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EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy nos encontramos ante un gran reto que nos impone, tanto a mi como a
ustedes, el hecho de administrar este municipio, quien, con su gente, asistié a las
urnas para depositar la confianza en estos hombres y mujeres que decidimos un
dia, colocar nuestro nombre a consideracion de la voluntad popular para ser
elegidos como los lideres que guidremos a los habitantes de este territorio hacia
escenarios de desarrollo, bienestar general y desde la conviccién del programa de
Gobierno.

Para llegar a esta instancia, recorrimos un camino que no fue para nada facil, pero
gue nadie nos dijo tampoco que lo iba a ser. Recorrimos cada barrio, urbanizacion,
sector, zona rural plana y montanosa, en cada rincdn de las veredas,
corregimientos y asentamientos humanos que corresponden a este ente territorial,
con un programa de gobierno en la mano, programa que inscribimos ante la
Registraduria municipal, exponiéndole a cada ciudadano, por qué debia elegir
nuestra opcidén, encarnada en una verdadera evolucion hacia el cambio,
representada en acciones de gobierno, dirigidas a transformar las realidades
sociales y econdmicas de cada habitante de este territorio. Opcidén que estaba
enmarcada en un plan de gobiemno denominado “LA UNION: EL MUNICIPIO
SALUDABLE DE COLOMBIA", buscando el fortalecimiento y la consolidaciéon del
municipio en materia social, econdmica, empresarial, educativa, de innovacion,
emprendimiento, salud publica, desarrollo social, saneamiento bdsico, servicios
publicos, energias alternativas, sostenibilidad ambiental, entornos saludables para
la comunidad en general, mediante una administracién publica democrdatica,
fransparente eficiente y participativa.

En ese momento, mi equipo de frabajo y yo, le veniamos planteando a los
potenciales electores, una idea basada en suenos, que concebimos en privado,
pero que nos atrevimos a exponer en publico, con la Unica conviccion, de creer
que podian ser posibles si fodos vamos en un mismo sentido. El Programa de
Gobierno se estructurd partiendo de cinco (5) ejes temdticos estratégicos; que
contienen unas apuestas y la combinaciéon de fines y medios, con el objeto de
identificar situaciones problemdticas puntuales y concretas, ademds de ventajas
comparativas en torno a las potencialidades y oportunidades del municipio, los
procesos de cambio ocurridos en el pasado y las consecuencias e implicaciones
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futuras derivadas de las situaciones problemdticas, que en su conjunto dan cuenta
del estado actual del Municipio. Siendo estos ejes temdticos estratégicos, los
siguientes: 1. Desarrollo Humano con Responsabilidad Socio Ambiental, 2. Desarrollo
Econdmico con Responsabilidad Social y Sostenibilidad Ambiental, 3. Medio
Ambiente y los Recursos Naturales con Enfoque Conservacionista, 4. Desarrollo de
la Infraestructura Fisica con Responsabilidad Socio ambiental y 5. Desarrollo
Administrativo Eco eficiente y Sano Financieramente

Actualmente, en nuestra condicion de administradores de este municipio nos
corresponde, iniciar un proceso que permita convertir en realidad, 1o que
planteamos como una expectativa y convertir el programa de gobierno en un Plan
de Desarrollo Territorial, que contfiene las lineas gruesas esbozadas en ese
programa, con ejes temdaticos estratégicos, pero que, sobre todo, plasma la
solucidn que consideramos nuestras comunidades necesitan, para dar el salto,
hacia un desarrollo con equidad social y apuntando a Lograr un desarrollo integral
sustentable bajo criterios de equidad e inclusidn, mediante el fortalecimiento de la
agroindustria, el tfurismo y el comercio, con entornos de vida saludable y procesos
administrativos que logren transcender en el tiempo, eficientes y transparentes
como objetivo principal. Basados en valores de fransparencia, honestidad vy
capacidad de gestion, generando un valor publico, entendido este como el
resulfado que un estado debe alcanzar, para dar respuestas a las necesidades o
demandas sociales (BID 2015).

El Plan de Desarrollo es la herramienta de planificacion por excelencia de las
entidades territoriales y estd contemplada como una exigencia constitucional y
legal. Es por eso que el inciso segundo del articulo 339 de la Constitucion politica
prevé “Las entidades territoriales elaborardn y adoptardn de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar
el uso eficiente de sus recursos y el desempeno adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estardn conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones
de mediano y corto plazo.”

El articulo 313 de la Constitucion politica en su numeral 2 contempla que
corresponde a los concejos municipales o Distritales adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas.
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El articulo 340 de nuestra Carta Magna se ocupd de manifestar que habrd un
Consejo Nacional de Planeacién, pero igualmente lo replicé para las entidades
territoriales, y manifiesta, que tanto el Consejo Nacional como los Consejos
Territoriales, constituyen el Sistema Nacional de Planeacion.

La formulacion del Plan de Desarrollo de las entidades territoriales no es un proceso
exclusivo de las autoridades, debe ser parficipativo e incluyente en el cual las
fuerzas vivas, los gremios, las etnias, poblacion vulnerable y ciudadania en general
tengan la posibilidad de concurrir a los espacios de discusion y presentar sus
sugerencias y opiniones, pero sobre todo verse reflejados en el documento final.

Esta circunstancia de participacion activa de la sociedad lo contempld
sabiamente el articulo 342 de la constitucion politica “La correspondiente ley
orgdnica reglamentard todo lo relacionado con los procedimientos de
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondrd los
mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los
presupuestos oficiales. Determinard, igualmente, la organizacion y funciones del
Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los
procedimientos conforme a los cuales se hard efectiva la participacion ciudadana
en la discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes,
conforme a lo establecido en la Constitucion.

En lo que atane a la elaboracién de nuestro Plan de Desarrollo Territorial, frente al
tema de la participacién ciudadana, cabe decir que se respetd infegramente el
mandato constitucional desarrollando 8 mesas de trabajo, las cuales abordaron las
diferentes particularidades de la poblacion ubicadas estratégicamente en el
territorio, con el objetivo de cubrir el mayor porcentaje de |la zona urbana y rural
del Municipio de La Unidn Valle del Cauca. Especificamente en el desarrollo de las
mesas de participacion, se llevaron a cabo contemplando 10 temdticas asi: Mesa
Hacienda - Planeacion, Mesa Desarrollo Institucional — TIC, Mesa Infraestructura y
Vivienda, Mesa Desarrollo Social (Deporte y recreacion, cultura, emprendimiento y
turismo), Mesa Salud, Mesa Educacién Primera infancia + Nifez + Juventud, Mesa
Gobierno (Comisaria de Familia, Inspeccion de Policia, secretaria de Movilidad),
Mesa Agricultura y Medio Ambiente, Mesa secretaria Privada, gestion del Riesgo —
Juntas De Accién Comunal, Mesa Estrategias Para La Paz (Asuntos Interreligiosos,
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mujer, equidad, y género LGBTlI Q+, Atencidn a victimas del conflicto armado +
Atencién a grupos vulnerables)

En el mismo sentido, el congreso expidid la ley 152 de 1994 o Ley Orgdnica del Plan
de Desarrollo, instituyendo como objetivos establecer los procedimientos y
mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion
y control de los planes de desarrollo, asicomo la regulacion de los demds aspectos
contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo Xl de la
constitucion Politica y demds normas constitucionales que se refieren al plan de
desarrollo y la planificacion.

Ese mismo cuerpo normativo, en su articulo 31 contempla lo que deben contener
los planes de Desarrollo de las entidades territoriales. Los planes de desarrollo de las
entidades territoriales estardan conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones que de manera
general reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los
criterios de formulacidn, establecidos en la presente Ley.

Igualmente, la ley 152 de 1994, en el articulo 33 estipula que son instancia de
planeacién “Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal, Departamental,
Distrital, o de las Entidades Territoriales Indigenas, y aquellas dependencias
equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades territoriales que
llegaren a surgir en aplicacion de las normas constitucionales que autorizan su
creacion” Ademds, manifiesta que los planes de las entidades territoriales. Se
adoptardn con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempeno
adecuado de sus funciones.

El articulo 40 de la ley 152 de 1994, en cuanto la aprobacidén de los Planes de
Desarrollo, manifiesta “Los planes seran sometidos a la consideracion de la
Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo
periodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacion La Asamblea o Concejo
deberd decidir sobre los Planes denfro del mes siguiente a su presentacion vy si
franscurre ese lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador o alcalde podrd
adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el
respectivo Gobernador o Alcalde convocard a sesiones extraordinarias a la
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correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificacidon que pretenda introducir
la Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptacion previa y por escrito del
Gobernador o Alcalde, segun sea el caso.”

La ley 136 de 1994 en lo referente a las funciones del alcalde en su articulo 21
numeral 2 esboza “Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econdmico y social con inclusion del
componente de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario y de
obras publicas, que deberd estar coordinado con los planes departamentales y
nacionales.”

Nuestro Plan de Desarrollo se fundamenta en un diagndstico que revela un indice
de pobreza multidimensional del 22,5% para el Municipio de La Unién Valle del
Cauca en el ano 2018, contrastando con el 26,68% a nivel departamental y el
40,91% a nivel nacional. Esto indica que los habitantes de La Unidn tienen menos
privaciones que el promedio nacional y departamental en dreas como educacion,
ninez y juventud, empleo, servicios publicos domiciliarios y vivienda.

Ante esta realidad, el Plan de Desarrollo adopta un enfoque humanista que coloca
alser humano en el centro de las politicas gubernamentales, orientando la inversidon
de recursos publicos alrededor de una serie de temas transversales con los cuales
se busca el mejoramiento continuo en condiciones de vida saludable para los
habitantes de La Unién Valle del Cauca, basados en cuatro lineas estratégicas.

Nuestro municipio, ano fras ano, ha fenido un comportamiento financiero

favorable y se constata con la aprobacion de los presupuestos con
comportamiento al alza como se ve a contfinuacion:

Tabla 1. Presupuestos Anuales Ultimas 4 Vigencias Fiscales, La Unidn Valle del Cauca

Comportamiento del presupuesto (millones de pesos)
Concepto 2021 2022 2023 2024
Presupuesto
aprobado
Fuente: Elaboracion Propia

44.576.645.878 | 53.877.082.635 75.463.693.349 55.576.660.331
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Lo anterior sin entrar a considerar las adiciones presupuestales que pudieron sufrir
los presupuestos ejecutados, lo que demuestra que el municipio tiene estabilidad
financiera y capacidad econdmica para ejecutar los proyectos que resulten del
Plan de desarmollo que estamos presentando a consideracion de la corporacion
edilicia.

Sin duda, todo depende de la gestion que como gobernante realice con mi equipo
de gobierno, apalancada con las excelentes relaciones que esta administracion
sostiene con la dirigencia parlamentaria de nuestro departamento, con la
Gobernadora del Departamento del valle del Cauca y con el gobierno central,
especialmente con Presidencia de la Republica, lo que nos augura importantes
logros para nuestro municipio en materia social, econdmica, ambiental vy
fortalecimiento institucional.

Estoy convencido, que se ha realizado un excelente trabajo en la formulacion de
este documento y que a través de él lograremos el desarrollo del municipio, solo
falta que ustedes Honorables Concejales le impriman su sello aprobando el Plan de
Desarrollo para este periodo 2024 — 2027.

Presentado para su Consideracion a los Honorables Concejales por:

Hurtado
de Municipal
a Unién Valle del Cauca
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ACUERDO No. 005
( )

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE LA
UNION VALLE DEL CAUCA 2024 - 2027 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA UNION, VALLE DEL CAUCA

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales y en especial las que les
confiere el numeral 2 del articulo 313, 342 de la Constitucidn Politica, las leyes 136
de 1994, 388 de 1997, 1454 de 2011, 1551 de 2012, articulos 39 y 40 de la ley 152 de
1994y,

CONSIDERANDO

Que el numeral 2 del arficulo 313 de la Constitucion Politica establece dentro de
las competencias de los Concejos Municipales adoptar los correspondientes planes
y programas de desarrollo econdmico y social y de obras publicas.

El arficulo 339 de la Constitucion Politica prevé que las entidades territoriales
elaborardn y adoptardn de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempeno adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estardn conformados
por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Que el artficulo 342 de la Constitucion Politica establece que la correspondiente ley
orgdnica reglamentard todo lo relacionado con los procedimientos de
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondrd los
mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los
presupuestos oficiales. Determinard, igualmente, la organizacion y funciones del
Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los
procedimientos conforme a los cuales se hard efectiva la participacion ciudadana
en la discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes,
conforme a lo establecido en la Constitucion.
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Que el articulo 40 de la ley 152 de 1994, en cuanto la aprobacion de los Planes de
Desarrollo, manifiesta “Los planes serdn sometidos a la consideracion de la
Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo
periodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacion La Asamblea o Concejo
deberd decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y si
franscurre ese lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador o alcalde podrd
adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el
respectivo Gobernador o Alcalde convocard a sesiones extraordinarias a la
correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificacidon que pretenda introducir
la Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptacion previa y por escrito del
Gobernador o Alcalde, segun sea el caso.”

Que, en mérito de lo expuesto, el Honorable Concejo Municipal
ACUERDA
TITULO |
Principios Generales

Capitulo Unico
Adopcién, Definicién, Objetivo y Ambito de Aplicacién

ARTiICULO PRIMERO: Adoptese el Plan de Desarrollo de La Unién Valle 2024-2027.
Que se constituye como marco de accidon de las politicas, programas, estrategias
y proyectos de la administracidn municipal y la herramienta fundamental para
generar las condiciones idoneas de bienestar para nuestra comunidad, vy
representa una apuesta por el desarrollo de nuestro territorio en entornos de vida
saludable, buscando el fortalecimiento y la consolidacién del municipio en materia
social, econdmica, medio ambiental, institucional, empresarial, educativa, de
innovaciéon, emprendimiento, salud publica, desarrollo social, saneamiento bdsico,
servicios publicos, energias alternativas, sostenibilidad ambiental, calidad de vida
saludable para la comunidad en general, mediante una administracion publica
democrdtica, transparente eficiente y participativa, para hacer de LA UNION
VALLE DEL CAUCA, un municipio saludable, incluyente, participativo y generador
de bienestar.
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ARTICULO SEGUNDO: El Plan de Desarrollo consta en su estructuracién de un
Componente General, Diagndsticos Sectoriales, un Plan Estratégico, un Plan
Plurianual de Inversiones, un capitulo SGR (Sistema General de Regalias) y un
Capitulo de Seguimiento y Evaluacion del Plan.

ARTICULO TERCERO: El propdsito del Plan de Desarrollo es brindar procesos integrales
gue mejoren las condiciones de vida de la poblaciéon, desde las lineas estratégicas
en torno al desarrollo social, econdmico, ambiental e institucional, enfocando
nuestros esfuerzos hacia sectores como la salud y proteccidén social, cultura,
deporte y recreaciéon, educacion, inclusion social y reconciliacion, agricultura vy
desarrollo sostenible, comercio, industria y turismo, minas y energia, tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, trabajo, transporte, vivienda, ciudad vy
territorio, ambiente y desarrollo sostenible, gobierno territorial, informacién
estadistica vy justicia y el derecho; cerrando brechas que permitan disminuir las
necesidades poblacionales del municipio. En el respeto de la dignidad del ser
humano, prevaleciendo la promocion, difusion y aplicacién de los derechos
humanos en cada actuaciéon de la administracidon. Ademds de crear las
condiciones saludables, sociales y econdmicas propicias y adecuadas para
construir las bases sélidas que permitan el desarrollo armoénico, integral y estable
del Municipio.

ARTICULO CUARTO: La elaboracién y ejecucion de los presupuestos, asi como las
acciones de la administracidon municipal, serdn regidas por el Plan de Desarrollo de
La Unién Valle 2024-2027.

Paragrafo: El Plan de Desarrollo de La Union Valle 2024-2027. Serd el que se
encuentra en el documento anexo al presente acuerdo, el cual se entenderd parte
infegrante del mismo y tendrd la misma fuerza legal que el acuerdo.

Paragrafo: Armonizacion del Plan de Desarrollo de La Union Valle 2024-2027. Una
vez entre en vigencia el presente acuerdo, la enfidad territorial armonizard el
presupuesto del municipio para la vigencia 2024 con el plan plurionual de
inversiones, instrumento integral del plan de desarrollo territorial.
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ARTICULO QUINTO: Addptese el plan plurianual de inversiones y sus fuentes de
financiacién.

ARTICULO SEXTO: Addptese el plan territorial de salud, el cual hace parte integral
del Plan de Desarrollo de La Unién Valle 2024-2027.

ARTICULO SEPTIMO: Autorizar al alcalde Municipal de La Unién Valle del Cauca,
para que durante el periodo constitucional para el cual fue elegido efectué las
siguientes acciones:

1. Reglamentar los sistemas de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo
de La Union Valle 2024-2027.

El seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo es un proceso confinuo que
permite monitorear el avance del plan y evaluar su impacto. Este proceso es
fundamental para garantizar que el plan se implemente de manera efectiva y que
se alcancen los objetivos establecidos, para lo cual Se establece, que el proceso
de seguimiento y evaluacién del Plan de desarrollo se llevard a cabo a través del
instrumento de planeaciéon, plan indicativo, definiendo como herramienta de
apoyo para el proceso, el plan de accién de cada una de las vigencias, para este
proceso, se debe realizar las siguientes actividades:

Definicion de los objetivos del seguimiento y evaluacion.

Diseno del sistema de seguimiento y evaluacion.

Implementacion del sistema de seguimiento y evaluacion.

Andlisis de los resultados del seguimiento y evaluacion.

Toma de decisiones en funcidn de los resultados del seguimiento vy
evaluacion.

O O O O O

2. Redlizar las correcciones ortogrdficas y ajustes en redaccion y forma que se
presenten en el contenido del Plan de Desarrollo de La Union Valle 2024-
2027, cuando sea necesario acorde a las normas establecidas, las directrices
impartidas por el DNP o segun modificaciones en catdlogos del sispft.

3. Firmar contratos o convenios con entidades internacionales, nacionales,
departamentales y territoriales, organismos gubernamentales y no
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gubernamentales, personas naturales y/o juridicas de cardcter publico y/o
privado durante la vigencia del presente acuerdo.

4. Realizar Inversiones Interjurisdiccionales para financiar proyectos de inversion
con impacto regional que contemplen la ejecucidon de recursos por fuera
de lajurisdiccion municipal, pudiendo beneficiar con la prestacion de bienes
y servicios a otras entidades territoriales, siempre y cuando el Municipio de
La Union Valle se beneficie de éste.

ARTICULO OCTAVO: Una vez aprobado el Plan de Desarrollo de La Unién Valle 2024-
2027. La Administracidon Municipal deberd formular El Plan Indicativo y anualmente
los correspondientes Planes de Accidn y Plan Operativo Anual de Inversiones —
POAI, conforme a la reglamentacion establecida, como instrumentos integrales
para la ejecucion del plan de desarrollo.

ARTICULO NOVENO: El presente acuerdo rige a partir de su aprobacion, sancién y
su respectiva publicacién y deroga todas las disposiciones anteriores.
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Presentacion

El ejercicio de planificacion del desarrollo de un territorio exige inicialmente el
compromiso irrestricto de garantizar que el resultado obtenido sea el reflejo del
sentir de sus actores (comunidades, instituciones, autoridades, sociedad en
general), pues en la medida que estos se encuentren reflejados en las acciones
que se adopten, la posibilidad de fracaso se reduce exponencialmente y el
impacto positivo de las infervenciones en la misma medida se incrementa, esto es
definido como GOBERNANZA TERRITORIAL,

Asi pues, la participacion ciudadana en la formulacion del presente instrumento
fue clave, pues las percepciones de las realidades cofidianas no pueden ser
interpretadas solo por funcionarios o consultores que creen entender cudles son las
dindmicas sociales y el origen de las situaciones que amenazan el alcance del
estado de bienestar deseado; desde la misma construccion del Programa de
gobierno "La Unién, el municipio saludable de Colombia”, se establecio la premisa
de que el plan debe ser de la gente, y en el mismo sentido la gente debe ser quien
direccione la asignaciéon de prioridades en las inversiones, pues una vez aprobada
esta hoja de ruta, serd la que rija los destinos municipales por los siguientes 4 anos,
en los que se tendrd la oportunidad de contribuir a la solucidn de los asuntos que
aqguejan a las comunidades y estas a su vez, estan llamadas, a evaluar las acciones
y gestiones que como administracion se habrdn ejecutado. Consolidando una

vision orientada a un municipio saludable con inclusién social.

Dicho lo anterior, desde el equipo de gobierno presentamos a la comunidad del
municipio de La Unién Valle, el resultado del arduo trabajo que en los primeros
meses de gobierno se ha logrado consolidar, como respuesta a las necesidades
que se identificaron en las mesas de frabajo, y la priorizacién del gasto publico
social, pues si bien es claro que el municipio requiere obras de infraestructura, se
reconoce por distintos actores del desarrollo que la principal amenaza de la
estabilidad y la sustentabilidad del territorio, radica en condiciones relacionadas a
falta de oportunidades y la evidente desatencidn de acciones que permitan la
superacion de la pobreza extrema y la reduccidon de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas, relacionadas a condiciones de indices de pobreza especialmente la
multidimensional.
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Intfroduccion

El Plan de Desarrollo 2024-2027, fue construido con la participacion de las
comunidades de base e instituciones que se encuentran asentadas o tienen
relacion directa con el municipio, siguiendo la metodologia del Departamento
Nacional de Planeacion, SISPT, la cual si bien permite alinear las acciones de los
distintos contribuyentes a los indicadores de pais, su falta de consolidaciéon vy
claridad han generado multiples retrocesos en la preparacion de las metas de
resultado y de producto que serdn evaluadas posteriormente; sin embargo se
considera que pese a las dificultades se ha logrado consolidar un instrumento que
afiende no solo los requerimientos de la sociedad Hatena, sino a las apuestas
departamentales, nacionales y globales (ODS).

El documento concentra contenidos que por competencias municipales deben
plasmarse con claridad y contundencia, y con el asesoramiento de las distintas
instancias y autoridades se artficularon las iniciativas comunitarias y de gobierno a
los demds instrumentos vigentes y normas de superior jerarquia, proporcionando la
alternativa de apalancar inversiones de presupuestos de distintas entidades que
coinciden con las prioridades de intervencion del municipio de La Unidn Valle, con
los que se puede amparar la financiacion de proyectos onerosos que por
capacidad econdmica no serdn posibles con los ingresos propios, quedando como
metas de gestion, pues de acuerdo a la metodologia no podrdn alinearse en el
componente estratégico pues su materializacion no depende exclusivamente de
la accidn municipal.

Incluye entonces el presente documento, el contexto territorial que sintetiza las
condiciones del municipio, el esbozo del ejercicio de la participacion comunitaria,
los lineamientos de fipo legal y de articulacién con ofros instrumentos, Diagndsticos
sectoriales y especialmente incorpora lo exigido en el articulo 31 de la ley 152 de
1994, componente estratégico y plan de inversiones (Plan Plurianual de Inversiones),
ambos en respuesta a la identificacién de intervenciones necesarias para las
situaciones detectadaos.
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1. Marco Normativo

La normatividad que fue analizada y que respalda el proceso de planificacion del
desarrollo territorial del municipio de La Unién en el Departamento del Valle del
Cauca, es la siguiente:

1.1 Constitucion Politica
De la autonomia de las entidades territoriales:
“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrdn los

siguientes derechos:

. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los ftributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. (...)".

Formulacion y aprobaciéon del Plan de Desarrollo. El articulo 339 precisa el
contenido y el propdsito del plan de desarrollo. El articulo 340, por su parte,
constituye el Sistema Nacional de Planeacién, y con ellos Consejos de Planeacion
como instancia de participacion ciudadana en el proceso.

1.2 Fundamentos de Orden Legal

Ley 152 de 1994. Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo.

Articulo 29. Establece que todos los organismos de la administracion publica
nacional deben elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y de las funciones, un plan indicativo cuatrienal.

! Articulo 287 CN
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Articulo 31. Contenido De Los Planes De Desarrollo De Las Entidades Territoriales. Los
planes de desarrollo de las entidades territoriales estardn conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos
y condiciones que de manera general reglamenten las Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las autoridades
administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de formulacion
establecidos en la presente Ley.

Articulo 36. Estipula que, para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y
evaluar los planes de desarrollo de las entidades territoriales se deben aplicar, en
cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 39. Elaboracion. Para efecto de la elaboracién del proyecto del plan, se
observardn en cuanto sean compatibles las normas previstas para el Plan Nacional

(..)

Articulo 42 Senala que corresponde a los organismos departamentales de
planeacién evaluar la gestion y los resultados de los planes y programas de
desarrollo e inversion, tanto del respectivo departamento como de los municipios
de su jurisdiccion.

Articulo 43 Estipula que el gobernante debe presentar un informe anual de
ejecucion del plan ante el cuerpo colegiado.

Articulo 45 Dispone que los planes de las entidades territoriales de los diversos
niveles, entfre si y con respecto al Plan Nacional, tendrdn en cuenta las politicas,
estrategias y programas que son de interés mutuo y les dan coherencia a las
acciones gubernamentales

Ley 1551 de 2012. Por la cual se dictan normas para modernizar la organizaciéon y
el funcionamiento de los municipios.

Articulo 3. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:
(...)
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2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de
desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones
comunales y de los grupos de poblacion vulnerables presentes en su territorio,
feniendo en cuenta los criterios e insfrumentos definidos por la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios -UPRA-, para el ordenamiento
y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segin la ley orgdnica
de la materia.

3. Promover el desarrollo de su ferritorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, enfre ofros: los
planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo
comunal que tengan los respectivos organismos de accién comunal. (...)

Tabla 2. Normograma Nacional para la Elaboracién del Plan de Desarrollo

Norma Descripcion

Establece las bases para la planeacidén nacional, entre
ellas, la obligatoriedad de promulgar y adoptar un
PND.

Constitucion Politica de
Colombia

Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo.

Establece los principios que deben seguir las
autoridades de planeacién para garantizar la
autonomia territorial y los mecanismos para fortalecer
la coordinacién, consistencia y  sustentabilidad
ambiental en el desarrollo armdnico de las regiones.
Ley 152 de 1994
Por ofro lado, ordena (articulos 36 y 37) que para el
nivel territorial se apliuen, “[...] en cuanto sean
compatibles, las mismas reglas previstas en esta Ley
para el Plan Nacional de Desarrollo”, haciendo las
equivalencias entre las instancias y autoridades del
nivel territorial y nacional.
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Ley 388 de 1997

Hace referencia al PBOT.

En concordancia con el articulo 41 de la Ley 152 de
1994, establece el POT como “el instrumento bdsico
para desarrollar el proceso de ordenamiento del
territorio  municipal” (articulo 9), el cual permite
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y
el uso del suelo. Establece la obligatoriedad en la
contfinuidad del programa de ejecucion del POT en
cada PDM

Ley 1454 de 2011

Ley Orgdnica de Desarrollo Territorial- LOOT
Determina que el ordenamiento territorial “[..]
propiciard las condiciones para concertar politicas
publicas entre la Nacidn y las entidades territoriales,
con reconocimiento de la diversidad geogrdfica,
histérica, econdmica, ambiental, étnica y cultural e
identidad regional y nacional”.

Decreto 1076 de 2015

Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Dispone que el proceso de formulacién del Plan de
Desarrollo Distrital debe incorporar el trdmite de
asesoria de la Corporacion Autdnoma Regional (CAR)
para la armonizacion de la planificacion en la gestion
ambiental, enfidad que emite concepto respectivo,
atendiendo al procedimiento establecido en el
articulo 2.2.8.6.1.2. Armonizacion.

Ley Estatutaria
1757 de 2015

Estatutariac _de la  participaciéon  ciudadana
Regula la iniciativa popular y normativa ante las
corporaciones publicas, el referendo, la consulta
popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito y el
cabildo  abierto; 'y establece las  normas
fundamentales por las que se regird la participacion
democrdtica de las organizaciones civiles

Conpes 3918
de 2018

Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Establece las metas y estrategias para el cumplimiento
de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia.
Tiene como objetivo general “Definir la estrategia de
implementaciéon de los ODS en Colombia,
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estableciendo el esquema de seguimiento, reporte y
rendiciobn de cuentas, el plan de fortalecimiento
estadistico, la estrategia de implementacién territorial
y el mecanismo de interlocucién con actores no
gubernamentales”.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP

2. Metodologia

El proceso de construccion del Plan de Desarrollo, ha sido guiado por la
metodologia proporcionada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
SISPT, en consonancia con las directrices establecidas en el programa de gobierno
del alcalde, "La Unién, el Municipio Saludable de Colombia", este enfoque ha
permitido garantizar la armonizaciéon entre los objetivos del plan de desarrollo y las
propuestas planteadas en el programa de gobierno municipal.

De igual manera, se han utilizado ofras herramientas y orientaciones
metodoldgicas, las cuales han sido adaptadas y contextualizadas segun las
necesidades y particularidades del municipio, esto ha implicado un ejercicio de
investigacion y andlisis que dan fundamento a la priorizacion de necesidades y
desafios en materia de desarrollo social, econdmico, ambiental y de administracion
del territorio.

Uno de los aspectos mds contundentes del proceso ha sido la inclusion activa de
la ciudadania en la definicidn de las politicas y acciones que buscan ser
implementadas como contribucion a la solucion de las necesidades o al
aprovechamiento de oportunidades, fue asi como, se realizaron mesas de
participacion ciudadana en las cuales se involucrdé a las comunidades,
asegurando la representatividad de todos los sectores de la poblacion, dando
garantias de participacion alas poblaciones con enfoque diferencial y alos grupos
vulnerables.
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Figura 1. Mesas de Participacién Ciudadana

Fuente: Elaboracion Propia

El enfoque participativo basado en la evidencia, ha permitido construir un
instrumento para el desarrollo integral, inclusivo y dirigido a satisfacer las
necesidades reales de la comunidad, consolidando una visibn orientada a un
municipio saludable con inclusion social; de igual forma permitird sentar las bases
para una gestion publica transparente, eficiente y orientada al bienestar de todos.
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3. Participacion Ciudadana

Con el fin de atender lo estipulado el articulo 2 de la Constitucion Nacional, e cual
reza: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”?, por
cuenta de la administracién municipal, se implementd el desarrollo de mesas de
participacion ciudadana que permitieran identificar de manera directa con las
comunidades las situaciones que los aquejan.

Fue asi, como el alcalde municipal, junto con su equipo de gobierno y el grupo
estructurador del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, elaboraron formularios
para la recopilacion de informacién y un cronograma para llevar a cabo de
manera ordenada las mesas de participacion ciudadana, con el fin de obtener
informacion valiosa y organizada, se realizd la distribucion de zonas con
fundamento en diversas variables, tanto en el drea urbana como la rural.

El principal objetivo aparte de la recopilacion de la informacion relevante, era
garantizar la representacion de todos los sectores de la comunidad; en
consecuencia, se programaron ocho (8) mesas, tres en zonas urbanas y cuatro en
zonas rurales. La labor fue llevada a cabo entre el 17 y el 26 de febrero del 2024

Tabla 3. Distribucién por Barrios, Mesas de Participacién PD 2024-2027

Zona Urbana 1 Zona Urbana 2 Zona Urbana 3
El Carmen Fatima
San Pedro Ciudadela Grajales
o i La Cruz
o | San Miguel P La Floresta
= El Jardin
= | San Pablo Las Palmas
O . El Prado ,
@ | | as Brisas , El Paraiso
P Belén
El Jardin . El Lucero
. Las Lajas Y
Bellavista Guadasimo
El Amparo
El Popular

Fuente: Elaboracion Propia

2 Articulo 2 CN
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Tabla 4. Distribucién por Veredas, Mesas de Participacion PD 2024-2027
" Zona Rural 1 Zona Rural 2 Zona Rural 3 Zona Rural 4
3 Zona Montanosa | Zona Montanosa Zona Plana Zona Plana
g Violetas San Luis
> | La Sonora Despensa, El Oso
8 | El Castillo Hoyo Hondo Poftreritos Portachuelo
2 - . La Isla
c | Sabanazo Pd&jaro de Oro La Campesina .
(7} o . El Lindero
= | Trinidad Tamboral El Espinal
£ . , ; El Banco
o | Jardin Ojedas El Ajizal Tejeda Corceqa
2 | Paramillo La Aguada Vallecillos 9
6 |p " El Rincd Vv Parcelas
o espensita incon eraguas
Quebradagrande Martindoza

Fuente: Elaboracion Propia

Por ofro lado, con el fin de realizar un proceso de inclusidn con diversos grupos
focales, se programd una mesa de participacion con distintas agremiaciones,
instituciones, entidades, organizaciones, sector comercial, sector productivo,
empresarios, asociaciones, fundaciones y demads actores relevantes que pudieran
aportar proactivamente desde sus capacidades, experiencia y conocimientos al
proceso de construccion del Plan de Desarrollo Territorial (PDT).

Estos eventos fueron fundamentales para recopilar informacién de primera mano,
constituyendo un insumo esencial en la elaboracion del diagndstico para el Plan
de Desarrollo del municipio de La Unidn, Valle del Cauca, correspondiente al
periodo 2024-2027. La participacién activa de la comunidad asegura una
representacion adecuada de las necesidades y aspiraciones de todos los sectores
del desarrollo del municipio.

Se recopilaron un total de 383 formatos, ademds, para complementar este
esfuerzo, se permitié el diligenciamiento de formularios de manera digital, lo que
resultd en un total de 446 respuestas. Al combinar estos datos, se obtiene una
proporcion de opiniones y percepciones que la comunidad tiene en relacién con
dificultades del desarrollo en el territorio.
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Datos de Participacion

Con el fin de poder poner en contexto los resultados obtenidos de las mesas de
participacion, se hace muy importante poder describir la poblacidon que participd
en las jornadas programadas, obteniendo los siguientes aspectos de relevancia.

Los datos revelan una distribucidon por género en diversas dreas temdaticas, Por
ejemplo, en el sector de salud, el nUmero de mujeres (36) supera significativamente
alde hombres (16); alrevisar el proceso, de los 10 sectores propuestos en los eventos
de participaciéon ciudadana, solo en 2 de ellos la participacidon de hombres fue
mayor, sin embargo, al realizar un andlisis global del proceso de participacion, se
observa una tendencia hacia una mayor presencia femenina en la mayoria de las
mesas y sectores.

En total, participaron 240 mujeres en el proceso, frente a 206 hombres. Este patron
sugiere una influencia significativa de las mujeres en la recoleccion de datos, lo que
podria incidir en las politicas y decisiones resultantes en estas dreas especificas.

Figura 2. Distribucion por Sector y Sexo de Participantes en las Mesas de Participacion

SEXO

Estretegias para la Paz

Educacion
Infraestructura y Vivienda

Sec. Privada Gestion del..

Desarrollo Institucional

o

10 20 30 40 50 40

® Mujeres mHombres

Fuente: Elaboracion Propia

En cuanto al andlisis de los rangos de edad de los participantes, revela una
tendencia referida a la alta participacidon de personas entre los 31 y los 59 anos de
edad; esto puede indicar que este grupo etario tiene un interés particular en
contribuir al proceso de planificacion y desarrollo del municipio, su participacion

Calle 15 No. 14-34 Teléfonos (2) 2293118-2293141 Cédigo Postal 761540 Fax (2) 2293049 E. Mail:
concejolaunionvalle@hotmail.com



CONCEJO MUNICIPAL PAGINA [43]
LA UNION VALLE DEL CAUCA

Nit: 900.064.464-3 GNFGC-01
VERSION 1
ACUERDO No. 005 FECHA: 03-12-09
! ’ O.
%gug%%&\ TRD: 400-13.1

LAUNIGN yALLE DELCAUCH

activa podria reflejar una combinacion de factores, como su experiencia laboral,
responsabilidades familiares y compromiso civico.

Figura 3. Distribucion de participacion por Edad de Participantes en las Mesas de Participacion

EDAD (anos)

40
20 I I
O —
1o 12017 180242503031 Q45 46059 600
menaos mas

Fuente: Elaboracion Propia

Se logra identificar que la mayoria de la poblacion participante (389 individuos) no
se identificd en los grupos poblacionales o de enfoque diferencial, no obstante, al
analizar los demds datos consignados, se destaca que las victimas del conflicto
armado (24) tuvieron la mayor representacion en el total de respuestas, seguidas
por la comunidad religiosa (23).

Los demds grupos no generaron una representacion significativa, estos resultados
resaltan la importancia de considerar las diversas identidades y experiencias de los
participantes en los procesos de toma de decisiones, con el objetivo de promover
la inclusion y la equidad, a pesar de que la respuesta de algunos grupos sea en
ocasiones apdticas a los ejercicios de construccion participativa, siendo los que
mdas exigen la intervenciéon del estado en los procesos que los involucran.
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Figura 4. Participacién de Grupos con Enfoque Diferencial

GRUPOS POBLACIONAL

Ninguna de las anteriores
Refugiado

Inmigrante

Desmovilizado

Desplazado (a)

Victima del conflicto armado
Comunidad Religiosa
Comunidad LGBTIQ+

0 100 200 300 400 500

Fuente: Elaboracion Propia

3.1 Resultados de las Mesas de Participacion

Luego de haber sido acopiada la informacion resultante del diligenciamiento de
los formatos preconcebidos, y las espontdneas propuestas expuestas por los
asistentes a las mesas de participacion, se efectud el procesamiento de los datos
con el fin de lograr priorizar las intervenciones que demanda la comunidad a la
administracion; el resultado obtenido iniciaimente era muy disperso, debido a la
composicion de la muestra, por tal razén, se optd por agrupar las proposiciones en
sectores de inversidon y estos a su vez por secretarias o departamentos de la
administracion encargados de la materializacion de las estrategias, asimismo, se
seleccionaron los 3 principales temas expuestos por los miembros de la comunidad
en los cuales confluyen otros de menor mencion, pero también importantes. A
continuacion, se presenta la sintesis del ejercicio.
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3.1.1 Mesa de Hacienda y Planeacion

Figura 5. Principales Resultados Mesa de Participacion Hacienda y Planeacion

Nomero de
Temas del formulario con mayer apoyo de la comunidad participantes de la Temas P porlas © Particiy
Procurar la presentacién de Proyecios de Acuerdo, ante el
Honorable Concejo Municipal, arficulando la  normatividod) " "
territorial con la normativided vigente desde el orden 7 Ivn;::g]és WinEGcRn BN PuRiDs sstticmcos. e lo
departamental y nacional teniendo come finalidad disponer
incentivos Tributarios que beneficien a la comunidad.
[Aportar o las indicadores de nfrasstructura vial y de ransporte
7 Instalar gas natural
contemplados en el FBOT.
Realizar una actualizacion fotal de catasire municipal 7 Instalar alumbrado publico en el Lucero Allo
Temas del formulario con mayor apoyo de la comunidad Temas Planteades por las Comunidad
mPrcLrer la prasentacion de Proyactes a2 Participante
Acuerdia, ante & Honarenie Concsia

s

mApariara s indicadores de Infrossinuctua
vialy de ransperle cantemplades en el
PBOT.

o/ orden daporiamantal y nockndl fenienda
como natdad diponar ncenflios ibalorkcs Instalor luminacién en punfos estratégicos
de las veredas

mReatzr une aelustzecitn fojal de calasie.
P

Instalar alumbrado publice en el Lucero
ito

S

Fuente: Elaboracion propia
3.1.2 Mesa de Desarrollo Institucional

Figura 6. Principales Resultados Mesa de Participacion de Desarrollo Institucional

Nimero de
Temas del formulario con mayor apoyo de la comunidad participantes de la Temas F porlas F
comunidad
Geslionar anfe el Ministerio de las TIC. el forfalecimiento de o £ Insfalocion de puntos vive digital que permifa a g
iniraesiruciura tecnolbgica para la zona rural del muricipio comunidad acceder a la red de las comunicaciones
Msjorar ol sstema de psficiones, quejas, reclamos y sugerencias,
que nos permita conocer inquietudes y manifestaciones que fienen| 41 Mejorar la conectividad en el drea rural
los usuarios. Mejoranco sl el servicio institucional

Temas del formulario con mayor apoyo de la comunidad

Temas Planteados por las Comunidad
Participante

w Gesfonor anle el Ministerlo de fas 1IC, el =
foridiecimiento de |a Infraesiructuio Insfalacion de  puntos vive digital que
teenolbgica pera lazena ruel el muriclpie = penmila a la comunidad acceder a la red

de las comunicaciones

= Mejorar s dlema e peficianst, qusias . .
reckamos y mgamrcics. qus nas permika Mejorar la conectividad en el-drea rural
canoceringuistdes y manifertosiones que
fienen los usuarion. Mejorando ad & senicic

insttuclonal

Fuente: Elaboracion propia

3.1.3 Mesa de Infraestructura
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Figura 7. Principales Resultados Mesa de Participacién de Infraestructura

Nimero de
Temas del formulario con mayor apoyo de la comunidad participantes de la Temas Planteados por las Ct P
comunidad
Realizar el mantenimiento de rufinario de las vias nrales &7 Realizar el mantenimiento rutinario de las vias rurales
Campafas educctivas acerca de los planes de vivienda nueva y)| 59 Mejoramiento de vivienda rural para la comunidad ya
subsidios de mejoramiento de vivienda. que hay viviendas en mal estado
Gestionar predios para proyectos de vivienda nueva. 58 Gestionar planes de vivienda para la comunidad
2 Habl i
Pavimentor lo malla vial en mal estado del casca uroano 56 ;’;{:ﬁ’m’a“'o der agheliPolablesy eidlial stelsmoldy
Temas del formulario con mayor apoyo de la comunidad Temas Planteados per las Comunidad
Parficipante
Mejorariiento  de  vivi fural para la
nidad ya gue hay viviendas en mal
W Recizey 6 mantenine o S rUicaia de ls ada

Vi rurcles

B Campafias sducatives ocerca de kos planes F IS = .
de 0 nueva y subsidios de Realizar el mantenimiento rufinaie de las
di= vhierda. vias rurales

dios paa proyactos de

wienda nueva,

Pavimeniar ka maka vial en mal sstodc del
cusco urbano Gestionar planes de vivienda para I
comunidad

de agua potable y residual en

al

Fuente: Elaboracion propia

3.1.4 Mesa de Desarrollo Social

Figura 8. Principales Resultados Mesa de Participacion de Desarrollo Social (Deporte y recreacion,
cultura, emprendimiento y furismo)

Nomero de
Temas del formulario con mayor apoyo de la comunidad participantes de la Temas por las Ce
Desarrollar los Juegos comunales - veredales. 18 Redilizar los juegos Deportivos comunales
Eventos deportivos y recreativos comunitarios en las diferentes Apoyar el proceso dNe baie degovﬂvo P per.s’onas o
17 la tercera edad, nifios y gestionar a La Unién Valle|

canchas multiples del municipio. comeseds e bl depoRtD

Capacitacién a monitores, docentes y lideres deportivos a través
de convenios con el SENA y Universidades en tfemas de 17
preparacién deportiva y recreativa, juzgamiento, etc.

Contar con un monitor de deportes en las veredas |
corregimientos

Fortalecer las diferentes précticas deportiva y velar por|

Fortalecimiento de procesos deportivos 12 tener escenarios adecuados
Temas del formulario con mayor apoyo de la comunidad Temas Planteados por las Comunidad
Participante

= Desarrolar os Juegos comunales -

veredales.
Realizar los juegos Deportivos comunales

Eventos deporfivos y recreativos
comunitarios en los diferentes canchas . .
miifiples del municipio. Apoyar el proceso de baile deportivo para

personas de la tercera edad, nifios y gestionar

8 Copacitacién o monifores docentesy a La Unién Valle como sede de baile
licleres deportivos a fravés de convenios deportivo
on el SENA y Universidades en femas

de preparacién deporiivay recreativa,
wzgamiento, efc. i
15 P TASRIb s AT Contar con un monitor de deportes en las
veredas y corregimientos
Fortalecer las diferentfes practicas deportiva y
velar por tener escenarios adecuados

Fuente: Elaboracion propia

3.1.5 Mesa de Salud
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Figura 9. Principales Resultados Mesa de Participacion de Salud

Nomero de
Temas del formulario con mayor apoyo de la comunidad participantes de la Temas por las C
Contribuir a la implementacién de la estrategia de Atencién 18 Atencién en salud en el drea rural

Primaria en Salud.

Fortalecer la prestacion de servicios de salud y la atencion a la
comunidad (Trabajo arficulado entre la IPS prestadora de servicios 17 Que mejoren la atencién y el servicio en el Hospital
de salud, las EPS, el ente tenitorial y la comunidad organizada)

Fortalecer las estrategias de salud publica orientada a impactar la 17 Fortalecer la infraestructura para atencién,
problemdatica priorizadas en el Andiisis Situacional de Salud — ASIS descentralizar los servicios

Implementar estrategias de salud mental con el propdsito de

disminuir el impacto de este componente en el bienestar de la 16 Apoyar programas para la poblacién LGBTI Q+
poblacién

Temas del formulario con mayor apoyo de la comunidad .
Temas Planteados por las Comunidad

Participante

= Contribuir a la implementacién de la
estrategia de Atencién Pimaria en Salud.

Atencion en salud en el drea rural
= Forfalecerla prestacion de senvicios de salud y
la ot

tencién a la comunidad [Trabdio
articulodo ertre la 1PS prestadora de servicios

desalud, las EPS, el ente tertitorial y la y 5 o e

rtiadon el Que mejoren la atencién y el servicio en el
e s Bl ooy B s e Hospital

orientada aimpactara probleméfica

priorizadas en el Andiss Suacional de Salud—

Asis
o i Casiid et Fortalecer la infraestructura para atencién,
implementar estrategias de salud mental con i
& propésito de disminuir el impacto de este descentralizar os servicios
componente en el bienestar de a poblacién
@ Apoyar programds para la poblacion tosn ar

Fuente: Elaboracion propia

3.1.6 Mesa de Educacion

Figura 10. Principales Resultados Mesa de Participacién de Educacion

NoGmero de
Temas del formulario con mayor apoyo de la comunidad participantes de la Temas por las C i
Programas para estudiantes con discapacidad, trastornos de Sensibilizacién en practicas de cuidado y crianza para
aprendizaje, capacidades y/o talentos excepcionales de las 32 las famiias de los nifios de transicién de las
instituciones educativas oficiales. instituciones educativas oficiales.
Otorgar beneficios a la poblacién vulnerable de las Instituciones Pasar a un enfoque de calidad en la educacién del
Educativas oficiales (PAE, Kits escolares, Transporte Escolar, 32 municipio, el cual se basa en el resultado que va a
Uniformes tener en los ciudadanos.
Otorgar beneficios para los estudiantes de educacién supsrior y Programa; pdid westudiantes .con discapacidgd,
i 2 e i 32 trastornos de aprendizaje, capacidades y/o talentos
educacién para el trabajo (subsidio a matricula o transporte). = Rt .
excepciondles de las instituciones educativas
Brindar espacios que permitan nueves modelos
Nuevos espacios de participacién de jovenes en areas de 13 educativos donde los jévenes puedan integrarse en
interés actividades productivas mds asociados a las nuevas
tendencias y a la tecnologia
Temas del formulario con mayor apoyo de la comunidad Temas Planteados por las Comunidad

Participante

Programas para estudiantes con discapacidad,
trastornos de aprendizaje, capacidades y/o falentos
excepciondles de las instituciones educativas
oficiales

=Programos pora estudiantes con
discapacidad, frastomos de aprendizcie.
capacidadesy/o talentos excepdionales de.
s institusiones educativas oficiales.

= Otorgar beneficios o la poblacién winerable: Oftorgar benel a la poblacién winerable de las
de las Insfiluciones Educativas oficicies (PAE, Instituciones Educativas oficiales (P
Kifs escolares, Transporte Escolar, Uniformes Transporte Escolar, Uniformes:

= Otorgar beneficios para los estudiantes de

e ducacin supeior y ecucocion para el Oforgar beneficios cion

Hraboio (subsidio a maricula o fransporte] uperior y educacion pora el trabajo (subsidio a
‘mairicula o fransporte)

Nuevos sspacios de pariisipacion de jovenes
enareas de inferés

Brindar espacios que permitan nuevos modelos
educativos donde los j6venes puedan infegrarse en
actividades productivas mas asociados a

tendencias y a la tecnologiaOtorgar beneficios para
los estudiantes de educacién superior y educacion
para el frabajo {subsidio a matrfcula o fransporte)

Fuente: Elaboracion propia

3.1.7 Mesa de Gobierno
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Figura 11. Principales Resultados Mesa de Participacion de Gobierno (Comisaria de Familia,

Inspeccion de Policia, Secretaria de Movilidad)

Némero de
Temas del formulario con mayor apoyo de la comunidad participantes de la Temas P por las C F
comunidad
Trabajar articuladamente con las juntas de accién social, hospital y " " - "
& * i Eli 17 Horario para la circulaciéon de vehiculos pesados
salud en programas sociales en los diferentes barrios del municipio
Disefiar y ejecutar camparias preventivas contra la delincuencia, SOlCH A plStdB IS O S| Tl oCIorT SR vVaTerich
_y i I = P ik P i y comegimientos ya que en algunas vias se presenta|
drogadiccién, prostitucion en Educativas, 16 " x - S
£ consumo de sustancias psicoactivas de jévenes,
Sectores/Barios. a =)
también se han presentado algunos hurtos a viviendas.
Instalacién de camaras de seguridad en lugares estratégicos 16 Aumgmo de_ pfe_ e _f‘uerza e__fnsrclcclqn _de GamiarsIdE
seguridad e luminacién en sitios estratégicos

Temas del formulario con mayor apoyo de la comunidad

mTrabojar arficuladamente con kasjuntas de
‘accién socidl, hospital y salud en programas
socidles en los diferentes barrios del

unicipio

mDisefiary ejecutor campaias preventivas
contra la delincuencia, drogadiccion,
prosfitucion en Insfituciones Educativas,
Sectores/Barrios.

= Instalacién de cémaras de seguidad en
lugares estratégicos

Horario para la circulaciéon de  vehiculos
pesados

‘ Aumento de pie de fuerza e instalax
cdmcras de seguridad cién en sitios

Temas Planteados por las Comunidad
Participante

olicitar pie de fuerza o ejército nacional en
las veredas y corregimientos ya que en
algunas vias se presenta consumo de
sustancias psicoactivas de jévenes, fambién
e han presentado algunos hurtos a viviendas

de

esirafégicos

Fuente: Elaboracion propia

3.1.8 Mesa de Agricultura y Medio Ambiente

Figura 12. Principales Resultados Mesa de Participacién de Agricultura y Medio Ambiente

Temas del formulario con mayor apoyo de la comunidad

Némero de

partficipantes de la

Temas P por las C i F

acueductos municipales PSA.

Mantenimienfo de Areas de Importancia Estratégica para la
Conservacion del Recurso Hidrico que surten de agua a los) 50

Fortalecer la red de reservas naturales

Compra de Areas de Importancia Estratégica para la

Conservacion del Recurso Hidrico que surten de agua a los| Compra de predios donde hay nacimiento hidrico en Iq|
o 4 o 48

acueductos municipales, en Aplicacién Art. 111 de la Ley 99 de| vereda

1993, modificado por Art. 106 de la Ley 1151 de 2007.

Fortalecer la asistencia técnica agropecuaria a los campesinos y 47 Fortalecimiento y asistencia técnica a los pequerios Y|

peguenios agricultores. medianos agropecuarios

Apoyo a emprendiemientos alineados con procesos sotenibles 30 :oFs)ToeynOibleZ scempafiamiento: q  Emprendimiantos

Temas del formulario con mayor apoyo de la comunidad

mManteniniento de Areas de Importancia
Estratégica para la Conservacién del Recurso
Hidrico que surten de agua alos acueductos
municipales PSA.

Compra de Areas de Impartancia Estratégica
para la Conservacion del Recurso Hidrico que
surten de agua alos acueductos muricipales,
en Aplicacién Art. 111 dela Ley 99 de 1993,
modificado por Art. 106 de laLey 1151 de 2007.

mForfalecerla asstencia técnica agropecuaria a
Ios campesinosy pequefios agriculfores.

Apoyo @ emprendiemientos alineados con
procesos sofenibles

Temas Planteados por las Comunidad
Participante

' Fortalecer la red de reservas naturales
Compra de predios donde hay nacimiento
hidrico en la vereda
Fortalecimiento y asistencia técnica a los
pequefios y medianos agropecuarios

Apoyo y acompafiamiento a
Emprendimientos sostenibles

Fuente: Elaboracion propia
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3.1.9 Mesa de Secretaria Privada Gestion del Riesgo y JAC

Figura 13. Principales Resultados Mesa de Participacion de Secretaria Privada y Gestidon del Riesgo.

Juntas de Accidén Comunal

Numero de
Temas del formulario con mayor apeyo de la dela Temas Plant pot las F it

Revisidn y actudlizacién de la esfvafeg\c\ mumc\pr{\ de respuesta o Copadiadisn & ko comundod nosrea do temas. o)
emergencia EMRE para la atencion de emergencias por incendio. 31 & "
3 £ gestién en el fesgo
inundacion, terremato etc.
Creacion del Fonde Municipal para le Gestién del Riesgo, en &l i F
marco de ko Ley 1523 capiulo 5 erticulo 54. » Fondo de gestién de riesgos
Fortalecimiento de los organismos de socora y el consejo municipal 5o Dotar de kit de primeros auxiios y capacitacion para lof
de geslion del riesgo de desasires. _ lcomunidad

Gestién de fiesgo mantenimienio preventive para e
Intervencion de areas puntuales idenificadas como de amenaza 10 zanjon de los muertos

Temas del formularic con mayer apoyo de la comunidad

# revisin y acfualizcisn de ko esmtegia mun
da respuesta o Bmerganca EMAE par o ots
pot incandio, inundocion

» Creacitn del Fanda Municipal par a Gestan del
Rissgo, en el maren de la Ley 1523 caplula &
arifzule 54,

# Foriolecimianto ds ot arooniimos de sacorma &
conssjo minicipal de gesfitn delriesgo de
dasastras.

# Infervencién de orsas puntvales denficadas coma
da omanam

Temas Planteados por las Comunidad
Participante

Dotar de ki de  primeros
capacitacion para ko comunidad

ausiios v

de i mantenimiento

o
ivo para el zanjon de los muertos

SECTOR SECRETARIA PRIVADA Y GESTION DEL RIESGO (Juntas de Accién Comunal)

Nomero de
Temas del formularic con mayor apoyo de la comunidad parficipantes de la Temas Planteados por las C 1 Parficipante
Apoyar lo creacién y forfalecimientc de una Red de mujeres ” Fortalecer las locales y Dep
comunales |para los comunales y ASOCOMUNAL
Contratar con JAC programas de arborizacién  barial,
reforestacién de cuencas, montenimiento de zonos verdes y 2 Guiar en la elaboracién vy actuglizacién de los planes|
deportivas [JAC que estén legalmente constituidas y que de desamrolle comunitario
cumplan con los requisitos de ley para contratacién
Creacién de la politica publica de la accién comunal 21 Cxeleb_rm:l\on dal.Dia Gomundl {racorogimiaiita loboy
comunitaria
Mejoramientos en las sedes comunales, mediante convenios 2% Feria comunal JAC con estudintes de grados 10 y 11
solidarios de las instituciones educativas
Realizar Jormadas de descentralizacién en zonas urbana y rural en) 7
oordinacién de las JAC

Temas del formulario con mayer apoyo de la comunidad
# Apoyar b creacién y lorlalecimiento de una Red de
rruenes comuncies

8 Conirator can JAC pragromas de arbodzacitn

legaimente consfiluidas y que cumplan con kot

« EALIEA Y YRR R B0 cccisn

camunal

= Maeramantas an it sada comuraist madianta
carvanes widarat

8 Reoizor Jomodas de descentralzacién en mnas
rbana y ruralen cocrdinacién de ks JAC

Temas Planteados por las Comunidad

Participante
Forlolecer las  asambleas locales
Departar tales para los comunales
ASOCOMUNAL

: Guiar en la eloboracién y actuolzocién de
los planes de desarrollo comunifario
n "\ Feria comunal JAC con estudintes de grados
- d 10y 11 de las instituciones educativa

Cxelebracion comunal

del Dia
[reconocimienta labor comunitaria

Fuente: Elaboracion propia
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3.1.10 Mesa de Estrategias para la Paz

Figura 14. Principales Resultados Mesa de Participacion de Estrategias para la Paz (Asuntos
Interreligiosos, mujer, equidad, y genero LGBTI Q+, Atencién a victimas del conflicto armado +
Atenciéon a grupos vulnerables)

Némero de
Temas del formularic con mayor apoyo de la comunidad parficipantesdela | TemasF por las C Parlicip
[Crear organizaciones de la poblacién mds vulnerable|
Lograr la ejecucién de programas educativos con el Sena. 23 del municipio y que puedan parficipar de todos oy
[progromas y octividades gue tenga el municipio.
Participacién  demaocrafica  de  los  jovenes  y
Aprobacién y actualizacion plan de Prevencicn 21 lcapacitacion para que en un fulure puedan dirgir e
municipio con sus conocimientos.
5 = Jomada de Certificaciones. iea e > la gente se
Aprebacién y actualizacion del plan de contingencia 20 xnada daCanicasignes: (io-ideaes gus iy genta:se
[concientice de hacer el proceso de cerlificacion).
Temas del formulario con mayor apoye de la comunidad Temas Planteados por las Comunidad

Participante

Crear organizaciones de la poblacién mas
vulnerable del murnicipio Y que puedan
| participor  dé  tedos  los programas Y
aclividades que lenga el municipio.

Parficipacion democrélica de los jovenes y
capacilacion para que en un fuluro puedan
igir el municipio con sus conocimientos.

Jomada de Cerlificaciones. "H idea es que fa
gente se concientice de hacer ol proceso de
cerificacion).

Fuente: Elaboracion propia
3.3. Conclusiones de las Mesas de Participacion

En términos generales el ejercicio fue exitoso, esto fue reflejado en los buenos
comentarios obtenidos luego de la valoracidon de cada evento, ademds de las
buenas palabras usadas en los discursos de quienes fueron delegados por la
comunidad para la presentaciéon de los resultados de cada mesa de participacion
realizada, pues al parecer no se tenia referencia de la realizacidon de un ejercicio
de dialogo participativo tan asertivo.

Por otra parte, como administracién municipal se tiene la plena certeza que con la
apertura de los espacios de dialogo realizados, mds alld de dar cumplimiento a un
asunto normativo se incrementa exponencialmente la probabilidad de que las
infervenciones que se realizardn en respuesta a las solicitudes de la comunidad
tendrdn sostenibilidad en el tiempo, pues estd comprobado que los proyectos,
obras o decisiones administrativas tienen mayor posibilidad de éxito cuando las
comunidades han participado en la toma de las decisiones.
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Con lo anterior se reafirma el compromiso adquirido con la eleccion del programa
de gobierno “La Unidn, El municipio saludable de Colombia”, se garantizard que,
en las lineas estratégicas, metas e indicadores se incorporen las acciones
determinadas por la comunidad en los talleres participativos como determinantes
para los cambios que se esperan generar en los proximos 4 anos de gobierno.

Incorporacién de las propuestas de la comunidad al PD 2024-2027

A continuacion, se presentan como se incorporan las propuestas resultantes de las
mesas de participacion en los sectores que componen las 4 lineas estratégicas del
plan, en donde se encontraran indicadores de producto y bienestar que permitirdn
hacer seguimiento al cumplimiento.

Figura 15. Incorporacién de las Propuesta de la comunidad recogidas en las mesas de Participacion
Ciudadana en el PD 2024-2027

INCORPORACION DE CONCLUSIONES DE MESAS DE PARTICIPACION AL PDM LA
UNION VALLE 2024-2027
Lineas Estratégicas

[ I I ]
[: LINEA SOCIAL | —  LINEAECONOMICA | IZI LINEA AMBIENTAL | |:: LINEA INSTITUCIONAL |

Ambiente y Desarrollo Justicia y del Derecho |

Sostenible

Salud y Proteccién Social ] —| Sector Transporte I

Fort et pora atencidn, descentraizar | mejoramiento y mantenimiento de vios rurcies
o

Solcitor pie de fuerzo o eiército nocional en Ios
= = = = veredos y comegimientos yo que en algunas vias
e e I it - &
[ mejoramiento y pavimentacién de vios urbanos Compra de predios donde hay  nocimiento e oA R e e
[Foroio e o crodosin oo veioves pesoss de jévenes, fambién se han presentado oigunos
Fortalecer o red de resenvos naturaies o o Ve

Aumento de pie de fuezc e instolacién de
cémoras de seguidod e iuminacién en sifios
estratégicos

ne | Proteger y conservor la biodiversidad de la region

Mejorar io conectividad en el Grea rural

ssssssss Instalacién de puntos vive digital que permita a la Propicior estrategios para la Poz y reconciiiacion

comuridod acceder o la red de los

Capacitacién o ko comunided ocerca de temas
de gestion en el riesgo

— —| Ag ay D. Rural l Fondo de gestin de fiesgos
Apoyo y acompafiamiento o Emprendimientos Gestién de riesgo mantenimiento preventivo para
sostenibles &l zanjén de los muertos
Forfciecimiento y osistencio técrica o los Dotar de kit Ge primeros auxiios y capacitacién

pequefios y medianos agricultores para la comunidad

iea es que o
roceso ae cerificacion)

= nos
= Vivienda, Ciudad
— Educacién | Tomfotio
Enfoque de calidod en o educacion, el cual se
bosa en el resulfodo de los ciudadanos. l

Convenciones Estrategios de apoyo y fortaiecimiento pora las
JAC Yy las asociaciones Comunales

Mejoramiento de vivienda uroano y rural para la
con viviendas en mal estado

PARTICIPACION

Modeios educativos donde jévenes se integren o

octividades productivas de nuevas tendencios nc Gestionor planes de vivienda pora la comunidad Cl U DAD N
_{ Deporte y Recreacién | Instalar luminacién en puntos estratégicos de las 7NN
veredas
Reofzar los juegos Deporfivos comunoles Instalor alumbrado publico en el Lucero Alto

Apoyar el proceso de baile deportivo, gestionor @

La Unidn Valle como sede de baie deportivo Instolex gos notoeot

Tratomiento de agua potable y residual en el

Contar con un moritor de deportes en los veredas
sector rural

y comegimientos

TO000[

vill

Forlalecer précticos deportivas y confor con
‘escencrios adecuados

Fuente: Elaboracion Propia
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4. Articulacién con Normas de Superior Jerarquia

El articulo 45 de la Ley 152 de 1994, determina la articulacion que debe existir entre
los diferentes planes de desarrollo de los distintos niveles del gobierno (Nacién,
Departamento, Municipio), y los Objetivos de Desarrollo Sostenible- ODS, esto para
el municipio se convierte en una alternativa que permitiria el apalancamiento de
recursos para la financiacién de estrategias que se salen de las posibilidades
presupuestales de la administracidn municipal, asi las cosas, dando cumplimiento
a la norma, pero sobre todo en bUsqueda de generar las sinergias necesarias para
la consolidaciéon de las apuestas territoriales del municipio de La Unién, a
continuaciéon se exponen las relaciones entre pilares y sectores que han dado
origen a la parte estratégica del Plan de Desarrollo del Municipio de La Unidn Valle
para el periodo de gobierno 2024-2027.

4.1 El Plan de Desarrollo Municipal y los ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos
Mundiales, fueron adoptados por todos los Estados Miembros de la Organizacion
de las Naciones Unidas en 2015, como un llamado universal para erradicar la
pobreza, proteger el planeta y garantizar la paz y la prosperidad para todas las
personas hacia el ano 2030.

Colombia hace parte de esa agenda, lo que genera compromisos irrestrictos a la
contribucidén de su alcance, situacidn que involucra a la unidad bdsica de los
territorios, es decir los municipios, razén por la cual se deben incorporar en el
componente estratégico del PMF los ODS, ademds, se tiene referencia que en la
pasada vigencia fiscal la contraloria a través de informe preliminar de auditoria de
desempeno — AD "“objetivos de desarrollo sostenible ODS, de febrero de 2024 a los
37 municipios objeto de confrol del Valle del Cauca. Realizé auditoria al
cumplimiento y seguimiento de estos indicadores, por lo que es fundamental poder
dejarlos claramente establecidos.

Son en fotal 17 objetivos que estdn interrelacionados, reconociendo que las
acciones en un drea pueden influir en los resultados de otras, y que el desarrollo
debe equilibrar la sostenibilidad medioambiental, econdmica y social.
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En linea con el compromiso de no dejar a nadie atrds, los paises se han
comprometido a acelerar el progreso para aquellos en situaciones mMmds
desfavorecidas, por esta razén, los ODS han sido disefados para promover varios
"ceros" que transformen vidas, incluyendo la erradicacion de la pobreza, del
hambre, del VIH/SIDA, asi como la eliminacién de la discriminacién contra las
mujeres y las ninas.

Figura 16. Objetivos de Desarrollo Sostenible - Organizacién de Naciones Unidas - ONU

@ OBJ ETIV“" SOSTENIBLE
OE A PoEzA R D oo I 6 TSie

ha#T

TRABAJO DECENTE REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO 1 DESIGUALDADES
ECONOMICO

1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIL'(IAS PARA

13 POR EL CLIMA £ INSTITUCIONES
SOLIDAS

pr
lGS DBJHIWS @)

W OBIJETIVQS
DE DESARROLLO
.z— @ SOSTENIBLE

Fuente: https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/objetivos-desarrollo-
sostenible-ods

El Ultimo avance del municipio reportado con relacién a los ODS data del 2022,
actualizado el 19 de diciembre de 2023, cifras del indice de Desarrollo Sostenible
Municipal (IDSM), describen los siguientes resultados
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Figura 17. Datos Municipio de La Unién para el indice de Desarrollo Sostenible Municipal (IDSM)

La Unién - Valle del Cauca (2022)
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Fuente: https://public.tableau.com/app/profile/harrison.sandoval/viz/shared/S9FYTQB3F

Figura 18. Porcentaje de Avance Municipal de ODS
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Fuente: https://public.tableau.com/app/profile/harrison.sandoval/viz/shared/S9FYTQB3F
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Figura 19. Datos de Ranking Municipal con relacion a los ODS afos (2019-2020-2021-2022-2023)

Fuente: https://public.tableau.com/app/profile/harrison.sandoval/viz/shared/S9FYTQB3F

Es necesario mencionar que la informacidén disponible si bien permite visualizar de
forma prdctica el avance de los ODS en el municipio, no se encuentra disponible
resena alguna que facilite la comprension de los datos arrojados en las figuras
anteriores, asi mismo, se agrupan objetivos para la evaluacion, tal es el caso del
ODS 1y 10;0ODS 6y 7yODS 9y 11, sin que se justifique el sentido de la valoraciéon
conjunta, lo cual ajuicio de la administracion puede ser debido a la similitud de los
datos requeridos para la validacion del indicador, se logra evidenciar ademds que
no existen datos para ODS 12, 13y 14.

La grafica “Evolucién de la Unidn en el Ranking”, cuenta con la asignacién de una
posicion del municipio en un ranking, infiriéndose que es a nivel nacional por las
cifras que se arrojan, estos incluyen las posiciones que ocupd el municipio desde el
ano 2019 y hasta el ano 2023; de izquierda a derecha las columnas muestran los
mismos ODS que se relacionan en la grdfica “Puntaje IDSM y ODS”, no obstante, el
indicador no permite constatar si el dato que se entrega es positivo a medida que
crece o es negativo.

Al no contarse con datos disponibles que permitan una mejor comprensién del
avance en los objetivos, los anteriores serdn los que contribuyan a la creacién de
las lineas de base para la proyeccidn de metas que se establecerdn en el
componente estratégico y que tendrdn la relacién especifica a cada ODS en el
insfrumento de plan indicativo.
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