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DEPARTAMENTO DE CORDOBA
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ORDENANZA DEPARTAMENTAL NUMERO 001 2012

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA,
201271 20151 AiGESTI ¢N Y BUEN GOBI ERNO PARA LA PROSPE
CORDOBAO

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CORDOBA

En uso de sus atribuciones legales, en especial las que le confiere la Constitucion Politica
de Colombia, la Ley 152 de 1994,Ley 734 2002, Ley 617 de 2000 y 715 de 2001

ORDENA:

Articulo 1. Adopcién Plan de Desarrollo Departamental

Adodptese e | Pl an Departament al de Desarrollo ifGest
Prosperidad de Cérdobao , para el 1ip20¥52contbaderrat€rd de la gestiéony
cooperacion de todas las entidades, actores y sociedad de Coérdoba, incluidos los
municipios y entidades nacionales, organizaciones civiles, privadas, no gubernamentales

e internacionales, en los términos que se describen a continuacion:

Paragrafo 1. Hacen parte del presente Plan de Desarrollo: el diagnostico departamental
2012, las relatorias y actas de reuniones sectoriales, las matrices de priorizacion de
problemas, las actas reuniones de socializacién del plan, las recomendaciones del
Consejo Departamental de Planeacion, las matrices estratégicas, el marco fiscal a corto y

mediano plazo.
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TITULO | DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

CAPITULO | EDUCACION

i E]I prop-sito fundament al de |l os ©pr - xi mos

educacion, considerada el instrumento mas poderoso para reducir la pobreza y el camino
mas efectivo para alcanzar la prosperidad. El ciudadano que el pais necesita debe estar
en capacidad de contribuir a los procesos de desarrollo cultural, econémico, politico y
social y a la sostenibilidad ambiental; en el ejercicio de una ciudadania activa, reflexiva,
critica y participativa, que conviva pacificamente y en unidad, como parte de una nacion

prospera, democratica e incluyente®.

En Colombia la planta de cargos de las instituciones educativas del Estado, Corresponde
en un 84,61% a educadores (291.499), un 6,79% a directivos docentes (23.382) y un
8,60% a personal administrativo (29.640).

En el departamento de Cérdoba (incluidas todas las Entidades Territoriales Certificadas
(ETC) el 86.52% de la planta, estd conformado por educadores (14.209); 6.79% por
directivos docentes (1.115) y 6.69% por personal administrativo (1.098). (MEN a corte de
septiembre de 2011).

ETC CERTIFICADAS

De acuerdo con la informacién del afio 2011, el Ministerio de Educacién se encuentra
certificando a las secretarias de educacion en los procesos de Cobertura, Recursos

Humanos y Atencién al Ciudadano.
En la Regién Caribe la situacion es la siguiente:

Las ETC de Bolivar, Cesar, Lorica, Magangué, Maicao, Monteria, Riohacha, Sucre,
Valledupar, Atlantico, Cérdoba, La Guajira, Uribia y Ciénaga, se encuentran certificadas
pero presentan debilidades en el cumplimiento de los procedimientos obligatorios de
gestion de calidad, segun informe de la auditoria de ICONTEC, ademas de manifestar
debilidad en la implementacion de mecanismos de seguimiento y medicion (indicadores
de los procesos), de igual forma el municipio de Sahagun se encuentra en proceso de

acompafiamiento desde el afio 2010.

Graduados perfil académico

! Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 fProsperidad Para Todoso .
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El departamento de Cordoba participa con el 1.2% del total de graduados del pais (19.823
titulaciones). Excluyendo a Bogota que participa con el 40.3% del total de graduados del
pais, Cordoba se encuentra en el puesto trece del listado de 32 departamentos que tienen
reporte de graduados 2001-2010

Graduados por programa

En Cordoba f uer @oantfadur 2 a P%blicabo (6. 6%), ADer echo.:
Educaci-n I nfantil con ®nfasis en Ciencias Nat t
AAdmi ni straci - -n de Empresaso (4. 7 %) y ALi cenc

Audi ovisualeso (3.6%).
Seguimiento por nivel de formacion

En Departamento la educacién universitaria concentra el 81% de los grados, mientras que
los demas niveles de formacion aportan el 19% restante. Se destaca que el nivel de
formaci -n Aespeciali zaci - n ditulog & eltnivet dedaamaaibn n e | 8 .

tecnolégica con el 6.3%. No se incluyen los egresados del SENA.

Grafico 1. Porcentaje por nivel educativo.

Miwvel educativo

Minguna —h Bl 7.2

Cuperior ¥ postgrado I -z

HNormalists 0.1

Meadia ponica | 2.5
Secundania | 28,6
Basica primaria __ B
Presscolar | .3
o 1I-:: zl-::c 3l|:| 4-:: 54:1

Porcemntaje

El 38,3% de la poblacion residentse en corpoBa, ha
alcanzado el nivel basica primaria; el 28,6% ha alcanzado
secundaria v el 7,2% el nivel superior y postgrado. La
poblacion residente sin nimgdan nivel  educativo es el
17,9%0.

Fuente: DANE: septiembre de 2010.
Salario de Entrada

Para Coérdoba, los nuevos graduados (graduados de 2009) que laboraban como

empleados dependientes percibieron en 2010 un salario promedio de $1.140.342.
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La Region Caribe cuenta con 8 Instituciones de Educacion Superior (IES) certificadas en
la norma NTCGP 1000:2004 y cinco IES en proceso de implementacion. (MEN-
septiembre de 2011), el departamento cuenta con una IES certificada: la Universidad de
Cordoba.

COBERTURA EDUCATIVA

Educacién inicial i Estrategia de cero a siempre

En el departamento de Coérdoba el programa de primera infancia 1 nifios entre cero y
cinco afios, presenta una cobertura del 25% a diciembre de 2010, de los nifios atendidos
en los entornos propuestos por el ministerio de educacién nacional; comunitario,
institucional y familiar. Esta cobertura incluye la poblacién atendida por el sector publico y

privado.
Numero de estudiantes por edades y grados

La matricula bruta en los 27 municipios no certificados de Cordoba, incluyendo el nivel de
transicion, segun estadisticas del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), a septiembre
30 de 2011, presenta 258.022 estudiantes.

Por nivel educativo la matricula bruta, en los 27 municipios no certificados de Cérdoba,
esta representada en un 9.1% por matricula en Transicién, 50.8% en basica primaria,

30.1% en basica secundaria y un 10% en media.

La matricula neta incluyendo el nivel de transicién, presenta 232.202 estudiantes. La
matricula oficial en Cérdoba (27 municipios no certificados) representa el 62,5% del total
departamental, el 10,68% del total Regién Caribe y el 2,76% del total Nacional.

Por nivel educativo la matricula bruta, en los 27 municipios no certificados del
departamento, esta representada en un 9.1% por matricula en Transicion, 50.8% en

bésica primaria, 30.1% en basica secundaria y un 10% en media.

Tabla 1. Comparativo de matricula neta frente a cobertura bruta por nivel educativo

MATRICULA Transicion | Primaria | Secundaria | Media | Basica Total

BRUTA 23.553 131.026 77.682 25.761|232.261 258.022
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NETA 14.336 98.135 52.794 13.414 | 198.939 232.202

% PARTIC. 60,9 74,9 68,0 52,1 85,7 90,0

La matricula Neta, en los 27 municipios no certificados de Cérdoba, representa un 90%
de la matricula bruta total. Por nivel educativo la matricula Neta en Transicion representa
un 60.9% de la matricula bruta, en basica primaria el 74.9%, en basica secundaria el 68%

y en media el 52.1%.
Coberturas netas

La Cobertura neta por nivel educativo, en los municipios no certificados de Coérdoba,
segun estadisticas del MEN, a septiembre 30 de 2011, presenta un 64% en Transicion,
90% en basica primaria, 62% en basica secundaria y un 32% en media. La Cobertura
neta total es de 90%.

La poblacion por edad escolar en los municipios no certificados de Coérdoba, segun
estadisticas proyectadas por el DANE para el afio 2011, muestra que del total de 258.530
nifios y jovenes entre los 5 y 16 afios, un 8.6% tienen 5 afios, un 42.2% tienen entre 6y
10 afios, un 32.8% tienen entre 11y 14 afios y un 16,4% tienen entre 15y 16 afios.

Durante el afio 2011, en el territorio cordobés, se contaba con 463 establecimientos
educativos, de los cuales el 83.8% tenian el caracter de oficial y 16,2% de caracter

privado.
Matricula oficial por nivel educativo afio 2008 i 2011

La matricula en los no certificados de Cérdoba, segun estadisticas del MEN, a agosto 31
de 2011, presentadas en el Foro Regional educativo en el mes de septiembre, presenta
249.201 estudiantes en el sector oficial, de los cuales 227.078 estan matriculados en los
grados de cero a once. La matricula oficial en Cérdoba (municipios no certificados)
representa el 62,5% del total departamental, el 10,68% del total Regién Caribe y el 2,76%

del total Nacional.

Tasa de cobertura bruta, poblacién matricula en extra edad

De acuerdo con la informacién suministrada por el MEN, se observa una cobertura total
del 100%, sin embargo al desagregar la cobertura por nivel se tiene una cobertura bruta
del 106% en transicion y del 120% en primaria, cifras que solo tienen explicacién por el
alto nimero de nifios en extra edad que estan matriculados en los diferentes niveles

educativos en el departamento.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
Gestion y Buen Gobierno para la Prosperidad de Cérdoha2015
20



DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Tabla 2. Tasa de cobertura bruta, poblacién matricula en extra edad.

2008 2009 2010*
CRADEE Matricula % Matricula % Matricula %
en Extraedad en Extraedad en Extraedad
Extraedad | por Grado | Extraedad | por Grado | Extraedad | por Grado
0° 551 2% 232 1% 241 1%
1° 2.750 9% 1.571 6% 1.473 6%
20 4.830 15% 3.077 11% 2.791 10%
3° 5.764 20% 4.330 16% 3.697 14%
40 5.604 22% 4.901 19% 4.264 16%
50 5.103 22% 4.767 21% 4.421 19%
6° 5.524 23% 4.698 21% 4.401 20%
I 4.430 21% 4.001 20% 3.591 18%
8° 3.288 18% 3.143 17% 2.880 16%
9° 2.619 18% 2.322 15% 2.271 14%
10° 1.690 14% 1.531 13% 1.375 11%
11° 1.314 14% 1.105 12% 1.110 11%
Total Mat. 0° a 11° 261.328 247.281 248.539
Mat. Extraedad 0° a 11° 43.467 35.678 32.515
% Extraedad 17% 14% 13%

FUENTE: Ministerio de Educacién Nacional

(*) Se considera informacion preliminar, corte 30 de septiembre de 2011

La situacion problematica de la extra edad, que se manifiesta al observar la cobertura
bruta, exige estrategias para el desarrollo de metodologias de educacién flexible y
acelerada. La TABLA anterior nos presenta que la tendencia de la Extraedad en el

Departamento es decreciente al pasar del 17% en el 2008 al 13% en el 2010.
Poblacién escolar por fuera del sistema educativo

La poblacion total en edad escolar (entre 5 y 16 afios) en los 27 municipios no
certificados, segun proyecciones del DANE, es de 258.311 habitantes, de la cual 25.673
habitantes estan por fuera del sistema educativo, es decir el 9,94% (cifras presentadas en

el Foro Regional educativo en el mes de septiembre).
Nivel de desercion

Las estadisticas en poder de la Secretaria de Educacién Departamental muestran que los
estudiantes matriculados en el 2008 aprobaron el afio lectivo el 89%, el 4.5% reprobaron y

que el 6.5% de los estudiantes desertaron.

Tabla 3. Nimero de alumnos, aprobados, reprobados, desertores y total y tasa oficial, por nivel

educativo, afio 2008.

NO. DE ALUMNOS 2008 TASA OFICIAL 2008
GRADO
Aprobados Reprobados Desertores Total Aprobados Reprobados Desertores
0° 21.676 412 1.981 24.068 90,06% 1,71% 8,23%
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1° 26.016 2.381 2.746 31.143 83,54% 7,65% 8,82%
2° 26.508 1.746 1.939 30.193 87,80% 5,78% 6,42%
3° 24.712 1.204 1.521 27.437 90,07% 4,39% 5,55%
40 22.936 951 1.377 25.264 90,78% 3,76% 5,45%
5 21.877 689 1.335 23.901 91,53% 2,88% 5,58%
6° 20.625 1.428 1.742 23.795 86,68% 6,00% 7,32%
7° 18.584 935 1.254 20.773 89,46% 4,50% 6,04%
8° 15.521 667 971 17.158 90,46% 3,89% 5,66%
9° 12.626 461 755 13.842 91,22% 3,33% 5,45%
10° 8.702 502 650 9.854 88,31% 5,10% 6,59%
11° 7.468 153 237 7.858 95,03% 1,95% 3,02%
TOTAL 227.250 11.528 16.508 255.286 89,02% 4,52% 6,47%

Analfabetismo

FUENTE: Ministerio de Educacién Nacional

(*) Se considera informacién preliminar, corte 30 de septiembre

Segun el informe del DANE, a corte del 13 de septiembre de 2010 y de acuerdo con el

ultimo censo, la tasa de analfabetismo para la poblacién de 5 afios y mas en Cérdoba fue
16,7%, de 15 afios y mas fue de 18.7%.

Gréfico 2. Tasa de analfabetismo, poblacién de 5 afios y mas y 15y mas, por zona

CALIDAD

(cabecera, resto y total)

Tasa de Analfabetismo, poblacion de 5 aiios y mas y
15 aios vy mas, cabecera resto

Cabecsra

Resto

Taotal

El 15,7% de la poblacion de 5 anos v mas y el
15 aifos v mas de corpoBa no sabe leer y escribir.

20 270
o5 23,4
%‘ 20 167 18T }'-'-.E'ualfabeti'smn 5
= 15 1.2 afnos y mas
S 10 [ B Analfabetismo 15
"5 I anos y mas
o4 , :

18,790 de

La politica de calidad ha consolidado el Sistema Nacional de Evaluacion, mediante el
cual se valora el desempefio de cada uno de los actores que intervienen en la accién

educativa: estudiantes, docentes e instituciones. Los estudiantes son evaluados a través
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de pruebas censales, SABER 5°y9° en el nivel basico; Examen de Estado, SABER11°, en
el nivel medio, y Exdmenes de Calidad, SABERPRO, en el nivel superior.

Los avances alcanzados en cobertura, especialmente en la educacién basica, no se han
acompafiado de educacién de calidad. Los resultados en las pruebas SABER 5°y 9°
en el nivel basico aplicadas en el 2002-2003-2005 en las é&reas de Mateméticas,
Lenguaje, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales fueron por debajo del promedio
nacional y sus desviaciones estandar fueron muy altas. FiguraNo 1y 2

Tabla 4. Promedio y desviacion estandar pruebas saber 5° Y 9° 2002 i 2003

Promedio y Desviaciéon Estandar pruebas SABER de 5° y 9° 2002-2003
AREAS GRADOS PROMEDIO DESV, PROMEDIO DESV.
NACION ESTANDAR DPTO ESTANDAR
Nacional DPTO
5a 52.82 9,59 49.97 8.41
MATEMATICAS 9 57.23 6.15 55.80 5,63
5 58.20 7.50 55.55 5.94
LENGUAJE
9 60.64 7.30 59.45 7.60
5 49.34 7.51 49.35 7.63
Ciencias Naturales
9 56.21 6.69 54.33 6.69
Figura No 1. Fuente: ICFES

Tabla 5. Promedio y desviacién estandar pruebas saber 5° Y 9° 2005

DESV, DESV.
AREAS GRADOS Zig:\éﬁ)'o ESTANDAR BE%"ED'O ESTANDAR
NACIONAL DPTO

5a 57.73 10.23 52.94 8.46
Matematicas | 92 61.39 7.72 56.82 5.83

5 60.06 8.03 56.15 6.19
Lenguaje 9 65.30 8.01 62.34 7.4

5 51.96 7.97 51.36 7.78
Ciencias 9 59.32 6.92 56.8 6.83
Naturales
Ciencias 5 50.3 6.77 49.4 6.52
Sociales 9 59.41 6.27 59.35 6.78

Figura No 2. Fuente: ICFES
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Eso refleja que los estudiantes realizan una lectura fragmentada de los textos,
comprenden los textos en forma literal sin sacar conclusiones, sin relacionarlos con los
textos y presentan altas deficiencias en gramatica y ortografia. En mateméticas los
estudiantes tiene serias deficiencias en la comprensién de los conceptos basicos de la

aritmética, la geometria y el algebra y tiene dificultad para resolver problemas rutinarios.

1 de cada 100 alumnos de noveno grado esta en capacidad de resolver problemas
matematicos complejos y 30 de cada 100 resuelve problemas simples. En lenguaje
apenas el 3% de los alumnos tiene capacidad critica de lectura.

Para el andlisis de los resultados de las pruebas SABER de 5° y 9° realizadas en el 2009
se estableci6 una nueva metodologia de analisis por parte del ICFES denominada
Georeferenciacion, permitiendo visualizar el nivel desempefio logrado por los

estudiantes.

Tabla 6. La contextualizacién de la poblacion evaluada.

Entidad Grado Presentes | Lenguaje | Matematicas Ciencias Ausentes | Cobertura
Naturales
Cérdoba | Quinto | 19.686 13.070 | 13.086 13.201 2.654 88,1%
Noveno | 11.327 7.541 7.561 7.546 895 92,7%

Los resultados obtenidos en grado 5° evidenciaron las desigualdades existentes entre las
zonas urbana y rural, asi como entre los sectores oficial y privado; adicionalmente, estos
resultados junto con los de 9° muestran que un alto indice de estudiantes de los colegios
oficiales, se ubican en el nivel de desempefio insuficiente y minimo en lenguaje,
matematicas y ciencias naturales (65% lenguaje, 73%matematicasy 75%ciencias). Estos
resultados son criticos debido a que estos estudiantes no superan las preguntas de

menor complejidad de la prueba.

Tabla 7. Pruebas saber 11°.contextualizacion de la poblacion evaluada 2008- 2009.

Territorio 2008 2009 % de incremento
Cérdoba 8.741 9.229 5.58%
Colombia 505.548 524.525 3.75%

La ETC Cérdoba presenta un incremento de 5.58% en cuanto al nUmero de evaluados en

el Examen de estado 2009, aumento superior al nacional.
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Gréfica 3. Porcentaje de establecimientos educativos segun categorias de desempefio

general.

= Muy Superior
60,0%
& Superior
= Alto

- Medio

40,0% & Bajo

= Inferior

20,0% & Muy nferior

Entre 2004-2009, mas del 40% de los establecimientos educativos de Coérdoba se
ubicaron en la categoria bajo, entre 2008 y 2009 una disminucion en el porcentaje de
establecimientos ubicados en la categoria inferior las cuales se ubicaron en categoria
bajo, junto con un aumento en el porcentaje de Establecimientos Educativos que

alcanzaron los niveles alto, superior y muy superior.

Tabla 8. Resultados ICFES Cérdoba por categoria 2008 i 2009 i1 2010 N° E.E. por

categoria
RESULTADOS ICFES CORDOBA POR CATEGORIA 2008-2009-2010 No E.E POR CATEGORIA
Afio Muy Superior Superior Alto Medio Bajo Inferior
2008 2 23 80 64
2009 1 2 40 90 38
2010 1 3 3 26 86 63
2011 3

Fuente: ICFES

Los resultados del examen de estado i ICFES 2008-2011 reflejan poco avance en la
calidad de la educacion el 70% de las instituciones educativas de Cordoba se clasificaron
en inferior y bajo de las cuales todas son oficiales, un 24% de los establecimientos
oficiales se clasificaron en categoria media, solo el 3% se clasifico en categoria alta, el
2% en categoria superior y solo el 1% se clasifico en categoria muy superior lo que
significa que los estudiantes de 11 grado no son competentes para responder a una

situacion problema.
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Andlisis de resultados por area, evolucion de los resultados 2002 - 2009

Evoluciéon de los resultados 2002-2009

Evolucion de los resultados 2002-2009

BIOLOGIA | HISTORIA |
TERRITORIO | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
ETC Céracba | 4240 | 43,15 | 4421 | 4534 | 4539 | 43.56 | 43,50 | 4481 | [41,79[41,22| 4235 [30.92 | 42,18 | 4020 [ 4320 | 4308
Colombia 4490 | 45,12 | 45,86 | 47,31 | 46,99 i 4546 | 4541 | 4541 | | 4328 | 43,18 | 44,03 | 42,43 | 44,86 | 43,43 | 45,39 | 45,08

MATEMATICAS | QUIMICA

TERRITORIO | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
ETC Cordoba | 40,75 | 40,85 | 39,05 | 43,06 | 43,25 | 44,00 | 41,97 [ 43,06 | [42:31[40,99 [ 40,61 | 41,85 [ 4440 [ 4420 [ 43,33 | 4456
Colombia 4264 | 41,77 | 41,04 | 44,44 | 45,75 | 45,31 | 44,56 | 44,18 44,25 | 43,46 | 4228 | 43,56 | 45,17 | 44,67 | 44,77 | 45,30

FILOSOFIA | ] LENGUAJE ‘;
| TERRITORIO | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |
ETC Cérdoba | 4352 | 4375 | 4321 | 41,43 | 4566 | 40,10 [40.50 [ 38,96 | 44,04 [ 44,44 [48.94 | 41,84 | 45,11 [ 44,17 [ 43,17 | 4481
Colombia | 44,53 | 44,69 | 4545 | 43,59 | 47,02 | 40,92 | 41,92 | 41,27 | | 48,13 | 48,69 | 52,19 | 46,36 | 48,39 | 47,00 | 45,83 | 46,47

| FiSICA | GEOGRAFIA

TERRITORIO | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
ETC Cérdoba | 4399 | 44,44 | 41,69 | 4530 [ 4495 [ 4311 [4271 [ 4314 | [41.,00 | 40,07 | 47,46 | 30.24 | 42,18 | 4029 | 43,20 | 43,06
Colombia 4533 | 46,16 | 42,89 | 46,66 | 45,90 | 43,95 | 43,77 | 43,73 43,41 | 42,93 | 49,36 | 41,27 | 44,86 ‘ 43,43 | 4539 | 45,08

La ETC Cédrdoba presenta puntajes inferiores a los nacionales en todas las éareas

evaluadas entre 2002 y 2009. En las areas de lenguaje, geografia y ciencias sociales

(desde 2006), se presentan promedios inferiores al nacional en mas de un punto, en el

periodo 2002-2009. Los estudiantes de las instituciones oficiales tienen dificultad de

acceso a la educacion superior por la deficiente formacion académica, ademas de las

dificultades financieras y con ello aumentan la tasa de desempleo en la ciudad.

Tabla 10. Porcentaje de Estudiantes en cada nivel de las pruebas del nicleo comun

Lenguaje Matematica

C1 Cc2 C3 C1 Cc2 C3

Nivel - - — Nivel = : =
Interpretativa | Argumentativa | Propositiva Comunicacion | Razonamiento | Solucion
de
problemas
| (Bajo) 39,58 34,02 24,24 | (Bajo) 24,27 26,82 37,84
Il (Medio ) 25,09 31,41 53,73 Il (Medio ) 51,64 53,91 39,32
I (Alto ) 35,33 34,57 22,03 Il (Alto ) 24,08 19,28 22,85
Ciencias sociales Filosofia

C1 Cc2 C3 C1 Cc2 C3

Nivel : : = Nivel : : =
Interpretativa | Argumentativa | Propositiva Interpretativa | Argumentativa | Propositiva

I (Bajo) 23,13 30,73 30,86 I (Bajo) 36,09 17,91 19,9
Il (Medio ) 45,74 46,23 38,52 Il (Medio ) 29,81 52,86 49,58
I (Alto) 31,12 23,03 30,62 Il (Alto ) 34,1 29,23 30,52

Biologia Quimica
Nivel C1 Cc2 C3 Nivel C1 Cc2 C3
Identificar Indagar Explicar Identificar Indagar Explicar

| (Bajo) 19,47 21,83 32,14 | (Bajo) 28,9 33,75 21,84

Il (Medio ) 52,48 51,9 46,75 Il ( Medio ) 29,35 41,87 50,1
I (Alto ) 28,05 26,27 21,11 Il (Alto ) 41,74 24,38 28,05
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Territorio No alcanza Al Al A2
2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009

ETC Cérdoba 69.19% | 78.05% | 70.27% | 25.80% | 18.91% | 26.87% | 3.22% | 2.06% | 1.73%

Colombia 55.06% | 60.76% | 54.45% | 32.58% | 28.14% | 34.21% | 6.94% | 6.42% | 5.88%
Fisica
Nivel c1 c2 c3
Identificar Indagar Explicar
I (Bajo) 27,51 32,18 27,06
I (Medio ) 41,75 31,24 28,57
I (Alto ) 30,74 36,58 44,36

Referente al porcentaje de estudiantes por niveles de competencia el analisis a destacar
es que hay un alto porcentaje de estudiantes que no esta en la capacidad de interpretar
una situacion problema por lo que registran en el nivel bajo, en las areas de lenguaje,

ciencias sociales y filosofia.

Igual pasa en las areas de matematicas, fisicay quimica las cuales registran un % alto en
el nivel bajo, en el cual los estudiantes no estan en la capacidad de identificar situaciones

problemas.

1. Inglés.

Los promedios de la ETC Cérdoba son inferiores a los promedios nacionales en mas de

un punto entre 2002 y 2009.

GEI Nivel A- no alcanza el nivel Al: El 28.12 % del nivel A1 Es capaz de comprender y
utilizar expresiones cotidianas de uso muy frecuente asi como frases sencillas destinadas
a satisfacer necesidades de tipo inmediato. Puede relacionarse de forma elemental
siempre que su interlocutor hable despacio y con claridad y esté dispuesto a cooperar

El 4.1 % del nivel A2 Es capaz de comprender frases y expresiones de uso frecuente
relacionadas con &reas de experiencia que le son especialmente relevantes (informacion

basica sobre si mismo y su familia, compras, lugares de interés, ocupaciones, etc.).

Tabla 11. Niveles de desempefio en la prueba de Inglés.

Bl B+

Territorio

2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
ETC Cordoba | 1.48% | 7% 95% | 30% | 27% 17%
Colombia 4.43% | 3.65% | 4.42% | 99% | 1.03% | 1.04%

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
Gestion y Buen Gobierno para la Prosperidad de Cérdoha2015
27




DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

En relacion con los niveles de desempefio en la prueba de Inglés para los afios 2007 a
2009, Cérdoba presenta porcentajes mayores de 3 estudiantes que no alcanzan el nivele
basico con respecto al nacional, mientras que los niveles B1 y B+ Los porcentajes son

inferiores al nacional en el mismo periodo.

En sintesis, los problemas de la educacion en el departamento de Cordoba se evidencian

en las siguientes consideraciones:

La Cultura de no matricular a los estudiantes en las fechas estipuladas en el Calendario
Escolar.

Insuficiente duracién de la jornada escolar.
En algunos casos no se ubica a los docentes de acuerdo a su formacion.

Apatia de los docentes nombrados frente a su desempefio profesional y a la aplicacion
de las politicas del sector.

Inequidad en la distribucion de la Planta de Personal Docente y Administrativo por

Municipio.

No se asignan los recursos econdmicos requeridos para realizar el acompafamiento a

través del Plan Operativo Anual de Inspeccién y Vigilancia con fines de Control.

Construcciones inadecuadas y viejas, falta de mantenimiento oportuno, espacios de
desarrollo pedagdgico inadecuados, para la prestacion del servicio educativo en las zonas

urbanasy rurales.

No existe una estadistica confiable de la poblacion vulnerable que esta fuera del sistema

educativo oficial.

Deficiencia en la atencién a poblacion con necesidades educativas especiales.
Obsolescencia de equipos de computo.

Carencia de software y sistema de informacion confiable- en el servicio educativo local.

Deficiente articulacion entre la educacion media, la formacién para el trabajo y la
educacién superior y el sector productivo en la aplicacion de programas pertinentes a las

regiones.
Alto porcentaje de la poblacion educativa en extraedad.

Alto porcentaje de la Poblacion Vulnerable menor de 5 afios por fuera del sistema

educativo.

Alto porcentaje poblacion de jovenes y adultos iletrados.
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Ausentismo escolar.

Alto porcentaje de repitencia y desercion.

A

>

Se han incorporado los Estandares Béasicos de Calidad de las diferentes areas
obligatorias y fundamentales en el quehacer diario de los Docentes, en el
desarrollo de los contenidos, de los planes de estudios, en los PEI de las IE 'y CE.
Pero falta profundizar en la apropiacion de la formacion por competencias.

Se observa deficiencia en el proceso de Autoevaluacion Institucional de
conformidad con las orientaciones de la Guia No. 34.

Se obtuvo un mayor nimero de IE con bajo logro en competencias basicas, de
acuerdo con los resultados de las Pruebas Externas.

Falta de apropiacion por parte de los secretarios de educacién municipales, por las
politicas de la Calidad educativa.

Falta acompafamiento a las IE y CE en relacion a la elaboracién y ejecucion del
Plan de Mejoramiento Institucional, Articulacion del PEI, Autoevaluacion
institucional, Proyectos Transversales, Incorporacion de Nuevas Techologias.
Falta mas divulgacién de las experiencias pedagdgicas significativas a pesar de
gque se realizan anualmente los foros educativos municipales y Departamental de
acuerdo a los lineamientos y tematicas establecida por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Baja implementacién por parte de los docentes de acciones pedagdgicas, con el
uso de medios y nuevas tecnologias de la informacion.

Bajo estimulo para la construccion de una cultura de la ciencia y la tecnologia en
la poblacién infantil y juvenil del departamento de Cérdoba.

Falta seguimiento a la ejecucion de los proyectos pedagdégicos transversales en
las IE y CE, Fortalecimiento en el manejo de la problematica de la violencia y el
maltrato en las aulas escolares. Los problemas de embarazos en adolescentes,
conductas intolerantes y la violencia intrafamiliar prima en la vida de las IE y CE.
Poca sensibilizacién de la comunidad educativa en el ejercicio e incorporacion de
los derechos humanos y su aporte a la paz en las aulas escolares, con una
perspectiva de escuela abierta y transformadora.

Pocos Docentes sensibilizados y capacitados para atender a la poblacion
vulnerable de estudiantes indigenas, de zona rural dispersa, con necesidades
educativas especiales (con limitacién auditiva, visual, cognitiva, motora, autismo,
con capacidades y talentos excepcionales), desplazadas, reintegrados e hijos de
padres desmovilizados y afectados por el conflicto armado.

Baja cobertura de Internet en los Establecimientos Educativos del Departamento.
Carencias de equipos tecnolégicos en los E.E. y competencias en el uso de MTIC.

Falta de una estructura funcional en la SED.
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A El Programa Nacional de Bilingiismo no se ha implementado en el departamento
de Cérdoba.

A Deficiencias en la tipificacion de la matricula, esta es clasificada como urbana
donde el 70% es Rural segun la tipificacion del DANE.

A Desorganizacién administrativa, falta de seguimiento y control a los procesos de

traslados, nombramientos, desvinculacién y liquidacion de derechos y novedades.

A Personal administrativo con perfiles y funciones poco eficientes y productivas.

Gréfica 4. Componente: educacion de calidad para todos los cordobeses 2012-2015
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CAPITULO Il SALUD

Para poder comprender la situacion de salud del departamento de Cordoba es necesario
tener en cuenta una serie de indicadores que hacen parte de la metodologia ASIS,
implementada por el Ministerio de la proteccién Social y a través de estos se puede
caracterizar el contexto en el que se desarrolla el proceso salud enfermedad de cada
poblacion. Los aspectos regionales que hacen a las dimensiones demogréficas y
socioecondmicas, asi como la organizacion de los servicios de salud y los patrones de
morbilidad y mortalidad que se puedan identificar permitiran una aproximacién al

entendimiento de las realidades locales.

DISTRIBUCION POBLACIONAL

La distribucién de la poblacién por quinquenios, se observa que 514.612 (32,5%)
corresponde a la poblacién menor de 15 afios y 1.067.575 (67,5%) es la poblacién mayor
de 15 afios. La mayor proporcién de habitantes se encuentra en el grupo de 0 a 4 afios
(11,2%) afos, seguido por la poblacién de 5 a 9 afios (10,8%), en menor proporcion se
encuentra personas mayores de 60 afios (8.8%), no obstante, este grupo poblacional ha
incrementado su participacién en la estructura poblacional con el transcurso de los afios,

(Ver gréfica).

Tabla 12. Distribucién de la poblacion por quinguenios, Cérdoba 2005 i 2010.

Hombres Mujeres
Grupos
de Edad 2005 2010 2005 2010
O- 4a 87.547 90.406 82.366 86.440
5-9 87.444 87.076 82.780 83.497
10-14 88.204 85.759 82.961 81.434
15-19 76.421 86.100 72.536 80.942
20-24 61.500 73.584 63.290 70.124
25-29 53.830 58.375 55.809 61.013
30-34 a47.828 51.2496 49.846 54.005
35-39 a47.525 45.918 48.882 48.549
40-44 42.485 46.075 a42.274 48.107
45-49 34.766 41.370 35.180 41.669
50-54 27.738 33.759 27.741 34.561
55-59 22.076 26.676 22.400 26.984
60-64 17.157 20.838 16.977 21.486
65-69 15.093 15.703 14.798 15.832
70-74 10.814 13.141 11.161 13.276
75-79 7.899 8.670 7.939 9.293
=80 8.547 9.398 9.095 l10.881
TOTAL 736.874 794.094 726.035 788.093

La tendencia de la composicion de la poblacion por grupo de edad entre el 2005 y 2010,
muestra un incremento importante de la proporcion de personas mayores de 45 a 59 afos

(20,7%) y en la poblacion de 60 y mas afios (15,9%), caso contrario se observa en la
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tendencia de la composicion por edad en los grupos de edad de 10 a 14 afos, con un
decremento de 2,3% (Ver gréfica).

La esperanza de vida en hombres es 5.8 afios menor que en las mujeres, en hombres se

estima en 70.7 afios y en mujeres 76.5.

Grafica 5. Piramide de poblacién. Cérdoba 2005 - 2010

75 - HOMBRES MUJERES
70- (]
65 - I
60 - [
55 - [

B0 - [ |

45- [

40 - Ll

35 -
30 - I
25 [
20 - [ ]

15 - [ |

10 -

noOoOUvTCITO®

m O

O>»0Om

POBLACION

E 2005 B 2010

ASEGURAMIENTO

De acuerdo con la informacién de la Secretaria de Desarrollo de la Salud de Cérdoba, la
afiliacion por régimen en el afio 2010 del Departamento, se refleja mayor nimero de
personas afiliadas al régimen subsidiado, siguiéndole el contributivo y por dltimo se

encuentra la poblacion desplazada.

Los Municipios con mayor nuimero de poblacion sisbenizada son: Monteria, Lorica,
Sahagun y Tierralta, debido a su mayor poblacion. Ademas la poblacion afiliada al
régimen subsidiado supera a la poblacion afiliada al régimen contributivo en todos los
Municipios del Departamento de Cordoba.
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Tabla 13. Poblacion por Aseguramiento municipios de Cérdoba, Octubre 2010

POBLACION DESPLAZADA
MUNICIPIO CONTRIBUTIVO | SUBSIDIADO | siSBENIzADOS | POBLACION | o 0 Acion
ACCION | 5 ) siDIADA
SOCIAL
MONTERIA 161.086 205.811 309.828 40.189 14.407
AYAPEL 2.866 37.999 45.527 933 151
BUENAVISTA 2.062 15.300 19.724 909 243
CANALETE 422 15.721 21.691 574 0
CERETE 23.878 56.654 84.147 2.628 1.112
CHIMA 176 16.644 13.231 71 9
CHINU 3.498 39.825 42.069 1.007 415
CIENAGA DE ORO 4.090 47.720 55.825 663 118
COTORRA 138 14.734 16.645 530 54
LA APARTADA 278 12.078 14.829 1.553 499
LORICA 19.009 82.741 110.927 1.473 506
LOS CORDOBAS 195 18.478 18.946 1.613 339
MOMIL 165 15.768 15.940 426 32
MONTELIBANO 21.279 21.424 26.203 15.041 8.005
MONITOS 466 52.761 78.519 1.043 219
PLANETA RICA 16.308 42.866 60.017 2.930 1.123
PUEBLO NUEVO 1.984 27.880 32.322 822 294
PUERTO
ESCONDIDO 398 21.642 24.826 688 198
PUERTO
LIBERTADOR 1.800 29.864 36.461 13.150 4.617
PURISIMA 162 14.379 15.766 342 149
SAHAGUN 17.750 60.618 92.136 2.099 200
SAN ANDRES 2.711 56.064 36.279 1.067 353
SAN ANTERO 1.067 26.019 28.538 239 0
SAN BERNARDO 2.035 26.389 34.336 1.031 242
SAN CARLOS 269 16.577 24.185 496 0
SAN JOSE DE URE 212
SAN PELAYO 1.627 29.147 42.112 2.157 524
TIERRALTA 7.892 70.135 91.780 21.667 10.229
TUCHIN 27.211 30.611 45 58
VALENCIA 1.960 30.407 36.605 12.796 3.952
TOTALES 295.571 1.132.856 1.460.025 128.394 48.048

Fuente: Secretaria de Salud Dptal

ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES EN EL DEPARTAMENTO

Las enfermedades cronicas no transmisibles como la hipertension arterial y la diabetes,
son patologias de interés en salud publica por el acto impacto en la colectividad de una
poblacion. Se observa que cada dia afecta a los grupos mas jovenes, entre los18 afios en
adelante, aportando un alto porcentaje del 9,70%, para llegar a los adultos mayores hasta
los 69 afios, la cual junto con la diabetes mellitus se encuentran dentro de las primeras
causas de morbilidad y mortalidad en el departamento de Cérdoba, superando a otras
patologias infecciosas como la enfermedad diarreica aguda y la infeccién respiratoria

aguda.
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Se observa que estos indicadores se comportan de manera casi igual en Cérdoba y
Colombia, lo cual se puede deber a estilos de de vida no saludables, mas los factores

genéticos asociados que desencadenan la ocurrencia de estos dos eventos

Tabla 14. Poblacién de 18 a 69 afios con Hipertension arterial o Diabetes.

Indicador Cérdoba Colombia

Poblacion de 18 i 69 afios que refiri6 diagnostico de

0, 0,
Hipertension Arterial 9,70% 11,50%
Poblacpn de 18-69 afios qu? refirid haber sido diagnosticada 6,70% 8,80%
como hipertensa en dos 0 mas consultas.
P.oblgglon de 18 a 6_9 afios que ha sido diagnosticada como 3.00% 3.50%
diabética por un medico
Poblacion de 18 a 69 afios que ha sido diagnosticada como 2.00% 1.80%

diabética y consume medicamentos.

Poblacion de 18 a 69 afios que ha sido diagnosticada como
diabética y ha recibido instrucciones sobre ejercicios para|1,20% 1,60%
mejorar la salud.

Poblacién de 18 a 69 afios que ha sido diagnosticada como

0, 0,
diabética y ha asistido a consulta de nutricion. 0.80% 0.80%

Fuente: ENDS

Morbilidad Sentida

Con respecto a la morbilidad sentida la poblacion del Departamento, refiere que la
enfermedad fisica aguda o malestar de larga duracién es el principal motivo de consulta
con el 34,30%. Esto refleja la aparicion de las enfermedades crénicas liderando las

primeras causas de morbilidad sentida en la poblacién cordobesa.

Tabla 15. Morbilidad Sentida.

Indicador Cérdoba
Porcentaje de participacién de la enfermedad fisica aguda o malestar de larga duracién 34.30%
en los motivos de consulta. '
Porcentaje de participacion de la enfermedad fisica o malestar de aparicion reciente en 32 70%
los motivos de consulta. '
Porcentaje de participacion de la lesion por violencia en los motivos de consulta 0,05%
Porcentaje de participacion de la consulta estética en los motivos de consulta 0,01%

Fuente: ENDS
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Capacidad instalada de ESES publicas

El departamento de Cordoba, durante el 2009 contdé con un total de 427 camas de
adultos, 164 camas pediatricas y 59 camas obstétricas en la Red Publica de servicios de
salud.

Tabla 16. Capacidad instalada por ESES publicas del Departamento.

[%2] 3+ o
8 § Z 8 £ = 1) @ w 3| 8
s |5 |2|8|58|e8ssgcs |85 £
Nombre de las ESE o 2 |8|e|g=s ga%ég%%ga =2 8 =

Slglgla|les23epedees 25| 8| &

s | E|E|9|Ee s =1788°|83| = £

© & 5 O £ k= £ = @
Hospital San Jorge De Ayapel 11 7 5 1 1 1
Ese Camu Buenavista 8 3 5 1 1
Ese Camu De Canalete 2 1 5 1 1 1
Ese Hospital San Diego De Cerete 80| 18 5 1 1 1
E.S.E Hospital San Rafael De Chinu 8 4 11 1 1 1
Ese Hospital San Francisco 8 4 5 1 1 1
Ese Centro De Salud Cotorra 2 5 1 1 1
Ese Camu La Apartada 1 1 5 2 1
Los Cordobas 6 1 1 1
Ese Camu Santa Teresita 34 6 2 2
Ese Hospital San Vicente De Paul 14| 20 2 6 1 2
Ese Hospital Local Montelibano 10 9 6 2 1 1
E.S.E. Salud Sinu 8 4 5 90 11 2 3
Ese Camu El Amparo 32 3 2 1
Ese Hospital San Jeronimo Monteria 137 39|31| 5 16 6 8 12 0 2 1
Ese Camu Moiiitos 2 2| 4 5 1 1
ESE Camu Momil 4 1 4 2 1 1
Ese Hospital San Nicolas o) ad 2 8 2 1 2
Ese Camu Puerto Escondido 4 1] 3 8 1 1 1
Ese Camu Divino Nifio 12 - 6 1 1 1
Ese Camu Pueblo Nuevo 5]|- 1 1
Ese Camu De Purisima 7 2 4 1 1 1
E.S.E Camu San Rafael 6 4| 5 88 13 1 1
Ese Hospital San Juan 39| 11 3 7 1 2
Centro de Salud San Carlos 3 1 4 1 1 1
Ese Hospital San Andrés Apéstol 6 5
Ese Camu De San Pelayo 2 2 6 1 1 1
Ese Tomas Cipriano Diz San Antero 4 6| 2 12 1 1 1
Ese Hospital San José San Bernardo 14 4 7 2 1 1
E.S.E. Hospital San José De Tierralta 1 8 9 3 2 2
Total 427 (164 | 59| 10 16 6 8 400 61| 34 33

Fuente: Informacién Programa SIHO. 2009.

Coberturas de Vacunacién

El comportamiento de coberturas de vacunacion en menores de 1 afio, en los distintos
biol6gicos estuvo por debajo de lo programado en el departamento de Cérdoba hasta

octubre 30 del 2010. A continuacion se presenta el dato global y por Municipios.
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Tabla 17. Cobertura de Vacunacion biolégicas por municipios de Cérdoba mes de Octubre

de 2010
S S m i fo'a] <>1: 8 Em| 8m
MUNICIPIOS 8 8 % 8 E 8 5 (g & 8 E 8
oD > w X |n
MONTERIA 117 77 77 64 65 66
AYAPEL 53 77 77 66 77 77
BUENAVISTA 41 79 79 53 81 81
CANALETE 45 77 77 46 78 83
CERETE 81 81 81 65 82 79
CHIMA 59 67 66 53 66 63
CHINU 53 77 76 57 68 66
CGA DE ORO 77 84 84 68 92 83
COTORRA 38 88 88 69 80 80
LA APARTADA 66 73 73 55 73 68
LORICA 74 78 78 67 79 79
LOS CORDOBAS 57 102 102 70 82 79
MOMIL 40 63 64 50 67 68
MONTELIBANO 95 89 89 46 93 87
MONITOS 82 82 82 67 88 88
PLANETA RICA 94 85 85 74 91 92
PUEBLO NUEVO 86 83 83 67 83 82
PTO ESCONDIDO 45 96 96 84 92 89
PTO LIBERTADOR 61 67 67 42 77 59
PURISIMA 56 78 78 62 71 69
SAHAGUN 96 74 74 70 82 75
SAN ANDRES 57 92 92 50 66 66
SAN ANTERO 52 66 66 62 75 73
SAN BERNARDO 61 78 78 60 67 67
SAN CARLOS 26 53 56 25 34 48
SAN JOSE DE URE 59 90 93 50 63 83
SAN PELAYO 44 76 76 72 86 85
TIERRALTA 59 85 85 46 66 67
TUCHIN 65 90 90 59 87 87
VALENCIA 45 83 83 38 78 77
DEPARTAMENTO 79 80 80 60 75 74

Fuente: PAI Coérdoba

Incidencia de EDA e IRA por municipios de Cérdoba 2010

En el departamento de Cérdoba, durante el afio 2010, se presentaron 34.712 casos
nuevos de Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), de los cuales la mayor proporcién se
presento en el grupo de 1 a 4 afios, que corresponde a un 25,4%; seguido por el grupo de
15 a 44 afios, con un 20,9%; en el grupo de 5 a 14 afios la proporcién fue del 15,6% y con
un comportamiento similar se presentd en el grupo de 45 a 64 afios, con un 11, 6%. El
comportamiento de la EDA en los menores de 1 afio, fue bastante significativo, con un
17,2%. La menor proporcién se presentd en el grupo de 65 y mas afos, con un 9,3%, (Ver

Gréfica).
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Tabla 18. Morbilidad por EDA, Cérdoba (Semana 43). Afio 2010

MUNICIPIOS EIDA

<1 1A4 5A14 15A 44 45 A 64 65 + Total
MONTERIA 969 1.655 829 1.938 815 613 6.819
AYAPEL 92 185 77 80 41 29 504
BUENAVISTA 75 161 71 70 39 30 446
CANALETE 137 112 89 49 34 25 446
CERETE 173 256 152 212 118 78 989
CIENAGA DE ORO 61 102 87 116 80 88 534
COTORRA 101 194 107 176 79 80 737
CHIMA 410 486 285 335 281 220 2.017
CHINU 99 109 90 75 58 51 482
LA APARTADA 71 102 46 52 42 22 335
LORICA 561 675 296 556 240 289 2.617
LOS CORDOBAS 15 50 30 23 28 8 154
MOMIL 26 84 75 107 67 46 405
MONTELIBANO 400 675 361 577 222 133 2.368
MONITOS 62 117 114 71 57 26 447
PLANETA RICA 316 425 257 334 201 173 1.706
PUEBLO NUEVO 91 144 85 90 55 53 518
PUERTO ESCONDIDO 76 63 60 26 5 6 236
PUERTO LIBERTADOR 106 160 71 73 50 20 480
PURISIMA 75 90 42 69 39 35 350
SAHAGUN 373 573 339 596 378 265 2.524
SAN ANDRES 176 284 460 119 168 205 1.412
SAN ANTERO 204 338 290 356 160 124 1.472
SAN BERNARDO 271 331 124 170 101 135 1.132
SAN CARLOS 55 66 50 70 37 23 301
SAN PELAYO 50 73 79 100 72 72 446
TIERRALTA 623 706 524 452 359 250 2.914
TUCHIN 75 209 193 135 74 34 720
VALENCIA 242 391 146 215 126 81 1.201
Departamento 5.985 8.816 5.429 7.242 4.026 3.214 34.712

La incidencia de Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) en menores de cinco afios fue de
2,5 X 10 es decir que de cada 10 nifilos menores de cinco afios, dos tienen la probabilidad

de padecer IRA.

Durante el afio 2010 se reportaron 110.747 casos de IRA, por SIVIGILA, de los cuales el
39,3% corresponde a menores de 5 afios y fue donde se observé el mayor numero de
casos, seguido por el 21,3% en nifios de 5 a 14 afios, el 20% corresponde a la poblacion
de 15 a 44 afos, el 11,0% en La poblacion de 45 a y 64 afios y la menor incidencia se

presento en el grupo de edad de 65 y mas afios, (Ver Gréfica).
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Tabla 19. Morbilidad por IRA, Cérdoba (Semana 43). Afio 2010

MUNICIPIOS IR A

<1 1A4 5A14 15A 44 45 A 64 65 + Total
MONTERIA 2634 5.206 3499 5.078 2367 1558 20.342
AYAPEL 295 1032 949 558 245 140 3219
BUENAVISTA 215 650 513 353 146 86 1.963
CANALETE 189 116 85 61 46 42 539
CERETE 445 792 790 846 596 326 3.795
CIENAGA DE ORO 107 146 164 154 106 117 794
COTORRA 263 468 233 261 154 108 1.487
CHIMA 303 424 275 230 199 169 1.600
CHINU 290 394 443 348 274 225 1.974
LA APARTADA 90 283 241 155 99 54 922
LORICA 1613 3.625 3110 2.658 1395 1122 13.523
LOS CORDOBAS 6 46 30 30 5 3 120
MOMIL 33 126 91 90 29 19 388
MONTELIBANO 763 2315 1391 1402 584 273 6.728
MORNITOS 94 190 165 112 63 34 658
PLANETA RICA 972 1641 1339 1448 691 688 6.779
PUEBLO NUEVO 118 241 172 74 39 54 698
PUERTO ESCONDIDO 99 103 81 54 5 6 348
PUERTO LIBERTADOR 361 723 393 332 159 99 2.067
PURISIMA 178 481 656 754 328 257 2654
SAHAGUN 1155 2.433 1877 1.691 1090 806 9.052
SAN ANDRES 896 1358 2010 873 1232 1395 7.764
SAN ANTERO 429 904 791 819 332 248 3.523
SAN BERNARDO 391 993 879 874 315 249 3.701
SAN CARLOS 88 228 248 223 111 86 984
SAN PELAYO 175 369 402 351 290 192 1779
TIERRALTA 885 1.692 1099 974 600 507 5.757
TUCHIN 228 604 532 432 166 147 2109
VALENCIA 737 1835 1086 948 474 400 5.480
Departamento 14.052 29.418 23.544 22.183 12.140 9.410 34.712

En las gréficas se observa como en los ultimos cinco afios se ha producido un descenso
en los casos de EDA e IRA en la poblaciéon en general del departamento de Cérdoba y
cabe resaltar que para el afio 2010, se observa una disminucion de la incidencia de estos

eventos notificados por SIVIGILA.

Tabla 20. Comportamiento Enfermedad Diarreica Aguda e Infecciones Respiratorias

Agudas de Menores de 5 Aflos departamento de Cordoba. 2006 - 2010

ANOS 2006 2007 2008 2009 2010
EDA 24.314 20.999 | 16.739 17.975 14.801
IRA 67.123 56.418 | 46.318 59.815 43.470

FUENTE: SIVIGILA 2010
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Mortalidad materna

Las estadisticas muestran que en el afio 2010, hasta la semana 43, se reportaron 32
casos de muerte materna, distribuida de la siguiente forma por municipios: 28% (9/32) de
Monteria, le sigue Tierralta 12,5% (4/32), después estan Lorica, Planeta Rica, Pueblo
Nuevo, Puerto Libertador, San Andrés de Sotavento y Tuchin con dos casos
respectivamente, para un 6% (2/32). Otros municipios como Canalete, Chima,
Montelibano, Sahagun, San Carlos y Valencia se les presentaron un caso de muerte
materna, lo que corresponde al 3% del total de casos del Departamento.

Gréfica 6. Mortalidad Materna. Cérdoba 2010 (Semana 43)
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FUENTE: SIVIGILA 2010
Mortalidad por IRA y EDA en menor de 5 afios

Con respecto al comportamiento de la mortalidad por IRA en menor de 5 afios, se
informaron a los organismos de salud de 5 casos procedentes de los municipios de
Monteria (1), Sahagun (1), San Andrés de Sotavento (2) y Tuchin (1); en cuanto a la
mortalidad por EDA en menor de 5 afios se han notificado 4 casos procedentes de
Tierralta (2), Monteria (1) y Planeta Rica (1), los demas municipios se mostraron
silenciosos para estos eventos, (Ver GRAFICO)

Gréfico 7. Mortalidad por IRA y EDA en menor de 5 afios. Cérdoba 2010 (Semana 43)
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FUENTE: SIVIGILA 2010
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VIH-SIDA

En el departamento de Cérdoba ingresaron hasta la semana 43 de 2010, un total de 122
casos de VIH- SIDA, de los cuales, el que reporto mayor nimero de casos fue Monteria
(52,7%), le sigue Cereté (7,2%), Montelibano (5,0%), Lorica (4,5%), Tierralta (3,6%) y
Planeta Rica (3,2%). El 23,8% corresponde a los otros municipios que aportan un menor
nuimero de casos, con excepcion de Momil. Mofiitos, Purisima, San José de Uré y San
Pelayo que estan silenciosos para este evento.

Del total de los casos los hombres representan el 59,9% (133) y las mujeres el 40,1%
(83); lo cual da una relacibn del.60 hombre por cada mujer notificada, la mayor
proporcion se encuentra en el grupo de edad de 15 a 44 afios. En la poblacién menor de
15 afios se notificaron 8 casos, que corresponde a un 3,6% del total de casos, (Ver

Grafica y tabla).

Gréfica 8. Casos VIH/Sida/Mortalidad Por Sida Por Sexo.
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Tabla 21. VIH/SIDA/Mortalidad por Sida por Procedencica Y Sexo. Cérdoba 2010 (Semana 43)

MUNCIPIOS F M Total % M % F
Ayapel 3 (o] 3 3,4% 0,0%
Buenavista 3 2 5 3,4% 1,5%
Canalete 1 o 1 1,1% 0,0%
Cereté 4 12 16 4,5% 9,0%0
Chima 1 2 3 1,1% 1,5%
Chinud 1 2 3 1,1% 1,5%
Ciénaga de Oro 1 4 5 1,1% 3,0%0
Cotorra o 2 2 0,0% 1,5%
La Apartada o 1 1 0,0% 0,8%
Lorica 6 4 10 6,7% 3,0%
Los Coérdobas 1 (o] 1 1,1% 0,0%
Montelibano 3 8 11 3,4% 6,0%
Monteria 48 69 117 53,9% 51,9%
Planeta Rica 4 3 7 4,5% 2,3%
Pueblo Nuevo 1 (o] 1 1,1% 0,0%
Puerto Escondido 1 2 3 1,1% 1,5%
Puerto Libertador o 2 2 0,0% 1,5%
Sahagun 3 3 6 3,4% 2,3%
San Andrés de S. 1 1 2 1,1% 0,8%
San Antero 2 2 0,0% 1,5%
San Bernardo del V. 2 3 5 2,2% 2,3%
San Carlos (0] 4 4 0,0% 3,0%
Tierralta 3 5 8 3,4% 3,8%
Tuchin (0] 1 1 0,0%0 0,8%
Valencia 2 1 3 2,2% 0,8%
Departamento 89 133 222 100,0% | 100,0%

FUENTE: SIVIGILA 2010

ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES.

Malaria

Durante el afio 2010 en el departamento de Coérdoba, de la semana 1 a la 43 se
notificaron 17.983 casos de malaria, de los cuales el 69,3% (24.758) corresponde a
Malaria Vivax, el 29,6% (10.593) a Malaria Falciparum, el (333) 0,9% (a Malaria Mixta y el
0,1% (53) a Malaria Complicada.

De los municipios de alto riesgo, el que mas notific6 casos de malaria fue Puerto
Libertador con el 37,5% (6744) de los casos, le sigue Tierralta con el 31,6% (5.686) de los
casos, Montelibano con el 14,4% (2592) de los casos y Valencia con el 11,5% (2075) de
los casos, (Ver GRAFICO).
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Tabla 22. Casos Malaria. Cérdoba 2011

< =
5 | 32 | §x | i
MUNICIPIOS = <g <g < & glﬁte":'al
Sz <2 :- s>

8 T
TIERRALTA 7 342 2637 16 3002
MONTELIBANO 310 2181 12 2503
PUERTO LIBERTADOR 3 463 1943 12 2421
VALENCIA 76 543 6 625
TUCHIN 3 140 2 145
PLANETA RICA 21 94 1 116
MONTERIA 5 9 97 4 115
SAN JOSE DE URE 3 73 76
BUENAVISTA 19 42 1 62
SAN ANDRES SOTAVENTO 4 51 1 56
LOS CORDOBAS 3 52 55
PUEBLO NUEVO 13 22 35
AYAPEL 1 21 22
LA APARTADA 4 18 22
CANALETE 21 21
LORICA 2 1 16 19
PUERTO ESCONDIDO 17 17
CIENAGA DE ORO 1 13 14
CERETE 2 1 8 11
SAHAGUN 9 9
MONITOS 6 6
SAN CARLOS 1 4 5
SAN PELAYO 1 4 5
MOMIL 3 3
SAN ANTERO 2 1 3
SAN BERNARDO DEL VIENTO 3 3
COTORRA 1 1
PURISIMA 0 0 0 0 0
CHIMA 0 0 0 0 0
CHINU 0 0 0 0 0
TOTAL 20 1275 8021 56 9372

FUENTE: SIVIGILA 2011

Dengue y Dengue Grave

Hasta la semana epidemioldgica 43 se han notificado un total de 434 casos, de los cuales

el 92,6% (402) corresponde a dengue y el 7,4% (32) a dengue gravelos municipios con la

mayor presencia de casos fueron Tierralta con un 24,2% (105), Monteria con el 21,0%

(91), Pueblo Nuevo con un 9,0% (39) y los Municipios de Sahagun y San Andrés de

Sotavento aportaron 30 casos respectivamente, lo que equivale al 6,9% de los casos, (Ver

Gréfica).
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Gréfica 9. Casos Dengue y Dengue Grave. Cordoba 2010 (Semana 43)

m Dengue

m Dengue
Grave

FUENTE: SIVIGILA 2010
Leishmaniosis Cutaneay Visceral

Hasta la semana 43 notificaron un total de 131 casos de leishmaniosis, de los cuales el
94,7% corresponde a leishmaniosis cutanea y 5,3% a leishmaniosis visceral. Los
Municipios que notificaran el mayor nimero de casos fueron Tierralta, Tuchin y San

Andrés de Sotavento, (Ver grafica).

Grafica 10. Casos Leishmaniasis Cutanea y Visceral. Cérdoba 2010 (Semana 43)
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FUENTE: SIVIGILA 2010
Tuberculosis

Con respecto a la tuberculosis, se han notificado 205 casos en total, del cual el 88,3%
corresponde a la tuberculosis pulmonar y el 11,7% a tuberculosis extra pulmonar. Los
municipios con mayor nimero de casos son Monteria con el 38,5% (79), con 66 pulmonar
y 13 extra pulmonar. Le sigue Tierralta con el 14,1% (29) de los casos, de los cuales son
26 pulmonar y 3 extra pulmonar, Tuchin y Montelibano representan el 5,9% de los casos,
(Ver TABLAS).
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Tabla 23. Casos Tuberculosis Pulmonar. Cordoba 2010 (Semana 43). SIVIGILA 2010.

MUNICIPIOS CASOS %
Monteria 66 36,5%
Ayapel 9 5,0%
Cereté 7 3,9%
Chinu 2 1,1%
Ciénaga de Oro 1 0,6%
Cotorra 7 3,9%
La Apartada 3 1,7%
Lorica 4 2,2%
Montelibano 12 6,6%
Mofiitos 1 0,6%
Planeta Rica 6 3,3%
Pueblo Nuevo 1 0,6%
Puerto Escondido 1 0,6%
Puerto Libertador 2 1,1%
Purisima 2 1,1%
Sahagun 7 3,9%
San Andrés de S. 6 3,3%
San Antero 1 0,6%
San Carlos 2 1,1%
San Pelayo 2 1,1%
Tierralta 26 14,4%
Tuchin 11 6,1%
Valencia 2 1,1%
Departamento 181 100,0%

Tabla 24. Casos Tuberculosis Extrapulmonar. Cordoba 2010 (Semana 43).

MUNICIPIO CASOS %
Monteria 13 54,2%
Cereté 3 12,5%
Sahagin 4 16,7%
Tierralta 3 12,5%
Tuchin 1 4,2%
Departamento 24 100,0%

FUENTE: SIVIGILA 2010
Malnutricion

En cuanto a malnutriciéon, se notificaron a la semana 43, 864 casos, los Municipios que
presentaron mayor proporcién de casos fueron: Mofitos con 19,4% (168), China con el
11,8% (102), Monteria con 9,8% (85), La Apartada con 8,3% (72) y Pueblo Nuevo con
7,5% (65) de los casos, (Ver GRAFICO).
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Gréfica 11. Casos Malnutricion. Cérdoba 2011
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FUENTE: SIVIGILA 2010

Gréfica 12. Malnutricion por Grupo Etareo. Cérdoba 2010 (Semana 43)
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FUENTE: SIVIGILA2010

El mayor nimero de casos se presentd en el grupo de edad de 1 a 4 afos, que
representa el 50,2% (434) de los casos, le sigue en su orden el grupo de 5 a 14 afios con
el 24,2% (209) de los casos, lo que refleja los graves problemas de nutricién que afecta la

poblacion infantil del departamento de Cordoba, (Ver GRAFICO
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Suicidio e intento de suicidios

La problemética de salud mental, ha aumentado en Colombia, de lo cual no es ajeno el
departamento de Cérdoba, en lo referente a los suicidios e intentos de suicidio, el cual
aporta un numero bastante significativo, a corte de la semana 43 de 2010, encontrandose
notificado 45 casos, de los cuales el mayor porcentaje lo registran los municipios de
Monteria y Sahagun con el 33,3% y 22,2%, (Ver GRAFICO).

Gréfica 13. Casos Suicidios e Intento de Suicidios. Cérdoba 2010 (Semana 43)
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Fuente: Sivigila 2010

De acuerdo con la informacién que reposa en la Secretaria de Desarrollo de la Salud,

durante los afios 2004 al 2007, se registraron 315 intentos de suicidio, (ver TABLA).

Tabla 25. Numero de casos de intento de homicidios en el departamento de Cérdoba, por

anos 2004, 2005, 2006 y 2007.

2004 57 |
2005 79

2006 83

2007 96 |

Segun informacion publicada por el diario el Universal el 8 de febrero de 2012, durante el

afo 2011 se registraron 68 muertes por esta causa en el departamento de Cérdoba.
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MORBILIDAD

Morbilidad general por consulta departamento de Cérdoba

En la informacion registrada durante el 2010 se encontrd un total de 2.860.395 causas de
morbilidad general por consulta en el territorio cordobés.

Dentro de las causas de morbilidad general, se encuentra como primera causa la
hipertensién esencial, a la que le corresponde el 5,9% (167.344), seguida de la
rinofaringitis aguda, la cual equivale al 5,0% (141.987) del total de las causas de
morbilidad general por consulta, en tercer lugar se encuentra la infeccion de vias
urinarias, sitio no especificado, a la que corresponde el 3,3% (93.700), en cuarto lugar
esta la caries de la dentina con el 3,2% (92.037) y en quinto lugar se ubica la parasitosis
intestinal, sin otra especificacion, a la cual le corresponde el 2,0% (56.935) del total de
causas de morbilidad general por consulta médica.

Tabla 26. Morbilidad General por Consulta Total Departamento 2010.

ORD. (iloE DIAGNOSTICO CASOS %
1 |110X |HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 167.344 |5.9%
2 [J00X | RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 141.987 |5.0%
INFECCION DE VIAS URINARIAS., SITIO NO
3 |N3go [NFECCION O 93.700 |3,3%
4 [K021 |CARIES DE LA DENTINA 92.037 |3.2%
PARASITOSIS _ INTESTINAL, _ SIN __ OTRA .
5 |B829 | ropeciFIcACION 56.935 12,0%
6  |M545 | LUMBAGO NO ESPECIFICADO 48.660 |1.7%
7 | D649 | ANEMIA DE TIPO NO ESPECIFICADO 47502 |L1.7%
8 R51X CEFALEA 43.320 1,5%
9 K029 CARIES DENTAL, NO ESPECIFICADA 40.790 1,4%
10 R509 FIEBRE, NO ESPECIFICADA 37.953 1,3%
TOTAL 2.860.395 100,0%

FUENTE: Secretaria Salud Departamental. (RIPS)
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Coberturas de vacunacién del departamento de Cordoba con corte diciembre 31 de
2011

El Ministerio de Salud, evalla todos los meses cada uno de los bioldgicos del Programa
Ampliado de Inmunizacion PAI, para que en la medida de los resultados tomar los

correctivos en pro de la nifiez, infantes y adolescentes.

Los biologicos del programa son: BCG, POLIO, PENTAVALENTE, ROTAVIRUS,
NEUMOCOCO, TRIPLE VIRAL y FIEBRE AMARILLA; mensualmente cada municipio
debe alcanzar un porcentaje de coberturas de vacunacion minima de un 7,9%, para qué
ha 31del mes de diciembre se obtenga el porcentaje de cobertura minimo y asi lograr
coberturas Utiles de vacunacién del 95%, el Ministerio de Salud y Proteccién Social toma
como indicador los bioldégicos POLIO, PENTAVALENTE y TRIPLE VIRAL.

Las coberturas del departamento de Cérdoba con corte al 31 del mes de Diciembre del
2.011 fueron de bajo riesgo en adquirir veintidés enfermedades prevenibles por vacunas,
es importante indicar que durante la misma vigencia no hubo vacunas en el Ministerio de
Salud, de B C G, durante tres meses consecutivos y en cuatro meses la vacuna de fiebre

Amarilla.

Las vacunas y porcentajes fueron las siguientes:

Tabla 27. Porcentaje por biolégicos. Afio 2011

PORCENTAJE POR BIOLOGICOS
BCG | POLIO | PENTAVALENTE | ROTAVIRUS | NEUMOCOCO

TRIPLE FIEBRE
VIRAL | AMARILLA

90% | 93% 93% 81% 86% 93% 81%

En el departamento de Cérdoba los municipios que alcanzaron las coberturas tiles del
95% por su comportamiento homogéneo en todo el afio cumpliendo un porcentaje
mensual de un 7,9%, fueron 19 que representan un 63.3% de los 30 entes territoriales de
Cérdoba, se observa una disminucién en el nimero de nifios vacunados con polio y
pentavalente de 5% comparado con el 2010, equivalente a 1.612 nifios menos

vacunados.

Los municipios del Departamento con coberturas utiles fueron: Monteria, Cereté, China,
Ciénaga de Oro, Cotorra, Los Cordobas, Montelibano, Mofiitos, Planeta Rica, Puerto
Escondido, Puerto Libertador, Purisima, Sahagun, San Andrés de Sotavento, San

Bernardo del Viento, San Pelayo, Tierralta, Tuchin y Valencia.

Siguiendo los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social los municipios que

tienen coberturas entre 80% al 94% se consideran de bajo riesgo que pueden adquirir
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enfermedades que son prevenidas por vacunas (22 enfermedades), estos son 5
municipios que representan 16.6% de los entes territoriales (5/30): Ayapel, Chim4, Lorica,

Momil y San Carlos.

De igual manera 6 municipios se consideran con coberturas de alto riesgo o criticos, estos
tienen coberturas inferiores al 80% y representan un 20% (6/30), estos no lograron que su
poblacion objeto asignada por el Ministerio de Salud, fuera vacunada en el afio 2011 para
lograr coberturas Utiles del 95%, esto presenta un riesgo para los municipios y el
Departamento de adquirir enfermedades inmuno prevenibles y hasta un brote o epidemia,
los municipios fueron: Buenavista, Canalete, La Apartada, Pueblo Nuevo, San Antero y
San José de Uré; de estos los mas criticos - critico son: primero San José de Uré con
coberturas en POLIO y PENTAVALENTE del 43%, este municipio no logré vacunar su
poblacion, seguido de Buenavista, con coberturas en POLIO y PENTAVALENTE del 62%
y San Antero, con coberturas en POLIO y PENTAVALENTE del 67%. (Ver tabla de
coberturas de vacunacion a corte mes de diciembre de 2011).

Tabla 28. Cobertura de vacunacion en Cérdoba. Diciembre de 2011.

COBERTURAS DE VACUNACION CORDOBA MES DE DICIEMBRE 2011

MUNICIPIOS , COBERTURAS POR BIOLOGICOS .

<1 ANO BCG [% COB VOP % COB | PENTA | % COB| ROTA |% COB| NEUMO [% COB] 1 ANO SRP %COB FA %COB
MONTERIA 8.153| 11.148 137 7.773 95 7.778 95 7.226 89 7.738 95| 8.170 7.888 97 4.676) 57
AYAPEL 1.215 849 70 1.023 84 1.023 84 945 78 1.019 84| 1.196 1.016 85 1.121 94
BUENAVISTA 526 216 41 325 62 325 62 294 56 365 69 518 442 85 427 82
CANALETE 520 243 47 391 75 376 72 348 67 423 81 501 419 84 380, 76
CERETE 1.664 1.176 71 1.630 98 1.633 98 1.551 93 1.801 108| 1.667 1.726 104 1.621 97
CHIMA 276 345 125 256 93 254 92 259 94 266 96 283 251 89 244 86|
CHINU 887 740 83 889 100 889 100 696 78 702 79 882 830 94 877 99
CGA. DE ORO 1.251 936 75 1.224 98 1.224 98 1.092 87 1.260 101 1.249 1.226 98 1.217 97
COTORRA 293 163 56 280 96 280 96 238 81 243 83 286 279 98 267 93|
LA APARTADA 366 186 51 267 73 248 68 226 62 283 77 361 315 87 305 84
LORICA 2.472 1.892 77 2.019 82 2.019 82 1.862 75 1.943 79| 2.473 2.368 96 2.071 84
LOS CORDOBAS 618 323 52 673 109 673 109 641 104 661 107 604 634 105 636 105
MOMIL 299 206 69 249 83 249 83 185 62 215 72 295 221 75 243 82
MONTELIBANO 1.771 1.863 105 1.771 100 1.771 100 1.639 93 1.707 96| 1.765 1.931 109 1.786 101
MONITOS 694 457 66 660 95 660 95 550 79 609 88 688 640 93 651 95|
PLANETA RICA 1.401 1.399 100 1.380 99 1.380 99 1.378 98 1.421 101) 1.400 1.378 98 1.428 102
PUEBLO NUEVO 887 543 61 649 73 649 73 561 63 611 69 875 686 78 651 74
PTO. ESCONDIDO 699 443 63 728 104 728 104 501 72 501 72 687 608 89 480 70|
PTO. LIBERTADOR 1.133 861 76 1.081 95 1.082 95 796 70 729 64 1.120 892 80 719 64
PURISIMA 331 279 84 322 97 322 97 228 69 241 73 332 274 83 245 74
SAHAGUN 1.774 1.890 107 1.695 96 1.695 96 1.579 89 1.647 93| 1.768 1.660 94 1.619 92
SAN ANDRES 1.126 762 68 1.136 101 1.136 101 762 68 812 72| 1.083 810 75 758 70|
SAN ANTERO 649 505 78 432 67 432 67 482 74 502 77 641 509 79 527 82
SAN BERNARDO 797 536 67 765 96 765 96 552 69 565 71 782 714 91 641 82
SAN CARLOS 589 349 59 517 88 521 88 314 53 380 65 589 445 76 399 68|
SAN JOSE DE URE 306 116 38 132 43 132 43 106 35 172 56 302 211 70 210 70
SAN PELAYO 809 459 57 799 99 799 99 719 89 789 98 803 820 102 816 102
TIERRALTA 2.486 2.368 95 2.400 97 2.400 97 1.861 75 1.507 61) 2.442 2.038 83 2.036 83
TUCHIN 1.101 764 69 1.105 100 1.104 100 965 88 1.027 93| 1.076 1.110 103 1.112 103
VALENCIA 1.019 489 48 976 96 976 96 752 74 817 80| 1.005 873 87 832 83|
DEPARTAMENTO 36.112| 32.506 90 33.547 93 33.523 93| 29.308 81 30.956 86| 35.843 33.214 93] 28.995 81

VOP POLIO NEUMO |NEUMOCOCO

BIOLOGICOS PENTA |PENTAVALENTE |SRP TRIPLE VIRAL
ROTA ROTAVIRUS FA FIEBRE AMARILLA

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
Gestion y Buen Gobierno para la Prosperidad de Cérdoha2015
49




DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

AREA DE PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS.

Garantia de la calidad

El sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad de la atencion en salud el propdsito
fundamental es mejorar y mantener la calidad de servicios a través del Decreto 1011 de
2006, sus resoluciones y demas normas.

Para cumplir con este proposito es necesario que los prestadores de servicios de salud
cumplan con las condiciones de capacidad tecnolégica y cientifica y de suficiencia

patrimonial y financiera para reducir los riegos que amenazan con la vida de los usuarios.
Red de servicios el departamento de Cordoba

El departamento de Cdérdoba para la organizacion de la red de prestadores de servicios
de salud dividi6 al Departamento en cinco subregiones por los criterios de ubicacién

geogréfica, costumbre, vecindad y de intercambio comercial conformado asi:

RED DEL ALTO SINU: Conformado por cabeza de red Monteria donde confluyen los
siguientes Municipios: Monteria, Valencia, Tierralta, Puerto Escondido, Los Cérdobas,

Canalete.

RED SAN JORGE: Cabeza de red: Planeta Rica, integrada por loa municipios de: Planeta
Rica, Montelibano, Pueblo Nuevo, Ayapel, Buenavista, La Apartada, Puerto Libertador y
Uré.

RED DEL MEDIO SINU: Cabeza de red Cereté, integrada por los Municipios de: Cereté,
Cotorra, Ciénaga de Oro San Carlos y San Pelayo.

RED DEL BAJO SINU: Cabeza de red: Cabeza de red: Lorica, integrada por Lorica,
Chima, Momil, Purisima, Mofiito, San Antero y San Bernardo del Viento.

RDE DE LA SABABNA: Cabeza de red: de Sahagun integrada por: Sahagun, San Andrés

de sotavento, Chind, Tuchin.
Capacidad instalada

En la red puablica el nimero de camas se encuentra distribuidos de la siguiente manera:
Pediatricas 188, adultos 473, obstetricia 186, intermedio neonatal 8, intermedio pediatrico
4, intermedio adulto 2, intensivo adulto 14, salas quir6fano 16; en el sector privado la
distribucion es la siguiente: pediatricas 123, adultos 438, obstetricia 73, intermedio
neonatal 64, intensivo neonatal 87, intermedio pediatrico 31, intensivo pediatrico 25,

intermedio adulto 23, intensivo adulto 83, psiquiatria 71, agudo mental 2, intermedio
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mental 14, salas quiréfano 43, unidad de quemados adulto 1, unidad de quemados

pediétrico 1.

Registro de servicios habilitados en Cérdoba segun complejidad presentada por los

prestadores: Cordoba 2011

Tabla 29. SERVICIOS

COMPLEJIDAD

Naturaleza Media
Privada 1554 1322 134
Publica 1129 157 12

Total

general

Fuente: base de datos de registro de prestadores Cérdoba

Indicadores de monitoria Cérdoba 2011

El comportamiento del nimero de indicadores reportados cada afio muestra un aumento
significativo y gradual en el Observatorio de Calidad de la Atencion en salud del MPS,
actualmente para la informaciébn de Calidad del afio 2008 estan reportados 1.111
indicadores de las IPS que reportaron, mientras que para el afio 2010 se alcanzé el
reporte de 1.729 indicadores con una diferencia de 618 indicadores correspondientes a un
49% més que en el afio 2008. Para el afio 2011 con corte a 31 de julio de tiene un reporte

de 914 indicadores.

El reporte ha sido progresivo a 2011 como se observa en el siguiente cuadro:

2006-2 2007-1 2007-2 2008-1 | 2008-2 2009-1 2009-2 | 2010-1 2010-2 2011-1

IPS que

reportaron

54 43 36 42 54 83 99 128 115 180

en el
periodo

EMERGENCIAS Y DESASTRES.

El componente de Emergencias y Desastres, cuenta con 4 sub ejes programaticos:
Gestion para la identificacion y priorizacion de los riesgos para emergencias y desastres,
acciones de articulacion intersectorial para el desarrollo de los planes preventivos de

mitigacion y superacion de las emergencias y desastres, Fortalecimiento institucional para
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la respuesta territorial ante las situaciones de Emergencias y Desastres y Fortalecimiento
de la red de urgencias y el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias CRUE, de los
cuales se desprenden las actividades que se desarrollan para dar cumplimiento a la
normatividad, acciones que son coordinadas por el Area de Desarrollo de Servicios, de
acuerdo a lo contemplado en el Plan Operativo Anual y el Plan de Desarrollo de la

Secretaria de Desarrollo de la Salud.

A través de este componente se llevan a cabo programas de interés para la poblacion
vulnerable, dentro de los cuales se encuentran: Emergencias y Desastres, Centro
Regulador de Urgencias y Emergencias CRUE (referencia y Contra referencia), Comité
Territorial de Urgencias ,Minas Antipersonal, Mision Medica, y Centro de Coordinacion de
Atencién Integral CCAl de Presidencia, estos Ultimos en municipios definidos como de alto

riesgo por orden publico por la presencia de grupos al margen de la ley

En Emergencias y Desastres los eventos adversos generan mayores demandas de
atencion de salud al incrementar el riesgo de aparicion y propagacion de enfermedades
transmitidas de persona a persona, por agua y alimentos, y aquellas que son transmitidas
por vectores; asi mismo se requieren mayores recursos para atender los lesionados por

los efectos directos del evento adverso

Dentro de los eventos que se registran en el Departamento se encuentra las
inundaciones, deslizamientos, mar de leva, desplazamientos, incendios estructurales,
incendios forestales, vendavales, entre otros, eventos que ameritan de una gran atencion
en el componente de prevencién y atencién de desastres, sumando la situacion especial
que tiene el Departamento ocasionada por fendmenos como el narcotrafico, grupos

armados ilegales, guerrilla y delincuencia comun entre otros.

La Secretaria de Desarrollo de la Salud alertara y realizara vigilancia que las instituciones
Prestadoras de Servicios de salud del sector oficial estén preparados para enfrentar
situaciones de emergencias y desastres con el fin de estar preparados ante una situacion
de emergencia que pueda afectar a la poblacién y a las Instituciones de Salud y a la
poblacion debido al incremento de morbilidad y mortalidad ocasionadas por algun tipo de
evento para ello alertara a las Instituciones Privadas para que de la misma manera
presten sus servicios a la poblacién que resulte afectada; asi mismo desarrollara acciones

de prevencion, mitigacion y preparacion para atenuar los dafios a la vida y a la salud.

Para el acompafiamiento a las Direcciones Locales de Salud y ESE, se requiere de la
adquisicion de elementos y medicamentos para atender a la poblacién que resulte
afectada por una situacion de emergencias y desastres y del apoyo con recurso humano
idoneo, Vigilancia sanitaria en los municipios y albergues de acuerdo al caso, suministro
de elementos y apoyo con elementos para emergencias disponibles en el Centro de
Reserva del Sector Salud CRSS, contando siempre con la asesoria y acompafiamiento

del Grupo de Emergencias y Desastres del Ministerio de la Proteccion Social igualmente
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socializacion del Plan Sectorial de Prevencién y Preparacion para Emergencias Yy
Desastres en Salud del departamento de Cordoba, el cual es un instrumento para la

atencion en caso de presentarse una emergencia.

El Plan Sectorial de Prevencion y Preparacion para Emergencias y Desastres en Salud,

se constituye en un instrumento de planeamiento estratégico, que con base al

diagndstico de las amenazas y emergencias y situacion sanitaria realizado en los 30
municipios del departamento y el diagnéstico de los recursos sectoriales, propone
lineamientos estratégicos en el sector Salud para la Prevencion y Atencién de
Emergencias y Desastres asi como define las estrategias y sus correspondientes
objetivos y actividades, las cuales deben ser socializadas en los diferentes Municipios por
un recurso humano idéneo que haga su acompafiamiento como un Ingeniero Sanitario,

con experiencia en manejo de emergencias.

El Plan Sectorial de Prevencion y Preparacién para Emergencias y Desastres en Salud
se determina en cumplimiento de directrices de los Ministerios de la Protecciéon Social y
del Interior y de Justicia y la Direccion de Gestion del Riesgo, para enfrentar los diferentes
factores de riesgo por los diferentes eventos de emergencia que se puedan presentar en
el Departamento y asi garantizar un desempefio eficiente, eficaz y oportuno en la
eventualidad de emergencias como avalanchas, deslizamiento, vendavales, inundaciones,
situaciones de emergencia por eventos a tropicos como incendios, desplazamiento, orden

publico, eventos masivos, entre otras.

En consecuencia, todas las IPS publicas del departamento de Cérdoba deben mantener
activados los planes hospitalarios de emergencia y notificar diariamente al CRUE
cualquier anomalia que llegase a presentarse u ocurrir y este al mismo tiempo mantener

informado al Grupo de Emergencias y Desastres del Ministerio de la Proteccion Social.

En cuanto al fortalecimiento del recurso humano en las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud de acuerdo a las falencias identificadas a través del CRUE, se
contempla la capacitacion en referencia y contra referencia, actualizacion y lineamientos
del Plan Obligatorio Integral de Salud (Acuerdo 29 de 28 diciembre de 2011 de la CRES)
y capacitacion de manejo de urgencias y emergencias medicas con énfasis en las 10

primeras causas de remision en el Departamento.

Centro regulador de urgencias y emergencias CRUE

Dentro de la red publica de acuerdo a las estadisticas del CRUE, se encontré que hay

que fortalecer algunos servicios en las mediana complejidad del Departamento, teniendo
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en cuenta que hay un gran numero de muertes maternas se debe apoyar una estrategia
por parte de la Secretaria de Salud para que en la mediana complejidad hayan Servicios
de Maternidad autosuficiente y completos, donde se cuente con la herramientas
necesarias para el manejo de las maternas y cuando se de la remision a otro nivel de
complejidad sea justificada y no por causas que solo muestra las falencias en el recurso

humano y técnico cientifico en las Instituciones que remiten.

Otra de las falencias que se identifican a través del CRUE es la falta de cumplimiento en
la prestacion de la red del San Jorge (solo cuenta con ginecologo y cirujano general por
disponibilidad los dias de semana, esto genera un aumento en el flujo de pacientes y
congestiona al Hospital San Jer6nimo retardando la aceptacién de los pacientes de otras

instituciones.

En la prestacion del servicio del CRUE resultan insuficientes los elementos y equipos para
atender una situacion de emergencias y desastres, por ello se hace necesario la

adquisicion o gestion en el nivel central de nuevos equipos y / o elementos.

Es importante tener en cuenta las recomendaciones o0 sugerencias dadas a conocer por la
Superintendencia Nacional de Salud en el sentido que el CRUE debe contar con una
planta de energia de respaldo independiente, lo mismo que el hardware y software
propios no arrendado como se viene dando y (nuevas lineas telefénicas y Computadores),
una pagina web, la adecuaciéon y ampliacion de la planta fisica y en especial la sala
situacional o de crisis acorde a las necesidad y la operatividad de un Puesto de Mando
Unificado PMU o un Comité Operativo de Emergencias COE para la coordinacién de una
situacion de emergencias, debe contemplar la ampliacién y acondicionamiento del Centro

de Reserva, acorde como lo establece la Resolucion 1220 de 2010.

Para el afio 2012 la organizacién de los juegos nacionales en Cdrdoba, tiene gran
importancia y requiere de una coordinacion precisa entre todas las instituciones (ente
territorial, PONAL, Defensa Civil Cruz Roja, CREPAD y Centro Regulador). En esta
actividad debe participar el CRUE en lo concerniente a Plan de Contingencia, cubrimiento
de escenarios deportivos con paramédicos, ambulancia, personal sanitario, referencia y
contra referencia de pacientes; por ello se hace necesario la vinculacién de un Medico con

experiencia en Emergencias y Desastres.
Debilidades CRUE

A Comunicaciones (congestion por volumen elevado de remisiones 98 diarias,
errores en el conmutador, plan de minutos a celular insuficiente, red de

radioteléfono).

A Carencia de acompafiamiento de EPS en la referencia de afiliados.
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A Educacién médica continuada.

A Insuficiencia de Recursos Tecnoldgicos (web permanente).

A Contra referencia de IPS.

A Respeto entre pares (ética).

A Colapso de red de urgencias (falta uci adulto, pediatrico y neonatal).

Misién médica

La sefalizacién con el logo protector de Mision Medica en 76 Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud de 12 municipios (ESE Hospitales, CAMU, Centros y Puestos de
Salud), solo alcanzo en el cuatrienio anterior el 37%; por ello se requiere la continuidad de
este proceso en este nuevo gobierno a fin de sefializar el 100% de las instituciones

Prestadoras de Servicios de Salud con logo de Mision Medica
Minas antipersonal

El acompafiamiento a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud para la atencién
pacientes afectados por minas antipersonal y Municiones sin explotar, de acuerdo a
compromisos del Programa de Minas Antipersonal de Vicepresidencia de la Republica y la
nueva ley de victimas 1448 de 2011 que empez6 a regir el 01 de enero de 2012, para el
presente afio debe hacerse una capacitacion sobre Primer Respondiente de Accidentes
con Minas Antipersonal en 6 Municipios Priorizados en Cérdoba (Puerto libertador, Tierra
Alta, Valencia, Montelibano, Planeta Rica y Uré), dirigido a los grupos extramurales de las
ESES, y Centros y Puestos de Salud de la zona rural de cada Municipio priorizado.

Prevencién vigilancia y control de riesgos profesionales

El componente de Prevencion, vigilancia y Control de Riesgos Profesionales incluye las
areas subprogramatica de Acciones de promocion de la Salud vy calidad de vida en
ambitos laborales, Acciones de induccion a la demanda a los servicios de promocion de la
salud, prevencion de los riesgos en salud y de origen laboral en el dmbito laboral,
Acciones de inspeccion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, fitosanitarios,
ambientales en los ambitos laborales y riesgos en las empresas con base en los riesgos
profesionales, acciones de sensibilizacion para la reincorporacién y la inclusion del
discapacitado en el sector productivo, Acciones de seguimiento, evaluacion y difusion de

resultados de la vigilancia en salud en el entorno laboral
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En el Departamento hacen presencia nueve ARP, con 5.207 empresas afiliadas al
Sistema General de Riesgos Profesionales para un total de 69.541afiliados. El 96% de la
poblacion afiliada corresponde a trabajadores dependientes y el 4% a independiente. La
ARP con el mayor porcentaje de afiliacion, es Positiva con un 75.5 del total de empresas y
un 47.7% de poblacién afiliada, seguida se encuentra ARP Colmena con un 22% de

usuarios.

El sistema de Riesgos Profesionales cuenta con estadisticas de poblacion trabajadora
formal del régimen contributivo, para lo cual se tienen tasas en los cuatro afios de
accidentes de trabajo que oscilan de 5.2 a 4.5, tasa de mortalidad por accidentes de
trabajo de 9.2 a 13.8, tasa de enfermedad profesional de 74 a 62.8, se ha mantenido en el

periodo de los cuatro afios.

En el desarrollo del componente, el Departamento ha adelantado en el cuatrienio
intervenciones en las diferentes areas subprogramética como son la medicién inicial del
desarrollo del Sistema General de Riesgos Profesionales, encontrando que el 66% de las
Alcaldias Municipales afilian a sus trabajadores al SGSSI, el 100% de las EPS y ARS en
estudio tienen a sus trabajadores afiliados al Sistema. El 78,7% y el 82,1% de las IPS
publicas y privadas respectivamente, cumplen con la afiliacién al Sistema de Seguridad
Social en el Departamento. Se encontré que tener que la mayoria de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud tienen un alto porcentaje de trabajadores contratados
por Cooperativas de Trabajo, Empresas Asociativas de Trabajo o por Prestacion de
Servicios, los cuales ven sus derechos vulnerados continuamente ya que en caso de
incapacidades por enfermedad general o accidentes laborales, estas no son asumidas por
el Sistema General de Seguridad en Salud, Pension y Riesgos Profesionales, porque en
caso de padecer alguno de estos eventos, sus ausencias no son reportadas o notificadas,
porque se ven obligados ellos mismos a buscar un remplazo, quedando sin registrar estos
episodios en el SGSSI y en la empresa donde laboran, y por ende perdiendo el derecho
a recibir sus  prestaciones asistenciales y econémicas que por ley les corresponden.
Igualmente se ha evidenciado que en las empresas que han adoptado el sistema de
vinculacion laboral a través de Cooperativas y Empresas Asociativas de Trabajo con las
que han contratado, éstas Unicamente actlan como simples intermediarios, ya que los
trabajadores se ven obligados a cumplir con un horario de trabajo previamente y que no
ha sido establecido por las Cooperativas o por las EAT , realizan trabajo subordinado y
laboran dentro de la Institucion que ha contratado con estas cooperativas y utilizan los

equipos y herramientas que éstas le suministran.

Otra problematica evidente y que pone en riesgo la salud de los trabajadores es que
algunas IPS privadas y publicas no realizan oportunamente el pago de los salarios,
convirtiéndose este factor de riesgo psicolaboral en prioritario y en una bomba de tiempo,
si el Gobierno y sus entes controladores, al igual que los Gerentes de estas entidades no

buscan soluciones efectivas que lleven a corregir dicho riesgo. Segun el analisis que se
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hizo de la informacion recolectada, se evidencié que soélo el 21,2% de las IPS Pudblicas y
el 43,3% de las IPS Privadas tienen un programa de salud ocupacional bien estructurado,
las EPS y las ARS en estudio cumplen con este criterio en un alto porcentaje (85,6%) a
diferencia de las Alcaldias Municipales que carecen en su gran mayoria de un Programa
de Salud Ocupacional (73,4%%).En cuanto a las Politicas de Salud Ocupacional que se
han establecido en estas entidades, el 51,5% de las IPS Publicas y el 43,2% de las
Privadas no las han formulado, en las Alcaldias Municipales el porcentaje de
incumplimiento de este criterio es alto 73,3%). Sélo las EPS y ARS cumplen con este

criterio en un alto porcentaje (87,8%).

La Secretaria realizo intervencion directa a cinco municipios con organizacion de
poblacién vulnerable, con el diagnostico, disefio, elaboracion e implementacion del Plan
de Promocion de la Salud y Prevencion de los riesgos presentes en la poblacion
trabajadora vulnerable en actividades de actividad agricultura, ebanisteria, artesanias,
carpinteria, pescadores, fumigadores y jornaleros. Por una parte, debido a que se realiza
en lugares rurales o alejados de los centros urbanos y a la baja cobertura en seguridad
social, estos trabajadores tienen restricciones en acceso real a los servicios de salud; por
otra parte las condiciones en las que se desarrolla la labor en el sector informal imponen
al trabajador la exposicion a factores de riesgo asociados con la multiplicidad de
actividades que deben realizar para subsistir, con la realizacion de las tareas: expuestos
al sol, al agua, a los cambios climaticos y del terreno, con la utilizacion de herramientas
manuales muchas veces en mal estado, con el uso de los plaguicidas y fertilizantes, con
la adopcion de posturas extremas y de movimientos repetitivos de miembro superior y con
la tension ocasionada por salarios bajos, ritmos intensos, inestabilidad en la contratacién y
las alteraciones del orden publico, entre otros factores. En la poblacién de trabajadores
del sector informal de la economia de los cinco municipios del departamento de Cérdoba
estudiados, se observa un alto porcentaje de personas sedentarias 78% y cuando se
discrimina por sexo se evidencia que los hombres son mas sedentarios que las mujeres.
El perfil de habitos de consumo refleja una alta prevalencia de consumo de licor 52%, en
los trabajadores ocupados en el sector informal, con una proporcion el sexo masculino
que quintuplica la observada para el sexo femenino. El 33% de los trabajadores de este
estudio se encontraban por encima de su peso saludable (sobrepeso y obesidad).Con
respecto a los accidentes de trabajo, la proporcion observada para la poblacion total fue

del 35%, con una mayor ocurrencia en el sexo masculino.

En cuanto a la inspeccion; vigilancia y control de Licencias de Salud Ocupacional, la
Secretaria ha realizado seguimiento al censo de licencias logrando obtener la
caracterizacion de 216 licencias de salud ocupacional de las cuales 205 son de persona
natural y 11 de persona juridica. El 73% de las licencias de persona juridica se localizan

en el municipio de Monterita y el 27 % restante en el municipio de Montelibano. De las
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licencias de persona natural, el 66% son de profesionales de diversas disciplinas, el 31%
tecnologos y el 3% técnicos. La profesibn méas representativa de licencias de salud
ocupacional de persona natural es de ingenieros, siendo un 58% Ingenieros Industriales.
Existen en el Departamento 17 prestadores con servicios de salud ocupacional

debidamente habilitados vy visitados.

En relacion a inspeccion, vigilancia y control de equipos emisores de radiaciones
ionizantes, la Secretaria cuenta con el cien por ciento de los equipos licenciados y con
visitas de verificacién. ElI Departamento cuenta con 169 equipos emisores de radiaciones

ionizantes de los cuales el 56% son de diagndstico médico y 44% de diagndstico

odontoldgico, del total de los equipos emisores de radiaciones en el Departamento, solo el
13.6 pertenecen a la red publica. En lo que respecta a la observancia de la norma, se
produjo un avance significativo en el cumplimiento del Manual de radio proteccion, control
de calidad y Sistemas de vigilancia epidemioldgica en proteccion radioldgica en las
instituciones que prestan el servicio de radiologia e imagenes diagnosticas

Es de resaltar que la totalidad de equipos emisores de radiaciones ionizantes de la red
publica poseen estudios de calidad, diagnostico importante para proyectar el remplazo de

tecnologia en el siguiente cuatrienio.

El recurso humano que labora o utiliza los equipos emisores de radiaciones ionizantes en
el Departamento, se encuentra debidamente carnetizado por la Secretaria de Desarrollo
de la Salud.

Intervencién del cien por ciento de las Direcciones Territoriales de Salud en asesoria y
capacitacion de Ley 361 sobre el tema de promocién de la inclusion del discapacitado en
el ambito laboral; sobre deberes y derechos en el Sistema General de Riesgos

profesionales.

La Secretaria realizo en el cuatrienio acompafiamiento al cien por ciento de Inspecciones
Locales del Ministerio de Trabajo, obteniendo la conformacion de dos Comités Locales de

Salud Ocupacional.
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CAPITULO 1ll INFRAESTRUCTURA

A pesar de los muy promocionados Planes Departamentales de Agua, en nuestro
Departamento aun existen bajas coberturas y deficiente calidad en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios en acueducto, alcantarillado, aseo y disposicion final de
residuos soélidos, gas natural, asi como en los drenajes urbanos. En materia de
infraestructura fisica para el desarrollo sobresale el mal estado de las vias a lo largo y

ancho del Departamento.

SERVICIOS PUBLICOS

Agua potable y saneamiento basico

A finales del 2007 el departamento de Cérdoba inicia el proceso de implementacion del
Plan Departamental de Agua ( PDA en este documento), con la autorizaciéon de la
Asamblea Departamental con el comprometimiento de vigencias futuras, para su
financiacién y contratacion del diagnostico técnico, financiero, institucional, del sector de
agua potable y saneamiento en el departamento de Coérdoba, y la contratacion de la
Gerencia Asesora Acuavalle SA ESP, Plan acogido hoy dentro del programa Agua para la

Prosperidad, del Gobierno Nacional.

En el departamento de Coérdoba el PDA, ha seguido los lineamientos y las acciones
estratégicas dadas por el gobierno nacional, segun la ley 1151 de 2007 y la ley 1450 de
2011, incluyéndolo en los Planes de Desarrollo Departamental y Municipal, cumpliendo
con los decretos reglamentarios 3200 de 2008, 4548 de 2009, al igual que con las leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y demas legislacion vigente.

El PDA, hoy Agua para la Prosperidad, es un programa que ha venido impulsando el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, en
coordinacion con los departamentos, con el fin de consolidar las reformas estructurales
en el sector de agua potable y saneamiento béasico, para lograr impacto positivo en la

disminucién de pobreza a través de coberturas reales de acueducto, alcantarillado y aseo.

En todas las acciones desarrolladas por el PDA, en el cuatrienio anterior fue muy
importante la participacién de todos sus actores, como ejemplo de articulacion entre los
diferentes niveles del estado como son la Nacion, la Gobernacién, los Municipios y la

Corporacion Auténoma.

Los municipios del Departamento se vincularon al PDA a través de un convenio
interinstitucional suscrito con el departamento de Cérdoba, basado en la autorizacion

otorgada por los Concejos municipales a fin de consolidar la politica trazada por el
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gobierno nacional, en la TABLA se muestra el resumen de los municipios vinculados al
PDA, los acuerdos por los cuales fueron autorizados y los recursos que en su momento

comprometieron.

Tabla 30. Municipios vinculados al Plan departamental de aguas, acuerdos municipales y

COMpromisos.

No. MUNICIPIO ACUERDO VIGENCIA Sl RECARA OBSERVACIONES
TOTAL INV |SUBS [INV
1 |Ayapel 009 Noviembre de 2007 2008 2022 80% 629 18% 20%Vincualdo FIA
2 |Buenavista 05 Octubre de 2007 2008 2022 60% 41% 19% 0%Vincualdo FIA
3 |Canalete 005 Noviembre de 2007 2008 2022 60%  60% 0% 0%Vincualdo FIA
4 |Cereté 012 Septiembre de 2008 Vinculado Plan
5 |Chima 008 Diciembre de 2006 Vinculado Plan
6 |Chinu 013 de junio 2008 2008 2022 50%  50% 0% 0%Vincualdo FIA
7 |Cienagade Oro  |019 Septiembre de 2008 Vinculado Plan
8 |Cotorra 012 Agosto de 2007 2008 2022 15% 4 11% 15%Vincualdo FIA
9 |LaApartada 010 Octubre de 2007 2008 2022 60%  60% 0%Vincualdo FIA
10 |Lorica 026 Junio de 2009 Vinculado Plan
11 |Los Cordobas 006 Agosto de 2007 2008 2022 70% 449 26% 0%Vincualdo FIA
12 |Momil 001 Febrero de 2007 Vinculado Plan
13 |Montelibano 020 Octubre 2007 2008 2022 60%  60% 5% Vincualdo FIA
14 |Monteria 004 Abril de 2009 2008 2022$500,000,000 Vincualdo FIA
15 |Mofiitos 11 Noviembre de 2007 2008 2022 15% 3% 12% 15%Vincualdo FIA
16 |P. Escondido 08 Junio de 2007 2008 2022 60% 35%  25% 609%Vincualdo FIA
17 |P. Libertador 002 Febrero de 2008 2008 2022 70% @ 46%  24% 0%Vincualdo FIA
18 |P. Nuevo 054Noviembre de 2007 2008 2022 60%  60% 0%Vincualdo FIA
19 |P.Rica 012 Diciembre de 2007 2008 2022 60%  60% 0% 0%Vincualdo FIA
20 |Purisima 017 Diciembre de 2006 Vinculado Plan
21 |San Antero 003 Febrero de 2007 Vinculado Plan
22 |Sahagun 013 Mayo de 2008 Vinculado Plan
23 |San Andres de Sota010 Diciembre de 2006 Vinculado Plan
San Bernardo del .
24 |Viento 003 Noviembre de 2007 | yood 2022 40w 179 230 2094Vincualdo FIA
006 de octubre de 2007 60%  28Y% 32% Vincualdo FIA
25 |San Pelayo .
012 de diciembre de 2009 5o0d 2002 2004 20% 15%Vincualdo FIA
26 |San Carlos Vinculado Plan
27 |Tierralta 006 Septiembre de 2007 2008 2022 70% 39% 31% 35%Vincualdo FIA
28 [Tuchin 023 Mayo de 2009 2009 2023 60%  60% 0%Vincualdo FIA
29 |San Jose de Ure No Vinculado Plan
30 |Valencia 017 Diciembre de 2007 2008 2022 70% @ 43% 27% 15%Vincualdo FIA

Fuente: Programa de agua para la prosperidad.

Prestacion de los servicios publicos

Para establecer con objetividad la situacion actual de la prestacion de los servicios de

agua y saneamiento basico en las cabeceras municipales del departamento de Cordoba,

el PDA consolid6 el diagndstico sectorial del departamento, basado en el desarrollo del

programa durante el cuatrienio anterior, actualizando el diagnéstico inicial realizado
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mediante consultoria contratada por la Gobernacion en el afio 2007, la informacién
entregada por los operadores especializados de la region y el diagnostico de los
problemas ambientales asociados a las necesidades sectoriales de los municipios

realizado por la Corporacion de los Valles del Sint y del San Jorge i CVS-.

De acuerdo con el diagnostico sectorial, la cobertura actual que presenta la
infraestructura existente para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo es de 85%,52% y 26% respectivamente. Observandose un mayor rezago en el
servicio de alcantarillado con respecto a la media nacional. En el TABLA, se presenta el

comparativo de las Coberturas Departamentales con las Nacionales.

Tabla 31. Comparativo de las coberturas departamentales y nacionales.

COBERTURAS ROMEDIO
SERVICIO Dlciioareo COBERTURAS REZAGO
o NACIONALES
ACUEDUCTO 85.0% 88.4% 3.4%
ALCANTARILLADO 52.0% 74.1% 22.1%
ASEO 26.0% 77.0% 51.0%

No obstante, las coberturas sefialadas son esencialmente nominales, toda vez que la
continuidad en el servicio de agua en el Departamento es en promedio de 10.5 horas al
dia, sin incluir la capital Monteria en la que es de 23,9 horas al dia promedio, estas
coberturas se incrementaron gracias a la inversion realizada por el PDA y el Gobierno
Nacional, durante el ultimo cuatrienio. 14 cabeceras municipales cuentan con
infraestructura para producir agua apta para el consumo humano, a partir del mes de
mayo, quedarian 3 cabeceras municipales mas con infraestructura adecuada para dotar a
sus habitantes de agua apta para el consumo humano, una vez se terminen las
inversiones en los sistemas de tratamiento de agua potable, que actualmente adelanta el
PDA; se alcanzaria un promedio del 57% del area urbana de los municipios con agua apta
para el consumo humano (IRCA entre 0% - 5%). El 43% restante de las areas urbanas de
los municipios seria el reto a lograr por el actual Gobierno dentro del Programa Agua para
la Prosperidad (APP). En la zona rural existen un sin nimero de acueducto, pero al no
existir operadores consolidados para estos sistemas, no se esta garantizando una buena
prestacion del servicio y el Departamento no cuenta con un consolidado del nimero de

sistemas.

Con respecto al sistema de alcantarillado en la zona urbana, durante el cuatrienio anterior
se logro incrementar la cobertura del servicio del 46,2% al 52%. De los 30 municipios del

Departamento, solo 20 cuentan con sistema de tratamiento de aguas residuales
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funcionando en condiciones aceptables, en 4 municipios se esta construyendo el sistema

de tratamiento (Ayapel, Tuchin, Ciénaga de Oro y Mofiitos), 2 municipios tienen el sistema

pero no se esta operando (La Apartada y Montelibano) no cuentan con este sistema 4

municipios (Cereté, Puerto Escondido, San Carlos y San José de Uré), segun el informe

presentado por la Gerencia asesora del PDA Acuavalle SA ESP.

La disposicion final de los residuos sélidos en el departamento de Cérdoba, estimada en

425 toneladas/mes, actualmente se hace en una forma adecuada ya que se estan

depositando en los sitios legalmente autorizados por la Corporacién Autbnoma (CVS)

para tal fin (Monteria, San Antero y Caucasia), debido a las distancias que se debe

recorrer entre los municipios y los rellenos sanitarios, se incrementa el servicio traducidas

en tarifas altas para los usuarios. En TABLA se presentan las coberturas de acueducto,

alcantarillado y aseo en los municipios del Departamento.

Tabla 32. Coberturas de acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios del departamento.

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO
ASEO
PTAR EN
No MUNICIPIO :gﬁiFEEUEF; CONTINUIDAD | .,/ \5ap | COBERTUR | FUNCIONAMIE
(hr/dia) A (%) NTO COBERTURA
(%) DE
S| NO RECOLECCION
1 Ayapel 30 4 Apta 46 X 100
2 Buena Vista 81,15 7 No Apta* 64 X 90
3 Canalete 97,55 3 No Apta 74 X 100
4 Cereté 80 24 Apta 61 X 90
5 Chiméa 75 8 No Apta 70 X 75
6 Chinu 96,97 4 No Apta 92 X 73
7 Ciénaga de Oro 86 6 Apta 70 X 90
8 Cotorra 90 7 Apta 0 X 100
9 La Apartada 66,33 2 No Apta 0 X 95
10 Lorica 98 18 Apta 68 X 78
11 Los Cérdobas 95 8 Apta 34 X 0
12 Momil 94 24 Apta 70 X 76
13 Montelibano 81 18 Apta 63 X 90
14 Monteria 97 24 Apta 61 X 20
15 Mofiitos 80 4 No Apta 50 X 90
16 Planeta Rica 84 18 No Apta* 80 X 85
17 Pueblo Nuevo 95 8 No Apta 80 X 02
18 | Pto Escondido 94 8 Apta (En 15 X 95
la Planta)
19 Pto Libertador 90 24 Apta 70 X 90
20 Purisima 97 24 Apta 85 X 75
21 Sahagun 74 6 Apta 91 X 90
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ACUEDUCTO ALCANTARILLADO
ASEO
PTAR EN
No MUNICIPIO AC(EDIEIIE?%EUEz CONTINUIDAD AL COBERTUR | FUNCIONAMIE
(hr/dia) A (%) NTO COBERTURA
(%) DE
S| NO RECOLECCION
San Andrés de
22 Sotavento 80 24 No Apta 79 X 73
23 San Antero 99 24 Apta 42 X 73
San Bernardo
24 del Viento 97 8 No Apta 52 X 90
25 San Carlos 84 24 Apta 0 X 90
26 San Pelayo 95 8 No Apta 38 X 90
San José de
27 Uré ND ND No Apta ND X
28 Tierralta 83 5 No Apta* 41 X 90
29 Tuchin 80 7 No Apta 0 X
30 Valencia 94 15 No Apta 65 X 80
PROMEDIO 85 52 83.92

*A partir del mes de mayo estos municipios contaran con la infraestructura necesaria para

producir agua Apta para el consumo humano.
Aseguramiento de la prestacion del servicio

El Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social Republica de Colombia

Departamento Naci onal de Pl aneaci - -n ( CONPES)

DEPARTAMENTALES DE AGUA Y SANEAMIENTO PARA EL MANEJO EMPRESARIAL
DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO, establece que el
sistema institucional del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico se fundamenta en
la separacion entre las funciones de formulacion de la politica, la regulacion, el control y la
sostenibilidad, en cabeza del Gobierno Nacional, y la responsabilidad de los municipios de

asegurar la prestacion eficiente y con calidad de los servicios.

Asi mismo, el objetivo de la politica sectorial se centra en el fortalecimiento y
consolidacion de la capacidad empresarial del sector a través de empresas de servicios
publicos especializadas o comunitarias eficientes, para los cuales el Gobierno Nacional,
los Departamentos y el sector empresarial, implementaran esquemas de asistencia
técnica que permitan la transferencia de conocimiento y tecnologia, para que sean auto

sostenibles.

En esta perspectiva, teniendo en cuenta los principios y objetivos del PDA, se desarrollan
las acciones necesarias para alcanzar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de
los principios y las metas del PDA, para lograr esquemas eficientes y sostenibles en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, el

fortalecimiento institucional de los prestadores, orientado a asegurar una prestacion
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eficiente de los servicios a costos razonables, el fomento de esquemas regionales
buscando economias de escala en la prestacion de los servicios y desarrollar sistemas de
informacién a la ciudadania sobre los aspectos concernientes a la gestién de los servicios

publicos, articulados a las oficinas de atencién al cliente de los operadores municipales.

De otro lado, los municipios y los prestadores deben llevar a cabo el reporte de
informacion al sistema unico de informacién SUI, con el fin de aportar datos que
permita a las entidades del gobierno, evaluar la prestacion de los servicios y/o

certificar a los municipios de acuerdo con la ley 1176 de 2007.

Durante el cuatrienio anterior, la Gobernacién de Cérdoba inici6 un Plan de
Aseguramiento para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios como
estrategia para fortalecer el sector y lograr la certificacion de los municipios acorde

con la ley.

Ahora bien, de los 30 municipios del Departamento, 29 estan vinculados al PDA,
de los cuales en 14 municipios, la prestacion de los servicios estd a cargo de
operadores especializados, 15 lo hacen a través de EEPPMM, Empresas Mixtas o

APC y 1 es prestador directo.
Tabla 33. Consolidado por tipo de prestador del servicio y nimero de municipios.

ACUEDUCTO Y
ALCANTARRILLADO

CLASE DE PRESTACION DE SERVICIO

Operador Especializado

Administradoras Publicas Cooperativas

Empresas Publicas Municipales o Mixtas

Prestador Directo

Total Municipios
CLASE DE PRESTACION DE SERVICIOS

Operador especializado

Administradoras Publicas Cooperativas

Empresas Publicas Municipales

Prestador Directo

Total Municipios

Empresas administradoras publicas i Cooperativas

Pueblo Nuevo APC. COAGUAS de Pueblo Nuevo E.S.P
Puerto Libertador APC. AGUALCAS
La Apartada APC. APARCOR
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) APC. Cooperativa de Servicios Publicos Regional de
Mofiitos
Monitos. COOPSERMO
Los Cérdobas APC. Los Coérdobas
Puerto Escondido APC. COOSERPUES E.S.P.
San Bernardo del Viento APC. Aguas del Viento
Cotorra APC. Aguas del Sind

EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES

Ayapel Empresas Publicas Municipales de Ayapel
Buenavista Empresas Publicas Municipales de Buenavista
Canalete Empresas Publicas Municipales de Canalete
San Pelayo Empresas Publicas Municipales de San Pelayo
Tierralta Empresas Publicas Municipales de Tierralta
Valencia Empresas Varias Municipales de Valencia Cérdoba EMPOVALCO
Montelibano Empresa Mixta JAGUAZUL S.A E.S.P
PRESTADOR DIRECTO

OPERADORES ESPECIALIZADOS
Planeta Rica OPSA S.A ESP
Cereté UNIAGUAS S.AE.S.P.
Ciénaga de Oro UNIAGUAS S.AE.S.P.
San Carlos UNIAGUAS S.AE.S.P.
Sahagun UNIAGUAS S.AE.S.P.
Monteria PROACTIVA S.A E.S.P.
Chima Aguas del Sind S.A E.S.P.
Lorica Aguas del Sind S.A E.S.P.
Momil Aguas del Sind S.A E.S.P.
Purisima Aguas del Sind S.A E.S.P.
San Andrés de Sotavento Aguas del Sind S.A E.S.P.
San Antero Aguas del Sind S.A E.S.P.
Tuchin Aguas del Sind S.A E.S.P.
Chinu Aguas de la Sabana SA ESP.

De acuerdo a la informacion recopilada por el Diagndstico, realizado en el departamento
de Cérdoba, se infiere que la gran mayoria de los prestadores se dedica a la provision del
servicio de acueducto, y son el 50%; los que se dedican a la provision de acueducto,
alcantarillado y aseo son el 43,75%, y los que prestan Unicamente el servicio de aseo son
el 6,25%.

El diagnéstico actualizado por el PDA, como base para el fortalecimiento institucional
permitié analizar la situacion de las 8 Administradoras Publicas Cooperativas _ APC y de
las 6 Empresas Publicas Municipales _EEPPMM, para identificar las falencias en cada
una de las empresas prestadoras, en las areas legal; administrativo y financiero;

comercial y operativa.

En el aspecto administrativo-financiero, El 66% de las empresas cuentan con control
interno, el 83% de las empresas posee inventarios y el 90% elabora presupuesto anual,
en el diagnostico se determina si los procesos y documentos estan acordes con la

necesidad de cada empresa. Ver grafico.
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GRAFICA 14. Diagnoéstico administrativo y financiero de las empresas prestadoras de los
servicios publicos.
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Se evidencia ademas, la cifra creciente de municipios que han efectuado Contrato de
Condiciones Uniformes (90%), con los usuarios del servicio, resaltandose el 2% restante
para aquellas poblaciones que aln no poseen empresas prestadoras de servicios 0 son

nuevas.

En el andlisis de las empresas prestadoras que poseen estudios de costos y tarifas, el
80% de los municipios de este Departamento, reportaron que sus unidades prestadoras
de servicios han elaborado este estudio; sin embargo no significa que todas apliquen

segun las estructura tarifaria de los estudios en referencia. Ver grafico.

GRAFICO 15. Diagnéstico comercial empresas prestadoras de servicios publicos.
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El 76% de las empresas tiene manuales operativos, el 50% de las empresas tiene un
programa de control de pérdidas y el 63% tienen sus empleados certificados en
competencias laborales. Ver grafico.
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Grafico 16. Diagnostico técnico i operativo empresas prestadoras de servicios publicos.
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En cuanto a la transformacion empresarial de los prestadores, se evidencia la falta de
interés por parte de los alcaldes en profesionalizar la prestacion de los servicios publicos.
Por la falta de visibilidad de los prestadores, eluden la vigilancia de la Superintendencia, lo
gue conlleva a la posibilidad de deficiencias en la prestacion, y abusos en la relacién con
los usuarios. Lo mas notable es que se registran dificultades en cuanto a la elaboracién
del estudio de viabilidad del prestador, la difusion del estudio de costos y tarifas, asi como
la implementacion del plan contable de la Superintendencia, y el traslado de recursos al
FSRI; se evidencia el regular nivel de cumplimiento del marco institucional previsto por la
Ley 142 de 1994, dado que 53% de los prestadores presentan deficiencias en los

contratos como operadores.

Como resultado del fortalecimiento institucional a las 14 empresas prestadoras (APC y
EEPPMM) en las areas legal, administrativa-financiera, comercial, técnica-operativa y
gerencial se puede apreciar en la TABLA.

Tabla 34. Estado actual del fortalecimiento institucional de las empresas prestadoras de

servicios publicos.

Area Ejecucion Faltante | % Ejecucion
Area legal
Ajuste al contrato de operacion que otorga la prestacion de los
- - 7 7 50%
servicios publicos
Elaborar e implementacion del reglamento interno de trabajo 12 2 86%
Seguimiento al estado de aprobacion del contrato de
L . 11 3 79%
condiciones uniformes aprobados por la CRA
Seguimiento al Fondo y Redistribucién de Ingresos FRSI 12 2 86%
Segmmlento registro unico de prestador de servicios ante la 11 3 79%
entidad competente.
Capacitacion al comité de desarrollo y control social 12 2 86%
La obligacién de llevar libros de Camara de Comercio, de actas
L ) 12 2 86%
de asamblea de accionistas y de junta conforma a los estatutos.
Total avance 79%
Area administrativa y financiera
Creacién o manejo de inventarios 10 4 71%
Elaboracién e implementacién plan de compras 8 6 57%
Revision de la planta de personal optima 14 0 100%
Revision de manual de funciones, requisitos y procedimientos
- h o ; 14 0 100%
de seleccibdn y vinculacién de personal-competencias
El reporte de informacién al SUI 14 0 100%
Esggg\s financieros y sus indicadores segun resolucion 315 de 14 0 100%
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Impleme_n_tacmn y seguimiento al comportamiento de recaudo 12 2 86%
por servicio.

Costos ABC aplicados por servicio 6 6 57%
La aplicacién del PUC en cada servicio 12 2 86%
Un plan de inversiones a cargo del operador 11 3 79%
Implementar un plan de cartera por edades 12 2 86%
Estudio y valoracion de los bienes afectos a los sistemas 11 3 79%
Total avance 82%
Area comercial

Andlisis de gestién para la aplicabilidad del catastro de usuarios 13 1 93%
,f'\compa_r]amlento a la implementacién del proceso de 13 1 93%
acturacion.

Célculo y aplicacion de tarifas. 13 1 93%
Fortalecimiento en la gestién del recaudo. 14 0 100%
Implementacion de la oficina de PQR 14 0 100%
Balances cruzados de contribucion y subsidios. 12 2 86%
Realizar el programa de micro medicion y control de perdidas. 14 0 100%
Total avance 95%
Area técnica y operativa

Establecer metas proyectadas en cada servicio. 10 4 71%
Ajuste al plan de obras 10 4 71%
Elab_o_racmn e implementacion de manuales operativos de cada 10 4 71%
servicio

Control de perdidas técnicas 14 0 100%
Certificacion de competencias laborales 14 0 100%
Prqgrama de disminucion de los tiempos de reparacion de 10 4 71%
dafios

Total avance 81%
Aspectos gerenciales

Gestidn social y comunicacion 10 4 71%
Aprobacién y publicacién de tarifas por parte de la junta directiva 10 4 71%
Inventario de procesos judiciales 14 0 100%
Total avance 81%

Apoyo a Municipios para la Certificacion Segun Ley 1176/2007

Como resultado de este proceso se espera que el 100% de los municipios, logre la
certificacion para continuar con el manejo directo de los recursos del sistema general de
participaciones SGP, y de esta forma asegurar la prestacion de los servicios a su cargo,
para lo cual se propone definir un acompafiamiento que cumpla los siguientes

lineamientos, como resultado se obtuvo los siguiente:

Procesos de certificacion SGP-APSB 1 2011 departamento de Cérdoba
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Tabla 35. Estado de la certificacion Ley 1176/2007.

No MUNICIPIO CODIGO DANE ID ALCALDIA RESULTADO
1 AYAPEL 23068 80484 PRUEBAS

2 BUENAVISTA 23079 80485 SUSPENDIDO
3 CANALETE 23090 80486 PRUEBAS

4 CERETE 23162 80487 SUSPENDIDO
5 CHIMA 23168 80488 SUSPENDIDO
6 CHINU 23182 80489 SUSPENDIDO
7 |CIENAGA DE ORO 23189 80490 SUSPENDIDO
8 COTORRA 23300 80491 SUSPENDIDO
9 LA APARTADA 23350 80492 SUSPENDIDO
10 LORICA 23417 80493 SUSPENDIDO
11 | LOS CORDOBAS 23419 80494 SUSPENDIDO
12 MOMIL 23464 80495 SUSPENDIDO
13 MONTELIBANO 23466 80497 SUSPENDIDO
14 MONTERIA 23001 80498 SUSPENDIDO
15 MORITOS 23500 80496 SUSPENDIDO
16 PLANETA RICA 23555 80499 SUSPENDIDO
17 | PUEBLO NUEVO 23570 80500 SUSPENDIDO

PUERTO
18 ESCONDIDO 23574 80501 SUSPENDIDO
PUERTO
19 LIBERTADOR 23580 80502 SUSPENDIDO
20 PURISIMA 23586 80503 SUSPENDIDO
21 SAHAGUN 23660 80504 PRUEBAS
SAN ANDRES
22 SOTAVENTO 23670 80505 SUSPENDIDO
23 SAN ANTERO 23672 80506 SUSPENDIDO
SAN BERNARDO

24 VIENTO 23675 80507 SUSPENDIDO
25 SAN CARLOS 23678 80508 SUSPENDIDO
26 URE 23682 81103 SUSPENDIDO
27 SAN PELAYO 23686 80509 SUSPENDIDO
28 TIERRALTA 23807 80510 SUSPENDIDO
29 TUCHIN 23815 81100 SUSPENDIDO
30 VALENCIA 23855 80511 SUSPENDIDO
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Requisitos ambientales inherentes a la prestacion de los servicios publicos

Tabla 36. Requisitos ambientales inherentes a la prestacion de los servicios publico.

CONCESION DE PSMV PGIR
MUNICIPIO
AGUAS PRESENTO APROBADO ADOPCION
Resolucién 629 Diciembre
AYAPEL Res. 8 del 16/01/97 SI CORREGIR 26 de 2005
EN TRAMITE (FALTA Resolucién 607 Diciembre
BUENA VISTA NOTIFICARSE) S! NOTIFICAR 15 de 2005
CANALETE EN TRAMITE sl Res 1500 del 3/02/2011 |Pcrete 00 - 56 Diciembre
6 de 2005
CERETE Res. 9092 del 23/05/05 sl Res 13302 del 31/03/2009 Resolucion 190
Noviembre 30 de 2005
Res. 1,1986 del Resolucion 207
CHIMA 22/01/2008 s! ESTUDIO Noviembre 30 de 2005
Resolucion 224
CHINU EN TRAMITE S| ESTUDIO Noviembre 30 de 2005
CIENAGA DE ORO Res. 9092 del 23/05/05 SI Res 13306 del 31/03/2009 PGIRS Formulado
COTORRA TRAMITE NO Decreto 280 Diciembre 5
de 2005
LA APARTADA 0 s Res 13075 del 10/02/2009 |Reselucion 607 Diciembre
16 de 2005
Res. 1,1986 del Resolucién 964 Octubre 3
LORICA 22/01/2008 sI Res 12934 del 5/12/2008 de 2008
LOS CORDOBAS EN TRAMITE sl CORREGIR Decreto 40 Diciembre 5
de 2005
Res. 1,1986 del Decreto 082 Diciembre 5
MOMIL 22/01/2008 S! ESTUDIO de 2005
MONTELIBANO Res. 8543 de 26/10/04 sl APROBADO Resolucion 3219
Diciembre 15 de 2005
MONTERIA Res. 8378 del 11/08/2004 sl Res 12100 del 4/12/2007 |Decreto %‘r;c’;o%'sc'embre °
N EN TRAMITE (PARA Resolucién 0287
MONITOS RESOLUCION) s ESTUDIO Diciembre 1 de 2005
Res. 13,934 del Decreto 538 Diciembre
PLANETA RICA 19/12/2009 SI Res 14635 del 23/09/2010 21 de 2005
Resolucién 660 Diciembre
PUEBLO NUEVO IDEM SI ESTUDIO 16 de 2005
PUERTO Res. 308 del 22/09/97 NO o Decreto 60 Diciembre 5
ESCONDIDO de 2005
PUERTO Res. 09533 del 07/10/05 si ESTUDIO Resolucién 288 Diciembre
LIBERTADOR 22 de 2005
Res. 1,1986 del Resolucién 2375 Octubre
PURISIMA 22/01/2008 SI ESTUDIO 3 de 2005
Resolucién 1186
SAHAGUN SI Res 13307 del 31/03/2000 | === " de 2005
SAN ANDRES DE TRAMITE si ESTUDIO Decreto 683 Octubre 3
SOTAVENTO de 2005
Decreto 369 Diciembre
SAN ANTERO Res. 236 del 06/09/99 si Res 12947 del 16/12/2008
15 de 2005
SAN BERNARDO TRAMITE si ESTUDIO ) Resoluclon 268
DEL VIENTO Diciembre 5 de 2005
SAN CARLOS NO REQUIERE Si Res 13309 del 31/03/2009 PGIRS Formulado
Resolucioén 1153
SAN PELAYO Res. 9653 del 01/11/05 SI ESTUDIO Diciembre 5 de 2005
Resolucioén 2236
TIERRALTA Res. 15 del 27/01/97 SI CORREGIR Noviembre 30 de 2005
TUCHIN TRAMITE SI ESTUDIO DEBE FORMULAR
VALENCIA Res. 13587 del 7/08/2009 si CORREGIR Resolucion 622

Noviembre 30 de 2005

en el marco del PDA.

Estado financiero Plan Departamental de agua

La situacién actual de la financiacién del Plan Departamental de Agua de Cérdoba, tras la
Sentencia No. 0559 de 14 de julio de 2011 de la Seccion Primera del Consejo de Estado
gue confirma la nulidad de la ordenanza 01 de 2009 que facult6 al Gobernador de
Casanare a comprometer vigencias futuras excepcionales, anulando exclusivamente la
Ordenanza 01 de 2009 de Casanare, produjo un efecto general que paralizd la politica

publica de agua en el pais, dejando sin financiacion las obras que se venian ejecutando

El déficit actual del PDA de Cdordoba asciende a la suma de $ 29.158.530.057,92, segln
el siguiente cuadro, para superar esta situacion se plantea el comprometimiento de

vigencias futuras ordinarias, para los afios 2012 i 2015 modificando la ordenanza N° 028
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Tabla 37. Resumen de recursos del Departamento comprometidos a través del FIA.

RESUMEN DE RECURSOS DEPARTAMENTO COMPROMETIDOS A TRAVES DEL FIA

AUDIENCIAS SGP REGALIAS TOTAL
ESSTRATADO CONRESPALL ¢ 48.581.185.263 $ 47.737.612.403 $ 28.295.122.741%  124.613.920.404
RECAUDADO A DICIEMBRE 20%1  48.828.773.719 $ 20.557.954.771°% 18.071.672.725 $ 87.458.401.214
DEFICIT INICIAL |$ 247.588.455,70 $ 27.179.657.634,00 $  10.223.450.015,92 $ 37.155.519.194,2]
SUSTITUIDO CON SGP $ 3.016.224.617
MUNICIPIOS- BBVA
[ DEFICIT 2011 | $ 24.163.433.017 $ 10.223.450.014 $ 34.386.883.03
[RECAUDO ENERO 2012 | $ 612.000.000 $ 4.849.000.004
[DEFICIT 2012 [ $ 23.551.433.0171 $ 5.374.450.014 $ 28.925.883.033

Energia

La cobertura del servicio de energia eléctrica en el Departamento de Coérdoba es alta,

debido a que todos los municipios cuentan con este servicio publico.

Sin embargo, existen veredas que jamas han contado con el servicio de energia eléctrica
lo que trae consigo atrasos en la region en la agroindustria y limitaciones para los nifios y
jovenes del sector que requieren desarrollar actividades académicas con equipos que

demandan de este servicio.

De igual forma no existe confiabilidad y calidad del servicio debido a que algunos usuarios
pertenecientes a barrios subnormales realizan en sus viviendas instalaciones
técnicamente no aprobadas utilizando en las mismas postes, transformadores y
acometidas en muy mal estado, lo que trae como consecuencia la prestaciéon de un mal

servicio.

El crecimiento poblacional en los municipios, las subestaciones existentes sobrecargadas
y la cantidad considerable de afios que poseen las lineas eléctricas existentes, son
igualmente causales de constantes fluctuaciones de voltaje, discontinuidad del servicio,
dafos en los electrodomésticos de los habitantes del sector y limitacion en esas zonas

para el establecimiento de microempresas.

De acuerdo a informacion suministrada por el Operador de Red Local ELECTRICARIBE
S.A E.S.P, en el departamento de Coérdoba existen 342.892 suministros (usuarios con

servicio), discriminados por municipio tal como lo muestra la siguiente Tabla:

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
Gestion y Buen Gobierno para la Prosperidad de Cérdoha2015
71

\Y



DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Tabla 38. NUumero de usuarios por municipios.

Municipio DEIES
Cant. SUM.

AYAPEL 7.508
BUENAVISTA _CORDOBA 4.364
CANALETE 3.541
CERETE 21.371
CHIMA 2.928
CHINU 10.759
CIENAGA DE ORO 11.511
COTORRA 2.800
LA APARTADA 2.801
LORICA 25.155
LOS CORDOBAS 3.043
MONITOS 6.062
MOMIL 3.535
MONTELIBANO 17.829
MONTERIA 100.420
PLANETA RICA 15.842
PUEBLO NUEVO 5.664
PUERTO ESCONDIDO 4.421
PUERTO LIBERTADOR 7.194
PURISIMA 3.609
SAHAGUN 20.922
SAN ANDRES SOTAVENTO 6.847
SAN ANTERO 7.413
SAN BERNARDO DEL VIENTO 7.059
SAN CARLOS 4.961
SAN JOSE DE URE 1.896
SAN PELAYO 8.724
TIERRALTA 14.560
TUCHIN 4.226
VALENCIA 5.927
TOTAL GENERAL 342.892

Fuente: ELECTRICARIBE S.A E.S.P 2012
Gas natural

En la actualidad, la mayoria de los municipios del Departamento cuentan con redes del

servicio de gas natural.

Con respecto a la cobertura de conexion del servicio, el Operador SURTIGAS S.A E.S.P
cuenta con la informacion referente a los municipios del Departamento y numero de
usuarios que actualmente cuentan con el servicio de gas natural domiciliario y el listado

de las proximas poblaciones a gozar de este importante servicio:

Tabla 39. NUmero de usuarios con servicio de gas natural por municipios.

Municipio No. Usuarios
Monteria 67.494
Cereté 11.711
Ciénaga de Oro 4.405
Montelibano 9.549
Planeta Rica 8.428
Pueblo Nuevo 1.779
Lorica 7.588
Momil 1.432
Purisima 1.107
San Antero 2.088
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San Pelayo 1.528
San Carlos 674
Ayapel 3.067
Buenavista-Cérdoba 1.006
Cotorra 1.343
Tierralta 2.525
Valencia 1.263
La apartada 1.298
San Bernardo del Viento 1.122
Sahagun 10.472
Chinu 4,725
Chima 531
San Andrés de Sotavento 1.539
Tuchin 730

Fuente: Surtigas 2012.

De igual manera la empresa SURTIGAS S.A E.S.P, tiene dispuesta la habilitacion del
servicio en los siguientes municipios para los proximos meses: Mofiitos, Canalete, Puerto

Escondido, Los Cérdobas, San José de Uré y Puerto Libertador.

INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE

Cérdoba posee7030 kilbmetros de vias, de acuerdo a su inventario vial, de las cuales
575Km corresponden vias de Categoria 1, a cargo de la Nacion. El Departamento tiene a
su cargo 590Km de vias las cuales, a pesar de tener un alto porcentaje pavimentado, en
su mayoria se encuentran en regular y mal estado. El estado de las vias terciarias es
similar al de las vias a cargo del Departamento. En el siguiente mapa, tomado del Plan
Vial Regional, se puede visualizar la red vial Nacional y Departamental.

MAPA. Mapa Vial de Cérdoba.

RED VIAL A CARGO DEL
OERARTAMENTO O CORBOEA

Plan Vial
Regional K\v
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Fuente: Tomado del Plan Vial Regional

Existen dos concesiones sobre vias nacionales que atraviesan el departamento de
Cdrdoba a las cuales se le ha hecho muy poco seguimiento por parte de la Administracion
Departamental, la concesion Cérdoba i Sucre otorgada a Autopistas de La Sabana, vy el
Tramo 1 de la Transversal de Las Américas, otorgada Vias de las Américas S.A.S... Esta
tltima, con plazo de 36 meses de construccidn y 36 meses mas de operacion, y
comprende la Construccion de en calzada sencilla del tramo Santa Lucia i San Pelayo
(26 Km), y el mejoramiento y/o rehabilitacién de los tramos Puerto Rey i Monteria (64Km)
y Planeta Rica T Monteria (52km). El siguiente mapa, tomado de la pagina web de la

concesion (http://www.transversaldelasamericas.com), muestra la intervencion que

realizara por Vias de las Américas en el Departamento.

MAPA. Concesiones sobre vias Nacionales que atraviesan el departamento de Cérdoba
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Las vias a cargo del Departamento y sus caracteristicas se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 40. Vias a cargo del Departamento.

CODIGO NOMBRE PAVIMENTO | AFIRMADO | LONGITUD DE VIA
TIERRALTA-MONTERIA, SECTOR;
2102 TIERRALTA-K 15 64,7 0 64,7
21CRO1 | MORALES-VALENCIA 14,7 1 15,7
21CRO1-
1 VALENCIA-LIM.ANTIOQUIA 0 25 25
21cR03 | SAN PELAYO - LA MADERA - BONGA
MELLA - CRUCE RUTA 74 0 27,5 27,5
25CRO1 | LA APARTADA-AYAPEL 33 5 38
PUERTO LIBERTADOR-MONTELIBANO-
25CR02 | CRUCE RUTA 25 34,9 15,1 50
25CR02- | CRUCE MONTELIBANO-PUERTO
1 LIBERTADOR-URE 0 19 19
25CR03 | PUERTO LIBERTADOR-PLANETA RICA 0 67,1 67,1
SAHAGUN-LIM.SUCRE (HACIA LA UNION
25CR05 | DE SUCRE) 0 22,4 22,4
74CR0O1 | RAMAL A SAN CARLOS 11,6 11,6
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CODIGO NOMBRE PAVIMENTO | AFIRMADO | LONGITUD DE VIA
74CR04 | CANALETE-CRUCE RUTA 74 11,3 3,6 14,9
74CR05 | PUERTO ESCONDIDO i MONITOS 0 38 38
MONTERIA - LAS PALOMAS - VILLANUEVA
74CRO7 |i VALENCIA 15,6 65,4 81
74CR08 | PUERTO ESCONDIDO - CRUCE RUTA 74 15,4 3,6 19
74CR09 | BUENOS AIRES - SAN LUIS - CRISTO REY 0 23,9 23,9
78CRO1 | MOMIL-LIMITES CON SUCRE 10 1,7 11,7
78CR04 | CIENAGA DE ORO-CHIMA-CRUCE RUTA 68 6,8 34 40,8
SAN ANDRES de SOTAVENTO-EL BANCO-
78CR06 | PUNTA YANEZ 7 12,3 19,3
LONGITUD TOTAL DE RED 225 364,6 589,6

A través del Plan Vial Regional del Ministerio de Transporte se identificaron los ejes

estratégicos del Departamento, los cuales se muestran a continuacion.

MAPA. Mapa de ejes viales estratégicos.
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EJES VIALES ESTRATEGICOS
I 1. CORREDOR MINERO
2. CORREDOR LA MOJANA
3. CORREDOR TURISTICO
4. CORREDOR ALTO SINU
5 CORREDOR MARGEN IZQUIERDA
6. CORREDOR ARTESANAL
7. CORREDOR ACCESO URABA ANTIOQUERO

El departamento de Cordoba se beneficio del Plan 2500 a través del cual el Gobierno

Nacional pavimentd carreteras del orden primario y secundario. Sin embargo de los

116.3Km contemplados para Cordoba solo se pavimentaron 96.55Km, faltando algunos

en los tramos de las vias San Bernardo - Mofiitos, Morales 1 Valencia, La Apartada i

Ayapel, Canalete-Cruce Ruta 74 y Puerto Escondido - Cruce Ruta 74.
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Otra obra inconclusa del Gobierno Nacional es el Puente sobre el Rio Sind en la via
Morales T Valencia. Obra Prioritaria para la integracién del Departamento con el Uraba

Antioguefio.

Una conexion vial de gran importancia para la region y la conexion supra departamental
con Antioquia es la que permitiria unir el Bajo Cauca i El San Jorge i Alto Sina vy el
Uraba. Este corredor contiene tramos habilitados para transitabilidad, sin embargo existen
sectores sin conexion vial, que requieren la apertura de tramos. La consolidacion de la
seguridad del sur del departamento de Cordoba esta condicionada en parte a que se
garantice la movilidad permanente en este corredor. A través del Plan de Consolidacion

Territorial se presenta una gran oportunidad para la ejecucién de dicho proyecto.

Un factor que afecta la conectividad es la ausencia de puentes en algunas vias, sumado
al deterioro de los existentes por la falta de mantenimiento, provocando por una parte,
riesgo de accidentes, y otra la posible de pérdida total de esta infraestructura.

La problemética vial del departamento también afecta la zona urbana, donde encontramos
un alto porcentaje de estas vias sin pavimentar, dificultando la movilidad de la poblacion.

Por otra parte, en materia de transporte fluvial que pueden brindar los rios Sind y San
Jorge es muy poca su utilizacién, debido en parte a la introduccién masiva del parque
automotor, y a la gran sedimentacion que han venido presentando estos dos rios a través
del tiempo por falta de programa de mantenimiento: La movilizacion de la carga y
pasajeros se realiza de manera precaria por la falta de infraestructura, mantenimiento y
organizacion, presentando competencia desleal entre las dos empresas que
tradicionalmente han monopolizado el transporte terrestre en una mala calidad del servicio
y su alto costo. La infraestructura para el transporte aéreo esta representada
principalmente por el Aeropuerto los Garzones de la Ciudad de Monteria, con vuelos
diarios a las ciudades de Bogota, Medellin y el resto de la Costa Caribe, caracterizado por
su mejoramiento en los dltimos afios en cuanto a cobertura y calidad (Tomado del PLAN
PROSPECTIVO Y ESTRATEGICO DE DESARROLLO TERRITORIAL DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA VISION 2032).

Equipamiento urbano

Los altos costos de los proyectos de equipamiento urbano y la poca capacidad de gestion
de los Municipios han ocasionado que tengamos un rezago en este sector, trayendo como
consecuencia espacios publicos inexistentes o inadecuados y la ausencia de alternativas
para la utilizacién del tiempo libre de la poblacion. Lo anterior a pesar de contar con areas
adecuadas en los municipios para la implementacion de proyectos de infraestructura
urbana. El en Municipio de Monteria se han tenido avances importantes en esta mataria
con proyectos muy exitosos como las rondas sobre el rio Sind, sumado al mejoramiento

urbano que se ha logrado con el proyecto de Ciudades Amables y Valorizacion.
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TRANSITO Y TRANSPORTE

La Secretaria de Transito y Transporte Departamental de Cérdoba, cuenta con dos sedes
operativas ubicadas en los municipios de Chind y La Apartada.

La sede operativa Chin cuenta con un registro aproximado de 9.000 hojas de vehiculos
debidamente registrados y la sede de La Apartada posee unas 26.000 cedulas de
vehiculos. Su radio de accion se extiende a 25 municipios del departamento de Cérdoba,
entre los que se cuentan, Tierralta, Valencia, Montelibano, Puerto Libertador, San José de
Uré, Ayapel, La Apartada, Buenavista, Pueblo Nuevo, Chinud, Chima, Tuchin, San Andrés
de Sotavento, Momil, Purisima, San Antero, San Bernardo del Viento, Mofiitos, Canalete,
Los Cordobas, San Pelayo, Cotorra, Ciénaga de Oro, San Carlos y Puerto Escondido,
puesto que los municipios de Lorica, Cereté, Monteria, Sahagun y Planeta Rica poseen

Secretarias de transito municipales.

El departamento de Codrdoba presenta grandes dificultades en aspectos como
accidentalidad y movilidad, esto entre otras causas a la falta de sefalizacion y
semaforizacién en la mayoria de los municipios de Cérdoba, algunos de ellos con una alta

movilidad vehicular como Lorica, Cereté, Montelibano, Planeta Rica, Sahagun y China.

En el mismo sentido existen problemas en cuanto al transporte intermunicipal, originado
en mayor proporcion por la informalidad y la desorganizaciéon del sector. Muestra de ello
es que para el afio 2010 se presentaron en el Departamento 422 accidentes reportados,
de los cuales resultaron 92 victimas fatales, para el afio 2011, solo en la capital del
Departamento la cifra ascendié a 43 victimas mortales, lo que indica el alto grado de

ocurrencia de accidentes con resultados fatales en las vias del Departamento.

En materia de prevencion vial, el Departamento adolece de una instancia que planifique,
coordine, ejecute y evalué estrategias para mitigar la accidentalidad y las acciones
orientadas a la prevencion y promociéon de la seguridad vial; tal y como lo ordenan las
disposiciones legales para el sector, especialmente la ley 769 de 2002, la Ley 1005 de

2006 y demas disposiciones reglamentarias.
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CAPITULO IV VIVIENDA

Situaciones como el desplazamiento de familias hacia los centros poblados, las capitales
de los municipios y la zona rural de estos, las olas invernales y el crecimiento
demografico, han incrementado el nUmero de familias con déficit cuantitativo y cualitativo
en el Departamento. Solo la ola invernal 2010 i 2011, dejo cerca de 20.000 viviendas
afectadas en todo el territorio del Departamento, los municipios con mas afectacion fueron

Ayapel, Lorica y San Pelayo.
Médulo de viviendas

Las viviendas en el departamento de Cdordoba, de acuerdo con la informacion del DANE,
2010, el 89.9% es tipo casa-casa, el 5.2% apartamentos y el 5.9% cuarto- otro indigena.

Grafica 17. Tipo de vivienda en Cdrdoba, segiin DANE 2010

Tipo de vivienda

Porcentaje

52 59

Casa- Casa  Apartamento  Cuarto - Otro
indigena

El 88,9% de las viviendas de corpoBa son casas.

Fuente: DANE 2010
Hogares en déficit de vivienda

El departamento de Cérdoba presenta 68.834 hogares sin déficit, mientras que 246.410
tienen déficit de vivienda, de estos 61.740 tienen déficit cuantitativo y 184.670 déficit

cualitativo.

TABLA 41. Numero de viviendas, hogares y personas por area en el departamento de Cérdoba.

Viviendas, Hogares y Personas

, i Proyeccion
Area Viviendas Hogares Personas

Censo General 2005 Poblacion
2010
Cabecera 159371 164320 743.886  823.524
Resto 156,557 150924 719.023  759.194
Total 315928 315244 1.462.009 1.582.718

Fuente: DANE 2010
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De acuerdo con la informacion del Sistema de Informacioén del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), el Fondo Nacional de Vivienda (Fon vivienda),
asigno al departamento de Cérdoba entre los afios 2003 al 2010, un total de 9.816
subsidios, de la siguiente manera: Afio 2003, (764); 2004, (1.182); (2005), (1.051); 2006,
(1.983); 2007, (1.765) 2008, (1.668); 2009, (311) y 2010, (1.092), (ver cuadro Ministerio

de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial).

Tabla 42. Subsidios asignados por Fon vivienda, 2008 i 2010 en el departamento de

Coérdoba.
2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
Departamento NU NU NU NU NU NU
NUM | $ $ $ $ $ $ $
M M M M M M
8.
1.98 1789 | 1.76 | 16.88 | 1.66 12.72 3.83 | 1.09 | 12.42 | 9.81 | 86.60
Cérdoba 1.051 43 311
. 3 0 5 5 8 1 7 2 0 6 8

Fuente: Sistema de Informacion del MAVDT

De igual manera las estimaciones del DANE 1993-2005 y proyecciones 2005-2020 de
viviendas ocupadas, nacional y departamental por area, el comportamiento en Coérdoba
durante los afios 2009 al 2012 son: 2006 (328.593), 2010 (336.562), 2011 (344.391) y
2012 (352.609).

Tabla 43. Viviendas ocupadas en Coérdoba durante los afios 2009, 2010, 2011y 2012,

segun proyeccion DANE.

Departamento 2009 2010 2011 2012
Cordoba 328593] 336562 344.391] 352609

Fuente: DANE.
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CAPITULO V RECREACION Y DEPORTE

La actual organizacion del deporte en Cérdoba, es precaria y solamente la presencia y
esfuerzo del Instituto Departamental de Deportes 1 INDEPORTES, sostiene la vinculacion
organica que debe existir entre el Departamento y sus municipios, vinculos que no poseen
la fortaleza requerida para determinar posibilidades de alianzas estratégicas en beneficio

del mismo deporte.

De los 30 municipios que existen en el Departamento, sélo seis (6) municipios cuentan
con Institutos Municipales de Deportes, ni siquiera Monteria en su papel de capital del
Departamento y préxima sede principal de los Juegos Deportivos Nacionales del 2012,
cuente con un ente deportivo descentralizado que garantice el manejo en forma autébnoma
del deporte, de igual manera San Antero y Lorica también como subsedes de los
préximos Juegos Nacionales, no posee Instituto Municipal de Deportes; en conclusién, de
los cuatro (4) municipios de Cérdoba designados para ser sede y subsedes de los Juegos

Deportivos Nacionales de 2012, solo uno Cereté posee su Instituto Municipal de Deportes.

La ausencia comprobada de los entes deportivos descentralizados de cada municipio,
atenta no solo contra el manejo autbnomo de éste sector, si no que frena cualquier

posibilidad de desarrollo y mucho menos la presencia de un Proceso.

En la mayoria de los casos el deporte es atendido en los municipios por una oficina de
Acoordinaci  -nd que no puede coordinar por gue
casos la responsabilidad esta en manos de las secretarias de educacion municipal quien
delega a su vez en un funcionario de menor nivel que poco puede resolver a favor del
deporte, toda esta serie de debilidades de la organizacion deportiva en el Departamento,
constituyen un negativo permanente para que el deporte no haya logrado un mejor nivel

de desarrollo.

En el deporte asociado existen 21 Ligas Deportivas con reconocimiento deportivo, las
cuales reciben apoyo econdémico por parte del Instituto para la participacion en los

diferentes eventos deportivos y para la contratacién de entrenadores, estas son:

Ligas de karate, softbol, futbol, levantamiento de pesas, voleibol, taekwondo, tiro,
baloncesto, tenis de mesa, tejo, judo, discapacitados, boxeo, ajedrez, natacién, futsalén,

ciclismo, atletismo, patinaje, beisbol y billar.

En los pasados Juegos Deportivos Nacionales 2008, Coérdoba ocupo el puesto 12,
logrando 5 medallas de oro, 8 de plata y 8 de bronce; en los Juegos Paralimpicos se

lograron 2 medallas de plata.

Algunas Ligas estan vinculando deportistas en las diferentes selecciones de Colombia
como en el caso de: BOXEO, TIRO, KARATE, SOFTBOL Y BEISBOL; logrando

importantes resultados Internacionales tanto para el pais como para el Departamento.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
Gestion y Buen Gobierno para la Prosperidad de Cérdoha2015
80



DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

El tema de la deficiencia en materia de Planificacién ha marchado paralelo y muy similar
con las debilidades de la organizacion, en efecto, el deporte de Cérdoba poco conoce y
maneja la tematica o cultura de la planificacion en términos generales y en cuanto al
aspecto, puntual de los planes de inversibn municipal, sélo algunos municipios han
formulado Planes de tal naturaleza, y que escasamente cumplen con los con los
lineamientos de politica que establece el plan decena del deporte la Recreacion la
Educacion Fisica y la Actividad Fisica, se hace evidente que la falta de Planeacion ha
incidido notoriamente en el uso eficiente y eficaz de los escasos recursos econémicos

ejecutados en el deporte.

El Deporte en el Departamento no cuenta con los recursos econémicos suficientes para
sostener cada uno de los procesos y programas que se requieren dentro de las politicas
nacionales que estan establecidas en el Plan Decenal del Deporte y de igual manera
mejorar el nivel deportivo y posicionarnos a nivel nacional como un Departamento

potencia en deporte.

La situacion econdémica del deporte en los municipios del Departamento, su panorama no
es alentador por cuanto escasamente los municipios incorporan en su presupuesto para el
rubro de deportes unos minimos valores que perciben por concepto del Sistema General
de Participaciones, recursos insuficientes a todas luces para atender la actividad del
deporte, no existe la voluntad para apropiar recursos adicionales circunstancia que bien
puede darse teniendo en cuenta que el deporte esta consagrado constitucionalmente
como parte del Sector Educacion y ademas y es considerado un GASTO PUBLICO
SOCIAL, hecho que permite legalmente asignar un mayor volumen de recursos para el

deporte.
Escenarios deportivos

Los escenarios deportivos con que cuenta el departamento de Coérdoba responden a un
nivel de absolutas limitaciones tanto cualitativa como cuantitativamente, es decir poca
calidad y poca cantidad, constituyendo esta circunstancia otro de los motivos del atraso
del desarrollo deportivo del Departamento, no admite duda que los escenarios deportivos
técnicamente adecuados y en condiciones dignas para ser utilizados forman parte
indispensable para lograr un nivel técnico optimo en todo deporte, tanto en lo referente a

la modalidad de conjuntos como en el plano de caracter individual.

Tomando en cuenta Unicamente aquellos municipios donde existen algunos Escenarios

Deportivos que presentan posibilidades de uso, podemos obtener la siguiente relacion:
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Tabla 45. Numero de escenarios deportivos y porcentaje de uso.

NUMERO DE
ESCENARIOS ESCENARIOS PORCENTAJE
DEPORTIVOS
ESTADIOS 16 3.0
COLISEOS Y POLIDEPORTIVOS CUBIERTO 27 6.0
CAMPOS DE JUEGOS 404 86.0
PISTAS 2 0.44
PARQUES 20 4.0

Ubicacién geogréfica

Existen en la actualidad 469 escenarios deportivos y recreativos en 21 municipios del
departamento del Cérdoba. Su capital Monteria registro 385 escenarios por lo que
podriamos decir que en total el Departamento dispone de 854 escenarios, de estos el

45.0% estan ubicados en la capital y el 55.0% en los municipios.

Del total de escenarios deportivos y recreativos identificados, 215 que corresponden al
46.0% se encuentran ubicados en el area urbana, 171 se sitian en los centros poblados
(36.0%) y 83 estan ubicados en el area rural (18.0%).

Tabla 46. Clasificacion de los escenarios deportivos.

FRECUENCIA PORCENTAJE

ESCENARIOS PARA COMPETENCIA 30 6.0
ESCENARIOS PARA PRACTICA 419 89.0
ESCENARIOS E INSTALACIONES DE RECREACION 21 5.0
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CAPITULO VI DESARROLLO SOCIAL

MUJER

El Departamento de acuerdo con las proyecciones del censo DANE 2005, tiene una

poblacion de mujeres estimadas en (809.777) correspondiente al 49.6 % de la poblacién.

Tabla 47. Proyecciones de poblacion por edades.

DANE 2010-2012.

2011 2012
Grupos de
edad Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
NACIONAL
Total | 46.044.601 22.731.299 23.313.302| 46.581.823 22.997.087 23.584.736|
Cérdoba (1) (3)(5)

Total 1.607.519 806.648 800.871 1.632.637 819.073 813.564
0-4 177.892 90.993 86.899 178.846 91.494 87.352
5-9 171.378 87.468 83.910 172.158 87.876 84.282

10-14 166.979 85.545 81.434 167.125 85.520 81.605

15-19 167.910 86.495 81.415 167.609 86.252 81.357

20-24 148.431 76.223 72.208 153.175 78.809 74.366

25-29 122.828 60.580 62.248 126.804 63.114 63.690

30-34 107.149 52.070 55.079 109.013 52.890 56.123

35-39 95.424 46.346 49.078 96.823 47.012 49.811

40-44 94.304 46.012 48.292 93.823 45.655 48.168

45-49 85.376 42.378 42.998 87.738 43.367 44371

50-54 71.000 35.126 35.874 73.600 36.466 37.134

55-59 55.959 27.742 28.217 58.381 28.858 29.523

60-64 44.037 21.673 22.364 45.669 22.485 23.184

65-69 32.710 16.196 16.514 34.179 16.824 17.355

70-74 26.269 13.032 13.237 26.200 12.971 13.229

75-79 19.091 9.219 9.872 20.216 9.778 10.438

80 Y MAS 20.782 9.550 11.232 21.278 9.702 11.576

La Poblacién menor de 20 afios corresponde al 44% del total lo que significa que Cérdoba
tiene una poblacién joven con un enorme potencial en busca de nuevos espacios de
participacion. Por otra parte, la poblacibn mayor de cincuenta afios que corresponde al
15.69% del total de la poblacion. Aqui hay que considerar que las mujeres tiene mayor
esperanza de vida al nacer, por lo que hay que estar preparados para las mayores
demandas por salud, educacion, orientaciébn de servicios sociales y procesos de
organizacion participacion; esta poblacion a menudo es desestimada y enfrentan
estereotipos que las descalifican como sujetos productivos en la medida que envejecen,

sin considerar que son sujetos de conocimientos y derechos.

En Cérdoba, en la ultima década se ha transformado la composicion y estructura de la

familia cordobesa debido a los avances en salud, especialmente la sexual y reproductiva,
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la participacion en el mercado laboral, en lo social y lo politico, como también la mayor
escolaridad femenina.

La jefatura femenina o mujeres cabezas de familia de los hogares colombianos alcanza
mas o menos el 30% y en las zonas donde se presentan conflictos armados este
porcentaje tiende a subir, alcanzando hasta el 80%, padeciendo las secuelas sociales,
fisicas y materiales de las madres que contindan con el cuidado de los hijos y la angustia
por sobrevivir sin compartir las cargas econémicas y sociales.

Las mujeres de Cérdoba, responden a las tareas domésticas, de crianza y cuidado de los
enfermos de la familia por lo que su aporte contribuye doblemente en lo econémico y
social.

Sin embargo, es evidente su menor participacion en el empleo, la salud, la educacion y
en los distintos niveles en la toma de decisiones del Estado.

Pese a existir deficiencia en asesorias y capacitaciones en politicas de mujer durante el
cuatrienio 2008-2011, se atendieron mas de 10.000 mujeres asesoradas y capacitadas en
politicas publicas de mujer, de igual manera se adelantaron procesos de formacion en
educacion para el trabajo y el desarrollo humano de mujeres logrando un cubrimiento de
12,100 mujeres capacitadas a través de la Casa de la Mujer.

En el departamento de Cérdoba la oferta crediticia es baja para apoyo a mujeres
microempresarias del Departamento, no obstante se ha logrado el desembolso de
muchos créditos a través de la Banca de Oportunidades y Bancamia para el beneficio de

un gran numero de mujeres del Departamento.

El gobierno del departamento de Cérdoba ha venido apoyando microempresas de
mujeres cabeza de familia urbanas y rurales, en dotacion y fortalecimiento micro

empresarial.

A través de la Secretaria de Mujer, Género y Desarrollo Social, se logré dar cumplimiento
al Pacto por la Equidad entre Hombres y Mujeres en la mayoria de de los municipios,

adelantando procesos de sensibilizacion y capacitacion.
Denuncia de la violencia contra las mujeres

Segun la informacion de las autoridades Nacionales, el 73% por ciento de las mujeres
maltratadas fisicamente no ha denunciado la violencia a la cual se vieron enfrentadas.
Aunque este porcentaje mejoré en 3 puntos porcentuales desde 2005, sigue siendo
altamente preocupante. Quienes menos denuncian este tipo de violencia son las mujeres
jovenes, las solteras, las de la zona rural, las de la region Caribe, Amazonia-Orinoquia,
las que no tienen educacion y las que tienen indice de riqueza bajo y mas bajo. Los
Departamentos con mas baja denuncia son Arauca, Choc0, Vichada, Guaviare, Caqueta,
Cérdoba y Putumayo. Para una tercera parte de las mujeres (31%) la principal razén para
no denunciar al agresor es que ella sola puede resolver el problema. El 18% piensa que

los dafios no fueron tan serios que ameritaran poner una denuncia, 17% teme a recibir
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mas agresion de parte del agresor, el 13% de las mujeres se sienten avergonzadas o
humilladas.

Desafios
La ley de cuotas ha sido positiva, sin embargo se requieren de mayores acciones o
estrategias para incentivar la participacion y representacion politica de las mujeres.
Seguimiento a indicadores de los ODM y cumplir con la meta planteada.
A través del OAG, realizar alianzas con los organismos electorales y formular
recomendaciones para introducir variables de género a los instrumentos respectivos.
Reactivar el Pacto por la inclusion efectiva de las mujeres con los partidos y trabajar con
la bancada de mujeres en el Congreso de la Republica.

1 En el departamento de Cérdoba, durante los afios 2008-2011, se atendieron mas

de 10.000 mujeres de estratos 1 y 2, brindandoles capacitacién y asesoria en

Politicas Publicas de Muijer.
I Se crearon y apoyaron los Consejos Comunitarios de Mujeres.
I Se realizaron cuatro encuentros de Gestoras y Gestores Sociales.
1 Promocién y realizacion de dos campafias sobre la Ley de Cuotas.

1 Se actualizé el inventario de movimientos y organizaciones sociales de mujeres

del Departamento.

1 Capacitacién a 12.100 mujeres para el trabajo y el desarrollo humano, con el

propdsito de crear microempresas.

i Capacitacién a funcionarios y funcionarias publicas sobre Politica Publica de

Muijer.

1 Se desarrollaron cuatro campafias de sensibilizacion contra todas las formas de

violencia contra la mujer.
1 Acompafiamiento a quince (15) microempresas y ONG's del Departamento.
9 Dotacién de equipos a empresas de mujeres del Departamento.

1 Apoyo de 16 proyectos de inversion de estratos 1y 2.

ADULTOS MAYORES (PERSONAS MAYORES)

La poca asistencia y atenciébn a las personas consideradas Adulto Mayores, en
condiciones de alto riesgo, en un departamento como Cordoba, que por su situacion de

violencia histérica y el mudiltiple desplazamiento, inciden de manera notoria en la
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concentracion en los cascos urbanos de una gran cantidad de personas con edades

superiores a los 60 afios.

De acuerdo con las estadisticas del DANE (2005) y proyectadas al 2.008 el departamento
de Cordoba tiene una poblacién de personas en edades de 60 afios a mas de 80,
estimadas en 128.606, 8.38% del total de la poblacion departamental, de los cuales
63.225 son hombre y 65.381 son mujeres, las necesidades de esta poblacion se requiere
un mayor impulso en los programas dirigidos a la atencion integral, los cuales deben
contemplar temas entre otros como: la Promocion de alternativas para mejorar la
calidad de vida, la utilizacion del tiempo libre, optimizar su interrelacion con el medio
ambiente y actividades que promuevan las asociaciones productivas, con el fin de mejorar

sus ingresos.

De igual manera se debe actuar en el mejoramiento del estado nutricional de los
ancianos, en extrema Avulnerabilidado vyl
ayudas sensoriales; promocion de actividad fisica, entre otras, asi como también
gestionar la ampliacion de cupos de los programas dirigidos a este sector de la poblacion,

con el fin de alcanzar una mayor cobertura.

Los beneficiarios son adultos mayores niveles 1 y 2 del sisben, o0 en situacion de
desplazamiento. El programa, que se entrega en dos modalidades, cuenta con el

acompafiamiento de veedurias ciudadanas.

Un total de 29 mil 797 adultos mayores del Departamento se benefician del Programa de
Alimentacion para el Adulto Mayor 'Juan Luis Londofio de la Cuesta' del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con una inversién de 11 mil 166 millones de

pesos.

En la actualidad se cuenta con 71 puntos de servicio en la modalidad de racién preparada
y 28 puntos de distribucion en la modalidad de racién para preparar y con el apoyo de los
entes territoriales se cubren 689 sub-puntos de distribucién en la modalidad de racion

para preparar; cumpliendo en un 90 por ciento las metas de la cobertura asignada”.

Igualmente, y como parte de una prueba piloto, tres mil 116 adultos mayores residentes
en los municipios de Tierralta y Valencia reciben un subsidio integral conformado por un
componente econdmico, un componente de alimentacion y otro de servicios sociales

complementarios.

Unién Temporal Luz y Vida es el operador encargado en Cordoba de la ejecucion de este
programa con el 99,98 por ciento del recurso humano de la misma poblacién cordobesa,

el cual genera mas de 350 empleos directos y aproximadamente 400 empleos indirectos.
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NINAS, NINOS, ADOLESCENTES.

Demografia

De acuerdo con censo del DANE 2005 y sus proyecciones el territorio Cordobés tiene una
poblacién estimada para el afio 2012 de 1.632.637, de los cuales el 50.4% (819.073) son

hombres y el 49.6 % (813.564) mujeres. Como se puede apreciar en la gréfica No 1:

Grafica 18. Proyeccion de

poblacion total, por area

- ‘e
Cordoba Grafica 1
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacian, Censo 2005

Poblacién de 0 a 17 aflos y de 0 a 26, con relacion al total de la poblacion

En este rango de edad de 0 a 17 afios las proyecciones del DANE, indican que en el afio

2012 existiran 619.467 personas, mientras que de 0 a 26 se estiman 892.588, entre los

dos suman 1.512.055 equivalente al 92.6% del total de la poblacion de Cdérdoba, lo que

demuestra la juventud mayoritaria de sus habitantes, como se puede apreciar en la

grafica:
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Grafica 19. Porcentaje de poblacion de 0 a 17 y de 0 a 26 afios, con relacion al total de la

poblacion

Cordoba Grafica 2
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacidn, Censo 2005

Numero de personas de 0 a 17 afios y porcentajes por sexo

En el Departamento se estima para el afio 2012 una poblacion de 302.483 mujeres de 0 a
17 afios, mientras que 619.467 son hombres, como se muestra en la siguiente grafica:

Grafica 20. Niumero de personas de 0 a 17 afios y porcentaje por sexo

Cordoba Grafica 3

Numero de personas de 0 a 17 aios y porcentaje por sexo
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién, Censo 2005

Personas de 0 a 26 afios, por ciclo vital

En este sentido las proyecciones del Censo DANE, para el afio 2012, muestran que de O
a 5 afios hay en el territorio cordobés 213.815 nifios (24.0%) del total de la poblacién en
éste rango de edad; de 6 a 11 afios 204.225 (22.9%), de 12 a 17 afios 201.225 (22.6%)
y de 18 a 26 afios 273.121, equivalente al (30.6%).
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Grafica 21. Nimero de personas de 0 a 26 afios, por ciclo vital

Grafica 4

Nuamero de personas de 0 a 26 aiios, por ciclo vital

273.121 2739.579 285.067 289.231

213.815 214.927 216.084 217.262

2012 2013 2014 2015

O a5afios M6 all afios B 12 al7 afios 18 a 26 afios

Porcentaje por ciclo vital, con relacién al total
de la poblacion de 0 a 26 afos. Ao 2012

025 anon [ w11 anos iz 27 aros
24,0% 22,9% 22,6% 30,8%

Fuente: DANE. Proyeccicnes de poblacién, Censo 2005

TODOS CON EDUCACION

EDUCACION INICIAL - PRIMERA INFANCIA DEPARTAMENTO DE CORDOBA

La Politica Educativa para la Primera Infancia, busca garantizar el derecho a una
educacioén inicial de calidad a los nifios y nifias menores de 6 afos, promoviendo
desde los primeros afios, las competencias que seran la base para la educacion
durante toda la vida, buscando que estos pequefios tengan acceso permanente a
espacios educativos que potencien sus capacidades y su desarrollo bajo un enfoque

de integralidad.

Actualmente el Ministerio de Educacion Nacional con apoyo de la Gobernacion de
Cérdoba atiende a la primera infancia a través de dos programas: El PAIPI para nifios
menores de cinco afios (es decir hasta los 4 afios 11 meses) con atencion integral y en
el Sistema Educativo Formal, a los nifios entre 5 y 6 afios que ingresan a grado de

transicion.

PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA - PAIPI

El programa de atencion Integral a la Primera Infancia liderado por el Ministerio de
Educacién esta dirigido a los nifios y nifias, desde la gestacién hasta los 4 afios y 11
meses de edad, priorizando principalmente en la poblacion vulnerable. EI modelo de
atencion integral incluye los componentes de educcion inicial, salud, nutricion, cuidado y

proteccion.
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Tabla 48. La poblacion atendida en este segmento de poblacién

Poblacién Poblacion Poblacion Poblacion por
menor de 5 Vulnerable Atencion atender
anos menor de 5 afios Integral
Coérdoba ETC 114.623 76.045 8.214 67.831
Monteria 40.933 20.708 4,163 16.545
Lorica 12.360 8.752 1.915 6.837
Sahagun 8.875 6.978 1.048 5.930
DE TS 176.851 112.483 15.340 97.143
de Coérdoba

Tabla 49. PORCENTAJE DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS VINCULADOS AL

PROGAMA DE EDUCACION INICIAL

e Poplacién Indicador Poplacién Total de la poblacién | Indicador
Atendida 2010 2010 Atendida 2011 fuente DANE 2011
Cordoba (¥) 53.250 25,18% 46.726 212,639 21,97%
Ayapel 1.860 26,75% 611 7.026 8,70%
Buenavista 645 21,30% 614 3.042 20,18%
Canalete 727 05,76% 725 2877 25,200
Cereté 2363 23,51% 1.927 10.005 19,26%
Chima 528 30,57% 120 1.801 6,66%
Chind 1174 22 41% 1.086 5.256 20,66%
g'ri”aga de 1.874 25,30% 1.687 7.466 22,60%
Cotorra 473 27,97% 154 1.668 9,23%
La Apartada 437 20,80% 115 2.123 5,42%
Lorica 4.450 30,06% 5.086 14.773 34,43%
Los Cordobas 713 20,76% 120 3.512 3,42%
Momil 252 14,39% 103 1.751 5,88%
Montelibano 1.943 18,74% 1.065 10.498 10,14%
Monteria 18.134 36,92% 16.466 49.042 33,58%
Mofitos 1.076 26,84% 1.399 4.053 34,52%
Planeta Rica 2262 27,01% 2187 8.368 26,14%
Pueblo Nuevo 1.203 23,64% 1.058 5.152 20,54%
E:f:r? ido 986 25,20% 863 4.016 21,49%
E:Jbeer:; tor 666 10,30% 413 6.606 6,25%
Purisima 557 27,86% 313 1.988 15,74%
Sahagiin 1.427 13,42% 3.015 10.558 28,56%
zi?a/\j;':troes 1.623 26,77% 1.469 6.196 23,71%
San Antero 1.167 31,09% 1.146 3.785 30,28%
j;n V?:r:?:rdo 725 15,92% 365 4578 7.97%
San Carlos 608 17,44% 428 3.507 12,20%
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3?2 Jose de ND ND 170 1.747 9,73%
San Pelayo 1.297 27.12% 1.215 4.786 25 39%
Tierralta 2132 15,16% 1.245 14,299 8,71%
Tuchin 1.146 18,41% 986 6.276 15,71%
Valencia 802 13,76% 575 5911 9.73%

Fuente DANE- ICBF- ET
La poblacion atendida a través del Programa de Atencién Integral para la Primera Infancia

(PAIPI) en el departamento de Cérdoba en el 2011 fue de 46.726 nifios y nifias entre la
edad de 0 a 5 afios, se evidencia una disminucién del 3,21% de la poblacién atendida en
relacién al 2010, debido a que algunos municipios no prestaron la atencién del Servicio

Educativo a esta poblacion por no estar articulado con el Ministerio de Educacion.

EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA

Para garantizar el acceso y permanencia en los niveles de educacién preescolar,
basica y media, el Ministerio de Educacion destina recursos para la atencion de cada

nifio, nifia y joven matriculado en el sector oficial.

Los recursos por cada estudiante son asignados teniendo en cuenta el nivel educativo
que cursa, la zona a la que pertenece (urbana o rural) y las condiciones socio-
econdmicas con caracteristicas similares en la que se clasifica cada Entidad Territorial
Certificada (ETC).

Tabla 50. MATRICULA EDUCATIVA POR NIVELES 2010- 2011

NIVELES 2010 2011

Cérdoba ETC 264.286 255.217
Monteria 96.065 98.333
Lorica 28.322 29.789
Sahagun 25.713 22.800
Departamento de Cordoba 414.386 406.139

La matricula educativa por nivel reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional para
el 2011 en el departamento de Cordoba es de 406.139

TASAS DE COBERTURA

Los indicadores que miden la poblacién atendida en el sistema educativo de un pais

son: La Tasa de Cobertura Bruta y la Tasa de Cobertura Neta.
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Tasa de Cobertura Bruta: Es el porcentaje de estudiantes atendido por el sistema
educativo, sin importar su edad y el nivel educativo que estén cursando. Los resultados
de este indicador pueden alcanzar coberturas superiores al100%, debido a que toda, o
la gran mayoria de la poblacion independiente de su edad se encuentra en el sistema

educativo.

Tasa de Cobertura Neta: Es el porcentaje de estudiantes que se encuentra cursando

un nivel educativo con la edad adecuada para cursarlo.

Tabla 51. POBLACION Y MATRICULA POR GRUPO DE EDAD Y TASA DE COBERTURA
EDUCATIVA BRUTA

INDICADOR TASA DE COBERTURA
POBLACION DANE 2011 MATRICULADOS 2011 ERUTA 2011

MUN 6A10 11A14 15A16 B. B. ESECUNAD | E.MEDI

ICIPIOS ARNDS ANDS ARDS PRIMARIA | BSECUNADARIA | E.MEDIA PRIMARIA ARIA A
Ayapel 5494 4267 2119 7540 3986 1083 137,248% 93,41% 51,11%)
Buenavista 2377 1849 918 3249 1781 545 136,68% 96,32% 59,37%|
Canalete 2191 1825 963 3043 1834 472 138,89% 100,49% 49,015
Cereté 8334 G6G96 3447 9540 7446 3129 114,47% 111,20% 90,775
Chima 1395 1009 512 1643 1018 415 117,78% 100,89% 21,05%|
Chinid 4244 3378 1798 5028 3614 1483 118,50% 106,95% 82,81%
Clénaga de Oro 5134 4873 2491 7096 4865 1728 115,68% 99,84% B9,37%
Cotorra 1378 1182 583 1923 1262 416 139,55% 106,77% 70,63%
Lz Apartada 1683 1318 634 1789 1199 334 106,30% 90,97% 52,68%
Los Cérdobas 2681 2054 9E3 2485 1659 427 91,94% BO,77% 43,44%
Momil 1457 1204 599 1757 1475 587 120,59% 122,51% 9E8,00%
Montellbano 8312 5293 3152 11338 6592 2063 136,41% 104,75% 565,45%
Mofiltos 3089 2278 1154 4243 2444 750 137,36% 107,29% 54,99%
Flaneta Rica 6796 5338 2775 2444 5860 2194 124,25% 111,65% 79,08%
Pueblo Nuevo 3997 3040 1519 4098 2544 722 102,53% 83,68% 47,53%
Puerto Escondido 3081 2365 1196 3827 2382 627 124,21% 100,72% 5242%
Puerto Libertador 5129 3857 1867 B328 2931 515 123,38% 75,99% 27,58%
Purisima 1614 1241 624 1928 1458 549 119,45% 117,49% | B7.9B%
San Andrés Sotavento 4652 3689 1788 5365 3777 1343 115,33% 102,39% 75,11%
San Antero 3018 2402 1247 3873 2647 1000 128,33% 110,20% £0,19%
San Bernardo del
Viento 3547 2776 1433 4221 2862 837 119,00% 103,10% 58.41%
Sah Carlos 2784 2098 1037 3589 1987 595 128,92% 94,71% 57.38%
SznJose De Ure 1286 929 426 2133 908 237 165,86% 97,74% 55,63%
San Pelayo 3973 3245 1667 4490 3349 1413 113,01% 103,20% 24,76%
Tlerralta 11067 2501 4148 15785 7920 1895 142,63% 93,17% 45,71%
Tuchin 4740 3433 1591 5420 2753 654 114,35% 78,68% 38,68%
Valencla 4525 3555 1738 5372 3483 1078 116,15% 97.97% 52,03%
CORDOBA 109078 84762 42513 135528 84136 27097 124,25% 99,26% | 63,74%

Para el departamento de Cordoba el indicador de tasa de Cobertura Bruta, para el 2011,
en Basica primaria es de 124.25%, lo que explica un alto niumero de estudiantes
matriculados con extra edad; la cobertura bruta en basica secundaria es del 99,26 %y la

cobertura bruta en Educacion Media es de 63,74%
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Tabla 52. POBLACION Y MATRICULA POR GRUPO DE EDAD Y TASA DE
COBERTURA EDUCATIVA NETA

POBLACION DANE 2011 INDICADOR TASA COBETURA
MATRICULADOS 2011 NETA 2011
BA10 |[11A14 | 15A16 6A10 [11A14 [ 15416 | 6A10 | 11A14 | 15416
MUNICIPIOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS

Ayapel 5434 4267 2113 4304 2154 413 | B9,26% | 50.48% | 19.49%
Buenavista 2377 1543 918 2141 BES 183 | 90,07% | 47.86% | 20.59%
Canalets 2191 1825 963 2049 957 163 | 93.52% | 52.44% | 16,93%
Cereté B334 EE36 3447 7217 4845 1361 | BE,ED% | 72,36% | 39.48%
Chimd 1335 1009 512 1207 £13 176 | B6.52% | E0,75% | 34.38%
Chind 4244 3373 1738 3737 2229 £32 | 58,05% | E5.97% | 35.15%
Clénaga de Oro E134 4873 2431 5103 2809 BEE | B3,19% | 57.B4%:| 27.82%
Cotorra 1378 1182 583 1362 7E4 156 | 98.84% | EB6,33% | 26.43%
La Apartada 1683 1318 B34 1179 662 103 | 70,05% | 50.23% | 16.25%
Los Cérdobas 2681 2054 9E3 1696 209 162 | B3,26% | 44.26% | 1B6.48%
womil 1457 1204 539 1340 906 236 | 91,97% | 75.25% | 39.40%
miontelibano B312 6293 3152 7673 3747 B89 | 92,31% | 59.54% | 21.86%
Mo itos 30E3 2278 1154 2392 1385 287 | 9E6,86% | EO0,B0% | 24.87%
Planeta Rica E73E 5338 2775 6013 3433 940 | 88,57% | E5.55% | 33.87%
Pueblo Nuevo 3387 3040 1519 2705 1306 268 | B7.68% | 42,96% | 17.64%
Puerts Escondido 30B1 2365 1136 2426 1157 185 | 78,74% | 48,92% | 1547%
Puerto Libertador 5129 3857 1867 3893 1487 198 | 75.90% | 38,55% | 10.61%
Purisima 1614 1241 624 1440 936 260 | 59,22% | 75.42% | 4LE7T%
5an Andrés Sotavento 4652 3683 1788 3748 2038 a76 | B0.57% | 56,873 | 2E.62%
San Antero 3018 2402 1247 2892 1675 411 | 95.83% | 68,73% | 32.96%
5an Bernardo del Viento 3547 2776 1433 3023 1682 326 | B85.23% | B0.5%% | 22.75%
san Carlos 2784 2038 1037 2419 1089 215 | BE,8%% | 52,38% | 20.73%
5an José De Ure 1286 929 426 1366 412 77 | 106,22% | 44.,35% | 1B.08%
san Pelayo 3373 3245 1667 3337 2186 637 | 83.99% | 67.37% | 3B.21%
Tlerraka 11067 B501 4146 10031 4323 670 | 90,64% | 50,85% | 1B,1B%
Tuchin 4740 3433 1631 3622 1484 173 | 76.41% | 42,41% | 10,59%
valencla 4625 3555 1738 3898 2055 409 | Ba.28% | 57.81% | 23.53%
CORDOBA 109078 BATE2 42513 | 93419 48284 10506 | B5,64% | 5696% | 2471%

Para el departamento de Cérdoba el indicador de tasa de Cobertura Neta para el 2011, en
la edad de 6 a 10 afios es del 85,64 de 11 a 14 afios es de 56,96% y de 15 a 16 afios
24,71%; _tomando como referente la poblacién estimada por el DANE y los matriculados
en el 2011

TASA DE DESERCION INTER-ANUAL DE TRANSICION A GRADO ONCE DEL 2005
AL 2010 EN EL DEPARTAMENTO DECORDOBA

Grafica 22. Tasa de Desercion
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Se observa la disminucion del indice desde el 2005 (6%)a 2010 (4%)en un porcentaje
promedio de 2%, debido a que se ha impactado con los planes de mejoramiento en los
Establecimientos Educativos y la aplicacion efectiva de estrategias de acceso y
permanencia en Seguridad alimentaria, transporte escolar, kit escolares, gratuidad de la
matricula, contratacion del servicio educativo, inversiones del sector solidario; de acuerdo

a las competencias de cada entidad territorial. Asi mismo, el aumento y reorganizacion de
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la planta docente ha incidido positivamente en esta situacion por parte de la Gobernacion
y municipios del departamento de Cordoba.

CALIDAD EN EDUCACION BASICA YMEDIA

Resultados Pruebas Saber 5°y 9° de 2009

Para medir y evaluar la calidad de la educacioén que se ofrece en nuestro Departamento
en todas las Instituciones Educativas, el Estado realiza pruebas para los niveles de
basica (Saber5°y9°) y media (Saberl11°).

Estas pruebas permiten establecer las competencias académicas de los estudiantes y
de los establecimientos educativos.

Tabla 53. PRUEBAS SABER 2009 QUINTO GRADO

LENGUAJE MATEMATICAS Nill'EUNF\?AI\’I‘i\ES
ENTIDAD TERRITORIAL PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE

CERTIFICADO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO
COLOMBIA 300 299 299
DPTO DE CORDOBA 273 266 274
MONTERIA 287 281 285
LORICA 261 259 262
SAHAGUN 279 248 253

Las prueba SABER 2009 realizada cada tres afios realizada en nuestro pais en el
grado 5°se evidenciaron las desigualdades existentes entre las zonas urbana y rural, asi
como entre los sectores oficial y privado; adicionalmente, estos resultados junto con los de
9°muestran que un alto indice de estudiantes de los colegios oficiales en el departamento
de Cordoba.

Tabla 54. PRUEBAS SABER 2009 NOVENO GRADO

LENGUAJE MATEMATICAS CIENCIAS
NATURALES
ENTIDAD TERRITORIAL PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE
CERTIFICADO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO
COLOMBIA 300 300 300
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DTO DE CORDOBA 266 262 270
MONTERIA 292 287 293
LORICA 246 245 251
SAHAGUN 278 272 276

Los resultados presentaron promedios inferiores a los alcanzados a nivel nacional en
todas las pruebas evaluadas para el departamento de Cordoba, estos resultados son
criticos debido a que estos estudiantes no superan las preguntas de menor complejidad
de la prueba y reflejan que los estudiantes realizan una lectura fragmentaria de los textos,
comprenden los textos en forma literal sin sacar conclusiones, sin relacionarlos con otros
textos y presentan altas deficiencias en graméatica y ortografia y en Mateméticas, los
estudiantes tienen serias deficiencias en la comprension de los conceptos basicos de la

aritmética, la geometria y el algebra, y tienen dificultad para resolver problemas rutinarios.

SABER 2009 -PROMEDIO Y NIVEL DE DESEMPENO - GRADO NOVENO

Los estudiantes del departamento de Coérdoba de las Instituciones Oficiales no superan
las preguntas de menor complejidad de la prueba, registrando el siguiente
comportamiento. El nivel de desempefio en las tres areas evaluadas se encuentra en un

rango de 74% a 80 % en las categorias minimo e inferior.

Grafica 23. Niveles de desempefio
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Los estudiantes del departamento de Cdérdoba de las Instituciones Oficiales no superan
las preguntas de menor complejidad de la prueba, registrando el siguiente
comportamiento. El nivel de desempefio en las tres areas evaluadas se encuentran en un
rango de 74% a 80 % en las categorias minimo e inferior reflejan que los estudiantes solo
comprenden los textos en forma literal sin sacar conclusiones, sin relacionar los con otros
textos y presentan altas deficiencias en gramatica y ortografia y en Matematicas, los
estudiantes tienen serias deficiencias en la comprension de los conceptos basicos de la

aritmética ,la geometria y el &lgebra, y tienen dificultad para resolver problemas rutinarios.

Grafica 24. SABER 11° 2011 - DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS POR CATEGORIAS DE DESEMPENO DEPARTAMENTO D] =

CORDOBA 2011
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53% de los Establecimientos Educativos del departamento de Cérdoba se clasifican en
las categorias inferior y bajo, solo las ETC de Monteria y Sahagun se encuentran por
encima del promedio Nacional. Lorica y Cérdoba concentra la mayor parte de los
establecimientos educativos en las categorias de desempefio bajo e inferior, lo que
significa que los estudiantes de 11 grado no son competentes para responder a una

situacion problema.

SALUD

Razén de Mortalidad Materna. Cérdoba 20057 2011

A Del afio 2005 a 2011 han sido reportadas a través del SIVIGILA 195 muertes
maternas; el evento muestra una tendencia moderadamente ascendente con un
pico maximo en el afio 2007 donde se present6 una razén de mortalidad de 193.3
x 100.000 N.V., (n= 42 muertes), en tanto que en el afio 2011 se registra la menor
razén de mortalidad con 75.67 por 100.000 N.V. (n=20 muertes), el resto de los

afos también presentaron un comportamiento critico. Cuadro 1.
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A En el afio 2011 los municipios con mayor razén de mortalidad materna fueron en
su orden San Antero con 451.47 x 100.000 N.V, seguido por Canalete con 310,56
por 100.000 n.v., Planeta Rica con 182 por 100.000 y Ciénaga de Oro con 136.61
por 100.000 n.v. Por otra parte 17 municipios (56,6%) no notificaron muertes en

este afno.

A Las causas mas frecuentes de muerte en embarazadas son las de tipo
hemorragico, las enfermedades hipertensivas, la sepsis y como causa indirecta se
destaca en los ultimos afios los homicidios.

A La meta que se tiene establecido para el pais es reducir por debajo de 62,4 por

cien mil nacidos vivos la tasa de mortalidad materna.

Grafica 25. Razén de Mortalidad Materna Coérdoba 2005- 2011
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Tabla 55. Raz6n de Mortalidad materna por municipios. Afio 2011.

@ S S =
INDICADORES = g g B = 5 S S
S = 5 = 8 I _s =
E 2 = &0 = g = =2
= = = [<5] c 9 = ¢S
=]
Ccordoba 20 26432 75,67
Monteria a4 8627 16,37
Ayapel 1 771 129,70
Buenavista o 281 0,00
Canalete 1 322
Ceretée 1 1168 85,62
Chima (o) 111 0,00
Chinua O 540 0,00
Cienaga de oro 1 732
Cotorra O 191 0,00
La apartada o] 169 0,00
Lorica 2 1657 120,70
Los cordobas o 212 0,00
Momil o 191 0,00
Montelibano 1 1451 68,92
Moihitos O 382 0,00
Planetarica 2 1096
Pueblo nuevo (@] 399 0,00
Puerto escondido o 316 0,00
Puerto libertador u 708 141,24
Purisima (0] 163 0,00
Sahagun 1 1723 58,04
San andrés sotavento u 834 119,90
San antero 2 443
San bernardo del viento o 457 0,00
San carlos (@] 225 0,00
San Jose de Ure O 68 0,00
San pelayo (o) 385 0,00
Tierralta 2 1713 116,75
Tuchin O 593 0,00
Valencia O 504 0,00
Fuente de Informacion SIVIGILA - ESTADISTICAS VITALES

Tasa de Mortalidad Infantil en Nifios y Nifias Menores de 1 afio Cérdoba 20057 2011

A Para el afio 2005 la Tasa de Mortalidad Infantil (TMI) del Departamento fue de
19.5 x 1000 N.V., indicador que superé al promedio Nacional que se situ6 en 15.9
X 1000 N.V. En los afios siguientes estas cifras disminuyeron progresivamente
obteniéndose para el afio 2008 la mas bajas tasa del periodo con una TMI de
17.49 X 1000 N.V, para el afio 2010 se produce una disminucion del indicador
llegando a 16.2 x 1000 N.V., no obstante el indicador de los afios 2010 y 2011 se

basa en datos preliminares.

A En el afio 2005 un total de 19 municipios presentaron Tasa de Mortalidad Infantil i
TMI- por encima del promedio Departamental, en este afio en el municipio de

Mofiitos se observé la mayor TMI con 98.59 x 1000 N.V.

A En el afio 2006 la menor TMI se observo en Momil con 0 muertes y la mayor TMI
se presentd en Puerto Escondido con 46,03 x 1000 N.V. En este mismo periodo,
12municipios presentaron Tasa de Mortalidad Infantil por debajo de la media

Departamental.
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A En el afio 2007 el municipio de Ayapel obtuvo la mayor TMI con 45,08 x 1000
N.V. El 57,14% de los municipios del Departamento (16) arrojaron TMI en menores

de un afo por encima de la media Nacional

A Para el afio 2008 los Municipios que presentaron la mayor Tasa de Mortalidad en
Niflos menores de un afio fueron: Puerto Escondido con 29.61 x 1000 N.V,
Valencia con 26.42 x 1000 N.V, Chima con 24.24 x 1000 N.V, Purisima con 20.41
x 1000 N.V.

A Enlos afios 2010 y 2011, el Departamento presentd tasas de mortalidad de 16.2 y
14.5 x 1000 N.V. el municipio de Momil present6 0 muertes infantiles igual
comportamiento se observd en el municipio de Chima en el afio 2010. Los
municipios con mayor tasa de mortalidad infantil en el afio 2011 fueron: Ciénaga
de Oro, San Andrés de Sotavento, Puerto Escondido, San Carlos y San Pelayo.
Ver :

Grafica 26. Tasa de Mortalidad Infantil en Nifios, Nifias menores de 1 afo
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Tabla 56. Tasa de mortalidad infantil nifios, nifas menores de 1 afio por municipios. Afio

2011
INDICADORES NUMmero
L Total .
de ninas, R Indicador
. Nacidos
Nninos - calculado
muertos vivos
Ccordoba 344 26432 13,01
Monteria 107 8627 12,40
Ayapel 13 771 16,86
Buenavista 4 281 14,23
Canalete g 322 12,42
Cerete 16 1168 13,70
Chima 1 111 9,01
Chinu a4 540 7,441
Ciénaga de oro 15 732
Cotorra 2 191 10,47
La apartada 2 169 11,83
Lorica 18 1657 10,86
Los cordobas 2 212 9,43
Momil 1 191 5,24
Montelibano 17 1451 11,72
Monhitos 3 382 7,85
Planetarica 16 1096 14,60
Pueblo nuevo 7 399 17,54
Puerto escondido S 316
Puerto libertador 5 708 7,06
Purisima a1 163 6,13
Sahagun 22 1723 12,77
San andrés sotavento 15 834
San antero 7 443 15,80
San bernardo del viento g 457 8,75
San carlos =3 225
San Jose de Ure 1 68
San pelayo 7 385
Tierralta 30 1713 17,51
Tuchin S 593 10,12
Valencia 4 504 7,94
Fuente de Informacion DANE

Tasa de Mortalidad Infantil en Nifios y Nifias de 0 a 5 afios Cérdoba 20057 2011

A En al afio 2005 el municipio de Cotorra presenté la menor tasa de TMI en menores
de 5 afios con 7.94 x 1000 NV, mientras que en el municipio de Mofiitos se
observé la mayor tasa de TMI en menores de 5 afios con 105.63 x 1000 NV. Un
total de 7 municipios presentaban TMI por debajo de la media, entre ellos Monteria
y Cereté.

A En el afio 2006 la menor TMI menores de 5 afios se observo en el Municipio de
Momil con 0 muertes y la mayor TMI menores de 5 afios se present6 en el
Municipio de Puerto Escondido con 58,58 X 1000 NV. Un total de 9 Municipios

presentaban TMI por debajo de la media, entre ellos Monteria y Canalete.

A En el afio 2007 la menor TMI se registré en el municipio de Purisima con 9,95 x
1000 NV y la mayor TMI se presentd en el municipio de Ayapel con 50,08 X 1000
NV. Un total de 10 municipios presentaban TMI por debajo de la media, entre ellos
Chimé con 14,18 x 1000 NV, Chinu con 17,72 x 1000 NV y Cotorra 11,24 x 1000
NV.
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A En el afio 2008 la menor TMI se registro en el municipio Cotorra con 5,18 x 1000
NV y la mayor TMI se presentd en el municipio de San José de Uré con 55,56 X
1000 NV. Un total de 7 municipios se situaron por debajo de la media Nacional
entre ellos Chintd con 13,37 x 1000 NV, y La Apartada con 8,44 x 1000 NV.

A Para el afio 2009 los municipios de Momil y San José de Uré presentaron las
menores TMI con 0,00 x NV y la mayor TMI se presentd en el municipio de San
Carlos con 39,60 X 1000 NV. En 16 municipios (53,33%) se observaron TMI en <
de 5 afios por encima del promedio Departamental de 21, 12 x 1000 NV entre
ellos: Monteria con 22,94 x 1000 NV, Ayapel con 23,39 x 1000 NV, Buenavista con
33,15 x 1000 NV, Cereté con 22,88 x 1000 NV. Para el afio 2010 los municipios de
Momil, San José de Uré y Tuchin presentaron las menores TMI con 0,00 x 1000
NV y la mayor TMI se present6 en el municipio de San Carlos con 32,41 X 1000
NV.

A En el afio 2011 se presentan resultados preliminares, la tasa Departamental se
situé en 1.9 x 1000 N.V. Los municipios de Ayapel, Planeta Rica, Sahagun, San
Andrés de Sotavento, presentaron TMI en nifios de 0 a 5 por encima del promedio

Departamental.

Grafica 27. Tasa de Mortalidad en Nifios, Nifias menores de 0 -5 afos.
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Tabla 57. Tasa de mortalidad en nifios de 0 a 5 afos. Ao 2011

INDICADORES Ndamero Total de
de nifas, [nifas, nilnos| Indicador
ninos entre Oy 5 | calculado

muertos anos
Cordoba 376 212639 1,77
Monteria 108 49042 2,20
Ayapel 20 7025
Buenavista 4 3042 1,31
Canalete 2 2876 0,70
Cereté 16 10003 1,60
Chima 1 1721 0,58
Chinua 4 5253 0,76
Ciénaga de oro 15 7466 2,01
Cotorra 1 1669 0,60
La apartada 3 2122 1,41
Lorica 19 14772 1,29
Los cérdobas 2 3511 0,57
Mo mil 1 1752 0,57
Montelibano 18 10495 1,72
Moiitos 3 4051 0,74
Planetarica 20 8366
Pueblo nuevo 9 5151 1,75
Puerto escondido 8 4015 1,99
Puerto libertador 5 6604 0,76
Purisima 3 1988 1,51
Sahagun 26 10555
San andrés sotavento 15 6207
San antero 8 3785 2,11
San bernardo del viento 4 4577 0,87
San carlos 4 3505 1,14
San Jose de Ure 1 1746 0,57
San pelayo 8 4786 1,67
Tierralta 36 14298 [IEEE
Tuchin 7 6344 1,10
Valencia 5 5912 0,85

Fuente de Informacion |DANE

Tasa de Mortalidad Infantil en Nifios y Nifias de 0 a 5 afios C6érdoba 20057 2011

A En el afio 2005 el municipio de Cotorra presenté la menor tasa de TMI en menores

de 5 afos con 7.94 x 1000 NV, mientras que en el municipio de Mofiitos se
observo la mayor tasa de TMI en menores de 5 afios con 105.63 x 1000 NV. Un
total de 7 municipios presentaban TMI por debajo de la media, entre ellos Monteria

y Cereté.

En el afio 2006 la menor TMI menores de 5 afios se observé en el municipio de
Momil con 0 muertes y la mayor TMI menores de 5 afios se present6 en el
municipio de Puerto Escondido con 58,58 X 1000 NV. Un total de 9 municipios

presentaban TMI por debajo de la media, entre ellos Monteria y Canalete.

En el afio 2007 la menor TMI se registré en el municipio de Purisima con 9,95 x
1000 NV y la mayor TMI se presentd en el municipio de Ayapel con 50,08 X 1000

NV. Un total de 10 municipios presentaban TMI por debajo de la media, entre ellos
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Chimé con 14,18 x 1000 NV, Chinu con 17,72 x 1000 NV y Cotorra 11,24 x 1000
NV.

En el afio 2008 la menor TMI se registré en el municipio Cotorra con 5,18 x 1000
NV y la mayor TMI se presentd en el municipio de San José de Uré con 55,56 X
1000 NV. Un total de 7 municipios se situaron por debajo de la media Nacional
entre ellos Chind con 13,37 x 1000 NV, y La Apartada con 8,44 x 1.000 N.V.

Para el afio 2009 los municipios de Momil y San José de Uré presentaron las
menores TMI con 0,00 x NV y la mayor TMI se presentd en el municipio de San
Carlos con 39,60 X 1000 NV. En 16 municipios (53,33%) se observaron TMI en <
de 5 afios por encima del promedio Departamental de 21, 12 x 1000 NV entre
ellos: Monteria con 22,94 x 1000 NV, Ayapel con 23,39 x 1000 NV, Buenavista
con 33,15 x 1000 NV, Cereté con 22,88 x 1000 NV. Para el afio 2010 los
municipios de Momil, San José de Uré y Tuchin presentaron las menores TMI con
0,00 x 1000 NV y la mayor TMI se presento en el municipio de San Carlos con
32,41 X 1000 NV.

En el afio 2011 se presentan resultados preliminares, la tasa departamental se
situé en 1.9 x 1000 N.V. Los municipios de Ayapel, Planeta Rica, Sahagun, San
Andrés de Sotavento, presentaron TMI en nifios de 0 a 5 por encima del promedio
departamental. Ver cuadro.

Grafica 28. Tasa de Mortalidad en Nifios, Nifas Menores de 0 - 5 afos.
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Tabla 58. Tasa de mortalidad en nifios de 0 a 5 afos. Ao 2011

INDICADORES NUumero Total de
de ninas, |ninas, ninos | Indicador
ninos entre Oy 5 calculado

muertos anos
Cordoba 376 212639 1,77
Monteria 108 49042 2,20
Ayapel 20 7025
Buenavista 4 3042 1,31
Canalete 2 2876 0,70
Cereté 16 10003 1,60
Chima 1 1721 0,58
Chinu 4 5253 0,76
Cienaga de oro 15 7466 2,01
Cotorra 1 1669 0,60
La apartada 3 2122 1,41
Lorica 19 14772 1,29
Los cordobas 2 3511 0,57
Momil 1 1752 0,57
Montelibano 18 10495 1,72
Monihitos 3 4051 0,74
Planetarica 20 8366
Pueblo nuevo o 5151 1,75
Puerto escondido 8 4015 1,99
Puerto libertador 5 6604 0,76
Purisima 3 1988 1,51
Sahagun 26 10555
San andrés sotavento 15 6207
San antero 8 3785 2,11
San bernardo del viento a4 4577 0,87
San carlos g4 3505 1,14
San Jose de Ure 1 1746 0,57
San pelayo 8 4786 1,67
Tierralta 36 14298
Tuchin 7 6344 1,10
Valencia 5 5912 0,85

Fuente de Informacion DANE

Causas de Mortalidad en niflos de 0 a 5 afios. Cordoba 200571 2011

A Los trastornos respiratorios neonatales fueron primeras causas de mortalidad en
los afios 2005, 2006 y 2008 y 52 causa en 2007. Las malformaciones congénitas
fueron responsables de 12 causa de mortalidad en el afio 2005, 22 causa en los
afios 2005 y 2006. La sepsis y septicemia fue responsable de la 12 causa de
mortalidad en 2010 y de 22 causa en los afios 2007 y 2011. Por otra parte, las
Infecciones Respiratorias Agudas fueron 12 causa en el afio 2011, 22 causa en los
afios 2008, 2009 y 2011 y 32 en el 2007. La anemia nutricional y la desnutricién
fueron 42 causa en los afios 2007 y 2011 y 52 causa en el afio 2009. La meningitis

solo aparece como 52 causa de mortalidad en el afio 2005.
Tasa de Suicidios y Homicidios en menores de 17 afios Cérdoba 2006 -2011.

A Suicidios: Cada 40 segundos alguien se suicida en el mundo (OMS). En la
mayoria de los paises se describen dos picos de frecuencia de suicidios, el

primero en personas entre 15y 35 afios, y el segundo en mayores de 60 afios.

A En América Latina se destaca en primer lugar Cuba con una alta tasa de suicido,

en segundo lugar Brasil y Colombia en un tercer lugar.
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En Colombia, de acuerdo a la informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses (INMLF), en el afio 2007 se presentaron 1771 suicidios, lo

que implica una tasa de 4 suicidios por cada 100.000 habitantes

Tanto los suicidios como los intentos de suicidios y los homicidios han adquirido
relevante importancia en los Ultimos 5 afios en el panorama epidemiolégico de
Cérdoba, generando inclusive alertas en la poblacion indigena Embera i Katio de
Tierralta donde se ha notificado un importante nimero de casos. Problemas
econOmicos y en las relaciones interpersonales son causas frecuentes. En jovenes

se han relacionado con problemas de tipo escolar.

La mayor tasa de suicidios en < de 17 afios en el departamento de Cordoba se
observo en el afio 2007 con 0.97x100.000 y en el afio 2010 con 0.77 x 100.000, en
tanto que la menor tasa se presento en el afio 2009.

En cuanto a los homicidios la mayor tasa de mortalidad se observé en el afio 2009
con tasa de 2.52 por 100.000 menores de 17 aifos. De igual forma en los afios
2007 y 2009 se evidenciaron importantes tasas de mortalidad con 1.56 y 1.17
muertes por 100.000 menores de 17 afos.

Grafica 29. Tasa de Suicidios en menores de 17 aios Cérdoba 2006 -2011
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Grafica 30. Tasa de Homicidios en menores de 17 afios. Cordoba 2006 - 2011
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Accidentes de Transito en menores de 17 afios.

A De acuerdo con las cifras, en Colombia la segunda causa de muerte se produce
por imprudencias al conducir un vehiculo. En el afio 2004, 5.483 colombianos
murieron y 35.914 resultaron heridos en accidentes viales. El 23%de las victimas
tenian entre 25 y 34 afios dando como resultado que el 32% de los accidentes
fueran inducidos o sufridos por jévenes. Los accidentes de transito son
responsables del 50% de la carga de enfermedad en menores de 14 afos.
(Estudio de carga de la enfermedad MINSALUD, 1994).

A Las tasas de accidente de transito en menores de 17 afios en el periodo 2006 i
2010 oscilaron entre 0.78 y 7.95 x 100.000 menores de 17 afios siendo la menor

tasa en el afio 2006 y la mayor en el afio 2009.

Grafica 31. Tasa de Accidentes de Transito menores de 17 afios. Cérdoba 2006 - 2011
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EXISTENCIAT TODOS SALUDABLES

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

ANTECEDENTES:

A finales del 2007 el departamento de Cérdoba inicia el proceso de
implementacion del Plan Departamental de Agua (PDA en este
documento), con la autorizacién de la Asamblea Departamental con el
comprometimiento de vigencias futuras, para su financiacion y contratacion
del diagnostico técnico, financiero, institucional, del sector de agua potable
y saneamiento en el Departamento de Cérdoba, y la contratacién de la
Gerencia Asesora Acuavalle SA ESP, Plan acogido hoy dentro del
programa Agua para la Prosperidad, del Gobierno Nacional.

En el departamento de Cérdoba el PDA, ha seguido los lineamientos y las acciones
estratégicas dadas por el gobierno nacional, segun la ley 1151 de 2007 y la ley 1450 de
2011, incluyéndolo en los Planes de Desarrollo Departamental y Municipal, cumpliendo
con los decretos reglamentarios 3200 de 2008, 4548 de 2009, al igual que con las leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y demas legislacion vigente.

El PDA, hoy Agua para la Prosperidad, es un programa que ha venido
impulsando el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, en coordinacion con los Departamentos, con el fin de
consolidar las reformas estructurales en el sector de agua potable y
saneamiento basico, para lograr impacto positivo en la disminucion de

pobreza a través de coberturas reales de acueducto, alcantarillado y aseo.

En todas las acciones desarrolladas por el PDA, en el cuatrienio anterior fue muy
importante la participacion de todos sus actores, como ejemplo de articulacion entre los
diferentes niveles del estado como son la Nacién, la Gobernacion, los Municipios y la

Corporacion Auténoma.

Los municipios del Departamento se vincularon al PDA a través de un convenio
interinstitucional suscrito con el departamento de Coérdoba, basado en la autorizacion
otorgada por los Concejos municipales a fin de consolidar la politica trazada por el
gobierno nacional, en el cuadro N° 1 se muestra el resumen de los municipios vinculados
al PDA, los acuerdos por los cuales fueron autorizados y los recursos que en su momento

comprometieron.
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Tabla 59. Acuerdos Municipales y compromisos PDA

No. MUNICIPIO ACUERDO VIGENCIA SCE RECAEIL OBSERVACIONES
TOTAL INV [SUBS [INV
1 |Ayapel 009 Noviembre de 2007 2008 2022 80% 629  18% 20%Vincualdo FIA
2 |Buenavista 05 Octubre de 2007 2008 2022 60% 41%  19% 0% Vincualdo FIA
3 |Canalete 005 Noviembre de 2007 2008 2022 60% 60% 0% 0% Vincualdo FIA
4 |Cereté 012 Septiembre de 2008 Vinculado Plan
5 |Chima 008 Diciembre de 2006 Vinculado Plan
6 [Chinu 013 de junio 2008 2008 2022 509 50% 0% 094Vincualdo FIA
7 |Cienaga de Oro  |019 Septiembre de 2008 Vinculado Plan
8 |Cotorra 012 Agosto de 2007 2008 2022 15% 49  11% 15%Vincualdo FIA
9 |La Apartada 010 Octubre de 2007 2008 2022 60% 60% 094 Vincualdo FIA
10 |Lorica 026 Junio de 2009 Vinculado Plan
11 |Los Cordobas 006 Agosto de 2007 2008 2022 70% 449  26% 09%Vincualdo FIA
12 [Momil 001 Febrero de 2007 Vinculado Plan
13 [Montelibano 020 Octubre 2007 2008 2022 60% 60% 5% Vincualdo FIA
14 [Monteria 004 Abril de 2009 2008 2022$500,000,000 Vincualdo FIA
15 [Mofitos 11 Noviembre de 2007 2008 2022 15% 3% 12% 15%Vincualdo FIA
16 |P. Escondido 08 Junio de 2007 2008 2022 60% 35%  25% 60%Vincualdo FIA
17 |P. Libertador 002 Febrero de 2008 2008 2022 70% 46%  24% 094 Vincualdo FIA
18 [P. Nuevo 054Noviembre de 2007 2008 2022 60% 60% 094 Vincualdo FIA
19 |P.Rica 012 Diciembre de 2007 2008 2022 60% 60% 0% 094 Vincualdo FIA
20 |Purisima 017 Diciembre de 2006 Vinculado Plan
21 |San Antero 003 Febrero de 2007 Vinculado Plan
22 |Sahagun 013 Mayo de 2008 Vinculado Plan
23 |San Andres de Sotg010 Diciembre de 2006 Vinculado Plan
San Bernardo del .
24 |Viento 003 Noviembre de 2007 | »0d 200 4004 1794 234 20%Vincualdo FIA
006 de octubre de 2007 60% 28%  32% Vincualdo FIA
25 |San Pelayo .
012 de diciembre de 2009 5008 200) 2004 2004 15%Vincualdo FIA
26 |San Carlos Vinculado Plan
27 |Tierralta 006 Septiembre de 2007 2008 2022 70% 39%  31% 35%Vincualdo FIA
28 |Tuchin 023 Mayo de 2009 2009 2023 60% 60% 09%4Vincualdo FIA
29 |San Jose de Ure No Vinculado Plan
30 [Valencia 017 Diciembre de 2007 2008 2022 70% 43%  27% 15%Vincualdo FIA
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DIAGNOSTICO ACTUAL DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Para establecer con objetividad la situacion actual de la prestacion de los servicios de
agua y saneamiento basico en las cabeceras municipales del departamento de Cdérdoba,
el PDA consolido el diagnéstico sectorial del Departamento, basado en el desarrollo del
programa durante el cuatrienio anterior, actualizando el diagnéstico inicial realizado
mediante consultoria contratada por la Gobernacion en el afio 2007, la informacién
entregada por los operadores especializados de la regién y el diagnéstico de los
problemas ambientales asociados a las necesidades sectoriales de los municipios

realizado por la Corporacion de los Valles del Sint y del San Jorge i CVS-.

De acuerdo con el diagnéstico sectorial, la cobertura actual que presenta la
infraestructura existente para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo es de 85%, 52% y 26% real zona urbana. Observandose un mayor rezago en el
servicio de alcantarillado con respecto a la media nacional. En el cuadro N° 2, se presenta

el comparativo de las Coberturas Departamentales con las Nacionales.

COBERTURAS

ZONA URBANA (2011) NACIONALES
ACUEDUCTO 85,0% 88,4% 3,4%
ALCANTARILLADO 52,0% 74,1% 22,1%
ASEO 26,0% 77,0% 51,0%

Cuadro N° 2: Coberturas de Servicios Publicos Departamentales y Nacionales

No obstante, las coberturas sefialadas son esencialmente nominales, toda vez que la
continuidad en el servicio de agua en el departamento es en promedio de 10.5 horas al
dia, sin incluir la capital Monteria en la que es de 23,9 horas al dia promedio, estas
coberturas se incrementaron gracias a la inversion realizada por el PDA y el Gobierno
Nacional, durante el ultimo cuatrienio. 14 cabeceras municipales cuentan con
infraestructura para producir agua apta para el consumo humano; a partir del mes de
mayo, quedarian 3 cabeceras municipales mas con infraestructura adecuada para dotar a
sus habitantes de agua apta para el consumo humano, una vez se terminen las
inversiones en los sistemas de tratamiento de agua potable, que actualmente adelanta el
PDA; se alcanzaria un promedio del 57% del area urbana de los municipios con agua apta
para el consumo humano (IRCA entre 0% - 5%). El 43% restante de las areas urbanas de
los municipios seria el reto a lograr por el actual Gobierno dentro del Programa Agua para

la Prosperidad (APP). En la zona rural existen un sin numero de acueducto, pero al no
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existir operadores consolidados para estos sistemas, no se esta garantizando una buena
prestacion del servicio y el departamento no cuenta con un consolidado del nimero de

sistemas.

Con respecto al sistema de alcantarillado en la zona urbana, durante el cuatrienio anterior
se logro incrementar la cobertura del servicio del 46,2% al 52%. De los 30 municipios del
departamento, solo 20 cuentan con sistema de tratamiento de aguas residuales
funcionando en condiciones aceptables, en 4 municipios se esta construyendo el sistema
de tratamiento (Ayapel, Tuchin, Ciénaga de Oro y Mofiitos), 2 municipios tienen el sistema
pero no se esta operando (La Apartada y Montelibano) no cuentan con este sistema 4
municipios (Cereté, Puerto Escondido, San Carlos y San José de Uré), segun el informe

presentado por la Gerencia asesora del PDA Acuavalle SA ESP.

La disposicion final de los residuos sélidos en el departamento de Cérdoba, estimada en
425 toneladas/mes, actualmente se hace en una forma adecuada ya que se estan
depositando en los sitios legalmente autorizados por la Corporaciéon Auténoma (CVS)
para tal fin (Monteria, San Antero y Caucasia), debido a las distancias que se debe
recorrer entre los municipios y los rellenos sanitarios, se incrementa el servicio traducidas
en tarifas altas para los usuarios. En el cuadro N°3 se presentan las coberturas de

acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios del Departamento.

Cuadro N° 3: Coberturas de acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios del

Departamento.

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO

PTAR EN
COBERTURA EN | CONTINUIDAD . COBERTURA EUNCIONAMIENTO

MUNICIPIO

REDES (%) (hr/dia) (%) COBERTURA DE
RECOLECCION

1 |Ayapel 30 4 0% 46 X 100
2 | Buena Vista 81,15 7 42.7% 64 X 90
3 | Canalete 97,55 3 68.3% 74 X 100
4 | Cereté 80 24 0% 61 X 90
5 |Chima 75 8 7.3% 70 X 75
6 | Chind 96,97 4 61.6% 92 X 73
; Ciénaga de 86 5 0% 20

Oro X 90
8 | Cotorra 90 7 0% 0 X 100
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ACUEDUCTO ALCANTARILLADO

PTAR EN

MUNICIPIO
COBERTURA EN | CONTINUIDAD 9% IRCA COBERTURA EUNCIONAMIENTO

REDES (%) (hr/dia) (%) COBERTURA DE
RECOLECCION

9 La Apartada 66,33 2 1.2% 0 X 95
10 |Lorica 98 18 3.3% 68 X 78
Los
11 95 8 40.8% 34
Coérdobas X 0
12 | Momil 94 24 25.6% 70 X 76
13 | Montelibano 81 18 0% 63 X 90
14 | Monteria 97 24 0% 61 X 90
15 | Mofiitos 80 4 27.4% 50 X 90
Planeta
16 ) 84 18 0% 80
Rica X 85
Pueblo
17 95 8 51.8% 80
Nuevo X 92
Pto
18 ) 94 8 25.6% 15
Escondido X 95
Pto
19 ] 90 24 0% 70
Libertador X 90
20 | Purisima 97 24 12.8% 85 X 75
21 | Sahagun 74 6 0% 91 X 90
San Andrés
22 |de 80 24 83.5% 79
Sotavento X 73
23 | San Antero 99 24 9.1% 42 X 73
San
24 | Bernardo 97 8 46.3% 52
del Viento X 90
25 | San Carlos 84 24 0% 0 X 90
26 | San Pelayo 95 8 7.3% 38 X 90
San José
27 i ND ND 70.9% ND
de Uré X
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ACUEDUCTO ALCANTARILLADO

PTAR EN

L URIEIFIS COBERTURA EN | CONTINUIDAD 0/ COBERTURA EUNCIONAMIENTO
)

REDES (%) (hr/dia) (%) COBERTURA DE
RECOLECCION

28 | Tierralta 83 5 0% 41 X 90

29 | Tuchin 80 7 67.1% 0 X

30 | Valencia 94 15 30.2% 65 X 80
PROMEDIO 85 52 83.92

Fuente IRCA: instituto nacional de salud

DIAGNOSTICO DEL ASEGURAMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Republica de Colombia
Departamento Naci onal de Pl aneaci - PLANESONPES)
DEPARTAMENTALES DE AGUA Y SANEAMIENTO PARA EL MANEJO
EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,
establece que el sistema institucional del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
se fundamenta en la separacién entre las funciones de formulacién de la politica, la
regulacién, el control y la sostenibilidad, en cabeza del Gobierno Nacional, y la
responsabilidad de los municipios de asegurar la prestacion eficiente y con calidad de los

servicios.

Asi mismo, el objetivo de la politica sectorial se centra en el fortalecimiento y
consolidacion de la capacidad empresarial del sector a través de empresas de servicios
publicos especializadas o comunitarias eficientes, para los cuales el Gobierno Nacional,
los Departamentos y el sector empresarial, implementardn esquemas de asistencia
técnica que permitan la transferencia de conocimiento y tecnologia, para que sean auto

sostenibles.

En esta perspectiva, teniendo en cuenta los principios y objetivos del PDA, se desarrollan
las acciones necesarias para alcanzar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de
los principios y las metas del PDA, para lograr esquemas eficientes y sostenibles en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, el
fortalecimiento institucional de los prestadores, orientado a asegurar una prestacion

eficiente de los servicios a costos razonables, el fomento de esquemas regionales
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buscando economias de escala en la prestacion de los servicios y desarrollar sistemas de
informacién a la ciudadania sobre los aspectos concernientes a la gestion de los servicios

publicos, articulados a las oficinas de atencién al cliente de los operadores municipales.

De otro lado, los municipios y los prestadores deben llevar a cabo el reporte de
informacioén al sistema unico de informacién SUI, con el fin de aportar datos que permita a
las entidades del gobierno, evaluar la prestacion de los servicios y/o certificar a los
municipios de acuerdo con la ley 1176 de 2007.

Durante el cuatrienio anterior, la Gobernacion de Cordoba inici6 un Plan de
Aseguramiento para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios como estrategia
para fortalecer el sector y lograr la certificacion de los municipios acorde con la ley.

Ahora bien, de los 30 municipios del Departamento, 29 estan vinculados al PDA, de los
cuales en 14 municipios, la prestacion de los servicios estd a cargo de operadores
especializados, 15 lo hacen a través de EEPPMM, Empresas Mixtas o APC y 1 es
prestador directo.

En el cuadro N° 4 se describe un consolidado por tipo de prestador y nimero de
municipios:

CLASE DE PRESTACION DE SERVICIO ACUEDUCTO Y ALCANTARRILLADO
Operador Especializado 14
Administradoras Publicas Cooperativas 8
Empresas Publicas MunicipateMixtas 7
Prestador Directo 1
Total Municipios 30
CLASE DE PRESTACION DE SERVICIOS ASEO
Operador especializado 19
Administradoras Publicas Cooperativas 5
Empresas Publicas Municipales 4
Prestador Directo 2
Total 30

ADMINISTRADORAS PUBLICAS COOPERATIVAS

Pueblo Nuevo APC. COAGUAS de Pueblo Nuevo E.S.P

Puerto Libertador APC. AGUALCAS

La Apartada APC. APARCOR

Mofitos APC. Cooperativa de Servicios Publicos Regional de Monitos.
COOPSERMO

Los Cérdobas APC. Los Cérdobas

Puerto Escondido APC. COOSERPUES E.S.P.

San Bernardo del Viento | APC. Aguas del Viento

Cotorra APC. Aguas del Sinu
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EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES

Ayapel Empresas Publicas Municipales de Ayapel

Buenavista Empresas Publicas Municipales de Buenavista

Canalete Empresas Publicas Municipales de Canalete

San Pelayo Empresas Publicas Municipales de San Pelayo

Tierralta Empresas Publicas Municipales de Tierralta

Valencia Empresas Varias Municipales de Valencia Cérdoba EMPOVALCO
Montelibano Empresa Mixta JAGUAZUL S.AE.S.P

PRESTADOR DIRECTO

| San José de Uré Prestador Directo

OPERADORES ESPECIALIZADOS

Planeta Rica OPSA S.A ES.P

Cereté UNIAGUAS S.AE.S.P.
Ciénaga de Oro UNIAGUAS S.AE.S.P.
San Carlos UNIAGUAS S.AE.S.P.
Sahagun UNIAGUAS S.AE.S.P.
Monteria PROACTIVA S.A E.S.P.
Chima Aguas del Sinu S.A E.S.P.
Lorica Aguas del Sin0 S.A E.S.P.
Momil Aguas del Sin0 S.A E.S.P.
Purisima Aguas del Sinu S.A E.S.P.
San Andrés de Sotavento Aguas del Sinu S.A E.S.P.
San Antero Aguas del Sinu S.A E.S.P.
Tuchin Aguas del Sind S.A E.S.P.
Chinu Aguas de la Sabana SA ESP.

Cuadro N° 4: Empresas prestadoras de servicios publicos

De acuerdo a la informacion recopilada por el Diagnéstico, realizado en el departamento
de Coérdoba, se infiere que la gran mayoria de los prestadores se dedica a la provision del
servicio de acueducto, y son el 50%; los que se dedican a la provision de acueducto,
alcantarillado y aseo son el 43,75%, y los que prestan Unicamente el servicio de aseo son
el 6,25%.

El diagnéstico actualizado por el PDA, como base para el fortalecimiento institucional
permitié analizar la situacion de las 8 Administradoras Publicas Cooperativas _ APC y de
las 6 Empresas Publicas Municipales _EEPPMM, para identificar las falencias en cada
una de las empresas prestadoras,

en las éareas legal; administrativo y financiero;

comercial y operativa.

En el aspecto administrativo-financiero, El 66% de las empresas cuentan con control
interno, el 83% de las empresas posee inventarios y el 90% elabora presupuesto anual,
en el diagnostico se determina si los procesos y documentos estan acordes con la

necesidad de cada empresa.
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Grafica 32 Diagnostico Administrativo y Financiero
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Figura N° 1: Diagnostico administrativo y financiero de las empresas prestadoras de los

servicios publicos.

Se evidencia ademas, la cifra creciente de municipios que han efectuado Contrato de
Condiciones Uniformes (90%), con los usuarios del servicio, resaltandose el 2% restante
para aquellas poblaciones que adn no poseen empresas prestadoras de servicios 0 son

nuevas.

En el andlisis de las empresas prestadoras que poseen estudios de costos y tarifas, el
80% de los municipios de este Departamento, reportaron que sus unidades prestadoras
de servicios han elaborado este estudio; sin embargo no significa que todas apliquen

segun las estructura tarifaria de los estudios en referencia.

Grafica 33. Diagnostico Comercial
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Figura N° 2: Diagnostico comercial empresas prestadoras de servicios publicos.
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El 76% de las empresas tiene manuales operativos, el 50% de las empresas tiene un
programa de control de pérdidas y el 63% tienen sus empleados certificados en

competencias laborales.

Grafica 34. Diagnhostico Técnico - operativo empresas prestadoras de servicios

publicos.
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Diagnostico técnico 1 En cuanto a la transformacion empresarial de los prestadores, se
evidencia la falta de interés por parte de los alcaldes en profesionalizar la prestacion de
los servicios publicos. Por la falta de visibilidad de los prestadores, eluden la vigilancia de
la Superintendencia, lo que conlleva a la posibilidad de deficiencias en la prestacion, y
abusos en la relacién con los usuarios. Lo mas notable es que se registran dificultades en
cuanto a la elaboracién del estudio de viabilidad del prestador, la difusion del estudio de
costos y tarifas, asi como la implementacion del plan contable de la Superintendencia, y el
traslado de recursos al FSRI; se evidencia el regular nivel de cumplimiento del marco
institucional previsto por la Ley 142 de 1994, dado que 53% de los prestadores presentan

deficiencias en los contratos como operadores.

Como resultado del fortalecimiento institucional a las 14 empresas prestadoras (APC y
EEPPMM) en las areas legal, administrativa-financiera, comercial, técnica-operativa y

gerencial se puede apreciar en el cuadro N° 5:

%
Ejecucién

Ejecucion Faltante

1 | Arealegal
Ajuste al contrato de operacion que otorga la 7 7 50%
prestacion de los servicios publicos
Elaborar e implementacién del reglamento interno 12 2 86%
de trabajo
Seguimiento al estado de aprobacion del contrato 11 3 79%
de condiciones uniformes aprobados por la CRA
Seguimiento al Fondo y Redistribucién de Ingresos | 12 2 86%
FRSI
Seguimiento registro Unico de prestador de 11 3 79%
servicios ante la entidad competente.
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Capacitacion al comité de desarrollo y control 12 2 86%
social

La obligacion de llevar libros de Camara de | 12 2 86%
Comercio, de actas de asamblea de accionistas y

de junta conforma a los estatutos.

Total avance 79%
Area administrativa y financiera

Creacidon o manejo de inventarios 10 4 71%
Elaboraciéon e implementacién plan de compras 8 6 57%
Revision de la planta de personal optima 14 0 100%
Revision de manual de funciones, requisitos y 14 0 100%
procedimientos de seleccion y vinculaciéon de

personal-competencias

El reporte de informacion al SUI 14 0 100%
Estados financieros y sus indicadores segun 14 0 100%
resolucion 315 de la CRA.

Implementacién y seguimiento al comportamiento 12 2 86%
de recaudo por servicio.

Costos ABC aplicados por servicio 6 6 57%
La aplicacion del PUC en cada servicio 12 2 86%
Un plan de inversiones a cargo del operador 11 3 79%
Implementar un plan de cartera por edades 12 2 86%
Estudio y valoracién de los bienes afectos a los 11 3 79%
sistemas

Total avance 82%
Area comercial

Analisis de gestion para la aplicabilidad del catastro | 13 1 93%
de usuarios

Acompafiamiento a la implementacién del proceso | 13 1 93%
de facturacion.

Célculo y aplicacién de tarifas. 13 1 93%
Fortalecimiento en la gestion del recaudo. 14 0 100%
Implementacion de la oficina de PQR 14 0 100%
Balances cruzados de contribucion y subsidios. 12 2 86%
Realizar el programa de micromedicién y control de | 14 0 100%
perdidas.

Total avance 95%
Area técnica y operativa

Establecer metas proyectadas en cada servicio. 10 4 71%
Ajuste al plan de obras 10 4 71%
Elaboracion e implementacién de manuales 10 4 71%
operativos de cada servicio

Control de perdidas técnicas 14 0 100%
Certificacion de competencias laborales 14 0 100%
Programa de disminucion de los tiempos de 10 4 71%
reparacion de dafios

Total avance 81%
Aspectos gerenciales

Gestion social y comunicacion 10 4 71%
Aprobacion y publicacion de tarifas por parte dela | 10 4 71%
junta directiva

Inventario de procesos judiciales 14 0 100%
Total avance 81%

Cuadro N° 5: Estado actual del fortalecimiento institucional de las empresas prestadoras
de servicios publicos.
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Regionalizaciéon

Una vez acordado el Esquema a implementar, el Gestor con apoyo de la Gerencia
Asesora acompafiara a las administraciones municipales a través de un adecuado
programa de fortalecimiento institucional, de tal forma que permita construir por medio de
una metodologia las metas de mejoramiento que garanticen la sostenibilidad de los
servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, lo cual demanda un decisorio compromiso
de parte de los alcaldes y sus administradores en la toma de decisiones para dar

cumplimiento al plan de trabajo que se trace.

No obstante lo anterior en el evento de que por alguna razén no se logre cumplir los
objetivos 0 metas proyectadas, se deberd previa socializacién acordar, efectuar un
proceso de transformacion del modelo de operacion, para lo cual se debera suscribir un
convenio cuyo objeto serd adelantar los procesos necesarios de creacion, liquidacién o
vinculacion de operador y cualquier actividad o proceso necesario para la implementacién

del esquema con las debidas facultades.

Este convenio se realizara una vez se haya adelantado el analisis de los aspectos legales,
administrativos, técnicos, financieros, comerciales y operativos para la conformacion
dentro de estos de modelos regionales que permita la sostenibilidad por medio de

economias de escala siempre y cuando se establezca la viabilidad del mismo.

Los esquemas regionales planteados a la fecha se describen en el cuadro N° 6

Regional Municipios Viviendas
L Tierralta 7.151
Alto Sina Valencia 2.715
Total Alto Sinu 9.866
[Moiiitos 1.484
costanero Norte [San Bernardo 1.784
Total Costanero Norte 3.268
Canalete 890
Costanero Sur Los Cordobas 657
Puerto Escondido 898
Total Costanero Sur 2.445
Ayapel A4.769
Buenavista 1.535
La Apartada 2.021
San Jorge Montelibano 11.155
Pueblo Nuevo 2.369
Puerto Libertador 3.115
Total San Jorge 24.964
Sina |Cotorra 707
[San Pelayo 1.475
Total Sina 2.182
Total a42.725

Cuadro No. 6. Regionales Propuestos.

Apoyo a Municipios para la Certificacion Segun Ley 1176/2007

Como resultado de este proceso se espera que el 100% de los municipios, logre la
certificacion para continuar con el manejo directo de los recursos del sistema general de
participaciones SGP, y de esta forma asegurar la prestacion de los servicios a su cargo,
para lo cual se propone definir un acompafiamiento que cumpla los siguientes

lineamientos, como resultado se obtuvo los siguiente:
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PROCESO DE CERTIFICACION SGP-APSB i 2011 DEPARTAMENTO CORDOBA

No MUNICIPIO CODIGO DANE ID ALCALDIA RESULTADO
1 AYAPEL 23068 80484 PRUEBAS

2 BUENAVISTA 23079 80485 SUSPENDIDO
3 CANALETE 23090 80486 PRUEBAS

4 CERETE 23162 80487 SUSPENDIDO
5 CHIMA 23168 80488 SUSPENDIDO
6 CHINU 23182 80489 SUSPENDIDO
7 CIENAGA DE ORO 23189 80490 SUSPENDIDO
8 COTORRA 23300 80491 SUSPENDIDO
9 LA APARTADA 23350 80492 SUSPENDIDO
10 LORICA 23417 80493 SUSPENDIDO
11 LOS CORDOBAS 23419 80494 SUSPENDIDO
12 MOMIL 23464 80495 SUSPENDIDO
13 MONTELIBANO 23466 80497 SUSPENDIDO
14 MONTERIA 23001 80498 SUSPENDIDO
15 MONITOS 23500 80496 SUSPENDIDO
16 PLANETA RICA 23555 80499 SUSPENDIDO
17 PUEBLO NUEVO 23570 80500 SUSPENDIDO

PUERTO
18 ESCONDIDO 23574 80501 SUSPENDIDO
PUERTO
19 LIBERTADOR 23580 80502 SUSPENDIDO
20 PURISIMA 23586 80503 SUSPENDIDO
21 SAHAGUN 23660 80504 PRUEBAS
SAN ANDRES
22 SOTAVENTO 23670 80505 SUSPENDIDO
23 SAN ANTERO 23672 80506 SUSPENDIDO
SAN BERNARDO

24 VIENTO 23675 80507 SUSPENDIDO
25 SAN CARLOS 23678 80508 SUSPENDIDO
26 URE 23682 81103 SUSPENDIDO
27 SAN PELAYO 23686 80509 SUSPENDIDO
28 TIERRALTA 23807 80510 SUSPENDIDO
29 TUCHIN 23815 81100 SUSPENDIDO
30 VALENCIA 23855 80511 SUSPENDIDO

Cuadro No. 7 Estado de la Certificacion Ley 1176/2007

DIAGNOSTICO DE REQUISITOS AMBIENTALES INHERERRESPAIGAON DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS

El estado actual de los requisitos inherentes a la prestacion de los servicios publicos en
los municipios en cuanto a la Concesién de Agua, a los Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos (PSMV) y a los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS),

se muestran en el cuadro N° 8:
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CONCESION DE PSMV PGIR
MUNICIPIO
AGUAS PRESENTO APROBADO ADOPCION
Resolucién 629 Diciembre
AYAPEL Res. 8 del 16/01/97 Si CORREGIR 26 de 2005
EN TRAMITE (FALTA Resolucién 607 Diciembre
BUENA VISTA NOTIFICARSE) SI NOTIFICAR 15 de 2005
CANALETE EN TRAMITE si Res 1500 del 3/02/2011 |PScreto 00 - 56 Diciembre
6 de 2005
CERETE Res. 9092 del 23/05/05 sI Res 13302 del 31/03/2009 Resoluci6n 190
Noviembre 30 de 2005
Res. 1,1986 del Resolucién 207
CHIMA 22/01/2008 St ESTUDIO Noviembre 30 de 2005
Resolucion 224
CHINU EN TRAMITE sl ESTUDIO Noviembre 30 de 2005
CIENAGA DE ORO Res. 9092 del 23/05/05 Si Res 13306 del 31/03/2009 PGIRS Formulado
COTORRA TRAMITE NO B Decreto 280 Diciembre 5
de 2005
LA APARTADA ) sl Res 13075 del 10/02/2009 |R€S0lUCion 607 Diciembre
16 de 2005
Res. 1,1986 del Resolucién 964 Octubre 3
LORICA 22/01/2008 Si Res 12934 del 5/12/2008 de 2005
LOS CORDOBAS EN TRAMITE sl CORREGIR pecreto 49 aciembre 5
Res. 1,1986 del Decreto 082 Diciembre 5
MOMIL 22/01/2008 s ESTUDIO de 2005
Resolucion 3219
MONTELIBANO Res. 8543 de 26/10/04 St APROBADO Diciembre 15 de 2005
MONTERIA Res. 8378 del 11/08/2004 si Res 12100 del 4/12/2007 |Decreto %5:; Og'g'embre °
N EN TRAMITE (PARA Resolucién 0287
MONITOS RESOLUCION) St ESTUDIO Diciembre 1 de 2005
Res. 13,934 del Decreto 538 Diciembre
PLANETA RICA 1911212009 SI Res 14635 del 23/09/2010 21 de 2005
Resolucién 660 Diciembre
PUEBLO NUEVO IDEM SI ESTUDIO 16 de 2005
PUERTO Res. 308 del 22/09/97 NO o Decreto 60 Diciembre 5
ESCONDIDO de 2005
PUERTO Res. 09533 del 07/10/05 SI ESTUDIO Resolucion 288 Diciembre
LIBERTADOR 22 de 2005
Res. 1,1986 del Resolucion 2375 Octubre
PURISIMA 22/01/2008 S| ESTUDIO 3 de 2005
Resolucién 1186
SAHAGUN Sl Res 13307 del 31/03/2009 | | o= 005
SAN ANDRES DE TRAMITE S| ESTUDIO Decreto 683 Octubre 3
SOTAVENTO de 2005
Decreto 369 Diciembre
SAN ANTERO Res. 236 del 06/09/99 sI Res 12947 del 16/12/2008
15 de 2005
SAN BERNARDO TRAMITE si ESTUDIO _ Resolucién 268
DEL VIENTO Diciembre 5 de 2005
SAN CARLOS NO REQUIERE SI Res 13309 del 31/03/2009 PGIRS Formulado
Resolucién 1153
SAN PELAYO Res. 9653 del 01/11/05 Si ESTUDIO Diciembre 5 de 2005
Resolucion 2236
TIERRALTA Res. 15 del 27/01/97 Sl CORREGIR Noviembre 30 de 2005
TUCHIN TRAMITE Si ESTUDIO DEBE FORMULAR
Resoluciéon 622
VALENCIA Res. 13587 del 7/08/2009 Si CORREGIR Noviembre 30 do 2005

Cuadro N° 8: Requisitos ambientales inherentes a la prestacion de los servicios publico.

ESTADO FINANCIERO PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUA

La situacién actual de la financiaciéon del Plan Departamental de Agua de Cérdoba, tras la
Sentencia No. 0559 de 14 de julio de 2011 de la Seccion Primera del Consejo de Estado
gue confirma la nulidad de la ordenanza 01 de 2009 que facultd6 al Gobernador de
Casanare a comprometer vigencias futuras excepcionales, anulando exclusivamente la
Ordenanza 01 de 2009 de Casanare, produjo un efecto general que paralizd la politica
publica de agua en el pais, dejando sin financiacién las obras que se venian ejecutando
en el marco del PDA.
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El déficit actual del PDA de Cdordoba asciende a la suma de $ 29.158.530.057,92, segln

RESUMEN DE RECURSOS DEPARTAMENTO COMPROMETIDOS A TRAVES DEL FIA

AUDIENCIAS SGP REGALIAS TOTAL
ESETRATADO CONRESPALLD ¢ 4g581.185.263$  47.737.612.408 $ 28.295.122.741$  124.613.920.40¢
RECAUDADO A DICIEMBRE 208l  48.828.773.719 $ 20.557.954.771 % 18.071.672.728 $ 87.458.401.215
DEFICIT INICIAL |$ 24758845570 $ 27.179.657.634,00 $  10.223.450.01592 $ 37.155.519.194,27
SUSTITUIDO CON SGP s 3.016.224.611
MUNICIPIOS- BBVA
[ DEFICIT 2011 | 3$ 24.163.433.011 $ 10.223.450.014 $ 34.386.883.033
[RECAUDO ENERO 2012 [ $ 612.000.000 $ 4.849.000.000
[DEFICIT 2012 [ $ 23.551.433.011 $ 5.374.450.016 $ 28.925.883.033

el siguiente cuadro, para superar esta situacion se plantea el comprometimiento de
vigencias futuras ordinarias, para los afios 2012 i 2015 modificando la ordenanza N° 028

OTROS COMPROMISOS
INTERVENTORIAS $ 232.647.025,00
TOTAL REQUERIDO $ 232.647.025,00
| DEFICIT | $ 29.158.530.057,92 |
de 2008 APor medi o de | a cual se comprometen vi
financiaci -n del PDAO
TODOS JUGANDO:

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ENTRE 0 Y 17 ANOS, INSCRITOS O
MATRICULADOS EN PROGRAMAS ARTISTICOS, LUDICOS O CULTURALES

Este indicador sefiala la proporcion de nifios, nifias y adolescentes interesados y con

acceso a la oferta de programas artisticos, culturales y ludicos.

Fuente con que se construye el indicador: Esta sustentado en el PLAN NACIONAL
DE MUSICA PARA LA CONVIVENCIA: Es un programa del Gobierno Nacional que hace
parte del Ministerio de Cultura adoptado e implementado por el departamento de Cérdoba
y sus municipios, de igual manera por ser un Departamento rico en cultura y costumbres
se desarrollan desde la Secretaria Departamental de Cultura planes, programas y
proyectos que fortalecen las danzas, el teatro, la pintura y otras expresiones, que

fortalecen nuestra idiosincrasia.

Este indicador se construydé con los informes suministrados por los Municipios del
departamento de Coérdoba, por los informes registrados en la Secretaria de Cultura
Departamental, a través de la Escuela de Bellas Artes y Humanidades y con informes del

Ministerio de Cultura.

Como podemos notar en los afios 2005 y 2006, son pocos los Municipios que reportan
estadisticas, de nifios nifias y adolescentes inscritos o matriculados en programas

artisticos ludicos o culturales, sabemos que en el departamento de Cdrdoba se llevan
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muchos procesos artisticos, ludicos y culturales, pero no existe la cultura de la inscripcion
0 matricula, es decir no se llevan registros estadisticos que nos muestren cuantos nifos,
nifas y adolescentes estamos atendiendo en estos procesos culturales, segun el
Ministerio de Cultura Cdérdoba cuenta con 21 Escuela de Mudsica dotadas, algunas
funcionan a medias por falta de los profesionales idéneos como son profesores de
Musica, danzas que deben ser nombrados por la Alcaldias, otras estan funcionando,
pero no muestran estadisticas, como es el caso de San Pelayo con 3 Bandas Juveniles y
muchos procesos ludicos culturales no registrados, igualmente el municipio de
Montelibano, San Antero, Cereté, Puerto Escondido son municipios con procesos

artisticos, ladicos y culturales .

A partir de los afios 2008, 2009 y 2010, 2011 los Municipios que reportan registros
estadisticos lo hacen de manera incompleta, no muestran los procesos artisticos,
ludicos y culturales que vienen desarrollando, por ello se hace necesario continuar con
la capacitacion a los funcionarios para que se lleven registros o matriculas para asi

obtener estadistica diferencial.

De los 30 municipios del departamento de Coérdoba, solo 13, reportan registro de
matriculas o inscripciones, en los procesos artisticos ludicos o culturales, el 56,63%, no

reportan registros ni matriculas.

De este indicador podemos decir que el municipio de Sahagun presenta los mayores
porcentajes de inscritos o matriculados en programas artisticos, ludicos o culturales, en el
afio base es decir en el 2005 registré 5,99% y el afio 2010 8,31%. Seguidos estan San
Antero con 1,87% (2005) y 3,11% (2010); Lorica con 0,05% (2005) y 2,81% (2010). San
Andrés de Sotavento con 0,66% (2005) y 0,74% (2010).

Los municipios que afectan este indicador son Ayapel, Buenavista, Canalete, Chima,
Chind, Ciénaga de Oro, Cotorra, Los Cérdobas, Momil, Mofitos, Pueblo Nuevo, Puerto
Libertador, San Carlos, San Bernardo, Tuchin, Valencia y San José de Uré, no reportan

estadisticas,
1 Municipios que reportan un solo afio: La Apartada y Planeta Rica,
1 Municipios que reportan 2 afios: Puerto Escondido.

El Pl an de Desarrollo Departament al de C-rdob
comprometidao promovi - el Desarroll o de | a Regi
Planes y Programas, que valoricen las practicas, artisticas en el ambito Departamental,

priorizando las aéreas de Musica, Danza, Artes Escénicas, Artes Visuales, y Literatura.

Los beneficiarios de los programas artisticos, ladicos y culturales son: Nifios, Nifias,

jovenes y adultos mayores de diferentes condiciones econdmicas, sociales educativas y
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culturales; poblacién reincorporada; poblacion indigena, afro descendientes, en situacion
de discapacidad y ron.

LOGROS IMPORTANTES:

A Estar incluidos, manera explicita, en el Plan de Desarrollo Departamental.

A Haber dotado a los municipios de Cérdoba de Instrumentos de Musica para la
Convivencia.

A Ejecucion de proyectos en los afios 2008, 2009, 2010 Y 2011. (Lanzamiento de
Festivales, conciertos, exposiciones, conversatorios, talleres de diversa indole,
recitales, foros, seminarios, talleres de formacion musical, talleres de danza,
talleres de pintura, talleres de técnicas vocal. Teatro, trabajo con poblaciones

vulnerables, en barrio subnormal).

Tabla 60. Inversion social de los afios 2008 hasta 2011 Gobernacion de Cérdoba

INVERSION GOBERNACION DE CORDOBA 2008-2011
PROGRAMAS ANOS 2009 ANOS 2010 ANOS 2011 TOTAL

Formacion

L 15.502.008,00 | 224.002.009,00 | 163.234.996,00 | $54.250.000 | $456.989.104
artistica y cultural

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental de Cérdoba

Las metas propuestas relacionadas con el indicador 46, al inicio del periodo de Gobierno

2008-2011 para formacién artistica y cultural eran:

1 Apoyar la creaciéon, conformacion y funcionamiento de 7 escuelas de musica en

municipios del Departamento.

9 Constituir y conformar 14 bandas juveniles de musica de viento y un coro Juvenil

departamental.

1 Apoyar la creacibn de 7 bandas de mdusica, actualizacion de la orquesta
departamental, creacion del coro departamental y apoyo a la creacion de una banda

juvenil departamental.

1 Apoyar la creacion de 7 escuelas de musica en el Departamento Creacion y

funcionamiento del ballet folclérico de Cérdoba.

1 Funcionamiento de la Escuela de Bellas Artes y Humanidades y creacion de plan de
estudios.
1 Apoyo a la creacibn de Red Departamental de talleres de cultura creativa para

estimular el intercambio de estrategias de la lectura critica y la cualificacién de la
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produccion literaria, impulsando ademds la integracion, circulacion y divulgacion de

nuevos talentos.

1 Realizar una caracterizacion cultural de la convivencia y valores generados desde las

diferencias generacionales en el Departamento.

1 Apoyar la realizacién de 7 talleres ladicos culturales anuales en formacion de valores

para aplicar por subregiones del departamento de Coérdoba.

1 Realizar una campafia anual de formacion y sensibilizaciébn sobre cultura y

convivencia en los 30 municipios del Departamento.

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS:

1 En el afio 2009 se inicioé un proceso de formacién con los Estudiantes de la Escuela de
Bellas Artes, para darle cumplimiento al Plan Departamental de Desarrollo Solidaria y
comprometida en el componente Acompromi so soci
1 En cinco barrios de Monteria, se dieron procesos de formacién artistica y cultural en el
afio 2010 a través de un convenio entre el departamento de Cordoba y la Fundacion
Colombia en Paz. Lograndose asi el proceso de formacion artistico cultural de nifios,

nifias y jévenes, para la conformacion del coro y de la Banda Departamental.

1 Se crean 3 escuelas de musica en los municipios de Montelibano, Puerto Libertador y
Tuchin, en el afio 2008 la primera y las dos restantes en el afio 2010.

1 Se realizaron los 7 talleres ludicos culturales anuales en formacién de valores para
aplicar por subregiones del departamento de Cérdoba, programados en el plan de
desarrollo solidaria y comprometida.

Tabla 61. Poblacion entre 5y 17 afios que participaron en programas de recreacion y

deportes en el departamento de Cordoba.

MUNICIPIOS 2008 2009 2010 2011
CORDOBA 3.03% 2.89% 3.18% 3.30%
MONTERIA 2.99% 2.84% 3.12% 3.320%
AYAPEL 0 0 0 0
BUENAVISTA 2.99% 2.84% 3.12% 3.10%
CANALETE 5.99% 8.59% 8.89% 9.00%
CERETE 6.48% 5.35% 6.03% 6.10%
CHIMA 0 0 0 2.0%
CHINU 4.11% 5.55% 6.33% 6.40%
CIENAGA DE ORO 0.50% 0.44% 0.69% 1.50%
COTORRA 2.50% 2.81% 3.42% 3.50%
LA APARTADA 0 0 1.0% 1.5%
LORICA 0.40% 0.47% 0.60% 0.80%
LOS CORDOBAS 19.22% 14.41% 14.78% 15.00%
MOMIL 15.41% 16.84% 19.30% 19.50%
MONTELIBANO 0.49% 0.49% 0.57% 0.75%
MONITOS 6.04% 3.47% 3.98% 4.00%
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PLANETA RICA 2.18% 2.49% 2.86% 2.95%
PUEBLO NUEVO 15.38% 13.70% 15.23% 15.30%
PUERTO ESCONDIDO 9.87% 10.64% 10.26% 10.50%
PUERTO LIBERTADOR 0.45% 0.64% 0.87% 0.95%
PURISIMA 9.88% 11.16% 9.60% 9.80%
SAHAGUN 0 0 0 0
SAN ANDRES DE SOTAVENTO 0 0 0 0
SAN ANTERO 4.75% 1.49% 1.63% 1.75%
SAN BERNARDO DEL VIENTO 0 0 0 0
SAN CARLOS 0 0 0 0
SAN PELAYO 2.82% 3.19% 4.34% 4.40%
TIERRALTA 0.25% 0.29% 0.35% 0.50%
TUCHIN 0 0 0 0
VALENCIA 7.99% 8.78% 9.59% 9.75%
EXISTENCIA

MALTRATO INFANTIL CORDOBA 2011

Se entiende por maltrato infantil cualquier acto por accién u omisién realizado por
individuos, instituciones o la sociedad en su conjunto que priven a los nifios de su libertad
o derechos correspondientes y/o que dificulten su 6ptimo desarrollo. Asi mismo, esta
considerado maltrato toda accion que violente, atente un derecho, amenace o deteriore la
integridad fisica, emocional y psicolégica; que atente e inhiba el desarrollo de la
autonomia vy el libre desarrollo de la personalidad; que deteriore la autoestima y aprecio
personal; que reprima y censure la singularidad; que esté dirigida a obtener provecho y
beneficio del otro; y que basada o no en el uso de la fuerza someta, subyugue y domine al
otro. Durante la vigencia 2011 las cifras por denuncia de casos denunciados de maltrato
en nifios, nifias y adolescentes aumentan de manera considerable en relacién al afio
2010, el comportamiento del indicador por ciclo vital: de 0-5 afios presenta una incidencia
del 53,66%, 6-11 un 28,17% y de 12-17 un 18,15%; lo que muestra que el mayor nUmero
de denuncias de Maltrato Infantil se evidencia en la franja de edad de 0-5 afios.

Grafica 35. MALTRATO INFANTIL CORDOBA 2011
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Fuente: Tomado de la Herramienta Tecnolégica SIM - ICBF Regional Cérdoba -Direccién Nacional
- Oficina de Atencion al Ciudadano, reporte de las Comisarias de Familia de: Planeta Rica,
Cotorra, Lorica, San Carlos, San Pelayo, Cereté y Monteria.
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ABUSO SEXUAL CORDOBA 2011

E I Abuso Sexual es Aconsiderado, como |l a utili z:
sexual que no comprende, para la cual no esta en capacidad de dar su consentimiento, o
no est8 preparado evolutivamenteo. Es una f or ma
mdltiples factores y manifestaciones que estan enmarcadas en un contexto individual,
sociopolitico, cultural, religioso. Durante la vigencia 2011 las cifras por denuncia
aumentan con relacién al afio anterior; el comportamiento desde el enfoque del ciclo vital
muestra que el 10,01% oscila entre 0 y 5 afios, un 38,35% de 6 a 11 afios y un 51.62%
entre 12 y 17 afios. Lo anterior permite evidenciar que el mayor numero de denuncias de

Abuso Sexual se presenta en las edades comprendidas de 12 a 17 afios.

Grafica 36. ABUSO SEXUAL CORDOBA 2011
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Fuente: Herramienta Tecnoldgica SIM - ICBF Regional Cérdoba -Direccion Nacional - Oficina de
Atencion al Ciudadano. Reporte Comisarias de Familia de: Monteria, P/Rica, Buenavista, Pueblo
Nuevo, San Pelayo, Cotorra, San Carlos, San Andrés de Sotavento.

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DECLARADOS EN SITUACION DE
ADOPTABILIDAD CORDOBA 2011

Este indicador muestra la proporcion de nifios, niflas cuyo derecho a tener una familia

esta temporalmente vulnerado.

La declaratoria de Adoptabiidad es una medida que se decreta i
probatorio determina la ausencia de la familia o que ésta no garantiza las condiciones
para el ejercicio pleno de los derechos del nifio, nifia o adolescente y constituye el factor

de su vulneracién, amenazao i nobservanci ao.

El estado como garante de derechos y en este caso el ICBF adopta como medida de

restablecimiento al derecho vulnerado la declaratoria de Adoptabilidad del nifio, nifa y
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adolescente, una vez la autoridad competente, ha cumplido con el proceso administrativo
de proteccion, y con los soportes técnicos y legales toma la decisién de expedir resolucion
de Adoptabilidad y poder garantizar al NNA el derecho a la protecciéon por una familia
adoptiva. El comportamiento de este indicador en los municipios del departamento de

Cdérdoba se muestra en el siguiente cuadro:

Grafica 37. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DECLARADOS EN SITUACION DE
ADOPTABILIDAD CORDOBA 2011
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NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DECLARADOS EN SITUACION DE
ADOPTABILIDAD, DADOS EN ADOPCION CORDOBA 2011

Las cifras del cuadro de este indicador muestran datos mas o menos estable en los afios
2005, al 2010, y no hubo aumento significativo en el afio 2011. La estabilidad en los
datos puede mostrar que la problemética que afecta a la familia ha sido constante,
incidiendo en ello factores de riesgo como la irresponsabilidad parental, la negligencia y el
maltrato infantil y al revisar el nUmero de casos reportados por afio en el primer ciclo vital,
se observa que el mayor numero de NN declarados en Adoptabilidad corresponde a este

rango de edad poblacional.
Primera infancia-17, Sexo femenino 10 y sexo masculino 7

Mayores de 9 afios:9. Los datos muestran que el porcentaje de nifios y nifias declarados
en Adoptabilidad y dados en adopcién durante el afio 2011 lo cual obedece entre otras a

las siguientes causas:

En el ciclo de vida de la primera infancia, el porcentaje de nifios, nifias dados en adopcién

en muy alto, por cuanto las familias solicitantes prefieren a los nifios de este rango de
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edad. 10 son de sexo masculino de sexo femenino, es de resaltar que del total de nifio
dados en adopcion 17, 8 fueron adoptados por familias extranjera y 9 casos adoptados
por familias colombianas, de estos 4 corresponde a legalizaciéon de hijo de crianza, hijo

cényuge.

En la etapa de infancia, este rango de edad 9 afios en adelante es considerado de dificil
adopcion por cuanto las familias tienen preferencia por nifios y nifias de menor rango de
edad.

Adolescencia. No hay cultura para la adopcion de jévenes en este ciclo vital.

Este indicador muestra la proporciéon de nifios, nifias cuyo derecho a tener una familia

esta temporalmente vulnerado.

El estado como garante de derechos y en este caso el ICBF adopta como medida de
restablecimiento al derecho vulnerado la declaratoria de Adoptabilidad del nifio, nifa y
adolescente, una vez la autoridad competente, ha cumplido con el proceso administrativo
de proteccién, y con los soportes técnicos y legales toma la decision de expedir
resolucion de Adoptabilidad y poder garantizar al NNA el derecho a la proteccién por una
familia adoptiva. El comportamiento de este indicador en los municipios del Departamento
de Cérdoba hasta el 2011.

ADOLESCENTES ENTRE 14 Y 17 ANOS INFRACTORES DE LA LEY PENAL
VINCULADOS A PROCESOS JUDICIALES CORDOBA 2011

Los procesos judiciales con mayor indice de infraccién corresponden a adolescentes con

procesos por hurto, seguido de porte de estupefacientes.

Grafica 38. Adolescentes entre 14 y 17 afos infractores de la Ley penal vinculados a

procesos judiciales Cérdoba 2011

Elaboro ICBF
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Tabla 62. MENORES INFRACTORES POR MUNICIPIOS ANOS 2010-2011

MUNICIPIOS 2010 | 2011 ABSOLUTA PORCENTUAL

Ayapel 3 3 100
Buenavista 2 -2 -100
Cereté 2 6 4 200
Ciénaga de Oro 1 2 1 100
Chint 3 4 1 33
La Apartada 2 -2 -100
Lorica 5 8 3 60
Montelibano 11 9 -2 -18
Monteria (CT) 93 102 9 10
Moiiitos 1 1 0 =
Planeta Rica 6 6 0 =
Pueblo Nuevo 3 1 -2 -67
Puerto Escondido 1 1 100
Puerto Libertador 1 -1 -100
Purisima 1 1 0 =
Sahagln 5 12 7 140
San Andrés Sotavento 3 3 100
San Antero 2 3 1 50
San Bernardo del Viento 1 2 1 100
San Carlos 1 1 100
San Pelayo 1 1 100
Tierralta 6 2 -4 -67
Valencia 1 1 100
TOTAL 145 169 24 17

Grafica 39. Menores infractores
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NUMERO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ENTRE 5 A 17 ANOS QUE
PARTICIPAN EN UNA ACTIVIDAD REMUNERADA O NO

En el departamento de Cérdoba existe un registro de 478 NNA que han ingresado al
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos en Trabajo Infantil, de los
cuales el 58,5% pertenecen al género Masculino y el 41,4% al género femenino. El mayor
porcentaje de NNA que trabajan oscila en las edades comprendidas de 6 - 11 afios y de
12 a 17 afios representados en un 42% y 56%.

Grafica 40. Nifios, Nifias y Adolescentes entre 5 a 17 afios que participan en una actividad

remunerada o no

Elabor6 ICBF

Fuente: Grupo de Estrategia de Informacién, Direccion de Proteccién, Sistema de Informacién

Misional- Modulo Beneficiario, con corte a 31 de Diciembre de 2011

NUMERO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EXPLOTADOS SEXUALMENTE
CORDOBA 2011

Las modalidades a través de los cuales los nifios, nifias y adolescentes son explotados

sexualmente son: Prostitucion Infantil 83,3 % y Pornografia Infantil 16,6%

PORCENTAJE DE ADOLESCENTES ENTRE 14 y 17 ANOS INFRACTORES DE LA
LEY PENAL REINCIDENTES

La reincidencia en estos adolescentes se da porque no existen mecanismos de

seguimiento
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Grafica 41. PORCENTAJE DE ASDOLESCENTES ENTRE 14 Y 17 ANOS
INFRACTORES DE LA LEY PENAL REINCIDENTES
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NUMERO DE ADOLESCENTES ENTRE 14 Y 17 ANOS PRIVADOS DE LIBERTAD
PROCESADOS CONFORME A LA LEY

Todos los que aun tienen la sancidn vigente estan evadidos solo una del total (117) se
encuentra privada de libertad y se encuentra en la ciudad de Manizales.

Grafica 42. Numero de Adolescentes entre 14 y 17 afios privados de libertad procesados

conforme a la Ley
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Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios declaradas en

situacion de adoptabilidad dados en adopcion.

En el territorio cordobés el niumero de nifios, nifias entre 0 y 5 afios declarados en
situacion de adoptabilidad, dados en adopcion fue de 17, mientras que entre 6 y 11 afios
declarados en situacién de adoptabilidad y dados en adopcién fueron 9, de igual manera

entre 12 y 17 afios declarados en situacion de adoptabilidad, no se presenté ningun caso,
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para el caso de 0 y 17 afios declarados en situacion de adoptabilidad, dados en adopcién

tampoco se registré ningln caso.

Porcentaje de nifios, niflas y adolescentes declarados en situacion de adoptabilidad,
dados en adopcion.

Indica para un periodo de tiempo especifico, el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
con declaracion de adoptabilidad y que fueron adoptados, con respecto al total con
declaraciéon de adoptabilidad.

Primera infancia-17, Sexo femenino 10 y sexo masculino 7 mayores de 9 afios: 9. Los
datos muestran que el porcentaje de nifios y nifias declarados en adoptabilidad y dados

en adopcion durante el afio 2011 lo cual obedece entre otras a las siguientes causas:

1 En el ciclo de vida de la primera infancia, el porcentaje de nifios, nifias dados en
adopcion en muy alto, por cuanto las familias solicitantes prefieren a los nifios de
este rango de edad. 10 son de sexo masculino de sexo femenino, es de resaltar
que del total de nifio dados en adopcion 17, 8 fueron adoptados por familias
extranjera y 9 casos adoptados por familias colombianas, de estos 4 corresponde

a legalizacion de hijo de crianza, hijo conyuge.

1 En la etapa de infancia, este rango de edad 9 afios en adelante es considerado de
dificil adopcién por cuanto las familias tienen preferencia por nifios y nifias de

menor rango de edad.
9 Adolescencia. No hay cultura para la adopcion de jévenes en este ciclo vital.
NUumero de nifios, niflas y adolescentes en situacion de calle.

Al respecto en el territorio departamental el nUmero de nifios, nifias entre 0 y 5 afios en
situacion de calle. Durante el afio 2011 fue 0, entre 6 y 11 afios en situaciéon de calle, se
presentd un caso (1), adolescentes entre 12 y 17 afios en situaciéon de calle fue reportado
un caso (1) y de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios en situacion de calle

fueron reportados dos casos (2)

La problemética de los NNA en situacién de calle ha disminuido notablemente con
relacion a la vigencia anterior, fundamentado en las acciones preventivas que con relacion
al tema se han adelantado en el Departamento, por parte de las Instituciones que por

competencia trabajan con la Infancia y Adolescencia.

Numero de casos denunciados de maltrato en nifios, nifias y adolescentes entre O y

17 afos.

Durante el 2011 el nimero de casos denunciados de maltrato en nifios, nifias entre 0y 5

afos reportados fue de 600, entre 6 y 11 afios se presentaron 315 casos, maltrato en
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nifios, nifias y adolescentes entre 12 y 17 afios fue de 203 y para maltrato en nifios,
nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios la cifra alcanzé los 1.118 casos.

Numero de casos de denuncia por abuso sexual en nifios, nifias y adolescente entre

Oy 17 afios.

El nimero de casos denunciados de abuso sexual en nifios, nifias entre 0 y 5 afios fue de
117 casos, en nifios, nifias entre 6 y 11 afios 448, en nifios, nifias y adolescentes entre
12 y 17 afios fueron reportados 603 y en nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios,

la informacion registra 1.168 casos.

Numero de nifios, niflas y adolescentes entre 5 a 17 afios que participan en una

actividad remunerada o no.

En el departamento de Cordoba existe un registro de 478 NNA que han ingresado al
proceso administrativo de restablecimiento de derechos en trabajo infantil, de los cuales el
58,5% pertenecen al género masculino y el 41,4% al género femenino.

El mayor porcentaje de NNA que trabajan oscila en las edades comprendidas de 6 - 11
afios y de 12 a 17 afos representados en un 42% y 56%.

Numero de nifios, nifias y adolescentes explotados sexualmente.

Bajo esta modalidad se registraron 12 casos, a través de los cuales los nifios, nifias y
adolescentes fueron explotados sexualmente: ademds la informacion se registra de la

siguiente manera: Prostitucion Infantil 83,3 % y Pornografia Infantil 16,6%

Numero de adolescentes entre 14 y 17 infractores de la Ley Penal vinculados a

procesos judiciales.

De los 62 casos de procesos judiciales con mayor indice de infraccion corresponde a
adolescentes con procesos por hurto, seguido de porte de estupefacientes
Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afos infractores de la ley penal

reincidentes

En el territorio departamental se contabilizaron 117 casos de nifios entre 14 y 17 afios
infractores de la ley penal. La reincidencia en estos adolescentes se da por que no

existen mecanismos de seguimiento.

Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios privados de libertad procesados

conforme alaley.
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El nimero de adolescentes entre 14 y 17 afios privados de libertad procesados conforme
a la ley fueron 14, nifios entre 14 y 17 afios infractores de la ley penal se presentaron
117 casos, todos los que aun tienen la sancién vigente estan evadidos solo una se

encuentra privada de libertad y se encuentran en la ciudad de Manizales.
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes valorados con desnutricion Global.

En el territorio cordobés el nimero de nifias y nifios entre 0 y 5 afios con déficit de peso
para la edad fue de 519 casos, este resultado corresponde a un porcentaje de nifios
menores de 5 afios de los 16.691 incluidos en los programas del ICBF que tienen
complementacién alimentaria y que se encuentran en el SSN: Hogares Infantiles=100%,
HCB Tradicionales=20%, HCB FAMI NINOS= 60%,HCB Grupales=100%,HCB
Multiples=100% y Jardines Sociales=100%.

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes valorados con desnutricién crdénica.

4.487 fue el nimero de niflas y nifios entre 0 y 5 afios valorados con desnutricién crénica,
este resultado corresponde a un porcentaje de nifios menores de 5 afios que corresponde
a 16.691 de los programas del ICBF que tienen complementacién alimentaria y que se
encuentran en el SSN: Hogares Infantiles=100%, HCB Tradicionales=20%, HCB FAMI
NINOS= 60%, HCB Grupales=100%, HCB Mdultiples=100% y Jardines Sociales=100%.

Juventud i (Existencia)
Derecho ala vida

Existe una situacion de alto riesgo por los bajos ingresos que presentan los jovenes y la
conformacién de grupos de pandillas que promueven la violencia en sus territorios y

deterioran la instancia familiar.

Los jovenes rurales presentan serios problemas de desnutricion dado que no cuentan con
las condiciones necesarias que les garanticen su seguridad alimentaria. Adicionalmente,
identifican como principal vulneracién de su derecho a la salud la imposibilidad de acceder
a los servicios de salud de manera oportuna y constante que les permitan preservar su

vida.
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LA POBLACION JUVENIL, MUNICIPIO DE MONTERIA.

Grafica 43. CAUSAS DE MUERTES VIOLENTAS ENTRE ENERO Y JULIO DE 2011 EN
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DESCRIPCION 2010 | 2011
HOMBRES 3.165 | 3.093
MUJERES 3.543 | 3.571

TOTAL 6.708 | 6.664
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Grafica 44. NUMERO DE LESIONES NO FATALES ENTRE ENERO Y JULIO DE 2011

EN LAPOBLACION JUVENIL, MUNICIPIO DE MONTERIA.

CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LOS ANOS 2010 Y 2011 EN EL
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Grafica 45. CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LOS ANOS 2010 Y 2011 EN EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

DESARROLLO: DERECHO AL TRABAJO.

La tasa de desempleo en Cordoba bordea al 13% y la de subempleo se acerca al 48%.
En la tabla se aprecian las tasas de desempleo diferenciales, segun sexo, edad y lugar de
vivienda.

Comparativo tasa de desempleo.

SEXO | MASCULINO FEMENINO TOTAL
Td 6,7 17,3 12,0
EDAD O 24 25-54 O 55
Td 22,8 8,8 6,6
AREA URBANO RURAL TOTAL
Td 13,6 10,4 12,0

Fuente: Célculos DNP 1 UDS i DIOGS con base en DANE

CIUDADANIA: NINGUNO SIN REGISTRO

Comparando el nimero de los nifios y nifias que fueron registrados en el afio 2011 en
cada uno de los municipios del departamento de Cordoba, se refleja que no todos los
niflos y nifias nacidos en el 2011 en el departamento de Coérdoba fueron registrados,

sobre todo aquellos que nacen en la zona rural.

De acuerdo a lo anterior hay que realizar campafas o jornadas con la registradurias

municipales, con el ICBF, orientadas a garantizar el registro civil de nacimiento, para que
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no haya nifio o nifia sin registro, la tarjeta de identidad, cedula de ciudadania y el
aseguramiento de la identificacion formal de los padres o tutores.

Tabla 63. Nifios Menores de 1 afio Registrados en el departamento de Cordoba en el afio 2011

GENERO DEPTO MUNICIPIO CANTIDAD

NINA CORDOBA AYAPEL 238
NINA CORDOBA BUENAVISTA 75
NINA CORDOBA CANALETE 101
NINA CORDOBA CERETE 710
NINA CORDOBA CHIMA 33
NINA CORDOBA CHINU 164
NINA CORDOBA CIENAGA DE ORO 92
NINA CORDOBA COTORRA 80
NINA CORDOBA LA APARTADA (FRONTERA) 46
NINA CORDOBA LORICA 1.016
NINA CORDOBA LOS CORDOBAS 87
NINA CORDOBA MOMIL 71
NINA CORDOBA MONTELIBANO 586
NINA CORDOBA MONTERIA 3.881
NINA CORDOBA MONITOS 165
NINA CORDOBA PLANETA RICA 386
NINA CORDOBA PUEBLO NUEVO 125
NINA CORDOBA PUERTO ESCONDIDO 104
NINA CORDOBA PUERTO LIBERTADOR 159
NINA CORDOBA PURISIMA 68
NINA CORDOBA SAHAGUN 761
NINA CORDOBA SAN ANDRES DE SOTAVENTO 296
NINA CORDOBA SAN ANTERO 56
NINA CORDOBA SAN BERNARDO DEL VIENTO 104
NINA CORDOBA SAN CARLOS 63
NINA CORDOBA SAN JOSE DE URE 30
NINA CORDOBA SAN PELAYO 100
NINA CORDOBA TIERRALTA 754
NINA CORDOBA TUCHIN 355
NINA CORDOBA VALENCIA 155
Subtotal nifias 10.861
NINO CORDOBA AYAPEL 251
NINO CORDOBA BUENAVISTA 77
NINO CORDOBA CANALETE 110
NINO CORDOBA CERETE 701
NINO CORDOBA CHIMA 39
NINO CORDOBA CHINU 157
NINO CORDOBA CIENAGA DE ORO 88
NINO CORDOBA COTORRA 63
NINO CORDOBA LA APARTADA (FRONTERA) 41
NINO CORDOBA LORICA 1.109
NINO CORDOBA LOS CORDOBAS 87
NINO CORDOBA MOMIL 79
NINO CORDOBA MONTELIBANO 659
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NINO CORDOBA MONTERIA 4.187
NINO CORDOBA MONITOS 188
NINO CORDOBA PLANETA RICA 374
NINO CORDOBA PUEBLO NUEVO 138
NINO CORDOBA PUERTO ESCONDIDO 131
NINO CORDOBA PUERTO LIBERTADOR 149
NINO CORDOBA PURISIMA 76
NINO CORDOBA SAHAGUN 782
NINO CORDOBA SAN ANDRES DE SOTAVENTO 318
NINO CORDOBA SAN ANTERO 67
NINO CORDOBA SAN BERNARDO DEL VIENTO 101
NINO CORDOBA SAN CARLOS 65
NINO CORDOBA SAN JOSE DE URE 27
NINO CORDOBA SAN PELAYO 101
NINO CORDOBA TIERRALTA 728
NINO CORDOBA TUCHIN 386
NINO CORDOBA VALENCIA 184
Subtotal nifios 11.463
Totales Nifios y Nifias 22.324

DERECHO A ELEGIR Y SER ELEGIDO, Derecho a expresar libremente sus
opiniones; Participacion en procesos de politicas publicas; Autonomia; identidad

cultural; libre desarrollo de la personalidad.

El 30 de marzo de 2011 se eligieron 11 Consejos Municipales de Juventud en Cotorra,
Lorica, Los Cordobas, Puerto Libertador, Purisima, Monteria, San Antero, Tierralta,
Canalete, La Apartada y Pueblo Nuevo contando asi con 120 Consejeros de Juventud, de

los cuales 69 son independientes, 21 representantes de organizaciones juveniles y

30 representantes de la minorias étnicas afro colombianos, indigenas, jovenes rurales y
desplazados. Por tanto en el departamento de Cdérdoba faltan 19 Municipios por elegir
Consejo Municipal de Juventud.

PORCENTAJE DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ENTRE 0 Y 17 ANOS QUE SON
VICTIMAS DE MINAS ANTIPERSONAL Y MUNICIONES SIN EXPLOTAR

Este indicador mide para un periodo de tiempo especifico, la proporcion de nifios, nifias y
adolescentes que han sido victimas de minas antipersonal (MAP) o0 municiones sin
explotar (MUSE), con relacion al nimero total de personas que han sido victimas de MAP
0 MUSE.

Para la construccion de este indicador se consulté al Programa Presidencial para la

Accion Integral contra Minas antipersonal i PAICMA- .

Y se tiene que en el afio 2005 en el departamento de Cordoba se presentaron 4 menores

victimas, que al compararlo con otros Departamentos de la regién Caribe en este mismo
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periodo le sigue Cesar con tres menores y por ultimo Bolivar con 2 menores victimas de
MAP.

Grafica 46. Nifios, niflas y adolescentes menores de 18 afios victimas de MAP o MUSE

Por Departamentos de la Costa Caribe afio 2005
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Fuente: PAICMA (Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas antipersonal)

En el afio 2006 en el departamento de Cordoba no se presentan victimas menores de 18
afios por MAP o MUSE, pero al confrontar a otros departamentos del Caribe se pudo
evidenciar que en este mismos afio en el departamento de Sucre hubo un menor victima
de MAP, mientras que en el departamento del Magdalena se evidencian 7 menores
victimas de MUSE, en el resto de departamentos de la Regién Caribe no hubo incidentes

por reportar.

Grafica 47. Nifios, Nifias y adolescentes menores de 18 afios victimas de MAP o MUSE

Por departamentos de la Costa Caribe afio 2006
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Fuente: PAICMA (Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas antipersonal)

Como podemos observar en la siguiente grafica en el afio 2008 de los Departamentos de
la regiébn Caribe donde se reportaron victimas menores por MAP son en primer lugar
Cérdoba con 4 victimas, Bolivar con tres y Sucre con 1 sola victima menor de edad. Este

afio no reportan victimas de MUSE, s6lo de MAP.
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Grafica 48. Nifios, Nifias y adolescentes menores de 18 afos victimas de MAP o MUSE

Por departamentos de la Costa Caribe afio 2008
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Fuente: PAICMA (Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas antipersonal)

En el afio 2009 como se puede observa en la llustracion se reportan 4 victimas por MAP,
el departamento de La Guajira con 2 menores victimas ocupando el primer lugar, seguido
por César y Cordoba con 1 victima respectivamente Las cifras del PAICMA reportan

accidentes por MAP, no reportan cifras por MUSE.

Grafica 49. Nifios, Nifias y adolescentes menores de 18 afios victimas de MAP o MUSE

Por departamentos de la Region Caribe afio 2009
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Fuente: PAICMA (Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas antipersonal)

Como se puede observar en la grafica siguiente, en el afio 2011 en Cérdoba se presento
un caso de menor victima de minas antipersonal, por encima de las cifras reportadas en

los departamentos de la Region Caribe.
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Grafica 50. Nifios, Nifias y adolescentes menores de 18 afios victimas de MAP o MUSE
Por departamentos de la Costa Caribe afio 2011
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Fuente: PAICMA (Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas antipersonal)

Los municipios que mas afectan el indicador como lo muestra la siguiente grafica, son los
de Montelibano, Puerto Libertador y Tierralta, ya que por su estratégica ubicacion cercana
con el parque Natural del Paramillo hace que se genere este flagelo indeseable; el de
nifios, niflas y adolescentes victimas de las minas antipersonal y de las municiones sin
explotar; nuevamente estos municipios son los que mas victimas aportan, resulta evidente
que por estar ubicados en una zona de conflicto y por la presencia de las FARC, son los
factores determinantes en estas cifras, pues ese grupo ha utilizado este mecanismo como
método de guerra, aln cuando no se descarta la utilizacion de este método por partes de
los grupos post desmovilizacion que hacen presencia en la zona como Las Aguilas

Negras, o Urabefios, los Paisas y Los Rastrojos.

Grafica 51. Nifios, Nifias y adolescentes menores de 18 afos victimas de MAP o MUSE por

municipios del departamento de Cérdoba desde el afio 2005 hasta el afio 2011

Fuente: PAICMA (Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas antipersonal)
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Podemos observar en la siguiente gréfica, que los municipios que mas afectan el
indicador son Montelibano, Puerto Libertador y Tierralta, en el afio 2005 hubo dos
victimas menores en Montelibano, 1 en Puerto Libertador. En los afios 2006 y 2007 no se
presentaron victimas menores, ya para el 2008 como muestra la gréfica se presentaron
cuatro casos en el municipio de Tierralta, en el 2009 1 caso en Puerto Libertador en el

2010 no hubo victimas y para el 2011 se presentd 1 caso de un menor afectado por MAP.

Acciones adelantadas por el Departamento:

El Departamento ha realizado las siguientes acciones para la Prevencion de accidentes

por minas antipersonal y MUSE:

Se realiz6 reunion del Comité de Accion Integral Contra Minas Anti-persona y Municiones
sin Explotar, con el fin de presentar actividades y metas a desarrollar durante la vigencia
2010-2011

La Secretaria del Interior en coordinacién con el Programa Presidencial para la Accion
Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA) y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) regional Antioquia, desarrollé una serie de jornadas de capacitacion dirigida a los
entes gubernamentales y privados involucrados en la prevencién ante el riesgo de minas
antipersonales, cuya finalidad busca la sensibilizacion para fortalecer las capacidades
preventivas y de reaccion de las comunidades y generar comportamientos seguros.
Dichas capacitaciones beneficiaron a los municipios de Puerto Libertador, Tierralta y

Montelibano.

Buscando el fortalecimiento de la capacidad local en asistencia a victimas de minas
antipersonal y municiones sin explotar, la Secretaria del Interior y Participacion
Ciudadana, en conjunto con la Unién Europea y el programa presidencial para la Accion
Integral contra minas antipersonal (PAICMA), realizé una jornada de capacitacion los dias
26 y 27 mayo en las instalaciones del Hotel Sina de la ciudad de Monteria.

La jornada tuvo como objetivo principal capacitar a las Instituciones sobre el rol que deben
ejercer en la atencion a victimas de minas antipersonal y municiones sin explotar (MAP y

MUSE), las cuales han causado grandes dafios a personas inocentes.
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Tabla 64. Menores victimas de delitos
201071 2011

DELITOS Y/O CONDUCTA 2010 2011 ABSOLUTA | PORCENTUAL
ARTICULO 103. HOMICIDIO 25 8 @ 7 -28,0
ARTICULO 109. HOMICIDIO CULPOSO ( EN ACCIDENTE DE TRANSITO) 6 2 |0 s 100,0
ARTICULO 111. LESIONES PERSONALES 36 17 1@ -19 -52,8
ARTICULO 120. LESIONES CULPOSAS ( EN ACCIDENTE DE TRANSITO) 27 % |0 4 37
ARTICULO 205. ACCESO CARNAL VIOLENTO 7 1 @ -85,7
ARTICULO 206. ACTO SEXUAL VIOLENTO 2 o - -100
ARTICULO 207. ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD |DE RESISTIR @ 1 -100
ARTICULO 208. ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS 46 7 |0 -39 -84,8
ARTICULO 209. ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS 5 3 10 2 -40,0
ARTICULO 229. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 12 18 |0 s 50,0
LESION ACCIDENTAL EN TRANSITO 3 1 0 =2 -66,7
MUERTE ACCIDENTAL 15 9 @ 6 -40,0
SUICIDIO 4 3 @ -25,0
HURTO PERSONAS 11 9 @ = -18,2
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 12 18 [0 6 50,0
TOTAL 212 142 1@ -70 -33,0

Fuente: Policia Nacional
ACCIONES SECTOR SALUD

Dentro de las actividades adelantadas en el sector salud para garantizarle la prestacion
de servicios a la poblacion que resulte afectada por un accidente de minas antipersonal se

encuentran:

1.- Ssocializacion al personal de los servicios de urgencias sobre la norma y la ruta de
atencion etapas a seguir en la atencion integral a una persona victima de mina
antipersonal i MAP o municiones abandonas sin explotar i MUSE, desde el momento del

accidente hasta su reintegracién psicosocial, escolar y/o laboral.

2.- Garantizar la prestacion del servicio a la poblacion afectada por minas antipersonal en
las instituciones prestadoras de servicios de salud de la red publica y la referencia y

contra referencia a través del centro regulador de urgencias y emergencias CRUE.

3.- Proceso de atencion de pacientes de minas en la ESE Hospital San Jerénimo de

Monteria:

Atencidon en Urgencia: se hace la valoracion médica, proceso de admision, realizacion
de estudios, valoracion por especialistas incluyendo atencion psicologica dependiendo del
estado del paciente, se realiza "intervencion en crisis"; se realiza intervencioén quirargica,
y hospitalaria, en esta parte se hace acompafiamiento psicolégico en proceso de
elaboracion de duelo si hay alguna perdida (amputacion traumatica, muertes de
familiares entre otras), con el objetivo de disminuir el estrés causado por el evento
traumatico, disminuir la angustia hospitalaria, y favorecer el proceso de aceptacién al
tratamiento médico que amerite a través del grupo interdisciplinario del programa madre

canguro dirigido a madres que tienen recién nacidos prematuros y de bajo peso.
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Actividades ludico- educativas a los nifios del servicio de pediatria, actividades de
promocién y prevencion, intervencion psicolégica a pacientes y apoyo a familiares,
reporte de casos de nifios con desnutricibn a ICBF, madres menores de 13 afios,

sospecha de abuso sexual o maltrato infantil a ICBF y a fiscalia.

4.- Taller Departamental sobre fortalecimiento de las capacidades territoriales para la
accion integral contra minas antipersonal y municiones sin explotar y ruta de atencion
integral a victimas en el cual se muestran la procedencia de los pacientes y el tiempo de
llegada para recibir atencién especializada

5.- Taller de asistencia técnica en reclamaciones de indemnizaciones por concepto de
eventos catastréficos y accidentes de transito al FOSYGA, dirigido a las instituciones

prestadoras de servicios de salud, Personeros Municipales y personal de salud.

6.- Taller de cirugia control de dafios dirigido a ortopedas y cirujanos que laboran en IPS
que atienden a pacientes afectados por minas antipersonal organizado por el CICR los
dias 25 y 26 de junio de 2010, dirigido a médicos cirujanos y ortopedistas de Cdérdoba,
Sucre, Norte de Antioquia y residente en Bogota, que laboran en IPS que atienden a

pacientes afectados por minas antipersonal.

7.- Seminario taller de formacion a multiplicadores en orientaciones béasicas para la
atencién inicial a victimas por minas anti personal y municiones sin explotar MUSE,
promovido por el Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal, dirigido a profesionales de la salud (enfermeras, auxiliares de enfermeria,
médicos, paramédicos, especialistas (ortopedista y fisiatra), fisioterapeutas, promotores
comunidades indigenas que laboran en instituciones de los municipios con prevalencia
en atencion de casos de minas antipersonal, con el propésito de fortalecer las
instituciones prestadoras de servicios de salud i IPS publicas y privadas en la capacidad
de respuesta en servicios de salud, dirigido a las victimas civiles de accidentes de MAP y
MUSE, garantizando una mejor articulacion entre ellas, la secretaria de salud y la

gobernacion.

8.- Acomparfamiento Yy vigilancia a las entidades que atienden a pacientes afectados por

minas antipersonal.

9.- Visita de campo a los pacientes afectados de minas antipersonal en la ESE de

mediana complejidad. (Ver fotografias)
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12.- Notificacion al Ministerio de la Proteccion Social sobre los casos de minas antipersonal.

ACCIONES ADELANTADAS EN EL ANO 2011 EN COORDINACION CON EL PAICMA

El 19 de mayo de 2011 se llevé a cabo una jornada de trabajo con las entidades y
organizaciones que hacen parte de la ruta de atencion a victimas de MAP para identificar

las barreras de acceso del Departamento, este insumo para la mesa nacional de victimas.

El 15 de diciembre de 2011 se llevé a cabo la sesién del Comité Departamental de Accidon
Integral al cual se le capacion sobre Ley de Victimas y se construy6 el borrador de Plan

de Accion en Asistencia a victimas para el afio 2012.

El PAICMA desde el 2011 ha venido acompafiando al Ministerio de Educacién Nacional, a
través de los encuentros regionales para socializar las Directivas 012 de 2009 y 016 de

2011, en materia de la garantia del derecho a la educacién en situaciones de emergencia.

Entendiendo por emergencia, las crisis ocasionadas por fendbmenos naturales o por el
conflicto armado, que vulneran el derecho a la educacion de los nifios y las nifias en

nuestro pais.

La participacion del PAICMA en estos encuentros ha permitido establecer acuerdos de

trabajo articulado, con la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, en lo relacionado
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con la ERM en contextos escolares afectados por la presencia de MAP, MUSE o AEI.
Desde alli se ha realizado una gestién de concertacion y definicion de planes de accién
para desarrollar procesos de ERM con equipos técnicos de las Secretarias de Educacion
y con maestros de Instituciones Educativas priorizadas por tener una mayor afectacion

por ésta problemética.

Finalmente el PAICMA ha fortalecido los acuerdos mencionados, a través de la asesoria
proporcionada en los encuentros regionales realizados por el MEN para actualizar
lineamientos de politica en la atencion educativa a poblaciones vulnerables en el marco
de lo reglamentado por la Ley 1448 de 2011, la 1257 del 2008 y sus decretos,
estableciendo conjuntamente con las secretarias de educacién compromisos que faciliten
el desarrollo y aplicacion de los nuevos marcos normativos en el servicio publico de la

educacién, durante el presente afio.

PORCENTAJE DE PERSONAS ENTRE 0 Y 17 ANOS DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA

En la siguiente grafica, se observa que el Departamento de la regidon Caribe que mayor
namero de menores desplazados presentd en este periodo fue el de Bolivar; ademas que
el departamento de Cérdoba fue el pendltimo de la lista, lo cual entregaba una situacion
alentadora para el nuestro; de acuerdo con las cifras entregadas por Accién Social,
Cérdoba estaba como el Departamento 16 en la expulsién de nifios nifias y adolescentes
entre los 32 Departamento del territorio Nacional y 10 entre los mas receptores.

Grafica 52. Nifios, Nifias y Adolescentes entre 0y 17 afios victimas del

Desplazamiento forzado por Departamento De Expulsion y Recepcién Region Caribe afio
2005

LA

ATLAN TBOLIVACESAFCORDOGUAJIR[\/IAGD/

ICO R BA A LENA
m Expulsor, 270 | 8,887 | 7,107 | 3,074 | 3,661 | 6,407 | 3,418

L m Receptor 4,205 | 5,951 | 5,849 | 3,505 | 3,170 | 5,295| 4,087 )

‘SUCRE

Fuente: Accién Social

En el afio 2006, nuevamente Bolivar seguia con las cifras mas preocupantes de la regién
Caribe, esta vez muy cerca con Magdalena, el nuestro continuaba siendo uno de los

menos afectados por el fenébmeno, lo cual continuaba siendo alentador; en este mismo
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periodo Cérdoba sufri6 un asenso entre los Departamentos méas expulsores de todo el
territorio Nacional con lo que se ubic6 en el puesto 13 y el 10 entre los receptores de

todos los Departamentos del territorio Nacional.

Grafica 53. Nifios, Nifias y Adolescentes entre 0 y 17 afios victimas del
Desplazamiento forzado por Departamento de Expulsién y Recepcién Region Caribe afio

2006

B N = B

ATLANTIC " < LA  |MAGDALE
o BOLIVAR CESAF CORDOB/GUAJIRA NA SUCRE

m Expulsor| 388 9,710 5,817 3,413 4,296 7,809 2,782

L m Receptor 3,085 6,298 4,849 3,273 2,585 9,120 3,313 )

Fuente: Accion Social

En el periodo 2007, se evidencia un crecimiento con respecto del anterior en toda la
region Caribe, para Cérdoba la situacibn empieza a ser preocupante, pues en este
periodo el crecimiento del flagelo fue superior a la media de los demas; ya que en este
periodo las denominadas bandas criminales comenzaban a hacer presencia en nuestro
territorio; en este periodo Cérdoba mantuvo su ubicacién a nivel Nacional que en el

periodo anterior en expulsién; pero en recepcion cayo al puesto 17.

Grafica 54. Nifios, Nifias y Adolescentes entre 0y 17 afios victimas del

Desplazamiento forzado por Departamento de Expulsién y Recepcion Regién Caribe afio
2007

—H .-- n B

ATLANTIC( BOLIVAR| CESAF | CORDOB/ LA GUAJIRMAGDALEN/ SUCRE
m Expulsor 431 9,081 5,668 5,668 2,758 9,834 2,579
= Receptor] 2,336 5,201 5,381 4,020 2,382 9,564 3,047

- J

Fuente: Accién Social

En el 2008, por primera vez en los periodos analizados Coérdoba es el primer
Departamento de la region Caribe que mas afectado se ve por el desplazamiento de
nifios, nifias y menores de 18 afios, con un incremento muy superior con respecto al

periodo anterior, ademas de superior a la media de los otros Departamentos de la region
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Caribe; ya en este periodo la situacién empieza a ser alarmante, pues el nuestro se ubica
como el noveno Departamento mas expulsor del territorio Nacional y el séptimo en
recepcion.

Grafica 55. Nifios, Nifias y Adolescentes entre 0y 17 afios victimas del

Desplazamiento forzado por Departamento de Expulsién y Recepcion Region Caribe afo
2008

ATLANTIC . < LA |MAGDAL
o BOLIVAR CESAF CORDOB/GUAJIRA NA SUCRE

m Expulsor| 398 6,224 3,850 5,892 1,844 4,531 1,587

L m Receptor 1,763 3,672 3,284 5,782 3,089 3,859 2,259 )

Fuente: Accidon Social

En el 2009, las cifras de desplazamientos forzados de nifios, nifias y adolescentes
menores de 18 afios son menores con respecto al periodo anterior en toda la regién
Caribe mucho menores, Coérdoba no fue la excepcidon y sus cifras son menores
comparadas con el periodo anterior, pero bajan en menor proporcién con respecto a los
demas Departamentos del Caribe, con lo que se ubica el nuestro como el primer afectado
por este flagelo.

En este mismo periodo Cérdoba se ubic6 como el noveno Departamento en expulsion de
nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios en todo el territorio nacional y el séptimo
en las cifras de los receptores

Grafica 56. Nifios, Nifias y Adolescentes entre 0y 17 afios victimas del

Desplazamiento forzado por Departamento de Expulsién y Recepcién Region Caribe afio
2009

:d- ml e -m

ATLANTICC BOLIVAR| CESAF | CORDOB/ LA GUAJIF/MAGEALE\I SUCRE
mExpulsor| 169 2,541 1,487 3,861 1,317 1,476 634
L ® Receptor 1,024 1,749 1,479 3,083 2,282 1,155 1,285 )

Fuente: Accién Social

Pese a que las cifras en Cérdoba son levemente menores que el periodo anterior en
todos los demés Departamentos las cifras de nifios, nifias y adolescentes desplazados

por la violencia bajan de manera significativa, con lo que Cordoba se ubica como el mas
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afectado por el flagelo en la region Caribe, esto debido a que para este periodo ya el
Departamento nuestro sirve en su territorio como resguardo para las bandas criminales

post desmovilizacion.

Ya en este periodo la situacion es alarmante para Cordoba debido a que se ubica como el
sexto Departamento en expulsién y el noveno en recepcion de todos los Departamentos
del Territorio Nacional, indices de reduccion bajos, mientras los demas tenian un indice

de decrecimiento mayor.

Grafica 57. Nifios, Nifias y Adolescentes entre 0y 17 afios victimas del
Desplazamiento forzado por Departamento de Expulsién y Recepcion Region Caribe afo

2010

ATLANT, ] CORDOB LA |MAGDAL
co BOLIVARCESAF A |GUAJIRA ENA SUCRE

m Expulsor| 100 1,202 | 336 | 3,271 | 518 664 196

L m Receptor 673 994 841 2,179 | 661 542 896 )

Fuente: Accion Social

Como podemos observar en la llustracién 126 el departamento de Cordoba se posiciona
en el primer lugar en la regién Caribe tanto en expulsién como en recepcion de menores
victimas del desplazamiento forzado en el afio 2011. Esta situacién es bastante

preocupante debido al accionar de las bandas criminales por la disputa del territorio.

Grafica 58. Nifios, Nifias y Adolescentes entre 0 y 17 afios victimas del

Desplazamiento forzado por Departamento de Expulsién y Recepcién Region Caribe afio

2011

.-‘ —~ N e B

ATLANTIC - LA MAGDALE
o BOLIVAR CESAF CORDOB;GUAJIRA NA SUCRE
m Expulsor 65 1281 326 2806 330 351 299
L m Receptor 770 1098 485 1912 461 278 670 )

En la siguiente gréafica, demuestra que pese a que el fendmeno viene bajando en el
Departamento, hasta el afio 2010, en el 2011 hay un incremento impresionante de las
cifras de menores desplazados. Los indices de decrecimiento del fenbmeno en el resto de

los Departamentos de la Region Caribe es mucho mas acentuado; lo que ha generado
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gue Cordoba se posicione como el Departamento con mayor ndmero de menores
desplazados en los ultimos tres afos; esto se explica por la desmovilizacion de las AUC,
ademas a este territorio han llegado otros grupos a ejercer el control territorial, por las
ventajas que este ofrece en la produccion de la hoja de coca en sus zonas montafiosas,
en la comercializacion de la base y su posterior envio al exterior, utilizando la cercania

con los puertos de la costa.

La situacion nos orienta a realizar una recomendacion a los candidatos a las alcaldias de
estos municipios a incluir dentro de sus planes de gobierno la prevencion del flagelo, a
través de mayores esfuerzos en materia de seguridad, al mismo tiempo que se ofrezca
alternativa de trabajo a los moradores de estos municipios; ademas de una inversién
significativa en materia de educacion a fin de brindar alternativas a estos habitantes; a los
aspirantes a la Gobernacién a incluir en sus programas de gobiernos mayores
compromisos con la prevencion del desplazamiento en la poblacién de menores entre 0y

17 afos y con efectiva colaboracién en materia de seguridad.

Grafica 59. Comportamiento del Desplazamiento de Nifios Nifias y Adolescentes
Entre 0y 17 afios en el departamento de Cérdoba Afios 200571 2011

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
——EXxpulsor, 3086 | 3358 | 4164 | 5893 | 3885 | 3981 | 2806

L ——Receptor 3446 | 3184 | 3964 | 5703 | 3088 | 2705 | 1912 )

Fuente: Accién Social

Puerto Libertador, Valencia, Tierralta y Montelibano fueron en el periodo de 2005 los
municipios que mas contribuyeron a incrementar las cifras del Departamento, de estos
salieron el 70% de los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios de todo Cdérdoba,
esto orienta a afirmar que los municipios cercanos a las serranias del Departamento son

los golpeados en mayor proporcion por este flagelo.
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Grafica 60. Menores Desplazados por municipio de Expulsién
Departamento de Coérdoba afio 2005
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Fuente: Accién Social

En el 2005 el municipio de Monteria fue en mayor receptor de nifios, nifias y adolescentes
desplazados por la violencia en el Departamento, seguido muy de cerca por Puerto
Libertador y Valencia, un poco mas abajo Montelibano y Planeta Rica, los cuales reciben
el 78% de los menores de toda Cérdoba.

Grafica 61. Menores Desplazados por municipio Receptor

Departamento de Cordoba afio 2005
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Fuente: Accion Social

El municipio de Montelibano en el periodo de 2006 fue el mayor expulsor de nifios, nifias
y adolescentes desplazados por la violencia en el Departamento, seguido muy de cerca
por Tierralta y Puerto Libertador, un poco mas abajo Valencia y Monteria, los cuales

expulsan el 78% de los menores de toda Cérdoba.

Grafica 62. Menores Desplazados por municipio de Expulsion

Departamento de Coérdoba afio 2006
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Grafica 63. Menores Desplazados por municipio de Recepcion

Departamento de Coérdoba afio 2006
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Grafica 64. Menores Desplazados por municipio de Expulsion

Departamento de Cérdoba afio 2007
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Grafica 69. Menores Desplazados por municipio de Expulsion

Departamento de Cérdoba afio 2010

Fuente: Accion Social

Desde las cifras analizadas anteriormente la dinamica solo varia en este periodo, donde

otros municipios del departamento, diferentes a los que hemos mencionado aportan un

buen namero de desplazados, estos son Buenavista, La Apartada, Lorica y Monteria los

cuales equilibraron un poco las cifras.

Grafica 70. Menores Desplazados por municipio de Expulsion

Departamento de Cérdoba afio 2010
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En el periodo analizado (2010), los municipios mas afectados por este fendmeno son los
de Montelibano, Puerto Libertador, Tierralta y Valencia, los cuales son los mayores
expulsores del Departamento; al lado de Monteria, que es el mayor receptor, son también

estos municipios los mas receptores.

De lo anterior se deduce que en zona sur del Departamento es donde existe mayor riesgo
para los nifios, nifias y adolescentes menores de edad de ser victimas del desplazamiento
forzado, esto sucede basicamente por presencia de grupos pos desmovilizacion de las
AUC y de las FARC.

Por su parte Monteria es el mayor receptor por ser la concentracion poblacional mas
grande del Departamento, luego entonces se puede creer que es la ciudad que mejores
condiciones de vida y de seguridad ofrece a los menores desplazados.

Para el afio 2011 los municipios mas afectados por este fendbmeno son los de
Montelibano, Puerto Libertador, Tierralta y Ayapel, los cuales son los mayores expulsores
del Departamento; al lado de Monteria, que es el mayor receptor, son también estos

municipios los mas receptores.

De lo anterior se deduce que en zona sur del Departamento con la novedad del municipio
de Ayapel de la zona Alto San Jorge, es donde existe mayor riesgo para los nifios, nifias y
adolescentes menores de edad de ser victimas del desplazamiento forzado, esto sucede

basicamente por presencia de grupos pos desmovilizacién de las AUC y de las FARC.

Grafica 71. Menores Desplazados por municipio de Expulsion
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Por su parte Monteria, como se muestra en la siguiente gréfica, es el mayor receptor por
ser la concentracion poblacional mas grande del Departamento, luego entonces se puede
creer que es la ciudad que mejores condiciones de vida y de seguridad ofrece a los

menores desplazados.
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Grafica 72. Menores Desplazados por municipio de Recepcion
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Acciones Realizadas por el Departamento:

i

Ejecucion del Convenio de asociacion y cooperacion bajo el amparo del articulo
355 de la constitucion politica, para impulsar el programa de interés publico y
social encaminado a brindar la atencién psicosocial a cien (100) familias en
situacion de desplazamiento por el conflicto sociopolitico de las comunidades
nueva esperanza en el reasentamiento campo alegre y de los barrios San José Il
etapa y los canales en el municipio de Tierralta, departamento de Cdrdoba, por
valor deciento quince millones de pesos ($115.000.000). Los beneficiarios fueron
100 familias representadas en 512 personas, Yy la participacion de los nifios y nifias
fue: 1 a 4 ANOS: 72 Nifios; 5 a 10 ANOS: 81 Nifios; 11 a 15 ANOS: 74 Nifios; 16 a
17 ANOS: 59 Nifios.

Ejecuciéon del proyecto denominado fortalecimiento de los espacios de
visibilizacion y participacioén de los nifios, nifias y jovenes en el sector de Canta
Claro como estrategia de prevencion de la violencia y convivencia ciudadana en el
municipio de Monteria, por valor de Cuarenta y dos millones ciento veintiséis mil
pesos ($42.126.000)
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Grafica 73. Participacion por edades de los Nifios en el Proyecto
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Ejecucion del proyecto denominado estabilizacion social de los jovenes
desplazados residentes en los barrios Furatena, Nueva Esperanza, Nueva
Jerusalén, La Candelaria, Villa Jiménez y el Nispero del municipio de Monteria,
por valor de Ciento veintitrés millones seiscientos mil pesos ($123.600.000). Total
Beneficiados: 21 jovenes en Nueva Jerusalén, 22 jovenes La Candelaria, 22

jévenes en Villa Jiménez, 13 jévenes en el Nispero.

Ejecuciéon del proyecto atencidn humanitaria integral inmediata que contribuya a
garantizar la salud mental, el auto cuidado y la seguridad alimentaria en nifios,
nifias y adultos mayores desplazados de la ciudad de Monteria y Cereté, por valor
de Ciento treinta y cuatro millones quinientos sesenta y cuatro mil pesos
($134.564.000). Poblacion beneficiaria 160, y se atendieron 80 nifios y niflas

menores de 5 afnos.

Ejecucién del proyecto alojamiento transitorio, apoyo psicosocial y orientacion a la
poblacion desplazada de los 30 municipios del departamento
de Coérdoba, por valor de doscientos dieciocho millones doscientos cincuenta mil
pesos ($218.250.000). Del total de poblacion alojada (131), 57 fueron nifios
menores de edad, que corresponden al 43.5% del total, entre los que se
encontraban, cuatro (4) menores de un afio, veintitrés (23) de 1-5 afios y dieciocho
(18) de 12-18 afios

Ejecucion del Convenio de alojamiento transitorio, apoyo psicosocial y orientacion
a la poblacion desplazada de los 30 municipios del departamento
de Cordoba, por valor de Ciento Cinco millones de pesos m/cte. ($105.000.000.

Del total de poblacién alojada (105), 42 fueron nifios menores de edad, que
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corresponden al 39.9% del total, entre los que se encontraban, cinco (5) menores
de un afo, dieciocho (18) de 1-5 afios y diecinueve (19) de 6-11 afios.

GASTO PUBLICO SOCIAL

GOBERNACION DE CORDOBA
VIEGNCIA 2011
GATOS PUBLICO SOCIAL SECTORIAL.
EN PESOS CONSTANTES 2011.

FICTOR
OIS RO PTO. INICIAL CORRIENTE gEFLACTO -EI)%RIENTE e EQEKETOR -EIJ%RIENTE S Eﬁf\)gmrz
03-3-]AGUAPQT.Y S.BASICO 20.703.709.714,00 1,00 27787400  52.605.621.140,00 1,00 6661100 3177796082200 100
03-3- [RECREACION Y DEPORTE 87499996200 100 | pusnseo] 2165090966200 100 newsmy  199566572390) 1o s 1250
03-3- {SECTOR CULTURA 250000000000 100 | osmuum) 310412779000 100 s 18050041300 10 sy
03-3- {TRANSITO Y TRANSPORTE 316577685000 100 | amamese] 387181036300 100 wiemety) 2013016567300 1o R
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CAPITULO VII JUVENTUD

Situacidn juvenil en el departamento de Cérdoba

Este diagndstico priorizara las problematicas juveniles mas relevantes para el
Departamento y permitira la definicion de lineas de accidn en materia de politica publica
para la solucién y/o transformaciéon de dichas problematicas y para el desarrollo de las

capacidades juveniles de manera diferencial.

Es importante hacer explicitas las dificultades para encontrar informacién en el rango de
edad establecido para las y los jovenes (14 a 26 afios). Hay un problema de informacion
especifica y diferenciada para identificar como afectan a las y los jovenes las
problematicas generales que se presentan en el Departamento, pero que se conoce de
manera particular y con mayor intensidad los afecta a ellos. La informacién esta mas
detallada en lo concerniente a los adolescentes (14 a 17 afios) a partir de la informacién

que procesa la Central de Infancia y Adolescencia del Departamento.

Para la realizacion del diagnostico se presentaron muchas dificultades en la recoleccion
de informacién dado que no hay coherencia ni armonia entre las variables a analizar y las
edades en que se presentan las cifras. En algunos casos se habla de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, pero al momento de desarrollar los temas no se hace mencion

alguna a los jévenes.

Dinamica General de la poblacién joven en el Departamento.

Aproximadamente el 30% de la poblacién total del departamento de Cérdoba es jovenes
de ellos el 83% de la poblacién joven no cuenta con viviendas adecuadas, no cuenta ni
accede a servicios adecuados. Alrededor del 36% de la poblacién adolescente y joven,

vive en condiciones de miseria.

El nimero y proporcién de hombres y mujeres por ciclo vital entre los afios 2005 al 2010
presento un aumento en la adolescencia del 4.1% y un incremento en la juventud de
14.51%.

La conclusion de lo anterior es que la poblacion cordobesa es esencialmente joven, lo que
implica para las entidades publicas realizar diversos y continuos esfuerzos para atender
las necesidades de esta poblaciéon, brindar las condiciones y oportunidades para el
ejercicio pleno de sus derechos y generar un escenario propicio para el aprovechamiento

de su peso poblacional en el desarrollo del Departamento.
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EXISTENCIA

Derecho alavida

En este contexto se crea una situacibn de alto riesgo por los bajos ingresos que
presentan y la conformacion de grupos de pandillas que promueven la violencia en sus

territorios y deterioran la instancia familiar.

Las y los jovenes rurales presentan serios problemas de desnutricibn dado que no
cuentan con las condiciones necesarias que les garanticen su seguridad alimentaria.
Adicionalmente, identifican como principal vulneracién de su derecho a la salud la
imposibilidad de acceder a los servicios de salud de manera oportuna y constante que les

permitan preservar su vida.

Segun Medicina Legal en el periodo enero i julio de 2011 se reportaron 14 casos de
suicidio; de igual manera en el periodo comprendido entre enero i julio de 2011 se
presentaron en la ciudad de Monteria 134 casos de lesiones fatales, de los cuales 16
fueron accidentales, 71 fueron homicidios, 14 fueron suicidios y 34 fueron accidentes de

transito.

En el departamento de Cérdoba durante el mismo periodo se presentaron 1194 lesiones
no fatales de las cuales 6 fueron accidentales, 144 fueron examenes médicos por
presunto delito sexual, 180 accidentes de transito, 529 violencia interpersonal y 335 casos

de violencia intrafamiliar.

Al hacer un andlisis comparativo de los afios 2010 y 2011, se encuentra que en el
departamento de Cordoba se presentaron en el 2010 un total de 6708 casos de violencia
intrafamiliar contra nifios, nifias y adolescentes, de los cuales 3165 fueron hombres y
3543 fueron mujeres. Mientras que a julio de 2011 se presentaron un total de 6664
casos, 3093 contra hombres y 3571 contra nifias y adolescentes. Entre enero y julio de
2011 en el Departamento se presentaron 28 casos de violencia intrafamiliar contra

nifios, nifias y adolescentes.
Derecho ala salud fisicay mental

El 18% de las adolescentes de Cordoba entre 15 y 19 afios ya es madre o0 esta
embarazada de su primer hijo. Esta cifra es inferior en 2 puntos porcentuales a la
registrada en 2005. La primera unidon conyugal de las mujeres en Cérdoba ocurre en
promedio a los 20.5 afios de edad. La edad mediana al nacimiento del primer hijo es 21
afos. Las mujeres de Cérdoba tienen en promedio 2.3 hijos por mujer. La tasa de
fecundidad deseada es 1.7 hijos por mujer.

Segun la Secretaria de Desarrollo de la Salud Departamental, en el afio 2007 se
embarazaron en el departamento de Cordoba 1.587 menores de las cuales 242 son nifias

entre los 10 y 14 afios y 1.345 adolescentes entre los 15 y 17 afios. Sin embargo, es
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importante considerar que la cifra de los embarazos reportada no coincide con la realidad,
ya que este dato corresponde Unicamente a las nifias y adolescentes que asistieron al
control prenatal en las IPS del Departamento. Profamilia reporta altas tasas de embarazo
en adolescentes entre los 15 y 17 afos, particularmente en las zonas rurales y
preocupante abandono de los recién nacidos por parte de sus madres adolescentes esto

a causa de un desconocimiento y poca aplicacién de métodos de planificacion.

De cada 1000 adolescentes y jévenes se estima que 32 tienen problemas de dependencia
a las drogas con edades entre los 17 y los 26 afios.

Principalmente en la zona rural, las y los jovenes manifestaron la dificultad que tienen
para acceder a los servicios de salud, en algunos casos argumentan que por la
privatizacion de los servicios de salud, el acceso a ellos y su atencion oportuna son casi
imposibles.

En la informacion analizada solo se encontrd informacion parcial y no oficial de los casos
de suicidios presentados en el Departamento ni los casos de abortos en adolescentes y
jévenes. Sin embargo, se identificaron estos dos temas como uno de los principales

riesgos y a su vez vulneracion que viven las y los jévenes en el Departamento.

DESARROLLO

Derecho al trabajo

La tasa de desempleo en Cordoba bordea al 13% y la de subempleo se acerca al 48%.
En la siguiente tabla se aprecian las tasas de desempleo diferenciales, segun sexo, edad

y lugar de vivienda.

Tabla. Comparativo tasa de desempleo.

Tabla 65. Comparativo tasas de desempleo %

SEXO | MASCULINO FEMENINO TOTAL
Td 6,7 17,3 12,0
EDAD O 214 25-54 O 55
Td 22,8 8,8 6,6
AREA URBANO RURAL TOTAL
Td 13,6 10,4 12,0

Fuente: Calculos DNP i UDS i DIOGS con base en DANE.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
Gestion y Buen Gobierno para la Prosperidad de Cérdoha2015
162



DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Este cuadro comparativo permite ver que son las mujeres las que enfrentan el mayor nivel
de desempleo, que las y los jovenes son los mas desempleados y que en el area urbana

hay mayor desempleo que en el area rural.

En el departamento de Cérdoba se presenta un alto desempleo juvenil y una baja oferta
institucional de promocién y cobertura para acceder a recursos de financiamiento de
proyectos productivos. Adicionalmente, no se cuenta con una cultura de emprendimiento

en los adolescentes y jovenes del Departamento.

En C-rdoba, il as tasas de desempleo de |l o0os |- -ver
adul tos (¢é) |l as tasas de desempleo de | os adol e
de | as del resto de |l os j-venes (&) El agr avami

adolescentes que desean trabajar es mas pronunciado que el de los jévenes de 20 a 24
afos, aunque la tasa de desempleo de éstos se ha visto duplicada en el dltimo quinquenio
analizado. Por su parte, los jévenes mas adultos enfrentan tasas de desempleo algo
superiores a las de los adultos en general y su situacion se ve particularmente agravada

en | os % i mos afoso.

La probabilidad de estar desempleado es méas del doble (2.149 veces mayor) para un
individuo pobre si se lo compara con un individuo que pertenece a una familia de nivel de
ingreso medio. Por el contrario, pertenecer a un hogar de nivel de ingreso alto reduce en
un 65.2% la probabilidad relativa de desempleo en comparacion con la de un individuo de

las mismas caracteristicas, pero de clase media.

En el mercado laboral juvenil hay un sesgo hacia el empleo de los varones, por su parte,
las mujeres tienen mayores probabilidades de fracasar en la obtencion de un empleo
superando en un 38.3% a la de un varén con el mismo nivel educativo y las mismas

caracteristicas personales.

CIUDADANIA

Derecho a elegir y ser elegido; Derecho a expresar libremente sus opiniones;
Participacion en procesos de politicas publicas; Autonomia; identidad cultural; libre

desarrollo de la personalidad.

El 30 de marzo de 2011 se eligieron 11 Consejos Municipales de Juventud en Cotorra,
Lorica, Los Cérdobas, Puerto Libertador, Purisima, Monteria, San Antero, Tierralta,
Canalete, La Apartada y Pueblo Nuevo contando asi con 120 Consejeros de Juventud, de
los cuales 69 son independientes, 21 representantes de organizaciones juveniles y 30

representantes de la minorias étnicas afro colombianos, indigenas, jévenes rurales y

% Daniela Cristina y Ariel A. Barraud, Educacién y Desempleo Juvenil: El Caso de Cérdoba.
Facultad de Ciencias Econémicas Universidad Nacional de Cérdoba, Monteria 2003
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desplazados. Por tanto en el departamento de Cérdoba faltan 19 Municipios por elegir
Consejo Municipal de Juventud.

Derecho a asociarse con otras personas para proteger sus intereses

Segun la informacion contenido en el plan de desarrollo 2008 7 2011, en el Departamento
se estima existen 37 organizaciones juveniles legalmente constituidas, la mayor parte de
las asociaciones son informales, y no cuentan con un soporte juridico, y las que existen
tienen deficiencias en su estructura y funcionamiento interno para generar resultados de

gestion.

PROTECCION

Actualmente se presenta exclusién social y otros fendmenos sociales complejos que
comprometen a los jévenes con actividades ilegales al margen de la ley, expresandose
probleméaticas como la prostitucién, la incursién en los grupos armados al margen de la
ley, el comercio sexual y otras conductas y actividades contraventoras.

La lectura de las situaciones de riesgo y vulneracion de los derechos de las y los jovenes
en el Departamento y sus municipios, se relaciona estrechamente con las dificiles
condiciones familiares, la violencia en su interior, el maltrato y el abuso sexual; las
precarias condiciones de vida en los cinturones de pobreza, donde se ubican las familias
en situaci-n de despl azamiocdrauristancigs que acentidplasbr es hii
posibilidades de explotacién sexual y laboral contras los adolescentes y jovenes. A estas
se suman la escasa permanencia de los adolescentes en el sistema educativo, la carencia
de proyectos educativos institucionales pertinentes y acordes con estas circunstancias y
la escasa oferta de programas recreativos, deportivos, culturales y artisticos asi como

escenarios de encuentro y esparcimiento para los jovenes.

En estos sectores se establecen los focos de accion de los grupos al margen de la ley, asi
como el movimiento de sus actividades ilicitas relacionadas especialmente con el control
de corredores y lugares de venta de las sustancias ilegales y el trafico de armas. A estas
situaciones que siembran de violencia e inseguridad, se suman el reclutamiento de
adolescentes y jovenes, su articulacion al consumo, porte y comercializacion de

sustancias psicoactivas.

La presencia de bandas y pandillas y sus enfrentamientos por el control del territorio,
involucran a las y los jévenes, no solamente por el miedo y la zozobra que se vive en las
calles y lugares publicos, sino también porque son vinculados desde muy temprana edad

a este tipo de grupos y organizaciones.

Todo lo anterior se configura en los retos que tiene el Departamento de hacer visible la
vulneracion de los derechos a la que son sometidos las y los jovenes dentro del escenario
problemético existente, pero a su vez hacer visible las potencialidades y capacidades

con que cuenta este grupo poblacional para el desarrollo del Departamento.
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Este es el escenario propicio para generar una coordinacién integral de la politica de
infancia y adolescencia y la politica de juventud, en el marco de las estrategias nacionales
que al respecto se estén realizando, que permitan una coherencia y continuidad en la

inversion social durante todo el ciclo vital.

Es necesaria una direccion gubernamental y una voluntad politica que permita el
aprestamiento, operativizacién, cumplimiento y continuidad de la politica de juventud, en
alianza con las entidades del Estado, las Organizaciones No Gubernamentales, el sector
privado y los organismos de cooperacion para dar una respuesta integral y diferencial a

las necesidades y expectativas de la poblacion juvenil.
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CAPITULO VIII INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD FiSICA Y/ MENTAL

De acuerdo con las proyecciones de la Direccibn de Censo y Demografia del DANE, a
marzo de 2010 el total de la poblacién con discapacidad en el territorio departamental fue
de 26.332 de los cuales 14.069 fueron hombres y 12.263 mujeres, como se puede
apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 66. Numero de discapacitados en el departamento de Cérdoba por zona y género.

Grupo Total Cabeceramunicipal Centro poblado Rural disperso
sde | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Total | 26332 14069 12263| 16000  8562) 7438 6600] 3503 3007 373 2004 L7128

De igual manera en los resultados obtenidos con la aplicacion del Registro para la
Localizacion y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad, se logro establecer que
se inscribieron 24.794 personas, que representan el 1.77% sobre la proyeccién censada
en Colombia en el 2005. (Ver TABLA).

Tabla 67. Poblacion con registro y poblacién proyectada, por municipio de residencia.

2005

Cordoba. Poblacion con registro y poblacion proyectada, segun municipio de residencia 2005

Municipios Registros realizados Poblacion 2005 prevalencia %
Total 24.794 1.396.764 1.8]
Monteria 4.921 348.164 1.4
Ayapel 592 60.354 1.0
Buenavista 332] 15.324 2.2
Canalete 226 12.814 1.8
Cerete 1.39Q 90.504 1.5]
Chima 300} 11.429 2.6
Chinu 838 40.803 2.1
Cienaga de oro 715] 38.544 1.9
Cotorra 378 18.339 2.1]
La Apartada 200 15.487 1.3
Lorica 2.498 128.50§ 1.9
Los Cordobas 220 9.481 2.3
Momil 763 10.40§ 7.3
Montelibano 888| 55.097 1.6
Moiiitos 405 24.203 1.7|
Palneta Rica 1.11§ 59.93] 1.9
Pueblo Nuevo 598 29.639 2.0
Puerto Escondido 675 10.985 6.1]
Puerto Libertador 396 24.914 1.6
Purisima 246 15.829 1.6]
Sahagun 2.412 137.527% 1.8]
San Andres de Sotavento 821] 46.42] 1.8
San Antero 256 19.414 1.3
San Bernanrdo del Viento 928] 29.449 3.2
San Carlos 299 16.9393 1.8
San Pelayo 728| 37.337 1.9
Tierralta 675 61.599 1.1
Valencia 976 27.324 3.6]
Total 24.794 1.396.764 1.77|

Fuente: DANE. Direccion de Censos y Demografia

Estudios adelantados por parte de la Secretaria de Desarrollo de la Salud de Cérdoba

permiten sefalar que:

1 La mayor prevalencia en la deficiencia de Movimientos del Cuerpo (47,2%) seguido

de deficiencia del Sistema Nervioso (36%).
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1 El 36,3% de los casos obedece a enfermedad.

1 EI 86% de la poblacién consideran que no se estan recuperando de su situacion de

=

discapacidad.

El 77% no asiste a la Rehabilitacion por falta de dinero.

El 28% de los NNA entre 10 y 14 afios experimentan actitudes negativas por parte de

su familia.

80% encuentra barreras fisicas en la via publica (calles y andenes) y 60% en su

residencia.

88% poblacién econ6micamente inactiva.
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CAPITULO IX CULTURA

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Prosperidad Para Todos, sefiala de manera
textual que AfiLa Cultura ha pasado de ser entend
a factor clave del desarrollo social y econdmico que contribuye profundamente al
bienestar de la sociedad y a la cohesion social. En este sentido, una politica cultural
integral en el pais requiere, entre otros, fortalecer el Sistema Nacional de Cultura, apoyar
el emprendimiento en las industrias culturales, promover programas culturales para la
primera infancia, fortalecer el Programas de Lectura y Escritura, y continuar con los

programas de conservaci-n del patrimonio cultur a

El Sistema Departamental de Cultura en Cérdoba lo conforman: el Consejo
Departamental de Cultura, Consejo Departamental de Patrimonio, Consejo Departamental
de Archivos, la Red Departamental de Bibliotecas Publicas, el Consejo Departamental de
Cinematografia, Consejos Municipales de Cultura, Casas de la Cultura y/o Centros
Culturales, Sistema Departamental de Informacion Cultural, la Academia de Historia de

Cérdoba, y 26 Consejos Municipales de Cultura.

En el territorio Departamental se han declarado como bienes patrimoniales
arquitecténicos, el mercado de Lorica, el Centro Historico de Lorica, la Casa de la Cultura
de Cereté (Raul Gémez Jattin) y en el area inmaterial, fue declarada la Semana Santa

de Ciénaga de Oro.

Durante los afios 2008-2011 se realizaron 16 proyectos que tuvieron que ver con
restauracion arquitectoénica, creacion y funcionamiento de grupos de vigias patrimoniales
y realizacion de listas preliminares de bienes arquitectonicos. La calidad y el compromiso

ante las metas fue de 17,5% beneficiados de una poblacién de 1'000,000 de habitantes.

El Archivo Histérico de Cordoba, tienen al servicio de la sociedad en general,
documentos de valor histérico, cientifico y cultural que han sido transferidos y/o
trasladados de varias entidades publicas del Departamento, como son: la Gobernacién de
Cérdoba, Loteria de Cdordoba en Liquidacion, E.S.E Salud SinU en Liquidacién, Acua
Cérdoba en Liquidacion, Acuaguas Liquidada, Asamblea Departamental, y Notaria
Primera de Monteria. Esta documentacion amerita realizarle todos los procesos de un
sistema integrado de organizacion, conservacion total y usos de nuevas tecnologias para

Su preservacion en el tiempo.

A nivel Territorial, existen 16 Consejos Municipales de Archivos, 8 Archivos Generales
Municipales, y 14 Comités de Archivo Municipales creados mediantes Actos
Administrativos. Asi mismo existen 3 tablas de retencion de Alcaldias Municipales
aprobadas. Los Archivos Municipales presentan muchas carencias en su infraestructura

fisica, unidades de almacenamiento, unidades de conservacion, aplicacion del programa
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de gestiébn documental, uso de nuevas tecnologias; y el personal que se encarga de la
organizacion y funcionamiento de los archivos carece de formacion y capacitacion en

gestion documental, archivistica.

En la actualidad existen 30 Bibliotecas dotadas por el Plan Nacional de Bibliotecas
Publicas PNBP. La Biblioteca Departamental David Martinez cuenta con 17,600
volumenes, el indicador de lectura en el Departamento es de 0,09% (Lectores por
Poblacién) durante el 2008-2011 se ejecutaron 13 proyectos de capacitacion de lectores
en diferentes municipios, que beneficiaron a 2,400 lectores.

Existen 11 municipios dotados con instrumentos para Bandas de Musica de viento, se
ejecutaron 44 proyectos articulados a la contratacién de la Escuela de Bellas Artes. El
nivel de compromiso frente a la linea de meta fue el 16.25% beneficiando una poblacion
de 7,300 artistas.

En Cérdoba existen un promedio de 120 festivales, de los cuales en los Ultimos 4 afios se
impulsaron 78 festivales folcléricos, en 27 municipios, de igual manera el estimulo a la
creacion, la investigacion y la formacién de los actores del sector, asi como la circulacion
de bienes y servicios, para la sostenibilidad cultural del Departamento ha sido muy
escaso, sin embargo se apoyo a los creadores cinematograficos.

En Cordoba no ha existido, un programa que crea y fortalezca la infraestructura cultural
como espacio de intercambio, de enriquecimiento y de creacidn de practicas artisticas y
culturales, como punto de encuentro de creadores y gestores culturales y como lugar para

la convivencia y la inclusién social.
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CAPITULO X AGROINDUSTRIAL Y COMERCIAL

El territorio departamental cuenta con una extensién de 2.502.060 hectareas, de las
cuales 1.527.005, hectareas estan dedicadas a la explotacion ganadera, 503.560
hectareas se encuentran bosque plantados y naturales, 322.030 hectareas estan en otros
usos y 149.465 hectareas se dedican a la explotacion agricola, que representan un
porcentaje del 61.03%, 20.13%, 12.87% vy el 5.97% respectivamente. (Evaluaciones
agropecuarias, SEDEA)

La actividad econdémica del Departamento se concentra en la explotacion agropecuaria y
minera, que se encuentra en la produccion de Ferroniquel en Cerro Matoso en el
municipio de Montelibano y San José de Uré y la explotacion de carb6n mineral en el
Municipio de puerto libertador, con algunos avances en el comercio y marginalmente en el
sector micro empresarial, Agroindustrial y turistico. A demas la explotacién de la madera

se ha convertido en el segundo producto de exportacion en el Departamento.

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Econémico y Agroindustrial de Cérdoba, la
inversion en el Departamento carece de una planificacion, de politicas sectoriales y de
incentivos econémicos que vayan orientados a la transformacion de nuestros productos,
por cuanto ofrecemos la materia prima suficiente para iniciar estos procesos industriales y
generar valor agregado a productos locales, trabajo y empleo a las clases sociales del

Departamento.

La baja productividad en la economia del Departamento, esta relacionada con la
deficiente transferencia, adopcion y aplicacion de las innovaciones tecnolégicas validadas
por la academia y entes investigativos en esta seccion del pais; el alto valor creciente de
los insumos utilizados en la explotacion agropecuaria ha traido como consecuencia los
altos costos de produccion, disminuyendo de esta manera la equidad competitiva de

nuestros productores comparados con el nivel nacional e internacional.

Muy a pesar de contar con un potencial de suelos aptos para cultivos y desarrollo de la
actividad pecuaria en general, contrasta con una baja productividad, lo que genera un
desplazamiento de inversién de unos a otros renglones de mayor productividad en el uso

del suelo.

La desecacion de ciénagas, humedales, la deforestacion, las malas practicas
inadecuadas de pesca, constituye un factor de perturbacién para la conservacion de los
ecosistemas de reserva. Los atractivos turisticos como las playas, los volcanes de lodo,

las cuevas, los manglares, las islas, los asentimientos étnicos, las casas fincas, los zoo
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criaderos y las zonas arqueoldgicas son potenciales turisticos explotados

inadecuadamente.

La actividad agropecuaria ocupa el primer rengléon de la economia del Departamento,
existe una agricultura tradicional y una agricultura tecnificada, el 59% del &rea destinada a
la agricultura corresponde a la economia campesina tradicional que incorpora poca o
ninguna tecnologia, debido a la falta de transferencia y adopcién de la tecnologia, esto
trae como consecuencia la baja productividad, lo que se refleja en los bajos ingresos que
genera el sector rural. En épocas de cosecha se presentan grandes pérdidas en volumen,
por existir una infraestructura vial inadecuada, los insuficientes centros de acopio y
secado de productos, la mala comercializacion de los productos, la falta de seguros de
cosecha, el inadecuado manejo de los productos post cosecha, el mal estado y deficiente
uso y manejo de los distritos de riego, el rezago sociocultural de nuestros campesinos, la
falta de apoyo institucional, la deficiente planificacion de las zonas agroecoldgicas, el mal
uso del suelo, la falta de programas sectoriales y estimulos institucionales, el acceso al
crédito agil y oportuno, la descoordinacion institucional, la falta de empresarizaciéon y
Asociatividad de los pequefios productores son entre otros factores que influyen en el
desarrollo arménico y sostenible del sector agropecuario.

El pequefio productor tiene bajos niveles de ingresos y escasos servicios en seguridad
social, la pobre oferta funcional de bienes y servicios en su entorno, genera migraciones
del campo a la ciudad. Sin embargo la produccién agricola es la parte integral de la poca
productividad que genera dicha actividad, y para lograr esta significativa participacion, es
necesario desarrollar un programa de adecuacion de tierras y mejoramientos de los
sistemas de riego y drenaje en coordinacion con otras entidades del sector como
INCODER y CORPOICA, lo cual es de gran importancia dadas las condiciones naturales

de los suelos del Departamento.

SECTOR AGRICOLA

El departamento de Cdrdoba continta siendo el principal productor de Algoddn en el pais,
y participé con 74,0% del area sembrada en la region Costa-Llanos en la cosecha 2009-
2010; sin embargo, en esta Ultima registré reducciones de 7,0% en el area sembrada.

(Cifras agropecuarias i SEDEA)

Mientras que en gran parte de Departamentos del pais se registraron decrecimientos en el
namero de productores durante la Gltima cosecha, en la region se pasé de 2.510 en 2008-
2009 a 2.582 en 2009-2010, de modo que se concentr6 en esta zona 71,7% de los

inscritos en el pais.
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Por otro lado, de los 30 municipios con que cuenta el Departamento, se destaca que en
17 se siembra algodén y en cinco de ellos se ubica 75,7% del area sembrada. Los
principales productores son: Cereté (24,3%), San Pelayo (16,3%), Cotorra (13,7%),
Ciénaga de Oro (13,1%) y Monteria (8,3%). (Cifras agropecuarias i SEDEA)

Tabla 68. Cultivos y areas mas representativas afio 2010.

Cultivo Area Dptal. | Area Nal. % de Produccion/ | Rendimiento/ha
Particip. Tons

Maiz 33.030 131.492 25.5 146.450 4.434
tecnificado
Maiz 25.453 363.418 7.0 48.343 1.899
tradicional
Algodén 21.942 43.519 50.4 50.709 2.311
Yuca 21.053 167.482 125 263.392 12.511min
Platano 19.978 352.671 5.6 148.132 7.415
Name 11.527 36.168 31.8 119.947 10.406
Arroz secano | 9 997 158.918 6.2 18.877 1.890
mecanizado
Arroz secano | 7 585 61.576 12.3 35.548 4.687
manual
Arroz riego 3.501 264.380 1.3 18.613 5.316
Frijol 919 117.865 0.7 1.075 1.170
Cacao 1.204 126.590 0.9 1.097 911
Cafia 321 198.621 0.1 1.440 4.486
Panelera
Cocotero 1.896 16.019 11.7 13.071 6.894
Palma  de| 110 284.241 0.03 440 4.000
aceite

Fuente: (Cifras agropecuarias i SEDEA)

Corddén Cacaotero y Cauchero de Cérdoba

En el Cordon Cacaotero y Cauchero de Coérdoba, estan incluidos los Municipios de:
Tierralta, Valencia, Monteria, Canalete, Los Cérdobas, Puerto Escondido, Montelibano, La

Apartada, Ayapely Puerto Libertador.

Segun cifras de las evaluaciones Agropecuarias del 2010, hay sembradas 1.204
hectdreas de Cacao en los siete (7) primeros Municipios antes mencionados y 2.157

hectareas de Caucho en Montelibano, Puerto Libertador y San José de Uré.

Agroindustria

La Agroindustria en el territorio departamental es incipiente, con algunos problemas en los
procesos de transformacion, especialmente con el montaje y puesta en marcha de plantas
procesadoras y de secado artificial de yuca en los Municipios de Valencia y China, que en

vez de traer beneficios a la zona han ocasionado problemas que en su momento
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ampliaron el area de siembra del Departamento en mas de 1.500 hectéreas, con
variedades de yuca industrial mejoradas, con problemas al momento de la transformacion
y comercializacién, ocasionando pérdidas a los productores. No obstante en el municipio
de Cereté, desde hace varios afios se observa una dinamica en los procesos
agroindustriales y de transferencia de tecnologias en actividades de siembra, recoleccion,
transformacion, comercializacion, aprovechamiento y servicios en cultivos de Algodon y

maiz.

SECTOR PECUARIO

En la Ganaderia, la explotacion bovina en Coérdoba estd orientada hacia el doble
propésito, produccién de carne y leche. Contamos con una poblacién actual de 2.196.567
cabezas de ganado, ocupando una area aproximada de 1.527.005 hectéareas, lo que
representa el 61.03%, del area territorial del Departamento. La actividad pecuaria, se
desarrolla con una capacidad de carga aproximada de 1.4 Unidad de Gran
Ganado/hectarea/afio. (Anuario estadistico 2010 del sector Agropecuario- Ministerio de

Agricultura).

En cuanto al ganado bovino macho cebado en pié, su principal mercado es la ciudad de

Medellin, mientras que Cartagena la demanda en pié es para el ganado hembra.

Cérdoba sacrifica 94.524 cabezas, que corresponde al 2.6% del total Nacional, el
frigor2fico de carnes WAFrigosi n%o en |
sacrificio en el Departamental. La carne en canal va con destino a los mercados locales,
nacionales e internacionales, en una proporcién porcentual del 10%, 80% y el 10%

respectivamente.  (ICER- Banco de la Republica-DANE).

Producir un litro de leche en el Departamento cuesta $581.00, y el kilo de bovino en
bascula $2.870. (Sipsa i CCI). La produccién de litros de leche diaria promedio va entre
800.000 litros y 1.200.000, con una produccién diaria de litro/vaca/dia entre 2.5y 3.8y

con una poblacién de vacas en ordefio de 380.000 y 420.000.

De la produccion de leche en el Departamento la industria organizada consume 40%, a
través de Codelac con 5%, Proleche (17%), Colanta (18%) y 60% restante se consume en
gueseras artesanales, leche cruda y otros productos lacteos. (Cifras Agropecuarias i
FEDEGAN).

La inestabilidad en los precios de la comercializacion del litro de leche, del kilo de carne
pagado al productor en finca y la estacionalidad de la produccion, son situaciones

adversas para el sistema de explotacion existente en el Departamento. (Sipsa i CCI).
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Con relacién a las especies menores la de mayor importancia econémica es la porcicola
con una poblacién aproximada de 79.671 cabezas, y los cruces mas representativos son
landrace por criollo y duroc por Jersey, otras especies son los ovinos-caprinos con 78.316
cabezas, los bufalinos con 43.133 cabezas y los equinos con 106.798 cabezas. (ICER-
Banco de la Republica-DANE).

Sector Acuicola

El departamento de Cérdoba posee aguas continentales y marinas en extension
aproximada a las 213.676 hectéreas de las cuales 33.767 son continentales formadas por
las cuencas de los rios Sind y San Jorge y 180.000 hectareas marinas, limitadas por 124
kilbmetros de costa y 9 kilbmetros de plataforma marina, sin embargo se presentan
situaciones que han incidido en la disminucion de la pesca en los rios, como las
erosiones, las practicas en la explotacion minera, construccién de infraestructuras
eléctricas, construccion de vias que destruyen el flujo normal de las aguas, desecacion y
sedimentacion de algunas ciénagas, el uso indebido de artes de pesca, las fumigaciones
y la pesca indiscriminada.

La produccién total de carne de pescado en el departamento de Coérdoba es de 478
toneladas, con participaciones de tilapia roja 7 toneladas, tilapia plateada 13 toneladas,
cachama 299 toneladas y otras especies 158 toneladas, que son producidas en 225
granjas activas, con 1.174 estanques con espejo de agua de 3.799.119 metros
cuadrados. (Encuesta Nacional piscicola 2010 A1 CCI - MADR).

La acuicultura en Cérdoba se desarrolla en el area continental basada en la produccion de
carne de especies como el bocachico y la cachama, la cual es utilizada en un buen
porcentaje para la seguridad alimentaria de las familias campesinas, mientras que los

excedentes son destinados a la comercializacién en los mercados locales y regionales.

En el area de la maricultura, el camarén marino desde hace varios afios ha venido
presentando un crecimiento de la actividad, encontrdndose un &rea en produccion de
aproximadamente 400 hectareas, ubicadas en su mayoria en los municipios de San
Antero y San Bernardo del Viento. De igual manera existen otras especies promisorias
como el sabalo, las ostras, las lisas y robalos, en las cuales ya han trabajado y vienen
trabajando algunas entidades; inclusive algunas comunidades de pescadores han
montado proyectos de tipo artesanal, en los cuales han encontrado una alternativa de
produccion para mitigar la disminucion de las capturas en el medio natural. Todos estos
procesos de desarrollo muestran las grandes posibilidades que existen en la acuicultura
para contribuir al desarrollo econdmico del Departamento. La creacion de la cadena
productiva de la acuicultura en el Departamento, acogiendo la politica del Ministerio de
Agricultura, es una estrategia eficaz para el impulso y mejora de la competitividad de este

importante subsector.
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El apoyo a proyectos productivos piscicolas con comunidades organizadas, el fomento
piscicola basado en el suministro de alevinos a las familias campesinas del departamento
de Cordoba y el montaje del laboratorio de acuicultura marina se constituirian en
verdaderos aportes para el crecimiento y desarrollo de la actividad Acuicola. (Sec.

Desarrollo Econémico).

SECTOR FORESTAL

El analisis critico del sector forestal y la definicion del estado actual de los recursos
maderables asociados al bosque, ha resultado de la valoracion del impacto ambiental de
las actividades extractivas de materia prima sobre los principales ecosistemas forestales
del Departamento.

La demanda de bienes maderables para actividades industriales de mediana envergadura
(artesanias, carpinterias), alcanza a afectar al menos un 30% de las poblaciones de &reas
forestales. La satisfaccion de tal necesidad es un factor creciente sobre los bosques
naturales de la regiébn y ha empezado a inclinar la balanza hacia un abastecimiento

mayormente licito. (Cadena Forestal).

Ello supone ordenar los bosques para el manejo forestal de bajo impacto, con una l6gica
regional en funcién de la disponibilidad y la demanda (de bosques cultivados y naturales).
Tal ordenamiento puede al mismo tiempo, asegurar una provision, quizds mayor en
términos financieros, de productos no maderables como semillas, aceites esenciales,

plantas medicinales, cultivos bajo dosel de ciclo corto, colorantes y fauna.

Al respecto, La Cadena Productiva Forestal ha impulsado el establecimiento de proyectos
productivos forestales, que disminuyan la presion sobre los bosques naturales y que
exploten la aptitud de los suelos forestales del Departamento en cerca de 800.000 Ha,
divididos en once (11) sub nucleos, segun la zonificacion forestal nuclear del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Cuenta con una estructura acorde a las exigencias de
produccion y con una de las tres bio fabricas del pais. Para el aumento de la cobertura 'y
competitividad de las plantaciones forestales se tiene una visién de 200.000 Ha en 25

anos. (Cadena Forestal).

SECTOR EMPRESARIAL

El sector microempresarial requiere de un impulso a través de la consecucion de capital
de trabajo para el fortalecimiento de las micro, pequefas y medianas empresas existentes

y nuevas que generen empleo, trabajo e ingresos, mediante el apoyo institucional del

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
Gestion y Buen Gobierno para la Prosperidad de Cérdoha2015
175



DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Ministerio, Finagro y otras entidades. Para lo cual existe un convenio con el Fondo
Nacional de Garantias y Municipios, con el fin impulsar el crédito hacia el sector
microempresarial en donde se ofreceran créditos a través de las entidades financieras con
facilidades de pago, poca tramitologia y sin garantias hipotecarias, por cuanto el programa
contempla garantias del 80% a través del Fondo Nacional de Garantias y el restante 20%

con recursos de las entidades territoriales.

SECTOR MINERO

Minerales Metalicos

Esta actividad contiene los productos de oro, ferroniquel, plata, platino y cobre. Como se
observa en la GRAFICO el departamento de Cérdoba ha tenido la mayor participacion en
la serie 2000-2010pr, esto se debe a que es el Unico productor de ferroniquel.

Gréfica 75. Participacion de los principales Departamentos productores de minerales

metalicos afio 2010.
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Carbén

La produccién y exportaciones de carbén, por Departamentos de la regién Caribe, con

corte al 30 de septiembre de 2011, fue la siguiente:

El Departamento con mayor produccion fue el Cesar, con una produccion durante el 2011
de 36.015,53 toneladas, Guajira 31.098,25 toneladas y Cérdoba con 100.44 toneladas,

como se puede apreciar en la siguiente tabla.
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Tabla 69. Produccién de carbén por Departamentos Costa Atlantica, por volumen, K Ton y
afos 1990, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

PRODUCCION DE CARBON POR DEPARTAMENTOS

Volumen
KTon
2007 2008 2009

ATLANTICA

Cesar 27.709,50 31.118,28 33.186,57 33.676,18 34.050,11 36.015,53

Cérdoba 183,26 512,12 480,97 493,17 392,32 100,44

La Guajira 27.180,03 29.073,49 30.069,45 31.939,86 31.430,93 31.098,25

Fuente: Ingeominas. Los datos del 2011 actualizados a Il trimestre

Niquel

De acuerdo con la informacién de las autoridades mineras de Colombia, el departamento
de Cordoba recibié por concepto regalias de niquel en la vigencia 2010, la suma de $
114.591,3 millones de pesos.

En este sentido la informacién contenida en el Anuario Estadistico Minero de Colombia,
ACer r omat ola dniccBempresa gue produce niquel en Colombia cuya capacidad
de produccion en su planta es de 120 millones de libras al afio, aproximadamente 54.000
toneladas-, y en el corto y mediano plazo no tienen planes de aumentar dicha capacidad.
Dadas las condiciones de precios futuros, se espera que ocupen al menos el 90% - 95%
de su capacidad instalada. Por otra parte, para el afio 2011, la empresa duefia del
proyecto anuncié la entrada a mantenimiento de uno de sus hornos, por lo tanto la

produccion se espera disminuya cerca del 30%, como se aprecia en la siguiente grafica:

Grafica 76. Produccién de niquel proyectada por afio 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

(Millones de toneladas)

60.000 PROYECCIONES >
52.680

51.070 50.813 51.000 51.000 51.000 51.000

50.000 -
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Fuente: Ingeominas 2005 — 2010, Proyecciones Ministerio de Minas y Energia 2011 - 2014. Basado en informacion de los proyectos.
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TURISMO

El Turismo, se le conoce a nivel mundial como la industria sin chimenea, por cuanto se
ha convertido en uno de los factores fundamentales para impulsar el crecimiento de un
pais, como una de las principales fuentes generadora de desarrollo. Hoy dia, los
proyectos mas exitosos de desarrollo turistico se planean en un contexto de
sustentabilidad, donde la necesidad de cuidar al maximo los recursos naturales, la belleza
del paisaje, la calidad del agua y la biodiversidad, se convierten en la base sobre la cual
se instrumentan los nuevos planes turisticos, ofreciendo ademas un desarrollo econémico
mas justo e inclusivo para las comunidades locales, promoviendo su participacion activa y
permitiendo que los recursos generados por esta actividad mejoren la calidad de vida de

millones de personas.

La Regién Caribe colombiana se ha considerado como emporio turistico por excelencia
dada la diversidad de atractivos, recursos y trayectoria. Cdordoba a lo largo y ancho de
sus 23.980 Km2, con una poblacion de masl1.338.000 habitantes y con unas
caracteristicas etnogréficas propias de cada una de sus subregiones que lo conforman,
sumado a ello su riqgueza y diversidad étnica, folclérica cultural y gastrondémica,
proporciona un gran potencial turistico; contando con las distintas facetas que ofrece el

turismo.

Sin embargo, pese a lo antes expuesto, en el Departamento alin no se han desarrollado
estrategias contundentes que logren impulsar el sector, debido a varios factores entre los
que se desatacan la desorganizaciéon de los operadores y actores turisticos que no
permiten la produccién, comercializacion y promocién de las bondades turisticas que se
ofrecen. A todo ello se le suma, la falta de una adecuada infraestructura vial, de servicios

publicos, y transporte que permita acceder a los destinos turisticos

A la fecha; tanto el compromiso hacia una inversion realmente visible tanto publica como
privada, ha sido insuficiente pese a la responsabilidad que tienen estos, de integrarse y
trabajar mancomunadamente por el turismo, de acuerdo a la descentralizacion

administrativa. (Ley 300 del 1.996 General de Turismo).

El turismo cordobés en los ultimos afios se ha caracterizado por ofrecer el turismo de sol
y playa, y también ha presentando gran interés en la configuracion de nuevos atractivos y
en la diversificacion de la oferta turistica, como la implementacién diversas rutas en el

Departamento tales como:

Sol y Playa: Los 124 kilbmetros de costa se encuentran localizados en 5 municipios que
integran la zona Costanera: Los Cérdobas, Puerto Escondido, San Bernardo del Viento,

Moiiitos, Canalete y San Antero.
Los Cordobas: Se encuentran las playas de Puerto Rey y de los Cérdobas.
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
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Puerto Escondido: Playas de Cascajo, Cristo Rey, Isla de Tortuguilla, Playas el Hoyito y
playas en la desembocadura del Rio Canalete.

Moiiitos: Corregimiento de Santander y Rio Cedro.

San Bernardo del Viento: Existen de 10 kilometros de playa, en San Bernardo Paso
Nuevo y Playa del Viento, Brisas del Mar, Paraiso y Camino Real, ademas cuenta con

la Isla Ancén, también llamada la Isla del Tesoro.

San Antero: Las Playas estan en Punta Mestizo, El Porvenir, El Volcan, El Bobo, Los
Secos, ElI Célao, Punta Bolivar, Punta Bello, Playa Blanca (localizada en el complejo

turistico de Cispata) y Punta del Resguardo.
Region del Alto Sinua (Tierra Alta 'y Valencia):

Atractivos Culturales

Festividades y Eventos: Fiestas y Corralejas.

Tangibles: Artesanias en Madera y en bejuco de rastrojos y selva balayes,
canastos, petaquillas, floreros y otros.

Museo Arqueoldgico de la Etnia Zenu.

Gastronomia: Sancocho de Bocachico y Viuda de Pescado, Sancocho de Gallina
criollo y Viuda de Carne Salada, Mondongo peto y Guarapo.

Danzas: Fandango y Porro.

Literatura: Décima campesino, Canto de Vaqueria y Grito de Monte.

Grupo Etnicos: Indigena Zen y Embera Katios.

Atractivos Naturales.

Serranias Abibe y San Jeronimo:
Volcanes: Ciria, Caramelo
Valles del Sind.

Madre Vieja: Antiguo delta del Rio Sinu.

1
1
1
1
9 Parque Nacional Natural del Paramillo.
1 Cuevas de Palmira

1 Embalse de Urra

1 Centro de Biodiversidad del Alto Sinu
1

Lagos: Puerto Velo.
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Region Sinu Medio (Monteria, Cereté, Ciénaga de Oroy San Carlos).

Atractivos Culturales:

= =4 4 A -

= =4 4 A4 -4 A -_a -5 -»

Arquitectura Civil: Tangibles: Tradicional, Colonial, Republicana y Moderna.

Sitios Arqueoldgicos: Betanci.

Tallas en madera fina y balsa, totumos grabados, artesanias en Iraca, cepa
de Platanoy Enea, Coco y Ceramica.

Biblioteca Departamental: David Martinez.

Centro de Documentacién Area Cultural del Banco de la Republica.

Centro Cultural Raul Gomez Jattin.

Centro de Investigacién Agropecuarias (Corpoica - Turipana)

Gastronomia: Sancocho de Bocachico y Viuda de Pescado, Sancocho de gallina
criollo y Viuda de Carne Salada, Mondongo, Mote de Queso, Suero Atoyabuey,
Queso Costefio, Bollo Limpio, Chicheme, Dulce de fiame, Mongo, Mongo Mongo,
Caballitos, Cocadas, Casabe y Caraquefa y Guarapo.

Danza: Fandango y Porro

Literatura: Décima campesino, Canto de Vaqueria y Grito de Monte.

Festividades y Eventos: Reinado Nacional de Ganaderia.

Feria Nacional Artesanal.

Expo Coérdoba

Feria Ganadera

Festival de la Cumbiamba

Festival Regional del Bollo Dulce

Conmemoracion de la Semana Santa

Atractivos Naturales.

= =4 4 -4 -4 -8 -a -8 -»

Madre Viejas.
Manantial.

Ciénaga de Betanci.
Volcan Tres Maria.
Cueva de San Carlos.
Cerro de las Pinturas.
Ronda del Sina.

Rio Sinu.

Fincas Agro turisticas.
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Regidon del bajo Sina (Lorica, Cotorra, San Pelayo, Momil, Chima y Purisima).

Atractivos Culturales Tangibles.

T

Escultura: Las Aguadoras, arquitectura colonial y republicana.

Artesanias: En barro, Ceramica de arcilla, petate, estera, enea, madera, piedras y
huesos, motivos precolombinos, cepa de platano Calabazos, Caracol de Agua
dulce y totumos grabados.
Sitio Arqueoldgico: Momia,

Santuario: Santo Domingo Vidal.

Intangibles.

)l

Gastronomia: Sancocho de Bocachico y Viuda de Pescado, Sancocho de gallina
criollo y Viuda de Carne Salada, guarapo, bollo limpio, chicha de maiz, mote de
queso, dulces de frutas y tubérculos.

Danzas: Fandango y Porro.

Literatura: Décima campesina, Canto de Vaqueria y Grito de Monte.

Atractivos Naturales.

= =4 4 A4 -—a -

Valle del Sinu, Ciénaga Grande del Bajo Sinu.

Centro Histérico Arquitectonico y Cultural de Lorica.

Cerro Grande y del Mohan.

Islotes.

Rio Sinu entre San Pelayo y Lorica.

Festividades y Eventos: Festival Nacional del Porro, Fiestas en Corralejas, Festival

Nacional de Artesanias de San Sebastian y Festival de Acordeones.

Regién San Jorge: (Pueblo Nuevo, Planeta Rica, Buenavista, Ayapel, La Apartada,

Montelibano, y Puerto Libertador).

Atractivos Culturales Tangibles

1

Artesanias: Tallas en madera Totumos grabados, Artesanias en cafia flecha,
Bejuco, Minas de Oro.
Yacimiento de Carbon.

Produccion del Niguel en Cerromatoso.
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Intangible.

Gastronomia

|

Sancocho de bocachico y bagre, viuda de pescado, sancocho de gallina criolla,
carne, bollo limpio, Guarapo y diabolin.

1 Danzas: Fandango y Porro

9 Literatura: Décima campesina, Canto de Vaqueria y Grito de Monte.
1 Festividades y eventos:

1 Corralejas, concurso nacional de bandas ciudad de Planeta Rica,

1 Expo San Jorge.

Atractivos Naturales.

Serranias de San Jeronimo y Ayapel.
Manantial El Pital.

Valle del San Jorge.

Ciénagas El Arcial, El Porro y Cintura.
Zoo pargque Los Caimanes.

Ciénaga de Ayapel.

Madre Vieja Pindo.

= =4 4 A4 -8 - A

Regién Costanera (Puerto Escondido, Mofitos, San Bernardo de la Viento, San
Antero, Los Cordobas, y Canalete).

Atractivos culturales: Tangibles:

1 Artesanias: En fibra de platano, talla en madera en junco, esteras, coco, bejuco y
mangle, tejidos, y frutos del mar.

i Estatua Bolivita

Intangibles.

1 Gastronomia: Sancocho de pescado de mar, Arroz de Cangrejo, Coco Yy
Camarones, patacones, limonada, cocadas, enyucados.
Danzas: Bullerengue, pitos, y tambores

Grupos étnico. Afro colombiano.
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Atractivos naturales.

= =4 4 -4 -4 -—a -a -

Madres viejas.

Playas.

Archipiélago de San Bernardo.

Volcanes: De Gas, El Salvador, La Lorenza, El Tesoro, La Rada y Dos Caminos,
Desembocadura del Rio Sinu.

Quebrada de Yuca.

Cafo La Balsa.

Sistema de Riego Natural Cienaguita, Islote el Ancon, Bocas de
Canalete Broqueles y del Rio Mangle, Centro de Investigaciones CVS, Valles de
los Micos, Bahia de Cispata y la Rada, Golfo de Morrosquillo, Puntas de Bolivar y
Coquito, Isla Tortuguilla.

Festividades y Eventos.

= =4 4 -4 -

Festival del Cangrejo Azul.
Festival Nacional del Burro
Festival Nacional del Bullerengue
Festivales de Platano

Reinado del Mar.

Regién Sabana (Chinu, Sahagun, San Andrés de Sotavento y Tuchin).

Atractivos Culturales: Tangibles.

1 Artesanias: En Cafa Flecha, Madera y Cuero.
1 Arquitectura
1 Tradicional la Casa de la Cultura
Intangibles.
1 Sombrero Fino Vueltiao
1 Gastronomia: De Corocito, maiz y tamarindo, ensalada de berenjena
1 Danza: Fandango y Porro
9 Literatura: Décima campesina, Canto de Vaqueria y Grito de Monte.
f  Grupo Etnico: Indigena Zend.
1 Festividades y Eventos:
9 Feria Artesanal del Sombrero Fino Vueltiao.
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Atractivos Naturales.

Sabanas
Manantial y Pozo de la Aguada.

Sabana de Chinu

= =4 -4 =

Pozo Molina.

PIB

Producto interno bruto Departamental, a precios corrientes afio 2010 PR, Base 2005.

Para el afio 2010 PR el PIB nacional fue de 548.273 miles de millones de pesos.
En 2010 PR Bogota participé con el 25,8%, seguido de Antioquia, 13,4%, Valle del
Cauca 9,7%, Santander 7,5%, Cundinamarca 4,9% vy Atlantico 4,1%; Estos
Departamentos representan el 65,5% de la economia nacional; Cérdoba participo con
1.8% del PIB nacional 9.930 mil millones de pesos (nueve billones novecientos treinta
mil millones de pesos).
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Tabla 70. Valor del PIB Nacional y Departamental 2010 PR Y 2009 P - Base 2005

Miles de millones de pesos

Departamento PIB 2009P P"‘;tcigig'fff" PIE 2010pr Paz";ifti]';?‘ijf”
Total Macional 508.532 100 548.273 100
Bogota D. C. 131.333 258 141 727 25,8
Antioquia 69 505 13,7 73.594 13,4
WValle 51.316 10,1 53.082 9.7
Santander 36.852 7.2 41.147 7.5
Cundinamarca 25.315 5,0 27.028 49
Atlantico 21.495 4.2 22583 41
Bolivar 20.644 41 22014 4.0
Meta 15.296 3,0 21.327 3,9
Boyaca 13.563 2,7 14.534 2.7
Tolima 11.585 2.3 11.968 22
Cesar 10.456 2.1 10.327 1,9
Cordoba 9.097 1,8 9.930 1,8
Huila 8 686 1,7 9421 1,7
Casanare 8205 1.6 9. 341 1.7
Morte Santander 8.878 1,7 9171 1,7
Caldas 8109 1,6 8 678 1,6
Risaralda 7817 1,5 8 257 1,5
MNarifio 7603 1,5 8 236 1,5
Cauca 7102 1,4 7.833 1,4
Magdalena 7137 1.4 7422 1.4
La Guaijira 6777 1,3 6.459 1,2
Arauca 4 890 1,0 4 937 0.9
Quindio 4216 0,8 4524 0.8
Sucre 3.880 0.8 4 029 0,7
Choco 2 068 0.4 2959 0.5
Putumayo 2017 04 2.580 0.5
Caqueta 2270 0.4 2 465 04
San Andresy 909 0,2 1007 0,2
Vichada 469 0.1 570 0,1
Guaviare 440 0,1 481 0,1
Amazonas 336 0.1 346 0,1
Guainia 154 0,0 168 0,0
Vaupes 112 0,0 128 0,0

Fuente: DANE - Direccion de Sintesis y Cuentas Macionales
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CAPACIDADES INSTITUCIONALES EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

De acuerdo con lo contemplado en el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia E
Innovacion del departamento de Coérdoba: Vision CTI-CORDOBA 2032, elaborado por el
Observatorio del Caribe Colombiano, Universidad de Cérdoba y el Observatorio
Col ombiano de Ciencia y tecnolog?a, n oo
Innovaciéon de Cérdoba, el Departamento en el afio 2008, contaba con 376 investigadores,
de los cuales 191, correspondiente al 50,80%, tenian titulos de pre-grado; mientras que
100 investigadores, equivalentes al 27%, tenian titulo de maestria; con titulos de
Doctorado solo el 7,1% (26) y especialistas dedicados a la investigacion con el 14,4%
(54). Es de anotar que para este afio el nimero de investigadores activos era de 228,
segun registros del Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - OCyTI de
Colciencias. Para el afio 2011 el departamento de Cérdoba ya contaba con 574
investigadores registrados, de los cuales 218 solo estaban reportando actividades de
desarrollo actividades cientifico-tecnolégicas y de innovacion. El crecimiento de la

formaci -n en tercer ciclo con estudios de

De 583 proyectos reportados, en el departamento de Coérdoba, en el 2010, solo se
obtuvieron 258 productos, correspondientes al 44%, se esperaba al menos un producto
de cada proyecto y una transferencia de tecnologia como impulso al desarrollo
empresarial por medio del Plan Regional de Competitividad de mayor preponderancia.
Pero la falta de una politica publica de CTI en Cérdoba, una estrategia de seguimiento a
la apropiacion social del conocimiento como la inexistencia de un Plan Regional de CTl y

un fondo de capital semilla para la CTI; complicé la relacion proyectos vs ejecucion.

De manera inicial la informacion compilada permite reunir algunos elementos de
productividad que para el afio 2009-2010, por ejemplo fueron el producto mas frecuente
(55) y representan el 21% del total, seguido por los articulos cientificos con 12%.
Productos como procesos o técnicas, libros, y software, de gran importancia en los
procesos de desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacién tienen proporciones muy bajas;
esto indica la poca productividad de estas actividades en el Departamento en una

proporcion del 8%, la cual es tendencia también del pais para el periodo referenciado.

En materia de obtencion de variedades vegetales o animales se presenté proporcion
similar a los anteriores (7%). CORPOICA es la institucién que mas productos ha generado
(132), equivalente al 51% del total reportado; sin embargo, el 26% de estos, corresponden

a informes de investigacion; 13% a variedades vegetales y animales, 14% a capacitacion
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y 15% a procesos y técnicas. Por su parte, del total de los productos desarrollados por la
Universidad de Cordoba, 26% corresponden a articulos cientificos, 22% a literatura gris y

19% a direccién de trabajos de grado.

Durante los ultimos cinco afios (2006-2010), tres instituciones son responsables del 84%
de los proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién en el departamento de Cérdoba y en
pocas areas teméaticas: La Universidad de Cdrdoba con 380 proyectos finalizados (65%),
mas 7% en alianza con otras instituciones, CORPOICA con 66 proyectos (11%), mas un
3% en alianza con otras instituciones y la Universidad del Sind con 43 proyectos (7%) y

2% en alianza con otras instituciones.

La mayoria de los proyectos corresponden al area de las ciencias y tecnologias
agropecuarias (39%), seguida por el area de las ciencias sociales y humanas (19%),
luego por el area de las ciencias medio ambientales y del habitat (10%).
Institucionalmente, La Universidad de Cérdoba, desarrolla proyectos en todas las areas
tematicas, siendo una institucion lider en este proceso y generadora de una sociedad de
conocimiento integrado que sirve de plataforma para efectos de desarrollar un sistema
regional de CTI en el marco de procesos de competitividad urbano-rural. Esta Universidad
posee un sistema institucional de investigaciones articulado con centros de investigacion
a nivel internacional, ha invertido mas de 14.600 millones de pesos en los Ultimos 16 afios
de ejercicio académico destinado a la investigacion, ademas aporta el 85% de los grupos
escalafonados ante Colciencias y de calidad investigativa entre los departamentos de
Cérdoba y Sucre. En estos momentos la uniéon con el Observatorio del Caribe y con el
Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Colciencias es un escenario para
adelantar junto a otras instituciones universitarias y fundaciones con ejecutorias en
investigacion lo pertinente al proceso que nos aborda. De otro lado CORPOICA, lo hace
en una sola area; entre tanto la Universidad del Sinud, con excepcion de las areas ciencia 'y
tecnologia del mar y desarrollo tecnolégico industrial y calidad reporto proyectos en todas

las demas areas.

En este momento el Departamento tiene registrado ante la Red Scienti, 41 grupos de
investigacion escalafonados entre categorias Al y D. de los cuales 34 estan adscritos a la
Universidad de Coérdoba. El Departamento a través de sus instituciones posee alianzas
con grupos de la Costa Caribe y del interior del pais en diferentes tematicas y/o areas

estratégicas del conocimiento.

Frente al total de grupos escalafonados en el pais, el Departamento se ubica con un 1%,
reflejando su potencial en las categorias C y D. lo que implica la necesidad de fortalecer
los avances de los indicadores ciencia métricos de nuestros grupos en términos de

productividad.
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CAPITULO XI AMBIENTE

Para el diagnostico ambiental se utiliz6 como archivo base el Plan de Gestion Ambiental
Regional i PGAR Actualizacion 2008 i 2019, elaborado por la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sint y San Jorge (CVS), por ser la entidad encargada de todo

el tema ambiental en el departamento de Cérdoba.

En el aspecto ambiental la situacion se puede considerar critica para el departamento de
Cérdoba, debido al alto grado de deterioro que presentan los recursos naturales como
son: agua, suelo, fauna y flora. Lo anterior a consecuencia de los impactos causados por
las diferentes actividades humanas.

Por lo general, en los diferentes sectores productivos que se desarrollan en el
Departamento no se involucran préacticas sostenibles de produccién, lo cual genera
impactos al medio. La promocién , apoyo e incentivos para las personas, grupos o
empresas que involucren aspectos sostenibles en sus procesos productivos se constituye
en una estrategia para disminuir los niveles de contaminacion, previo a lo cual se debe
implementar un programa de capacitacion a los productores, con relacién a las guias

ambientales y los sistemas de gestiébn ambiental.

ASPECTOS GENERALES

LOCALIZACION

El departamento de Cérdoba esta situado en la parte noroccidental de Colombia, sobre la
extensa llanura del Caribe, alos 7°22°050 y 9A 26' 160 de |l atitud nort
76A 30' 010 de longitud al oeste y posee una s
representa el 18,95% de dicha llanura. Limita por el norte con el mar Caribe, por el oeste,
sur y suroriente con Antioquia y al este con Bolivar y Sucre (Figura 3). Su capital es
Monteria, conocida también por los nombres de "Capital Ganadera de Colombia", "La
Perl a del Sin¥%" vy "La Ciudad de | as Golondrinasd¢
Km, y va desde Arboletes, en limites con Antioquia, hasta Punta de Piedra en limites con

el departamento de Sucre.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
Gestion y Buen Gobierno para la Prosperidad de Cérdoha2015
188



DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

DEPARTAMENTO DE CORDOBA

4000 780000 820000 360000 200000 94000
1 L Il

LOCALIZACION GENERAL

&

1520000
1520000

1440000
1430000

1 -\\-,, l{g}i e
Vo S
PLANETE KA

BOLIVAR

1300000

1100009

b

. R &
/'_,./?('" 2
=
;ﬂﬁmn’ﬁ\ .

Yy
4 e ESCALA: 1.200,000
‘ :
A T CONVENCIONES
\ \ r N
; \1\ Cumpox de Agus
= ’ I.‘ \\ K i / 3 / D Gmile Dupartarwntal s
§ x‘\ *\ 5 < ®  Cobecerss Urbanas - §
= . t FJ pd
X | Captal Departaments
Vi Prncipal
Lmile Municig «l
T T T
7000 780000 §20000 340000 200000 249000

Fuente: PGAR i CVS (2008)
Figura 3. Ubicacion general del departamento de Cérdoba

REGIONALIZACION

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1729 de 2002, un criterio para la
regionalizacion del departamento de Cérdoba en materia ambiental, esta determinado por
el ordenamiento de las principales cuencas existentes; como son: la cuenca del rio Sind,
la cuenca del rio San Jorge, la cuenca del rio Canalete, otras cuencas costaneras y el
area cordobesa de las cuencas compartidas con la Corporacién Autbnoma Regional de

Sucre (Carsucre) de los arroyos Villeros, Amanza Guapo y Petaca (Tabla 2, Figura 4).
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Tabla 71. Extension de cuencas principales

CUENCA AREA

Rio Sinu MQH T PT
Rio Canalete 91.940,7 Ha
Rio San Jorge 974.124.9 Ha
Costaneras 121.395 Ha

Fuente: PGAR i CVS (2008)
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Figura 4. Cuencas Hidrogréficas del departamento de Coérdoba

Como parte del proceso de ordenamiento ambiental del territorio iniciado por la CVS en el
aflo 2002; se avanza en la formulacion de los planes de ordenamiento y manejo
(POMCAS) de dichas cuencas hidrograficas. Al 2007 se cuenta con 11 POMCAS,
correspondientes a la cuenca del Sind, y las costeras: Mangle, Cedro, Yuca, Los
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Cordobas, Candelaria, La Balsa, Cardales, Broqueles, Babilla, Pita. De otra parte se ha
avanzado en los procesos de las cuencas del San Jorge y Canalete. Asi mismo, se han

adelantado gestiones en el area cordobesa de las cuencas compartidas con Carsucrel

ASPECTOS FISICO i BIOTICOS

Climatologia

En sus caracteristicas climéaticas se destacan tres pisos térmicos: Piso térmico célido el
96% del territorio con una temperatura media de 29°C, piso térmico templado el 3% con
24°C y piso térmico frio el 1% con 14°C. La evaporacion varia de sur occidente a
nororiente desde valores cercanos a los 1.200 mm y 2.200 mm respectivamente.

La precipitacion aumenta de norte a sur, variando desde 1226 mm en el municipio de
Chima y el promedio maximo de 3487 mm en Tierralta. Existen dos estaciones, una de
lluvias de seis (6) meses comprendida entre los meses de mayo a noviembre y una seca
de diciembre hasta abril. Con respecto a la Humedad relativa, en general se considera
alta para todo el Departamento, registrandose la mas baja en Planeta Rica con un 80% y
los valores mas altos se observan en Montelibano y San Bernardo del viento con el 86% y
87% respectivamentel?. Los valores de brillo solar promedio en Cérdoba indican que en
Tierralta se presentan los valores mas bajo con 1406 horas de brillo solar anual y en

Monteria se registra el mayor valor promedio con 2108 horas de insolacién anual.

Segun el modelo de W. Thornthwaite, en el departamento de Coérdoba se pueden
distinguir seis (6) clases de clima: semiseco, semihiimedo, muy himedo, moderadamente
hamedo, ligeramente hiimedo y hiumedo (Figura 5). Acorde con el modelo de E. Martone,

Solamente se distinguen tres (3) climas: semihimedo, himedo y himedo lluvioso.
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MAPA ZONIFICACION CLIMATICA
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Fuente: PGAR i CVS (2008)
Figura 5. Mapa de Zonificacién Climética del departamento de Cérdoba

Suelos

En el Departamento se presentan cinco tipos de suelos: los de colinas, los de planicie
aluvial o lacustre, los de planicie aluvial de piedemonte, los de planicie litoral y los de
cordillera20.

En sintesis, del area total del Departamento, el 19% son suelos con uso potencial
agricola, el 30% en usos pecuarios (ganaderia semi-intensiva), y el 44% en usos
forestales. Los suelos de aluvion son los de mejor calidad, mientras que los terrenos
bajos, son de inferior fertiidad y estan sometidos a inundaciones periédicas y
prolongadas.
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Sistema Hidrolégico

En cuanto al sistema hidrografico de Cordoba, como ya se ha mencionado, esta
conformado por las cuencas del valle del Sinu, del San Jorge, que canaliza las aguas de
la ciénaga de Ayapel hacia la depresion Momposina; y de los rios Canalete, Los
Cérdobas, Yuca, Cedro y Mangle, al noroeste del Departamento.

La oferta hidrica multianual promedio varia en cada cuenca: Canalete 6.6 m3/seg., San
Jorge 250 m3/seg., y Sint 382 m3/seg. La oferta de agua para consumo humano se
complementa con fuentes subterraneas. En la cuenca del San Jorge, por ejemplo, el 50%
de los acueductos de la cuenca se abastece del recurso hidrico superficial y el otro 50%
del recurso hidrico subterraneo.

Coberturas vegetales y ecosistemas

El departamento se caracteriza por una amplia variedad de ecosistemas entre los cuales
se destacan los ecosistemas de alta montafia y bosque himedo tropical, humedales,

sabanas, estuarios, manglares y zona costera.

El bosque humedo tropical (bh-T) ocupa cerca del 30% del area del Departamento. El
60% esta localizado en la cuenca alta del rio Sind, en donde se encuentra parte del
Parque Nacional Natural Paramillo (con un area total de 460.000 ha, de las cuales mas
del 70% se ubican en Cérdoba), que constituye una zona de gran importancia bioldgica y

de regulacion hidrica.

Si bien no se han generado estudios mas recientes para contrastar estas cifras, se
deduce por algunos estudios del POMCA del SinG que esta cobertura puede haberse
reducido, dado que en la parte alta de la cuenca, en el area del Parque Nacional Natural
Paramillo y en su zona de amortiguacion (Cerro de Murrucucu), se evidencia el proceso
de degradaciéon del medio natural, producto de la expansion de la frontera agropecuaria
en la zona limitrofe con el Parque, los procesos de colonizacion ubicados en diferentes
sitios de la cuenca alta, el crecimiento de los cultivos ilicitos, y el desarrollo de macro

proyectos, como Urra I.

De otra parte, los humedales ocupan aproximadamente 95.219 ha 28 representados
principalmente por ciénagas, embalses, lagunas, estanques y manglares, de los cuales
los ecosistemas de lago, lagunas o ciénagas son los mas representativos con un

porcentaje aproximado del 36,5% del valor total.
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Entre las principales podemos citar la ciénaga Grande del Bajo Sinu, conocida también
como ciénaga Grande de Lorica, las ciénagas de Ayapel, Bafo, Betanci, Charco Pescado,

Pantano Bonito, El Arcial, Porro y Cintura, entre otras.

Las sabanas se ubican en la parte nororiental del departamento de Cérdoba. Comprenden
los municipios de San Andrés de Sotavento, Chinl, Sahagun y Pueblo Nuevo. Tienen un
area de 27.544 ha (2.754,4 km2), que representa el 11,1% del total departamental.
Corresponden en un 90% a la formacion vegetal bosque seco tropical (bs-T), la cual esta
fuertemente intervenida por potreros para ganaderia, rastrojos y bosques secundarios en

diferentes etapas de crecimiento.

En cuanto a los ecosistemas costeros y de manglar, la jurisdiccion costera de la CVS se
encuentra dentro de la Unidad Ambiental Costera Estuarina del rio Sina y el golfo de
Morrosquillo. Comprende los municipios de Canalete, Los Cordobas, Mofiitos, Puerto
Escondido, San Antero y San Bernardo del Viento.

Del analisis de la informacion reportada en los estudios de las cuencas hidrograficas de
los rios Sint y San Jorge, Unicamente para el departamento de Cérdoba, se determina la
existencia de una superficie aproximada de 351.372 has de bosque primario y de 144.010
has de bosque secundario, representados en su mayoria por el area protegida del PNN
Paramillo. Los demas bosques se ubican en las areas periféricas o amortiguadoras del

PNN y manchas aisladas de bosques que aun se conservan en el Departamento.

OFERTA Y DEMANDA DE BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES

Hidrico Superficial y Subterraneo

La pérdida de la capacidad de produccion y regulacién hidrica de las cuencas y micro
cuencas ha repercutido en la disminucién de la disponibilidad de agua para consumo
humano y actividades agropecuarias. Numerosos cauces de arroyos, cafios y pequefas
guebradas han desaparecido. Aunque la informacién disponible es fragmentaria, es un
hecho observable que los cambios de cobertura de bosques a potreros han incrementado
la erosion y degradacion de los suelos y han disminuido las posibilidades de regulacion

hidrolégica.

El recurso hidrico, tanto superficial como subterraneo, esta afectado por diversas fuentes
de contaminacion, entre ellas el vertimiento de residuos sélidos y liquidos tanto
domésticos como provenientes de actividades agropecuarias e industriales,

incrementando los procesos de sedimentacion en los cuerpos de agua.

El recurso hidrico subterraneo, que constituye una de las principales fuentes de suministro

de agua potable, debido en parte a la escasa cobertura o inexistencia del acueducto
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urbano, también presenta problemas de contaminacion, cuyas condiciones fisico-quimicas
y bacteriol6gicas hacen necesario contar con un tratamiento previo para que sean
destinadas al consumo humano. La gran mayoria de usuarios del recurso hidrico

subterraneo no cuentan con un pozo legalizado ante la Corporacion.

En la cuenca del Sinu existen tres acuiferos importantes: Betulia, Depdsitos Aluviales del
Rio Sinu y El Cerrito. Estos acuiferos van desde libres a semi confinados, poseen una
productividad de baja a mediana y una capacidad que va de 0,02 hasta 0.08 l/s/m
presentan la posibilidad de ser explotados por pozos que van desde los 100 a los 300 m.

Segun el POMCA del SinG se estiman unas reservas totales en acuiferos de 6.373
Mma3/afio. Los acuiferos de la esta cuenca suplen el déficit de agua durante la temporada
seca en zonas alejadas del cauce del rio. Su calidad no es adecuada o apta para
consumo humano, sin embargo, es empleada. Existen zonas donde se encuentran altas
concentraciones de iones en solucién, principalmente hacia el area de la ciudad de
Monteria. El agua es dulce, pero esta muy cerca del limite entre dulce y salobre. De igual

manera no es apta para riego dado que existe alto peligro de salinizacién del suelo.

En la cuenca del rio San Jorge el numero de pozos inventariados corresponde a 16,
distribuidos asi: Montelibano (3), Buenavista (9), La Apartada (2) y Puerto Libertador (2).
El 100% del agua extraida se utiliza para consumo humano; la calidad fisico quimica y
bacterioldgica se considera buena, los rendimientos obtenidos varian entre 1.0 a 8.0 I/s,

con un acumulado aproximado de 65 I/s.

Humedales

La problematica ambiental que actualmente presentan los humedales del departamento
de Cordoba se asocian al uso inadecuado del territorio, que se evidencia en varias
situaciones: primero, el desarrollo de la ganaderia extensiva y la agricultura comercial, e
incluso de subsistencia, como actividades de mayor impacto ambiental, no solo por las
técnicas inapropiadas de produccién que conllevan a un agotamiento del recurso suelo y
contaminacién de las aguas, sino también por el acelerado avance de la frontera agricola,
la cual cada vez mas incide sobre los ecosistemas naturales aledafios a las cuencas del
Sina y del San Jorge. Este avance que se ha dado, por un lado, a través de la tala del
bosque natural 178 existente en las zonas boscosas del Departamento asociadas a las
areas de humedal, hasta el punto que actualmente solo quedan pocos y pequefios relictos

del mismo, transformando, en casi su totalidad, el medio terrestre aledafio a las ciénagas.

Por otra parte, se refiere al desarrollo de obras de infraestructura de regulacion de
caudales que alteran las hidrodindmica natural y proporcionan condiciones para la
desecacion de humedales y la ocupacién de las zonas de amortiguamiento de crecientes;

también tiene relacién con el crecimiento urbano no planificado, que ha llevado a la
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poblacion mas vulnerable a desplazarse a zonas de inundacién y zonas pantanosas,
implicando a su vez el aumento de la carga de contaminacién sobre las Ciénagas por los
vertimientos de las aguas residuales y los residuos sélidos de las diferentes cabeceras
municipales y centros poblados localizados en la cuenca media y baja del rio Sind y

cuenca del rio San Jorge.

Lo segundo, atafie con el uso no sostenible de recursos y practicas inadecuadas de
manejo de los recursos pesqueros, dado que segun se ha evidenciado parte de la
poblacion pesquera recurre a otras alternativas econémicas, como la siembra de cultivos
transitorios en los playones de las ciénagas en época seca, lo cual tiene sus

repercusiones sobre el medio natural por el alto uso de agroquimicos.

La CVS ha avanzado en el diagnéstico general de los humedales, la formulacién de
planes de manejo integral para algunos de ellos (complejo lagunar de la ciénaga grande
del Bajo Sinu, ciénaga Arcial, El Porro, Cintura, Bafig, Pantano Bonito, Charco Pescado),
pero se requiere continuar con la implementacion de dichos planes e iniciar procesos para
su manejo integral en otros complejos. Es importante que se desarrolle un plan integral de
accion que le permita priorizar los humedales y tipo de acciones a promover desde su
competencia de las distintas entidades, para evitar que se continlen degradando estos
importantes ecosistemas, y que las acciones de intervencion respondan a coyunturas no

planificadas.

Recursos Pesqueros e Hidrobiolbgicos

En sintesis, la pesca en la regién se da sobre un recurso practicamente agotado. Tanto
los pescadores de manera individual, como sus organizaciones y las entidades del Estado
con responsabilidad sobre el recurso, saben de tiempo atras las variables que estan
afectando estos recursos, originada entre otras razones por el desarrollo de actividades

permanentes de sobre pesca, utilizacion indebida de artes y contaminacion de ciénagas.

La CVS ha adelantado acciones de fortalecimiento y apoyo a los procesos de
conservacion de los recursos hidrobiolégicos mediante investigacion y apoyo a programas
de repoblamiento, que requieren seguir consolidandose y promover nuevas acciones de
regulacion y monitoreo, en coordinacién con entidades como el INCODER, para contribuir

a su recuperacion.

En particular, la CVS, con la estacion piscicola de Lorica, ha contribuido al desarrollo de
los recursos icticos en las cuencas y complejos lagunares del departamento de Cordoba,
mediante la estandarizacion, optimizacion, de los procesos de produccion artificial que

garanticen la produccion masiva de semilla de especies nativas para apoyar los
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programas de repoblamiento en los cuerpos de aguas naturales y fomentar la piscicultura

comunitaria.

A partir del afio 2000, las especies de peces que se ha repoblado son el bocachico
(Prochilodus magdalenae), el dorado (Brycon moore sinuensis) y el bagre blanco (Sorubin
cuspicaudatus), de los cuales se han sembrado 41.754.301 alevinos en cuerpos de aguas

naturales.

Floray Fauna

A pesar de la importancia del componente faunistico y floristico dentro de los
ecosistemas, en la mayoria de los casos, éste no es considerado seriamente dentro de
los planes de ordenamiento territorial. No obstante, las nuevas tendencias sociales y la
constataciéon de que la fauna puede convertirse, en si misma, como un recurso para
aprovechar, han dado lugar a que tanto las diferentes administraciones con competencias

territoriales, como los propios técnicos, hayan prestado una mayor atencion a este tema.

En general existe un bajo nivel de conocimiento de estos recursos. El estado de
conservacion de la mayoria de especies amenazadas y endémicas es muy critico, debido
a la desaparicion o deterioro de sus habitats, la sobreexplotacion y trafico ilegal de faunay

flora silvestre.

Suelos

Los principales impactos ambientales derivados de la ganaderia son: a) la compactacion
de los suelos en las zonas planas; b) la erosion por la pata de vaca; c) la contaminacién
de suelos y agua por excretas y agroquimicos, generando enfermedades humanas y
deterioro del paisaje natural; d) la desecacién de humedales mediante la construccion de
terraplenes, moto- Frente a esta problematica muy claramente diagnosticada en sus
manifestaciones, causas y consecuencias, han sido igualmente formuladas numerosas
estrategias y lineas de accién, particularmente en los diferentes Planes y Esquemas de
Ordenamiento de los municipios, planes de ordenamiento de micro cuencas en proceso
de formulacién, y disefio de politicas ambientales corporativas, dentro de los cuales se
privilegia en la gran mayoria de los casos el establecimiento de areas protegidas y otras
estrategias de manejo, para aquellos sectores que se consideran de especial importancia

para la prestacion de bienes y servicios ambientales.
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Ecosistemas Marinos y Costeros

Los ecosistemas costeros son unos de los mas amenazados dentro del departamento de
Cérdoba. Esta situacion ha obedecido a multiples factores, entre ellos se resaltan los

siguientes:

A Los procesos de ordenamiento territorial del pais han mantenido un enfoque y una

aplicacion netamente continental.

A La contaminacién en las aguas marinas y costeras del Departamento, producida
por vertimientos de aguas residuales, la actividad portuaria y el transporte en lanchas, y la

industria camaronera.

Se destacan los problemas de erosion y transporte de sedimentos desde la parte alta de
la cuenca, induciendo fenémenos de colmatacién de las micro cuencas y los humedales,
provocando a su vez el desvio de cauces principales, situacion evidente en las épocas
secas y que, adicionalmente, aumenta los riesgos de la poblacibn asentada

inadecuadamente en estos sitios por eventos por inundaciones en épocas lluviosas.

En esta zona deben ser considerados de forma particular los efectos ante el rapido
ascenso del nivel del mar, como son la intensificacion de la erosién en zonas litorales;
inundacion en zonas litorales bajas y salinizacion de terrenos y acuiferos, tanto por la
inundacion como por la intrusién de la cufa salina. El proceso de pérdida de terreno en el
litoral por oleajes e inundaciones (en algunos casos a una velocidad de entre 7 y 20
m/afio) hace vulnerable y pone en riesgo los asentamientos humanos en la franja

costera.

El material litoral erosionado por la energia de las olas no tiene remplazo porque la region
carece de aporte de arenas, por lo tanto el balance de masas es un déficit que se
concreta en retroceso permanente de la linea litoral, en algunos casos mayor de 100
metros en los Ultimos 10 afios, esto es una seria amenaza para las poblaciones alli

asentadas.

Areas Protegidas y Otros Ecosistemas

Los diferentes estudios realizados en el Departamento, la informacion contenida en los
planes y esquemas basicos de ordenamiento territorial municipal, asi como los diferentes
diagndsticos tematicos, muestran en forma inequivoca un alto estado de deterioro y
transformacion de los ecosistemas naturales, resultado de las actividades antrépicas, que

alli se adelantan.

Aparte de los humedales, existen otros ecosistemas altamente amenazados, como son

las comunidades de bosque seco tropical, las selvas subandinas y los manglares. Sin
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embargo, en el Departamento no existe una accién concreta hacia la consolidacion de un
sistema de areas protegidas que permita mitigar la amenaza latente sobre estos

ecosistemas y garantizar su conservacion.

En el Departamento se pueden relacionar las siguientes areas protegidas:

A El Parque Natural de Paramillo

A El Distrito de manejo integrado de la Bahia de Cispata

A El Distrito de Manejo Integrado (DMI) del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu
A

Otras Iniciativas
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Se destacan las reservas naturales de la sociedad civil (RNSC) "El Paraiso de los

Deseos", iCampo

en proceso para ser involucradas dentro de la Red de Reservas de la Sociedad Civil dos
areas denominadas Viento Solar-Mofiitos y Brisas del Mar de 19 y cuatro has
respectivamente. Ademas se destaca el Parque Ecolégico y Recreativo Cafio El Pindo,
declarado como area protegida por el Concejo Municipal de Montelibano en el afio 1999.

Como parte del proceso de consolidacion del sistema regional de areas protegidas del

Caribe (SIRAP Caribe), se han seleccionado e identificado diferentes sitios prioritarios

Fuente: PGAR i CVS (2008)
Figura 6. Mapa de Areas Protegidas declaradas en el departamento de Cérdoba
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para la conservacién de la biodiversidad en el Caribe colombiano.
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Como parte de la consolidacion del Subsistema Nacional de Areas Marinas Protegidas
(SNAMP), Invemar, UAESPNN y TNC avanzan en la implementacion de un sistema

representativo de areas marinas protegidas (SRAMP) para Colombia.

En sintesis, de este conjunto de propuestas se destaca la necesidad de emprender
acciones prioritariamente en el sistema costero del golfo de Morrosquillo, los sistemas de
humedales como La Caimanera, Ciénaga de Lorica o Ciénaga Grande del Sinu, el
complejo cenagoso de la margen izquierda del rio Sinu a la altura del municipio de Lorica
incluidas las ciénagas de Bafio, Pantano Bonito, Los Negros, Maminga y El Caiman;
Ciénaga de Betanci, y Ciénaga de Ayapel, principalmente. En cuanto a ecosistemas
boscosos en el Alto de Quimar o Quimari, bosques de la porcién norte de la Serrania de

Abibe, ecosistemas de bosques secos y manglares.

Recursos Mineros y Energéticos

Los principales minerales de explotacion en el Departamento corresponden a niquel,

carbon y oro. Asi mismo se explotan materiales de cantera y de arrastre.

La Corporacion Auténoma Regional de los valles del Sina y San Jorge i CVS-, la unidad
de Planeacién Minero Energética del Ministerio de Minas y Energia i UPME-, y la
Universidad EAFIT formularon el plan minero ambiental para los materiales de la
construccién en el departamento de Coérdoba i POMAC-, segln este plan, la situacion
que presenta el aprovechamiento de los materiales de la construccion se puede sintetizar

en los siguientes aspectos:

Las explotaciones carecen de manejo ambiental, salud, seguridad laboral y desarrollo

tecnoldgico e investigativo.

Se identifican 143 explotaciones predominantemente de grava, arenas, y material de

recebo, sélo un 10% estan asociadas a calizas y arcillas.

Existen deficiencias en la aplicacion de la legislacion minera debido al dificil acceso a
fuentes de financiamiento y legalizacion de las operaciones mineras; los bajos niveles de
exploracion y personal calificado, la escasa incorporacion al valor agregado y andlisis-

desarrollo de mercados para diversificar productos finales y unidades productivas.

A nivel institucional, hay limitaciones en la gestion administrativa y confluencia de

responsabilidades de diferentes entes de control.
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En cuanto a recursos hidroenergéticos, se destaca el impulso del gobierno nacional a
nuevas exploraciones de recursos de hidrocarburos, el desarrollo potencial de los
biocombustibles y el fortalecimiento a proyectos de energia hidroeléctrica, en particular
URRA.

En cuanto a energia hidroeléctrica, la Central Hidroeléctrica de URRA | cuenta con 340
MW de potencia instalada y ofrece al Sistema Eléctrico Nacional una energia media de
1.421 GWh/afio y una energia firme anual de 1.175 GWh/afio.

Las explotaciones de gas natural se realizan en los yacimientos de Jobo-Tablon
(municipio de Sahagun) y Chinu.

Los controles ambientales por hidrocarburos del petr6leo en Cérdoba, de manera similar
al departamento de Sucre, se han enfocado a la vigilancia de los potenciales derrames
accidentales durante operaciones de transporte y manejo de crudo y derivados en el
puerto petrolero. La zona costera de Cérdoba comparte con Sucre un riesgo potencial
debido a la presencia del Terminal de oleoducto en Covefias y del buque cisterna TSU en
el Golfo de Morrosquillo, presentdndose ocasionalmente derrames de crudo (INVEMAR,
2000), de tal forma que se puede concluir que la contaminaciéon por HDD en el Golfo de
Morrosquillo, representa una problemética ambiental compartida entre estos dos
departamentos costeros.

En agro combustibles, en el Departamento de Cérdoba se adelanta el proyecto de la
Planta de Produccién de Etanol con base en yuca, cuya produccion esta destinada al
cubrimiento de parte de la demanda necesaria en la costa Atlantica, la cual se calcula en
cerca de 150.000 litros diarios de etanol, necesarios para la mezcla al 10% con la

gasolina que demanda esta region del pais.

Mercados Verdes

Los mercados verdes incluyen aquellos bienes y servicios provenientes de un
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y de los recursos naturales, aquellos
bienes y servicios obtenidos mediante procesos que generan un menor impacto negativo
sobre el medio ambiente y los bienes y servicios orientados a minimizar el impacto

ambiental de procesos y productos.

En el marco del Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes, la CVS, por medio de la
unidad de Producciéon mas Limpia, ha disefiado distintas estrategias, teniendo en cuenta
los resultados arrojados en el diagnostico regional de produccion mas limpia y la politica

regional de produccion mas limpia.
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Para el departamento de Cordoba especificamente se plantea el desarrollo de
certificacion de cultivos de camarén a través de etiquetas ambientales y cultivos de cafia
flecha, artesanias, aceites esenciales y plantas aromaticas mediante esquemas de

comercio justo.

Riesgos y Amenazas Naturales

El departamento de Cdrdoba estd expuesto a distintas amenazas de origen natural y
antropico, que junto con otras condiciones de vulnerabilidad fisica, social, cultural,
institucional y econOmica representan riesgos para la poblacion y los sectores
productivos, por lo cual este tema reviste gran importancia dentro de los procesos de

planificacion del desarrollo departamental y en los planes de ordenamiento territorial.

Los principales riesgos se asocian a la ocurrencia de fendmenos por incendios forestales,
vendavales, redes de alta tension, inundacion y movimientos en masa, los cuales son
incrementados en muchos casos por la accién del hombre, debido a la deforestacion en
las cuencas altas de los rios, la transformacion de los humedales sin tener en cuenta sus

impactos ambientales y la conversion de los bosques a zonas de pastoreo y agricultura.

A Inundaciones

Se refiere a la amenaza asociada a encharcamientos y desbordes de las corrientes

existentes.

En la cuenca del rio Sind, no obstante que el embalse de la hidroeléctrica de Urrd cumple
una funcion de atenuar las crecientes, existe un riesgo importante en algunas zonas de la
cuenca,; la amenaza alta se localiza principalmente aledafia al rio Sind y al cafio Aguas
Prietas y corresponden en orden de extension a la zona del Toro localizada en el
municipio de Tierralta y dentro del medio SinG a zonas del municipio de San Pelayo y

Lorica, donde la condicion de frontera la establece el dique de la Via Cereté- Lorica.

En el corredor del Cafio Aguas Prietas se presentan inundaciones en sectores del
municipio San Carlos y Ciénaga de Oro, afectando el casco urbano de este ultimo, las
cuales pueden ser atribuidas a altas precipitaciones, a la descarga del alcantarillado del
municipio de Monteria y a las intervenciones antropicas a que ha sido sometido dicho

cauce.
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Situacién similar es extrapolable a la red de drenaje del Cafio Bugre y a la red de canales
del Incoder. En la margen izquierda del rio Sind la problematica de inundacion surge
principalmente de la gran intervencién de la red de drenaje, la cual ha sido sometida a

obras de adecuacién de tierras, entre ellas construccién y realce de diques.
A Movimientos en masa

En la parte alta de la cuenca hidrogréafica del rio SinG la amenaza por movimientos en
masa (reptacion, deslizamientos, caidas de roca y volcamiento en paisajes monoclinales,
flujos y avalanchas) se clasifica como muy alta, atribuida principalmente a factores
antrépicos como la deforestacion, el mal uso del suelo y el mal uso del agua. Amenaza

alta se considera que hay en la parte

A Adaptabilidad al cambio climético

La comunidad cientifica esta convencida que el clima mundial se esta alterando de
manera irreversible como resultado de la actividad antrépica; los gases de desecho de la
actividad industrial y vehicular, el uso indiscriminado de compuestos quimicos sin que se
verifique previamente su impacto en el ambiente y otros desmanes similares, han dado
como resultado cambios bruscos en el patrén natural de control térmico del planeta; los
prondsticos son diversos pero apuntan a que los cambios consecuentes seran aumentos
de la temperatura promedio, alteracién de los patrones del ciclo del agua y el clima y por

ende incrementos significativos en el nivel medio del mar.

En cuanto a la accién adelantada por entidades relacionadas con la gestion de riesgos se
destaca la labor de la CVS quien aporta a los siguientes componentes: (i) conocimiento,
andlisis y evaluacion de las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo; (i) mejoramiento de la
informacion y divulgacion, mediante procesos educativos y de capacitacién a los entes
territoriales en la gestiéon del riesgo, fortaleciendo los Comités Locales de Prevencién y
Atencion de Desastres T CLOPADS; e (iii) incremento en las medidas para la prevencion
y mitigacién del riesgo (disefio y construccion de obras de infraestructura para el control
de la erosion, disefio e implementacion de sistemas de alertas tempranas por inundacion

en las diferentes cuencas localizadas en el area de su jurisdiccion).

Gracias a esta accion se han ejecutado los estudios de zonificacibn de amenazas
naturales en los cascos urbanos de los municipios de Canalete, Los Cérdobas, Momil
(zona urbana y rural) y Puerto Escondido; y se avanza en este mismo sentido con los

municipios de Planeta Rica, Montelibano, Chind, Pueblo Nuevo, San Andrés de Sotavento
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y Chima. De lo anterior se concluye que 10 municipios cuentan con diagnoéstico y

delimitacion de zonas con amenazas naturales.

También se ha asesorado y apoyado a los entes locales en la integracion de los
respectivos comités, brindando apoyo y capacitacion a los municipios para la formulacion

y puesta en marcha de los Planes Locales de Emergencia y Contingencia i PLEC.

Los municipios beneficiados al respecto son 20: Tierralta, Valencia, San Carlos, Ayapel,
Puerto Libertador, Montelibano, La Apartada, Pueblo Nuevo, Los Cérdobas, Puerto
Escondido, Cereté, San Pelayo, Planeta Rica, Buenavista, Chind, San Andrés de
Sotavento, Chima, Cotorra, Mofiitos y Purisima.

Este conjunto de acciones contribuye a incluir de manera adecuada en los diferentes
estudios o planes de ordenamiento territorial el componente de amenazas y riesgos,

buscando con ello que se fortalezca en especial la parte de la prevencion.
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CAPITULO XIl SEGURIDAD ORDEN PUBLICO Y CONVIVENCIA

ORDEN PUBLICO

Derechos humanos y derecho internacional humanitario

En el departamento de Cérdoba, el conflicto armado se gener6 desde los afios 1950 hasta
nuestros dias, es una regién por donde los grupos armados han crecido en forma
vertiginosa por la ausencia del Estado y por la ubicacion geoestratégica, ademas, donde
se han asentado los grupos de bandas de narcotrafico que contribuyen ain mas a la

violacion de los derechos fundamentales.

Grupos como FARC, Paramilitares, Autodefensas Unidas de Colombia, han desplegado
de manera histérica su accionar en el Alto Sind y Alto San Jorge, y en los Ultimos afios
afectado de manera negativa con su presencia la zona costera y presencia en casi todos

los (30) municipios del Departamento.

El desarrollo del conflicto armado se da con la confrontacion de los grupos mencionadas y
se desarroll6 implicitamente con los DDHH y DIH, como son: Homicidios mediante
muerte violenta, los actos terroristas, el desplazamiento forzado, la siembra de minas
antipersonales y el secuestro, la extorsion, evidencias estas que muestran el accionar de

estos grupos sin el mas minimo del respeto a los Derechos Humanos.
Riesgo para la zona costanera

La ubicacion estratégica de la zona costanera del departamento de Cordoba, con
formada por los municipios de Mofiitos, San Bernardo del Viento y San Antero, y el
municipio de Lorica en el bajo Sind, la convierte en un area de interés para los grupos
armados ilegales que se auto denominan fAguilas Negrasq fLos Paisasd  f.os
Rastrojosq en razon de las ventajas que brindan los corredores de movilidad que
permiten la comunicacion directa hacia el mar Caribe y por lo tanto, el trafico y la
comercializacion de estupefacientes desde el centro del Departamento hacia la zona

costera y de esta hacia Centro América y otros paises.

De igual manera, estos grupos armados ilegales, aprovechan la presencia de amplias
zonas de manglares y de camaroneras para mimetizar las actividades ilegales y ocultar la
base de coca que sera posteriormente comercializada, al igual que armas y precursores
guimicos. Ademas, se observa una forma de despojo de tierra de los campesinos y
pescadores, a través de la comprai venta a precios irrisorios de sus predios con el
proposito de obtener un control absoluto del territorio por parte de los grupos armados

ilegales.

El municipio Santa Cruz de Lorica, se constituye en un corredor estratégico de movilidad
des dey hacia la capital del Departamento, Monteria y es punto obligado de paso hacia

los municipios costeros de Moiiitos, San Bernardo del Viento y San Antero, y centro de
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conexién intermedia con municipios del departamento de Sucre, situacion que ha sido
aprovechada por los grupos armados ilegales, quienes pretenden ejercer el dominio
territorial y poblacional en este y otros municipios, para adelantar las acciones tendientes

a consolidarse en el territorio y desarrollar los negocios ilicitos del narcotrafico.

En este sentido resulta igualmente preocupante, el riesgo de reclutamiento y utilizacion
ilicita de nifios, nifias y adolescentes por parte de las fAguilas Negras 0 yios PaisasQ
con el fin de que realicen actividades de inteligencia, de vigilancia, de expendio de
drogas en las cabeceras urbanas de estos municipios, y de vigias en los puntos de
embarque de los corregimientos. Por su parte, la poblacién joven entre los 25 y 28 afios,
es utilizada por los grupos ilegales para ejercer vigilancia sobre los movimientos vy
acciones de la Fuerza Publica, dotandolos de armas cortas y para transportar a los

miembros de los referidos grupos a determinadas zonas.

El sector docente, el del comercio, ganadero y algunos funcionarios publicos sufre en
ocasiones las presiones de estos grupos ilegales que les exigen el pago de sumas de
dinero con el fin de prestarles el servicio de seguridad personal. Es conocido que la
modalidad de extorsién llevada a cabo por los grupos armados que hacen presencia en
estos municipios, ha desencadenado en la proliferacibn de amenazas de muerte o

asesinatos contra quienes se resisten a pagar las cuotas exigidas.

La confrontacién entre los grupos armados ilegales la suscita o estd determinada por el
proceso mismo de la produccién de estupefacientes en los municipios del sur del
Departamento, en las zonas altas de montafia, donde estos mismos grupos ilegales
libran disputas por el control y el monopolio de los cultivos de uso ilicito y el comercio de
la base de coca. Dentro de sus objetivos, esta presente la necesidad de mantener libres
de contienda las areas requeridas para el transito del alcaloide desde los sitios de
procesamiento, pasando por los puntos de acopio hasta llegar a las zonas de embarque

en la costa, lugar donde posteriormente se envia la droga al exterior.
Riesgo para la zona alto San Jorge

En el departamento de Cdrdoba, la violencia y los problemas de orden publico se han
presentado de manera sistematica desde 1950. En la década de los 80's se acentu6 el
poder de la guerrilla en las zonas del sur. Primero fue el azote del EPL y posteriormente
de las FARC, que llegaron al Nudo del Paramillo, para apoderarse del territorio. A
mediados de los 90's, los paramilitares comenzaron a controlar espacios que eran de la
guerrilla. La desmovilizacion de las autodefensas en el 2004 parecio dejar las zonas libres
de delincuentes que se movieran al ritmo de las drogas, pero no fue asi, mientras los
paramilitares se desmovilizaban y quedaban menos combatientes, el ndmero de

hectéreas con coca crecia rapidamente, aun cuando las cifras no sean precisas.
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La presencia de grupos armados al margen de la ley en Coérdoba ha crecido de manera
vertiginosa por la ubicacion geoestratégica del Departamento (especialmente en la zona
del Nudo Del Paramillo), que ha posibilitado el asentamiento de bandas de narcotrafico,
paramilitares, Autodefensas Unidas de Colombia con grupo reconocidos como los del
Alto Sind y Alto San Jorge, algunos grupos de insurgencia como las FARC, el ELN, el

ERP y el EPL y bandas criminales emergentes.

La intensificacion de la violencia se da con la confrontaciéon de los grupos mencionados y
su consecuente violacion de los DDHH e infraccion al DIH reflejado en las amenazas
individuales y colectivas, homicidios, desplazamiento forzado, MAP y MUSE, secuestro,

extorsion, confinamiento y reclutamiento forzado.

Cérdoba esta caracterizado por el renacer de violencias que dejan al desnudo un
Departamento acosado sistematicamente por la delincuencia de todos los 6rdenes y sin el
control total de las autoridades. 466 homicidios ocurrido en el 2008, 510 en 2009, 562 en
el 2010 y durante el 2011 la cifra llegé a 556 homicidios, lo que confirma, sin necesidad de
largos diagnésticos oficiales, que el departamento de Cdrdoba esté en situacion de alto
riesgo por los grupos armados al margen de la ley.

La lucha por el control territorial en Cordoba tiene una razén de ser: "hacerse a los
corredores de la droga y, por supuesto, controlar las zonas de embarque de los
narcoticos". Cordoba, es el departamento de Colombia que conjuga elementos
importantisimos para el negocio: selva, zona montafiosa y mar; area de producciéon y de
"exportacion”. "Los cultivos en la zona del Nudo del Paramillo estan a menos de cuatro
horas en mula de Tierralta, centro de acopio de la droga en el Alto Sinl; de alliala Zona
Costanera el trayecto es menor de tres horas, lo que convierte a Cérdoba en una salida

muy facil de las drogas".

El fendmeno de la zona del San Jorge es igual. Puerto Libertador es el sitio de acopio de

la coca y desde alli se envia a Monteria o al interior del pais.

El Alto San Jorge, un amplio territorio del que hacen parte los municipios de Planeta Rica,
Montelibano, San José de Uré, Buenavista, La Apartada, Ayapel, Puerto Libertador y
Pueblo Nuevo, es una de las zonas que le da gran peso y caracter al departamento de
Cérdoba, por las grandes riquezas naturales que posee y porque es un corredor activo
para negocios licitos e ilicitos. Un gran porcentaje de su suelo lo bafian el Rio San Jorge y
la Ciénaga de Ayapel. Tiene valle y montafia debido a los relieves de las serranias de

Abibe, San Jerénimo y Ayapel, pertenecientes a la Cordillera Occidental.

El Alto San Jorge también es un territorio rico. En su suelo hay agua, agricultura y

ganaderia. La mineria, en la regién explota oro, plata, platino, niquel, ferroniquel y carbén,
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generando importantes ingresos y regalias a algunos municipios de la zona. Alli, la
presencia de Cerro Matoso S.A., que exporta niquel a Estados Unidos, Europa y Asia, ha
sido esencial para la generacion de riqueza. Pero hay otro tipo de riqueza que se produce
en la zona: la coca. Puerto Libertador y Montelibano son las cocinas y despensas del
alcaloide. Las caletas que destruyen las autoridades mutan en muchos laboratorios. La
erradicacion de cultivos ilicitos propicia enfrentamientos, desplazamiento y miedo, pero el

negocio del narcotréfico sigue en pie.

Los reductos no desmovilizados se reagruparon rapidamente y mediante acuerdos,
amenazas, negociaciones y reclutamientos conformaron dos grandes grupos antagonicos
ya con areas controladas y en disputa: Los Paisas-Los Rastrojos y Aguilas Negras-
Autodefensas Gaitanistas, ademas las FARC que en algunas zonas comparten territorio
con estos grupos.

Homicidios

Durante los ultimos afios en el territorio cordobés una de las mayores preocupaciones
para las autoridades es el creciente nimeros de homicidios registrados, que de acuerdo
con el Observatorio del Delito durante el afio 2008 fueron 466 homicidios, 510 en 2009,
562 en el 2010 y durante el 2011 la cifra lleg6é a 556 homicidios.

Las estadisticas del 20011, permiten indicar que los meses de mayor violencia en el

territorio departamental fueron julio, agosto y septiembre con 179 homicidios.

Los municipios con mayor nimero de homicidios durante el afio 2011, fueron: Monteria,

Montelibano, Tierralta, Puerto Libertador, Ayapel y Cereté.
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Tabla 72. Homicidios 1 2011 departamento de Cérdoba por trimestres.

MUNICIPIO | TRIM IITRIM| Il TRIM| IVTRIM Total
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Desplazamiento forzado

La sub regién del alto Sina y San Jorge, ha sido histéricamente la mas golpeada por la
violencia en el Departamento, la actualidad para este territorio no es el mas alentador, por
cuanto si bien es cierto, las FARC, ya no tienen la misma capacidad de maniobra sigue
haciendo presencia con sus frentes 5, 58 y 18,
Cérdoba, donde se hallan los Ultimos accidentes geograficos en el recorrido de la
cordillera occidental andina, conocidos como la Serrania de Abibe, la Serrania de San
Jerénimo y el centro hidrografico y reserva natural del Nudo de Paramillo, se ha

constituidoact ual mente en eje de producci ®n y comerci al

Este grupo representa un peligro inminente para la poblacion de la sub region, pero no
son el Unico riesgo, pues de acuerdo con el sistema de alertas tempranas de la
Defensoria del Pueblo, las llamadas bandas criminales, que son grupos pos
desmovilizacion de las AUC, han llegado al territorio a ejercer el dominio territorial, por la
disputa de los sectores de produccion de hoja de coca y el procesamiento de la misma;

aqui también cuentan con corredores viales propicios para exportacion ilegal del alcaloide.

En ATi erralta, colindante con | a Serran?z2a de

corregimientos de San Felipe de Cadillo, Palmira, El Caramelo, Santa Marta, Nueva

3DEFENSORI'A DELEGADA PARA LA EVALUACION DEL RIESGO DE LAPOBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA
DEL CONFLICTO ARMADO; Sistema de Alertas Tempranas i SAT; INFORME DE RIESGO N° 022-09
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Granada, Santa Fe Ralito, Bonito Viento, Mantagordal y Severinera. En estos sectores

hace presenci a I as iCguil as Negr aso como actor

monopolio de la produccién cocalera y el control social de manera violenta. Sin embargo,

desde el mes de enero la confrontacion ar mada entr e | as aut odenomi

Negraso y ALos Paisasbo, se ha venido agudi zando.

varias incursiones desde el municipio de Montelibano, donde es fuerte su accionar y se
han enfrentado con las Aguilas Negras. Durante los dias 5, 6, 7 y 13 de julio de 2009 se
|l l evaron a cabo combates entre eS§ estedraghen®
contenido en el citado informe del sistema de alertas tempranas de la Defensoria del

Pueblo da cuenta de los grupos que hace presencia en la zona.

Sin embargo no todo es tan malo, pues si bien es cierto se deben doblar los esfuerzos a
fin de acabar con este flagelo, lo que evidencian las cifras suministradas por accién social
es que al igual que las cifras nacionales la poblacién desplazada siguen cayendo desde el

afio 2007, en esta sub regién, es preciso sefialar que esta regién es la mas golpeada por

Este flagelo en todo el Departamento, que el riesgo que vive la poblacion de Tierralta,
Montelibano, Puerto Libertador y Valencia es inminente®, y que de estos Municipios salen

mas de la mitad de los desplazados de Coérdoba.

Por dltimo es preciso priorizar esta region, para brindar mas efectivamente una atencion
integral al desplazado; ademas de doblar los esfuerzos en materia de prevencion del
flagelo; ademas de advertir el riesgo de otro grupo poblacional especialmente vulnerable y
rezagado histéricamente se trata de una poblacién indigena significativa que reside en

este territorio, tal como lo estudiamos paginas anteriores.

“DEFENSORIA DELEGADA PARA LA EVALUACION DEL RIESGO DE LAPOBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA
DEL CONFLICTO ARMADO; Sistema de Alertas Tempranas i SAT; INFORME DE RIESGO N° 022-09

*DEFENSORIA DELEGADA PARA LA EVALUACION DE RIESGOS DE LA POBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA
DEL CONFLICTO ARMADO,; Sistema de Alertas Tempranas i SAT; NOTA DE SEGUIMIENTO N° 012-09; Cuarta Nota al
Informe de Riesgo N° 006-06 A.l.; 2009
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Tabla 73. Numero de personas y hogares expulsados acumulados y declaraciones de

personas y hogares acumulados, afios 1997 i 2011 y total.

Variables

Acumulado

1998 | 1999 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL

Expulsién
P 305.01 263.38| 239.87 293.82| 331.02
de 107.422| 220.824| 90.809| 110.340 . 406.432| 462.617 5 6 274.599 1 9 287.495| 168.229| 106.917| 9.195 3,678,007
Personas
Expulsion
M 25.905 52.349| 18.613 24.512| 60.706 81.609 98.392| 57.943| 56.747 62.307| 68.100| 79.861 74.161 47.178 31.311| 2.643 842,337
e Hogares
Declaracion 314.26 231.69| 215.31 294.84| 366.24
2.492 15.813| 43.593 39.505 377.108| 449.275 251.216 387.741] 355.443| 300.373| 33.088 3,678,007
Personas 2 3 6 6 3
Declaracio
" 788 3.000| 9.340 9.278| 58.905 72.625 91.702| 48.730| 50.108 56.214| 66.632| 84.652 96.848 95.626 87.906| 9.983 842,337
n Hogares
Expulsion

20000
15000 75\
10000 - A

5000 \ H‘/ \ﬁ == Expulsion

—
0] . . . . . . . .

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Afo Ano Ano Ano
2000 2001 2002 2003 2004 2005 20062007 2008 2009 2010

Grafica 77. Numero de expulsion por afios 20001 2010.

Subregién San Jorge

Esta Sub Region ofrece de acuerdo con las cifras suministradas por accién social una
particularidad y un incremento en el nimero de desplazados en un periodo donde en todo
el pais y en el resto del Departamento cae, pues en los ultimos 2 afios se pasé de 437
desplazados en el 2008 en el 2010 se llegd al maximo histérico de 1410, sin tener una
explicacién concreta a este fenébmeno se cree que pueda estar incrementando las cifras la

presencia de los grupos pos desmovilizaciéon en la zona.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
Gestion y Buen Gobierno para la Prosperidad de Cérdoha2015
212



DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Resulta pertinente apuntar que esta sub region es especialmente propicia para el trafico
de alcaloide desde el Uraba y bajo Cauca antioquefio hacia el exterior; al mismo tiempo
resulta estratégica para el ingreso de armas, razén por la cual se cree que se debe la
creciente criminalidad en la zona, pues ya el evidente que alli operan las denominadas
bandas criminal es pos desmovilizaci -n denomina

Urabefoso.

El grafico nos indica que las cifras estuvieron en la media de la nacional hasta la
ocurrencia del fenédmeno citado, sin incrementos exagerados y sin picos en las variables

que haya que resaltar.

Grafica 78. Dinamica de desplazamiento forzado en la subregién San Jorge en el

departamento de Cérdoba, expulsion y recepcion desde el afio 2000 al 2010.
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VICTIMAS

Victimas atendidas 2008-2011

Durante los ultimos cuatro afios la administracién departamental atendié a mas de 11.100

personas victimas del desplazamiento tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Tabla 74. Estadisticas de atencion a victimas.

3000 Victimas 3100 Victimas 2.700 Victimas 2.300 Victimas

Afectacion por MAP-AEI-MUSE en el departamento de Cérdoba

De acuerdo con la informacién del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica (DAPR) Programa Presidencial Para la Accion Integral Contra Minas
Antipersonal (PAICMA), con fecha de 28 de febrero de 2012, de los 31 departamentos
gue presentan afectacion a nivel nacional por presencia de MAP-MUSE-AEI, el

departamento de Cordoba ocupa a nivel nacional el decimotercer (13) lugar en nimero de
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victimas y el puesto niumero catorce (14) por incidentes. Siendo considerado en Riesgo
Latente.

MAPA. Mapa de municipio con afectacion de minas anti personas

AN T

Programa Presidencial para la Accién
! : Integral contra Minas Antipersonal

Frecuencia de Victimas por Municipio “
Departamento de Cérdoba
1990 - 29 de Febrero 2012

Frecuencia Victimas
2-3

4-9

N4 B .o

Fuente: IMSMA T PAICMA con corte a Febrero 28 de 2011

Eventos

Segun el registro en el sistema de informacion IMSMA por sus siglas en inglés, entre
1993 y 29 de febrero de 2012, se registraron 494 eventos, de los cuales 159 son
accidentes y 335 son incidentes.

Entre 1993 y Febrero 29 de 2012 se registraron 219 victimas. De éstas, 73 (33 %) fueron
civiles y 146 militares (67%). De las 219 victimas, 194 quedaron heridas y 25 perdieron
la vida. 206 mayores de edad, 13 menores de edad. Dentro de las victimas, el 97% son
hombres (212), el 3% son mujeres (7); del total de victimas, 13 menores de edad en el
momento del accidente se vieron afectados. Por ultimo se registran siete (7) indigenas

Embera Katio en los municipios de Puerto Libertador y Tierralta.,

Los municipios mas afectados, que concentran 94% de las victimas (206) en su orden
son: 1. Puerto Libertador (111 victimas); 2. Tierralta (89 Victimas); 3. Montelibano (7

victimas).

En lo trascurrido del mes de marzo 2012, en el municipio de Tierralta se presentaron
tres (3) eventos de los cuales resultaron diez (10) victimas civiles por MAP, MUSE, de

estos siete (7) son civiles en labores de erradicacion manual.
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Gréfica 79. Evolucién Victimas y Eventos en el departamento de Cérdoba.

Yo

/+ Eveénto

M
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Asistencia a victimas

El Componente de Asistencia a Victimas de Minas Antipersonal tiene como objetivo
generar, coordinar e impulsar alternativas para garantizar la atencion integral de las

victimas de estos artefactos y el ejercicio efectivo de sus derechos.

Durante los dias 26 y 27 de Mayo de 2010, en el marco del Proyecto de fortalecimiento de
la capacidad local en asistencia a victimas de minas antipersonal y municiones sin
explotar, financiado por la Unién Europea, la Gobernacion de Cérdoba, con el apoyo del

Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA), se

1 ev - a cabo | a j or nad aol dtdos actarpsanstitutianaes emla sobr e e

atenci -n a | as v2Zcti mas de mi nas antipersonal

departamento de Cérdoba con la participacién de los delegados de los municipios de
Montelibano, Puerto Libertador y Tierralta, afectados por la presencia de minas

antipersonal y municiones sin explotar.

De igual manera el 18 y 19 de agosto de 2010 se realiz6 el Taller de formacion a
multiplicadores en orientaciones basicas para la atencion inicial a victimas de minas
antipersonal y municiones sin explotaro.
metodologia Orientaciones bésicas para la atencion inicial a victimas por material
explosivo desarrollada por Handicap International a otros Departamentos afectados por
MAP Y MUSE.

El 25 y 26 de noviembre de 2010 se Il ev-
presentacion de reclamaciones por eventos ECAT ant e el SeOdty GA el
apoyo de la secretaria de salud departamental y buscaba sensibilizar y capacitar a los

delegados de la red de salud de todos los municipios afectados por la presencia de minas
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antipersonal y municiones sin explotar, sobre la importancia de realizar una adecuada

atencion en salud a las victimas y la presentacion de los recobros a FOSYGA.

El 19 de mayo de 2011 se llevd a cabo una jornada de trabajo con las entidades y
organizaciones que hacen parte de la ruta de atencién a victimas de MAP para identificar

las barreras de acceso del Departamento, este insumo para la mesa nacional de victimas.

El 15 de diciembre de 2011 se llevé a cabo la sesién del Comité Departamental de Accién
Integral al cual se le capacion sobre Ley de Victimas y se construy6 el borrador de Plan
de Accion en Asistencia a victimas para el afio 2012.

REINTEGRACION

La Politica Nacional de Reintegracion Social y Economica a nivel departamental y

nacional tiene como objetivos estratégicos:

1. Promover el desarrollo de habilidades y competencias en la poblacion en proceso

de reintegracion y su entorno préximo.

2. Promover la convivencia y acciones de reconciliacion en los diferentes contextos

contexto receptores de acuerdo a sus caracteristicas.

3. Promover la corresponsabilidad de actores externos frente a la politica de

reintegracion a nivel nacional, departamental y municipal.

El cumplimiento de estos objetivos y la atencién en el Departamento a la poblacién en
proceso de reintegracion se ha estructurado a través de beneficios sociales y econémicos

de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 163 de 2011.
Caracteristicas de la poblacidon en proceso de reintegracion
Entre el afio 2003 y el 31 de enero del 2012, a nivel nacional 54.409 personas se han

desmovilizado de Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley.

Las caracteristicas de la poblacion desmovilizada en el departamento de Cérdoba es la

siguiente:
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NUumero de Participantes
Activos: 2.281

NuUmero de
%

Actvos

2003 6 0,26%

2004 223 9,78%

?g 2005 1106 48,49%
% 2006 894 39,19%
% 2007 4 0,18%

=]

§ 2008 8 0,35%
xé 2009 19 0,83%
2010 17 0,75%

2011 4 0,18%

Femenino 176 7,72%
Masculino 2105 92,28%

1825 136 5,96%
2632 901 39,50%
3339 763 33,45%
4046 339 14,86%

4753 98 4,30%

5460 26 1,14%

Mayor a 60 11 0,48%

Sin dato 7 0,31%

Tabla 75. Distribucion por Municipio

Municipio Residencia N° de personas Porcentaje de la poblacién
Monteria 23001 1119 49,06%
Tierralta 23807 460 20,17%
Valencia 23855 287 12,58%
Otros 415 18,19%
Total general 2.281 100,0%

Atencion ala Poblacion en Proceso de Reintegracion i Ruta de Reintegracion

Para lograr la materializacion de los objetivos mencionados y con ello el cumplimiento de

la mision institucional, se ha estableci6 una Ruta de Reintegracion, la cual esta
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compuesta por tres grandes etapas y estas a su vez por beneficios sociales y econémicos
que en la medida que se logra el desarrollo de competencias y habilidades se avanza, lo
cual permite culminar de forma responsable la intervencién del Estado con estos

Colombianos.

Distribucion de la Poblacion en Proceso de Reintegracion de acuerdo a la etapa de

Reintegracion:

Basica 747 32,75%
?
3
S Intermedia 899 39,41%
o
c Avanzada 447 19,60%
()]
©
D‘ .
8 Sin Etapa 188 8,24%

Estimulo econémico al emprendimiento y fortalecimiento de unidades productivas

La ACR orienta a la persona en proceso de reintegracion para acceder al beneficio de
estimulo econémico para plan de negocio o capital semilla en emprendimiento o
fortalecimiento. Para el departamento de Cérdoba se han desembolsado los siguientes
planes de negocio.

Tabla 76. PROYECTOS DESEMBOLSADOS POR SECTOR

Total
Sector 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 general
Agricola 3 4 7
Comercio 2 12 22 61 97
Industrial 1 3 7 14 25
Pecuario 1 1 1 2 12 17
Servicios 1 3 24 37 1 66
Vivienda 2 2
Total
general 5 10 1 18 55 124 1 214
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En el marco de la Politica de Reintegracién, se han desembolsado méas de
$2.387.930.322 millones de pesos en iniciativas productivas, las cuales dinamizan y
apalancan el desarrollo social y econémico del Departamento.

SEGURIDAD CIUDADANA

El panorama que presenta Cordoba frente al desarrollo de conductas y delitos que afectan
la convivencia y seguridad ciudadana, es complejo, teniendo en cuenta que las bandas
criminales, el narcotréfico, factores sociales y politicos tienen participacion significativa en
todos los fenédmenos y factores que causan estas afecciones.

Para la proteccién de la Soberania Nacional a través de una nueva estrategia formulada
por el Gobierno Nacional para combatir las amenazas de los diferentes actores de
violencia tales como: la guerrilla de la FARC, ELN, sus disidencias y milicias, las bandas
criminales y el crimen organizado, que mediante el narcotrafico, la practica de la mineria
ilegal e ilicita, la extorsion, el secuestro, el contrabando, lavado de activos, entre otros y
gue estan afectando la economia del pais, atacando y destruyendo la infraestructura
energética y vial, influyendo en la restitucion de tierras; desarrollé la nueva Unidad
Administrativa para la Consolidacion Territorial, donde se encuentra seleccionado como el
segundo Objetivo Estratégico Nacional, el Nudo Paramillo y el sur del Departamento.

Mediante ésta estrategia de los procesos de Consolidacion del Territorio, que no es mas
gue la misma presencia de la Fuerza Publica protegiendo la zona y sus moradores,
llevando y articulando la oferta social de las agencias del Estado, se pretende llegar a las
zonas mas apartadas y de menos oportunidades con el propésito de mejorar las

condiciones sociales en salud, educacion e infraestructura basica.

PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

Antecedentes.

Durante las ultimas décadas, el departamento de Cérdoba ha sufrido las consecuencias
de estos desastres naturales severos y otros de menor magnitud que han afectando a la
poblacion vulnerable en un 90% en los diversos sectores tales como: vivienda, salud,

infraestructura, educacion, agricultura, agua potable y saneamiento basico, entre otros.

A continuacion se detalla la informacién recopilada de la afectacion ocasionada por la

pasada temporada invernal.
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En el siguiente cuadro se ilustran los indicadores socioeconomicos de la poblacion

afectada:
Tabla 77. Indicadores socioeconémicos.
CIFRAS
INDICADORES ‘ DEPARTAMENTALES FUENTE
Regién
Total Km* 25.020
Total Poblacién 1.462.909 Censo DANE 2005
Poblacion Urbana 743.886 Censo DANE 2005
Poblacién Rural 719.023 Censo DANE 2005
No. Total de Municipios 30 PLANEACION
DEPARTAMENTAL
% Poblacién Urbana con NBI 49,6 PLANEACION
DEPARTAMENTAL
% Poblacion Rural con NBI 77,6 PLANEACION
DEPARTAMENTAL
% Poblacion Total con NBI 63,6 PLANEACION
DEPARTAMENTAL
% Hogares en Déficit de Vivienda 78.16 Censo DANE 2005
No. Hogares en Déficit de Vivienda 246.410 Censo DANE 2005
PIB per capita (Cifras en pesos corrientes) 2.782.775 PLANEACION
DEPARTAMENTAL
Tasa de desempleo 18 PLANEACION
DEPARTAMENTAL
Porcentaje de Poblacién en Pobreza 69,4 PLANEACION
DEPARTAMENTAL
Porcentaje de Poblacion en Pobreza 36,7 PLANEACION
Extrema DEPARTAMENTAL

Las mayores afectaciones se presentaron en 27 de los 30 municipios correspondientes a

un 90% del total, como se aprecia en el siguiente Cuadro.
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Tabla 78. Consolidado del Departamento y municipios afectados.

Departamento | No. Mpios del Departamento

No. Mpios afectados

% Mpios afectados

Cordoba

30

27

90

La poblacion afectada en el departamento de Cordoba fue de 228.128 personas,

correspondiente al 16,2% del total de poblacién proyectada para el 2011, equivalente a

47.158 familias afectadas. Esto datos se ilustran en el siguiente Cuadro.

Tabla 79. Porcentaje de poblacion afectadas vs poblacién proyectada.

NOMBRE POBLACION NUMERO DE % PERSONAS FAMILIAS
MUNICIPIO PROYECTADA PERSONAS AFECTADAS AFECTADAS
2011 * AFECTADAS

AYAPEL 46.525 17.500 37,6 3.500
BUENAVISTA 20.259 1.135 5,6 427
CANALETE 19.247 1.120 5,8 224
CERETE 87.681 24.760 28,2 4.952
CHIMA 13.732 8.585 62,5 1.717
CIENAGA DE ORO 58.394 7.825 134 1.565
COTORRA 15.263 11.493 75,3 3.831
LA APARTADA 13.890 2.785 20 557
LORICA 114.145 34.115 29,9 6.823
LOS CORDOBAS 20.539 1.585 7,7 317
MOMIL 14.333 5.115 35,7 1.023
MONTELIBANO 72.565 2.715 3,7 543
MONTERIA 409.476 14.895 3,6 2.979
MONITOS 25.386 18.420 72,5 3.684
PLANETA RICA 64.353 725 1,1 145
PUEBLO NUEVO 34.831 2.130 6,1 426
PUERTO 25.120 1.465 5,8 293
ESCONDIDO
PUERTO 40.584 4.495 11,1 899
LIBERTADOR
PURISIMA 14.853 1.675 11,2 335
SAN ANTERO 28.591 350 1,2 70
SAN BERNARDO
DEL VIENTO 32.967 12.455 37,8 2.491
SAN CARLOS 25.285 1.430 5,6 286
SAN JOSE DE URE 4.000 740 18,5 148
SAN PELAYO 41.323 39.245 94,8 7.849
TIERRALTA 88.582 8.435 9,5 1.687
TUCHIN 33.653 535 1,6 107
VALENCIA 38.387 1.400 3,6 280

Total Departamental 1.403.964 228.128 16,2 47.158

Fuente: SIGPAD, Direccién de Gestion del Riesgo, 2011
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Los Comités Locales para la Prevencion y Atencién de Desastres de los municipios del

Departamento, reportaron sus afectaciones en las zonas urbanas y rurales las cuales se

encuentran contempladas en el en siguiente cuadro:

Tabla 80. Afectaciones zonas urbanas y rural de los municipios afectados por la

temporada invernal.

MUNICIPIOS

AFECTACIONES

AYAPEL

Inundaciones por desbordamientos del rio San Jorge y Ciénaga de
Ayapel. Urbano: Cafio Caldas, Callejon Faisan, Divino Nifio, Los Hoyos,
B. Ospina Pérez, Calle Bogota, Calle Las Flores, Calle San Isidro -
Mercado, Calle Santa Barbara, Calle El Pozén, Las Brisas, El Castillo, San
José, Loma Linda. Rural: Vereda Boca de Pinto, Vereda Sehebe, Vereda
Pescao 1, Cafio Pescado 2, Vereda Caracoli, Vereda Aguas Clara, Vereda
Alfonso Lépez, Vereda Los Nidos, Vereda El Cairo, Vereda Gamba, Vereda
Cafio Prieto, Vereda Cafio Mufioz, Vereda Cafio Hondo, Vereda Cafio
Barro, Vereda Barba Mono, Vereda Parcelas del la Glorias, Vereda Papayo,
Vereda Las Palmas, Vereda Santa Rosa, Totumo Medio, Vereda la Lucha,
Vereda la Balsa, Vereda El Oriente, Vereda Korea, Vereda Carfio Prieto,
Vereda Cecilia .

MONTERIA

Fuertes lluvias inundaciones. Urbano: Barrios: Villa Jiménez, Los
Nogales, Nueva Esperanza, Cerrito, Camilo Torres, Sabanal, Poblado, Villa
Paz, SITIOS NUEVOS INUNDADOQOS: Barrio Sucre, Nuevo Milenio, Mocari,
Sarabanda y vivienda localizadas en toda la margen del rio Sing;
Corregimientos y veredas Martinica, Leticia, las Palomas, los Garzones
(Causa del Rio Sin0).

SAN CARLOS

Desbordamientos del Cafio de aguas Prietas y la Ciénaga de Charco
grande. Urbano: Castilla real, Corea, Los Abetos, San Nicolas, Remedia
pobre, Santa Teresita,

CIENAGA DE ORO

Fuertes lluvias que ocasionaron el desbordamiento del cafio de aguas
prietas de Ciénaga de Oro. Urbano: B. Wintong Lora, B. San Martin, B. 13
de mayo, Caserio Suarez, B. Milagro, B. Fatima, B. Seis de Enero. Rural:
Vereda Soledad, Corregimiento Los Mimbres, Las Palomas, Vereda Bocal
de Catabre, Vereda Charco Aji, Corregimiento Punta de Yénez, Vereda El
Higal

CHIMA Desbordamiento de la Ciénaga Grande, Cafio Aguas Prietas. Rural:
Corregimientos de Pimental, Punta Verde, Carolina
BUENAVISTA Desbordamiento del rio San Jorge. Rural: Corregimiento de Puerto Cérdobal

, la vereda Manzanares, vereda Los Zambos, vereda Génova, vereda Santa
Clara

MONTELIBANO

Desbordamiento del rio San Jorge, cafio Burgos y quebrada Mucha Jagua.
Rural: veredas el Once, Boca de la Manuelita. Barrios: Villa Clemen,
SITIOS NUEVOS ININDADOS: La arafia y la luna causa del Rio San Jorge.

SAN PELAYO

Creciente de monte por desbordamiento de arroyo el Diluvio. Rural:
corregimientos de Sabana y en las veredas: Cafio Helar, Napal, La
[Trampa, Latal, Corregimiento de Bonga mella, sector urbano-Bonga mella,
Corregimiento Pelayito, Corregimiento Las Guamas-Las chamarras. SITIOS
NUEVOS INUNDADOS: Cafo Viejo, Bohorquez, La Madera, Cafio viejo,
Paraiso, Natal, Providencia, El Retiro, El Socorro, Boca de Lope, Las
Lauras, La Chamarra, Chiqui, el Corozo, el Caiméan, las Trampas, El
Obligado (Causa del Rio Sina).
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MUNICIPIOS AFECTACIONES
PURISIMA Desbordamiento Ciénaga Grande de Purisima. Se afectaron los barrios:
San Francisco, San Fernando, El Pozo y el Corregimiento de los Corrales y
zonas aledafias.
MOMIL Desbordamiento de la Ciénaga Grande. Urbano: Barrios El Roble, Las

Lamas, el Bolsillo, Villa Cecilia, EIl Mamon, El Rincén.

PUERTO LIBERTADOR

Desbordamiento rios San Pedro, San Jorge y sus Afluentes. Rural:
Corregimientos torno rojo, Puerto Carepa, Juan José, Pica Pica, Veredas:
Salao, Santa Fe, Betulia, EI Campano, Ucrania, Playa Rica. SITIOS
NUEVOS INUNDADOS: Belén, La Piedra, Indigena, Pto LoOpez, Pto.
Carepa, Santa Fe, Pueblo Regad, Angostura, el Campano, La Estrella, El
Salado, Barrio del Casco Urbano, La Cumbia (Causa del Rio San Jorge).

COTORRA

Desbordamiento de la Ciénaga Grande. Rural: La Mula, San Pablo, La
Subidita, Moralito, Sabanal, Trementino, Las Arepas. Urbano: por dren 8 vy
9, afecta los barrios. Zarabanda, Santa catalina, Santa Lucia, Morrosquillo,
Las Delicias, la Candelaria, San Roque, las Américas, Villa Paz

LORICA

Desbordamiento rio Sind. Rural: Corregimientos los Gomez, Mata de Cafia,
Cotoca arriba, Palo de agua, Narifio y Cotoca Abajo Vereda Mompox y
Maracayo, SITIOS NUEVOS INUNDADOS: Veredas Tierralicia, el
Campano, Rabolacho y la Gola (Causa del Rio Sinu).

TIERRALTA

Desbordamiento quebrada Chapinero, rio Sina. Urbano: Barios Amaury,
Paraiso, Recreo, La Paz, Montevideo, Villa Verde, Alfonso Lopez, Santa Fe,
Villa Verde, La Union, La Palma, Villa Nazaret Galan y Esmeralda. Rural:
las veredas de Juan leén arriba, Nueva unié, Nuevo Oriente Pasacaballo,
Tuis, Nuevo Tay. SITIOS NUEVOS INUNDADOS: San Clemente, Barrios
del Casco Urbano, La Unién, La Palma, El Recreo (Causa del Rio Sina).

PLANETA RICA

Desbordamiento del Arroyo Carolina. Urbano: barrios Palma Soriana, La|
Paz, Centenario y Laureles

APARTADA

Desbordamiento del Rio San Jorge y el Cafio San Mateo, afectando, sector|
Urbano: Barrio Villa Victoria, B. Daniel Paz, B. La Florida, B. 24 de
Noviembre B. el Oriente - Sector Rural: Corregimiento Puente San Jorge

PUEBLO NUEVO

Desbordamiento de la Ciénaga de Cintura. Rural: corregimientos de
Cintura, Puerto Leticia, Nueva Esperanza y el Porro Santa Rosa de Arcial,
El Chispal, El deseo. SITIOS INUNDADOS: EIl Chipal, Pajonal, Leticia Y|
Pifalito.

SAN BERNARDO DEL VIENTO

Creciente de monte y desbordamiento Rio SinG 7 Mar de leva sector El
Playén- Paso Nuevo. SITIOS INUNDADOS: Por creciente de rios, veredas|
La Balsa y el Carrentoso, Mar de Leva, Corregimiento Paso Nuevo, La Ye,
Brisa del Mar, Rimini y Playas del Viento.

CANALETE

Desbordamiento de la Quebrada de Aguas prietas. Rural: Corregimiento del
Limon, las veredas de mata de platano y Pueblo Regao. SITIOS NUEVOS
INUNDADOS: Corregimiento Pueblo Regao, La Alicia, Nueva Vida,
Cordobita Central, El Clavo, Paso del Mono (Causa de la quebrada Aguas
Prietas).
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MUNICIPIOS AFECTACIONES
Desbordamiento del Rio Sind. Rural: Las Marias y Parcelas 19 de marzo,
CERETE Esmeralda y Retiro de los Paez. SITIOS NUEVOS INUNDADOS: Vereda,

San Antonio, Zapal, el Cedro, Rabolargo, Caracas, Nuevo Oriente, el
quemao.

LOS CORDOBAS

Desbordamiento del Rio Canalete i Quebrada el Ebano y Rio Los
Cérdobas afectando, sector Urbano: Barrio El Mamey, B. Villa Luz B. y B.
El Oasis - Sector Rural: Vereda el Ebano. SITIOS INUNDADOS: Barrios el
Mamey, El Oasis, Las Flores, Vereda la Arenosa, Las Delicias Y
Corregimiento de Santa Rosa de Cafia, Guaimaro Cérdoba (Causa del Rio
Cordoba).

TUCHIN

Desbordamiento de los Rios Sinl y San Jorge y afluentes: Desbordamiento
Los Arroyos de Tuchin y Pava afectando el Sector Urbano: Los Barrios|
Santo Domingo, y las Flores parte baja, 20 de julio, San Pedro, Olivo, Las
Palmeras, Los Cocos, Villa Mendoza,, La Nacha, y la Institucion Educacion
Educativa Alvaro Ulcue.

PUERTO ESCONDIDO

Desbordamientos de Arroyos La Florida, El Palmar, y el Playén afectados|
Sector Rural: Vereda El Palmar, San José y Puerto Rico. SITIOS NUEVOS
INUNDADOS: Morindd, Florida, Sabalito, La Cafa de Canalete, El cerro,
Campamento la Islita (Causa del Rio Canalete).

SAN ANTERO

Desbordamiento de los Arroyos Don Diego y Cardales-Sector Urbano:
Nueva Esperanza, La Popita 1, y 2- cerbeya, Sector rural: Cafio de Lobo,
lAmaya- Vereda San Martin, Bernardo Escobar.

MONITOS

Corregimiento la Unién Centro Poblado el Ley- Deslizamiento del Terreno.
SITIOS NUEVOS INUNDADOS: Vereda la Rada, Bohérquez, Santander de
la Cruz, Rio el Cedro, Dorado, Naranjal, Las Mujeres, Cabecera Urbana:
Barrio Alfonzo Lépez, Concepcion, Santa Lucia, Centro Antonio Arrieta, San
Roque, Miramar y Marbella.

VALENCIA

Rio Negro, Manzanare, El reposo, Pescado arriba y mieles. SITIOS
NUEVOS INUNDADOS: Corregimiento el Manzanare y el Rio Nuevo
(Inundacion por creciente del Rio).

Afectacioén en infraestructura educativa.

De acuerdo con los analisis realizados por el Fondo Financiero de Proyectos de

Desarrollo (FONADE), la afectacion en las instituciones educativas del Departamento fue

en 21 municipios con 894 aulas en 190 sedes, como se demuestra en el siguiente cuadro:
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Municipios
afectados

21

No. Sedes | Total aulas |No. De aulas|No. De aulas
afectadas en la sede tomadas
como
albergue
190 894 194

DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Tabla 81. Afectacion en infraestructura educativa.

Fuente: FONADE.

Afectacién en vivienda

su aulas

Matricula Matricula
afectadas en|afectada por|afectada por

aulas

infraestruct tomadas |afectadas en

ura como

Su

albergue | infraestruct

ura

614 11.521 | 35.853

No. Sedes a | No. Sedes a No. De

intervenir i
fasei:

ntervenir sedes a
fasei intervenir
fase 1

Ayudas Mantenimie | Reposicién

humanitaria ntos y
s correctivos | reubicacion
y

reparacione

S

estructurale

13

125 52

En total se afectaron un total de 9.686 viviendas en 17 de los 30 municipios del

Departamento. El municipio con mayor nimero de registros de viviendas averiadas fue

Lorica con 2.090 viviendas; el municipio con mayor reporte por viviendas destruidas fue el

municipio de Cotorra con 150 viviendas. En cuanto al tema de albergues, en total se

contabilizaron 17 alberges y se reportaron 247 arriendos.

Tabla 82. Numero de viviendas afectadas por la temporada invernal por municipios.

MUNICIPIO AVERIADAS DESTRUIDAY ARRIENDO$ ALBERGUES
1|PURISIMA 320 0 0 1
2|PUERTO ESCONDIDO 48 19 1
3|MONTELIBANO 509 14 3 1
4|PUEBLO NUEVO 295 15 0 0
5|AYAPEL 465 2 30 2
6|LORICA 2090 0 0 2
7|SAN BERNARDO DEL V 662 7 50 0
8|LA APARTADA 475 29 80 0
9|BUENAVISTA 179 69 0 0

10|CERETE 391 0 0 0
11JCIENAGA DE ORO 1352 835 0 4
12)LOS CORDOBAS 93 0 22 3
13]CANALETE 221 0 8 1
14|COTORRA 1050 150 50 0
15TIERRALTA 376 15 12 1
16|CHIMA 1050 0 0 0
17)]SAN ANDRES DE SOTA 110 0 0 1

TOTALES 9684 1136 274 17

El valor aproximado a razon de las 10.822 viviendas afectadas es de $140.686.000.000.
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Afectacion agricultura.

La temporada invernal de 2010-2011 dejo una afectacion de méas de 58.045 hectareas de
diferentes cultivos, estimadas en $74.320.141.780, tal como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 83. Afectacion sector agricultura.

PRODUCTOS HECTAREAS VALOR POR HECTAREAS| VALOR TOTAL
ARROZ 7.465,00 1.924.437 14.365.922.205
ALGODON 3588,5 2.649.457 9.507.576.444
MAIZ 9404,7 967.729 9.101.200.926
PLATANO 39222 3.000.000 11.766.600.000
CACAO 83,5 4.000.000 334.000.000
HORTALIZAS 1446,9 2.000.000 2.893.800.000
MELON 37 1.800.000 66.600.000
MARACUYA 3 6.000.000 18.000.000
NAME 406,1 2.000.000 812.200.000
YUCA 3804,9 1.800.000 6.848.820.000
PAPAYA 4295 7.000.000 3.006.500.000
PATILLA 616,5 2.000.000 1.233.000.000
PASTOS 26.646
FRIJOL 134,8 600.000 14.365.922.205
FRUTALES 56,3
TOTAL 58.045,00 74.320.141.780

GRUPOS ETNICOS

Poblacidon indigena.

De acuerdo con la informacion Censo DANE 2005, todos los Departamentos del pais
tienen indigenas, los de mayor porcentaje de poblacién indigena son en orden
descendente: Vaupés (66,65%), Guainia (64,90%), La Guajira (44,94%), Vichada
(44,35%) y Amazonas (43,43%). A excepcion de La Guajira estos Departamentos hacen
parte de la Orinoquia y la Amazonia. Otros departamentos con poblacién indigena
significativa son: Cauca (21,55%) y Putumayo (20,94%). Los departamentos de La
Guajira, Cauca, Narifio, Cordoba y Sucre, concentran el 65,77% del total de la poblacion

indigena.
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Departamentos que concentran
la mayor poblacion indigena del pais
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Grafica 80. Departamentos de Colombia que concentran la mayor poblacion indigena.

Segun Censo de 2005, el territorio departamental tenia 151.064 indigenas,
correspondientes al 10.8% del total nacional.

El departamento de Cdérdoba, tiene dos Etnias Indigenas que son los Embera Katio y los

Zenu ubicados en los siguientes Resguardos asi:

Resguardo Indigena Zenl de San Andrés de Sotavento, conformado por 7 municipios del
departamento de Cérdoba: (San Andrés de Sotavento, Sahagun, Ciénaga de Oro, Chind,
Chima, Momil y Purisima); de este mismo Resguardo se encuentran asentamientos en los
municipios de San Antero, Lorica, San Pelayo y Cereté. De igual forma se encuentra en el
municipio de Momil la Asociacién de Cabildos de San Pedro de Alcantara, constituidos por

12 cabildos menores que posen tierras adjudicadas por INCORA.

Resguardo Indigena Zenu del Alto San Jorge, se encuentra ubicado entre los municipios
de Puerto Libertador y Montelibano, estan en via de constitucion y cuenta con tierras
adjudicadas por el INCORA esta compuesto por 36 cabildos menores, con asentamientos

en los Municipios de Planeta Rica, Ayapel, La Apartada, Planeta Rica y Pueblo Nuevo.

Resguardo Indigena Embera Katio del Alto Sind, se encuentra dividido en dos: el
IBAGADO y el KARAGABY, ubicados en el Municipio de Tierralta.

El resguardo IBAGADO se encuentra representado por los Cabildos Mayores de los Rios
Verde y Sinl, estan cobijados por las medidas cautelares de proteccion del pueblo

Embera Katio otorgada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos i CIDH.

El resguardo KARAGABY esta conformado por: la Alianza de Cabildos de los Rios
Esmeralda y Fraccion del Sind, el Cabildo Mayor Tradicional Embera Katio, el Consejo
Tradicional de Cabildos. Con estas comunidades Embera Katio se esta llevando a cabo

el proyecto de Comunidades en Riesgos del Ministerio del Interior y de Justicia.

Resguardo indigena DOCHAMA, conformado por la comunidad Embera Katio que se

encuentra en los Municipios de Puerto Libertador y Montelibano.
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La salud de las comunidades Indigenas en Cordoba estd a cargo de la Empresa
Manexka, en los Municipios donde no existe Manexka son atendidos por otras empresas
prestadoras y aquellos que no aparecen afiliados a ninguna Empresa son atendidos por el

Decreto 1811 reglamentario en salud para los Indigenas.

La Educacién est4d a cargo de Banco de Oferente en convenio con las comunidades
Indigenas del Departamento quienes envian al Banco los profesores que ellos tienen para
sus comunidades en caso que dentro de la comunidad no exista personal idbneo para
determinada &rea, la administracion Departamental provee la persona previa concertacion

con la Comunidad Indigena.
Poblacion afro colombiana

La poblacion Afro colombiana en el departamento de Cdérdoba segun informacion Censo
DANE 2005, fue de 192.051, al revisar el peso porcentual por Departamento, sobresale el
Choco con la mayor densidad de poblacion afro colombiana, 82,1%, seguido por San
Andrés con 57%, Bolivar con 27,6%, Valle del Cauca con 27,2%, Cauca con 22,2%,
Narifio con 18.8%, Sucre, 16,1%, La Guajira, 14,8%, Cordoba, 13,2%, Cesar, 12,1%,
Antioquia, 10,9% y Atlantico con el 10,8%.

Grafica 81. Departamentos con participacién Afrocolombiana por encima del 10%. Segun

Censo DANE 2005.
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Estos Departamentos representan el 52% de la poblacion total del pais y el 90% de los

Afrocolombianos.

En el Departamento estan concentrados en su gran mayoria en el municipio de San José
de Uré, la zona costanera y en el resto de los municipios; en la actualidad existen 63
organizaciones de Afrocolombianos debidamente legalizadas e inscritas en el registro
anico de la direccién de comunidades negras afrocolombianas, raizales y palenqueras, en

el Ministerio del Interior y de Justicia, y que aglutinan a un total de 14.785 personas.
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La poblacion afro colombiana en el Departamento tiene un sistema organizacional que se

puede resumir de la siguiente manera:

30 Consultivos, uno por cada municipio.
1 Consultivo de alto nivel por el Departamento

1 Comisionado Pedagogico Nacional

= =4 -4 -

1 Secretario Técnico de la Consultiva

Asi mismo existen dos (2) Consejos Comunitarios que son:

1 Consejo Comunitario de San José de Uré, cuenta con titulaciébn de tierras para
proyectos productivos.

1 Consejo Comunitario Mayor de Cérdoba, sin adjudicacién de tierras.

De las 63organizaciones de Afrocolombianos se tienen identificadas a 4 de desplazados:

ASODENUTY, Municipio de Tierralta (150 personas), AFROVOLADOR, Municipio de
Tierralta (105 personas), ADEPRIVICOR, Municipio de Planeta Rica (1350 personas) y
ASODESLAP, en el Municipio de La Apartada con (520 personas).

Dentro de las caracteristicas que méas sobre salen se puede indicar que:

Cuentan con 25 grupos folcléricos aproximadamente; a nivel de Salud: Un 97% de la
poblacién afro descendientes cuenta con servicio de salud, entre régimen contributivo y
subsidiado; en cuanto a Educacién: Un 97% de la poblacién afro descendientes en el
departamento de Cérdoba asisten a las instituciones educativas en la modalidad Basica
Primaria, un 85% a la Basica Secundaria, graduandose como Bachilleres Académicos,
pero solo un 40% debido a la falta recursos econémicos y de oportunidades laborales
logran llegar a la universidad; a nivel de Vivienda: se puede sefialar que el 55% de la
poblacion afro carece de este derecho fundamental; de igual manera un 60% de ésta

poblacion no posee terrenos propios para el desarrollo sus proyectos productivos.

Poblacion Rom.

La poblacion Rom o gitana también tienen presencia en el departamento de Cordoba,
estimada en 29 personas de acuerdo con el Censo DANE 2005, ubicadas en los

municipios de San Pelayo y Sahagun.

Comunidad LGTB.
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En un Informe Alterno presentado al Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas
por Colombia Diversa, en mayo de 2010, sobre la situacion de los derechos humanos de

la poblacién LGTB, sefiala en uno de sus apartes de manera textual que:

ALa Constituci - - n y ebtableckneunpae serie ceorkcorgob judicialassy
administrativos a través de los cuales cualquier ciudadano/a colombiano/a, sin distincion
de ninguna indole, puede acceder cuando considere que alguno de sus derechos ha sido
violado. Sin embargo, en la practica el acceso y la efectividad de aquellos recursos para
lesbianas, gay, bisexuales y transgeneristas (personas LGBT) es reducido debido a la
discriminacién de la que histéricamente han sido objeto. Si bien la Corte Constitucional ha
desarrollado una extensa linea jurisprudencial, principalmente en materia de derechos de
las parejas del mismo sexo, la discriminacién en razon a la orientacion sexual y a la

identidad de género persiste.

En efecto, como se evidenciara en el presente informe, los derechos de las lesbianas,
gays, bisexuales y transgeneristas en Colombia son no sélo irrespetados sino que no les
son garantizados, en la medida que en la practica las autoridades judiciales vy
administrativas muchas veces anteponen sus visiones prejuiciadas al momento de aplicar
la ley y/o desconocen las necesidades propias y derechos de esta poblacion. Asi,
lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas ven vulnerados sus derechos a la vida, la
integridad personal, la libertad y seguridad personales, la libertad de expresion, entre
otros, sin que los recursos existentes para la garantia de sus derechos sean realmente

efectivoso.

En este sentido la administracion departamental dando cumplimiento a las politicas
Nacionales en el tema de la diversidad, la orientacion y la identidad sexual, se propone

para los proximos cuatro afios trabajar en la visibilizacion y bienestar de esta comunidad.
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CAPITULO XlIlIl EMPLEO

De acuerdo con el documento elaborado por el Departamento Nacional de Estadisticas

DANE, denormmioranko diel Coyuntura Econ-mica Regional

la tasa de ocupacién en Monteria disminuyo 0,2 puntos porcentuales, por cuanto paso de
57,7% en 2009 a 57,5%. Ello se evidencia en el crecimiento de 2,2% de la poblacién en
edad de trabajar, que paso de 238 mil a 243 mil personas con relacién al periodo anterior,
y dado, ademas, que los ocupados aumentaron en menor medida, 1,7%, es decir,
pasaron de 137 mil a 140 mil personas.

La tasa de desempleo disminuyo 0,3 puntos porcentuales, paso de 15,8% en 2009 a
15,5% en 2010. La poblacién econémicamente inactiva aumento 4,1% vy la cifra se ubico

en 78 mil personas.

También la reduccién en 2010 en el desempleo ocurre con una mayor incorporacion de
trabajadores, observada en la caida anual de 2,2 puntos porcentuales de la tasa de

subempleo subjetivo, que llego a 27,4%.

Por su parte, el nUmero de personas inactivas o fuera del mercado de trabajo aumento en
4,1%, y correspondié 50,2% a estudiantes, 37,2% a oficios del hogar y el porcentaje

restante a restante a otros.

Los trabajadores por cuenta propia y los empleados particulares participaron con 44,3% y
el 30,2% respectivamente, en la ocupacién en Monteria durante 2010; ademas, la
ocupacion de empleado domestico fue de 7,2%.

Las ramas de actividad que més cesantes tuvo en Monteria fueron servicios comunales,
sociales y personales (34,5%); comercio, hoteles y restaurantes (29,7%), y construccion
(12,1%). En el restante 23,6% estuvieron transporte, almacenamiento y comunicaciones;
industria manufacturera; actividades inmobiliarias; agricultura, pesca, ganaderia, caza y

silvicultura; intermediacion

Financiera; suministro de electricidad gas y agua y explotaciéon de minas y canteras.
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Gréfica 82. Distribucién de ocupacion en Monteria, segun posicién ocupacional 2010.
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Fuente: DANE.

En Cérdoba, durante 2009, las cifras indican que la poblacién en edad de trabajar
aumento en 2,0% y la poblacién ocupada en 13,9%, lo que implico que la tasa de
ocupacion aumentara en 5,8 puntos porcentuales al pasar de 49,8% a 55,6%. También, la
tasa de desempleo fue de 14,8%, la cual aumento 2,1 puntos porcentuales al pasar los
desocupados de 84 mil a 114 mil personas (35,8%) y la poblacion econémicamente activa
de 660 mil a 770 mil personas (16,7%).

En contraste, la poblacion econémicamente inactiva disminuyo 17,6%, paso de 498 mil
personas a 410 mil personas. Mientras, la tasa de subempleo departamental presento una
reduccion de 5,7 puntos porcentuales al llegar a 40,2% al final de 2009. Los

subempleados aumentaron 2,3% en relacion con el afio anterior.
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Tabla 84. Cérdoba. Indicadores laborales. 2008 i 2009

Cuadro 2.3.4. Cordoba. Indicadores laborales

2008-2009
Concepto 2008 2009
Porcentaje
% poblacidn en edad de trabajar 754 75,8
Tasa global de participacion 57,0 65,3
Tasa de ocupacion 49,8 55,6
Tasza de desemplso 12,7 14.8
T.D. Abierto 11,5 13.8
T.D. Oculto 1,2 1,0
Tasa de subempleo 45,9 40,2
Inzuficiencia de horas 11,2 9.5
Empleo inadecuado por competencias 6.8 6.0
Empleo inadecuado por ingresos 434 38,2
Lliles de personas
Poblacidén total 1.535 1.558
Poblacion en edad de trabajar 1.158 1.180
Poblacién econdmicamente activa 660 770
Ocupados o7 657
Desocupados 84 114
Abiertos 7 106
Ocultos 8 7
Inactivos 4498 410
Subempleados 303 310
Insuficiencia de horas 7 7.
Empleo inadecuado por competencias 45 46
Empleo inadecuado por ingresos 286 294
Fuente: DANE.
ALa mayor parte de | os municipios del Cari

institucional igualmente relacionada con altos indicadores de pobreza, acentuandose esta
condicion en los municipios del departamento de la Guajira, Magdalena, Sucre, Cérdoba,
con excepcion de las capitales de Departamento que presentan mejores capacidades

institu’cional eso

En este sentido el 4 de diciembre del afio 2009, el diario El Universal de Cérdoba publico
un art2culo titulado ADesempl eodgddbambélechaln
las declaraciones entregadas por el Director Ejecutivo de la Camara de Comercio de
Monteria, Félix Manzur J at t 2 n, en algunos de sus apartes
el 65% y el desempleo se han convertido en una de las causas que ha desatado la

violencia que actualmente afecta al departamento de Cérdoba, la cual deja hasta la fecha

® Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Prosperidad Para Todos.
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mas de 500 homicidios, a esos dos factores se suman las extorsiones a comerciantes,

hacendados y tenderos por parte de las bandas organizadas.

i & falta de empleo y el hambre origina que muchas personas tengan que irse con estas
bandas <c¢criminales y asumirtr situaciones sicarial
problematica, la Camara de Comercio ha alertado en el sentido que los recursos y las
regalias se manejen con mas transparencia y que los municipios utilicen recursos para

montar empresas y al mi smo tiempo | a empresa pri

El Director de la Camara de Comercio insistié en que debe haber mas control para que los
recursos no seandilapdados fida | a i mpresi-n que se | o0os est
forma el ejecutivo se refirio al colapso que hay en la salud y educacion. Record6 que esta

serie de fallas ocasionan violencia.

ManzurJatt2n se pregunt - igu® hacadados de cetuerzot r aer md
cuando realmente el 66% de la poblacion en Cordoba tiene hambre y de ese 66% el 27%

son indigentes, se necesita m8s inversi-n soci al
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Tabla 85. Resultado Censo General 2005. Necesidades Basicas Insatisfechas i NBI, por

total cabecera y resto, a junio 30 de 2011 DANE

Personas en NBI
Nombre Municipio Cabecera Resto Total
Prop (%0) Prop (%0) Prop (%0)

MONTERIA 34,29 75,94 44,51
AYAPEL 49,08 73,61 61,55
BUENAVISTA 49,36 68,06 61,34
CANALETE 65,32 92,45 85,95
CERETE 36,87 67,69 50,43
CHIMA 60,99 63,36 62,87
CHINU 39,66 67,04 53,78
CIENAGA DE ORO 47,00 71,34 61,84
COTORRA 71,34 58,30 61,27
LA APARTADA 52,40 58,59 53,65
LORICA 51,05 74,18 64,70
LOS CORDOBAS 73,11 88,19 85,38
MOMIL 62,21 65,60 63,47
MONTELIBANO 41,14 68,94 45,11
MONITOS 54,04 84,00 77,14
PLANETA RICA 43,81 82,60 58,45
PUEBLO NUEVO 46,14 72,48 63,04
PUERTO ESCONDIDO 58,43 89,53 84,60
PUERTO LIBERTADOR 51,20 73,14 64,41
PURISIMA 53,66 77,68 67,63
SAHAGUN 41,55 67,09 53,80
SAN ANDRES SOTAVENTO 53,68 92,80 82,47
SAN ANTERO 60,46 71,98 65,64
SAN BERNARDO DEL VIENTO 45,16 79,70 70,71
SAN CARLOS 50,97 69,85 66,22
SAN JOSE DE URE 68,55 81,99 72,53
SAN PELAYO 42,15 68,00 63,40
TIERRALTA 52,78 88,29 73,29
TUCHIN 63,96 96,89 92,26
VALENCIA 58,00 86,41 76,17

Pobreza por necesidades béasicas insatisfechas

La pobreza en el departamento de Coérdoba de acuerdo con el indice de necesidades
béasicas Insatisfechas y a la informacién del DANE, con corte a junio 30 de 2011, pasé de
59.0% en el afio 2005, al 59.09% en el 2011, lo que permite sefalar que las necesidades
crecieron en los ultimos 6 afios de manera porcentual en un 0.9 %, de igual forma ésta
medicidn denota que a nivel de la Regién Caribe, los indicadores del Departamento tan
solo son superados por el departamento de la Guajira 65.23% y a nivel Nacional por:
Guainia 60.62%:; Vichada 66.95% y Choco con 79.19%.

De igual manera los mismos indicadores de NBI, muestran a los municipios con los
niveles mas bajos: Monteria, 44.51%; Montelibano 45.11% y Cereté 50.43%, mientras con
los porcentajes mas altos estan: en los municipios de: Tuchin 92.26%; Canalete 85.95%;
Los Cérdobas 85.38%; Puerto Escondido 84.60 y San Andrés de Sotavento con
82.47%.
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Tabla 86. NBI, por Departamentos de Colombia a junio 30 de 2011 DANE.

Personas en NBI
Nombre Departamento Cabecera Resto Total
Prop (%) Prop (%) Prop (%)

TOTAL NACIONAL 19,66 53,51 27,78
ANTIOQUIA 15,90 47,48 22,96
ATLANTICO 23,82 42,57 24,74
BOGOTA 9,16 27,84 9,20
BOLIVAR V) 40,26 67,37 46,60
BOYACA 14,10 49,00 30,77
CALDAS 13,29 29,18 17,76
CAQUETA 33,48 59,20 41,72
CAUCA 1 24,27 61,97 46,62
CESAR 35,80 66,92 44,73
CORDOBA M- F 42,68 76,60 59,09
CUNDINAMARCA 15,42 32,22 21,30
CHoco ¥ 81,94 76,11 79,19
HUILA 21,80 48,83 32,62
LA GUAJIRA 40,47 91,92 65,23
MAGDALENA 40,08 64,68 47,68
META 20,41 44,46 25,03
NARINO 26,09 59,32 43,79
N. DE SANTANDER 22,49 58,91 30,43
QUINDIO 15,28 22,23 16,20
RISARALDA 13,06 32,06 17,47
SANTANDER 13,54 45,37 21,93
SUCRE 46,60 69,48 54,86
TOLIMA 19,68 50,92 29,85
VALLE DEL CAUCA 14,06 26,22 15,68
ARAUCA 32,01 64,26 35,91
CASANARE 26,16 57,34 35,55
PUTUMAYO 26,54 46,22 36,01
SAN ANDRES 50,83 15,34 40,84
AMAZONAS 30,83 59,38 44,41
GUAINIA 45,66 81,17 60,62
GUAVIARE 34,02 61,86 39,89
VAUPES 40,26 88,18 54,77
VICHADA 41,94 84,40 66,95
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CAPITULO XIV EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Y TRANSPARENCIA

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Banco de programas y proyectos de inversion de la Gobernacion de Cdérdoba fue

creado mediante la ordenanza numero 08 del 18 de noviembre de 1992.

A la fecha esta adscrito al Departamento Administrativo de Planeacion, coordinado por un

funcionario de planta.

Recibe anualmente un promedio de 250 proyectos de inversion remitidos por las

diferentes dependencias previa viabilizacion de los mismos.

El proceso de radicacion de programas y proyectos de inversion se encuentra identificado

en el sistema integrado de calidad y MECI de la gobernacién de Cérdoba.

Ademas de inscribirse y radicar los programas y proyectos de inversiéon de la gobernacion
de Coérdoba, esta dependencia realiza asistencia técnica a los bancos de proyectos
municipales en los temas de instalacion del sistema de seguimiento y evaluacion de
proyectos de inversion (SSEPI 5.0) software disefiado por el Departamento Nacional de

Planeacion, por la direccion

Ademas, se coordinan capacitaciones en el manejo del SSEPI y formulacién de proyectos

de inversién en MGA dirigida a los funcionarios municipales y departamentales.

La probleméatica mas comdn en este proceso, es el cambio constante de los
coordinadores del banco de proyectos en la mayoria de los municipios del Departamento,
que se asignan estas funciones a personas que no tienen los conocimientos minimos
necesarios para el manejo del SSEPI y que los equipos de computo son utilizados para
otras actividades lo que genera que la herramienta no sea utilizada con eficiencia y el

desgaste continuo de las entidades que realizan las capacitaciones y asistencia técnica.

En el afio 2009, se realiz6 una capacitacion dirigida a los coordinadores municipales a la

que solo participaron funcionarios municipales.

Los municipios que se destacan con un buen funcionamiento en el proceso de Banco de
programas y proyectos y manejo del SSEPI son: La Apartada, Sahagun, San Antero,

Valencia, San Pelayo, Planeta Rica, Cereté y Lorica.
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DIFERENDO LIMITROFE ENTRE ANTIOQUIA Y CORDOBA

De acuerdo con el documento del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) de fecha
13 de diciembre de 1951, denominado “Litigio de limites entre los departamentos de
Antioquia y Cordoba’, se da desde antes de la ley novena del 17 de diciembre de 1951.

En este sentido mediante decreto niumero 00434 del 7 de septiembre de 1960, el gobierno
departamental de Cérdoba en su articulo primero decret6 “apruébese en todos sus puntos
la siguiente acta: "acta i en la ciudad de Monteria, capital del departamento de Cérdoba,
se reunieron el dia veinticinco (25) de Julio de mil novecientos sesenta (1960), Alfredo
Cock Arango, en representacion del departamento de Antioquia, segun oficio nUmero 976,
del diecinueve (19) de Julio (1960), del sefior gobernador, y Eugenio Giraldo, en
representacion del departamento de Cérdoba, segun decreto No. 00347 i Bis, del 25 de
julio de 1960. La reunién tuvo por objeto acordar la colocacion de un mojén intermedio
entre el actualmente existente en la orilla de la bahia del Rey, en el mar de las Antillas, y
el alto de la laja, y convenir los puntos por definir en la linea limitrofe de los dos
Departamentos. Se acordé lo siguiente: a) viajar a la region de Puerto Rey i Arboletes
para colocar un nuevo mojon, alejado del mar; b) definir la linea limitrofe en el sur de
Cérdoba, desde el alto de carrizal hasta la serrania de Ayapel; y c) precisar la linea

limitrofe en el sector oriental de Cérdoba.

En el afio 2004, la honorable asamblea departamental de Cérdoba a través del diputado
Francisco Garcia Calume, el dia 2 de diciembre present6 un informe, del cual se extrae el
siguiente parrafo "Desde 1951 hasta la fecha, los limites con el departamento de
Antioquia siempre han sido materia de controversia y en algunos puntos, pese a que en
su oportunidad fueron claramente demarcados, siempre nuestro vecino, los varia a su
conveniencia y, lo mas grave aln lo hace con la mirada complaciente de nuestras
autoridades Departamentales y Municipales por una parte y, peor aun, lo hace con
inversion social en los sectores limitrofes generando en la poblacion de esas
comunidades el sentido de pertenencia con Antioguia, pese a que se trata de poblaciones

netamente costefas.

Sin embargo durante los afios 2008 i 2011 este tema no fue tratado por los gobiernos de
Cérdoba y Antioquia, ante lo anterior la actual administracion en cabeza del doctor
Alejandro José Lyons Muskus - gobernador de Cérdoba tiene la disposicion y el interés

para dirimir este conflicto.
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COOPERACION INTERNACIONAL EN CORDOBA

Antecedentes.

El comité departamental de cooperacion internacional se cre6 mediante Decreto 0199 de
2008 con el objeto de servir como instancia de apoyo, entre entidades publicas y privadas
del Departamento, para la coordinaciobn en la gestion de recursos de cooperacion
internacional de manera coordinada, focalizar la demanda alrededor de prioridades
identificadas en el Departamento y hacer seguimiento y evaluaciéon de la cooperacion

recibida.

En el primer afio, las alcaldia de varios municipios asistieron a las reuniones del Comité
convocadas por la Gobernacién de Cérdoba y Accidén Social, sin embargo, con el tiempo
se ha perdido esta participacién y en el momento ninguna de estas entidades locales

participa en las asambleas del Comité de cooperacion.

En general, el Departamento no habia sido priorizado en las acciones de cooperacién de
fuentes tradicionales presentes en Colombia, por tanto, la participacion de Cérdoba en los
flujos de AOD, se ha mantenido alrededor del 2%, con presencia notoria agencias del
sistema de naciones unidas como OIM y PMA. La cooperacién Suiza también ha estado
presente en el territorio, especialmente en zonas rurales; en el ultimo afio Swiss Aid ha
tratado de canalizar mayores recursos oficiales de Suiza, hacia zonas urbanas del
Departamento. Sin embargo esta situacion estd cambiando, y actores internacionales
relevantes como la delegacion de la Comision Europea y el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, con su programa Art REDES han priorizado el Departamento

para iniciar sus acciones en materia de superacion de pobreza y construccién de paz.

Por esta razén, es fundamental dar un nuevo impulso al trabajo del Comité de
Cooperacion, convocar a entidades que dinamicen su trabajo y lograr consensuar una
Agenda de cooperacion para Cordoba 2012 i 2014, con participacion y compromiso
activos del sector publico, privado, de las ONG vy de la academia, asi como de las
entidades de cooperacion que tienen presencia en el territorio. Solamente de esta forma

se lograréd una cooperacion mas pertinente y eficaz en el Departamento.

Logros

Se identificaron de forma participativa, lineas estratégicas de cooperacion para el
departamento de Cordoba. A lo largo de 2010 y 2011, el Comité de cooperacion logré
convocar a fundaciones empresariales y organizaciones de la sociedad civil, como
miembros activos y permanentes de este espacio, lo cual permite aumentar los niveles de

eficacia y sostenibilidad del trabajo que se adelante desde el Comité.
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Se realizaron reuniones constantes del Comité enfocadas a la preparacion y realizacion
del primer Encuentro de cooperacién de Cordoba. Dada la alta rotacion de entidades, a
través de estas reuniones se ha reiterado la necesidad de establecer claramente las

funciones y competencias del Comité, asi como una agenda de trabajo para el mismo.

En desarrollo de la agenda de trabajo de 2011, en el mes de junio se adelanté la
evaluacién del comité, como parte del diagnostico del SNCI que adelantan Accién Social y
PNUD. Se espera que en el marco del programa Art REDES de PNUD, se inicie la
creacion y consolidacién de redes institucionales de cooperacion en el Departamento, lo
cual fortaleceria significativamente el trabajo que se espera realizar desde el comité. En
este mismo sentido, se llevo a cabo el Primer Encuentro de Cooperacién Internacional en
Cérdoba el 29 de septiembre de 2011, con el objetivo de promover un dialogo sobre
temas relacionados con la cooperacion en el territorio y obtener recomendaciones
practicas. Como punto a resaltar, este evento conté con el apoyo activo de fundaciones
privadas (Surtigas i San Isidro i Tropico), la Camara de Comercio de Monteria, Accion
Social (ahora APC-Colombia) y la Gobernacién de Cérdoba, entre otros. Al evento
asistieron 250 personas, representantes de fundaciones, universidades, ONG vy
candidatos a puestos publicos en el Departamento.

Retos y dificultades
A Es necesario consolidar un trabajo dinamico al interior del Comité regional de
Cooperacion. Hay entidades comprometidas, pero falta un liderazgo decidido por
las autoridades locales, lo cual permitird dar una estructura organizativa adecuada

y eficiente al mismo.

A Es necesario generar un liderazgo proactivo al interior de las entidades que
conf or man el Comit ®. Se debe construi
2012-2014, en la cual participen activamente las nuevas administraciones, con el
fin de dar mayor contundencia a las actividades que se adelanten a partir de ese
afo y proporcionar una hoja de ruta con metas verificables y entidades

responsables de su cumplimiento.

A Hay una alta rotacién de entidades que hacen parte del Comité. Se percibe

cansancio y desmotivacién entre los miembros del mismo.

A Es necesario que las organizaciones de la sociedad civil, las universidades y las
fundaciones empresariales se apropien del Comité y lo promuevan, a pesar de los
cambios que se verifican en las entidades gubernamentales (alcaldias y
gobernaciones). Para esto, es fundamental que estas entidades, comprendan

plenamente los objetivos y funciones del Comité y se identifiquen con ellos.
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Uno de los principales retos del Comité es mantener la participacion de las
entidades actuales y convocar a actores estratégicos en el territorio (donantes
tradicionales i fundaciones empresariales i organizaciones no gubernamentales i
universidades) que aporten mayor dinamismo y visibilidad al Comité, con miras a

la sostenibilidad de este espacio de didlogo y concertacion.

Gestores del proceso

Accion Social

Gobernacion de Cordoba
Camara de Comercio de Monteria
Fundecar

Fundacion San Isidro

Fundacién Surtigas

Universidad de Cordoba
Fundacion Trépico

Taller Prodesal

Avances del CCIC diagnostico preliminar

A

™

o Do o I» o Do

Conflicto armado por actividad de grupos ilegales que deteriora nivel de vida
social, econdmico y politico.

Limitada capacidad de gestion de los gobiernos locales.

Baja participacion ciudadana en el control social y poca incidencia en la politica
publica.

Bajo nivel de organizacion ciudadana.

Alto indice de NBI - 59.02%.

Falta diversificacion de la base productiva.

Alto nivel de informalidad de actividades generadoras de ingresos.

Alto riesgo de inundaciones.

Pérdida de bosques y degradacion de suelos causada por explotacion minera y

ganaderia extensiva.

Lineas prioritarias de demanda.

A

A

Gobernabilidad: Reducir la corrupcion, la violencia intrafamiliar, la inseguridad y la
violacion de los derechos humanos en el Departamento

Medio Ambiente: Proteger, recuperar y conservar los recursos naturales de
Cérdoba

Lucha contra las drogas: Reducir la produccion, tréafico y consumo de drogas en el

territorio
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A Desarrollo humano: Disminuir los indices de pobreza en el Departamento
generando un desarrollo integral para sus ciudadanos

Lineas de ofertai buenas practicas.

A Jbvenes con valores productivos.

Coordinacion interinstitucional para reubicacion y compra de tierras.
Suministro, preparacion y distribucién de desayunos escolares.
Cultivo de cacao clonado.

AT y Apoyo a la comercializacién de platano.

o o Io I» Do

Fondo complementario de garantias.

Posibles estrategias.

A Mayor gestion de recursos del sector privado para el desarrollo (ISP i APP- RSE i
Negocios inclusivos).

™

Generar conocimiento de esos mecanismos de acceso a la cooperacion.

)

Identificar buenas practicas y facilitar su intercambio con otras regiones.

A Propiciar una mayor rendicion de cuentas y transparencia para generar confianza.

ACTUALIZACION CATASTRAL

Durante los ultimos afos, las administraciones municipales han recurrido al nivel
departamental para ser apoyados en los procesos de actualizacion catastral en las zonas
urbanas, rurales y centros poblados. En el cuatrenio pasado los Municipios de Cereté y
Lorica fueron favorecidos para la cofinanciacion del proceso que debe redundar en
mejorar las condiciones de la optimizacién de los recursos propios para el mejoramiento

de las finanzas municipales.

El Departamento debe propiciar las condiciones favorables a los municipios que carezcan

de recursos para adelantar estos proyectos mediante la cofinanciacion.

INFORME PRESUPUESTAL Y FINANCIERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2011

La planificacion financiera es la herramienta que nos permite determinar los recursos con
los que contard el Departamento para la gestion de los proyectos del Gobierno
Departamental, mediante de la ejecucion de nuestro Plan de Desarrollo. Esta planificacion

se ha realizado partiendo del diagnéstico de la situacion financiera actual del
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Departamento, que se presenta a continuacion en términos generales, considerando el
comportamiento y las proyecciones de los ingresos, egresos, el déficit, las formas de
financiacién propuestas y el impacto de las recientes modificaciones legales que inciden
en las fuentes de financiacién. Asimismo, se tuvo en cuenta la existencia de pasivos
corrientes, el pago de las acreencias del Acuerdo de Reestructuracion - Ley 550 y de la

deuda corriente que se generd con posterioridad a la firma del Acuerdo.

El diagnoéstico financiero que se presenta fue preparado a partir de la informacion
suministrada por la Direccion de Apoyo Fiscal, contenida en los estudios de Viabilidad
Financiera de los Departamentos; la informacion del sistema de informacion financiera de
la Gobernacion de Cérdoba; la evaluacion realizada por la firma calificadora de riesgo

Fitch Ratings; y el andlisis de las recientes modificaciones legales y reglamentarias.
Ingresos

En la vigencia 2010, el departamento de Cordoba recaudd ingresos por $739.579
millones, desembolsé recursos de crédito por $50.000 millones e incorporo recursos del
balance por $146.644 millones, para una ejecucion presupuestal de ingresos y recursos
de capital de $936. 222 mill ones. Este
presupuestado y fue 18% superior en términos reales a la de 2009. Desde la vigencia
2009 la entidad no adiciona al presupuesto los recursos del balance que amparan las

reservas por compromisos ordenados en la vigencia anterior.

A 31 de Diciembre de 2011, el departamento de Cérdoba recaud6 ingresos por
$850.130,72 millones, de los cuales $203.949,8 millones, corresponden a Ingresos
corrientes. Por desembolso en recursos de crédito recibié $20.000 millones, la suma
restante de $ 626.180,92 la recibié por transferencias y otros recursos de capital. Los
ingresos representaron el 96% del valor presupuestado, cifra inferior en 10% en términos
nominales al mismo periodo del afio 2010; dado el bajo recaudo de algunas rentas como:
Estampillas y la disminuciébn de los recursos de capital y del Sistema General de

Participaciones para los sectores Educaciéon y Salud.

VARIACION INGRESOS TOTALES 2009 - 2011

2009 2010 2011 |Wariacion
Corrientes -
Tributarios ¥ Mo
Tributarios 118.193 211.145 203.949 0,41
Transferencias A71.167 506.834 A85.347 {0,03)
Recursos de
Capital 176.756 217.039 160.833 0,10
Dé&ficit Fiscal
Ingresos
Corrientes 1.108
TOTAL Fao6.116 936.126 850.129 {0,10)

Fuente. Cregcidn Propio con base datos DAF

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
Gestion y Buen Gobierno para la Prosperidad de Cérdoha2015
243

v al

or



DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Grafica 83. Composicion Ingresos Totales 2009 i 2011
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En el periodo de la gréfica, los ingresos corrientes han aumentado en proporcion a su
respectivo afio alrededor de ocho puntos porcentuales, por otro lado, se observa la

disminucion de tres puntos y medio en las transferencias.

Para el periodo 2009-2010, el incremento de los ingresos tributarios y no tributarios
estuvo explicado principalmente por los mayores recaudos presentados por estampillas
e impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco, que crecieron 137% y 27% real,
respectivamente, comportamiento que compenso las reducciones de 12% real en el
recaudo por concepto de impuesto al consumo de licores, 9% de sobretasa a la gasolina y

4% del impuesto a vehiculos automotores.

Las transferencias disminuyeron como consecuencia de los menores recursos recibidos
por transferencias, de manera concreta por concepto de SGP destinados al Sector
Educacion, transferencias para funcionamiento y otras transferencias realizadas por la

Nacion.

Del periodo 2010-2011, los ingresos tributarios y no tributarios participaron con el 24%
($203.949,38 millones) dentro del total de ingresos y un decrecimiento del 0.04% respecto
al mismo periodo del afio anterior; las transferencias contribuyeron con el 57.00%
($485.347,94 millones); los recursos de capital ($160.833,40 millones) participaron con el
19%, con un comportamiento inferior en 35 % en comparacion con el afio anterior, dado
gue en el afio 2010 se desembolsaron créditos para amparar el Plan vial, Sector
Educacion y Salud y se giraron mayores transferencias por parte de la Nacion.
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Dentro de los ingresos de capital, para el periodo 2009-2010, los saldos en caja y bancos
representaron el 51%, las regalias el 19%, el des ahorro de recursos del FONPET
destinados a n Heala demda noa ielaForido de Prestaciones Sociales del

Magisterio FOMAG representd el 12%, las regalias indirectas el 6%, los rendimientos de

i nversiones ynancieras el 7% y | os recursos

Variacion |Variacion

INGRESOS TRIBUTARIOS 2009 2010 2011| 20102009 (2011/2010
Vehiculos Automotores 4.013 3.706 4.690 -8,3% 21,0%
Registro y Anotacion 4,864 5.467 7.008 11,0% 22,0%
Impuesto al consumo 83.249 69.773 73.029 -19,3% 4.5%
Licores 30.252 21.454 21.171 -41,0% -1,3%
Cerveza 45.012 38.246 41.065 -17,7% 6,9%

Cigarrillos y

Tabaco 7.985 10.077 10.792 20,3% 6,6%
Deguello Mo data 3.805 4.653 18,2%
Sobretasa a la gasolina 8.928 8.361 8.835 -6,8% 5,4%
Estampillas 6.631 16.205 8.803 59,1% -84,1%
Otros Impuestos 4,941 7.545 3.121 34,5% -141, 7%

En los Ingresos Tributarios del periodo 2010-2011, se presenta una variacién, que se
explica principalmente por los mayores recaudos presentados en los Otros Impuestos (5%
de Contratos de obra) con 97,8%, seguido del Impuestos al Registro con 22%, Vehiculos
con 21%e Impuesto al Consumo con 4,5% dentro del que se resalta el buen desempefio
del impuesto al consumo de cervezas con el 6.9%. No obstante, se observa una
reduccién de 1.3% en el recaudo del Impuesto al consumo de Licores y del 84.1%en el
recaudo por Estampillas, situacién que obedece al factor electoral y a las limitaciones de
contratacion entre el lapso de junio a octubre y posiblemente a los problemas identificados
en los registros de ingresos de este tributo, en los que no se tuvo en cuenta algunas de

las estampillas pagadas mediante descuentos de los pagos a contratistas.
Gastos

En 2010 el Departamento comprometié gastos de la vigencia por $825.647 millones y
pag6é amortizaciones de la deuda por $2.631 millones de manera que la ejecucion
presupuestal de gastos sumoé $828.278 millones, en términos reales, 23% mas que la de
2009 y equivalente al 83% del monto presupuestado. La entidad no adicion6 al

presupuesto de 2010 las reservas por compromisos ordenados en la vigencia anterior.

De este total el 84.6% correspondi6 a inversiéon, que aumentd 20% en comparacion con
2009 en términos reales; el servicio de la deuda represent6 el 0.8% y disminuy6 22%
(53% fueron intereses, 40% amortizaciones y 7% bonos pensionales); los gastos de
funcionamiento del sector central representaron 9% vy se redujeron 6% Yy los gastos de

funcionamiento de las secretarias de salud y educacion representaron el 6%.
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Por su parte, a 31 de Diciembre de 2011 el Departamento comprometié gastos por
$741.727,3 millones, de los cuales destino a pago de servicio deuda por $16.798.10
millones, incluyendo los $5.100 millones de devolucién como abono para la amortizacion
capital del crédito de$ 20.000 millones para financiar la liquidacion de la Ese Salud Sind.
Estos gastos son mayores en 21.37% a los registrados en 2010 para el mismo periodo,

debido a los diferentes créditos comprometidos.

Del total de los gastos corresponde a inversion el 39.2%, la cual se redujo en 13.95% en
comparacion con el afio 2010. Los gastos de funcionamiento representaron 58.7% y se
redujeron en 11.38%, y 2.1% estuvo representado por el servicio de la deuda que se
incrementé 18.81% por el pago de amortizacion de capital (79.46% amortizaciones,
77.13% intereses).

VARIACION GASTOS TOTALES 2009-2011

2009 2010 2011
Funciconamiento 76.197 A55.094 435.542
Inversion S67.650 331.502 290.925
Sernvicio Deuda 2.129 12.388 15.259
TOTAL r 651 976 r 5289854 r 741 F256 4

Grafica 84. Composicion de Funcionamiento 2010 - 2011

COMPOSICION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO |~ VARIACION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2010-

2010-2011 m

iGastos e Farsonel B Gastos Genarsles B Trasferendiss CONCERTO L] M0 | Varisdom
(Gzstos de Personal 322000 | 37949180 (11T
Gastos Genenles 1424450 | 1520100 | (889)

i

TOTAL 43554230 | 48500480 | (1139)

il

m Transferancizs L0750 | WD3R1E0 | ATT
i Otros (rastas de Funcionzmiann -

vaiares en millones e §

Fuente: Efjecucion Precupusctal de la Secretaria de Hacienda - a 31 de Diciembre de 2011

En el afio 2.010, las transferencias a los 6rganos de control se redujeron 5% real como

consecuencia del ajuste realizado a la transferencia a la Asamblea
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El 74% de los compromisos de inversion correspondié a gastos operativos en sectores
sociales, 17% a formacion bruta de capital y 9% a pago de acreencias en ejecucion del
Acuerdo de Reestructuraci-n de Pasivos vy
gastos en mencién fue consecuencia de los mayores gastos operativos de inversion en

pago de personal, aportes patronales y calidad en el sector educacion y por los mayores

d®yci t

compromi sos en salud por atenci-n a |l a poblaci : n

tener en cuenta las mayores inversiones realizadas en infraestructura dada la ejecucion
del plan departamental de aguas, el plan vial departamental y la construccion vy
remodelacién de escenarios deportivos para la realizaciéon de los Juegos Deportivos

Nacionales.

Los gastos de inversién en el afio 2.011, muestran una variacion negativa de -13.95%, la
que se explica por menor inversion en sector central con 23.61% y en el sector Salud con
15.65%, situacién que puede obedecer al factor electoral y a las limitaciones de

contratacion entre el lapso de junio a octubre.

Los compromisos de inversion se componen: 47.00% inversion en sector central, donde
se destacan los componentes de proyectos de inversion en el Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivo, Agua Potable y Saneamiento Basico e Infraestructura Vial,
37.8% Sector salud, dentro de los cuales se registran el componente para la prestacién y
desarrollo de los servicios de salud y salud publica, y 15.1% del sector educacion, donde

se destacan Ampliaciéon de Cobertura.
Balance Financiero

Los recaudos efectivos de la vigencia 2010 ($739.579 millones) resultaron inferiores en
$86.069 millones a los gastos comprometidos durante el mismo periodo3 ($825.647

millones).

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la entidad dispuso de recursos de vigencias

anteriores (recursos del balance por $146.644 millones) e increment6 su endeudamiento

net o con el sistema ynanciero (desembol s -

amortizaciones de deuda), el cierre presupuestal de la vigencia fue superavitario en
$107.944 millones.

Los recursos de vigencias anteriores fueron factor determinante en estos resultados, si

bien una parte <corresponde al ahorro desti

reestructuracion de pasivos y sus rendimientos, otra parte corresponde a recursos de

super 8vit de vigencias anteriores, situaci

afos anteriores para ejecutar los recursos disponibles.

Los recaudos efectivos a 31 de diciembre de 2011 ($850.130.80 millones) son superiores
en $108.403,5 millones a los gastos comprometidos durante el mismo periodo
($741.727,3 millones),
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Este balance positivo se debe béasicamente a los mayores ingresos reportados por
transferencias recibidas de regalias indirectas (Fondo Nacional de Regalias), de
Regalias Directas (re liquidacion de Regalias de Niquel vigencias anteriores), por el
incremento en el recaudo del Impuesto al consumo de Cerveza y los menores gastos en
funcionamiento e inversion, esto ultimo explicado, como se dijo anteriormente, por la Ley

de Garantias.

Con relacion al mismo periodo del afio anterior, también se observa una variacion de

0.72%, lo que evidencia un balance financiero en la ejecucion.

ANALISIS CIERRE PRESUPUESTAL VIGENCIA 2011 Y APROPIACION
PRESUPUESTAL VIGENCIA 2012

El Presupuesto General de Rentas, Gastos e Inversiones del departamento de Cordoba
para la vigencia fiscal de 2011, fue aprobado mediante Ordenanza Numero 09 del 10 de
noviembre de 2010, por la suma de $613.672.430.933)

Mediante Decreto No. 2455 del 30 de diciembre de 2010, se realizé la liquidacion del
Presupuesto General del Departamento para la vigencia fiscal de 2011, por la suma de
613.672.430.933

El presupuesto definitivo de gastos al efectuar el cierre presupuestal de la vigencia fiscal
2011, ascendi6 a la suma de $886.584.061.043, valor el cual comparado con los
compromisos adquiridos con cargo al presupuesto por la suma de $741,727,273,088,

represent6 una ejecucion del 83,66%

Presupuesto ) i . »
Concepto o Compromisos Por Ejecutar Ejecucion
Definitivo
Total
G | 886.584.061.043.00 | 741.727.273.087.52 | 144.856.787.955.48 83.66%
eneral

Los ingresos efectivamente recaudados al efectuar el cierre presupuestal de la vigencia
fiscal 2011, ascendieron a la suma $850.130.764.273,84, que representa una ejecucion
del 95.89%.

Concepto  Presupuesto Definitivo| Recaudo Efectivo Por Ejecutar Ejecucion

Total General 886.584.061.043.00 | 850.130.764.273.84 | 36.453.296.769.16 95.89%

Al cierre presupuestal a diciembre 31 de 2011 se registraron compromisos sin obligacién

por la suma de $88.755.015.899,83, constituyéndose por tanto, en Reserva Presupuestal.
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Las reservas que a 31 de diciembre de 2011 no fueron ejecutadas por el valor de
$4.822.959.975.73 se incorporaran al presupuesto de la vigencia 2012 como Reservas

Expiradas

Igualmente, se constituyeron las cuentas por pagar correspondientes a todas aquellas
obligaciones generadas a 31 de diciembre de 2011 que quedaron en tesoreria, las cuales
no fueron canceladas, incluyendo las reservas de 2010 que quedaron en tesoreria
pendiente de pago, las cuales se constituyen para el caso como cuentas por pagar de la
vigencia 2011, por la suma de $19.822.737.989, correspondientes a $1.033.126.651,90
por las obligaciones de las reservas del 2010 pendientes de pago y la suma de

$18.789.611.336,80 de las obligaciones de la vigencia 2011 pendientes de pago.

De acuerdo a los recursos de caja que respaldaran los anteriores conceptos enunciados,
se presentan los siguientes resultados:
Respaldo en Caja para CxP 19.489.838.256,82

Déficit en Cuentas por Pagar 332.899.731,88

TOTAL CUENTAS POR PAGAR 19.822.737.988,70

Respaldo en Caja de Reservas Expiradas 4.822.959.975,73

Déficit en Reservas Expiradas 0,00

TOTAL RESERVAS EXPIRADAS 4.822.959.975,73

Respaldo en Caja Reservas Vigencia 2011 (CSF) 76.284.697.199,89

Respaldo SSF Reservas Vigencia 2011 4.998.147.958,00

Déficit en Reservas Vigencia 2011 7.472.170.741,94

TOTAL RESERVAS 2011 88.755.015.899,83

Segun lo anterior, al cierre de la vigencia 2011 se concluye que existe un déficit
presupuestal en materia de cuentas por pagar Yy reservas presupuestales de
$332.899.731,88 y $7.472.170.741,94, respectivamente. Lo cual hace necesario evaluar
estrategias que permitan cubrir con el citado déficit, partiendo del supuesto que el
reconocimiento de las cuentas y reservas presupuestales estd condicionado al
cumplimiento de los requisitos legales tales como: (i) encontrarse los recursos en caja,; (ii)
gue se hayan contraido legalmente, y (iii) que sean excepcionales, en el caso de las

reservas.
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Asimismo, el cierre evidencia irregularidades en el manejo financiero que pueden dar

lugar a alteraciones en la informacion reportada

ACUERDO DE REESTRUCTURACIONDE PASIVOSi LEY 550

Antecedentes

Al inicio del periodo de la administracion 2008-2011, el Departamento contaba con un
monto elevado de acreencias y contingencias por pasivos laborales, cuentas por pagar,
embargos, adeudos con proveedores y contratistas; ademas de problemas con la Loteria
de cordoba. Lo anterior lo llevé a promover un acuerdo de reestructuraciéon bajo lo
dispuesto en la Ley 550 de 1999. El departamento de Cérdoba fue aceptado al tramite de
un acuerdo de reestructuracion de pasivos celebrado el 18 de noviembre de 2009, con un
total de acreencias ciertas por $537.614.999.30 y obligaciones contingentes por
$124.125.867.297. El plazo de duracion de acuerdo es de 17 afios, que terminan en el
afio 2026.

En el proceso se establecieron 4 grupos de acreencias: Trabajadores y Pensionados en el
grupo 01, Entidades Publicas y de Seguridad Social en el grupo 2, Entidades Financiera
Vigiladas por la Superintendencia Financiera en el grupo 3 y Otros Acreedores en el

cuarto grupo.
Valor de las acreencias

El valor de las acreencias asciende a $661.740.866.598, de las cuales el 81,24 estan
clasificadas como ciertas y el 18.76% como contingentes por valor de $ 124.125.867.297

millones, de conformidad con el inventario de acreencias del acuerdo inicial.

Participacion %

CIERTAS 537.614.999.301 81.24%
CONTINGENTES 124.125.867.297 18.76%
TOTAL 661.740.866.598 100%

Financiacion del acuerdo de acreedores

Las rentas reorientadas para cubrir el pago de dichas acreencias son las siguientes:
1. 35% ICLD- Ahorro operacional i Fondo de acreencias

2. 15% ICLD- Ahorro operacional i Fondo de contingencias
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3. 100% venta de activosi Fondo de acreencias
4. 40% regalias i Fondo de acreencias

5. 100% recursos FONPET ahorrados vigencia 2008 SGP pago acreencias pensiones

magisterio.

6. 100% recursos FONPET ahorrados vigencia 2009 SGP pago acreencias pensiones

magisterio.

7. 100% ahorro descuentos nomina docentes pago acreencias fondo prestaciones del

magisterio.
8. 100% saldo del fondo de reestructuracion y saneamiento del Departamento.
9. 60% Fondo de contingencias constituido en la promocién i Fondo de acreencias.
10. 31%Fondo de contingencias constituido en la promocién i Fondo de contingencias.
11. 100% recursos ahorrados SGP acreencias homologacion.

12. 100% recursos girados por la Nacion por Homologacién-acreencias homologacion.

Situacion Actual

Si bien los compromisos del acuerdo habian sido cumplidos en las condiciones y
oportunidad, durante la vigencia 2011, la Administradora de Fondos de Pensiones y
Cesantias Protecciéon presenté demanda ante la Superintendencia de Sociedades contra
el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos del departamento de Coérdoba, la cual fue
admitida por dicha entidad mediante Auto 480-017506 del 28 de septiembre de 2010 sin

que se evidenciara en el proceso una adecuada defensa judicial.

Asi las cosas, mediante fallo del 30 de mayo de 2011 emitido por la Superintendencia de
Sociedades, se declararon invalidas las clausulas 11 ( Pago de acreencias pensionales y
laborales Grupo 1) y 12 (pago de acreencias de entidades publicas e instituciones de
seguridad social Grupo 2) del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos celebrado por los
acreedores del departamento de Coérdoba en reestructuracion y en consecuencia, se

ordend modificar el mismo acuerdo.

Dando cumplimiento al fallo referido, el promotor del acuerdo de reestructuracién de
pasivos del departamento de Cérdoba, mediante aviso de prensa del dia 20 de julio de
2011, publicado en el diario EI Meridiano de Cordoba convoc6 a los acreedores del
acuerdo a una Asamblea General de Acreedores para la efectos de poner a consideracion
de aquellos el texto de modificacion del acuerdo, habiéndose obtenido la modificacion

requerida para el efecto, los acreedores del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos del
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departamento de Cordoba acordaron modificar el Acuerdo de Reestructuracion y se
incorporan acreencias adicionales ciertas por valor de $16.463.029.373, todas del grupo 1

y 31 acreencias contingentes no cuantificadas.

Luego de este proceso se presentan objeciones a las decisiones tomadas en la reunién
de determinacion de acreencias y derechos de voto, lo que genera la suspensién y no
ejecucion la modificacion aprobada por los acreedores.

Debido a dichas objeciones actualmente continua vigente el documento de
reestructuracion de pasivos suscrito en Noviembre de 2009, pero haciendo claridad que
no se ha subsanado la invalidez de que trata el fallo de la superintendencia de sociedades
de Mayo 30 de 2011.

En este sentido, la Superintendencia de Sociedades resolvié contra el Acuerdo de
Reestructuracion del departamento de Cérdoba, declarando invélidas las clausulas 11 y
12 de dicho acuerdo, referentes a la clasificacion de acreedores y la definicion de la
prelacion de pagos, respectivamente.

El 2 de diciembre de 2011, el Comité de Ley 550/99 de la entidad acordd no continuar con
autorizaciones de nuevos pagos del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos i ARP hasta
entonces sean resueltas las objeciones por la superintendencia y nuevamente votada la
modificacion que ajusta las clausulas invalidas. Bajo este escenario, el Departamento
quedd impedido a realizar los pagos del grupo dos dela cuerdo exigibles el 30 de
diciembre de 2011, hasta tanto se diera respuesta de un concepto solicitado por el
departamento a la Superintendencia de Sociedades de esta situacion, la cual fue
respondida en febrero 10 de 2012, por lo que la nueva administracion convoc6 a Reunion
Extraordinaria de Comité de Vigilancia en Marzo 9 de 2012, en el que luego de
deliberacién e interpretacion juridica de la situacién, se concluye que se debe continuar la

ejecucion del acuerdo inicial.

Ejecucién Del Acuerdo

Acreencias ciertas: Las acreencias ciertas pagadas totalizan $174.231.063.156.

Equivalentes al 32% del total del Acuerdo.

Acreencias contingentes: Con corte Febrero 29 de 2012 se han autorizado catorce pagos:
El primero de ellos por valor total de $3.577,2 millones, de los cuales, $1.069,9 millones
proceden de titulos judiciales y 2.507,3 cancelados por FIDUOCCIDENTE, el segundo por
valor de $3.204,8 millones cancelado en su totalidad con titulos judiciales, y los doce
restantes pagados por FIDUOCCIDENTE por valor de $6.744,4 millones, para un total
pagado por FIDUOCCIDENTE de $9.251,7 millones. A lo anterior se suma la depuracién

de 1.500 millones de pesos realizados a la obligacion cancelada en primer lugar y $659,6
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millones por pagar, con lo cual el avance de obligaciones contingentes extinguidas es de
$15.686.031.161 equivalentes al 13% del total.

Dado lo anterior, el avance del acuerdo de reestructuracion de pasivos del departamento
de Cérdoba alcanza el 29% con $189.917.094.316,79 millones de pesos de obligaciones

extinguidas.
cREENCAs | VALOESAGUERDO | TOTAL pAc0S | SALBOXFACA | punce

GRUPO 1 113.546.700.000 | 87.220.000.000 26.326.700.000
Laborales y pensionales 48.997.700.000 | 30.710.800.000 18.286.900.000 63%
Homologacion 64.549.000.000 | 56.509.200.000 8.039.800.000 88%
GRUPO 2 381.640.377.424 | 76.451.150.081 305.189.227.343
DIAN 302.263.324 302.263.324 - 100%
Entidades SS Pensionales y
Cesantias 45.798.584.668 | 13.095.096.284 32.703.488.384 29%
Entidades SS Aportes a salud 31.692.583 0 31.692.583 0%
Aportes Parafiscales 977.001.816 953.652.85 23.349.731 98%
Entidades SS prestadoras servicios
de salud 11.003.951.301 | 2.339.865.573 8.664.085.728 21%
Otras 6.980.949.843 | 2.474.863.757 4.506.086.086 35%
Crédito Nacion Condonable 14,889,017,315 | 6,486,139,058 8.402.878.257 44%
Crédito Nacion no Condonable 25,964,394,267 0 25.964.394.267 0%
FOMAG i Pensiones 268.429.322.307 43.536.070.000 224.893.252.307 16%
FOMAG- cuotas partes 3.995.400.000 3.995.400.000 - 100%
FOMAG- cuota de afiliacion 3.267.800.000 3.267.800.000 - 100%
GRUPO 3 8.438.796.234 6.707.115.956 1.731.680.278 79%
Bancos 8.424.028.234 6,692,347,956 1.731.680.278 79%
Fiduciaria Popular 14.768.000 14.768.000 0 100%
GRUPO 4 33.989.125.643 3.852.797.119 30.136.328.524 11%
Honorarios y servicios Personales
Indirectos 4.101.705.839 134.396.977 3.967.308.862 3%
Entidades SS prestadoras servicios
de salud 18.200.015.803 2.755.123.010 15.444.892.793 15%
Otros acreedores 11,687,404,001 963.277.132 10.724.126.869 8%
SUBTOTAL ACREENCIAS CIERTAS | 537,614.099.301 [ 174.231.063.156|  363.383.936.145 32%
SUBTOTAL CONTINGENCIAS 124.125.867.297 | 15.686.031.161 108.439.836.136 13%
WO ORI 661.740.866.598 189.917.094.317 471.823.772.281 29%

PROCESOS JUDICIALES

Durante el proceso de empalme que se llevo a cabo en el mes de diciembre del afio

i nmedi at ament e

anter.

or, se

nform-,

qIBan

en la actualidad en contra del departamento de Coérdoba 1.138 procesos judicialeso . N o

obstante, de acuerdo con informacién suministrada por los despachos judiciales y la

corroborada por los abogados de la Oficina Asesora Juridica, la entidad logré determinar

gue algunos de los procesos en ese informe relacionados ya fueron archivados, de igual
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forma se verific6 la existencia de procesos judiciales que cursaban en contra del
Departamento y que no habian sido relacionados, de tal forma que corroborada la
informacién, se puede afirmar que, a la fecha, la Gobernacién del departamento de
Cérdoba es parte en 864 procesos judiciales, con pretensiones valoradas en un valor
aproximado de $ 61.759.381.171, encontrandose el 73% de los mismos en la jurisdiccion

contenciosa y el 27% en la jurisdiccion ordinaria.

Asimismo, se indica que del porcentaje de procesos que se encuentran en la jurisdiccion
contenciosa, la accion que primordialmente se ejercita contra la Gobernacion es la de
nulidad y restablecimiento del derecho, seguida de la accion de reparacién directa y luego
las populares. En materia ordinaria los procesos son en su mayoria son los ordinarios

laborales seguidos de los ejecutivos.
Lo expuesto se explica a través del siguiente grafico:

Gréfica 85. Numero total de Procesos Judiciales
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Gréfica 86. Procesos en la Jurisdiccion Contenciosa
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Gréfica 87. Procesos en la Jurisdiccion ordinaria por accion

PROCESOS EN LA JURISDICC
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IMPACTO GENERAL DERIVADO DE LA MODIFICACION DEL REGIMEN DE
REGALIAS

La modificacion del Sistema General de Regalias que elimina el esquema de
transferencias, puede afectar sustancialmente las finanzas publicas del departamento de
Cérdoba, razén por la cual, esto tiene un impacto directo en el Plan Financiero que se
proyecta de 2012 a 2015, no so6lo de orden econdmico, sino también social, debido a la
naturaleza de los compromisos adquiridos para ser financiados con recursos de regalias

gue no ha sido posible ejecutar.

La principal consecuencia se evidenciaria en materia del Acuerdo de reestructuracion de
pasivos, el Convenio de Concurrencia por el cual se pagan mesadas pensionales del

sector salud y el Plan Departamental de Aguas, segun se explica a continuacion:

A. Plan Departamental De Agua -PDA

Para la financiacién de este Plan se comprometieron vigencias futuras con recursos de
Regalias Directas desde afio 2009 a 2022 por un total $86.649.000.000, autorizadas
mediante Ordenanza No. 028 de 22 Diciembre de 2008. Segun el nuevo esquema de
regalias, en principio sélo el monto comprometido en el presupuesto del afio 2012 podria
financiarse con el saldo de regalias, que asciende a la suma de $ 4.849.000.000. Lo
correspondiente a las vigencias futuras sera necesario evaluar si se financiarian con

regalias directas o con recursos de los Fondos.

En relacion con este punto, conviene destacar que Cérdoba se encuentra en una especial
situacién, ya que el fallo del Consejo de Estado en relacion con las vigencias futuras,

expedido en el afio 2011, determiné un desfinanciamiento de los Planes de Agua,
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especificamente aquellos cuya contratacion habia avanzado, como es el caso de nuestro
Departamento. Ante la ausencia de dicha fuente de financiacion, la consecuencia natural
que se derivd consiste en que 19 obras guedaron desfinanciadas, siendo necesario
identificar un mecanismo financiero que permita sustituir su fuente distinta a los recursos
de regalias, pues se trata de hechos cumplidos que no pueden ser financiados con estos

recursos.

El dltimo trimestre de 2011 se evalué la posibilidad de acceder a una operacion de crédito
con la finalidad de cubrir el faltante de financiacién. En este momento, el monto por el cual
se propuso el crédito era de $60.000.000.000. Sin embargo, el proyecto no fue aprobado
y la calificacion de riesgo que obtuvo el Departamento a 31 de diciembre de 2011 fue D -

Incumplimiento-, lo cual hizo inviable la acceder a la operacion de crédito.

El escenario financiero cambia al 9 de marzo de 2012, debido a que el Comité de
Vigilancia del Acuerdo de Reestructuracién-Ley 550 aprueba continuar con la ejecucion
del acuerdo, el cual habia sido suspendido debido a que la Superintendencia Financiera
declaré invalidas las clausulas 11y 12 del acuerdo que regulan los pagos a los grupos 1y
2. Este que fuere uno de los principales puntos que diera lugar a la citada calificacién de
riesgo, permiti6 que se solicitara una nueva calificacion y que actualmente pueda
contemplarse la posibilidad de acceder a una operacién de crédito, tal como se explica en

el Plan Financiero.

Actualmente, el monto desfinanciado por dichas obras asciende a la suma de
$ 31.539.558.484.92 situacion que ha impedido que se paguen a los contratistas de las
mencionadas obras y que por ende conlleva de suyo una contingencia por la suspension

de los pagos.

B. Servicio ala deuda financiado con regalias

Se contrataron dos créditos a 7 afios con la banca privada (Banco Bogota y con el Banco
Occidente) para la ampliacion de Infraestructura Educativa, por la suma de
$10.000.000.000 respectivamente. De acuerdo con las condiciones financieras pactadas
(plazo, tasa de interés, periodo de gracias etc.), para la vigencia 2012 se proyectaron
compromisos por la suma de $ 2.175.00.000 por concepto de intereses. Estos que
fueron compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2011, no podrdn pagarse con
regalias con posterioridad al afio 2012 segun el actual sistema, lo que implicara acudir a
recursos propios para su cumplimiento, siendo importante destacar que a partir de 2013

deberan pagarse ademas de intereses las amortizaciones de capital.
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C. Seguridad alimentaria

El departamento de Cérdoba ordinariamente ha financiando este programa con Recursos
de Regalias con fundamento en el anterior régimen, que incluia este programa dentro de
los conceptos permitidos por esta norma. Sin embargo, con la modificacion del sistema de
regalias, el Departamento no ha podido asumir los compromisos por seguridad
alimentaria de la vigencia 2012, debido a la insuficiencia de los saldos para cubrir la
demanda. Esta situacion conllevara, sin duda alguna, a que entre otros, el indicador de
cobertura educativa en el Departamento disminuya. En efecto, actualmente no se ha
podido avanzar con la contratacidn respectiva, pues se esta a la espera del reglamento y
de lineamientos en cuando a la facultad de hacer uso de los recursos de asignaciones

directas.

En la vigencia 2012 fue apropiada la suma de $4.600.000.000. No obstante, la Secretaria
de Educacion ha realizado un estudio de necesidad que arroja un faltante, ya que segun
el SIMAT 2012, la poblacion total estudiantil es de 372.312 alumnos en las instituciones
de educacién de caréacter oficial, la cual dentro del programa de alimentacion escolar es
atendida por el ICBF, por los municipios (recursos de ley 715, regalias y recursos propios)
y por la gobernacién de Cérdoba, tal como se evidencia en el cuadro siguiente:

Ley 715,

regalias,

Poblacidn Poblacién »
Poblacién a atender

atendida
ICBF+MUNICIPIO

estudiantil x
base SIMAT

Municipios recursos _,
} x la Gobernacién
propios ente

territorial

No certificados 242.858 134.082 61.729 195.811 47.047
Monteria 81.437 26.932 18.036 44.968 36.469
Lorica 26.576 16.988 7.599 24.587 1.989
Sahagun 21.441 8.739 3.694 12.433 9.008
TOTAL 372.312 186.741 91.058 277.799 94.513

Con fundamento en lo anterior, para atender los 94.513 cupos que debe atender la
Gobernacion de Coérdoba, se requiere un presupuesto por valor de DOCE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL
SEISCIENTOS PESOS MCTE. ($ 12.589.131.600.00), los cuales sélo podran cubrirse
con los recursos de asignaciones directas, pero no se ha podido avanzar en la

contratacion debido a la falta de reglamentacion.
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D. Acreencias Acuerdo De Reestructuracion i LEY 550 DE 1999:

Acreencias Ciertas: El departamento de Cérdoba fue aceptado a tramite de un acuerdo de
reestructuracion de pasivos celebrado el 18 de noviembre de 2009 con un término de

duracion de 17 afos.

En el acuerdo se pacté que el 40% de las regalias de niquel serian re direccionadas para
el pago de acreencias ciertas. En este sentido, los recursos de regalias re direccionados
para el Fondo de Acreencias, se proyectaron en el escenario financiero como un monto
constante ANUAL de $12.320.000.000, siendo éste un monto conservador de acuerdo

con el histérico de los recursos transferidos por este concepto.

En consecuencia, como quiera el compromiso proyectado en el escenario financiero del
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos por los 17 afios, parte de un monto fijo, es
inminente que en la medida en que los recursos de asignaciones directas disminuyan, se
presentara una desfinanciacién del Acuerdo. Lo cual pone de presente la necesidad de
proceder a una modificacion a fin de contemplar otras fuentes de financiacién distintas a

regalias.

Adicionalmente, conviene destacar que esta suma no tiene en cuenta la modificacion
realizada en el afio 2011, que si bien no ha surtido efectos por las objeciones de las
cuales esta conociendo la Superintendencia, constituyen compromisos efectivamente
reconocidos, que deben considerarse como tales a 31 de diciembre de 2011, pues ya a
esta fecha la modificacién habia surtido su tramite, permitiendo identificar nuevas
acreencias ciertas por valor de $16.463.000.000. En igual sentido, es importante advertir
que conforme a lo verificado en reciente visita realizada por la Direccion de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda, es preciso advertir que como resultado del fallo de la
Superintendencia a las citadas objeciones, es posible que haya lugar a la realizacion de
una nueva modificacibn y la consecuente convocatoria de nuevos acreedores.
Igualmente, serd necesario incluir las acreencias que como se ha podido verificar,

quedaron por fuera del acuerdo conforme a lo definido y demostrado en la visita realizada.

Servicio a la deuda-Acuerdo de Reestructuracion: Dentro del concepto Servicio a la
Deuda, también se presupuestd para el afio 2012 el pago del crédito contratado con el
Ministerio de Hacienda con recursos de regalias. El monto presupuestado comprende el

pago por concepto de intereses en la suma de $ 2.739.853.760.

En consecuencia, el compromiso que se debe reconocer en el Acuerdo de
Reestructuracion de pasivos ley 550 de 1999 corresponde a la sumatoria de $
12.320.000.000, mas el valor de $2.739.853.760 por el servicio a la deuda, que suman un
total de $15.059.853.760
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Convenio De Concurrencia

Total Total % indigenas % de indigenas
Departamento Poblacién poblacién con respecto con respecto al
pais Indigenas al pais departamento
Amazonas 45.950 19.000 1.4% 40%
Antioguia 5.801.507 28.914 2.1% 1%
Arauca 153.028 3.27% 0.2% 2%
Atlantico 2112001 27 972 2.0% 1%
Bogota B8.778.691 16.032 1.1% 0%
Bolivar 1.836.840 2.068 0.1% 0%
Boyaca 1.210.982 5.85%9 0.4% 0%
Caldas 898 480 38 271 2.7% 4%
Caqueta 337.932 5.026 0.4% 1%
Casanare 281.294 4.102 0.3% 1%
Cauca 1.182.022 248.532 17.8% 21%
Cesar 878 437 44 835 3.2% 5%
Chocd 388 478 44 127 3.2% 11%
Cordoba 1.462.909 151.064 10.8% 10%
Cundinamarca 2.228.682 7401 0.5% 0%
Guainia 18797 11.595 0.8% 52%
Guaviare 56.758 2117 0.2% 4%
Huila 1.001.476 10.335 0.7% 1%
La Guajira 655.943 278.212 20.0% 42%
Magdalena 1.136.819 9.045 0.6% 1%
Meta FTI13.772 B8.988 0.6% 1%
MNarifio 1.498.234 155.1938 11.1% 10%
MNorte de Santander 1.208.336 7247 0.5% 1%
Putumayo 237187 44 515 3.2% 19%
Quindio 518.691 2.145 0.2% 0%
Risaralda 858 666 24 810 1.8% 3%
San Andrés 59.573 62 0.0%% 0%
Santander 1.913.444 2.389 0.2% 0%
Sucre 762.263 82.934 6.0%% 11%
Tolima 1.312.304 55.987 4.0% 4%
Valle 4 052 535 22313 1.6% 1%
Vaupés 16943 11.687 0.8% 58%
Vichada 44 592 17.863 1.3% 40%
Total Macional 41.468.384 1.392.623 100% 3%

E:ZIJ—S: igizmeig:?anfuge?gﬁﬁzl.EDDS' Los datos de proyeccien de poblacién &tnica no estan disponibles y requieren
Otro de los compromisos financiados por el Departamento con recursos de regalias, es el
Convenio de Concurrencia numero 492 de 1999, suscrito con el ministerio de salud (Hoy
Ministerio de Hacienda) cuyo objeto fue concurrir en los términos sefialados en la
Resolucion No. 2203 del 29 de julio de 1999 emanada del Ministerio de Salud, para el
pago de la deuda prestaciones correspondiente a los funcionarios y ex funcionarios
pertenecientes a la planta de personal de DASALUD y de trece (13) Hospitales del
Departamento beneficiarios del Fondo de Pasivo Prestacional. Este es uno de los dos
unicos Convenios en el pais que se ha financiado con recursos de regalias, con

fundamento en lo sefialado por la ley del plan de desarrollo.

En el presupuesto de la vigencia 2012 la apropiacion asciende a la suma de
$3.703.683.751. Asi las cosas, teniendo en cuenta la naturaleza de estos pagos, sus
destinatarios y la periodicidad de los mismos (mensual), éste constituye un gasto cuyo
cumplimiento no da espera y debera procederse a sustituir esta fuente de financiacion en
el aflo 2012. De alli que se haya solicitado que se permita debe seguir financiando
prioritariamente con recursos de regalias y ser reconocido como inflexibilidad de nuestro
presupuesto debido a que no contamos con recursos propios suficientes que permitan
cubrir estos pagos dentro de los limites definidos por la Ley 617. Hemos incluso analizado
de la mano del Ministerio de Hacienda la posibilidad de utilizar recursos del FONPET y no
es suficiente. Por lo que requerimos una solucion en este sentido pues esta es una
obligacion que hemos seguido ejecutando dada la naturaleza y periodicidad de las

prestaciones.
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CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las recomendaciones y concusiones de la calificadora de riesgo y del
Ministerio de Hacienda, es importante traer a colacion las siguientes conclusiones en

cuanto a la situacion financiera del Departamento:
Desempefio Financiero

El desempefio de los ingresos tributarios ha superado la expectativa de recuperacién; las
cifras presentadas al cierre de octubre de 2011, revelan un adecuado comportamiento de
estos. La calificadora espera que dicho comportamiento sea sostenible en el mediano
plazo de forma que le permita una mayor generacién de ahorro operacional en beneficio
de la atencion de los compromisos de la cuerdo de reestructuracién y de las nuevas

obligaciones financieras.

Con respecto a la estructura de ingresos, la suma de los ingresos tributarios y no
tributarios constituyeron en promedio de 2006 a 2010 el 18% de la recaudacion total;
mientras que los recursos percibidos por regalias el 8,9%. En ese sentido, la constitucion
del Sistema General de Regalias (SGR) que elimina el actual esquema de transferencias
de regalias, podria efectuar sustancialmente la estructura de las finanzas publicas de la
entidad. Fitch Ratings estara atento al texto final que regule el porcentaje de asignaciones
directas de regalias que recibiran los entes territoriales productores de petréleo.

En cuanto a los ingresos tributarios y no tributarios, en 2010 estos lograron hasta 5,91
veces los gastos de funcionamiento y 1,78 veces si se consideran ademas las
transferencias del funcionamiento (incluyendo las transferencias a 6rganos de control y
sus obligaciones pensionales). Esta cobertura ha sido en promedio de 1.63 veces,

restandole margen de maniobra ante riesgos adversos en los recaudos de la entidad.

Dentro de los ingresos tributarios, destaca la participacién del impuesto al consumo de la
cerveza, que ha representado en promedio de los Ultimos 5 afios 34.3% de los ingresos
tributarios, seguido de licores, registro y vehiculos. Cabe apuntar que el recaudo por
consumo de cervezas ha registrado un decrecimiento en afios recientes, lo anterior
explicado por la ola invernal que enfrenta el pais y el cambio en la distribucion de cerveza

que disminuye los inventarios.

En materia de recaudo los ingresos totales del departamento de Cdrdoba han tenido una
evolucion atipica. Existe una hacienda débil en la gestion de ingresos, lo que se verifica
en la dependencia que existe de los recursos de transferencias en mas de un 50%. Lo
anterior ha dado lugar a que se recurra al servicio de la deuda, siendo el compromiso por
este concepto notoriamente elevado, a pesar de encontrarse en un Acuerdo de

Restructuracion de pasivos, como antes se expuso.
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El cierre presupuestal de la vigencia 2010 fue superavitario en $107.944 millones. En
este sentido, es preciso sefalar que los recursos de vigencias anteriores fueron factor
determinante en el resultado presupuestal, aunque una parte corresponde al ahorro
destinado a | a ynanciaci -n del acuerdo

rendimientos, otra parte corresponde a recursos de superavit de vigencias anteriores,

de

situaci-n gque sugiere | a exi erMoenpiaecdaelosdi ycul t a

recursos disponibles.

Si bien el Departamento a partir de la vigencia 2009 no incorporé en su presupuesto las
reservas presupuestales ni |l os recursos
reservas constituidas al cierre de la vigencia 2010 ascienden a $58.653 millones.
Igualmente, al cierre de la vigencia 2011 se registraron compromisos sin obligacién por la
suma de $88.755.015.899,83, constituyéndose por tanto, en Reserva Presupuestal.
Asimismo, se constituyeron las cuentas por pagar correspondientes a todas aquellas
obligaciones generadas a 31 de diciembre de 2011 que quedaron en tesoreria, las cuales
no fueron canceladas, incluyendo las reservas de 2010 que quedaron en tesoreria
pendiente de pago, las cuales se constituyen para el caso como cuentas por pagar de la
vigencia 2011, por la suma de $19.822.737.989.

Segun lo anterior, al cierre de la vigencia 2011 existe un déficit presupuestal en materia
de cuentas por pagar y reservas presupuestales por valor de $332.899.731,88 y
$7.472.170.741,94, respectivamente. Lo cual hace necesario evaluar estrategias que
permitan cubrir con el citado déficit, partiendo del supuesto que el reconocimiento de las
cuentas y reservas presupuestales esta condicionado al cumplimiento de los requisitos
legales tales como: (i) encontrarse los recursos en caja; (i) que se hayan contraido

legalmente, y (iii) que sean excepcionales, en el caso de las reservas.

Lo anterior repeja deyciencias en npaddadrde a
ejecucion del gasto, a la vez que se traduce en incumplimiento de lo establecido en la
Ley 819 de 2003, segun el cual la programacién y ejecucién presupuestal debe hacerse
de tal forma que garantice su ejecucion durante la vigencia (principio de anualidad) y, por

|l o mi smo, la constituci-n de reservas s - |

En lo anterior conviene destacar el déficit que se generd en la vigencia 2010 por $9.675

que

de

(0] S e

millones en el sector educaci - queseraraastra eralal o c o

vigencia 2011.

Por su parte, en cuanto a la informacion contable reportada a la Contaduria General de la
Naci - n, seg¥n el Ministerio de HbBRepartamerdoaya

que no registra de manera correcta el valor de acreencias y contingencias reconocidas
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en el acuerdo de reestructuracion de pasivos, ni los desembolsos recibidos durante la
vigencia 2010 ni 2011.

Si bien los gastos de funcionamiento del sector central y la transferencia realizada a la
Asamblea no sobrepasaron los limites legales, no ocurrié lo mismo en el caso de la
transferencia realizada a la Contraloria Departamental en los afios 2008 a 2010, lo cual
puede explicarse en una falta de seguimiento y ajuste a los recursos transferidos al ente

de control.

En contraparte, el Departamento no ha logrado las metas de contencién del egreso; en el
periodo de 2006 a 2010, el gasto de funcionamiento observé una tasa media anual de
crecimiento de 5.8% observando las mayores presiones en el rubro de servicios

personales de (11.6%, tmac mismo periodo).

Si bien el dinamismo del gasto ha sido mayor al esperado, la importante evolucién que
han presentado los ingresos ha apoyado a la generacién de ahorro operacional, el cual al
cierre de la vigencia 2010 ascendi6 a $63.084 millones, monto que en relacion a los
ingresos corrientes ajustados corresponde al 47,5%. Vale la pena destacar que este
calculo de ahorro operacional no es el mismo al calculado para las proyecciones de Ley
550/99. Este se obtiene, después de incluir los recursos percibidos por ingresos
tributarios, no tributarios, excluyendo las trasferencias de la Nacién, para después
descontar los pagos corrientes de la entidad que incluyen los gastos funcionamiento y las

transferencias relacionadas con el pasivo pensional, sentencias y otros gastos corrientes.

En este sentido, se vuelve importante el robustecimiento de los ingresos propios de la

mano de un comportamiento estable de la ejecucion del gasto.
Modificacién del Sistema General de Regalias

La modificacion del Sistema General de Regalias que elimina el esquema de
transferencias, puede afectar sustancialmente las finanzas publicas del departamento de
Cérdoba, razén por la cual, esto tiene un impacto directo en el Plan Financiero que se
proyecta de 2012 a 2015, no solo de orden econdémico, sino también social, debido a la
naturaleza de los compromisos adquiridos para ser financiados con recursos de regalias

gque no ha sido posible ejecutar.

La constitucion del Sistema General de Regalias (SGR) que elimina el actual esquema de
transferencia de regalias, afectara sustancialmente las finanzas publicas de la entidad. De
las asignaciones directas causadas entre 2007-2010, se garantizar& como minimo
aproximadamente el 50% anual entre 2012-2014, luego reduciéndose el 40% entre 2015-
2020. El departamento de Cordoba a octubre de 2011, recibié aproximadamente $30.000

millones en regalias.
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La principal consecuencia se evidenciaria en materia del Acuerdo de reestructuracion de
pasivos, el Convenio de Concurrencia por el cual se pagan mesadas pensionales del
sector salud y el Plan Departamental de Aguas. Lo que conllevara inminentemente a la
modificacion el acuerdo, del convenio de concurrencia y a la contratacion de un nuevo
crédito, pues es claro que conforme a la tendencia de ingresos del Departamento, éste no

cuenta con recursos propios suficientes para atender dichas obligaciones.

Acuerdo de Reestructuracién- Ley 550

Como quiera el compromiso proyectado en el escenario financiero del Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos por los 17 afios, parte de un monto fijo y no porcentual, es
inminente que en la medida en que los recursos de asignaciones directas de regalias
disminuyan, se presentara una desfinanciacion del Acuerdo. Lo cual pone de presente la
necesidad de proceder a una modificacion a fin de contemplar otras fuentes de

financiacién distintas a regalias.

Adicionalmente, conviene destacar que esta suma ho tiene en cuenta la modificacién
realizada en el afio 2011, que si bien no ha surtido efectos por las objeciones de las
cuales esta conociendo la Superintendencia, constituyen compromisos efectivamente
reconocidos, que deben considerarse como tales a 31 de diciembre de 2011, pues ya a
esta fecha la modificacion habia surtido su tramite, permitiendo identificar nuevas
acreencias ciertas por valor de $16.463.000.000. En igual sentido, es importante advertir
qgue conforme a lo verificado en reciente visita realizada por la Direccion de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda, existen acreencias que quedaron por fuera del acuerdo y que
son objeto de numerosos procesos judiciales y reclamaciones administrativas, las cuales
deberan incluirse en la eventual modificacion, y podran determinar una extension del

plazo.
Servicio de la deuda

El saldo de la deuda publica a 31 de diciembre de 2011 se ubica en $106.402.6 millones,
del cuales $38.288,3 millones son financiados con el Acuerdo de Reestructuracion y
$68.114.2 millones otorgados por la banca comercial los cuales son financiados con otras
fuentes de recursos, como son: recursos propios y regalias. En comparacion con el
mismo periodo del afio anterior, se presenta un incremento del 16% ocasionado por los
desembolsos de $20.000 millones, ocasionado por el desembolso de $10.000 millones de
un crédito contratado con Banco Davivienda para el sector de Infraestructura Educativa, a
una tasa DTF + 4 con un plazo de 7 afios y el desembolso del crédito de $10.000 millones
con Banco de Occidente, para el financiamiento de vias terciarias. Como consecuencia de
las condiciones del ARP, el ahorro operativo disponible para atender el servicio de deuda

limitado, lo cual a su vez se refleja en métricas crediticias altamente volatiles.
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Considerando los bajos margenes de maniobrabilidad para el cumplimiento de sus
compromisos, la calificadora de riesgo Fitch Ratings evalué como significativamente alto
nivel de endeudamiento de Cérdoba. De igual forma, reconocio la dependencia tanto de la
suficiente generacion de ahorro operacional como del comportamiento de las regalias de
niquel, donde la volatilidad de precio internacional del mineral o niveles de produccion,
podrian poner el riesgo el cumplimiento oportuno de las obligaciones garantizadas con

esta renta.

Bajo este escenario, se concluye que el Departamento tiene la mayor parte de sus rentas
comprometidas para el pago de obligaciones y su capacidad de endeudamiento es
restringida para los siguientes afios. Lo cual hace imperioso la necesidad de potencializar

SUS recursos propios y gestionar nuevas fuentes de ingresos.

Procesos Judiciales

ElIDepartamento contin%a presentando riesgos yhanc
su contra y a la situacion de sus entidades descentralizadas. A la fecha, la Gobernacion
del Departamento de Coérdoba es parte en 864 procesos judiciales, con pretensiones
valoradas en un valor aproximado de $ 61.759.381.171, encontrandose el 73% de los
mismos en la jurisdiccién contenciosa y el 27% en la jurisdiccion ordinaria. Si bien, la
reduccién en el numero de procesos frente a los relacionados al cierre de la vigencia
2010 ha sido consecuencia de |l a depuraci-n rea
Gobernacion, esta dependencia se encuentra en un proceso de depuracién actualmente,
pues se ha evidenciado la necesidad de realizar las gestiones pertinentes para la
devoluci-n de | o0os recursos consignados en dep- si

concluir la depuraciéon de embargos efectuados, pagos realizados y procesos terminados

Entidades en liquidacién

ElIDepartament o debe ynal iadeteriade &&dobajlaEmprdsadei ones de
Obras Publicas Sanitarias de Cordoba S.A. (EMPOCOR) y la ESE SALUD SINU. Sin
perjuicio que parte de los pasivos se encuentran relacionados en el inventario de
obligaciones contingentes del acuerdo de reestructuracion de pasivos en el caso de los
procesos en los cuales el departamento funge como deudor legal solidario por sustitucién

patronal.

En este sentido, deberan gestionarse fuentes alternas para la financiacion de los pagos
pendientes en el caso de la ESE SALUD SINU, debido a que los recursos del balance
gue quedaron a disposicion para el pago de dichas acreencias no son suficientes para
atender los pagos que quedaron pendientes segun el listado proporcionado por el
liquidador, situacion que se presentd debido a la devolucion que se efectué de
$5.100.000.000 en diciembre de 2011
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TITULO Il PARTE GENERAL

CAPITULO I: CARACTERIZACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO

Articulo 2. Caracterizacion Fisicay Administrativa

Geograficamente, el departamento de Coérdoba se localiza en la parte noroccidental de
Colombia sobre la extensa llanura del Caribe (132.000km?) a | os 7A 226 y 9A 2«
norte y ayl d$A78A064d@& | ongitud al oeste de Green

El departamento de Cérdoba politicamente est4 conformada en 30 municipios, dividida en
6 subregiones de acuerdo con la Ordenanza No 10 del 13 de noviembre de 1990,
guedando de la siguiente manera: Bajo Sina (Lorica, Momil, Chim4&, Purisima, Cotorra);
Sind Medio (Monteria, Cereté, San Pelayo, San Carlos y Ciénaga de Oro); Sabanas
(China, Sahagun, San Andrés de Sotavento y Tuchin); San Jorge (Pueblo Nuevo, Planeta
Rica, Buenavista, Ayapel, Montelibano, Puerto Libertador, La Apartada y San José de
Uré); Costa (Puerto Escondido, San Antero, Mofitos, San Bernardo del Viento, Los

Cérdobas y Canalete), Alto Sinu (Tierralta y Valencia).
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Mapa 1. Mapa Administrativo del Departamento de Cdérdoba
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Mapa 1. Mapa Fisico Politico del departamento de C6rdoba

REPUBLICA DE COLOMBIA - Mapa Fisico Politico Departamento de Cordoba
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Cordoba limita por el norte con el océano Atlantico, por el oeste, sur y suroriente con
Antioquia y al este con Bolivar y Sucre. La costa Cordobesa es de 124 Km. y va desde
Arboletes en limites con Antioquia hasta Punta de Piedra en limites con el departamento

de Sucre.

Es uno de los ocho Departamentos de la region Caribe y ocupa un area de 25.058 km2
equivalente al 20% del total de la superficie de esta macro regién y el 2.3% del territorio
Nacional; en lo que respecta al tamafio del Departamento es el segundo del Caribe

Colombiano después del departamento de Bolivar y el séptimo en el pais.

Territorialmente, Cordoba esta conformado por dos grandes areas, una plana y otra de
montafias y colinas; a la primera pertenecen los valles del Sint y San Jorge, donde estan
situados la mayor parte de los municipios que tienen el mas alto desarrollo econémico
Departamental. Son tierras formadas por depédsitos aluviales que los rios han ido
acumulando a través de miles de afos, consideradas de alta fertilidad y dedicadas en su
mayoria a la ganaderia.

La segunda region esta constituida por las estribaciones de la cordillera Occidental,
repartida en tres grandes ramales conocidos con los nombres de serranias de Abibe,
Ayapel y San Jerénimo, las cuales se originan en el nudo de Paramillo (Antioquia); la
serrania de Abibe ocupa el lado occidental y sirve de limite entre los departamentos de
Cérdoba y Antioquia; este ramal se subdivide en dos serranias, la del El Aguila y Las

Palomas y termina en el mar Caribe cerca de la punta Arboletes.

La serrania de San Jerénimo es el ramal central, conserva inicialmente la direccién norte
y luego se dirige al noreste, en territorio de los departamentos de Cérdoba, Sucre y
Bolivar; separa las cuencas hidrograficas de los rios Sind y San Jorge. El ramal oriental
es la serrania de Ayapel, la cual se desprende hacia el noreste y sirve de limite entre
Cérdoba y Antioquia; separa las cuencas hidrograficas de los rios San Jorge y Cauca.
Ademas de las serranias mencionadas, el departamento de Coérdoba presenta algunos
accidentes orogréaficos destacados como el alto de Quimari, el cerro Murrucuca y la

cuchilla de San Antonio.
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Mapa 2. Division politico administrativa del departamento de Cérdoba
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Fuente: Instituto Geogréafico Agustin Codazzi

El departamento de Cérdoba, de acuerdo a la Corporacién Autonoma Regional de los

Valles del Sina y del San Jorge i CVS, se divide en seis (6) subregiones; partiendo de la

estructura politico administrativa de los distintos municipios del departamento de Cérdoba:

1
1

Subregién Alto Sind, comprende los municipios de Tierralta y Valencia.

Subregién San Jorge, a ella pertenecen los municipios de Planeta Rica,
Buenavista, Ayapel, Montelibano, Pueblo Nuevo, Puerto Libertador, San José de
Uré y La Apartada. (se incluye nuevo municipio).

Subregién Sind Medio, la integran los municipios de Monteria, Cereté, San Pelayo,
Ciénaga de Oro, Cotorra y San Carlos.

Subregién Costera, la integran los municipios de Canalete, Los Coérdobas, Puerto
Escondido, Mofiitos, San Bernardo del Viento y San Antero.

Subregién Sabana, integrada por los municipios de San Andrés de Sotavento,
Chinu, Sahagun.

Subregién Ciénaga Grande, integrada por los municipios de Lorica, Chima,

Purisima, Momil y Tuchin
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Mapa 3. Divisién del departamento de Cordoba por Subregiones
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Articulo 3. Caracterizacion Biofisicay Ambiental

Cérdoba tiene cuatro cuencas: Sind, San Jorge, Canalete y Costeras, en todo el
Departamento hay 846 Km., de rios principales y mas del doble de afluentes y otros
cauces. Existen también 110.000 hectareas de ciénagas y una apreciable cantidad de

aguas subterraneas.

Cuenca del Sinu:

El rio Sint nace en el Nudo del Paramillo, en el departamento de Antioquia, y desemboca
en Boca de Tinajones, continla a la bahia de Cispata, en el mar Caribe. Con una longitud
de 415 km, es el tercer rio Colombiano mas importante de la vertiente del Caribe, después
de los rios Magdalena y Cauca. En sus 13.700 km2 de cuenca, el Sinu irriga 16
municipios. En su parte media es aprovechado para la generacion de energia

hidroeléctrica con el embalse de Urra y dos plantas hidroeléctricas.

El rio Sind es navegable en 200 km, hasta Monteria, su principal puerto. Atraviesa el
Departamento de sur a norte, entre la serrania de Abibe y la serrania de San Jerénimo. El
Sinl es torrentoso en su nacimiento, pero a partir de la quebrada de Jui se torna bastante

manso y facilita la navegacion.

Los principales afluentes del Sina en su banda oriental son las quebradas de Urra, Tay y
Jui. Por el occidente recibe aguas de los rios Verde, Esmeralda, Naim. Su curso Sur -
Norte sigue y a la altura de la ciudad de Cereté se bifurca para luego unirse en la ciudad
de Lorica.

Cuenca del San Jorge:

El rio San Jorge nace en el Parque Nacional Natural Paramillo y corre entre las serranias
de San Jer6nimo y Ayapel antes de desembocar en el rio Cauca, en el departamento de

Sucre.

Su cuenca hidrografica comprende 96.500 km2 en el sudeste del departamento de
Cérdoba, y canaliza las aguas de la ciénaga de Ayapel hacia la cuenca Momposina,
bafiado en su recorrido los departamentos Caribefios de Cdérdoba, Sucre y Bolivar. Sus
tributarios son los rios San Pedro, Sucio y Uré. Registra un caudal minimo de 24 m3/s y

uno maximo de 697 ms3/s.
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Cuenca del Canalete:

El 43,7% de la zona Costera es ocupada por la cuenca del Rio Canalete, esta ubicada en
la zona noroccidental del departamento de Cdérdoba en la costa Caribe limitando al norte
con el municipio de Puerto Escondido y el mar Caribe, al oriente y sur con el municipio de
Monteria, y al occidente con los municipios de Arboletes (Antioquia), Canalete y Los
Cérdobas (Cordoba).

El cauce principal es el Rio Canalete que tiene una longitud aproximada de 90,2 km
desde el nacimiento hasta su desembocadura en el Mar Caribe. El area de la Cuenca
hidrogréfica es de 91.940,7 Hectareas que representan el 3.7% del departamento de
Cérdoba. Comprende territorio de los municipios de Canalete, Puerto Escondido, Los
Cérdobas y Monteria.

Cuenca Costera:

Involucra cuencas de menor extension, las cuales drenan directamente al mar en la costa
Cordobesa

Ciénagas:

Dentro de las 110.000 hectareas de ciénagas, se destacan los complejos Cenagosos del
Bajo Sinu, Betanci y Ayapel.

Complejo Cenagosos del Bajo Sind: con una extension de 3.045 km?, se ubica entre los

municipios de Lorica, Purisima, Mojil y Chima. Sus principales tributarios son los cafios de

San Carlos, Aguas Prietas y el Bagre que es un ramal del Sina.

Ciénaga de Betanci: los indigenas Senues le colocaron este nombre por la abundancia de

peces que albergaba. Etimolégicamente proviene del guajira Beta = pez y Nci = lugar que
huele. Es decir, lugar donde huele a pez o donde estan los peces. Su extension es de
1200 km2 y se ubica en jurisdiccion del municipio de Monteria. Recibe aguas de las

quebradas Betanci, Neque y Le6n.

Ciénaga de Ayapel: ubicada en la margen derecha del rio San Jorge, recoge los

excedentes acuiferos de éste y en ocasiones del Cauca. Tiene una extension de 2.500
km2 en donde se ha formado un verdadero complejo agrario. Vierten ahi sus aguas las

guebradas de Trejos, Escobilla y los cafios San Matias y Guayabal.
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Clima;

El clima del departamento de Cérdoba varia, con promedios que van desde los 28°C en la
zona costera hasta los 18°C en las zonas altas de la Cordillera Occidental. El 96% del
territorio corresponde al piso térmico calido con una temperatura media de 29°C, el 3%
corresponde a piso térmico templado con 24°C, y el 1% a piso térmico frio con 14°C. La
evaporacion varia de sur occidente a nororiente desde valores cercanos a los 1.200 mm y
2.200 mm respectivamente, al igual que la precipitacién, la cual tiende a aumentar de
norte a sur, pasando de 1.000 mm en el &rea costera a mas de 3.000 mm en el area

montafosa.

La precipitacion aumenta de Norte a Sur, variando de 1.000 mm en el &rea costera a

valores superiores a 3.000 mm en el area montafiosa.

Existen dos periodos estacionales: uno de lluvias de seis meses comprendido entre mayo
y diciembre y otro seco, de diciembre a abril. Con respecto a la humedad relativa, en
general se considera alta para todo el Departamento, registrdndose la mas baja en
Planeta Rica con un 80% y los valores mas altos se han observado en Montelibano y San

Bernardo del Viento con el 86% y 87% respectivamente.

Los valores de brillo solar promedio en Cérdoba indican que en Tierralta con 1406 horas
de brillo solar anual, es donde resulta ser mas baja esta variable climatolégica y es en

Monteria donde se registra el mayor valor promedio con 2108 horas de insolacién anual.

Segun el modelo de W. Thornthwaite en el departamento de Cérdoba se pueden distinguir
cinco (5) clases de clima: semiseco, ligeramente seco, semihimedo, himedo y supe
hamedo. Al aplicar el modelo de L. Holdridge, el Departamento cuenta con tres (3) clases
de zonas climaticas: bosque seco tropical, transicion entre bosque seco y himedo tropical

y bosque humedo tropical.

Suelos:
En el Departamento se distinguen cinco tipos de suelos: los de colinas, los de planicie
aluvial o lacustre, los de planicie aluvial de piedemonte, los de planicie litoral y los de

cordillera.

Los suelos de las colinas ocupan la mayor extension y generalmente son bien drenados,
aptos para ganaderia, reforestacion y cultivos agricolas con préacticas de conservacion, sin
embargo algunos sectores presentan suelos poco profundos, con tendencia a la

compactacion.
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Los suelos de la planicie aluvial se localizan a lo largo de los valles del Sina, San Jorge y
Canalete. En estos se localizan sectores de planicie aluvial inundable, especialmente en
las depresiones y areas aledafias a las ciénagas de Ayapel, Grande y Betanci; y no
inundables localizados en las vegas, terrazas y diques naturales de los valles del Sina,
San Jorge y Canalete, los cuales presentan mejores opciones para la agricultura y

ganaderia intensivas.

Los suelos de la planicie aluvial de piedemonte, se localizan sobre abanicos formados por
las quebradas que bajan de las serranias de Abibe y San Jerdénimo, presentan
caracteristicas variadas, fertilidad moderada a alta, y tendencia a la acidez, tienen aptitud
para agricultura y ganaderia con pastos mejorados con practicas de manejo para su

conservacion.

Los suelos de la planicie costera son de tipo marino y fluvio marinos o estuarinos; los
primeros generalmente son mal drenados, aptos para vegetacion natural y algunos usos
agropecuarios pero con practicas de adecuacion. Los suelos fluvio marinos, adyacentes a
la bahia de Cispata, son ricos en materia organica, blandos, y predomina la vegetacion de
manglar.

Finalmente los suelos de cordillera, localizados en el area montafiosa de los rios Sinu y
San Jorge, en las estribaciones de los cordillera occidental, por sus caracteristicas tienen

usos limitados hacia la conservacion.
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Mapa 4. Cuencas Hidrograficas del departamento de Cérdoba
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Articulo 4. Indicadores Demogréficos

Crecimiento Poblacién:

Al comparar el crecimiento de la poblacion de Colombia con el crecimiento de la poblacion
en el departamento de Cordoba, se observa un comportamiento similar desde el afio 1985
hasta el afio 2000. De este afio en adelante, las proyecciones del DANE indican que la
poblacién de Cordoba va a tener un crecimiento mayor al crecimiento de la tendencia de
la poblacion del pais, lo que indica que a mediano plazo, es imperativo realizar mayores
esfuerzos en la poblacion Departamental en relaciébn con otros Departamentos, en
especial en temas de bienestar social como salud y educacién y en econémicos como la

generacion de empleo.
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Grafico 88. Crecimiento Poblacion Nacién Vs. Departamento
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Fuente: Creacion propia con base en datos Estimaciones Proyecciones Poblacién. DANE

Poblacién por género:

En los dltimos 5 afios y en los siguientes 4, el comportamiento de la poblacién seguln

género ha tenido los siguientes resultados:

Gréfico 89. Crecimiento Poblacion por Género Periodo 2007 - 2016
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Fuente: Creacion propia con base en datos Estimaciones Proyecciones Poblacién. DANE

Se observa que por género, en el departamento de Cérdoba, la poblacién masculina es
mayor que la femenina; segun el DANE, en la actualidad habitan el Departamento
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794.094 hombres y 813.564 mujeres. Para el afio 2.106, el Departamento Nacional de
Estadistica proyecta un crecimiento del 5,84% de la poblacién de hombres y de 6,07% de

la poblacién de mujeres.

Al comparar la diferencia entre la poblacion masculina y femenina desde el afio 2.000
hasta la actualidad, se puede determinar que aunque en el primer quinquenio de la
primera década del siglo la poblacién masculina creci6 mas que la femenina, de ahi en
adelante las distancias se han acortado, e incluso llegaran a ser casi iguales en términos
absolutos en el 2.016. La grafica siguiente muestra la tendencia general de la diferencia
en valores absolutos de la poblacion del Departamento por género; mediante el calculo
del indice de masculinidad o el nUmero de hombres por cada 100 mujeres al nacer o en
cada grupo de edad de una poblacion, lo cual valida la necesidad de implementar un
enfoque diferencial de género en las politicas publicas debido a la importancia de esta
poblaciéon en Cérdoba.

Gréfico 90. indice de Masculinidad 19851 2020
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Fuente: Creacion propia con base en datos Indicadores Demograficos DANE
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Poblacion por Grupos Etareos

Grafico 91. Distribucion Etareos Poblacion Departamento 2012. (Miles de Habitantes)
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Fuente: Creacion propia con base en datos Estimaciones Proyecciones Poblacion. DANE

La gréfica anterior demuestra que la gran mayoria de la poblacién del Departamento se
encuentra en la parte baja de la gréfica, es decir en los intervalos mas nobles de la

piramide poblacional.

Al dividir esta pirdmide poblacional entre: infancia que comprende los intervalos de 0-4
afios y 5-9 afos; pre adolescencia con el intervalo de 10-14 afios; juventud, con los
intervalos de 15-19 afios y 20-24 afios; adultez, con los intervalos de 25-54 afios; y
tercera edad con los intervalos restantes obtenemos la siguiente grafica:

Grafico 92: Distribucién Porcentual de Poblacién por Grupos de Edades
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Fuente: Creacién propia con base en datos Estimaciones Proyecciones Poblacién. DANE

Aunque el grupo de edad correspondiente a los adultos es el mas preponderante en la
gréfica anterior se observa que la poblacion de 0 a 25 afios, que corresponde a la
poblacién mas joven del Departamento corresponde al 51,38% del total, lo que advierte
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sobre la importancia que debe darse no solo a la primera infancia (0-5 afios), sino a la
juventud Cordobesa.

El DANE, tiene un indicador llamado de dependencia que calcula la relacion entre la
poblacion considerada como dependiente (menores de 15 afios y mayores de 65 afios) y
la que se define como econémicamente productiva o "potencialmente activa" (15 a 64

afnos).

En la gréfica siguiente, se observa el comportamiento de este indicador de 1985 al 2020
donde se demuestra el decrecimiento de este indicador debido a las proporciones etarias

antes mencionadas.

Gréfico 93. Relacion de Dependencia 19851 2020 (Por miles)
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Fuente: Creacion propia con base en datos Indicadores Demograficos DANE

Ahora, al analizar los resultados por grupos etarios y género las distribuciones son

similares tanto para hombres como para mujeres.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
Gestion y Buen Gobierno para la Prosperidad de Cérdoha2015
279



DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Gréfico 94. Distribucion de Poblacion por Grupos Etareos y Género (Miles de Habitantes)
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Fuente: Creacion propia con base en datos Estimaciones Proyecciones Poblacion. DANE

Los resultados por género sobre la piramide poblacional del Departamento son similares

tanto para hombres como para mujeres.

Articulo 5. Mediciones de Pobreza Departamental

Como las mediciones de pobreza discrepan en su concepcion matematica, filosofica y
conceptual, se presentan algunas metodologias de medicion de pobreza y desigualdad
para establecer bajo estos criterios seleccionados la situacion de Cordoba respecto al

pais.

Necesidades Bésicas Insatisfechas y Miseria

Segun del Departamento Nacional de Estadistica la metodologia NBI busca determinar,
con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades basicas de la poblacién se
encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo fijado, son
clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados, son: Viviendas
inadecuadas, Viviendas con hacinamiento critico, Viviendas con servicios inadecuados,
Viviendas con alta dependencia economica, Viviendas con nifios en edad escolar que no

asisten a la escuela.
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Cuando un hogar o vivienda presenta carencia en alguno de estos indicadores béasicos se
clasifica con necesidades bdésicas insatisfechas NBI, cuando presenta dos o mas

carencias en estos indicadores se clasifican dentro de la categoria de miseria.
El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia, ha estimado los

siguientes resultados para Colombia y Coérdoba con base en las mediciones de la

encuesta nacional de hogares del Departamento Nacional de Estadistica.

Grafico 95. NBl Colombia VS Cérdoba 2002 i 2009
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Fuente: Creacién propia con base en datos Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Grafico 96. Miseria Colombia VS Cérdoba 2002 - 2009
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Fuente: Creacién propia con base en datos Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Tal y como se puede apreciar en las dos graficas anteriores, tanto para NBI como para
miseria, el Departamento se encuentra alejado en mas del doble de las cifras nacionales y
con tendencia contraria; es decir mientras que para Colombia la tendencia esta hacia la

baja, para Cordoba esta es inversa.

Por tanto se demuestra a la luz de estos resultados, que se requiere un esfuerzo desde lo
publico para cambiar la tendencia positiva de estos indicadores, desarrollando en esencia
acciones para la construccion de vivienda digna, mayor cobertura en educacién y de

servicios publicos.
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indice de Condiciones de Vida

Este indice desarrollado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en
Colombia, Departamento Nacional de Planeacion y la Mision para la descentralizacion y
focalizacion del gasto social, informa sobre el grado de vulnerabilidad de las personas o
los hogares, lo que no significa una separacion entre pobres y no pobres. Se construye
con base en el concepto de la multidimensionalidad ya que resume varias Opticas que

determinan una medida de estandar de vida de acuerdo a la realidad del pais.

El departamento de Cérdoba presenta el siguiente comportamiento respecto al del pais.

Grafico 97. ICV Colombia VS Cordoba 2002 - 2016
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Fuente: Creacién propia con base en datos Departamento Nacional de Planeacion

Para el periodo calculado por el Departamento Nacional de Planeacion, se demuestra que
si bien el Departamento presenta indicadores por debajo del comportamiento del pais,
muestra una tendencia con mayor pendiente que este. Por tanto ha avanzado con mayor
celeridad en temas claves como riqueza fisica colectiva, capital humano individual, capital
social basico y riqueza fisica individual, variables que son parte de este indice, aunque
gueda explicita la tarea de avanzar para ubicarse a los niveles Nacionales.

Incidencia de Pobreza e Incidencia de Pobreza Extrema

En esta metodologia, calcula el total de hogares que tienen un ingreso mayor a los
valores de las lineas de pobreza e indigencia, los cuales son valoraciones de canastas

béasicas de alimentos a partir de su contenido cal6rico minimo.
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Por lo anterior, las cifras de incidencia de pobreza y pobreza extrema muestran el
porcentaje de poblacion sobre el total de habitantes del pais o del Departamento que no
tienen un ingreso que permita adquirir los bienes de la canasta basica establecida por la
Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad MESEP, del

Departamento Nacional de Estadistica y el Departamento Nacional de Planeacion.

Grafico 98. Incidencia de la Pobreza Colombia VS Cérdoba 2002 i 2010
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Fuente: Creacioén propia con base en datos Mision para el Empalme de las Series de Empleo-, Pobreza y
Desigualdad

Gréfico 99. Incidencia de la Pobreza Extrema Colombia VS Cérdoba 2002 - 2010
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Fuente: Creacién propia con base en datos Mision para el Empalme de las Series de Empleo-, Pobreza y
Desigualdad

Las dos anteriores graficas, muestran que a partir del 2.008, en Cérdoba la poblacion por
debajo de la linea de pobreza y de pobreza extrema ha venido en aumento y sigue esta
tendencia, por el contrario a lo que sucede en el pais. Es por tanto, importante y
estratégico para el Departamento emprender acciones que busquen el cambio de
tendencia y por ende la disminucion de los niveles de pobreza extrema y de pobreza
mediante politicas publicas de choque en coordinacién con la nacién y con los municipios

del Departamento.
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Coeficiente de Gini

El coeficiente de Gini es un niamero entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con la
perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde

con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno).

Grafico 100. GINI Colombia VS Cérdoba 2002 i 2010
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Fuente: Creacion propia con base en datos Mision para el Empalme de las Series de Empleo-, Pobreza 'y
Desigualdad

En esta gréfica se puede observar un detrimento en la igualdad de la distribucién de la
rigueza en el Departamento, incluso superando en el 2.009 el calculo para la Nacion.
Aunque para el 2.010 la cifra presenta una tendencia a la baja, evidentemente se
evidencia un detrimento en las condiciones de igualdad de distribuciones del ingreso de la
poblacion. Se hace necesario entonces desarrollar acciones donde la distribucion de
oportunidades esté priorizada hacia las pequefias y medianas empresas, las cuales son
las mayores generadoras de empleo; de otro lado, hay que propender por la distribucién
adecuada de recursos financieros hacia el apoyo de actividades productivas de los

medianos y pequefios cultivos.

En resumen, sin importar la metodologia de medicion de pobreza o desigualdad, el
departamento de Cérdoba ha venido en retroceso respecto al pais, incluso con una
tendencia hacia acentuar mas las condiciones que estan creando este circulo de pobreza.
Atacar la pobreza extrema y las condiciones que crean pobreza y deterioro de la calidad
de vida, no solo mitigan el crecimiento de la pobreza, sino que pueden cambiar la

tendencia negativa que se evidencia en las distintas mediciones.

indice de Desarrollo Humano

Este indice resume el impacto que ha tenido la actividad productiva y social sobre el nivel

de desarrollo humano del Departamento. Se basa en tres indicadores:
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Longevidad: medida como la esperanza de vida al nacer. Cuantifica el resultado
combinado de las politicas preventivas y curativas y de factores que afectan la salud
como educacion, saneamiento ambiental y convivencia ciudadana, sobre la posibilidad de

tener una vida larga y saludable.

Nivel Educacional: Medido como una combinacion de la tasa de alfabetizacién de adultos
y la tasa de escolarizacién combinada de primaria, secundaria y superior. Cuantifica la

preocupacién publica por el avance en el desarrollo de las capacidades humanas.

Ingreso: medido por el PIB per capita real, como un indicador de la capacidad de

adquisicién de bienes y servicios que tiene la poblacion.

Aunque la siguiente gréfica tiene un corte quinquenal, segun el PNUD, el indice de
desarrollo humano para el departamento de Cérdoba en el 2010 es de 0,78, es decir tres
décimos desde el 2005. Por tanto, se observa un avance importante, mas si se tiene en
cuenta que el quinquenio 2001- 2005, se subié un décimo en el indice.

Gréfico 101. indice de Desarrollo Humano Colombia VS Cérdoba 20017 2005
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Fuente: Creacién propia con base en datos Departamento Nacional de Planeacion

Articulo 6. Producto Interno Bruto

Respecto al PIB Departamental, la siguiente grafica ilustra el comportamiento de la tasa

de crecimiento de éste en Cérdoba.

Se observa un descenso pronunciado ente el 2.005 y el 2.008; periodo en que se llevaron
las negociaciones de paz con los grupos de ultra derecha que tuvieron en el
Departamento su epicentro y sede de negociaciones. Es posible que este ambiente de
negociacion estuviera en detrimento del desarrollo productivo del Departamento y de la
confianza y ambiente para hacer negocios, contrario al comportamiento en la Nacion,
donde este ambiente de negociacion pacifica del conflicto coadyuvé a la confianza
inversionista que promulgaba el presidente de este entonces como uno de sus pilares

fundamentales del gobierno.
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Adicionalmente, las negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos, pusieron de manifiesto la vulnerabilidad de sectores agropecuarios como el de
algoddn respecto al pais del norte es términos de calidad y precio, razén por la que

muchos capitales en la zona cambiaron de vocacién para este entonces.

Grafico 102. Tasa de Crecimiento PIB Colombia VS Cérdoba 2001 -2010
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Fuente: Creacién propia con base en datos Cuentas Nacionales Departamento Nacional de Estadistica.
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Articulo 7. Desempleo

Grafico 103. Tasa de Desempleo Colombia VS Cérdoba 20017 2010
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Fuente: Creacién propia con base en datos Cuentas Nacionales Departamento Nacional de Estadistica.

No obstante el desempefio de los indicadores de pobreza y del producto interno bruto, la
tasa de desocupacion presenta una tendencia contraria a lo que a primera mano
pareciera indicar, ya que permanece con tendencia a la baja, incluso en contravia de las

tendencias al alza que presenta la Nacion en su conjunto.

Este comportamiento particular puede ser ocasionado debido al cambio de actividad de la
mayoria de los demandantes de empleo o0 a un crecimiento de actividades no

contabilizadas dentro del PIB, pero que son intensivas en mano de obra.

Articulo 8. Competitividad

Segun el Observatorio del Caribe Colombiano y de acuerdo al escalafon de competitividad
Departamental de Colombia construido por la Comision Econ6mica para América Latina
CEPAL, en el afio 2009 el departamento de Cdrdoba registré la novena posicion
competitiva mas baja de los Departamentos del pais. Este comportamiento se explica por
los bajos niveles en fortaleza econdmica, infraestructura, finanzas y gestion publica y

ciencia y tecnologia.
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CAPITULO II: VISION, OBJETIVO, PRINCIPIOS

Articulo 9. Visiéon de Desarrollo

fiCordoba en 2032 consolidard un modelo de desarrollo territorial que convierta al
Departamento en un espacio natural y ambientalmente protegido, econdémicamente
competitivo que incida en el desarrollo sostenible, que incida en la creacién del nuevo
tejido social urbano y rural y ademas que afiance los valores culturales Cordobeses
aumentando en esta intencion la calidad de vida de la poblacion como su bienestar
general, especialmente a los nifios y adolescentes al garantizarles sus derechos a la vida,
nutricion, salud, educacion, recreacion, a una familia que les brinde afecto y proteccion, y
a una sociedad que los estimule a su desarrollo en un entorno de paz que les permita, en

el futuro, ser actores fundamentales del desarrollo del Departamento.

Un modelo que estructure y promueva la riqueza natural, que articule, reorganice y
equilibre el territorio de manera planificada; ademas que legitime y restituya la propiedad
rural asociado a una distribucion equitativa del ingreso, definida como una politica publica
sustancial. Un modelo que defina criterios culturales de ética de lo publico, transparencia
y las buenas practicas del manejo de los bienes publicos como politica institucional que
conduzca a una gestion eficiente del territorio. De igual forma, que impulse la capacidad
institucional de apropiar y fortalecer el sinergismo de la Ciencia, la Tecnologia y la

Innovacion al servicio de la sociedad.0

Fuente: Plan Prospectivo y Estratégica de Desarrollo Territorial del Departamento de Cérdoba vision2032.

Articulo 10. Objetivo General

El Plan de Desarrollo Departamental de Coérdoba, AfGesti-n y Buen
Prosperidad de Cérdobad busca disminuir la inmensa deuda social con la poblacion
Cordobesa que la ha dejado sumida en la pobreza y la desesperanza, en especial con los
nifios, nifilas y adolescentes; busca el desarrollo de herramientas de buen gobierno,
gestiébn y coordinacion institucional para direccionar a la Administracion hacia la
formulacion y ejecucion de programas e iniciativas sociales orientadas a promover la
inclusion y la construccion de capital social dentro de la sociedad civil en el Departamento;
un Departamento que sea ejemplo de pulcritud y excelencia en el manejo de los recursos
publicos mediante el establecimiento de la cultura de la legalidad y la transparencia.

Aumentar sosteniblemente el nivel y calidad de vida de los Cordobeses, a través del

Crecimiento economico formal y de programas sociales, potencializando aquellos que
permitan un salto significativo en la productividad y el empleo, para disminuir de forma

planificada la asistencia social del Estado.
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Articulo 11. Principios del Plan de Desarrollo

1. Articulacién horizontal: El presente Plan de Desarrollo articulara programas,
proyectos y acciones con el plan de desarrollo 2010-2014 fAProsperidad
T o d odelb Presidente Juan Manuel Santos asi como con los 30 Alcaldes
Municipales del Departamento que iniciaron periodo en el 2012, dentro de las
competencias de cada entidad territorial definidas por la Constitucion Politica de
Colombia.

2. Coherencia: El accionar de la administracion Departamental correspondera con el
discurso y sentir filoséfico con el que el equipo de gobierno, con el Gobernador a
la cabeza, piensa, entiende y aborda la realidad regional.

3. Equidad: Las acciones resultantes del desarrollo del presente Plan buscan la
inclusién y la disminucion de la deuda social para con la poblacion vulnerable del

Departamento.

4. Participacion: Asi como las dificultades y problemas son sentidas por toda la
poblacion del Departamento, se invitara a las fuerzas vivas del mismo para que de
manera participativa ayuden a la administracion Departamental en ser parte de las

soluciones.

5. Sostenibilidad: Las acciones sujetas de los programas y proyectos del presente
Plan, atendera las problematicas Departamentales sin comprometer el desarrollo

sostenible de las generaciones futuras.

6. Cultura de legalidad: La administracion Departamental actuara de forma
transparente, con apego a la Ley en el ejercicio de la funcién publica y con
eficiencia en el cuidado del erario y serd ejemplo para que la cultura de la
legalidad haga parte del sentir cordobés.

7. Calidad de vida: Las acciones del Plan buscan elevar la calidad de vida de los

habitantes del Departamento.
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CAPITULO Il ESTRATEGIAS GENERALES Y EJES TEMATICOS

-

SOJILYNTL

ESTRATEGIAS GENERALE

Articulo 12. Estrategias Generales

Las siguientes son las estrategias generales o ejes transversales que estaran presentes

en dos o més sectores dentro del Plan de Desarrollo Departamental.

GESTION DE RECURSOS NACIONALES E INTERNACIONALES

Para alcanzar los objetivos del presente plan y teniendo en cuenta la situacién financiera
del Departamento, es indispensable que cada uno del equipo de gobierno de la
Gobernacion, se convierta en un gestor y articulador de recursos de cooperacién nacional
e internacional, que comprende la oferta publica institucional y las oportunidades de las
agencias de cooperacion, organismos multilaterales y organizaciones no
gubernamentales, apoyados desde la formulacion de proyectos e identificacion de
oportunidades en el Departamento Administrativo de Planeacion Departamental.
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AUNAR ESFUERZOS FRENTE A REALIDADES COMUNES

Ante la necesidad a hacer frente comin a situaciones supra departamentales o
subregionales, es necesario trazar iniciativas con los Departamentos vecinos y sus
municipios para afrontar a un lado y otro de los limites, los problemas de manera
coordinada y articulada. Estas iniciativas contaran con el apoyo técnico del Departamento
Nacional de Planeaciéon en su confeccion, perfeccionamiento y ejecucion y se haran
realidad mediante la utilizacién de instrumentos como contratos 1 plan y alianzas publico

privadas para la consolidacion de areas de desarrollo.

INCLUSION SOCIAL, RECONCILIACION Y REDUCCION DE PROBREZA EXTREMA

El Estado colombiano ha establecido como una de sus prioridades la lucha contra la
pobreza y en particular la erradicacion de la pobreza extrema en Colombia. Cérdoba no
se quedard atrds en esta iniciativa por lo que dedicard esfuerzos y recursos a la
consecucion de este proposito, focalizando el gasto social hacia la poblaciéon con mayores
vulnerabilidades sociales y econdmicas, y articulando los esfuerzos con entidades y

agencias estatales que tienen esta misma mision.

INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Con ocasién de la nueva normatividad en la distribucion de los recursos de regalias a los
entes Departamentales, y aprovechando el enfoque dado por el gobierno Nacional; se
articularan esfuerzos con centros educativos, de desarrollo tecnoldgico y de investigacion
e innovacién en varios sectores con el objeto de desarrollar iniciativas que permitan
transferir y promover tecnologia blanda y dura a las distintas comunidades del

Departamento.

ENFOQUE DIFERENCIAL

Todo proceso de gestion del desarrollo debe promover la inclusion social y el acceso
equitativo a los recursos y los servicios del Estado, partiendo de reconocer las
vulnerabilidades y necesidades de cada grupo particular y actuar sobre ellas, empezando
por garantizar la participacion efectiva de estos grupos poblacionales en la toma de

decisiones que les afecten.
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INFANCIA Y ADOLESCENCIA

En cumplimiento de la Ley 1098 de 2.006, se coordinara con el Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar, Colombia Joven, Alcaldias Municipales y demdas entidades y
organizaciones encargadas o interesadas en el desarrollo integral de la primera infancia,
la infancia y adolescencia que tienen accion dentro del Departamento, para sumar

esfuerzos en pos de la mejora en las condiciones de vida de esta poblacion.

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

El Departamento debe avanzar en el cumplimiento de los 8 objetivos del desarrollo del
milenio; por tanto se priorizan todas aquellas iniciativas que estén en concordancia con

estas estrategias en Colombia.

GESTION DEL RIESGO

Las condiciones biofisicas del Departamento, asi como los efectos globales del cambio
climético requieren que la poblacion Cordobesa adopte la cultura de la prevencién y que
siempre esté lista para la atenciébn de emergencias, en especial las causadas por la

naturaleza.

CONSTRUCCION DE CAPITAL SOCIAL

El Plan de Desarrollo busca en cada uno de los sectores o ejes tematicos, tender puentes
de confianza entre la comunidad Cordobesa y el gobierno Departamental, mediante la
transparencia y el buen gobierno como estrategia efectiva de construccién y

fortalecimiento de capital social.

RENDICION DE CUENTAS

Cada servidor publico de la administracion departamental orientara recursos o actividades
para realizar jornadas de rendicion de cuentas y seguimiento a resultados de manera

periddica hacia las personas e instituciones interesadas en el control politico.
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Articulo 13. Ejes Tematicos

= =4 4 -4 -4 -8 -5 -4 -2 -2 -4 -2 -2 -2 -°

Educacion de calidad para la prosperidad de todos los Cordobeses.

Salud eficiente, con transparencia y sin corrupcion.

Infraestructura de obras y servicios para el desarrollo.

Vivienda con entorno social y saludable para los cordobeses.

Recreacién y deporte, para la salud, la competencia y la sana convivencia.
Mujer y género para el desarrollo cordobés.

Juventud participativa, responsable y dinamica.

Inclusién social de las personas en condicidn de discapacidad fisica y/o mental.
Cultura para el desarrollo integral.

Cérdoba productiva, emporio de rigueza agroindustrial y comercial.
Cérdoba ambientalmente sostenible.

Seguridad, orden publico y convivencia.

Generacion y fortalecimiento del empleo productivo.

Buen Gobierno para la eficiencia administrativa y la transparencia.

Fortalecimiento institucional.
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TITULO Il SECTORES Y PROGRAMAS

- Educacion
Fortalecimiento de
Institucional Calidad Salud Eficiente
’ -
Buen Infr%easrgu;tura
Gobierno Desarrollo
-

Vivienda con
Entorno
social

Empleo

OBJETIVOS PLAN DE DESARRO -

Recreacion y
Deporte

v

o v
Cérdoba

ambientalmente Mujer y Género
sostenible

Cérdoba Juventud
Productiva Participativa
e | «

Inclusion
Cultura » et
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Articulo 14. Indicadores Objetivo General

Los siguientes son los indicadores de logro o impacto del objetivo general del presente

plan de desarrollo:

METAS 'INDICADOR

56 % Porcentaje de disminucién de la
Incidencia pobreza extrema
510 % Porcentaje de disminucion de la
Incidencia pobreza
510 NUmero de puntos de aumento
y del indice de Calidad de Vida
o1 NUumero de puntos de aumento
y del Indice de Desarrollo Humano
) Porcentaje de disminucion del
Z4% Indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas
5 19 Porcentaje de aumento de la
y tributacion departamental
Porcentaje de aumento del
¥3% Indicador de desempefio fiscal
departamental

Articulo 15. Objetivos Tematicos
Los siguientes seran los objetivos tematicos:

EJE

Educacion de calidad para
la prosperidad de todos los
cordobeses.

OBJETIVO

Administrar la prestacion del servicio educativo a partir de un
modelo gerencial que posibilite el logro de la excelencia en el
marco de una atencion integral orientada al mejoramiento de la
calidad educativa, disminucion de las brechas de acceso y
permanencia, incorporacion de innovacién y educacidon con
pertinencia produciendo una generacibn con capacidad para
afrontar de manera eficiente y eficaz las necesidades de técnicos y
profesionales que requiere el departamento de Cérdoba.

Salud eficiente, con
transparencia y sin
corrupcion.

Garantizar la prestacién de un servicio de calidad a la poblacion
del Departamento, mediante el aseguramiento, la promocion, la
prevencion y la implementacion de herramientas de salud publica
en intervenciones colectivas

Infraestructura de obras y
servicios para el desarrollo

Generar condiciones en infraestructura, movilidad y cobertura de
servicios publicos adecuadas para el incremento de de la
competitividad y la productividad del Departamento.

Vivienda con entorno social
y saludable para los
cordobeses.

Reducir el déficit habitacional en el departamento de Cérdoba.
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Recreacion y deporte, para
la salud, la competenciay
la sana convivencia.

Apoyar la practica del deporte a nivel competitivo y recreativo de
Departamento como herramienta de mejora de la calidad de vida

Mujer y género para el
desarrollo cordobés.

Desarrollar estrategias de difusién, prevencién y apoyo de politicas
publicas diferenciales a mujeres, adultos mayores, infancia y
adolescencia.

Juventud participativa,
responsable y dindmica.

Garantizar el desarrollo integral de los jévenes con acciones
estratégicas que permitan la construccion y preparacion de la
juventud en el desarrollo del Departamento.

Inclusién social de las
personas en condicion de
discapacidad fisica y/o
mental.

Promover acciones orientadas a reconocer a los discapacitados
como personas capaces de participar en los procesos sociales,
educativos y productivos del Departamento.

Cultura para el desarrollo
integral.

Fomentar las expresiones artisticas culturales asi como la difusién
del patrimonio cultural del Departamento.

Cérdoba productiva,
emporio de riqueza
agroindustrial y comercial.

Incrementar el desarrollo tecnolégico en los procesos productivos,
reorientando la explotacion de los recursos naturales, para
dinamizar el desarrollo econdmico y turistico del Departamento.

Coérdoba ambientalmente
sostenible.

Promover en los municipios del departamento de Coérdoba la
formulacién y puesta en marcha de los programas encaminados a
orientar el uso y manejo sostenible del suelo y la proteccién y
conservacion de los cuerpos de agua y zonas costeras.

Seguridad, orden publico y
convivencia.

Proporcionar y facilitar los espacios requeridos para la
participacién comunitaria, a través de la preservacién del orden
publico, la atencion integral y permanente a la poblacién victima, a
la poblacion étnica y la prevencion y atencion de desastres dentro
de un estado social de derechos.

Generacion y
fortalecimiento del empleo
productivo.

Elevar el compromiso institucional publico, para propiciar procesos
de produccién en concordancia con el sector privado generando
empleo productivo sostenible.

Buen gobierno para la
eficiencia Administrativa y la
transparencia

Ejercer los principios de buen gobierno con sentido de pertenencia
para alcanzar la eficiencia y la transparencia administrativa en
todos los niveles.

Articulo 16: Indicadores de los Objetivos Tematicos

Educacion de calidad
para la prosperidad de
todos los cordobeses.

OBJETIVO ‘

META INDICADOR
Administrar la prestacion del Porcentaje de aumento
servicio educativo a partir de Yy 5 % |de cobertura educativa
un modelo gerencial que en educacion basica
posibilite el logro de Ila
excelencia en el marco de una
atencion integral orientada al| §¢ 5 % |Porcentaje de aumento
mejoramiento de la calidad de cobertura educativa
educativa, disminucion de las en educacion media
brechas de acceso vy Porcentaje de aumento
permanencia, incorporacion de del promedio de
innovacion y educacion con y 4 % |resultados de las
pertinencia produciendo una pruebas saber 11 en
generacion con capacidad matematicas y lenguaje
para afrontar de manera NUumero de puntos de
eficiente y  eficaz las y 3 |aumento pruebas Saber
necesidades de técnicos y pro

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Gestion y Buen Gobierno para la Prosperidad de Cérdoha2015

296




DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

OBJETIVO

Profesionales que requiere el
departamento de Cérdoba.

META

3%

INDICADOR

Porcentaje de aumento
de la tasa de cobertura
de educacién superior

50%

Porcentaje de
establecimientos
oficiales de municipios
no certificados que
incorporan  estrategias
de bilinguismo

Salud eficiente, con
transparencia y sin
corrupcion.

100%

Porcentaje de personas
del Departamento en
situacion de pobreza
extrema afiliadas al
sistema general de
seguridad social en
salud

Garantizar la prestacion de un
servicio de calidad a la

Puntos de disminucion
de porcentaje de la
razébn de mortalidad
infantil por mil nacidos
Vivos

poblacion del Departamento,
mediante el aseguramiento, la
promocion, la prevencion vy la
implementacién de
herramientas de salud publica

Z10

Puntos de disminucion
de porcentaje de la
raz6n de mortalidad
materna por cien mil
nacidos vivos

en intervenciones colectivas.

80%

Porcentaje en calidad
de salud alcanzado.
(50% a 80%)

Z259%

Porcentaje de
disminucion de muertes
por accidentes o]
enfermedades
profesionales por cien
mil

Estrategia de
telemedicina implantada

Infraestructura de
obras y servicios para
el desarrollo

30%

Porcentaje de vias a
cargo del Departamento
con algun tipo de
intervencion

Generar condiciones en

Vias secundarias
estratégicas

intervenidas

infraestructura, movilidad vy
cobertura de servicios publicos
adecuadas para el incremento
de de la competitividad y la
productividad del
Departamento.

Empresas de prestacion
de servicios publicos
supra regionales
conformadas (Zona San
Jorge y Costera)

95 %

Porcentaje de aumento
de cobertura de agua
potable y saneamiento
basico urbano con
calidad y eficiencia
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EJE OBJETIVO META INDICADOR
Vivienda con entorno |Reducir el déficit habitacional P_orcgnta;g . .d?
. . disminucion del déficit
social y saludable parajen el departamento de| Z3, 5 habitacional
los cordobeses. Cérdoba. abraciona
departamental
Recreacion y deporte, | Apoyar la practica del deporte Numero de puestos en
para la salud, la | a nivel competitivo y recreativo el escalafbn de los
competencia y la sana |de Departamento como y 2 |juegos nacionales
convivencia. herramienta de mejora de la
calidad de vida.
Desarrollar  estrategias de
difusién, prevencion y apoyo Numero de politicas
Mujer y género para el | de politicas publicas 3 diferenciales
desarrollo cordobés. diferenciales a mujeres, implementadas,
adultos mayores, infancia y difundidas y apoyadas
adolescencia.
Garantizar el desarrollo Numero de
Juventud participativa, integral de los j,c')\(enes con _empr(_endimientos
responsable y acciones estrateglcas_, que 20 juveniles apoyados
U permitan la construccion y
dindmica. L, :
preparacion de la juventud en
el desarrollo del Departamento
Promover acciones orientadas Numero de personas en
Inclusién social de las | reconocer a los si_tuacién_ B de
. .. | discapacitados como personas discapacidad fisica o
personas en condicion ici I 1.000 |cognitiva cubiertas por
de discapacidad fisica capaces de part|C|par en los ' gnitiva. cu P
y/o mental. procesos soual_es, educativos las actividades del eje
y productivos del
Departamento.
NUumero de personas
participantes a las
1.000.000 | diferentes  actividades
culturales del
Departamento
Usuarios utilizando los
servicios bibliotecarios
600.000 (nifios, nifias y
adolescentes)
1 Parque tematico
sombrero vueltiao.
NUumero de espacios
Fomentar las expresiones fisicos para el fomento
Cultura para el | artisticas culturales asi como 6 de la cultura
desarrollo integral. la difusion del patrimonio gestionados en  su
cultural del Departamento. adecuacion 0
construccion
Numero de  bienes
culturales patrimoniales
materiales o]
inmateriales apoyados
en su declaratoria de
3 patrimonio
departamental o]
nacional. (Tradicién oral
del porro, Semana

Santa en Ciénaga de
Oro, Trenzado de Ila
cafia flecha).
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EJE OBJETIVO META INDICADOR
A Porcentaje de aumento
y 6 % |de hectéareas cultivadas
NUmero de campesinos
10.000 |apoyados 0
beneficiados
Incrementar el  desarrollo NGmero de plantas de
. . tecnolégico en los procesos pie :
Cordoba  productiva, roductivos. reorientando  la desarrollo industrial
emporio de riqueza b el 6 puestas en marcha
) . explotacibn de los recursos . ;
agroindustrial y . . mediante alianzas
. naturales, para dinamizar el
comercial. L —
desarrollo econdmico y Parque Tecnologico del
turistico del Departamento. 1 SinG y San Jorge
construido y puesto en
marcha
Plan de ordenamiento
1 minero  puesto  en
marcha
Promover en los municipios Investigacion de la
del departamento de Cérdoba 1 diversidad Cordobesa
la formulaciébn y puesta en
Corl;j_obfll t marcha_l gle Ios' ptrograllmas Estrategia para
amtler_\b? mente encamina osta o_glenglrle USIO innovacion de sistemas
sostenibie. y Imanejo sostenible del sueo 1 energéticos alternativos
ﬁ a Iprotecmon y cgnservamon en instituciones
e los cuerpos de agua y educativas
zonas costeras.
Porcentaje de
. disminucion de
Z10% o
homicidios en el
Proporcionar y facilitar los Departamento
espacios requeridos para la
participacibn comunitaria, a Porcentaje de victimas
través de la preservacion del del conflicto armado
. orden publico, la atencion 50% |atendidas con algun
Seguridad, orden |. icio de | fert
ablico y convivencia mtegra_l y permanente a la serviclo —de fa - oterta
P " |poblaciébn  victima, a la publica
poblacién  étnica y la
prevencion y atencion de
desastres dentro de un estado Estrategia de
social de derechos. 1 fortalecimiento al
sistema departamental
de gestion de riesgo
Elevar el compromiso
institucional publico, para ,
L, - P P NUmero de puestos de
Generacion y propiciar procesos de :
e L . trabajo nuevos
fortalecimiento del | produccién en concordancia 20.000 A
. . temporales y definitivos
empleo productivo. |con el sector privado
. generados
generando empleo productivo
sostenible.
, Ejercer los principios de buen Porcentaje de
Buen gobierno para la , . .
L gobierno con sentido de compromisos
eficiencia : o . .
- ) pertenencia para alcanzar la 100% |financieros de la
Administrativa y la S . e .
. eficiencia y la transparencia administracion
transparencia - .
administrativa en todos los honrados
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OBJETIVO

META

INDICADOR

Estrategia de
cooperacion e inversion
formulada y coordinada

Estrategia de
actualizacién y
apropiacion de TICS
implementada dentro de
la administracion
departamental
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CAPITULO | EDUCACION DE CALIDAD PARA LA PROSPERIDAD PARA TODOS
LOS CORDOBESES

Articulo 17: Descripcién

Administrar la prestacion del servicio educativo a partir de un modelo gerencial que
posibilite el logro de la excelencia en el marco de una atencién integral orientada al
mejoramiento de la calidad educativa, disminucién de las brechas de acceso y
permanencia, incorporacion de innovacion y educacion con pertinencia produciendo una
generacion con capacidad para afrontar de manera eficiente y eficaz las necesidades de
técnicos y profesionales que requiere el departamento de Coérdoba.

Articulo 18. Programas

Programa 1: Acceso y Permanencia desde la Diversidad Cordobesa: Se propenderéa por
el acceso a todos los niveles educativos, desde la implementacion de la estrategia de cero
a siempre hasta la de educacion superior, garantizando el aumento de matriculas
escolares, acompafiado de acciones que permitan la permanencia y la calidad en la
infraestructura educativa.

Programa 2: Calidad y Pertinencia: Acciones que fomenten transformaciones
pedagodgicas como aprender a leer, elaboracion de curriculos acordes a la diversidad
cultural y étnica de los nifios y jovenes cordobeses, que generen innovacion en los
procesos del aula y que generen desarrollo humano tanto en maestros como en alumnos.

Programa 3: Eficiencia y Transparencia en el Sector Educativo Cordobés: La utilizacion
con eficiencia y transparencia de los recursos econémicos, tecnolégicos y humanos
conduciran a los avances y mejora de resultados de la educacion en el Departamento.

Programa 4: Ciencia y Tecnologia: Fomentando la innovacion en el aula, se
gestionardn proyectos que incidan en la innovacion, la ciencia y la tecnologia de la
educacién en todos sus niveles.
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EDUCACION DE CALIDAD PARA LA PROSPERIDAD DE TODOS LOS CORDOBESES

PROGRAMA

[z |

ACCESO

DESDE
DIVERSIDAD
CORDOBESA

Y

PERMANENCIA

LA

SUBPROGRAMAS

ACCESO E
INCLUSION A
TODOS LOS
NIVELES
EDUCATIVOS

META
PROYECTOS CUATRENIO INDICADORES

LINEA DE BASE

Modelo de atencion
integral a la primera
1 infancia de cero a| 20.168.000
siempre disefiado e
implementado
Porcentaje de
5% inclusic')r_1 ,de los
grados jardin y pre-
jardin
Porcentaje de
aumento en cupos =
N° de cupos de
10% transicion / N° de
nifios, nifas en
edad de transicion
Politica publica
Departamental  de
1 Primera Infancia 0
construida e
Educacién implementada.
inicial de Unidad o Direccion
calidad y Técnica de primera
pertinencia de infancia - de cero a
cero a siempre en la
siempre 1 Gobernacion de 0
Cérdoba adscrita a
la Secretaria de
Educacién
Departamental
creada.
Congreso
Internacional de
1 profundizacién en
la atencion integral
a la primera infancia
- de cero a siempre
Foros
Departamentales de
profundizacion en la
3 atencion integral a
la primera infancia -
de cero a siempre y
experiencia
significativa
NUmero de nuevas
16.000 matricu_lgs . en 245._ 000
educacién inicial, estudiantes
béasica y media.
Todos ala Politicag . de
escuela prevencion del
reclutamiento de
1 nifos y jovenes a ND
grupos al margen de
la Ley vy derechos
humanos- DIH
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EDUCACION DE CALIDAD PARA LA PROSPERIDAD DE TODOS LOS CORDOBESES

LINEA DE BASE

META
PROGRAMA SUBPROGRAMAS PROYECTOS CUATRENIO INDICADORES

Porcentaje de
disminucién en la
tasa de

elemento generador
de capital
econdmico, social y
humano
desarrollado

5% . ND
analfabetismo en el
departamento de
Cérdoba
Politica
Departamental de
inclusién y

1 diversidad, desde la
perspectiva de
derechos humanos
formulada

L NUmero de
Disefos
. docentes
Universales .
capacitados en
para el formacion de
Aprendizaje 400 .
estrategias
(DUA) )
incluyentes 'y de
intervencion
especializada
Numero de nifios
con necesidades

1.000 educativas 1.143
especiales
atendidos
NuUmero de

Educacion instituciones
. 27 . 0
para el trabajo educativas con
grado 12 implantado
Numero de nuevos
cupos atendidos 12.000

500 ) )
para las poblaciones | estudiantes
mayores de 17 afios
NuUmero de
Instituciones
Educativas con

20 educacion superior, 13 I.E
SENA vy formacién| Articuladas
para el trabajo y
desarrollo humano
articuladas
NUmero de
bachilleres

Acceso a la formados en
educacion Instituciones
superior 500 educativas de ND
educacion superior
al menos a nivel
técnico laboral
Instituciones
Educativas con un
programa de
incubacién
empresas
20 asociativas como ND
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EDUCACION DE CALIDAD PARA LA PROSPERIDAD DE TODOS LOS CORDOBESES

SUBPROGRAMAS

LINEA DE BASE

PROGRAMA

META
PROYECTOS CUATRENIO INDICADORES

Universidad Publica
apoyada
1 (Universidad de ND
Cérdoba)
Estudiantes de la
Universidad de
500 Coérdoba con ND
subsidio de
transporte
Numero de nucleos
familias vinculadas 40 nuUcleos
100 o
a los procesos de familiares
formacion
Numero de
docer!tes rurales 200 docentes
128 atendidos en .
capacitados
preescolar
escolarizado
Namero de
81 docer!tes rurales ND
atendidos en
escuela nueva
Numero de
docentes rurales
Educacion 50 atendidos en ND
Rural aceleracion del
aprendizaje
NUmero de
28 docen_tes rurales ND
atendidos en post
primaria
Namero de
38 docen_tes rurales ND
atendidos en
telesecundaria
Namero de
190 docentes atendidos ND
en PAVA
Diversificacion Numero de CERES
4 ND
de las ofertas dotados
educativas en z
. Numero de CERES
las regiones 4 creados 5 CERES
Alimentacion , .
NUmero de raciones
saludable y paquetes
como 15.368.920 | nutricionales 5,00E+06
estrategia de
. otorgados
permanencia
Porcentaje de
Desarrollo de 4% disminucién de 6,20%
PERMANENCIA | estrategias deserC|or_1 educativa
" Porcentaje de
EN TODOS cognitivas y 0 S 17
5% disminuciéon de la ND
LOS NIVELES metas repitencia escolar
EDUCATIV iti >
uc S C(;?r?tl)til(\e/ﬁfegn NUmero de puntos
digitales para 2 en aumento ND
9 la P promedio en las
. pruebas SABER
autorregulamon —
del Namero de
s Instituciones
aprendizaje X
P ) 2 Educativas en la ND
categoria muy
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EDUCACION DE CALIDAD PARA LA PROSPERIDAD DE TODOS LOS CORDOBESES

SUBPROGRAMAS

LINEA DE BASE

PROGRAMA

META
PROYECTOS CUATRENIO INDICADORES

superior durante el
cuatrienio.
Numero de
Instituciones
3 Educativas en la ND
categoria  superior
durante el cuatrienio
NUmero de
Instituciones
4 Educativas en la ND
categoria alto
durante el cuatrienio
Porcentaje de
aumento de
instituciones
1% educativas con ND
resultados muy
inferior, inferior, bajo
al nivel medio
durante el cuatrienio
Namero de
50 C|udad_elas ND
educativas
Polos de construidas
Desarrollo Numero de Centros
Educativo de Desarrollo e
4 Innovacion 5
Tecnolégica CREM
AMBIENTES fortalecidos
FISICOS Porcentaje de
DIGNOS E;cuelas mejora en la
Dignas y 10% . ND
infraestructura
Seguras .
educativas
Namero de
Instituciones 2000
Dotacién de 80 Educativas dotadas| Instituciones
materiales con materiales | que requieren
didacticos y dotacién
silleteria
- NUmero de
Leer, escribir
docentes formados
y hablar ,
correctamente en la competencia
1.000 leer para aprender y | 9.397 docentes
para aprender
aprender para leer
a comprender L
de los 27 municipios
el mundo o
no certificados
TRANSFORMAC NUmero de
IONES 20 laboratorios ND
PE%AA%X?_'EAS instalados
CALIDAD Y Ambientes de Numero de
CALIDAD DE LA P .
PERTINENCIA EDUCACION formacion en docentes de basica
CORDOBESA ciencias 1.000 | primaria ND
EN TODOS LOS béasicas y capacitados en
NIVELES tecnologia lengua extranjera.
para la Namero de
edgc_acmn 200 docen_tes ND
béasica y actualizados en
media técnica categoria B1
Ndmero de 12.716
5.000 computadores computadores
entregados. entregados
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EDUCACION DE CALIDAD PARA LA PROSPERIDAD DE TODOS LOS CORDOBESES

META
PROGRAMA SUBPROGRAMAS PROYECTOS CUATRENIO INDICADORES LINEA DE BASE

Nimero de sedes 720 sed
960 con servicio de sedes
) conectadas
internet.
Nimero de
docentes 37 Rectores
300 o o
certificados  como| certificados
ciudadanos digitales
Nimero de
30 conten!dos ND
educativos
producidos
Modelo de
desarrollo de
estrategias y
aplicacion para
1 mejorar Ia_ (_:alidad ND
del aprendizaje en
ambientes
mediados
disefiado y puesto
en marcha
Plataforma web
(PHEIM) Itinerarios
de aprendizaje para
la implementacion
1 de Estrategias de ND
intervenciébn  meta
cognitiva disefiado y
puesto en marcha
Proceso de apoyo a
la formacién de
docent_es de las 200 afro
1 comunidades colombianos
indigenas y afro )
capacitados
para el
mejoramiento de la
calidad
Numero de
curriculos
adaptados a
27 d_emarjdas sociales, ND
situaciones de
emergencia y
grupos étnicos vy
Curriculos culturales
flexibles y Namero de
pertinentes docentes formados
en estrategias
pedagodgicas y
metodologias
500 apropiadas para ND
atender nifos,
nifias, adolescentes
y jovenes en
situaciones
complejas
Numero de colegios
participando en
100 o_Iimp_iadas de ND
ciencias y
matematicas con
referenciacion
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EDUCACION DE CALIDAD PARA LA PROSPERIDAD DE TODOS LOS CORDOBESES

LINEA DE BASE

META
PROYECTOS CUATRENIO INDICADORES

PROGRAMA SUBPROGRAMAS

internacional
Nimero de jovenes
500 formados en ND
gestion del riesgo
Plan de NUmero de
formacion 27 docentes con 5
docente en acceso a Maestria
disefio,
planeacién y
evaluacion por
competencias
ci:a:lst::‘ii:ls Porcentaje de
ciudadanas 21% maest'ros 3.900
capacitados en
MTICS, distintas areas
Bilingliismo,
emprendimien
toy
evaluacion del
desempefio.
Estrategias de
Comunicacién
como Mediacién
de relaciones NUmero de
e e,
Ciudadania, 163 Educatl\{as con ND
Inclusion y estrate.glas. ] de
Cultura comunicacién
Ambiental en el
departamento
de Cérdoba.
Escuela de
1 Maestros creada y ND
funcionando
NUumero de mejores
FORMACION 10 practicas d_ire_ctivas ND
PARA EL con reconocimientos
DESARROLLO e incentivos
HUMANO Ndmero de mejores
practicas de
Fortalecimiento aprendizaje
del SER y 10 impartido por los ND
Hacer del docentes con
maestro reconocimientos e
Cordobés incentivos
NUmero de
estudiantes
primeros en puntaje
de las pruebas
10 SABER ICFES de ND
los Municipios no
certificados con
reconocimientos e
incentivos
Las Redes
Académicas Numero de Redes
INNOVACION como 10 Académicas 5 Redes
EN EL AULA estrategia Conformadas y| Académicas
para la fortalecidas
transformacié
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META
PROGRAMA SUBPROGRAMAS | PROYECTOS . jATRENIO INDICADORES LINEA DE BASE
n de las
practicas
pedagdgicas
Namero de
20 maestros apoyado_s ND
mediante el Premio
Ondas Compartir
Namero de
Investigacion docentes
Educativa capacitados en la
ar;iculada a 1,500 utilizacion Qe la 5 300
diferentes prensa, radio vy
sectores de television en las
desarrollo e practicas
Innovacion pedagdgicas
Tecnoldgica NUumero de grupos
de investigacién
apoyados de
10 poblacién NNAJ ND
mediante el
Programa Ondas
Ndmero de
Instituciones
463 Educativas con 70%
procesos de
planeacién
Autoevaluacion implementados
institucional
SISTEMA como Numero de
CEPARTAMENTAL | estrategia de
LA CALIDAD mejoramiento 100 Educativas 75 ILE
de la calidad Implementando el
educativa SIGCE
Namero de
Instituciones
27 educativas ND
Implantado el
Sistema de Gestion
de la Calidad
NUmero de
Fortalecimiento instituciones
del gobierno 163 educativas con un ND
escolar gobierno escolar
GESTION Y gilr;imico y efectiV(():Ie
GOBIERNO Inspeccién y reorganizacion de la
ESCOLAR oF .
Vigilancia de planta con
EFICIENCIA'Y los procesos 1 asignacion ND
TRANSPARENCI de Gestion académica
AEN EL Educativas formulado y
Egﬁg@g\ég Gest_i(?n d(_a la Num.e_ro. de
Certificacion municipios
MODERNIZACIO qQ I(_)s 5 acompafiados en el ND
N Y municipios no proceso de
DESCENTRALIZ | certificados certificaciéon
ACION DE LA G:f;gi gle
SED gepnerales ae 100% Porce_ntaje de ND
educacion y de colegios operando
mantenimiento
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EDUCACION DE CALIDAD PARA LA PROSPERIDAD DE TODOS LOS CORDOBESES

PROGRAMA SUBPROGRAMAS | PROYECTOS CUX'TEJEAMO INDICADORES LINEA DE BASE
de
infraestructura
educativas
Ndimero de nuevos
macro procesos de
3 e 3
certificacion
apoyados
Estudio técnico-
pedagdgico sobre la
1 planta docente 0
departamental y su
suficiencia
Plan de
capacitacion a
1 personal Secretqr,ia ND
de Educacién
formulado y puesto
Reingenieria en marcha
delaSEDy Plan de
apoyo al 1 modernizacion ND
fortalecimiento estatal formulado y
operacional puesto en marcha
Porcentaje de
operacion de la
némina del
100% magisterio y némina ND
administrativa  del
sector educativo de
municipios no
certificados
NUmero de
municipios no
27 certificados ND
articulados con los
lineamientos de
politica publica
Fomento de
acciones y
recursos para
r%etsatc"tjgsa:je Porcentaje de
CIENCIAY P ciyencia y acciones para
TECNOLOGIA CIENCIAY . estionar proyectos
E TECNOLOGIA | tecnologiaen | 100% |7 D encia ND
INNOVACION competitividad tecnologia e
, superacion . .
innovacion
de la pobreza
extrema y
mitigacion del
riesgo
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CAPITULO Il SALUD EFICIENCIENTE CON TRANSPARENCIA Y SIN CORRUPCION

Articulo 20: Descripcidn

Trabajar en el aumento de calidad del servicio de salud en el Departamento,
contribuyendo a que las victimas del conflicto tengan acceso al sistema de seguridad
social en salud y en la elaboracion de estrategias que ayuden a la mejora de la
eficiencia en la prestacién del servicio a los Cordobeses. El eje tendrd un importante
enfoque en la atencion de emergencias y desastres, en especial los ocasionados por
obra de la naturaleza y en la universalidad en las campafias de promocién social en
salud; en torno a las principales enfermedades que intervienen en la salud publica, se
buscara la disminucion de la incidencia de las enfermedades cronicas. Todas las
acciones anteriores tendran un énfasis en la innovacion en la prestacion del servicio y

en la incorporacion de tecnologia.

Articulo 21. Programas

Programa 1. Aseguramiento: Garantizar la cobertura del sistema de seguridad social en

salud a la poblacion del Departamento, en especial a la poblacion en condicién de

vulnerabilidad econdmica, social o pobreza extrema.

Programa 2. Prestacion de Servicios de Salud: Mejorar el componente de garantia de la

calidad en los prestadores de servicios de salud; mejorar la eficiencia en la prestacién de
los servicios y optimizacion del acceso a los servicios de salud mediante la actualizacion

en infraestructura de la red publica.

Programa 3. Prevencion, Vigilancia y Control de Riesgos Profesionales: Desarrollar

acciones de promocion de la salud, prevencion de riesgos en salud y calidad de vida en

ambitos laborales.

Programa 4. Atencién de Eventos de Emergencia y Desastres: Garantizar y fortalecer la

atencién a la poblacién por situacion de eventos de emergencia y desastre en el

departamento de Cordoba.
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Programa 5. Promocién en Salud a Minorias: Desarrollar acciones de la promocién de la

salud a la poblacién vulnerable con enfoque diferencial, y mecanismos de participacion

social.

Programa 6: Salud Publica de Intervenciones Colectivas: Promover y prevenir el combate

a las enfermedades con mayor incidencia en la salud publica del Departamento.

Articulo 22. Metas

SALUD EFICIENTE CON TRANSPARENCIA Y SIN CORRUPCION

META
PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTO CUATRENIO INDICADOR LINEA DE BASE

Numero de cupos
1.400 |contratados en el

1400 cupos al

régimen subsidiado afio 2011
De poblacién
desplazada o con
prioridad de las
personas en condicion
100% |de vulnerabilidad o ND
contexto de
FORTALECIMIENTO | Fortalecimiento gnmerger;?'a rlggilrlﬁgﬁ
ASEGURAMIENTO DEL del .
subsidiado

ASEGURAMIENTO | aseguramiento

Porcentaje de afiliados
al régimen contributivo
100% |con acciones de ND
seguimiento para el
aseguramiento

Porcentaje de
poblacién con
100% |capacidad de pago ND

vinculados al régimen
contributivo
Ndamero de IPS con

6 promocion de ND
telemedicina
Numero de ESE’S en

4 proceso de 4

acreditaciéon, vigiladas
y controladas
Porcentaje de IPS con

Fortalecer el 100% | © PAMEC 100%
componente implementado y
de Sistema desarrollado
. MEJORAMIENTO Obligatorio Porcentaje de
PSREESJQ%%ND%E DE LA CALIDAD EN | de Garantia | 100% |emisores en EPS de|  100%
SALUD LA ATENCION EN | de la Calidad Rx ionizantes vigilados
SALUD en los Porcentaje de
prestadores prestadores de
de servicios servicios de salud con
de salud. 100% |adherencia a guias en 100%
los procesos
prioritarios y
seguimiento a riesgo
Porcentaje de

cumplimiento en los
100% |prestadores de la 100%
normas del SOGCS
verificado
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SALUD EFICIENTE CON TRANSPARENCIA Y SIN CORRUPCION

META

PROGRAMA SUBPROGRAMA ‘ PROYECTO ‘ CUATRENIO INDICADOR LINEA DE BASE
Porcentaje de
prestadores de
100% s'er.vicios de salud 100%
vigilados en el
proceso de tecnologia
biomédica
NUmero de IPS
publicas con
. . programas de
Me]cg:T:mO 15 reorganizacion, 15IPS
eficiencia en redisefio y
la prestacion modernizacién de la
. en los red.
MODERNZACIONDE | seni e Namero G
salud y instituciones
s_osten_ibilidad prestadores de
financiera de servicios de salud nivel .
las IPS 4 de | d publi 4 existentes
pablicas le la red publica con
financiamiento del plan
de reforzamiento
estructural
Porcentaje de nifios| 6.000 nifios
10% con paladar hendido| con paladar
intervenidos hendido
Unidad Materno
1 Infantil construida y ND
dotada
Plan de mantenimiento
de las unidades de
apoyo de la E.S.E
Mejoramiento 1 Hospital Jer6nimo de ND
del acceso a Monteria
'NFRéﬁSST :LUSSURA la oferta de implementado y puesto
servicios de en marcha
salud Homocentro de
Cérdoba construido y| 2 Unidades
1 puesto en marcha con moviles
al menos 4 unidades| existentes
moviles
1 Sede de la Secretaria
de Salud construida
Unidades renales
1 construida y puesto en ND
macha
Acciones de
promocion , 13.8 muertes
de la salud y Numero de muertes por cada
ENFERMEDADES calidad de 11* por enfermedades 100.000
PROFESIONALES . 100.000 | profesionales por cada o
vida en cien mil habitantes habitantes
ambitos 2010
laborales
PREVENCION, Induccién a
VIGILANCIA'Y la demanda
CONTROL DE de servicios
RIESGOS de 5.2 muertes
PROFESIONALES promocion Numero de muertes ' r cada
ACCIDENTES DE | de la salud, 3* por accidentes de Fi%o 000
TRABAJO prevencion | 100.000 |trabajo por cada cien h b'.
de los mil habitantes a2|tantes
. 010
riesgos en
salud en
ambitos
laborales
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‘ PROYECTO ‘

PROGRAMA
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SUBPROGRAMA

META

CUATRENIO

INDICADOR

LINEA DE BASE

EMERGENCIAS Y
DESASTRES

ATENCION DE
EVENTOS DE
EMERGENCIA Y
DESASTRES

Nimero de ESES
capacitado en proceso

32 de referencia, contra 32
referencia y
Gestid seguimiento
es“?: para NUmero de equipos de
e ESE S capacitados en
|dept|f|'ca0|.o,n el manejo de
y priorizacion .
de los >32 g:ﬁgp C(Ia?::ias médicag 0
r1esgos para con (gnfasis en las 10
en:jeggae:t?eass primeras causas de
y remision del CRUE
NUmero de IPS
sefializados con el
18 emblema de Mision 12
Médica
Articulacién
de acciones
con la Red
de Comités
de Salud
Ocupacional Numero ESES con
Departament lanes hospitalarios
aly 32 |P pite 32
o para emergencias Yy
Municipales hospi
ospitales seguros
para la
promocion
de Derechos
y Deberes
en el SGRP
y de Salud.
Nimero de ESES
interconectadas a la
32 Red o de 32
Comunicaciones  del
Sector Salud del
CRUE
Acciones
para el
fortalecimiento
institucional Porcentaje de brigadas
para la de salud articuladas
respuesta con las EPS 'y
territorial direcciones locales de
_?nte. las salud en el suministro
situaciones de medicamentos y
de 100% gestién de kit de parto 30
emergencias limpio, planificacion
y desastres familiar y post
exposicion abuso
sexual en situaciéon de
emergencia.
NUmero de municipios
con jornadas de
6 capacitacion a victimas 0

y poblacion en riesgo
sobre minas anti
personas
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