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ACUERDO N° 06
31 de mayo de 2024,

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO, PARA
EL MUNICIPIO DE GUAPI 2024-2027, LLEGO EL MOMENTO" ¥ EL
ANEXO PLAN TERRITORIAL DE SALUD.

El Honorable Concejo Municipal de Guapi Cauca, en uso de sus facultades
constitucionales v en especial las conferidas por el articulo 313, articulo 6
de la Constitucidn Politica de 1991, los articulos 37, 38, 39, 40, de la ley
152 de 1994 y;

CONSIDERANDO

a) Que el numeral 2 del articulo 313 de la Constitucidn Politica establece
que corresponde al Concejo Municipal adoptar de acuerdo a la ley los
planes de desarrollo econdmico y social.

b) Que cl articulo 74 de la ley 136 de 1994 establece que el tramite de
aprobacion del Plan de Desarrollo municipal debe sujetarse a lo que
disponga la ley organica de planeacion.

¢} Que el articulo 339 de la Constitucion Politica establece la obligacién
para las entidades lerritonales en la adopeion del plan de desarrollo.

d) Que teniendo en cuenta el articulo 342 de la Constitucion Politica la
administracion municipal, con fundamentos en el programa de
gobierno, presentd al consejo territorial de planeacion un proyecto de
plan de desarrollo en el que se visibiliza el sentir de la comunidad
guapirciia, después de una amplia participacidn en las mesas de
trabajo correspondiente a cada uno de los ejes tematicos propuestos
por planeacion departamental a fin de ser articulados con el Plan de
Desarrollo Departamental v por consiguiente ¢l Plan de Desarrollo
Nacional, recomendaciones que fueron sistematizadas e incluidas en
el documento de diagnostico como prueba de la labor participativa de
la comunidad en el plan de desarrollo.

e} CQue el articulo 74 de la Ley 166 de 1994 establece que el tramite y
aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal debe sujetarse a lo que
disponga la Ley organica de Planeacion,

f) CQue la Ley organica del Plan de Desarrollo establece ¢] procedimiento
que debera seguirse para la elaboracidn del Plan de Desarrollo v
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determina como fin, entre otros objetivos, el de garantizar ¢l uso
eficiente de los recursos v el desempeno adecuado de las funciones
gue corresponden al Municipio.

gl Que el presente documento de Plan de Desarrollo Municipal se
encuentra gustado conforme a las recomendaciones recibidas por
parte de la CRC, Planeacion Departamental y la Consultoria de la
Direccion Nacional de Planeacion.

h) Que la ley 2294 de 2023 establece que El Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026: Colombia una potencia mundial de la vida, que se expide
por medio de la presente ley, tiene como objetive sentar las bases para
que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir
de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la
superacion de injusticias v exclusiones historicas, la no repeticion del
conflicto, €l cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una
transformacion productiva sustentada en el conocimienio v en
armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la pasz
total, entendida como la bhisgueda de una oportunidad para que todos
podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una
cultura de la paz que reconoce ¢l valor excelso de la vida en todas sus
formas v que garantiza ol cuidado de la casa comtin.

i) Que Ia Ley 152 de 1994, establece que la nacion y las entidades
territoriales ejercen  libremente sus funciones en materia de
planificacion con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una
de ellas les haya especificamente asignado en la Constitucién v las

Ley.

il Que el articulo 40 de la Ley 152 de 1994 establece "los Planes scran
sometidos a la consideracion de la Asamblea o Concejo dentro de los
primeros 4 meses del respective periodo del Gobernador o Alcalde,
podra adoptarlos mediante Decreto. Para estos efectos si a ello
hubiere lugar, el respective Gobernador o alcalde convocara a
sesiones extraordinarias a la correspondiente Asamblea o Concejo.
Toda modificacion que pretenda introducir la Asamblea o Concejo,
debe contar con la aceptacion previa y por escrito del Gobernador o
Alcalde, segiin sea el caso.

k) Que La sefiora Alcaldesa del Municipio de Guapi Cauca ha presentado
a consideracion del Concejo Municipal, dentro del término legal, ¢l
Plan de Desarrollo y que el documento se ajusta al programa de
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gobierno presentado al momento de su inscripcion como candidata, y
ademas se ajusta a las necesidades basicas de la poblacidon guapirena
en sus distintas areas, tales como: salud, educacion, ambaente,
infraestructura, seguridad v justicia, regalias, propuesta de inclusidn
para la paz, espacio publico entre otros contando con un analisis
desde la perspectiva de la inclusion social la mstitucionalidad al
servicio de la gente, la ocupacion segura y ordenada del territorio, asi
como el desarrollo econdomice del Municipio, como base para
garantizar los derechos colectivos, la vida digna v la convivencia
pacifica en nuestra sociedad, garantizando asi los dercchos
fundamentales consagrados en nuestra constitucion politica.

ACUERDA:

ARTICULO 1: Apruébese v adoptese el Plan de Desarrollo Municipal de
Guapi Cauca periodo 2024 — 2027, el cual se denomina “Llegd el momento®
y &l anexo Plan Territornal de Salud.

TiTULO 1
CAPITULO UNICO

Introduceion, vision, misidn principios, justificacién, marcos de referencia.

Valores y Principios, Ejes estratégicos del Plan de Desarrollo, Vision, Mision,
Objetivos Generales y Especificos, Politicas Generales del Plan de
Desarrollo, Marco Juridico del Plan de Desarrollo, Marco Tedrico, Marco
Metodologico, Fases Desartolladas en la Elaboracion del Plan.

ARTICULO 2: PRINCIPIOS Los principios que guiaran la gestion de la
administracién municipal durante el periodo 2024 - 2027 son los siguientes.

1. Transparencia. S¢ trabajara con una administracion clara de lo
publico, con un mancjo transparente de los recursos y de las
relaciones con todog los ciudadanos, que permita una participacion
amplia y democratica para el fortalecimiento de municipio vy la region,
con un gobierno abierto de cara a los dilerentes actores socales, con
vocacion de servicio que facilite el control social a la gestion de lo
publico,
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3.

5.

Respeto. El ser humano sera el centro de desarrollo, donde todas las
acciones cstaran encaminadas al desarrollo de las potencialidades,
sus derechos y bienestar, con la finalidad del desarrollo del municipio
v la region.

Participacién. El interés pgeneral sera el vehiculo para construir
convivencia. El bienestar comin prima sobre el interés particular,
para fortalecer los lazos de ciudadania, identidad y respeto, para que
cada una de las personas se sientan incluidas, concretando los
anhelos y aspiraciones de toda la comunidad, grupos sociales y
politicos, las diferentes etnias, en ¢l marco de un nuevo modelo de
acompaniamiento con una participacion real, de compromiso y
responsabilidad en la gestion de gobierno.

Cooperacibn. Fl Bienestar social fundamenta ¢l desarrollo de la
poblacion

Honestidad FEtica social sera fundamental para la buena
mayordomia de los recursos en un ejercicio de gobierno incluyente,
amplio y participativo, que respetard las diferentes expresiones
politicas, ideologicas, religiosas v culturales,

PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
DE COMUNIDADES NEGRAS

10.

Enfoque diferencial. Establecimiento de politicas publicas a partir
de nuestras caracteristicas y necesidades propias con criterins de
igualdad de condiciones y oportunidades, equidad y justicia.

Enfoque regional. Constituye el marco referencial especifico de
accién hacia ¢l mejoramiento de los estandares de vida de la
poblacion, a partir de las diferencias peograficas v las condiciones
propias de nuestra region

Acciéon sin dafio. Respeio total y absoluto de los preceptos
ancestrales que sustentan el imaginario cultural de los grupos étnicos

Equidad racial y afirmativa. Nivelacion de los estindares de la
calidad de vida, acceso a los servicios del Estado, desarrollo
economico vy participacion en la construccion e implementacion de las
politicas piblicas de los grupos éinicos.

Enfoque de sostenibilidad. Permanencia de las acciones del Estado

en una vision de largo plazo que involucre una accion constante frente
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a la situacion de los grupos étnicos, lo que implica que las politicas,
programas y proyectos en la prospectiva de politicas publicas tengan
sostenibilidad en el tiempo.

11. Equidad de pgénero. Conjunto de acciones con orientacion

preponderante hacia la mujer, dada su importancia en la estructura
social de estas comunidades, lo que implica que la variable de género
sea transversal a la definicion e implementacion de las politicas,

programas v proyectos del Plan.

TiTULO II
cAPITULO UNICO

ARTICULO 3: METODOLOGIA DIALOGO DE SABERES Y
DIAGNOSTICO.

Estrategias metodologicas de diagnostico. Caracterizacion gencral del

mumicipio de Guapi- Cauca:

Demografia y poblacion

Sistema politico administrativo

Aspectos socioecondmicos

Educacion en el municipio de Guapi

Agua y saneamienio basico

Transporte

Vivienda

Salud

Sectores poblacionales

Contexto de la politica publica de reintegracion y reincorporacion
Acciones de politica pablica de reintegracion y reincorporacion
Poblacidn victima en el marco del conflicto armado
Juventud

Giénero v diversidad sexual, mujeres

Adulto mayor

Deporte

Turisma cultural

ASOCOMUNAL

Sector interreligioso

Sector emprendimiento

Poblacion en situacion de discapacidad
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Agricultura y desarrollo rural, produceidn del coca, arroz, cacao,
cana y chontaduro
Sector minero

s Turismo

TiTULO I
CAPITULO 1.

Estructura del plan de desarrollo.
Lineamientos generales, enfoques transversales, dimensiones estratégicas,
programas y subprogramas.

ARTICULO 4: DIMENSIONES ESTRATEGICAS

® 8 8 8 ¥ W

1. Dimension 1: Guapi mas productive
Programa: "Planificacion y ordenamiento ambiental como base de la
sostenibilidad”.
Programa: “Produccion sostenible para el bienestar colectivo®.
Programa: “Conservacion de la biodiversidad como estrategia
productiva ancestral®.

2. Dimensién 2: Guapl social
Programa: “Educacion con calidad y pertinente a la necesidad del
territorio, base del bienestar future y presente”.
Programa: “Salud integral ¢ incluyente como factor de equidad
social”.
Programa: "Cultura para la identidad y el crecimiento material, el
deporte para el esparcimiento, la salud y la competencia para el
triunfo”.

3. Dimensién 3: Guapi incluyente
Programa: *Una administracion incluyente con sentido social™:
mujer, equidad de género LGTBIQ+, jovencs, familia, adulto mayaor v
poblacion discapacitada.
Subprograma; Poblacion LGTBIQH+,
Subprograma; Jovencs
Subprograma: Familia
Subprograma: Adulte mayor
subprograma: Poblacion en condicion de discapacidad
Subprograma; Comunidad interreligiosa

4. Dimension 4: Guapi gobierna con el territorio
Programa: “Gobernanza territorial para la paz total v duradera®,

POE UN MEJGE CONTROL POLITHYG- ALMINISTIRATIVG
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5. Dimension 5: Guapi se transforma
® Programa: "Conectividad fisica v digital para el desarrollo integral®.
& lPrograma: "Fortalecer el cambio climatico, gestion integral del riesgo,
saneamiento basico y vivienda digna para todos, un asunto de
derechos".

TITULO IV
CAPITULO 2

ARTICULO 5. PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

D acuerdo con lo establecido en la Ley 1098 de 2006, por medio de la cual

sc crea el Codigo de Infancia v Adolescencia, cuvo objetivo es establecer

normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los ninos, las

nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos v libertades
| consagrados en los instrumentos internacionales de 215 Dercchos

Humanos, en la Constitucion Politica v en las leyes, asi como su

restablecimiento. Dicha garantia y proteccion sera obligacion de la familia,

la sociedad y el Estado (Ley 1098 de 2006, Art.,2).

El capitulo cuenta con la siguiente estructura:

* Programa: “Proteccion y restablecimiento de Derechos de la primera
infancia, infancia ¥ adolescencia”

» Programa: “Atencidn integral en Educacion a la Infancia y
Adolescencia del municipio de Guapi”.

* Programa: “Atencion integral en salud a la primera infancia, infancia
y adolescencia”.

TITULO V
CAPITULD 3

ARTICULO 6: INVERSION CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS, [SGR)

En el marco de lo estipulade en la Ley 2056 de 2020, que regula la
organizacién y el luncionamiento del Sistema General de Regalias, se realizd
la identificacion y definicion de las inversiones a ejecutar con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias a través de las fuentes
asignaciones directas y asignaciones para la Inversion regional, las cuales

hacen parte integral del Plan de Desarrollo *Guapi Llegd el Momenio™2024—
2027,

TITULO VI
CAPITULO 4
Direccidin: Carrera 3 & 7-04 Esqg. Bamio B} Parsenin
WCAIW TORCEST- U - CALCE Loy OO COTTeD: coneajoguaplecBemail.com




REPLRLICA DE COLOMBLA,
DEFPARTAMENTO DEL CALMCA
BLHSCIPIC DE GLIAF
CONCEJD MUNMICTPAL
BT B00.084 3780

ACUERDD Pagina 11 oe 254

ARTICULO 7. PAZ TOTAL E INTEGRAL
Este capitulo tiene como base la atencion integral a los temas inherentes a
la construccién de la paz total ¢ integral mediante la articulacién con los
PATR de los PDET, poblacion Victima del conflicto armado, poblacion en
proceso de Reincorporacion v Reintegracion.
» Este capitulo contiene el programa de: Reincorporacion y
Reintegracion.

TITULO VII

CAPITULO 5
ARTiCULO 8. VICTIMAS.
Este capitulo tiene por objeto, contribuir al alcance de las metas del
acuerdo final para la paz en el territorio mediante la atencion integral a los

grupos poblacionales con afectacion directa del conflicto armado, mediante
la articulacién con los PDET.

TITULO VIII
CAPITULO 6

ARTIiCULO 9: PLAN PLURIANUAL DE INVERSION 2024-2027
El capitulo se encuentra estructurado de la siguiente manera:

¢ Fundamentos legales para el Plan de Desarrollo en materia
financiera y presupuestal.

& Diagnaostico financiero e institucional.

TITULO IX
CAPITULO 7.
Articulo 10. Marco estratégico para el segnimiento y monitoreo del
Plan de Desarrollo “liegd el momento™ 2024-2027.

El capitulo se encuentra estructurado de la siguiente manera:

e Secpuimiento al Plan operative anual de inversion,
s Seguimiento y evaluacion del Marco Estratégico.
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PLAN DE DESARROLLO
“MUNICIPIO DE GUAPI -
CAUCA”

2024 - 2027
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PRESENTACION

En respuesta a los lineamientos juridicos de la Republica
de Colombia conferidos en la Constitucion Politica de 1991,
art. 339, Ley 152 de 1994 y Ley 715 de 2001, con
referencia al "PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL de
GUAPT”, la Alcaldia de Guapi - Cauca en cabeza de la Dra.
Gil Milena Grueso Romero presenta el plan de Desarrollo
denominado: LLEGO EL MOMENTO: TRAZOS
COLECTIVOS PARA UNA GESTION DE GOBIERNO
MUNICIPAL INTEGRAL EN GUAPI - CAUCA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Honorables concejales y concejalas, después de muchos anos de servicio a
nuestro fraterno municipio, que me ha permitide construir una vision
integral para el desarrollo de Guapi, considerando sus complejidades, pero
sobre todo sus potencialidades, “LLEGO EL MOMENTO" de invitarlos a
trabajar proactivamente por este “MOMENTO" de transformacion social.

‘L LEGO EL MOMENTO" surge de la coyuntura de cambio social que vive el
pais, para propiciar trazos colectivos para una gestion de goblerno
municipal integral, marcando una diferencia que trasciende nuestras
diferencias y coincidencias, necesidades y potencialidades, para establecer
acciones de transparencia financiera y administrativa para  cl
fortalecimiento econdmico municipal.

‘LLEGO EL MOMENTO" de invitar a una gestion de gobierno que articula la
participacion del Estacdo, la Academia, el Sector Privado y la Comunidad,
permitiendo tener una ejecucion posible en aras de aportar a disminuir
brechas sociales v de género, reactivar la economia local, potenciar nuestra
riqueza ambiental y turistica, mejorar la movilidad y la conectividad rural,
fortalecer administrativa e institucionalmente nuestro municipio “Guapi -
Cauca”.

Guapi cuenta con una superficie de 2.688 km®*, donde habitan
aproximadamente 30.000 personas en total, de las cuales, el 50,1% se
identifican como “mujeres” v, ¢l 49,9% como “hombres”, que habitan el
53,5% en zona rural y el 46,5% en zona urbana. El 97% se reconoce como
Negra, Mulata o Afrocolombiana, el 2% como indigena, y el 1% como
mestizo. Con el proposito de dar cumplimiento a los lineamientos teéenicos,
administrativos v legales gque fundamentan el ejercicio de Ia democracia en
nucstro pais, es necesario recordar que el municipio de Guapi es una de las
principales ventanas del pacifico, cuenta con un extenso corredor fluvial que
posibilita acceso a varias comunidades biodiversas que enriquecen cl
territorio nacional.

Por sus condiciones existentes, requirid de la realizacion de una estructura
programitica que tenga apuestas concretas, considerando las realidades
sociales, economicas, politicas y ambientales que deben considerarse a la
hora de pensar en una vision articuladora del territorio.

El diagnéstico estuvo mediado por una vision articuladora de las
problematicas de cada sector poblacional, que, a su vez, fue enriquecido con
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un trabajo incansable por todos los territorios, desde la ruralidad, hasta la
cabecera municipal, desde las zonas mas apartadas hacia el centro, desde
las cuales, se escucharon las voces que dan soporte a una propuesta
integradora, que reconoce que el verdadero cambio esti basado en los
vinculos y el dialogo.

Por lo anterior, en este documento encontrara las bases del desarrollo de
Guapi, contenido en su parte estratégica y de inversioncs de forma
preliminar o en construccion, bajo cinco (5) dimensiones a saber:

Dimension 1. Guapi més productive: este promoveria programas de
seguridad alimentaria, acciones de concientizacion y proteccién de nuestra
biodiversidad para asegurar un futuro sostenible ¥ equitativo para nuestra
comunidad que brinde oportunidades para todos y todas.

Dimensién 2. Guapi social: este promoverd los programas y acciones de la
inclusion social ¥ el desarrollo integral de todas las comunidades, tanto
urbanas como rurales. Esto incluye la mejora de los servicios basicos, el
acceso a la educacion, la salud, el emplec digno y la vivienda adecuada para
todos los ciudadanos,

Dimension 3. Guapi incluyente: este promovera los programas y las
acciones que brinden oportunidades para todas y todos, tomando como base
nuestras riquezas naturales, potencialidades y saberes, que permitan
generar nuevas fuentes de empleo con todas las cadenas productivas
incluyentes e inclusivas, v de servicios, tomando ¢l turismo, la cultura y la
agricultura como fuentes de desarrollo,

Dimensién 4. Guapi gobierma con el territorio: este promoverd los
programas y las acciones que arbiculen los esfuerzos institucionales y
permita trabajar de manera coordinada y eficiente en la planificacion, diseno
vy ejecucion de proyectos de equipamientos, infraestructura vial y de
transporte.

Dimensién 5. Guapi se transforma: esic promoverd los programas y las
acciones para la reduccion de las brechas de comunicacidn y acceso a las
TICS, inversion, equipamiento y servicios. Dicho aspecto, es esencial para
mejorar la calidad de vida y garantizar una administracion municipal
eficiente v efectiva, que proporcione servicios de calidad v oportunidades
equitativas para todos y todas.

De igual forma el plan de Desarrollo “Llegé el Momento” 2024-2027 contiene
cuatro (4) capitulos independientes: (1) Inversiones del Sistema General de
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Regalias, (2) Paz Total e Integral, (3} Plan Plurianual de Inversion, {4) Marco
estratégico para el seguimiento y monitores del plan de desarrolle “Liegd el
momentao”,

También se esboza la armonizacion que tendréan con el Plan Nacional de
Desarrollo 2024-2027, el programa de gobierno del departamento del Cauca
2023-2027, Los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, ¢l Plan Integral
Especial de Desarrollo de Guapi, los Planes de Desarrollo Territorial - PDET,
y de mas normas y documentos estratégicos de desarrollo del orden nacional
y lerritoriales.

Gil Milena Grueso Romero
Alcaldesa Municipal, Guapi — Cauca.

Revisa: Fabio Enrigue Angalo Pinillos
= Asemor Plan de Desarmollo
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TITULO 1
cAPiTULO UNICO

INTRODUCCION, VISION, MISION, PRINCIPIOS,
JUSTIFICACION Y MARCOS DE REFERENCIA.

La democracia, y con ello, la garantia del respeto de los derechos, no
es un estado de la estructura social que se logre por decreto, es en si misma,
un proceso de construccidn colectiva que se logra generando vinculos y
trazando una ruta de desarrollo conjunta entre la ciudadania y el gobierno
local como principal vocero ante el gobierno central y administrador de los
recursos publicos.

El presente deocumento de Plan de Desarrollo Municipal, lleva la
insignia de LLEGO EL MOMENTO. Porque se inicia con la priorizacion de
los puntos cstrategicos que surgen del interior de la ciudadania y las bases
comunitarias para el desarrollo integral de Guapi.

De este modo, ¢l Plan de Desarrollo Municipal (PDM), esta dirigido a
fortalecer la cultura de la convivencia, el desarrollo integral y armonico de
la ciudadania guapirena con enfoque de género, como un nucleo integrador
entre las comunidades rurales, la poblacidn urbana y el gobierno local
articulado a los ecntes centrales del gobierno nacional, para lo cual, se
propone una ruta prioritaria de necesidades municipales en cada uno de los
cjics de desarrollo, orientados mediante un procese de todos los actores
involucrados gue inciden en el fortalecimiento del tejide social de Guapi, en
medio de una covuntura econdmica limitante que regula la necesidad de
preponiderar algunos ejes de desarrollo respecto a otros, tal como se sintefiza
en las siguientes lineas estratégicas:

Responsabilidad social y ambiental.

Informacion, conocimiento e innovacion.

Infraestructura fisica y desarrollo tecnoldgico.

Convivencia pacifica.

Distribucidn justa y equitativa de bienes y servicios ecosistémicos.
Articulacidn interinstitucional y comunitaria.

Lograr entonces, una convivencia municipal que apunte a una vision
de desarrollo para garantizar los derechos, implica un proceso de Re-
Significacidn de las representaciones sociales y las practicas administrativas
tradicionales en torno a los roles de género, autoridad, minez, juventud ¥
adultez; también implica un proceso de Resignificacion de Si Mismo, del Otro
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y del Entorno, especialmente en el dialogo entre comunidades rarales,
organizacionales de base v gobierno local.

En ese sentido, se recogen las necesidades de convergencia social
reivindicando ] lugar de la democracia y la garantia de los derechos que se
dan en medio de las interacciones gue tienen lugar en la cotidianidad. Por
ende, ¢l PDM mvolucra un trabajo simultaneo con los diferentes actores v
sectores (madres, padres, cuidadores, educadores, lideres comunitarios,
consejos comunitarios, respuardos indigenas, organizaciones de base, ONG,
colectivog independientes v funcionarios publicos encargados de velar por
la proteccion de las familias, el medio ambiente v la convivencia social) que
intervienen en el desarrollo de Guapi, mediante una metodologia de *dialogo
de saberes” que agrupa las acciones orientadoras del Plan de Desarrollo
Municipal de injerencia.

Vision

Para el afo 2028, Guapi se situara entre los municipios mas productivos y
compelitivos del departamento del Cauca. Ademas, se buscara un modelo de
desarrollo propio y auténomo, basado en el aprovechamiento sostenible de la
diversidad ecosistémica, étnica, cultural y de su posicion geoestratégica. Sera un
territorio de vida y convivencia pacifica, con organizaciones plblicas, privadas y
comunitanas fortalecidas, transparentes y promotoras del desarrollo regional. Todo
esto estara cohesionado en su temitorialidad y en armonia con la nacion.

Mision

Mos proponemos el desarrolio inlegral de la poblacion guapirefia y su territorio,
mediante el aprovechamiento de sus ventajas competitivas y comparativas, donde
prima la dignidad humana en cada una de sus dimensiones, como principios
generadores para la construccion de la paz total.

Principios

Transparencia. Se trabajara con una administracién clara de lo publico, con un
manejo transparente de los recursos y de las relaciones con todos los ciudadanos,
que permita una participacion amplia y democrafica para el fortalecimiento del
municipio y la regién, con un gobiermno abierto de cara a los diferentes actores
sociales, con vocacién de servicio que facilite el control social a I3 gestion de lo
pablico.

Respeto. El ser humano sera el centro de desarrollo, donde todas las

acciones astaran encaminadas al desamollo de las potencialidades, sus derechos y
bienestar local y regional.
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Participacion, El interés general sera el vehiculo para construir convivencia,
El bienestar comun prima sobre el interés particular, para fortalecer los lazos de
ciudadania, identidad y respeto, para que cada una de las personas se sientan
incluidas, concretando los anhelos y aspiracicnes de toda la comunidad, grupos
sociales y politicos, las diferentes etnias, en el marco de un nueva medelo de
acompafiamienio con una participacion real, de compromiso y responsabilidad en
la gestion de gobierno.

Cooperacion. El Bienestar social se fundamenta en el desarmrollo de la poblacidn,

Honestidad. Etica social sera fundamental para la buena mayordomia de los
recursos en un ejercicio de gobierno incluyente, amplio y participativo, que respetara
las diferentes expresionas politicas, ideclogicas, religiosas y culturales.

Justificacién. La importancia del PDM, consiste en la consolidacion de las lineas
de intervencion para el desarrollo juridico y administrativo de la alcaldia local, en
respuesta a las necesidades contextuales mediante ejes tematicos priorizados que
se encuentran organizados a partir de objetivos y metas de gestion, plasmando en
él las necesidades mas urgentes de la poblacidn y las estrategias para lograr
transformaciones requeridas, especialmente en el eje de la politica economica con
una puesta local en |a industria de turismo, logrando un sello propio de caracter
nacional & internacional. En lo social, en el reconocimiento del papel de la mujer en
el desarrollo ferritorial, conjuntamente con otros sectores poblacionales, y, en lo
ambiental, armonizando con los derechos econémicos, sociales y culturales.

De este modo, el Plan de Desarrollo Municipal responde por los aspectos
coyunturales de mayor necesidad social, posibilitando oportunidades para alcanzar
un desarmrollo comunitario integral, construyendo esquemas meadibles y verificables
de convivencia pacifica con un marco fransversal de justicia social con enfoque de
génerc en este cuatrienio de 2024 a 2027. Por eso, este camino del desamollo
‘LLEGO EL MOMENTO" emprende una gestidn estratégica bajo alianzas y
articulaciones con las Alcaldias de la region pacifica, el ente departamental, y con
el Gobierno nacional en su Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
potencia mundial de la vida®. De igual manera, se acoge cada una de las metas y
componentes de los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS), que, buscan
enfrentar la pobreza extrema, generar condiciones equitativas de salud y bienestar,
fomentar el acceso a la educacidn primaria universal, articular los esfuerzos
institucionales en el orden local, regional y nacional, que velen por garantias
concretas para garantizar la igualdad de género, responder a los desafios
ambientales y politicos, entre otras.

Asimismo, se adoptan los lineamientos planteados en la herramienta del Kit
Territorial de Planeacion del DNP y los planes de caracter regional (PGAR, PGIRS,
PSMY, PRAES). Ademas, por tratarse de un municipio que se caraclernza por una
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predominancia del 95% de poblacitn negra, acogemaos los objetives de Desarrolio,
Reconocimiento y Justicia del Decenio Internacional Afrodescendiente (DIA) 2015-
2024, consignados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de
conformidad con la Declaracion y el Programa de Accion de Durban y la Convenciin
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
hacia su aplicacion plena y efectiva

Por consiguiente, el PDM da un lugar relevante al enfoque étnico y de género
de manera transversal, articulando las oportunidades de desarrollo humano que
proyecta el Gobierno municipal actual, sintetizando su apuesla en seis lineas
estrategicas que son: Responsabilidad social y ambiental.  [Informacicn,
conocimiento e innovacidn. Infraestructura fisica y desarrollo tecnologico.
Convivencia pacifica. Distribucion justa y equitativa de bienes y senvicios
ecosistémicos. Articulacion  interingtitucional y comunitaria; buscando la
transformacion positiva de todas y todos, Cabe sefalar gue este “Plan de Desarmollo
Guapi LLEGO EL MOMENTO" aborda por primera vez como eje estratégico el
enfoque de género, la secretaria de la Mujer, Comunidad LGBTIQ+, reintegracion v
reincorporacion.
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Marco referencial

Referentes juridicos

Los planes de desarrollo constituyen una herramienta fundamental para las
entidades territoniales, debido a que se convierten en la hoja ruta para el consolidado
de las lineas de accion de la gestion publica. En este caso, para la alcaldia municipal
de Guapi — Cauca, como ente territorial, el documento de referencia (PDM) es una
hemrmamienta de gestion que promuave el desarollo social comprendiendo aspectos
fundamentales como son educacion, salud, seguridad, economia, medio ambiente,
funcionamiento y relacionamiento con oftras entidades en ambitos locales,
nacionales e internacionales.

La Constitucion Politica de 1891 establece que:

"Las entidades territoriales elaborardn y adoptardan de manera concertada
entre eflas y ef Gobiemo nacional, planes de desarrollo, con el objelo de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constifucion y la Ley”™ (CP,
1997, Art. 339).

Asimismo, la Ley 152 de 1994 establece la linea general para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los Planes de
Desarrollo Territoriales - PDT, en el marco de las disposiciones conlempladas en la
Constifucion que se refieren a la planeacion en el orden municipal y departamental
(DNP, 2020).

A ese marco legal basico, se unen otras normas gue inciden de manera
directa en los procesos de planeacion territorial. Tal es el caso de las leyes en las
que se establecen competencias para las entidades territoriales (en especial la Ley
715 de 2001), las normas en materia presupuestaria, tributaria, de racionalizacion
del gasto, distribucion de recursos, y la asignacion de funciones a las municipios y
departamentos, cuyo conocimiento es indispensable a la hora de formular el PDM
Adicionalmente. el Decreto 2188 de 2017 le otorga al Departamento Nacional de
Planeacidn — DNP, la facultad para acompaiar activamente este proceso.

En ese contexto, cada cuatro afos el Gobierno Nacional acomparia el
proceso de transicion de los gobiernos locales a través de la “Estrategia de Nuevos
Mandatarioz—ENM", en cuya version 2020-2023, la coordinacion del DNP
(Departamento nacional de planeacitn) crganizo la estrategia en cuatro etapas, que
&l municipio adopto.

Referentes acadéemicos

El municipio de Guapi — Cauca, es un referente de liderazgo y desarrollo en
el pacifico colombiano. Esta frente al momento de centrar sus potencialidades,
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oportunidades internas y externas en la consolidacidn de un documenta arientador
de la nueva administracion municipal, la cual, encamina sus condiciones técnicas,
financieras, econodmicas, juridicas y administrativas en la ruta integradora de un Plan
de Desarrollo Municipal (PDM) estrategico y aprehensible, para fortalecer las
condiciones de gobernanza que el territorio y las comunidades estd demandando.

En ese sentido, para los proximos cuatro afos se hace énfasis en los
siguientes ejes movilizadores del desarmolio local.

= La educacidn como via estratégica de fortalecimiento de liderazgos
personales y colectives que permiten crear climas y entornos para la
convivencia,

* La organizacion social y empresarnial que se enmarca dentro de la indusiria
del turismo, convitiendo al municipio de Guapi - Cauca, en un referente
internacional de turismo que permita cohesionar las capacidades culturales
y bicdiversas de la poblacion.

# La atencién a la primera infancia. juventud y mujeres guapirefias como
anclaje al fortalecimiento de un tejido social con enfoque y sentido de
pertenancia por &l termtorio.

= Mejoramiento de las condiciones de infraestructura que favorecen las
condiciones de salud, partiendo del adecuado manejo del agua, con énfasis
en todo el proceso de cuidado y consumo, hasta las disposiciones finales de
las mismas. Este componenle es vital para dar garantias al desarrollo de la
industria del turismo local.

Desde estos lugares de mowilizacion de la gestion publica se hace imperativo
la elaboracién de politicas publicas con capacidad real de implementacion y
sostenibilidad, para tejer, articular y gestionar con el gobiemo departamental y
nacional, partiendo de las lineas priorizadas en el documento guia PDM.

For lo anterior, una de las caracteristicas del Plan de Desarrollo, es el didlogo
activo con las comunidades, actores sociales y comerciales del municipio en aras
de mantener una sinergia entre la gestion publica y las dinamicas territoriales que
surjan durante la actual administracion municipal.

En ese mismo sentido, se considera importante incluir la mirada de algunos
tedricos que fortalecen las categorias de andlisis que se deben estudiar y contrastar
con los ejes de desarrollo del municipio de Guapi — Cauca, tal como lo plantea
(Umafa y Quilindo, 2018), al debatir sobre la incidencia de los niveles de
gobemanza y participacion en el proceso de planeacion del PDM, aunados a una
busqueda de mayores niveles de intervencion y presencia de la Alcaldia local, para
diagndsticos comunitarios focalizados, necesidades y potencialidades de la
poblaciin y el territorio con miras a definir una vision estratégica a largo plazo y, asi,
priorizar la agenda ciudadana que guiara a los equipos de gobierno de la Aicaidia
actual (Zapata, 2020).
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La perspectiva de Japata (2020) se encuentra an la misma via de Alvarado
(2023), al citar una experiencia significativa de planes de desarrollo de México, que
ha servido para fortalecer a otros gobiernos de América Latina. El enfoque de
Alvarado (2023) centra la mirada en la responsabilidad compartida, una planeacion
de! desarrollo medible y una planeacion del desarrolio democratica e incluyente, tal
como se esboza a continuacion:

= Una responsabilidad compartida

En este item, se considera pertinente ahondar en una mirada transversal,
porque, un plan de desarrollo debe considerar que la tarea del desarrollo y el
crecimiento socioeconomico les corresponde a todos los actores, todos los sectores
¥ todas las personas de una jurisdiccion gubernamental, El papel fundamental del
gobiemo debe ser el de rector del desarmollo municipal y nacional {en atencian a su
facultad constitucional) y, sobre todo, facilitador de |a actividad productiva del pais.

Por tanto, en el municipio de Guapi - Cauca, se debe entender que, el Plan
de Desarrollo es |a ruta que la presente Administracion se ha trazado para contribuir
de manera mas eficaz a que todos juntos podamos alcanzar nuestro maximo
potencial,

La Alcaldia municipal se ha planteado a través de diez lineas programéticas
¥ seis esitralegias transversales descritas, para ser mas efectivo en crear una
verdadera sociedad guapirefia de derechos donde cada quien pueda escribir su
propia historia de éxito en ciudadania e inclusiin comunitaria.

» Una planeacion del desarrollo medible

En esta ocasidn, el Plan de Desarrollo incluye una serie de indicadores para
que |a civdadania pueda dar seguimiento al desempefno del gobierno local, Los
indicadores que se presentan fueron pensados también come una herramienta para
que las dependencias de la actual Alcaldia (2024 - 2027), pueda monitorear el
cumplimiento de las Metas Nacionales establecidas desde el gobiemo central, Los
indicadores buscan englobar los temas contenidos en las Metas Nacionales y, en la
medida de lo posible, ser una fuente objetiva para la medicion del desempefio de
los equipos de colaboradores del gobierno local.

No obstante, también se motiva a las dependencias del gobiemo en el
presente Plan, que establezcan indicadores especificos dentro de los programas
que emanen de este documento. La evaluacion del desempefic debe ser una
constante de todo gobierno abierto v eficaz,

» Una planeacién del desarrolio democratica e incluyente

Durante el proceso de planeacién, se hizo énfasis al marco legal que
establece la obligacion de realizar una convocatonia democrética donde se da lugar
a la pariicipacion amplia de las organizaciones de base e instituciones pablicas y
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privadas, entre otros actores de la sociedad civil, que, permitieron
recopilar [as aspiraciones y demandas de la comunidad.

Condicha propuesta, se establecié un amplio proceso  de consultas
(entrevistas, grupos focales y revision documental), con respaldo de entrevistas
online, a través de la pagina de internet hfip /v guapi-cavca. gov.co’. redes
sociales asociadas y autorizadas institucionalmente para fines periinentes a la
convocatoria abierta del Plan de Desarrollo, para la recepcion de propuestas en
archivos digitales, entre otras, que, facilitaron un acercamiento entre los diferentes
estamentos municipales, Asimismo, se abrieron ventanillas de recepcién de
propuestas a nivel municipal.

Ao largo del proceso de convocatoria, recopilacion de informacion y analisis
de resultados para la construccion final del Plan de Desamrollo s incorporaron
comentarios, criticas, inquietudes y diversas propuestas expresadas por la
Ciudadania durante el proceso de  consulta, en forma de
diagnosticos, objetivas, estrategias y lineas de accion.

Asimismo, se incluyeron citas textuales de comentarios de diversos actores
de la sociedad que sirven de ejemplo del sentir de las familias guapirefas.

Con profundo agradecimiento, reconocemos a todos los que de una u otra
manera participaron y aportaron sus ideas a este Plan de Desarrolio Municipal de
Guapi= Cauca. Llegd el momenio. Al escuchar a mujeres y hombres pertenecientes
a diferentes grupos sociales, jovenes, personas con discapacidad, organizaciones
civiles, comunidades indigenas, instituciones académicas, grupos empresariales y
representantes de los tres ordenes de gobierno, entre ofros colaboradores que
aportaron para la construccion de este Plan, se entiende gque todos tenemos en
comun, un profundo amor por Colombia, por la historia de la Region del Pacifico y
un impetu por mover a Guapi — Cauca, a un alto estandar de desarrollo.

Vision de Colombia “2032"

_ “No es pataneria, nosotros decidimos vivir aqui”
Expresion de un guapirefio en conversacion sobre el territorio.

"Al ano 2032, Colombia sera uno de los tres paises mas competitivos de
America Latina y tendra un elevado nivel de ingreso por persona equivalente al de
un pais de ingresos medios altos, a fraveés de una economia exportadora de bienes
y servicios de alto valor agregado e innovacion, con un ambiente de negocios que
incentive la inversidn local y extranjera, propicie la convergencia regional, mejore
las oportunidades de empieo formal, eleve la calidad de vida y reduzca
sustancialmente los niveles de pobreza”

La perspectiva estratégica del cuatrienio administrativo de ‘Liego el
momento” hace sinergia con la vision de Colombia "2032°, y establece la
POR LS MEJR CONTROL MOLITHGO- ADMINISTRATIVG
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productividad sostenible como su principal apuesta. Para ello la restauracion de Ia
zona rural, la construccion de vias de intercomu nicacion regional, la implementacion
de las TICs, y el fortalecimiento desde la construccién del valor agregado de la
produccion local seran definitivos para |a puesta en marcha de la agenda.

“Guapi mas productive” tendra la responsabilidad de devolver la esperanza
en el terrtorio construyendo ofras narrativas de ser, hacer y coexistir de forma
armanica y sostenible, al mismo tiempo que rentable econdmicamente, para que fa
decision de vivir en el territorio sea consecuente con gl bienestar que este produce.

Plan Nacional de Desarrollo

El Gobiemo del Cambio, en cabeza del presidente Gustavo Petro y la
vicepresidenta Francia Marquez, presentan el Plan Nacional da Desamollc 2022-
2026 “Colombia, potencia mundial”. En articulacion al cuidado de la vida y los
territorios, tiene como principios la justicia =ncial donde se enmarca el tema de la
tierra. el campe y la justicia ambiental para lo cual, plantea cinco grandes
transformaciones.

Ordenamiento del territorio alrededor del agua.

Busca un cambio en la planificacion del ordenamiento y el desarrollo del
territorio, donde la proteccion de los determinantes ambientales y de las areas de
especial interés, son necesarias para garantizar el derecho a ia alimentacion y otros
derechos fundamentales, desde un enfoque funcional del ordenamiento, porque,
permite orientar procesos de planificacion territonal participativos, donde [as voces
de las y los gue habitan los territorios sean escuchados @ incorporados.

Para gue Guapi sea un municipio més productivo es necesario comprender
las dinamicas del territorio para reconocer que el agua es el “alfa y omega” de
nuestro municipio, quizas este es uno de los elementos mas comunes Y
naturalizados para los pobladores de Guapi, es nuesira principal via de

| interconexion, al mismo tiempo gue es fuente de alimentos y con ello se articula la
cultura gastronémica propia, que se resalta a nivel nacional, es también &l escenario
de sano esparcimiento y actividad deportiva, a la cual, se acceda de manera natural.

En confraste con todos los servicios ecosistemicos que el agua representa
para este municipio, el ordenamiento territorial de este municipio establecido desde
sl Acuerdo No. 24 de 2005, "Plan Basico de Ordenamiento” propone una
delimitacion del territorio municipal segin las tres grandes categorias definidas en
la Ley 388 de 1.997, que corresponden al suelo urbano y de expansidn urbana,
suelo rural. suburbano, y suglo de proteccion (PBOT, 2005). Dicha delimitacidon no
tiene en el centro el agua como elemento coexistenie Con las formas de vida del
territorio. Solamente en la zonificacion del area rural se establece como area
especial, que, por sus caracteristicas Bioticas e Hidrobiologicas y de Efnia, y las
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areas correspondientes a los Consejos Comunitarios es el niclea de este nuevo
enfoque propuesto por el Gobiermo Nacional en el PND, el cual, busca profundizar
en las dinamicas culturales, ambientales, sociales y tradicionales de la vida de los
habitantes de Guapi.

Finalmente, es importante hacer mencion a este cambio de enfoque, porgue el
municipic de Guapi tiene una deuda con la actualizacion de su Plan Basico de
Ordenamiento, por lo que la mirada del ordenamiento territorial alrededor del agua
es la invitacion para dicha actualizacion.

Seguridad humana y justicia social.

La transformacion de la politica social para la adaptacion y mitigacion del riesgo,
gue integra la proteccion de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como
la seguridad econdmica y social, parte de un conjunto de habilitadores estructurales
como un sistema de proteccién social universal y adaptativo; una infraestructura
fisica y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades fundamentales;
y la segundad y defensa integral de los teritorios, las comunidades y las
poblaciones.

Estos habilitadores estructurales brindan las condiciones para la superacion
de las privaciones y la expansiin de las capacidades en medio de la diversidad y la
pluralidad, en respuesta al bajo Indice de Desarrollo Socioecondmico (CENSO
DANE, 2018). Asimismo, la justicia social busca la redistribucion mas equitativa de
los recursos, asi como el goce efectivo del conjunto de derechos v libertades
fundamentales; la seguridad y defensa integral del teritorio.

Derecho humano a la alimentacién.

Busca gque las personas puedan acceder, en fodo momento, a una alimentacion
adecuada. Se desarmrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. Bajo este contexto, se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacién adecuada y saludable, que reconozca las dietas v
gastronomias locales, que les permita tener una vida activa y sana.

Transformacion productiva.

La transformacion productiva es la plataforma para la diversificacion de las
actividades fructiferas que aprovechan el capital natural y profundizan en el uso de
energias limpias, para respetar y garantizar los derechos humanos. Aportan a la
construccion de la resillencia ante los chogues climaticos. Con ello, se espera una
productividad que propicia el desarrolio sostenible y la competitividad del pais,
aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atras de manera
progresiva la dependencia de actividades extractivas, para dar pasc a una
MO TN AR CONTROL MO |
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economia industrializada con nuevos sectores soporiados en las potencialidades
territoniales en armonia con la naturaleza.

“Liegd el momento” contempla la transformacion productiva donde el valor
agregado pueda ser generado mediante una industralizacion sostenible, sin
embargo, esta vision se complementa con el foralecimiento de nuestra gente,
“No hay desarrollo con hambre® por lo que el derecho a la alimentaciin es tenido en
cuenta de manera organica y transversal mediante el programa de azoteas y
fortalecimiento de los culiivos de “pancoger”. A la vez que se fortalece la
industrializacion de los cultivos promisorios. Es asi como este municipio se articula
a las dos transformaciones: Derecho humano & la alimentacion y transformacion
productiva,

Convergencia regional.

Es &l proceso de reduccion de brechas sociales y econdmicas entre hogares
y regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso adecuado a
oportunidades, bienes y servicios. Para garantizar esta convergencia, es necasario
fortalecer los vinculos infra e interregionales, y aumentar la productividad,
competitividad e innovacion en los temitorios. Asi mismo, se reguiere transformar
las instituciones y la gestion de lo pdblico, poniendo a la ciudadania en el centro de
su accionar y construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la confianza,
entre las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de manera
aserliva a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir de
marcos regulatorios consislentes.

Guapl es un municipio sin interconexion vial, pese a que no s una isla, no
existen vias que haga posible conectarse de manera terrestre con otros municipios:
‘Liego el Momento" propone fortalecer esta convergencia regional mediante la
construccion de vias de acceso que permitan conexiones @ intercambios
comerciales v culturales mas rentables y con menos riesgos con el Pacifico medio,
municipios de su Departamento, Cauca y el Departamento de Narifio.
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METODOLOGIA: “DIALOGO DE SABERES” Y DIAGNOSTICO

El dialogo de saberes en administracion publica, en educacion popular e
investigacion comunitaria se ha comprendido como principio, enfoque, referente
metodoldgico y como un tipo de accidn caracterizada por el reconocimiento de los
sujetos gue participan en los procesos'. Para el caso de la Alcaldia de Guapi,
consfituye y determina una forma de relacion entre quienes orientan y participan.
Donde el onentador, como su nombre lo indica, no informa ni instruye, onenta
permitiendo la organizacion del conocimiento v 2 mirada critica del mismo a traves
de preguntas, cartografias y relatos dialécticos, que matizan respuestas en la
confrontacion de las diferentes representaciones y significados que de la vida
comunitaria de Guapi, poseen cada uno de las y los asistentes a los talleres

diagnasticos del PDM.

Esta forma de relacion entre “orientador” y “participantes” del proceso, no s6lo
parmite la organizacion y confrontacion de sus ideas y acciones territoriales a
priorizar, sino gue también permite desmontar la idea de la existencia de una lnica
respuesta correcta y una verdad absoluta. En esta relacidn la respuesta comecta
no existe, existe el "Ofro” con su sabiduria y conocimiento, que corresponde a su
historia de vida y que, por ello, difiere entre uno v otro individuco.

El didlogo de saberes se convierte enfonces para el proceso del PDM, en una
estrategia municipal que permite &l reconocimiento del Ofro a través de compartir
historias de vida que pueden ser similares y/o diferentes. Este compartir implica
escuchar y ser escuchado, lo que conduce a reconocer un Ofro no solo con igualdad
de derechos, sino con razones diferentes para actuar, razones que nos permiten
reforzar [a idea de que no hay Gnicas respuestas correctas, porque no hay verdades
absolutas. El analisis de las diversas experiencias, las propias y las del Otro, permite
a cada uno de los participantes reconocerse a si mismo como parte de Guapi y
hacerse consciente de su lugar vy su rol para el plan de desarrollo municipal aunado
a la identificacion de ello en &l Ofro y, por ende, reconocer al Ofro como un
semejante, es decir como un igual y congénere en habitar y vivir un territario comin.

Estrategias metodologicas.

El desarrollo metodologico se plantea mediante la estrategia de trabajo participativo,
teniendo en cuenta la voz de las comunidades representadas en los sectores rurales
y urbanos, de [as organizaciones, consejos comunitarios, cabildos indigenas, sector

!Mejia M.R. Educacidén popular temas y problemas, Bogotsd, Cinep, 1088,
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académico-educativo, sector productive, interreligioso y diferentes equipos de
trabajo de la administracion para la validacion de la informacién.

El trabajo de fuentes de informacion es de caracter mixto, debido a que la
informacion se recopild conjuntamente con las comunidades de base como fuente
primaria, posteriorments, se contempld el andlisis de fuentes secundarias del
informe de empalme, documentos diagnésticos institucionales, documentos DANE,
y demas fuentes necesarias para complementar el diagnostico situacional del
municipio de Guapi.

Teniendo en cuenta lo anterior, las fases conducentes al proceso
metodologico de manera integral, son las siguientes:

» Fase 1. aprestamiento
+ Fase 2 recoleccion de la informacion
Fase 3 sistemnatizacion de la informacion

Fase de aprestamiento.

La fase de aprestamiento es el momento de planeacion donde se realizo contacto
con lideres y lideresas del temitorio. Esta fase comprendera los siguientes
elementos:

= Conformacién de equipos de trabajo.

» ldentificacion de fuentes.

* Mapeo de actores

% Validacion de instrumentos de recoleccion de informacion.

Fase de recoleccion de la informacion

En esta fase, se realizd el trabajo de campo y el andlisis de la informacion
documental gue se tiene sobre el municipio. Posteriormente, se realizd el trabajo de
campo mediante grupos focales, La informacion obtenida se utilizo para
complementar el diagnéstico (generalidades), construir una linea prospectiva que
permitié documentar como |a poblacion visiona su municipio para los siguientes
cuatro afos.

Con la informacion recopilada se disefid un marco estratégico que permite
establecer desde las comunidades, estrategias para alcanzar los fines de la
prospectiva. Por Gitimo, se realizd un taller de validacian de |a informacion.

Los momentos delimitados para la recoleccion de la informacion son los
siguientes:

+ Momente 1. Taller zona rural. Se llevd a cabo con las comunidades
asentadas en los rios Guapi, San Francisco, Napi y Guajui.
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Momento 2. Taller zona urbana. Se realizd con las distintas organizaciones
gque hacen presencia en el municipio, Agui se tuvo en cuenta las
organizaciones deportivas, comunidad diversa, mujeres, jovenss, ONG,
transportadores, academia, madres comunitarias, juntas de accion comunal,
organizaciones culturales y folcloricas).

L &

» Momento 3. Taller sector Inferreligioso. Este taller estuvo disefiado para los
representantes de las diferentes organizaciones religiosas del municipio de
Guapi, se incluyeron las congregaciones catdlicas, cristianas evangélicas y
musulmanas.

* Momento 4. Taller con las comunidades éfnicas-organizalivas. Para ello, se
incluyd la participacion de los consejos comunitarios de Alte Guapi, Guapi
Abajo, CC Rio Napi, CC Rio San Francisco, y CC Rio Guajui, el Resguardo
Indigena de Nueva Buena Vista y Partidero.

* Momento 5. Taller con el sector comercio y servicios. La actividad se realizo
con empresas radicadas en el temtorio, emprendimientos, camara de
comercio, & iniciativas productivas.

* Momento 6 Taller del sector educabvo-académico. En este taller
participaron 11 instituciones oficiales de educacion basica y media que estan
en el municipio de Guapi en zonas urbanas y rurales, ademas, se contd con
delegados de las universidades del Cauca y Universidad del Pacifico por
hacer parte de la zona y, por tener proyeccion social para el litoral pacifico.
Se hizo con representantes de las instituciones de educacion media y
superior del municipio.

» Momento 7. Taller de validacidn. Este taller se llevd a cabo con los
secretanos de despacho, su objetivo fue plasmar ideas y perspectivas,
oportunidades, e iniciativas por dependencias. Ademas, se realizo la
oportuna validacion de la informacién recopilada con la comunidad en el
diagnadstico, prospectiva, y marco estratégico.

Fase de sistematizacion de la informacion

Se desamrolld un sistema de registro cualitativo y cuantitativo, para documentar los
testimonios de cambio, propuestas allemativas para el manejo especifico de casos,
acciones colectivas para abordar necesidades sectoriales de seguridad, movilidad,
gconomia, convivencia social, saneamiento basico, medio ambiente, salud,
educacion, deporte, cultura, turismo, entre olros tems acordes al contenido tematico
de los encuentros diagnosticos y la estralegia aplicada para sustentar las bases del
PDM.
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Diagnostico.

Guapl es un municipio importante para |a Regitn Pacifica y en especial para la

subregion del Pacifico medio, por tal razon la construccion del Plan de Desarrollo

2024-2027 "Llegd el momento” es una puesta en marcha de manera colectiva e

integrada con diferentes sectores que proponen soluciones para generar calidad de

vida en sus habitantes. Para ellos, la recopilacion y andlisis de informacion relevanie

sobre el estado actual del municipio como entidad territonial, es de vital importancia
| porgue antecede a las lineas de solucion a las problematicas.

E| diagnostico permitit describir en detalle las situaciones positivas y negalivas que
inciden en el proceso de desarrollo del territono. Metodologicamente se generd un
trabajo mixto con informacion primaria y secundaria. Se utilizaron fuentes
documentales de las instiluciones del Estado, y fuentes comunitarias mediante un

| sistema oral. La participacion de las comunidades posibilitd el encuentro entre
funcionarios, instituciones, organizaciones, grupocs de interés y comunidad en
general para ofrecer insumos sobre |as problematicas de injerencia en los siguientes
items:

Educacion

Vivienda

Salud

Empleo

Transporte terrestre, maritimo, fluvial y agreon
Saneamiento basico
Cultura y turismo
Deporte
Productividad
Servicios publicos
Agricultura

YN Y YN Y Y OVY

En ese sentido, para el andlisis de los 11 items referenciados, se describen
los relatos de los participantes sobre las problematicas de los sectores, los retos,
las potencialidades de cada sector y las propuestas acerca del cierre de brechas
para cada sector, dando como resultado un documento que redne las voces de la
comunidad guapirefia con Informacion actualizada a través de fuentes primanas y
secundarias, es decir, registros de caracter documental y trabajo de campo.

Caracterizacién general del municipio “Guapi - Cauca”.

Demografia y poblacion

El municipio de Guapi esta ubicado en el suroccidente del departamento del Cauca,
an la llanura del Pacifico colombiano, en la ribera del rio Guapl, Su localizacion
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geografica es de 2° 33 23" labitud norle y 77° 51" 50" longitud oceste, la altitud
referente sobre el nivel del mar es de 5 metros. Tiene limites: Al Norte con el Océano
Pacifico y el municipio de Timbiqui, al Sur con el municipio de Santa Barbara de
Iscuandé — Narifio, al Este con las municipios de Timbigui y Argelia y al Deste con
el Océano Pacifico, su area es de 2688 km”*,

Imagen 1. Delimitacién de Guapi - Cauca en ¢l mapa de la Repiblica de Colombia.
T e I P T
' MarCarrhe Lics “":_""“'l .“,ﬂﬂ MapPoint

..-.‘m‘

Fuente: hteps: ) feencia laealle ed oo fing eivil / 150,

La génesis del poblamiento de Guapi ticne como antecedente el
exterminio en el marco de la conquista espafola, los primeros pobladores
eran indigenas del pueblo guapies, después de este suceso el territorio fue
ocupado por algunos pescadores procedentes del vecino municipic de
Iscuandé. Luego, a linales del siglo XV1, Me enviado ¢l licenciado Manuel de
Valverde para el reconocimiento del territorio a nombre del rey de Espana.
Alli, sobre los rios Guapi, Napi, San Francisco y Guajui, el emisario fundad
el municipio de Guapi.

Los ejes del peblamiento de este municipio se fueron efectuando desde
las dinamicas productivas alrededor del rio y explotacion minera, por lo que
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la mirada extractivista v celonial constituye una base de los fundamentos
de la crganizacion geopolitica,

" La poblacidn guapireiia se fue estructurando con lo presencia de
comerciantes y colonos de ln costa narifiense y del Houador La
poblacion que predominaba en la cabecera municipal ern mestiza. La
pablacidn negra iy mulata ocupaba la parte alta del rio Guapi y habia
sido traida desde Popaydn, como esclavos, para la explotacidn de las
minas de oro. Lentamente sus descendientes fueron poblando la
cobecera municipal® [Guapi E.C., 2016).

De acuerdo con el censo del Departamento Administrative Nacional
de Estadisticas DANE, la poblacién proyectada al ano 2020 era de 29.262
habitantes de los cuales ¢l 97,3 % se auto reconoce como negro, mulato,
afrocolombiano o afrodescendiente, v el 1% como indigens, lo que determina
una poblacidn minoritaria. Guapi goza de una partcular casi inusual
distribucion poblacional entre la zona urbana vy la zona rural, esta es similar,
es decir, en cada una alberga el 50%, lo que pone de manifiesto una mirada
bipartida con especificaciones distintas segun el contexto de este territorio.

Grifica 1. Participacién porcentual de la poblacidn segiin grupo étnico.

Parlicipacion porcentual de ka poblacion segin grupo élrico (Censc Dane 2018) CADL |
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Fuente: (DNP, 2024)

Sistema politico administrativo

El municipio cuenta con 25 corregimientos y 33 veredas distribuidas
a lo largo de 5 rios principales, ¥ se encuentra organizada en Consejos
comunitarios ¥y un Resguardo Indigena lo que significa que son territorios
con propiedad colectiva creados mediante la ley 70 de 1993, estos Consejos
Comunitarios son: Alto Guapi, Guapi Abajo, Rio Napi, San Francisco, Guajui
¥ Chanzara,
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La poblacion indigena esta organizada politica v administrativamente
en cl resguardo Indigena Nueva Bellavista y Partidero sobre un predio del
Fondo Nacional Agrario cuya drea total es de cuarenta v dos (42) Hectareas,
cinco mil (5.000) metros cuadrados, segin ¢l Plano Incoder ntimero 19-

0318-05363 de agosito de 20122,
Tabla 1. Divisién territorial Guapi - Cauca. Zona rural.

RID o CORREGIMIENTOS ‘IFEH'.EIIAE
ALTO GUAPT Balsitas, Las Naranja, San
Juntas, Fi Vicente, Santa

Maranjo, San

Clara, El Rosario,

Vicente, Santa San Agustin,
Clara, El Hojaraszcal,
Rosario, Chiguern
Yantin, Caimito
BAJO GUAFI Boca de Napi, Calle Honda,
Temuey, Partidero, La
Chamaén Pampa, Codicia,
Sanson,
Pemitente, El
Carmen, Santa
Rosa,
Chamoncito,
Parcelas, Flaya
Obregones, La
Sabana
RO NAFI Soledad, Belén, Boea De San
San  Agustin, Francisco, Playa
Calle Larga, del Medio, Isla De
Chuare Tomas, Santa
Crertrudis,
Pimulpi, San
SAN FRANCISCO Cascajero, El Roble,
Santa Ana, La Pascualero,
Calle Obregones,
- Madre Vieja
RID GUAJUIL Concepcitn San Santa Rosa,
Antonio, San Cantil, Joanico,
José De Guare, Playa Blanca
El Carmelo,
! hittps:/fwww.noticieroficial com/noticias/se-Consinuye-el-resy uardo-indipeng-eperara-siapidara-da-nueya-
beliavista-y-partidero-locallzado-en-jursdiction-del-municipio-de-guapl-2 7273541,
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Limones,
Cuiroga
CHANZARA Firme Bella Micaelita, el
Wista, Firme Bagrero
San José YVuelta
Larga -
GORGONA Parque MNatural
OORGOMILLA Nacional

Fuente: elaboracion propia.

El municipio cuenta con un area protegida ambiental de una
extension total de 60.125,05 de hectareas, donde se encuenira cl Parque
Nacional Gorgona, este pargque esta conformado por dos islas: Gorgona y
Gorgonilla, su frondosa selva himeda tropical constituye un verdadero
regalo de la naturaleza que aporta a biodiversidad ecosistémica estratégica
de la Region. Este Parque fue una prision de maxima seguridad durante 23
afios, sin embargo, en 1984 gracias a algunas campanas ambientales y de
derechos humanos, se cerrd dicha prision y el territorio fue constituido como
zona protegida.

El Parque conserva ecosistemas marinos y de selva hiimeda tropical en
donde se desarrollan procesos ecoligicos claves para especies
residentes y migratorias con importancia en el Pacifico Griental Tropical
y para el mantenimienfo del stock pesquero en la regidn. También
contribuye a la regulacion climdticn con la retencion de CO2 a través de
los corales y la cobertura boscosa que ayuda a mantener las
temperaturas estables, La calidad paisajistica, las particularidades
geologicas y los valores historicos que ncluyen los vestigios de la
cultura prehispanica Tumaco-La Tolita y las ruinas de la antigua
prisién, hacen de Gorgona un espacio ideal para la investigacion, la
educacion ambiental, lao recreacidn y el esparcimiento (Pargques
Nacionales Naturales de Colombia, 2024).

Aspectos Socioecondmicos

Segin ¢l Ministerio de Hacienda (2024) la economia de Guapi es
predominantemente pesquera, comercial ¥ turistica. La pesca ocupa un
renglén importante en la economia local, se destaca la diversidad de
cspecies de peces, los moluscos (piangua, almeja, chorgal, crustaceos y
camaren, en los altimos afios se ha implementado la estrategia de la veda
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del camaron de aguas someras v profundas en procura de mejorar la
repoblacidn v reproduccion de la especie.

En el sector primario de la agricultura se encuentra, €l coco, el maiz,
el chontaduro, el arroz, la papachina, entre otros cultivos de pancoger que
hacen parte de otro renglon de la economia del municipio; también se
encuentra la produccion pecuarna en especial, las especies menores de aves
y cerdos. Para un sector importante de la poblaciin de la zona rural
riberena, el modo de vida se sustenta en la extraccion de los recursos
naturales que se materializan en actividades como la caceria. Es de anotar
gue el municipio se encuentra afectado por ¢l cambio climatico, cambio de
actividades productivas, debilitamiento en las costumbres culturales, entre
otros.

Por otro lado, la mineria ocupa una posicion importante de
aprovechamiento economico, principalmente en las zonas medias y altas de
los rios, con predominancia en la explotacion de oro y platino. La extraccion
maderera se ejerce para suplir el mercado local, pero en especial para la
region Andina del departamento del Valle del Cauca (Caldas, 2008).

En 2019 la poblacién alcanzaba 27.619 habitantes. La pobreza
multidimensional del municipio era de 68.9% (distribuida en cabecera
60.5% y 79.9% rural). Dentro de las variables socioecondmicas, el municipio
de Guapi cuenta con el 28.8% de su poblacidn en condicidn de
analfabetismo, en salud el 1.4% de los habitantes cuentan con restricciones
de acceso v la informalidad laboral alcanza el 93.4%.

Grifiea 2. Indice de pobreza.

Indice de pobreza multidimensional (Censo Dane 2018)
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Fuente: (Dane, 2024).
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Grifica 3. Neceasldades bdsicas insatisfechas.

Necesidades Basicas Insatisfechas (Censo Dane 2018)
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Fuente; (Dane, 20245,

Educacion en el municipio de Guapi

La educacidon ¢s un derecho humano, un importante motor para el
desarrolle y uno de los instrumentos mas chicaces para reducir la pobreza,
mejorar la salud, lograr la igualdad de género, avanzar en un camino de paz,
favorecer la convivencia social, entre oiros,

En la actualidad el municipio de Guapi funciona con una Secretaria
de educacion integrada a cultura y deporte que no es certificada, lo gue hace
que cada uno de sus procesos se realicen desde Popayan la capital del
departamento. La tnica vocacion del municipio no se centra desde Ia
administracién municipal; sino que también hay una dinamica importante
con los centros de educacion superior.

En la actualidad el Municipio de Guapi cuenta con 11 instituciones
educativas, 4 urbanas y 7 rurales, ¥ 7 centros educativos; distribuidos en
67 sedes educativas, donde se atiende el siguiente niimero de estudiantes:

Tabla 2. Listado de instituciones y centros educativos Guapi - Canca.
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Instituciones y Centros Niamero de Conectividad
Eduecativos estudiantes
= | M
O
INSTITUCION EDUCATIVA 1,420 X
SANJOSE
[NSTITUCION EDUCATIVA BEL x
SAN PEDREO Y SAN PABLO
INSTITUCION EDUCATIVA 1,107 b4
'NORMAL SUPERIOR -
INSTITUCION EDUCATIVA 1,610 X
MANUEL DE VALVERDE
INSTITUCION EDUCATIVA 40 X
SAN AGUSTIN NAPI .
INSTITUCION EDUCATIVA B3 X
FRAY LUIS AMIGO
INSTITUCION EDUCATIVA 255 X
SAN ANTONIO DE GUAJLIL b1
INSTITUCION EDUCATIVA 108 X
NARANJO -
INSTITUCION EDUCATIVA T3 'R
SAN JOSE DE GUARE
INSTITUCION EDUCATIVA 194 X
TEMUEY
INSTITUCION EDUCATIVA 240 X
CHUARE NAP! il
CENTRD EDUCATIVO LA 48 x
SABANA
CENTRO EDLUCATIVD 26 X
BALSITA =
CENTRD EDUCATIVO SAN T0 X
VICENTE =
CENTRO EDUCATIVO EL 10 b
FIRME
CENTRO EDUCATIVG CALLE 11 x
HONDA
CENTRO EDUCATIVO SANTA Bo x
AMA
CENTRO EDUCATIVO EL - 17S X
CARMELO

Fuente: Secretaria de Educacion, cultura v deporte del municipio de Guapi - Cauea, (2024).

Para ¢l periodo actual, el nimero total de estudiantes en el aArea
urbana y rural del municipio de Guapi es 6976 estudiantes matriculados.
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El nimero de Docentes es de 371, Directivos docentes 33, Administrativos
60, y docentes orientadores 10, para un total de 474, ¥ en la zona rural
todavia hay poblacion sin atender,

Ademas, la oferta educativa cuenta con presencia de la Universidad
del Cauca generando presencia en el territorio, la Universidad del Pacifico y
una sede del SENA Regional Cauca, como también la presencia de algunos
centros de educacion no formal para suplir algunas necesidades en el
territorio.

Principales probleméticas del sector educativo

La poblacion participante del diagnostico, identificéd las siguientes
dificultades en el ambito de la educacion:

» Problemiticas en el sector educacion en zona rural

Falta de infraestructura escolar

e Mejoramiento de necesidades basicas a través de articulacion con
actores claves.

s Construccion de instituciones educativas en Temuey, cl Carmen,
Levante Marxa, Chanzard y Bellavista.

e Ausencia de condiciones fisicas (salas de computo, musica,
laboratorios)

e No hay muros de contencion ni saltaderos

e Dotacion de aulas escolares

# Falta de materiales didacticos

e Ausencias de dialogo y articulacion entre el sector educativo y las

comunidades

Ausencia de transporte escolar en algunas comunidades y en otras

donde funciona inadecuadamente.

e Ausencia de alimentacién escolar, ya que lo envian tarde, después de
que yva haya empezado el calendario escolar.

¢ Docentes que no permanecen en sus lugares de trabajo.

Poca dotacidn de maobiliario escolar.

» Problemaéticas en el sector de educaciéon urbana

Adecuacion y construecion de aulas y escenarios deportivos

Deficiencia de conectividad y dotacion de equipos

Carencia de agua potable

Insuficiencia de matenial didactico

Baja calidad educativa

Insuficiente actualizaciéon docente v direchive docente

Inclusion de la formacion cultural

WA IR CLANT NMUSETHA&TIS
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Articulacidn v apoyo de las modalidades de la institucién con [a
administracion municipal

Apova a la semana cultural v deportiva

Dehcencia de laboratorios de fisica ¥ quimica y sus dotaciones
Violencia intrafamiliar v escolar

Inseguridad en los espacios escolares

Carencia de reemplazo de los docentes y directivos que se encuentran
en licencia, incapacidad o de retire

Insuficiencia ¢ inicio tardio del programa de alimentacion escolar y
amphacion de cobertura

Insuficiencia de recursos econdmicos

Construccion del techo de la cancha de la institucion educativa
Manuel de Valverde

Falta de baterias sanitanas

Cambio de techo de la planta fisica antigua de la institueion educativa
San Joseé

Necesidades de espacios fisicos

» Bector de educacion superior

El ser una subsede ¥ no una sede como tal.

Hay poca demanda de los programas del SENA, hay que buscar cdmo
mejorar la demanda de los programas

Poca cultura del emprendimiento

La gente no va al banco para buscar financiacion para sus
emprendimientos, a través de la linea de sectores rurales, entonces
no acceden a la educacion superior por falta de recursos.
Acompanamiento a los aprendices después de terminar los cursos,
asesorias, y seguimiento y ayudar a hacer la publicidad de mancra
articulada con la administracion

Poca cultura de la gente en estar al dia con deudas o pagos

Poca participacion en convocatorias

Poca orientacion profesional desde las instituciones v en el hogar, lo
que no permite el aprovechamiento de las oportunidades de
formacidn

Fuga de conocimiento debido a que los profesionales del territorios
que terminan su formacion en otros lugares, se quedan en ellos

No hay una amplia oferta de educacion superor enfocada en las
necesidades del territorio

Falta de enlace entre la administraciin, las universidades de
educacion superior y los estudiantes

Bajo resultado en las pruebas Saber 11°

Baja calidad educativa, por poco uso de las tecnologias
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e Poco interés y voluntad de las administraciones por gestionar
espacios de educacién superior

e Poca voluntad de las administraciones en temas de educacion
superior. No hay politica robusta en lema de educacion

e Poca asesoria en temas de educacién superior en la zona rurales y
urbans

e No hay aprovechamiento total de la oferta en educacién superior

+* Degafios o retos

Teniendo en cuenta lo anterior, se encontré que los mayores desafios
o retos que enfrenta el sector educativo del municipio son los siguientes:

Ausencia de un enlace de educacion rural

Vivienda estudiantil y docente

Infraestructura escolar con enfoque territorial

Alimentacion escolar acorde al contexto

Programa de estimulos extracurriculares para csiudiantes

Ausencia de un comité de alimentacion y transporte escolar rural

Ausencia jornada de servicios comunitarios

Acceso a la salud del docente

Mejorar calidad educativa

Disminuir desercion escolar v la repeticion

Mcjorar la cualificacién de docentes y directivos docentes

Alianzas institucionales con el SENA, Bienestar familiar entre olros.

Participacion en espacio de plancacion y reflexion

Formulacion y presentacion de proyectos

Dinamizar los espacios de participacién comunitaria y de

responsabilidad

Formacion, empeoderamienta, participacion

Crear y fortalecer las escuelas de padres

Mejorar la convivencia y ambiente escolar

Garantizar acceso a la educacion superior de manera equitativa

Calidad educativa, programas de alta calidad que permitan que los

estudiantes encuentren los derechos del mundo laboral y

contribuyan al desarrollo sostenible

e Asesoria v acompanamiento a los estudiantes durante todo su
Proceso

e Articular con los personeros estudiantiles en los procesos de
formacion

s Inclusion, diversidad éinica y de género
Innovacion y tecnologia

e Fortalecimiento de escuela de padres, comité de convivencia escolar
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¢ Formar comité municipal de convivencia escolar

* Be cuenta con ¢l terreno para la sede umversitaria

e Onae los programas que se oferten respondan a las problematicas del
territorio

e Articulacidn con los personeros estudiantiles

» Fortalecer la educacion sexual

Agua y saneamiento basico en el municipio de Guapi

El agua es un factor fundamental en la vida de los seres humanos, es
un bien natural que permite ¢l desarrollo de la sociedad, la justicia social y
contrarresta la pobreza. Es un elemento esencial para toda la biosfera.

El agua va de la mano con ¢l saneamienio basico debido a que éste
contribuye a reducir los riesgos sanitarios, prevenir la contaminacion v,
lograr mejores niveles de salud. En el municipio de Guapi, ¢l servicio de
agua se realiza por medio de la empresa municipal oficial EMGUAPI 5.A.5
ESP (servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo de Guapi Cauca),
que se constituyd el 15 de agosto del 2017, inscnta en camara de comercio
el 25 de sepiembre del 2017.

Agua y acueducto.

Los resultados del diagndstico refieren que, el municipio cuenta con

un acueducto que presta el servicio por sectores, durante tres horas diarias
en la zona urbana. Existen 16 acueductos rurales en estado deficiente,

Principales dificultades

e No hay reservorios suficientes para el almacenamiento

Hay dificultades en la red de distribucién

* No existe bomba de presurizacion para que el agua llegue a los
hogares

¢ Costos elevados de la prestacian del servicio con el agravante de que
la poblacion no tiene la culiura de pago por el servicio,

¢ El tratamiento es regular en zona urbana porque no se cuenta con los
elementos necesarios para €] debido tratamiento del agua

e Existencia de redes en mal estado

& No hay personal suficiente para atender los requerimientos de la
poblacion y no tienen formacion especifica en el area
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Alcantarillado

El municipio en su zona urbana cuenta con una red de cobertura de
| alcantarillado menor a 30 % v la zona rural no cuenta con alcantarillada.

» Principales dificultades

s No se cuenta con PTAR para el tratamiento de aguas residuales

s La red de distribucidon no Ilega a la totalidad de los barrios, lo que
obliga a la utilizacién de pozos sépticos y quebradas utilizadas como
desaguadero, generando contaminacion a los moradores de esos
sectores.

Recoleccion de residuos solidos

El servicio de recoleccidn se realiza por medio de motocargueros y sc
realiza tres veces a la semana, finalizando con el proceso de disposicion final
en el botadero a cielo abierto ubicado en el barrio El Olimpico. El botadera
no cuenta con condiciones dptimas para seguir operando, carece de piscina
de lixiviado, tampoca cuenta con drenaje de agua lluvia.

* Principales dificultades

® Laempresano tiene la capacidad para contratar el personal necesario
para las operaciones

* No sc cuenta con carros compactadores

No hay condiciones fsicas para la prestacion del servicio en algunos

bartios

La empresa carece de una sede propia para su uncionamiento

No hay cultura de separacidn en fuente propia

No hay cultura ciudadana del manejo de los residuos salidos

No hay cultura de pago al servicio de asco lo que diliculta la obtencion

de recursos propios para la operacion,

- 8 B @

Transporte del municipio de Guapi

El transporte es fundamental para las dinamicas del territono,
ademas, respalda el crecimiento econémico, permite crear cmpleo y conecta
a la poblacion con otros territorios del pais y con servicios esenciales, como
la atencion de salud o la educacion. En el municipio de Guapi ¢l transporte
se genera en una combinacion de laz modahdades: terrestre, fluvial -
maritimo y aéreo. El transporte terrestre Unicamentie opera en el area
urbana del municipio debido a que no hay vias para la comunicacion con
las Areas rurales y vias carreteables intermunicipales. El transporte
municipal del drea urbana cuenta con vehiculos para la movilidad de
DM S TR ATV
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viveres, matotriciclos (conocido en la localidad como mototaxis), motos y
carretillas. Cabe mencionar que, el estatuto tributario sefiala que el cupo
maximo de matricula para vehiculos tipo motocarro serd de 150 en la
circulacién dentro del perimetro urbano (Mintrabajo, 2024).

El transporte principal de interconexion municipal es maritime v
fluvial, ademas del intercambio de mercancias en la escala necesaria para
mantener el abastecimiento y la dinamica comercial del municipio. La
expansion constante que sigue experimentando el transporte maritimo y
fluvial se traduce en beneficios para los guapirenos que esperan mejoras en
la prestacion del servicio.

Este transporte se brinda a través de motonaves o barcos de
cabotajes, lanchas rapidas, canoas v embarcaciones a remo conocidas como
potrllos.

La otra modalidad de transporte en el municipio de Guapi, es el aéreq,
cl cual genera beneficios a la poblacion y la economia en general, ofreciendo
conexiones rapidas principalmente al Aeropuerto Internacional Alfonso
Bonilla Aragén de la ciudad de Palmira y, de manera interrumpida a
Popayén, capital del Departamento del Cauca. Las aerolineas encargadas de
prestar el servicio son: Satena y Clickair a través de avionetas tipo ATR 42
con capacidad no mayor de 50 personas por viaje.

# Principales dificultades

Falta de vias para el transporte intermunicipal

Falta de organizacion del sistema de transporte en el casco urbano

Mal estado de las vias urbanas

Gastos operativos: exceso de costos de combustible y lubricantes

Faita de acceso y sobrecosto en el ingreso vy movilidad del turismo

desde el exterior al municipio

Falta de carretera o via terrestre

Sobrecosto en los vuelos aéreos comerciales

El desinterés del municipio por el gremio del turismo en la zona

Poco apoyo al gremio de transportadores luviales

Inseguridad en ¢l municipio v en las vias fluviales

Poco apoyo fluvial de parte de la infanteria de marina

El constante acoso a la comunidad por la militarizacion de la isla

Gorgona

* Falta de un mancjo adecuado de los residuos solidos, lo que afecta
la imagen del municipio.

» Falta de algunas infracstructuras necesarias como un bulevar
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Direccidn: Carrers 3 # 7-04 Esq. Barrio El Porvenir
RO COIC D EUA DG CAUC R 204 00 corren; concejopuaploc@pmail.com



e x mm

REPLIBLICA BE COLOMERA
CEPARTAMENTO DEL CALCA
WUNICIPID DE GUAR|
CONCEMD MUMICIFAL
MIT: @00, 04 3780

s Abuso cada vez mds constante por la privatizacion militar en el
sector del PNN GORGONA el cual con sus nuevos radares v
proyectos de base militar sobre la isla, estd desplazando e
impidiendo cada dia mas ¢l ingreso libre del turismo a la isla y a
sus alrededores.

e DNo existe un censo vehicular que dé cuenta del ndmero ¥ estado
del parque automotriz del municipio.

» Desafios del sector transporte del municipio de Guapi

Existen multiples desafios y retos que enfrenta el sector "transporte”
del municipio de Guapi. Las dificultades son multidimensionales y algunas
son a escala departamental, regional ¥ nacional, sin embargo, dentro del
ejercicio realizado sc pudieron identificar los siguientes desaflos que
enfrenta este sector:

® Mayvor apovo al gremio de lancheros frente a temas de turismo

¢ Un subsidio a los combustibles para que puedan ayudar a los
transportadores gue tengan que ver con el turismo, lo cual
ayudaria a bajar los costos a los turistas frente al transporte

e La incomunicacion del municipio con el resto del pais, urge una
via terrestre que lo comunique con el resto del pais

s El gobierno municipal no pone mucha atencion y da apoyo a los
muelles de turisme y transporte enteramente fluvial

s Mayor seguimiento a los nuevos proyectos, a iravés de un ente gue
verifigue el efectivo cumplimiento de los mismos

® Trabajo articulado con transportadores.

Vivienda

De acuerdo con el itemn de “vivienda®™ en Guapil (Dane, 2018), se
establece que existen 7.046 unidades de viviendas, de las cuales, solo el
51,7% cuentan con energia eléctrica, ¢l 19, 1% con acueducto, el 10,3% con
alcantarillado, el 5,9% tiene pas natural en sus hogares, el 25,5 % cuenta

con el servicio de recoleccion de basura v solo €l 6,4% con el servicio de
internet, *

La prestacion oportuna de servicios domiciliarios en CGuapi sc
constituye como una de las problematicas mas importantes en el sector
“vivienda", reconociendo este como un asunto estructural de la medicién de
pobreza v calidad de vida. En este municipio existe un alto porcentaje de
viviendas de tipo palafitico, especialmente en la zona rural {es decir sus

https: [ [ sitios.dane. gov. :.1:!,-'mpvfappjwewa,hnlunnui:!r.m.l'frtmx.-' 19318, pdf
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paredes y pisos son construidas en esterilla v madera, montadas sobre
pilotes de mangle o nato, los techos de pajas, zinc o Eternit), lo cual, las
hacen poco estables y vulnerables a cualguier fendmeno nataral.

Las condiciones climaticas v ¢l alto costo de los materiales (cemento,
ladrillo, hierro} obligan a las comunidades a construir este tipo de vivienda,
pero calculando las alturas maximas de los niveles de los rios en época de
inundaciones. Las condiciones sanitarias de estas viviendas son deficientes,
los reportes internos de la secretaria de gobierno municipal (2024), indican
que, la mayoria de las familias utilizan “letrina” como servicio sanitario, ésta
se ubica en el espacio exterior de la vivienda, ¢ inclusive, hay casos de
viviendas que carecen de este servicio [SGM, 2024).

Por otro lado, la distribucion de espacios dentro de las viviendas es
atipica debido a las costumbres que mantienen los habitantes de la region,
va que los ambientes como cocina, sala, comedor v dormitorios se
cncuenfran en un solo espacio. El namero de dormitorios por vivienda es
variado, mostrando ademéas hacinamiento, ya que por una habitacion
duermen aproximadamente entre 4, 6 y 8 personas (Gonzales & Vargas,
2011).

Entre los problemas de orden espacial del Municipio, se encuentran:

¢ La carcncia de una zonificacidn definida para ubicar espacios
urbanizables,

* Construccion priontana y de espacios libres.

Lo anterior ha ocasionado que en las drcas urbanas se produzca un
crecimiento y expansion urbanistica desorganizada. En la actualidad no
existen construcciones de viviendas de interés social.

Tabla 3. Cobertura de¢ Servicios Domiciliarios. Eje de Vivienda “Guapi-Cauca”.

LT e b s o e e £ 2 e R

Informacitn  Municipio/ Energia Aleanta- Recoleccld
de viviendas Departamento ecléctrica Acueducte -rillado  Gas* n basuras  Internet
CNPV 67,3
2018 Colombia 96,3%  86,4% 76,6% %  Bl,6% 43,8%
XrT
Cauca 91.6%  65,0% 444% % 44.5% 15,8%
Guap al1,7% 19,1% 10,3% 59% 2355%  6,4%
404
CG 2005 Colombia  93,6%  B3.4% T3,1% % ND _ND
Cauea  80.7%  66,0% 439% 00% ND __ ND
Citaaps 4B 4%  17,2% 16,0% 0,0% ND ND
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Nota. NI: No disponible. El denominador no incluye las viviendas en las que no se
respondid a esta preguntn, es decir no incluye ®sin  informacion®, Fuente;
https: ! { sitlos.dane. gov oo/ cnpv fapp/ v iews  \ndormacien) ichasy 19318, pdf

Salud

En el item de “Salud”, se encontrd que ¢l 51.02% de la poblacidn total
de Guapi, se encuentra afiliada al Sistema General de Scguridad Social,
mientras que el 38,98% esta desafiliada.

Tabla 4. Sitnacidén de Salod “Guapl - Cawea™

Citras do afilacion an salud con corfe 3 anero 2024

Setmccona sl Far il ol A TS A AT ool o o0 W - T L ORI Feaig it Coine:
- RN DA, RN BT
st s e 3E2K e J224 mimEn - AR A - Fa [
[IEELIR Py
e L]
LHA T LM
i
L L e DU
CETEHTRLS
L e
AR Fud B by

B M- P R
BLL i e Bt

Fuente: (Minsalud, 2024) .

Por otro lado, se encontro que el 43% de la poblacion total del
municipio, presenta barreras de acceso a los servicios para cuidado de la
primera infancia, encontrandose en situacion de ricsgo, respecto al resto de
los municipios del Departamento del Cauca que oscilan entre el 22,8% vy
35%. Ademas, se encontro que los principales prestadores de servicios de
salud de Guap son: ESE Guapi "San Francisco De Asis", Asmat Salud, SOS,
Nueva Eps, AIC y Salud Vida.

En riesgos de salud, se encontrd que los contagios en malaria han
disrmnuido, se implementa con éxito la estrategia integral de atencion en
salud a la toda la poblacidn, asi como el fortalecimiento a la red publica de
atcncion cn salud y la presencia de la institucionalidad en cada una de las
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veredas del municipio, se implementaron estrategias de salud alimentaria y
nutricional, se ha tenido éxito en los resultados asociados a la promocién
de la salud mental con mitigacion del dafio asociado a consumo de SPA y
disminucidn de las violencias, alcanzando altos niveles de autocuidado; se
ha logrado la apropiacidn en la poblacidn del ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos y de equidad de género, se ha logrado que en todas
las edades del ciclo vital ¥ en los grupos diferenciales de poblacidn v grupos
¢lnicos 8¢ conozcan y practiquen modos, condiciones v estilos de vida
saludable, se ha impactado en la eportunidad del diagnostico e inicio de
tratamiento del cancer; se han logrado mejores condiciones laborales en
trabajadores formales e informales con menores tasas de enfermedades
ocupacionales ¥ accidentes laborales, sc ha logrado que las personas en
situacidn de discapacidad, las victimas del conflicto armado y lag personas
de poblacién clave y demas poblaciones especiales disfruten de mejores
condiciones biopsicosocial; disminuyendo asi la carga de morbilidad y
mortalidad haciendo de Guapi un municipio saludable.

Los factores de riesgos sanitarios del ambiente tanto fisicos, quimicos,
de wso y consumo humano se encuentran en proceso de control. Las
condiciones del aire, el agua y el suelo que se asocian a la ccurrencia de
enfermedades se estan estudiando, incluyendo los factores de riesgo
ambicntal para la transmisién del dengue y la malaria cuyo comportamiento
cn el municipio se han mantenido en el canal endémico, existe una mejora
en la percepeion de la efectividad del alcance de las acciones de promocion
de la salud, prevencion de la enfermedad, se han fomentado los entornos
saludables para la vida y la adecuada disposicion de residuos solidos y se
han fortaleciendo las acciones de inspeccion, vigilancia v control asi como
el aporte a la disponibilidad de agua potable para el consumo humano,

Ventajas y oportunidades
- Ventajas

* Compromisos del gobierno nacional con el municipio de Guapi
para el area de salud

= Incremento de los escenarios deportivos para la poblacion v
posicionamiento de cinco disciplinas deportivas
Programas de miciacion v formacion deportiva vy cultural.
Capacidad instalada en talento humano en las innovaciones v
tecnologias exportables en salud

* El municipio cuenta con una estructura para la respuesta a las
emergencias y desastres
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» Oportunidades

= Recepcion de la poblacion de otros territorios del Pacifico del
Departamento del Cauca, Narifio entre otros,

« Ofertar servicios de salud con enfoque diferencial

« Inversion microterritorial de acuerdo al enfoque diferencial

« (iros actores nacionales ¢ internacionales estan realizando
investigacion social y epidemioldgica en ¢l territorio

» Fortalecimiento de la autoridad sanitaria en el municipio.

» Transferencia del conocimiento, ciencia ¥ tecnologia de la
INNOVAcion propia,

« Guap es un termitorio de comunidades énicas.

» Desafios o retos en el eje de “Salud”

El Municipio ha identificado diversas situaciones a este nivel como

Falta de funcionalidad de los puestos de salud de la zona rural del
mLnicipio.

Atencidn insuficiente por parte de las IPS y EAPBS a la poblacion de
la zona rural del municipio de Guapi.

Desarticulacion de la medicina tradicional con la medicina basada en
la evidencia.

Deficiente impacto de los programas de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad.

Falta de servicios basicos de mediana complejidad para la atencion de
la poblacidén del municipio. La ESE Municipal no ticne una atencion
priorizada para la poblacidon de la zona rural del municipio,
independientemente de su condicid.

l':!_l.l|.||.|:||:. INTEIE. PRI & L NIETRE & T
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Sectores poblacionales “Guapi - Cauca”

Imagen 2. Equipo participante (PDM) intersectorial Guapi - Cauca (2024,
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Fuente: Codmite de Apoyva PDM [(20024).

Contexto de la politica puablica de “Reintegracién ¥y
Reincorporacion”.

Desde el ano 2023 el pais ha acompafado vy favorecido los procesos
de transicion a la vida civil realizados por quienes pertenecieron a diferentes
prupos armados organizados al margen de la ley (GAOMIL). Con el objetivo
de atender la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) v el incremento de las desmovilizaciones individuales de integrantes
de puerrillas, fue creado el Programa para la Reincorporacidn a la Vida Civil,
mas tarde denominado Alta Consejeria para la Reintegracion. Asi, ante la
necesidad de una institucionalidad mas robusta, para el ano 2011 nace la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas,.

El proceso de reintegracion fiene como objetive el desarrollo y
generacion de capacidades que le permitan a las personas comprender y
actuar frente a las diferentes barreras que se le presentan en su vida
cotidiana; asi como el desarrollo de competencias vy la generacion de
oportunidades con el in de promover la autonomia de los desmovilizados en
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el marco de la legalidad y propiciar espacios para la convivencia y la
reconciliacidon con la participacion de todos los actores sociales.

Ademas del proceso de reintegracion, ¥ como fruto del acuerdo final
para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, con la entonces guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia Ejército del Pueblo (FARC - EP), se adelanta el proceso de
reincorperacion con ¢x integrantes de esta gucrrilla, con el objetivo de hacer
sostenible la implementacion de lo acordado, mediante ¢l CONPES 3931 de
2018 definiendo un horizonte de 8 anos, las medidas y acciones que
garantizan su transito a la*vida civil con pleno ejercicio de derechos para
ellos v sus familias.

De otra parte, el Plan Nacional de Dﬂﬁ!l‘l‘ﬂ-“ﬂ “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” definid ¢l “Pacto por la Construeciin de Paz™: Cultura
de Ia legalidad, convivencia, estabilizacidn y victimas, en el que se incorpora
un pilar orientado a la estabilizacion. Se plantea en uno de sus objetivos, la
necesidad de fortalecer la reintegracidn v la reincorporacion integral de
quienes transitan hacia la vida civil en el marco de la legalidad.

Luego, con la llegada del nuevo Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia de La Vida", se ha priorizado la implementacion del Acuerdo Final
de Paz v para el caso de la Reincorporacion, ademas, se cred el punto 3, el
cual, tiene por objetive avanzar el plan integral de reincorporacion, que
aborda cuatro lineas estratégicas: Reincorporacion politica, social,
comunitaria ¥ cconomica, guiada por la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion y las demas instituciones del Estado Colombiano.

Caracterizacién de la poblaciébn en proceso de
“Reintegracion y Reincorporacion”.

En el departamento del Cauca, se atiende una poblacién de 1377
personas en diferentes procesos, para ¢l caso de reintegracion existe una
poblacion de 182 que avanzan en este proceso y €l municipio de Guapi,
cuenta con una (1) persona.

En el departamento del Cauca, la Agencia para la Reincorporacion v
la Normalizacion (ARN), acompafa el proceso de reincorporacidn resultante
del acuerdo hnal de paz suscrito el 24 de noviembre de 2016, entre el
Gobierno Nacional y el grupo armado FARC-EP, para efectos del
cumplimiento de los compromisos relacionados con el cese al fuego v de
hostilidades bilaterales, la dejacion de armas y la reincorporacidn
econdomica, politica vy social de los integrantes de este grupo. En este
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proceso, €l departamento del Cauca cuenta con una poblacidn de 1.136
personas en distintos municipios con  poblacién  mayoritariamente
masculina con un porcentaje de 75% y 35% mujeres,

Con relacion al municipio de Guapi, se tiene una poblacidén de 34
PEersonas en proceso de reincorporacion de los cuales 33 se reconocen como
hombres y 1 mujer.

Acciones de politica pablica de “Reintegracion vy
Reincorporacion®,

Hasta el 2023, se desarrollaron acciones para avanzar en procesos
que aportan en la educacion y /o formacion académica de los y las irmantes,
sostenibilidad economica y fortalecimiento de los procesos comunitarios
tales como:

Componente educacién: para avanzar en este componente, se vienen
desarrollando las estrategias de “Tejiendo Saberes” y “Maestro Itinerante”
las cuales buscan que, los y las lirmantes de paz, puedan avanzar estudios
que les permitan alcanzar su titulo de bachiller, para poder acceder a la
educacion superior.

Con relacidn a la participacion de los y las firmantes en Guapi, 19 de
cllos participan de las estrategias educativas mencionadas anteriormente,
de estos 7 han obtenido su titulo de bachiller y se espera que 6 mas lo hagan
durante el 2024.

Componente de sostenibilidad econdémica: promueve la peneracisn
de fuentes de ingresos sostenibles en el mediano, corto v largo plazo, asi
mismo, el fortalecimiento de las formas asociativas que para el caso de
Guapi se cuenta con dos formas asociativas a saber: Ascemprepaz que
cuentan con 8 firmantes de paz, y Asobalsitas que cuenta con 12 firmantes.
Estas asociaciones cuentan con 4 y 2 afios de cxperiencia respectivamente.

Componente comunitario: este componente contribuye  al
fortalecimiento del tejido secial, la convivencia v la reconciliacion en los
territorios donde se desarrolla la politica de reincorporacion, a través de
acciones en el marco de la estrategia de reincorporacion comunitaria y otras
iniciativas que buscan la articulacion de diferentes actores en territorio e
conduzcan a acciones de reconciliacion y construccion de tejido social.

En este sentido, en el municipio de Guapi se han desarrollado
articulaciones con los consejos comunitarios que integran el municipio
como son Alto y Bajo Guapi, Rio San Francisco, Rio Napi, v Rio Guajui para
avanzar en acciones conjuntas de cardcter productivo, cultural ¥ social.
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Asimismo, La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
{ARN], viene desarrollando la estrategia denominada “Agenda Comunitaria”
que tendra acciones en ¢l municipio de Guapi. Esta agenda tiene por objetivo
avanzar en la reduccion de conflictividades, fortalecimiento de capacidades
v facilitar la articulacidn entre los diversos actores.

Poblacion victima en el marco del conflicto armado.

De acuerdo con la Ley 1448 de 2011 o Ley de victimas y restitucion
de tierras en su articulo 3. Que a la letra dice “se consideran victimas, para
los efectos de esta ley, aguellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de wviolaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado intermo”,

La misma ley, en el articulo 174 que trata de las funciones de las
entidades territoriales sefiala: “Con miras al cumplimiento de los objetivos
trazados en el articule 161, v en concordancia con los articulos 172 y 173,
y dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente lev, las entidades
territoriales procederan a disenar ¢ implementar, a través de los
procedimientos correspondientes, programas de prevencion, asistencia,
atencion, proteccion y reparacion integral a las victimas, los cuales deberan
contar con las asignaciones presupuestales dentro los respectivos planes de
desarrollo v deberan cefirse a los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional para la Atencion v Reparacion Integral a las Victimas”.

El municipio de Guapi presenta un total de 14,489 victimas, ¥ son
sujetos de atencidn 11.395 victimas. Fuente (UARIV corte 31/ 12/2023).

Juventud

Para el analisis del sector de “juventud”, =e tomd informacion
suministrada en la pirdmide poblacional que reporta el DANE segin
provecciones del censo 2018 a 2024, Ademas, segin la distribuciin
poblacional por grupos de edades en el mumicipio de Guapi - Cauca,
cabeeera ¥ resto, en los rangos que oscilan entre 12 y 29 afios, se encontro
un registro de 9.715 personas, correspondiente al 40,41% de la poblacion
total del municipio.
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Grifica 4. Poblacidn Joven *Guapi - Cauca”.

Poblacion Joven "Guapi - Cauca”

B PORLACION SOVEN "GUAPCAUCA" HOMBRES & POBLACION JOVEN "GUAPI-CALCA™ MLUIERES

1500

1003

2K

1.064
1733
L500
LO0a
S1A1
0

138 17 aikas 18 a 24 BrvDs 258 25 aiay

LI50

1115  L150

Fuenbe: hitps:/ fwww dane.gov.co)f

Tabla 5. Poblacion joven "Guapi - Cauca”,

Poblacion joven
"Guapi - Caunca”
Edad HOMBRES MUJERES
12 a 17 anos 1,964 1,733
18 a 24 anos 2,003 1,750
25 a 29 afos 1,115 1,150

Fuente: hitpa: | /www. dane gov.co/f
De este modo, los jovenes constituyen el grupo poblacional de mayor
representacion en los ejes de desarrollo, tal como se identifica a
continuacion, particndo de las siguientes necesidades, probleméaticas vy
oportunidades:

* Principales probleméaticas

Inexistencia de una politica ptiblica de juventud

Alta presencia de jovenes en grupos armados

Limitaciones para el acceso de educacion superior

Falta de politica publica para el fortalecimiento de emprendimiento en
los jovenes

o Ausencia de oficina de juventud para el apoyvo de los diferentes
procesos juveniles y espacio de fortalecimiento de liderazgo

» Mayores desafios o retos que enfrenta la poblaciéon joven:
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a. Cierre de brechas:
La creacidn de fondo que fomente el desarrollo de proyecto de vida de
los jovenes
b. Acceso a oportunidades:
» (Gestionar apoyo técnico y econdmico para el transito a la educacidn
superior (técnica, tecnoldgica y universitaria)
e. Participacién ciudadana:
# Aumentar la inversién econdmica en programas Y espacios para
JOvEnes
d. Defensa de derechos:
= Ewvitar la instrumentalizacion de los jovenes en los grupos armados
#» Prevenir ¢l embarazo en adolescentes

'1..'

» ldentificacion de actores no gubernamentales gue estén
desarrollando iniciativas que impacten tu sector.
¢ Pastoral social
o FBEducaras
¢ Plataforma de juventud
* Vamos por la paz

* Potencialidades

o Profesionalismo, tecnologia (TIC) ¥ creacion de empresas
# Oportunidades se pueden potenciar

s Creacidn de empresas

e Formacion profesional

e Liderazgo

* Estrategias para contribuir a la implementacion del plan de
desarrollo.

« (ue se deshine un recurso economico para apoyar tres (3)
emprendimientos semestrales, desde el subsisterna municipal de
participacion juvenil v la lormulacion de los respectivos proyectos

« Creacidn de una oficina juvenil para la gestion de educacion
superior v los temas que compete a los jdvenes

« Financiamiento para la realizacién de la politica pablica

Género y diversidad sexual

El municipio de Guapi - Cauca, se encuentra receptivo a todos los
aspectos de inclusidn, promocidn e integracion de los aspectos resefiados
por la comunidad en el eje de género y diversidad sexual, incluyendo las no
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heterosexuales, que comtinmente se denominan LGBTIOQ+ (leshianas, gay,
bizexuales, transgeneristas, intersexuales, Queer, entre otros).

Por lo anterior, el diagndstico municipal resena las problematicas,
desafios y potencialidades identificados por la poblacion de dicho sector, de
ung manera propositiva y transversal, tal como se presenta a continuacion:

Principales problemiticas

Caracterizacion de la poblacién LBGTIQH+

Creacion de una politica pablica para la poblacion LBGTIQ+

Creacion de una casa diversa del pacifico caucano

Crear campafias encaminadas a la prevencion v reduccion de

violencia basada en género

Contar con ¢l equipo interdisciplinano para la promeocion y acceso a

la justicia de forma clara efectiva eficiente con programas de asesoria

juridica v psicologica, asi como la representacion judicial de algunos
casos de interés y relevancia.

¢ Inclusidon de un programa de seleccion del personal con enfoque de
paridad laboral, nimero igual de hombres, mujeres y miembros de la
poblacion el LBGTIQ+, en los cargos de direccion

s Ensenanza en artes, oficios y saberes ancestrales, que garantice el
acceso al empleo en igualdad de oportunidades

e Garantizar recursos para la implementacion v el cumplimiento de las
metas propuestas y los acuerdos que se establezean con la alealdia.

¢ Asignacion de recursos para un buen desarrollo de las actividades de
la comunidad LBGTIQ+

e Teniendo en cuenta las experiencias de esta vigencia y anteriores
cotsideramos gque s¢ hace necesario la creacidn de la subsecretaria
de la diversidad sesmual que sea auténoma, es decir, que cuente con
sus propios recursos, pueda disefiar, crear, ejecutar v evaluar un plan
de trabajo anual con metas, y medios de verificacidn.

* Debe incluir en el marco de su creacion capacitaciones tanto a la
poblacion peneral como a la poblacion sexualmente diversa frente al
gjercicio de sus derechos,

o Conmemoracian del dia internacional de la poblacion LBGTIQ+ v
conmemoracion del dia internacional contra la homofobia, bifobia v
transfobia.

& Dia mmternacional de la memoria transgénero.

& Creacion de la mesa LBGTIQ+

L I I

L ]

* Mayores desafios o retos que enfrenta la poblacion LEGTIQ+
a. Cierre de brechas:
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La ausencia de un marco legal de apoyo problematiza aun mas los
desafios que enfrentan las personas LBGTIOQ+, por ejemplo, el
matrimonio entre personas del mismo sexo, también ¢l derecho a
cambiar los indicadores de género en los documentos de identidad.

Acceso a oportunidades:

Para asegurar la participacion de las personas v organizaciones
LGBTIO+ es necesario crear politicas priblicas.
Famentar espacios de no discriminacidn e igualdad, transformacion a

través de ejercicios politicos no fundamentados en formas de

masculinidad militarizada, autoritarias v excluyentes.
Participacién ciudadana

La tasa de desempleo mas alta es la de la poblacion LGBTIQ+, debido
a la discriminacion en lugares de trabajo, asi como en la dificultad
para acceder a la atencion médica, Jos servicios financieros y ol
mercado inmobiliaro,

La cstigmatizaciom y los prejuicios también impiden a menudo
participar en los procesos politicos,

Defensa de derechos:

Entre esos agravios se destaca la discriminacion de la sociedad, la
violencia de la cual, son victimas y la violacion de varios derechos
como el derecho a la igualdad, libre orientacion sexual, la familia, la
educacion, el trabajo, el derecho a la salud y la libre expresion.

Identificacibn de actores no gubernamentales que estén
desarrollando iniciativas que impacten al sector LBGTIQ +.

Articulacion con la fundacion A-KASA, la cual ha venido realizando
talleres de educaciin e investigacion con el sector LBGTIO) +

Potencialidades

La estética, gastronomia, decoracidn, teatro y artes musicales.
Fortalecer los emprendimientos que tiene cada uno de los integrantes
de la poblacion LBGTIQ+: estética, gastronomia, teatro, decoracion,
enire otros,
TN A0 RTHOL POLITICO- ABMINIETEATIVD
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= Construccion de una casa diversa para €l Litoral Pacifico.
e Proyectos productivos de pollos en pie, cachama v tilapia.

» Estrategias para apoyar en la implementacién del plan de
desarrollo.

* Hacer seguimiento con otros sectores para que los acuerdos se hagan
realidad para asi ser garante en esitos procesos,

# Implementar mesas de trabajo o wveedurias ciudadanas e
intersectoriales que investiguen los recursos, para que tengan una
buena finalidad.

Mujeres

La igualdad de género es un derecho humano, el cual permite brindar
a4 mujeres ¥ hombres las mismas oportunidades, condiciones v formas de
trato, sin dejar a un lado las particularidades de cada una de ellas, que
permitan y garanticen el aceeso a Ios derechos que tienen come ciudadanas.

Por lo tanto, el presente diagnostico, se incluye un item especial, para
que las mujeres del municipio de Guapi - Cauca, expresen las necesidades
que viven en su cotidianidad, exaltando sus més prandes intereses e
iniciativas, asi como las posibles soluciones a las diferentes problematicas
que experimentan, y todo agquello que consideran necesario para que se les
brinden las herramientas suficientes para sentirse empoderadas,
completas, sanas, felices y en Paz, tal como se presenta a continuacion:

* Problemsiticas

Las mujeres de diversos sectores del municipio de Guapi - Cauca,
identificaron las siguientes problematicas:

Tabla 6. Descripeién de problemiiticas de los sectores de mujeres "Guapi - Cauca”.
Sectores de mujeres “Guapi - Canca”™ _ Descripcion de problemdticas

El sector solidario trabaja en pro del

desarrollo v garantia de los NNAJ,

adulto mayor, entre otros; en las

mujeres adolescentes, nifias y jovenes,

ENContramos 1L .
Mujeres del seclor de emprendimientos los siguicntes problemas

solidarios

# Embarazo adolescente

# Trabajo infantil

®  Abuso sexual

&  Desputricida

= Problemas mentales
00 UN MESOdE CONTIROL BOLFTICN- ADMINISTRA& TV
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¢ Dirogadiccion
*  Reclutamiento

Desconocimiento de los
emprendimientos productivos de  las
mujéres,

Falta de capital semilla,

Poca capacidad téenica para acceder a
Mujeres del sector productive las convocatorias,

Falta de opciones para participar en

espacios  donde se puedan ofertar

nuesinos productos.

Falta de acompanamiento [asistencia

tecnica).

cubtural.

Falta de asistencia técnica para
pPresentar proyecios,

Desvalorizacidon de los conocimientos
practicos y saberes de portadores y
sabedores culturales.

Colonizacién y subyupacion entre el
MmISTG Sector,

Mujeres del sector cultural

Nota: informarcion sistematisada de prupos focales.
* Desafios y/o retos

Las mujeres de diversos sectores del municipio de Guapi — Cauca,
identificaron los siguientes desafins ¥/0 retos:

Tabla 7. Descripeién de desafios o retos de los scctores de mujeres "Guapi - Canea”,
Sectores de mujeres “Guapi - Canca® Descripcion de desafios

= i } Legalizar los negocios de las mujeres de

Guapi para que puedan pa rticipar en

las convocatorias v acceder a créditos

formales.

Mujeres del sector de emprendimientos
solidarios

Nuestro  desafio s aprender a
MHJ‘E‘I"'E—‘E del sector pl"'l.':lL:l.LlET'i"-T.ll ASOCIATE 05 para recibir

acompanamiento (asistencia técnica) y
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gue nos puedan reconocer legalmente
porgue muchas de las mujeres tienen
negocios informales, entonces no se les
tiene en cuenta.

Mayor wvalonizacion de los saberes vy
remuneracion digna.

Mujeres del sector cultural
Nota: informacion sistematizada de grupos focales.

» Actores no gubernamentales

Las mujeres de diversos sectores del municipio de Guapi - Cauca,

identificaron los siguicntes actores no pubernamentales que eslan
desarrollando iniciativas para las mujeres en ¢l municipio:

Tabla B. Descripelén de actores no gubernamentales que estin desarrollando
iniciativas para las mujeres en ¢l municipio de Guapi - Cauca.

Sectores de mujeres “Guapi - Canca™  Actores no gubernamentales gue
estin desarrollando iniciativas para

FUNDACION CHIYANGUA, ASOMANOS
Mujeres del sector de emprendimientos NEGRAS, RIOS UNIDOS,

aolidarios

Mujeres del sector preductivo

Camara de Comercio. ICBF, Sena,

Escucla Et:jl:l;?l!.']- ] :sui:m::!-, Semblanzas

Mujeres del sector cultural del _riﬂ Guapi, Reencarnacion del
Pacilico.

Nota; informacion sistematizada de grupos focales,
+» Potencialidades

Las mujeres de diversos sectores del municipio de Guapi - Cauca,
identificaron las siguientes potencialidades:

Tabla 9. Descripcidén de potencilalldades en los sectores de mujeres en el municipio
de Guapi - Cauca,

Sectores de mujeres “Guapi - Cauca®™ Descripeion de potencialidades

i Nosotras somos fuertes para recorrer el
territorio ¥y pueden  apovamos  en
mejorar el transporte para continuar

Mujeres del sector de emprendimientos

solid B llegande a todas las comumdades
rurales que no tHenen internet. Hay que
U LI MO CONT BOL FOLETIC ADMINITILA TG
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ir hasta alla.

Hay organizaciones sociales, politicas,
politica pablica, proyectos productivos v

Mujeres del sector productivo diagnosticos en tema de mujer ya
avanzados.
Fortalecimicnto cultural interno,

divulgacion en plataformas digitales.

Contribucian al fortalecimiento
socioeultural del municipio, a través de
las distintas manifestaciones (musica,
gastronomia, danzas, artesanias eic.).

Mujeres del sector cultural

Nota: informacitn sistematizada de grupos focales.
+ Oportunidades

Las mujeres de diversos sectores del municipio de Guapi — Cauca,
identificaron las siguientes oportunidades:

Tabla 10. Descripeién de oportunidades en los sectores de mujeres en el municipio
de Guapi - Canca.
Sectores de mujeres “Guapi - Cauca” Duucﬂﬂm de oportunidades.
Programa de proteccion social al
adulto mayor, ninos y
adolescentes
s Programas sociales y prachicas
culturales
e creacion de un prograuma o

Mujeres del sector de emprendimicntos proyecto (envejecimiento
solidarios humano) ,

+ actividades recreativas y
prdapgogicas

» apoyo psicosocial

s solicitud de un plan de mejora
de vivienda en zona urbana para
extracto 1 y 2

implementacion de la politica publica
de la mujer urbana y rural de Guapi.
Creacion e instalacion de la oficina de
la mujer _ .
Fortalecimicnto cultural interno,
divulgacion en plataformas digitales,

Mujeres del sector productive

Mujeres del sector cultural

Contribucion al fortalecimiento

1 N MEJDE O O & EEM 1S T T
Dire-:[m Carrera !i‘?—l}l Esg. Barrio El Parvenic
WG G 0 U T ) RO LT SO concojoguiapicei@gmall.oom




REPUBLICA DE COLOMBLA
DEPARTAMENTD DEL CALM:A
MLURICERC DE GUAFI
CONCEM MUNICEPAL

MIT: BE0.084.378-0

ACUERDO Piging B9 de 254

sociocultural del municipio, a través de
las distintas manifestaciones {(musica,
gastronomia, danzas, artesanias etc. ).

Nota: informacidn sistematizada de grupos focales.

+» Estrategias para coadyuvar a la implementacion del plan de
desarrollo municipal.

Las mujeres de diversos sectores del municipio de Guapi — Caues,
identificaron las siguientes estrategias para coadyuvar a la implementacion
del plan de desarrollo:

Tahla 11. Descripeion de estrategias para coadyuvar a la implementacitén del plan de
desarrolio en los sectores de mujeres en ¢l municipieo de Guapl - Cauca.
Sectores de mujeres “Guapi - Cauca®™ Estrategias para coadyuvar a la
implementacion del plan de
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mujeres se puedan capacitar para

mejorar la generacion de empresas y dar

Mujeres del sector de emprendimientos empleo a otras mujeres especialmente

salidarios en ¢l sector de turismo y todos los

aspectos culturales que identifican a

Guapi - Cauca, especialmente a las

MILJETEs NEpras.

s Implementar la PP de la mujer

s Poner a disposicion alianzas vy

Mujeres del sector productivo cooperaciones existentes  con

organizaciones locales v externas

Construcciom de la PP del secior
cultural.

Fomentacion de la miisica tradicional v
las danzas en la region.

Apovo a las distintas expresiones v
manifestaciones culturales.

La mvestigacitn cultural y la trasmision
de los saberes,

Nota: informacion sistematizada de grupos focales.

Mujeres del sector cultural

Adulto mayor

En el municipio de Guapi — Cauca, existen diversos grupos de adultos
mayores que son apovados por el municipio en programas de salud,
recreacion, cultura y esparcimiento. Dicha poblacion (mayores de 65 afios)
estia compucsta por 3.381 personas aproximadamente, de las cuales, 1,921

PO LN MO CONTROL FOLITIOOD- ADMINISTIGATIVD
Direcchin: Carara 3 § 7-04 Exg. Barro E| Porvenis
VRN COTICE T R CRUGE B0 0 corred: condejoguaplcc@gmail.com






