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Grafico 1. Delitos que afectan la seguridad democrática. 

2009 2010 ABSOLUTA PORCENTUAL
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Fuente: CICRI, Centro de investigación criminológica de la policía nacional  

Grafico 2.  Homicidios por género 
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   Fuente: CICRI, Centro de investigación criminológica de la policía nacional  

Grafica 3. Hurto a personas 

DIAS

HORAS 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010

00-05:59 5 2 6 1 1 1 2 1 3

06-11:59 4 9 9 2 9 4 4 3 10 4 5 3 7 7

12-17:59 13 8 11 8 13 9 8 7 6 8 7 12 5 12

18-23:59 5 1 6 2 1 3 2 3 6 8 5 6 4 6

TOTAL 22 23 28 12 23 16 20 13 23 21 18 23 17 28

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
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Fuente: CICRI, Centro de investigación criminológica de la policía nacional 

 
REFERENTE CONTRAVENCIONAL COMPARATIVO ANUAL 2009-2010 

SANCION 2009 2010 ABS

AMONESTACION PRIVADA 28 47 19

AMONESTACION PUBLICA 2 2

CIERRE TEMPORAL DE ESTABLECIMIENTOS 2 -2

MULTA A PERS. NATURAL (2 SALARIOS MIN.) 5 -5

PRESENTACIONES PERIODICAS 2 -2

PRESTAR UN DIA DE SERVICIO SOCIAL 3 -3

RETENCION TRANSITORIA 2 -2

TOTAL 42 49 7  

Grafica 4. Casos Atendidos Inspecciones de Policía y comisarias de familia 

MOTIVO DE CONSULTA No. CASOS ATENDIDOS 

Coordinación 766 
Comisaría Segunda de Familia 1802 

Asesoría Jurídica 2265 
Psicología 1063 

Trabajo Social Comisaría 2ª de 
Familia 607 

Inspección de policía 2694 
Fiscalía de infancia y adolescencia 447 

ICBF 439 
Atención a Discapacitados 66 

Defensor de Pueblo 32 
Consultorio Jurídico 128 
Familias en Acción 95 

TOTAL 5773 
Fuente: Informe de Gestión 2011 Casa de Justicia  
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Objetivo del Sector:  

La seguridad, la protección de los ciudadanos y el respeto de los derechos humanos es el 
principal objetivo de La Administración Municipal convencidos del compromiso mutuo de 
la comunidad, la administración y la fuerza pública, se deben instaurar mecanismos de 
atención, aplicación e implementación para disponer de los medios físicos y técnicos 
acordes, que permitan que las manifestaciones de inseguridad que presenta la ciudad de 
Girardot y la reducida participación ciudadana se concentre en todas sus dimensiones en 
el nivel local, permitiendo establecer así estrategias para el actuar idóneo de estas 
necesidades. 

Programa No.1:  

Seguridad y Convivencia para Todos 
 
La inseguridad del Municipio de Girardot surge y se define en la actualidad como un 
problema social de vital importancia de atención prioritaria por parte de la administración 
municipal, enfocado a atender, conservar y proteger los derechos humanos integrales de 
los Girardoteños, donde actualmente está siendo vulnerado el bienestar físico, psicológico 
y ambiental de la población y la vida en sociedad.  

Según los datos de los delitos registrados, podemos concluir que  el principal problema de 
seguridad en el Municipio de Girardot se presentan en delitos contra el patrimonio (se 
incluye hurto, apropiación ilícita y estafas entre otros), en segundo lugar están los delitos 
que atentan contra la vida, el cuerpo y la salud, que incluyen el homicidio, lesiones y 
exposición a peligro; en tercer lugar están los delitos contra la libertad , que se refieren a 
la violación de libertad sexual, violación de la libertad personal, ofensas al pudor público, 
violación de la intimidad, violación de domicilio; en cuarto lugar, figuran los delitos contra 
la seguridad pública que se refieren a la micro comercialización de drogas y tenencia 
ilegal de armas; y en quinto lugar, están los delitos contra la familia de los cuales el 
principal es la violencia familiar. Según la percepción de los tipos principales de violencia 
en el Municipio. 

Por ello el compromiso que asume el gobierno es el de romper el círculo vicioso de la 
pobreza, a partir del mejoramiento de las condiciones para la competitividad, el desarrollo 
regional y la convivencia pacífica para los Girardoteños. 

Nuestro propósito es el de realizar un gobierno de la mano de todos los girardoteños, sin 
distingos, para garantizar la convivencia pacífica. 

El gran esfuerzo que debe hacer el gobierno municipal, en coordinación y articulación con 
las diferentes entidades civiles, militares y de orden público de la región del alto 
magdalena y demás municipios fronterizos para generar una mayor comprensión e 
intervención de la seguridad, la convivencia ciudadana, estará enfocado en la 
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Programa No. 3: Protección de Derechos Humanos. Un 
Deber Hecho Realidad. 
 
La autonomía que la constitución reconoce en nuestro municipio la cual permite a sus 
ciudadanos elegir a las autoridades que han de dirigir sus destinos, por esto resulta claro 
que como alcalde de Girardot se adquiere una obligación para la garantía y protección de 
los derechos humanos frente a mi electorado, frente a la población de mi municipio, frente 
a los órganos de control, frente a los despachos judiciales, obligación que no resulta de 
una caridad que como funcionario llevo a cabo en beneficio de mi comunidad sino, por el 
contrario constituye el núcleo de cumplimiento de mis funciones públicas. 

Dentro del marco de la protección de Derechos humanos la cual perseguimos en el plan 
de desarrollo del Municipio se contempla la protección y respeto a los Derechos de los 
grupos poblacionales, población desplazada, Niños, Niñas y Adolescentes, Derechos a la 
equidad de género, Discapacitados y comunidades afrodescendientes. Crear e 
implementar las medidas necesarias de protección donde se establezcan estrategias  de 
acción e inversión dentro del concepto de responsabilidad a la cual los medios 
económicos nos limitan. 

De ahí que la responsabilidad de garantizar los Derechos de la niñez en Colombia es 
compartida, en primer lugar por la familia, luego por la sociedad y por último por el Estado, 
“la familia, la sociedad y el Estado, tienen la obligación de asistir y proteger al niño para 
garantizar su desarrollo armónico e integral en el ejercicio pleno de sus derechos” 
(Constitución Nacional. Art. 44). Los principios de la protección integral de los niños y 
adolecentes son la exigibilidad de los derechos, la perspectiva de género, la participación, 
las normas de orden público y la responsabilidad paternal.  
 
Además de esto, se hace necesario conceptualizar sobre delincuencia juvenil, y el papel 
de la familia en el comportamiento delictivo. Entendiéndose como delincuencia juvenil el 
conjunto de delitos, contravenciones o comportamientos socialmente reprochables que 
cometen menores de edad considerados como tales por la Ley.  
 
Existen diversos estudios que revelan el papel que juega la familia en el comportamiento 
delictivo del menor en Colombia afirman que: 
 
Las causas que inducen al menor a cometer actos en contra de la ley penal en Colombia 
se resumen en: 

 Malas relaciones familiares: Cuando las relaciones familiares entre los menores y 
sus padres están rotas, los índices de de eventos al margen de la ley son 
mayores. Falta de vigilancia paternal: Representados en la falta de control y 
desinterés de los padres sobre las actividades de sus hijos. A lo anterior se le 
suma el nivel económico y social, el tamaño de la familia y el interés por conocer a 
qué se dedican sus hijos en tiempo libre, la imposición de normas disciplinarias, 
entre otros. Carencias educativas de los padres: Debido al escaso y en algunas 
veces al nulo nivel académico de los padres, se presentan padres débiles y 
pasivos que pasan por alto las faltas de los hijos y su reacción es de complacencia 
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y no de castigo ante actos graves. Prácticas educativas parentales: El hijo ve lo 
que el padre hace y lo repite.  

 Disociación del grupo familiar: Presenta un impacto negativo en la conducta de los 
hijos argumentada en la ausencia de uno de los miembros del grupo familiar 
(padre o madre).  

 Carencias afectivas: El adolecente se refugia en bandas donde es tenido en 
cuenta recuperando la ignorancia de que es objeto por parte de los padres.  

 Delincuencia y prisión de los padres.  
 El rechazo y la delincuencia: Hay cierta apatía entre el padre y el hijo cuando el 

primero ha sido castigado por efectuar actos delincuenciales, sumándole la 
carencia de afecto.  

 
Son varios los factores de riesgo que propician una conducta delictiva en niños y 
adolecentes asociados a la familia, identificados por la pobreza familiar, el involucramiento 
familiar en los comportamientos de riesgo asociados a la violencia y a la delincuencia, 
abuso y negligencia familiar, estilo paternal hostil, gran tamaño de la familia. Esto hace 
pensar que el deterioro de las relaciones intrafamiliares, resultado de la acumulación de 
problemas de salud familiar, la presencia de violencia intrafamiliar representada en 
maltrato físico en diversas formas, y la incapacidad de estar pendiente de las actividades 
de los hijos, son factores de riesgo que inducen al adolecente a tomar actitudes que van 
en contra de las disposiciones legales sociales vigentes en una comunidad.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, la disolución del núcleo familiar crea en el adolecente un 
estado de incertidumbre por el nuevo estado de desamparo que va a afrontar, ocasionado 
por la ausencia de uno de los miembros de su conjunto familiar (padre o madre), 
refugiándose en amigos quienes pueden ser conductores hacia el desarrollo de 
actividades que van por fuera del marco de la ley, al igual que la ruptura de la 
comunicación entre padres e hijos ya que a través de ella no hay flujo de información que 
permite que el joven adolecente no conozca los principios básicos de convivencia familiar.  
 
Entre algunos de los factores que inciden en la comisión de conductas delictivas se 
pueden destacar:  
 
1. El crecimiento familiar se encuentra íntimamente ligado a factores económicos y 
sociales y los más relevantes en esta materia hacen referencia en primera instancia a la 
pobreza, en segunda instancia al desempleo y relacionado con los anteriores factores 
sociales como la violencia intrafamiliar, el bajo nivel educativo de los padres así como los 
altos niveles de hacinamiento.  
 
2. La pobreza es un elemento generador de la delincuencia pues al no poseerse los 
medios básicos de subsistencia, buscan la forma de satisfacer sus necesidades, la 
ausencia de medios de vida lanzan a las personas a conseguirlos sin importar a qué clase 
de procedimientos se recurre y quiénes sufren el más alto grado de afectación son los 
niños y adolescentes que son las personas más vulnerables a estas situaciones de vida.  
 
3. Situación económica: Compuesta por el desempleo, el subempleo o el trabajo informal 
en alguno de los padres de familia, pues el 52% de los ingresos familiares provienen de la 
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economía informal, comúnmente reconocido como el “rebusque”, con ingresos inferiores a 
un SMLV.  
 
4. La discordia marital: Representada por la clase de conflictos que generan alteraciones 
en el comportamiento de los niños y los convierten en seres hostiles, agresivos, ansiosos 
y también depresivos que se ponen en contra de la sociedad. 
 
5. El hacinamiento: El número elevado de personas viviendo en una misma casa, así 
como las condiciones inadecuadas de la misma se constituyen en un obstáculo que altera 
el ambiente normal de los miembros de una familia y por ende el comportamiento de los 
niños, para el caso colombiano, nuestro país vive en un alto nivel de hacinamiento en 
familias pobres, este aspecto lleva sin duda alguna a desarrollar niveles delincuenciales a 
los niños que viven en estas condiciones. Los cinturones de miseria que rodean las 
ciudades más importantes de Colombia reflejan el nivel de hacinamiento en el que se 
encuentra un grupo de la sociedad colombiana y es precisamente en esos lugares donde 
se focaliza en mayor grado los comportamientos antisociales y delincuenciales.  
 
6. Los cambios sociales originados en un sistema de globalización traen repercusiones 
con respecto a las relaciones laborales ya que disminuyen o anulan su relación laboral, 
como consecuencia del ingreso de la tecnología, que por ende desplaza la mano de obra 
no calificada. Dadas estas condiciones, la formación académica de los individuos es cada 
vez más remota por factores de carácter económico, social, político, etc., 
desencadenando grupos sociales cada vez más pobres, menos preparados para enfrentar 
los retos que la globalización impone y de esta manera los círculos de miseria crecen 
trayendo consigo el desarrollo de conductas delictivas desde edades tempranas.  
 
7. Los estudios académicos interrumpidos o analfabetismo pues los padres o tutores no 
están adelantando alguna actividad de formación académica.  
 
8. Los factores de carácter familiar que inducen al riesgo son: Las familias conflictivas con 
ambientes tensos y desarmonía permanente, el maltrato físico y el abuso sexual, el 
ejemplo familiar reconsumo de drogas, el reforzamiento de patrones de conducta 
machista o patrones de conducta muy femenina y mantener armas de fuego en el hogar 
sin las debidas precauciones.  
 
La sociedad está conformada por familias, razón por la cual se ha considerado que las 
peculiaridades sociales pueden ser descritas delineando las relaciones familiares y su 
importancia como modeladora fundamental de la conducta juvenil. Los análisis históricos 
revelan que la dinámica familiar ha sido centro de atención para muchas ciencias y para la 
Criminología en especial, por considerarla el primer agente de socialización de un 
individuo capaz de incorporar patrones normativos que influirán en su adaptación y que 
permitirán la adecuada unión del sujeto al grupo social donde ha de integrarse. Un estudio 
que se encargue desde la óptica criminológica de indagar los fenómenos en la 
interrelación de la dinámica familiar, en familias funcionales y en las que presentan 
disfunción familiar; especialmente de éstas últimas, se podrían proporcionar algunos 
elementos que se asocian a los comportamientos delictivos, sobre todo los relacionados 
con la delincuencia juvenil, de tal manera que se podrían sugerir las herramientas para la 
planificación de las políticas dirigidas a prevenir el fenómeno delictivo, abarcando la 
familia  
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Lo anterior indica, que la familia como la célula social, genera unas condiciones de unión 
y estabilidad, para crear un comportamiento adecuado. Esa estabilidad no solo está 
determinada por una condición económica propicia, donde los ingresos familiares 
satisfacen las necesidades básicas de subsistencia, de donde se desmembran factores 
como relaciones intrafamiliares, padres entre sí y padres entre hijos.  
 
Dentro de los factores de riesgo social se acentúa la importancia de algunos elementos 
tales como: Bajo nivel socio-económico y desempleo. Los delitos son más frecuentes en 
zonas de alta densidad poblacional y de extrema pobreza, difusión del comercio de 
drogas y la influencia de los medios de comunicación que exaltan la brutalidad, la 
violencia en héroes con los cuales se identifican los adolescentes.  
 
Otro factor socio-económico de relevancia para el desarrollo de la delincuencia juvenil es 
el de la educación, es decir el poco o ningún acceso a la escolaridad.  
 
En Colombia no existen estudios que determinen las características sociales y 
económicas de las familias con hijos que estén involucrados en acciones penales por la 
comisión de delitos, a pesar de que si existen evidencias que determinan factores de 
riesgo que inducen a los jóvenes a ingresar al mundo delictivo.  
 
En Colombia, la violencia intrafamiliar es un factor de riesgo que induce a la comisión de 
actos delictivos, principalmente en menores, cuyas causas principales son el número de 
hijos de la mujer, el consumo de alcohol por parte del compañero o esposo, el que la 
mujer haya sido víctima de maltrato sicológico y físico”.  
 
En el estudio se tienen en cuenta las siguientes variables: características sociales que 
abarcan la familia, el referente habitacional, que involucra la vivienda y estrato socio 
económico, entre otros y los aspectos económicos que incluyen ingresos del grupo 
familiar y dependencia económica y la familia.  
 
En conclusión las familias con jóvenes adolescentes en conflicto con la ley penal en el 
municipio no son estables tanto en el ámbito social como económico, ya que al estar 
desintegradas no existen acciones que promuevan el establecimiento de vínculos 
afectivos que despierten sentimientos de amor, seguridad y confianza, generando por 
consiguiente, un escenario de inestabilidad e incertidumbre.  
 
Es común el uso de la violencia física y verbal como mecanismo correctivo ante la 
comisión de actos al margen de la ley, lo que ayuda al desarrollo de características 
individuales que facilitan la comisión de conductas antisociales.  
 
Incluso, la imagen paterna, en la mayoría de los casos, a causa de la desintegración del 
núcleo familiar, está depositada en la madre o abuela, con edades que oscilan entre los 
40 y 50 años, que por su limitada estructura académica no les puede brindar condiciones 
culturales y educativas adecuadas porque, entre otras causas, no dispone del tiempo 
necesario a raíz del cumplimiento de su obligación laboral necesaria para su 
manutención. Ellas deben ejercer el rol de padre y madre en forma simultánea. Los hijos 
crecen solos, en ciertos casos, o al cuidado de otro familiar, propiciando un ambiente 
permisivo ya que no hay un esquema de autoridad permanente, máxime que el promedio 
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de integrantes del grupo familiar es de 5,12 miembros en su mayoría menores con edades 
que oscilan entre 0 y 12 años.  
 
Otro aspecto que conduce al desarrollo de situaciones de conflictos tiene que ver con la 
educación de los menores ya que el nivel de escolaridad es la básica primaria y en 
algunos casos la educación media, donde no hay seguimiento académico por parte de los 
padres hacia los hijos. Los débiles niveles de escolaridad no son suficientes para la 
consecución de empleos dignos, en una región con altas tasas de desempleo. 
 
Objetivo: 
 
Fortalecer a las organizaciones sociales y a las comunidades para que desarrollen 
estrategias de iniciativa que concerten con las entidades públicas y se involucren 
en la formulación, negociación, implementación y seguimiento de las medidas de 
protección que la Administración adelante. Apoyar y reducir el impacto negativo 
psicosocial sobre los grupos en espacial condición de vulnerabilidad los niños, 
niñas y adolescentes, menores infractores, generado por hechos de violencia en 
su contra y  de los demás. Favorecer el restablecimiento de los proyectos de vida 
de la familia y las comunidades y de la comunidad afectada. 

En el Municipio de Girardot se presenta al igual que en el resto del territorio 
registros de población desplazada, violación de derechos contra Niños, Niñas y 
Adolescentes, maltrato a la mujer debido a la desintegración familiar y carencia de 
recursos para la atención y protección de la población en condición de 
discapacidad. 
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SECTOR 6. VIVIENDA PARA TODOS 

Diagnóstico: 

La vivienda se construye con el objetivo de satisfacer la necesidad básica de  toda familia 
sin importar la posición social, cultura, raza, sexo, genero, entre otros, ya que uno de los 
derechos principales de todo ser humano y de toda familia es el de disfrutar de una 
vivienda digna.   
 
La Declaración Universal de los Derechos Humanos establece en su artículo 25, “Toda 
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su familia, 
la salud, el bienestar, y en especial la alimentación, el vestido y la vivienda”. 25 
 
El derecho a la vivienda digna está reconocido por el artículo 51 de la Constitución 
Política de Colombia. Es un derecho de carácter asistencial que requiere de un desarrollo 
legal previo y que debe ser prestado directamente por la administración o por las 
entidades asociativas que sean creadas para tal fin. La Corte Constitucional ha 
establecido que aunque este derecho no es de carácter fundamental el Estado debe 
proporcionar las medidas necesarias para proporcionar a los colombianos una vivienda 
bajo unas condiciones de igualdad, y unos parámetros legales específicos. Debido a que 
no constituye un derecho fundamental sólo goza de amparo constitucional dado el caso 
en que su vulneración o desconocimiento pueda acarrear la violación de la dignidad 
humana del hombre. 
 
La Vivienda de Interés Social-VIS como campo estratégico de las políticas territorial, 
ambiental, social y económica, se constituye en prioridad para revertir el fenómeno de la 
segregación y la especialización en el uso del suelo, en esta perspectiva, para el logro de 
la integración social y espacial, se establece dentro de las condiciones de calidad 
habitacional, la mezcla de población y de actividades compatibles con la vivienda. 
 
Según las cifras del DANE, mediante el censo realizado en el año 2.005, existen en 
Girardot 6.063 hogares en déficit de vivienda, representando el 23.34% de la población 
total (25.300 habitantes) que no cuentan con vivienda.26 
 

DEFICIT DE VIVIENDA SEGÚN CENSO 2005 
% DEFICIT DE VIVIENDA 

Cundinamarca 35.83 

Girardot 23.34 

                                                           
25http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_a_la_vivienda 
26 Programa de Gobierno - haremos más por la Ciudad, Haremos mucho más por la Gente. 

http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_a_la_vivienda
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En la actualidad en Girardot existe un déficit en vivienda del 21.41%, esta reducción se 
debe a la construcción de vivienda de interés social en el gobierno pasado con la 
construcción del proyecto apoyado por la Gobernación de Cundinamarca denominado 
“Corazón de Cundinamarca” 
 
El déficit actual de VIS de debe principalmente a: 

 Falta de coordinación de la política de vivienda entre la Nación, departamentos y 
municipios 

 Falta de incentivos para promover la construcción sostenible y la industrialización 
de las edificaciones.  

 Indicadores de espacio público aún inferiores a los parámetros nacionales y 
escasa oferta de capacitación de mano de obra.  

 Limitaciones en el acceso de los hogares informales a sistemas de financiación   
 Debilidad en la articulación de los instrumentos como garantías, subsidios, 

créditos, etc.  
 Limitada participación de inversionistas privados en el desarrollo urbano y sobre 

todo en la construcción de VIS. 
 Bajos ingresos de la población debido a la falta de empleo y a la formalización de 

este. 
 
Lo que este gobierno quiere desarrollar son proyectos que permitan incrementar el 
número de  viviendas de interés social, para la reubicación de  familias que vivan en 
zonas de alto riesgo o sean afectadas por fenómenos de ola invernal, familias de estratos 
I y II, población adulto mayor, madres cabeza de familia, población vulnerable (población 
víctimas del conflicto armado, discapacitados y familias que vivan en calidad de 
asentamiento ilegal en predios propiedad del municipio, y así poder contribuir en la 
disminución del déficit que el municipio de Girardot tiene en cuanto a vivienda. 
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En el municipio, durante el periodo comprendido entre los años 2004 al 2007, tan solo se 
construyeron 58 viviendas nuevas de VIS, y en el periodo del 2008 al 2011, se 
construyeron 252 viviendas. Lo que significa una cantidad deficiente para la necesidad 
que hay en cuanto a vivienda nueva respecto al déficit de VIS que era de 6063 unidades 
de vivienda aproximadamente según datos DANE 2005. 

Según el panorama anterior uno de los retos más importantes para este gobierno es 
disminuir el déficit de vivienda en el municipio desde el punto de vista no sólo cuantitativo 
sino también cualitativo, en cuanto a calidad de vivienda ya que muchas de las viviendas 
existentes actualmente carecen de espacios dignos, pues presentan deficiencias en sus 
pisos, paredes, baños, techos y deficiencia en servicios públicos entre otros. 

Por esta razón se busca atender a las familias más afectadas y que se encuentren en 
zonas de alto riesgo, exponiendo sus vidas y la de su núcleo familiar, brindándoles una 
mayor y mejor calidad de vida, reubicándolos en sitios de bajo riesgo, brindarles una 
oportunidad de conseguir una vivienda digna, donde puedan habitar sin el riesgo de que 
en cada época invernal vayan a sufrir por las inclemencias del tiempo. 
 
Con base en lo anterior la oficina del CLOPAD de nuestro municipio, ha realizado la labor 
de censar  cada una de las familias que han sido afectadas por la ola invernal en los 
últimos tres años y que se encuentran en zonas de riesgo, esto con el fin de crear 
programas de vivienda y así poder reubicar estas familias y brindarles una mejor calidad 
de vida. Según el censo realizado por el  CLOPAD las familias a reubicar en el municipio 
de Girardot son 280.  
 
En cuanto a la población desplazada según la información entregada por parte de la 
Secretaría de Desarrollo Económico y que se encuentran registrada en la base de datos 
de dicha oficina, son 206 familias en calidad de desplazadas. 
 
Esta problemática ha ido incrementándose ya que a estas familias poca atención se les 
ha prestado en cuanto a materia de vivienda. En los periodos del 2004 al 2007 y del 2008 
al 2011, no se les prestó ninguna atención en cuanto a vivienda.  
 
En Girardot, en el periodo del 2008 al 2011, se beneficiaron 472 familias dentro del 
programa de mejoramientos de vivienda, lo que significa una cantidad representativa, 
pero no obstante no deja de ser una necesidad a satisfacer dentro de nuestra población 
en cuanto a vivienda mejoramiento de vivienda. 

En cuanto a la oferta en Girardot actualmente y debido a su atractivo turístico, se ha 
construido y se está construyendo vivienda de estrato 4, 5 y 6, principalmente en la vía a 
gua blanca, vía Nariño, vía al peñón, lo cual contribuye con la economía local, pero que 
en poco disminuye el déficit de vivienda. Por otro lado se presentan otras dificultades 
como lo son la escases de suelo habilitado para la construcción de VIS. 

 

Durante los últimos años se construyo vivienda estrato 3 en el barrio la esperanza  vía 
Nariño, la Corporación Minuto de Dios construyo la  Urbanización Ramón Bueno, y se 
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construyó la urbanización Brisas de Girardot, Urbanización talismán, lo cual pudo 
contribuir un poco a reducir el déficit, pero no es suficiente ya que para la adquisición de 
estas viviendas  se podía tramitar subsidio a través de las cajas de compensación, con lo 
cual se podían beneficiar aquellas personas que tenían un trabajo formal y podían 
acceder a estos subsidios o las que pudieran pagarlo en su totalidad y otras fueron 
adquiridas por familias residentes en Bogotá y otras ciudades las cuales las utilizan para 
veraneo, en este último caso no se ve reflejado en la disminución del déficit de vivienda 
existente.  

 

 

 
Según la base de datos con la que cuenta la oficina de vivienda aproximadamente se 
están recibiendo mensualmente 45 solicitudes, lo que al año serian 540 solicitudes de 
subsidios para familias que necesitan mejorar su vivienda y por ende mejorar la calidad de 
vida de estas personas. 
 

Esta problemática está representada casi en su totalidad por los estratos 1, 2 y 3, que 
conforman el 67% de viviendas en Girardot. 

En Girardot otra de las problemáticas a nivel de vivienda, nace con aquellos   crecimientos 
urbanos fuera de control, los cuales se manifiestan en la aparición de asentamientos 
humanos de origen ilegal constituidos por viviendas de interés social, convirtiéndose en 
áreas de terreno ilegales. 

En Girardot, se presentan dos problemáticas en cuanto a legalización de predios, una se 
relaciona con la parte de invasores dentro de los cuales encontramos aquellas familias 
desplazadas, de bajos recursos en situación de pobreza, que no tienen como acceder a 
una vivienda digna y terminan invadiendo terrenos que no son de propiedad de ellos. Por 
otra parte, encontramos a aquellas familias que fueron víctimas de algún urbanizador 
ilegal o que les entregaron sus viviendas pero nunca les fueron legalizadas. 
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Para mitigar estas necesidades y en busca de disminuir el déficit de vivienda existente y 
brindar a las familias vulnerables tales como población víctima del conflicto armado, 
madres cabeza de familia, damnificados por ola invernal y demás población vulnerable 
una solución de vivienda digna que cuente con todos los servicios públicos necesarios ya 
que la vivienda y el acceso a los servicios básicos son necesidades que de no ser 
satisfechas se asocian directamente a la pobreza. Por tal razón el Plan de desarrollo 
Girardot tiene con QUE 2012-2015 se define tomando en cuenta el déficit habitacional 
existente en sus dos vertientes, cualitativo y cuantitativo, siempre dirigido a favorecer 
aquellos grupos  de  familias  que por sus condiciones socio-económicas no tienen la 
oportunidad de obtener una vivienda en condiciones adecuadas para ser habitadas, 
tampoco la posibilidad de acceder a un crédito dentro del sector financiero privado. Dada 
esta situación con este segmento  poblacional, la búsqueda de solución a la problemática 
de la vivienda cae casi exclusivamente sobre el Estado, por lo que los programas y 
proyectos deben estar acorde con estas necesidades habitacionales. 

Programa: Vivienda para Todos 

Objetivo: 

Promover, facilitar y establecer mecanismos adecuados y transparentes que permitan el 
acceso de los sectores menos favorecidos y de escasos recursos a una vivienda digna, 
con todos los servicios; agua, luz y alcantarillado, en concordancia con sus posibilidades 
económicas; así como estimular la efectiva participación del sector privado en la 
construcción masiva de viviendas de interés social. 

Estrategias 

 Gestionar proyectos de vivienda de interés social para contribuir a la reducción del 
déficit habitacional existente en el municipio y de esta forma mejorar las 
condiciones de pobreza extrema de las familias más vulnerables, damnificados por 
la ola invernal y familias víctimas del conflicto armado   

 Realizar la titularización de predios apoyar a  familias que se  encuentran 
ocupando predios propiedad del municipio 

 Apoyar, gestionar y  asesorar  a   400 familias,  para que se beneficien con 
subsidios para mejoramientos vivienda urbana y rural                                                                                  

 

Lo que se busca  disminuir el déficit habitacional cuantitativo y cualitativo, disminuir el 
déficit habitacional cuantitativo, integrando al sector privado en la  producción de 
viviendas de bajo costo, mejorar la calidad de vida de los grupos de familia más 
necesitadas. 
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EJE No. 3: 

GIRARDOT PRODUCTIVA Y COMPETITIVA 
 
En el escenario para el cual estamos proyectando hacer de Girardot la capital de la 
Metropolitana del Sol, y que sea una ciudad competitiva y reconocida no solo a nivel 
nacional, si no mundialmente, hace estratégico y prioritario consolidarse como una región 
productiva y competitiva, capaz de responder a los retos de la globalización, los tratados 
de libre comercio, las alianzas estratégicas con el sector privado y la reingeniería del 
desarrollo soportada en la ciencia, la tecnología y la innovación.  
 
En Girardot y en la región Bogotá - Cundinamarca, necesitamos fortalecer la cooperación 
público privada para compartir proyectos, resolver divergencias, construir acuerdos, hacer 
efectiva la cooperación social y la participación ciudadana.  Así mismo,  es fundamental, 
integrar las políticas públicas con los proyectos empresariales para generar riqueza 
colectiva y prosperidad en la sociedad regional, generar empleo y elevar la calidad de 
vida. 

Girardot por su ubicación estratégica tiene para liderar, una nueva fase de crecimiento 
económico y de prosperidad, que le permita posicionarse en un centro de servicios con 
alcance en la región y el centro del país; convertirse en el centro turístico del interior del 
país, crecer el 5% promedio anual, universalizar la educación media con calidad y reducir 
su tasa de desempleo a la mitad. 27  Así mismo, estas potencialidades deben ser 
aprovechadas para convertir aquellas zonas del municipio que actualmente se encuentran 
en condiciones de pobreza, en emporios del crecimiento económico y de bienestar 
general para los girardoteños. Lo anterior implica una gestión de procesos de integración 
regional que maximicen las posibilidades del desarrollo, con el Departamento de 
Cundinamarca y departamentos vecinos, con la comunidad, con las subregiones del área 
metropolitana, con Bogotá y con nuestros municipios vecinos, utilizando los modelos de 
contratos-plan, de alianzas público – privadas que generen gobernanza territorial.  
 
El plan de competitividad de Girardot plantea, que Girardot debe liderar el corredor 
turístico, identificar y evaluar el clúster de turismo y promover un centro de productividad y 
desarrollo  tecnológico, vinculando activamente al sector privado y a las universidades, y 
creando además una política integral de estímulos e incentivos tributarios a la inversión y 
a la creación de empresas.   
 
Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y tal como lo apunta la gobernación de 
Cundinamarca en su plan de desarrollo, es necesario el establecimiento y articulación de 
un modelo de desarrollo incluyente y equitativo, con un ordenamiento territorial armónico y 
garantías de oportunidades para la población, este será la plataforma para contar con 
empresas competitivas, ejecutar acciones orientadas al fortalecimiento empresarial, al 
emprendimiento, a la innovación, teniendo en cuenta iniciativas que logren transformación 

                                                           
27

Plan de Competitividad de Girardot 2007-2017. 
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y diversificación productiva con énfasis en productos con valor agregado, así como el 
fortalecimiento de mecanismos de acceso a recursos financieros.  

Incursionar y adelantar procesos efectivos y atractivos en conocimiento, tecnología e 
innovación, contar con un ordenamiento territorial organizado, armónico y equitativo y 
consolidar la marca de ciudad que se proyecta para Girardot a nivel regional, nacional e 
internacional, durante los próximos cuatro; se convierten en las principales herramientas 
para el desarrollo de la económica local - regional y el mejoramiento de la calidad de vida 
de los girardoteños.  
 
El desarrollo de la presente línea, se enmarca en las locomotoras del Plan Nacional de 
Desarrollo "Prosperidad para Todos ", y es una propuesta incluyente y efectiva para 
afianzar el compromiso del municipio por la superación de la pobreza y la generación de 
empleo. Así mismo, se retoma lo propuesto en el programa de gobierno y se soporta el 
punto 2 de situación de pobreza, el punto 3 de mi propuesta. 
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LÍNEA 3. GIRARDOT PRODUCTIVA Y COMPETITIVA 
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+ Aumento de la 

competitividad 
+ Generación de 

nuevos mercados 

Girardot competitiva 

Económico y 
de generación 
de  dimensión 

Económica 

Turismo: 
Girardot destino 

turístico del 
Centro del país 

Porque Si tenemos, 
si 

Podemos fortalecer 
y reactivar el sector 

agropecuario 

Lograr que el municipio 
de Girardot tenga una 
economía desarrollada y 
competitiva buscando 
así consolidar el 
liderazgo económico 
regional, que permita 
generar nuevas fuentes 
de empleo 

Posicionar a Girardot, 
como el primer 

destino turístico del 
centro del país, con 

las redes globales de 
servicios turísticos y 
consolidarla como el 
destino preferido en 
el ámbito nacional 

 

Conservar y mejorar la 
producción agropecuaria 
del Municipio a través de 

la prestación de los 
servicios de asistencia 

técnica directa rural a los 
pequeños y medianos 

productores del municipio 

Movilidad vial 

y segura 

Lograr  que en el Municipio 
de Girardot se garantice 

una movilidad segura  
mediante estrategias, 

programas y proyectos  
que concienticen y 
sensibilicen a  los 

peatones, conductores 

Entorno urbano y 

Equipamiento 

Municipal 

Promover el acceso, 
incrementar la cobertura y   
mejorar la calidad de 
espacios públicos 
sostenibles, articulándose 
con proyectos urbanos 
integrales, que permitan el 
disfrute a la población.  
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SECTOR No. 1: ECONÓMICO Y DE GENERACIÓN DE 
OPORTUNIDADES  

 
Mediante esta dimensión se busca desarrollar la capacidad de transformación 
productiva y generación de valor agregado, competitividad, innovación empresarial 
y emprendimiento; generación y retención de excedentes, atracción de 
inversiones, desarrollo económico local y construcción de sistemas productivos 
Las cifras estimativas de algunos sectores económicos del municipio de Girardot 
es la siguiente28  de acuerdo a reportes de entidades o fondos existen 7.548 
pensionados que reciben ingresos; el sector del transporte genera 
aproximadamente  1.787 empleos, en el área de vigilancia se emplean 
aproximadamente 1.500 personas, en las empresas de servicios públicos y 
domiciliarios se emplean cerca de 531 puestos de trabajo, en el sector bancario se 
emplean 193 personas, en los supermercados aproximadamente 598 personas, 
en el área de los centros de acopio administrados por Ser Regional existen 878 
contratos de arrendamientos de locales y se estima que se generan 
aproximadamente 1.000 empleos.  
 
En cuanto al sector turístico y hotelero el estudio señala que existen 61 hoteles 
con una capacidad de 1661 habitaciones con una capacidad de ocupación de 
4.901 huéspedes sin sobre cupo, la ocupación de personal en temporada baja es 
de 604 y en temporada alta se aproxima a los 795, así mismo existen 51 
condóminos que en su mayoría ofician como segunda vivienda. 
 
En el área de la construcción de acuerdo al reporte de del año 2010 que se 
entregaron 300 licencias para construir mas de 90.000 metros cuadrados, en este 
sector se contempla que se generan cerca de 1.000 empleos. 
 
En el sector salud tiene cobertura para cerca de 35 municipios de la zona (sur del 
Tolima, la provincia del alto magdalena, Sumapaz  y la provincia del Tequendama 
en el departamento de Cundinamarca) atendidos por 81 instituciones prestadoras 
del servicio con un nivel de consultas superiores a las 15.000 anual, con una 
oferta de 382 camas hospitalarias, una generación de empleo para médicos de 
mas de 300 médicos y una generación de empleo en total de aproximadamente 
2.000 personas. 
 
En el área de educación en oferta para educación superior, Girardot cuanta con 
sede de 7 universidades, SENA, y 8 instituciones que ofertan programas de 
formación técnicos y tecnólogos, oferta que llega a 6412 alumnos, la oferta esta 
                                                           
28De acuerdo al estudio realizado por el concejal Manuel Aljure Salame denominado laboratorio de proyectos de ciudad- 
Septiembre de 2011. 
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centrada en 18 carreras profesionales, 12 programas tecnológicos, 2 programas 
técnicas, 9 especializaciones y 1 maestría, este sector aproximadamente genera 
135 empleos en la parte administrativa y 278 como docentes.  
 
Según reporte de la DIAN del año 2010, 1788 profesionales se encuentran 
registrados  desarrollando actividades económicas como independientes. 
 
En el ámbito de la economía informal se evidencia un dato de aproximaciones de 
personas que ejercen alguna actividad económica no formalizada, entre 
vendedores estacionarios se estima 149, vendedores ambulantes, 600; rifas y 
chance ilegal se estima un máximo de 500; mototaxistas un estimativo de máximo 
de 500; pescadores 150; habitantes de la calle que trabajan en la calle o piden 
limosna 200; y finalmente artesanos que trabajan en sus casas un estimativo de 
500. 
 
De acuerdo al Censo 2005, el municipio de Girardot registró 88.113 habitantes con 
edad de trabajar – PET, considerando aquellos hombres y mujeres con edad igual 
o superior a 10 y 12 años para el área rural y urbana, respectivamente2. 
 

      POBLACIÓN           

      Hombres Mujeres           

      45.464 50.032           

      95.496           

            

 NO PET   PET    

 Hombres Mujeres   Hombres Mujeres    

 3.765 3.618   41.699 46.414    

 7.383   88.113    

                
             

  PEA  PEI  NO INFORMA 
  Hombres Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres Mujeres 
  22.657 14.974  18.458 30.860  584 580 

  37.631  49.318  1.164 

              
            

OCUPADA   DESOCUPADA     
Hombres Mujeres   Hombres Mujeres     

21.031 13.995   1.626 979     
35.026   2.605     

Fuente: DANE – Censo 2005 
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Del mismo modo, el 39,41% de los residentes del municipio componen la 
Población Económicamente Activa 
– PEA, la cual fue calculada en 
37.631 habitantes, de los cuales 
35.026 (36,68%) estaban 
Ocupados y 2.605 (2,73%) 
Desocupados;  el 51.64% (49.318 
habitantes) fue considerada como 
Población Económicamente 
Inactiva – PEI debido a su 
condición de estudiantes, amas de 
casa, pensionados, jubilados, 
rentistas, inválidos, los que creen 
que no vale la pena trabajar y los 
trabajadores familiares sin 
remuneración.  
 
Con los datos registrados por el DANE se calcula que en Girardot, en el año 2005, 
el 42,71% de la población en edad de trabajar se encontraba activa laboralmente, 
buscando empleo o trabajando. Este porcentaje corresponde a la fuerza de trabajo 
del municipio o su Tasa Global de Participación – TGP.  
 
Igualmente, este Censo reveló que en Girardot la Tasa de Ocupación – TO, que 
viene dada como la relación porcentual entre la población ocupada y la población 
en edad de trabajar, era de 39,75% y la Tasa de Desempleo – TD era de 6,92%, 
que indica que este porcentaje de la población económicamente activa no tenía 
empleo; siendo este último principalmente observado entre los 15 y 24 años de 
edad; donde la tasa, en ambos sexos, supera en gran medida lo calculado para el 
municipio. 
 

 PEA PET- DESOCUPADA TD 

Grupos de edad Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres 
0-4 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 
5-9 34 28 2 4 5,88% 14,29% 

10-14 82 37 3 3 3,66% 8,11% 
15-19 983 575 156 97 15,87% 16,87% 
20-24 2.367 1.800 315 236 13,31% 13,11% 
25-29 2.800 1.954 207 149 7,39% 7,63% 
30-34 2.663 2.003 134 123 5,03% 6,14% 
35-39 3.056 2.152 143 109 4,68% 5,07% 
40-44 3.128 2.194 188 87 6,01% 3,97% 
45-49 2.510 1.701 126 79 5,02% 4,64% 
50-54 1.872 1.183 127 52 6,78% 4,40% 
55-59 1.420 668 84 20 5,92% 2,99% 
60-64 811 318 61 13 7,52% 4,09% 
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65-69 502 167 43 4 8,57% 2,40% 
70-74 241 107 25 1 10,37% 0,93% 
75-79 130 54 7 2 5,38% 3,70% 

80 Y MÁS 58 33 5   8,62% 0,00% 
TOTAL 22.657 14.974 1.626 979 7,18% 6,54% 

 37.631 2.605 6,92% 
Fuente: DANE - Censo 2005      

 
Al comparar los resultados de Girardot 
con la información consignada a nivel 
departamental (Cundinamarca) y 
Nacional, a través de indicadores 
como TGP, TO y TD, se refleja la 
condición del municipio con respecto 
al tamaño y la estructura (empleo y 
desempleo) de su fuerza de trabajo y 
sus posibilidades de futuro. 

 
El análisis de la situación del mercado laboral evidencia que la TGP del municipio 
estaba por debajo de la registrada en el departamento y en el país; no obstante, 
su diferencia, de aproximadamente 17 puntos, se debe al bajo porcentaje de 
personas que componen la oferta laboral, es decir, la PEA compuesta por el 
39,41% de la población total.  
 
Las TO y TD, también por debajo de los niveles departamental y nacional, 
muestran el estado de demanda de empleo del  
municipio donde menos de la mitad de la PET se 
encontraba laborando y solo una pequeña porción 
de la PEA  estaba desocupada.  
 
En cuanto a la actividad económica, el Censo 
DANE de 2005, determinó que el 55,3% de los 
establecimientos estaba dedicado al comercio y el 
33,5% eran empresas de servicios, lo que se 
considera consecuencia de la condición de Girardot 
como destino turístico, donde la  mayor parte de la población trabajaba en el 
sector de la construcción, comercio al por menor, hoteles, restaurantes, bares y 
similares, transporte por vía terrestre, educación, servicios sociales y de salud, 
actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas. 
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Objetivo:  

Lograr que el municipio de Girardot tenga una economía desarrollada, competitiva 
y que pueda elevar sus condiciones de productividad, aprovechando todas las 
oportunidades que le genera su posición geográfica, buscando así consolidar el 
liderazgo económico regional, que permita generar nuevas fuentes de empleo, 
prosperidad económica para los empresarios y mejores condiciones 
socioeconómicas para la comunidad. 

Estrategias: 

 Desarrollar acciones que permitan aumentar la competitividad y 
productividad empresarial y laboral de la economía municipal  

 Generar procesos tendientes a penetrar en nuevos mercados que 
incentiven el crecimiento económico y la generación de empleo  

 Fortalecer el sector empresarial mediante mecanismo de apoyo 
administrativo y recursos de financiamiento  

 Impulsar la vinculación de la actividad económica con la ciencia, la 
tecnología y la innovación para mejorar procesos y la capacidad 
productiva 

 Fomentar la iniciativa empresarial mediante apoyo a proyectos 
productivos innovadores. 

 Estimular la actividad económica industrial 
 Desarrollar actividades que propicien la formalización laboral y 

empresarial 
 Promover acciones que conlleven a fortalecer el turismo como fuente de 

desarrollo en condiciones de atractivo y calidad. 
 Fortalecer la actividad agropecuaria como medio para garantizar la 

seguridad alimentaria y crecimiento económico del sector con liderazgo 
regional. 

 
 
Programa no. 1: Desarrollo de nuevos mercados para el 
crecimiento económico 
 
Identificar el potencial de oferta de producción generada en el municipio de  
Girardot y las necesidades a satisfacer con nuevos productos o servicios en el 
ámbito regional, nacional e internacional con el fin de aumentar la demanda, la 
producción, el empleo y el crecimiento económico, aprovechando las perspectivas 
de inversión nacional y departamental en cuanto a proyectos de infraestructura vial 
de gran impacto en la vida económica del país. 
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Programa No. 2: Fortalecimiento empresarial para la estabilidad, 
permanencia y prosperidad económica 

 
Lograr que las empresas radicadas en Girardot sean estables y sostenibles, 
mediante mecanismos de financiamiento, acompañamiento a nuevos empresarios 
y actividades de promoción empresarial, con el que se pueda asegurar la 
permanencia, la prosperidad económica y la capacidad para generar empleo, 
fortaleciendo la capacidad de gestión y administrativa del sector empresarial del 
municipio de Girardot mediante capacitaciones, con las cuales desarrollen 
conocimientos y habilidades gerenciales que sirvan de herramientas para 
proyectar  sus negocios y tornarlos más competitivos. 
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Programa No. 3: Ciencia, tecnología e innovación para mejorar 
los procesos y la capacidad productiva 
 
Mejorar los procesos y productos de las empresas del municipio de Girardot; 
mediante la ciencia,  la tecnología y la innovación, teniendo como propósito  
aumentar la  productividad y competitividad de la dimensión económica, en un 
entorno regional, nacional e internacional. 
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Programa No. 4: Fomento laboral y empresarial 
 
Apoyar la creación de proyectos productivos  e innovadores que fomenten el 
espíritu empresarial y contribuyan a la generación de empleo en el municipio,  
aumentando la formalización empresarial y laboral, así como, fomentando las 
relaciones comerciales estratégicas de empresas locales con empresas del orden 
regional, nacional e internacional, que beneficien a los empresarios, a los 
consumidores  y generen incremento en los puestos de trabajo. 
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SECTOR No.2 GIRARDOT DESTINO TURÍSTICO DEL CENTRO 
DEL PAÍS 
 
Diagnóstico: 
 
El Municipio de Girardot se ha consolidado como un destino de descanso y recreación 
para turistas provenientes principalmente de la ciudad de Bogotá, esto ha generado una 
intensa y constante actividad en materia de desarrollo turístico en la región. El municipio 
ha enfocado sus esfuerzos de manera especial a la organización y celebración de ferias y 
fiestas tradicionales, lo cual ha generado una dinámica interesante en el sector29.  Con 
base en el desarrollo del turismo en el municipio, se hizo evidente que la oferta se ha 
enfocado en gran parte en el alquiler de fincas de descanso y recreación en condominios. 
El auge y desarrollo de este tipo de oferta de alojamiento se debe a aquellos que vienen 
en búsqueda de sol y piscina para disfrutar su tiempo libre, motivo que ha impulsado la 
constitución de una gran variedad de condominios campestres ubicados, en su gran 
mayoría, sobre la vía que desde Melgar conduce a Girardot y la vía que desde el terminal 
de transportes conduce hacia el Peñón30. 
 
El clima y la cercanía con la ciudad de Bogotá han representado una ventaja comparativa 
para el Municipio, lo que ha repercutido de manera directa en la constitución de hoteles de 
gran tradición y reconocimiento desde la década de los 70´s. De esta manera, es posible 
encontrar hoteles como el Tocarema y el Bachué, los cuales tienen un posicionamiento de 
marca importante y están dirigidos principalmente a un mercado de estrato alto. Una de 
las principales razones por las cuales estos hoteles se han logrado consolidar en el sector 
turístico de Girardot, es su ubicación, pues están en la zona centro, donde es posible 
encontrar una gran oferta de restaurantes y cafeterías ubicadas en las inmediaciones del 
Parque Bolívar o Sucre. 
 
Dinámica Zona Centro Municipio de Girardot: 
 
Por su parte, el Municipio en su zona central, cuenta con una representatividad histórica 
importante, donde cabe resaltar la arquitectura de la época colonial, además es de 
destacar el valor histórico que este tiene como centro de abastecimiento de la región, 
gracias al puerto que se ha catalogado como importante foco de desarrollo. No obstante, 
algunos de estos recursos históricos/culturales, se han venido perdiendo a través del 
tiempo, influyendo negativamente en el potencial turístico del municipio. De los pocos 
recursos que se pueden rescatar y que se encuentran en operación para la actividad 
turística es el tren turístico y algunos bienes muebles e inmuebles cercanos al mismo. 
 
Es importante tener en cuenta que en el desarrollo de la actividad turística los 
establecimientos de alojamiento y las agencias de viajes operadoras juegan un papel muy 
importante en incentivar y dar a conocer los atractivos y los servicios complementarios 
que el destino presta a sus visitantes, en efecto, se ha detectado que los huéspedes en 
                                                           
29

. Reinado Nacional de Turismo – Certamen de gran importancia para el Municipio de Girardot. 
30

Condominio Campestre el Peñón: conocido tradicionalmente por su oferta de casa quintas y actividades náuticas que se pueden realizar en el lago que lleva el 
mismo nombre. 
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muchos casos no conocen la oferta del destino y no es sino hasta que están allí que 
indagan de las diferentes posibilidades turísticas ofrecidas. Además, es importante que 
los destinos identifiquen el perfil del turista que los está visitando y al que le quieren 
apuntar, pues de esta forma se pueden diseñar planes, programas y paquetes a la 
medida de la demanda. 
 
Con base a lo mencionado anteriormente, durante el estudio del Plan Estratégico de 
Turismo realizado en el Municipio, hubo un hallazgo de gran importancia referente a la 
integración del centro a los diferentes planes y actividades ofrecidos por las agencias de 
viajes y los hoteles, pues al parecer existe poco interés por promover el centro durante 
épocas diferentes a las ferias y fiestas. Adicionalmente, se determinó que durante el 
periodo de desarrollo de las ferias y fiestas del municipio son el único escenario donde el 
centro forma parte integral de la oferta turística del municipio, pues es allí donde se 
desarrollan las principales actividades. Las ferias y fiestas, además de atraer a los locales, 
existe un flujo importante de personas provenientes de Bogotá, Boyacá e Ibagué, quienes 
tienen una capacidad adquisitiva baja y media, pues normalmente son personas que se 
alojan en establecimientos cuyas tarifas están en un promedio de $30.000 pesos noche-
persona. En vista de que el poder adquisitivo de la mayoría de visitantes al municipio no 
es muy alto, la generación y creación de agencias de viajes, operadores turísticos y guías 
de turismo ha sido muy baja, pues los microempresarios encuentran poco atractivo 
apuntarle a este tipo de actividades comerciales. 
 
Dinámica Zona Norte Municipio de Girardot: 
 
Hacia el sector norte del Municipio de Girardot se encuentra la terminal de transporte, la 
cual conecta el Municipio de Girardot con diferentes destinos cercanos y lejanos. La 
terminal de transporte cuenta con una flota de transporte automotor con una capacidad 
media de pasajeros, pues la mayoría de buses son de tamaño medio y cubren rutas 
intermunicipales, en diagnóstico de la estrategia, estructura y rivalidad de empresas, la 
terminal operan un total 16 empresas transportadoras31.  La terminal cuenta con un Punto 
de Información Turística operado y controlado por la Policía Nacional, en este punto se 
atiende de manera continua las inquietudes de los visitantes y residentes. Las terminales 
de transporte se constituyen como elemento indispensable de la infraestructura para el 
desarrollo un destino turístico y al ser un centro de llegada de visitantes y turistas, los 
sectores aledaños tienden a consolidarse con oferta hotelera importante, sin que Girardot 
sea la excepción. La oferta hotelera de este sector está compuesta por posadas, hoteles y 
casas que alquilan habitaciones en alta temporada y el mercado al que van dirigido son 
aquellos de estrato medio. 
 
Dinámica Zona Nororiente Municipio de Girardot: 
 
La zona del nororiente de Girardot es una zona altamente residencial. En esta zona es 
factible encontrar servicios de alimentación, salud y centros comerciales. De igual 
manera, es posible encontrar cadenas de supermercados que abastecen tanto a la 
comunidad local, como a aquellos que llegan al municipio en búsqueda de descanso y 
diversión. 
                                                           
31

Fuente: Terminal de Transporte de Girardot S.A. http://www.terminalgirardot.com/ 
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La ubicación y el contexto de la oferta de servicios turísticos nos permiten obtener un 
panorama de la dinámica que se ha tenido en el municipio para el desarrollo del turismo 
como actividad económica productiva. Normalmente, los destinos turísticos tienden a 
desarrollar su planta turística en focos clave para la consolidación de la actividad. Esta 
tendencia se da, en gran parte, por la necesidad de generar espacios de libre 
competencia y adecuados para la prestación de servicios a los visitantes. Adicionalmente, 
el análisis y la ubicación de los prestadores de servicios turísticos permite generar 
conocimiento de la distribución y composición del espacio territorial, de tal manera que 
facilita la toma de decisiones de futuros proyectos y el impacto que esta actividad está 
generando en el municipio. 
 
La Zona A delimita la Zona Centro de Girardot: Zona de mayor concentración y con 
presencia importante de prestadores de servicios turísticos. Zona que atraviesa la vía que 
conduce de Bogotá al Municipio de Girardot. 
 
La Zona B delimita la Zona Periférica Norte: Zona donde predomina la ubicación de 
viviendas residenciales y algunos condominios residenciales. Además de albergar una 
fuerte concentración de centros comerciales, supermercados, servicios automotores y 
servicios de salud. 
 
La Zona C delimita la Zona Periférica Oriente: Zona donde predomina la ubicación de 
viviendas residenciales. 
 
Si analizamos el contexto de Girardot, se encuentra que dentro del marco de la prestación 
de servicios turísticos, la ubicación de los mismos se ve influenciada por condiciones de 
infraestructura y el mercado objetivo. En efecto, se detectó que sobre la vía de doble 
calzada que comunica Girardot con Melgar la dinámica de la oferta turística de 
establecimientos de alojamiento y alimentación es alta, pues es en este territorio donde se 
ubican importantes centros vacacionales y recreativos como Peñalisa y Piscilago,32 los 
cuales han tenido una influencia importante en el desarrollo turístico del área, gracias a su 
posicionamiento como s de desarrollo turístico. Al ser Girardot el municipio más cercano 
de estos establecimientos, los desplazamientos en búsqueda de servicios 
complementarios se hacen principalmente hacia este municipio. 
 
El Plan de Desarrollo Turístico para la Ciudad de Girardot surge de la necesidad de 
articular la Política Municipal de Turismo, con las Estrategias de Ordenamiento Territorial 
definidas en el POT, para orientar las acciones públicas y privadas del sector Turismo y la 
planeación de la ciudad en beneficio del desarrollo social, económico y cultural de sus 
habitantes. 
 
El turismo por ser una actividad productiva que se desarrolla en un territorio especifico 
requiere de una propuesta de ordenamiento, que prevea la localización de las 
infraestructuras y sus relaciones con los sistemas de soporte, así como los servicios 
centrales y de apoyo, de tal manera que aporten a la valoración y desarrollo ordenado de 

                                                           
32

Piscilago no está ubicado territorialmente en el Municipio de Girardot sino en el Municipio de Nilo, no obstante en el imaginario común de la gente, este pertenece 
a Girardot.  
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la ciudad, generando ventajas competitivas para la atracción del negocio del turismo; su 
consolidación como espacio socio cultural y económico para propios y visitantes; y la 
prestación de servicios especializados de salud, educación y de ocio, entre otros. 
 
Para poder visualizar los componentes físicos que soportan del sector, se analizaron el 
territorio y la ciudad, identificar los componentes del producto turístico y, en la medida de 
lo posible, sus relaciones con en el territorio regional inmediato. Estos componentes son 
los atractivos turísticos, la planta turística y la Infraestructura de apoyo y complementaria. 
Es importante resaltar que Girardot es una ciudad turística, con afluencia de visitantes y 
turistas casi todo el año y de manera masiva en épocas de alta temporada. Esto se debe 
a que desde sus inicios fue “cruce de caminos”, paso obligado para viajar de norte a sur y 
de oriente a occidente, no solo por vía terrestre, sino también por vía fluvial (Ríos 
Magdalena y Bogotá) y ferroviaria, que la han nutrido de historias, patrimonio, diversidad y 
relaciones regionales. 
 
Esto hace a Girardot un lugar privilegiado, de fácil accesibilidad, con atractivos naturales y 
culturales y buen clima, que requiere pensar de manara urgente una planificación de la 
ciudad que garantice la visibilización de sus atractivos turísticos, fortalecimiento de su 
infraestructura y sistemas de soporte para prestar un mejor servicio turístico de calidad y 
sobre todo mejorar la imagen de la ciudad; su centro y borde del rio, para que este sea 
visitado, recorrido y disfrutado, tanto por visitantes como por residentes de conjuntos 
campestres y vacacionales. 
 
Si bien el POT, relaciona las áreas de interés, infraestructuras, espacios públicos, 
inmuebles patrimoniales, actividades culturales y ambientales, así como los 
equipamientos, donde se prestan hoy servicios turísticos, el componente de “turismo” no 
se presenta como un tema de primer orden o prioritario en el POT. Este es mencionado 
en varias partes del POT, como en el capítulo de usos del suelo, donde trabaja los usos 
turísticos y recreacionales con la necesidad de visibilizarlo y estudiarlo, pero el turismo, 
aun no se percibe como una política integradora, entre la actividad turística y los 
lineamientos urbanísticos para la consolidación de un sistema ordenado y eficiente, que 
garantice el fortalecimiento turístico de la ciudad y su área rural 
 
Se requiere construir una estrategia fundamental para enfrentar la problemática expuesta, 
ya que con él se busca prender las alarmas para que el gobierno departamental y demás 
instituciones públicas y privadas empiecen a actuar para poner en marcha proyectos 
conjuntos que se materialicen con el fin de impulsar a Girardot tal como un destino 
preferido por los colombianos, además de que el gobierno nacional debe brindar las 
garantías necesarias en materia de orden público e infraestructura vial que permitan una 
confianza del turista a la hora de visitar tales sitios turísticos.  

Además es importante dar a conocer que si el sector público y el privado trabajan 
de la mano para impulsar este sector de la economía potencialmente importante, se verán 
grandes frutos, uno de los principales es la generación de empleo la cual es quizás el más 
grave problema de esta sociedad, todo ello redundará en mejores condiciones de vida 
para la comunidad y por ende el nivel de vida podría llegar a estar en niveles estándares. 



 

Municipio de Girardot 

Despacho del Alcalde 

 

301 
 

Objetivo: 

Posicionar a Girardot, como el primer destino turístico del centro del país, con las redes 
globales de servicios turísticos y consolidarla como el destino preferido en el ámbito 
nacional, ofreciendo productos completos, sostenibles, rentables y competitivos, 
constituidos principalmente por: Lo Histórico-Cultural; Sol-Piscina, Ecoturismo, 
Congresos, Convenciones y Eventos. 
 

Programa No. 1: Girardot Turística, Amable y Acogedora 
 

El Municipio de Girardot ha sido considerado como epicentro turístico del centro del país y 
durante cuarenta años ha mantenido la tradición de sus Reinados, con el objeto de 
integrar y exaltar la cultura, tradiciones, turismo y el desarrollo empresarial del municipio y 
los que conforman el territorio nacional y los cuales  hacen presencia con sus candidatas 
cada año. 

Objetivo 

Posicionar a Girardot, como el primer destino turístico del centro del país, con las redes 
globales de servicios turísticos y consolidarla como el destino preferido en el ámbito 
nacional, ofreciendo productos completos, sostenibles, rentables y competitivos, 
constituidos principalmente por: Lo Histórico-Cultural; Clima-Sol-Piscina, Ecoturismo, 
Congresos, Convenciones y Eventos. 
 
Estrategias:  

En desarrollo del presente programa y objetivo, Girardot como ciudad turística propone 
varias estrategias para posicionar la ciudad desde el componente turístico así: 

Es importante recordar que la actividad turística es la principal fuente de ingresos de 
Girardot; la afluencia de turistas representa beneficios económicos para el municipio 
principalmente en los sectores de comercio, hotelero y de transporte, agregando la 
generación de empleos directos e indirectos que conlleva la realización de los Reinados,  
certámenes que sirven de vitrina para el ecoturismo, el aprovechamiento del Rio Grande 
de la Magdalena y la zona férrea que atraviesa la ciudad.  

Por lo tanto, la realización de los Reinados es un mecanismo que permite a la ciudad 
mostrar sus costumbres según lo establece el Art.110 de la Ley 300 de 1996,  a través de 
la belleza de la mujer colombiana, logrando causar mayor impacto y recordación entre los 
asistentes a cada evento, entre los que se encuentran Girardoteños y Turistas en general. 

Actualmente los nuevos actores de la competencia son los “Territorios organizados” y 
el desafío principal para cualquier gobierno territorial es ayudar al territorio bajo su 
jurisdicción a posicionarse en cuatro nichos producidos por los nuevos escenarios: La 
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competitividad, la modernización, la equidad y la participación33. La cultura y la identidad 
socio-territorial que ella produce, aparecen hoy, como factores de competencia y 
competitividad, al facilitar la construcción y la promoción de imágenes corporativas de 
ámbito territorial. 
 
Así, cada territorio o ciudad necesita tener una personalidad propia, que permita 
identificarla, diferenciándola de los demás. El desarrollo de una Identidad Urbana ha 
llegado a constituir la pieza central de la gestión urbana avanzada. Estamos 
adentrándonos en una época en la que sólo sobrevivirán y tendrán éxito las ciudades más 
competitivas y atractivas, aquellas con una identidad propia, inconfundible y positiva; una 
identidad que enfatiza no solamente las calidades generales, intercambiables, sino 
también las calidades específicas, no copiables34 por otras ciudades. Ciudades o regiones 
que cuentan con una identidad estructurada, cuentan con un activo clave para generar 
desarrollo económico y calidad de vida a sus habitantes mediante la atracción de turistas, 
inversionistas y visitantes y la construcción de tejido social. 
 
Se debe ofrecer algo más que productos o servicios, algo más que meras emociones o 
experiencias: debe ofrecer trozos de vida, intrahistoria de hombres y mujeres, artes de 
vivir y de amar, de llorar y de reír; debe ofrecer el alma distinta de sus cosas cotidianas. 
 
En concordancia con lo anterior y concordante con el mercadeo del territorio la premisa 
básica será la de conseguir que el nombre de la ciudad sea conocido, recordado, 
diferenciado de otras ciudades y preferido sobre ellas. Una ciudad que logre 
posicionamiento y recordación, para ello queremos proponer el desarrollo de un enfoque 
más pedagógico, en el sentido de que ciudadanos, niños y adultos descubran las 
realidades de la ciudad, para luego preguntarse entre ellos sobre el conocimiento de la 
misma - gestando identidad urbana 35. 
 
En la ciudad también se ha avanzado en un proceso de Marketing territorial, La necesidad 
de ser más competitivos, de tener un desarrollo regional deseable, de conquistar nuevos 
mercados, de tener un territorio promocionado, llevó a Girardot a generar un plan de 
mercadeo. Sus inicios en 2010, se da a partir del “Plan Estratégico de Turismo- Primer 
Muelle Turístico de Colombia” donde se proponen actividades enfocadas al 
posicionamiento de productos y servicios representativos de la región. “El plan invita a los 
Girardoteños a apropiarse de las acciones para promocionar y gestionar el territorio y los 
productos y servicios que en él se generan”. La identidad visual de Marca Ciudad, 
propuesta para construir identidad territorial y planteada como estrategia dentro del plan, 
es una contribución de diferentes actores e instituciones de la región articulados en este 
proceso. 
 
Girardot como  principal de la futura Metropolitana del Sol con los Municipios de 
Cundinamarca (Guataquí, Jerusalén, Ricaurte, Nilo, Agua de Dios, Nariño y Tocaima) y 
del Tolima (Flandes, Espinal, Melgar, Carmen de Apicala y Coello), no estará ajena a esta 
                                                           
33

Friedmann Reinhard. Marketing estratégico y participativo de ciudades. Ciudad Obregón, Colombia. 

Noviembre 2003. 
34

5. Ibíd. 
35

6 Caicedo Prado Germán. ¿Requiere Bogotá una nueva marca de ciudad? Abril 2006. 
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dinámica mundial. Con su notable crecimiento urbano y su participación cada vez más 
activa en los grandes temas nacionales, requiere estrategias que le permitan posicionarse 
como una ciudad que identifica y promueve sus ventajas competitivas, que cuenta con 
una identidad territorial definida y una imagen local, nacional e internacional alineada a su 
realidad.  
 
El Plan de Mercadeo se estructura entonces partiendo de los siguientes de comunicación: 
 
1. Relevancia y protagonismo de Girardot como centro Regional.   
2. Competitividad Local y Nacional de Girardot como  principal de la Metropolitana del sol. 
3. Calidad de Vida presente en el espacio Metropolitano. 
 
De acuerdo a los siguientes s se definieron cuatro líneas de Acciones Prioritarias 
centrados en la comunicación integral de los grupos de Recursos y Activos clave del 
territorio anteriormente mencionados. Así, tenemos: 
 
1. Comunicación Integral de Atributos Naturales y Paisajísticos. 
2. Comunicación Integral de Símbolos. 
3. Comunicación Integral de Valores. 
4. Comunicación Integral de Actividades.  
 
Dentro de cada línea se proponen acciones que permitirán formular proyectos o 
iniciativas de mercadeo, que son las formas concretas con que la ciudad fortalecerá su 
identidad y definirá su imagen ante los diferentes grupos objetivos definidos como 
mercado interno (Habitantes de Girardot) y mercadeo externo (Enfocado a Visitantes, 
Turistas e inversionistas nacionales e internacionales). Estas acciones incluyen una o más 
actuaciones de diversa naturaleza, según la siguiente tipología: 
 
A. Fortalecimiento de identidad mediante actividades concretas: 
 
1. Construcción y restauración de Infraestructuras, equipamientos, mobiliario y servicios 
urbanos. 
2. Desarrollo de Actividades deportivas, culturales, políticas y sociales. 
3. Ejecución de Eventos. 
 
B. Fortalecimiento de identidad mediante actividades a largo plazo: 
 
1. Identidad Visual Regional y local. 
2. Formación y divulgación de la identidad local. 
3. Misiones y Relaciones Públicas e Institucionales 
4. Publicidad en medios convencionales y digitales 
5. Marketing Directo 
 
El plan de Marketing territorial que presentamos en este documento apunta a ese objetivo 
y aspira a que con su implementación, articulada entre los sectores público, privado y 
social, se consolide una ciudad competitiva como  articulador de la Metropolitana del Sol, 
abierta al mundo, incluyente y con un alto nivel de vida para sus habitantes. 
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Programa no. 2: Infraestructura para el turismo 

Lograr un desarrollo integral del municipio con proyección regional, mediante el impulso 
de actividades y proyectos que impulsen el crecimiento de la infraestructura turística. 

El turismo es una de las más efectivas estrategias de desarrollo sostenible, social, cultural 
y económico de un territorio y en este sentido, el gobierno nacional se ha comprometido 
con recursos y políticas públicas relacionadas con infraestructura, competitividad, calidad 
y promoción, con el claro propósito de hacer de Colombia un destino de clase mundial. En 
tal sentido, el Plan Sectorial de Turismo 2011 – 2014 – Turismo Factor de prosperidad 
para Colombia, en su diagnóstico destaca que: “Las regiones y sus destinos turísticos, 
requieren fortalecer los mecanismos para planificar la actividad turística hacia el 

mediano y largo plazo, considerando las apuestas  que la mayoría de ellas han hecho”. 

En este sentido Girardot tiene el reto y la exigencia de insertarse en esta misma dinámica,  
aprovechar el buen momento que vive el país y los recursos disponibles a fin de lograr 
cumplir con los objetivos de desarrollo. 

OBJETIVO. 

Fomentar el agroturismo o turismo rural como alternativa de ingresos para las familias 
Girardoteñas  aprovechando el interés de los turistas por las posadas turísticas. 

Fortalecer las áreas del municipio que tienen un atractivo natural especial donde el turista 
pueda disfrutar mediante la recreación, el esparcimiento y la educación, de los valores 
naturales y aspectos culturales de Girardot. 

ESTRATEGIAS: 

1. Proyectos de embellecimiento de fachadas 
2. Proyecto de amueblamiento urbano y señalización con recursos cofinanciados del 

sector público y privado mediante alianzas público-privadas. 
3. Proyectos de mejoramiento de escenarios y parques.  
4. Reactivar el Río Magdalena como destino turístico en el cual se puedan realizar 

actividades recreativas y deportivas. 
5. Formular proyectos de infraestructura turística vía cooperación y cofinanciación 
6. Formular proyectos de viabilidad y sostenibilidad para la gestión de recursos, 

inversión y alianzas público privadas para generar infraestructura eco turística y 
programas de competitividad en el Río Magdalena. 

7. Fortalecer la plataforma organizacional turística mediante la implementación del 
aplicativo SIOT.SV, sistema de información de operadores y agentes turísticos. 

8. Conformación del clúster turístico de Girardot. 
9. Promover la asociatividad, las alianzas público-privadas, los emprendimientos 

comunitarios turísticos y la integración de la cadena de valor bajo parámetros de 
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sostenibilidad y competitividad en pro de hacer de Girardot un destino turístico 
atractivo para turistas y la inversión pública y privada. 

Gestionar macroproyectos para la construcción, mejoramiento, adecuación y 
remodelación de infraestructura turística con enfoque de desarrollo regional como una 
estrategia que busca reducir los desequilibrios sociales, mediante el mejoramiento de la 
calidad de vida de la población, y la movilización de las capacidades de desarrollo 
endógeno, aprovechando los efectos de vecindad y sus externalidades positivas para 
alcanzar mayor crecimiento y competitividad integral. 
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SECTOR NO. 3: AGROPECUARIO:“PORQUE SI TENEMOS, SI 
PODEMOS FORTALECER Y REACTIVAR EL SECTOR 
AGROPECUARIO” 

Diagnóstico: 
 
El sector rural del municipio de Girardot está compuesto por 11 veredas 7 
ubicadas en la zona norte (Guabinal plan, Guabinal cerro, Barzalosa centro, 
Barzalosa cementerio, presidente, Piamonte y Berlín), una en la zona centro 
(Aguablanca) y 3 en el sur (potrerillo, san Lorenzo y Acapulco). 

El municipio de Girardot tiene una extensión de 138 km2, se encuentra en un 
terreno llano, enmarcado en las estribaciones de la cordillera oriental y con la 
denominada cordillera Alonso Vera en los límites con Nariño El área del sector 
rural del municipio de Girardot es relativamente pequeña aproximadamente 120 
km2. Según datos aportados por el SISBEN, Girardot cuenta con 27.705 viviendas 
de las cuales 1.242 se encuentran en la zona rural, con una población aproximada 
a 4000 habitantes. 

El componente pecuario es el de mayor representación y dentro de estos el 
sistema de producción de ganadería doble propósito es el que sobresale. El 
municipio tiene aproximadamente 375 productores agropecuarios de los cuales el 
80 % son explotaciones de ganadería bovina; con una población bovina cercana a 
las 7000 cabezas; al predominar la ganadería dentro de los sistemas pecuarios es 
importante realizar mejoramiento genético de nuestro pie de cría, ya que con esto 
obtendremos mejor ganancia de peso y producción de leche lo que conlleva a 
mejorar la productividad. 

La parte agrícola representa un sector menor en el municipio con 
aproximadamente 75 productores, donde se destacan explotaciones de plátano, 
yuca, frutales especialmente y cultivos transitorios predominantes son el sorgo y el 
maíz. 

En el contexto rural, la red hidrográfica del municipio está relacionada 
directamente con las veredas del mismo comprendiéndose por las cuencas del rio 
Bogotá y el magdalena. La cuenca del rio Bogotá está conformada en el sector 
oriental del municipio por las microcuencas de las quebradas Berlín, presidente, 
Barzalosa, Guabinal, la Figueroa. 
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En el sector sur del municipio la cuenca del rio magdalena recibe las aguas de la 
quebrada Aguablanca, quebrada el hobon, la yeguera (cauce permanente). El 
sector occidental del municipio limitado por el rio magdalena al cual le confluyen 
las microcuencas quebrada seca y quebrada san Lorenzo(cauce permanente) y 
quebrada el buche. 

La estructura de la propiedad rural se encuentra en un 56.86% de predios con un 
área inferior a una hectárea, el 16.28% a predios con un área comprendida entre 
1.1 a 3 hectáreas y predios con un área entre 5.1 a 20 hectáreas con el 23.86% 

 

El uso del suelo rural se encuentra distribuido en: 

1. Área de pastos y rastrojos: 5.130 ha 
2. Área pecuaria: 4.500 ha 
3. Área forestal: 693 ha 
4. Área agrícola: 625 ha 
5. Áreas erosionadas: 280 ha 
6. Áreas de explotación minera: ladrilleras y cantera 

 

56.86 16.28 

23.86 

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD RURAL 

AREA INFERIOR A 1 HA

AREA ENTRE 1,1 A 3 HA

AREA ENTRE 5,1 A 20 HA
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Los niveles de producción para el sector agropecuario se han disminuido 
encontrando excepciones como el plátano que se ha mantenido su nivel de 
producción puesto que la demanda no ha disminuido, siendo la yuca y el sorgo los 
más afectados en el municipio por cambios climáticos desfavorables (ola invernal 
– sequia), la baja de los precios en el mercado, y las políticas económicas 
nacionales, siendo importante retomar este sector productivo para mejorar la 
calidad de vida de los habitantes del sector rural que dependen su sustento de 
dicha alternativa. 

 

El desarrollo de la producción agropecuaria a través del tiempo genero que los 
suelos productivos del sector rural disminuyeran su capacidad conllevando a que 
se iniciaran procesos erosivos, perdida de la cobertura vegetal haciéndose 
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necesario el desarrollo de proyectos que se enfoquen hacia la agricultura de 
conservación; los cuales fortalecidos con la asistencia técnica continua y la 
transferencia de tecnología permitirán que esta productividad de los suelos 
retorne, aumenten las praderas y los suelos sean sostenibles. 

Las migraciones o desplazamientos de la comunidad rural hacia el sector urbano 
del municipio por falta de alternativas llamativas para la generación de ingresos 
permiten que sean pocos los interesados en trabajar la tierra y por ende que la 
calidad de vida de esta población se vea disminuida al cambiar los usos del suelo, 
vender sus tierras y estancarse en el sector urbano al no encontrar oportunidades 
labores acordes a los conocimientos y experiencias adquiridos. Con el apoyo a 
grupos asociativos con capital semilla permitimos la habilitación laboral de un 
sector de la población (mujer rural) que no cuenta con posibilidades de generar 
ingresos ni de ocupar su tiempo libre, ofreciendo una alternativa llamativa ya que 
este tipo de población muchas veces cuenta con la iniciativa pero no tiene los 
recursos necesarios para iniciar un proyecto productivo, igualmente concientizar a 
los productores en la importancia de trabajar en forma asociativa que facilita los 
procesos de comercialización, adquisición de insumos, etc.  

Por experiencias en el sector rural se ha identificado receptibilidad al desarrollo de 
proyectos y alternativas que les permitan generar su alimentos y a su vez obtener 
ingresos con la comercialización a pequeña escala de los mismos como serian los 
cultivos de pancoger y el establecimiento de solares productivos. Es inconcebible 
que nuestros campesinos estén comprando productos como el tomate, el 
pimentón, la ahuyama, el pepino cohombro, plátano, maíz, yuca, etc. Que los 
pueden producir en una pequeña área de sus parcelas.  

La ley 5 de 1972 prohíbe el maltrato animal y delega en los municipios a través de 
la junta defensora de animales la divulgación y las campañas de prevención para 
evitar estos excesos. La comunidad en su mayoría desconoce esta ley y es 
necesario realizar las actividades pertinentes que generen un cambio de actitud en 
la población y que propendan por controlar la reproducción de las especies de 
animales domésticos (mascotas). 

En el área ambiental la situación de ornato de la ciudad deja mucho que desear, 
no contamos con separadores ni parques, ni áreas verdes que generen un entorno 
agradable a la población, desarrollándose solamente actividades de siembra de 
árboles para aumentar la zona de sombrío del municipio y labores de podas y 
talas para el mantenimiento de la flora urbana. 
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Política Agropecuaria Municipal: 

Objetivo: 

Conservar y mejorar la producción agropecuaria del Municipio a través de la 
prestación de los servicios de asistencia técnica directa rural a los pequeños y 
medianos productores del municipio de Girardot mediante visitas técnicas de 
campo, eventos de capacitación, parcelas demostrativas y transferencia de 
tecnología para mejorar la rentabilidad de las explotaciones agropecuarias,   
Promoviendo la participación comunitaria mediante los principios de: 
sostenibilidad, continuidad, consistencia, sostenibilidad ambiental, compatibilidad y 
equidad, con énfasis en garantizar la seguridad alimentaria de la población rural y 
contribuir al desarrollo integral del Municipio. 

Objetivos Específicos: 

 Generar en los productores agropecuarios del municipio la implementación 
de agricultura de conservación mediante la utilización de implementos de 
cincel que permitan la producción sostenible de los suelos. 

 Incentivar la producción agrícola con la implementación de cultivos 
alternativos adaptados a las condiciones climáticas del municipio. 

 Realizar mejoramiento genético en la ganadería bovina mediante la 
utilización de la inseminación artificial a termino fijo para mejorar los 
parámetros productivos de la explotación. 

 Asociar los pequeños y medianos productores, apoyarlos con capital 
semilla para generar empleo e ingresos en el sector rural. 

 Concientizar a la ciudadanía con respecto a la protección de animales y el 
tráfico ilegal de especies exóticas.  

 generar un cambio en la actitud de la población girardoteña al producir un 
choque visual positivo mediante el embellecimiento de avenidas y parques 
del municipio de Girardot. 

 Establecer cultivos de pan coger y solares productivos que permita generar 
los alimentos de consumo cotidiano en el sector rural y urbano del 
municipio. 
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Programa No. 1: Plan Municipal Agropecuario:  
 
Objetivo: 
 
Facilitar a los productores de la región, la ejecución de proyectos productivos 
mediante una asistencia técnica efectuada por los profesionales Y técnicos de la 
Dirección de Asistencia Técnica y Medio Ambiental UMATA en tenencia y uso 
apropiado de la tierra, para mejorar las técnicas y prácticas culturales en los 
sistemas de producción agrícolas (producción mas limpia) y pecuarios 
(mejoramiento genético en algunas especies). A su vez ejecutar el plan operativo 
anual inscrito ante la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de la 
gobernación de Cundinamarca. 
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Programa No. 2. Fondo de Inversión y Reactivación del 
Sector Agropecuario: 
 
Objetivo: 
 
Desarrollar proyectos productivos que permitan mejorar la calidad de vida de los 
habitantes del sector rural, brindando apoyo a asociaciones de productores 
legalmente constituidas; fomentando la implementación de cultivos alternativos 
adaptados a las condiciones de la zona que permitan generar ingresos, mejorar la 
calidad genética del pie de cría bovino a través de la inseminación artificial en 
bovinos, porcinos y ovinos; promover la implementación de bancos de proteína 
con material producido en el vivero municipal para minimizar deficiencias 
nutricionales y disponibilidad del alimentos en las explotaciones pecuarias. 
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Programa No. 3:  
 
Protección de Animales  
 
Objetivo: 
 
Dar continuidad a la junta defensora de animales, ejecutar eventos de 
sensibilización sobre el maltrato animal y el tráfico ilegal de especies, realizar 
campañas de sanidad canina, felina, equina entre otras, en todas las comunas y 
veredas del municipio. Brindar apoyo a la Asociación Defensora de Animales, 
apoyar operativos de decomiso de animales según lo estipulado por la 
normatividad del coso municipal. 
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SECTOR 4: MOVILIDAD VIAL Y SEGURA  
 
Diagnóstico 
 
La  Secretaría  de Tránsito, tiene en la  actualidad   28 intersecciones  viales  sanforizadas 
Tipo  Led,  los  cuales contribuyen en buena parte a organizar y controlar  el flujo vehicular 
de una manera  eficiente. De igual manera, en la ciudad  se  presenta  la necesidad  de 
implementar  nuevos  controladores  viales  que ayuden a  generar  una  movilidad  
segura  para los  diferentes beneficiarios de la vía. Es  bueno hacer énfasis, que  la ciudad  
no cuenta  con un Sistema Centralizado de Control   para la red semafórica, como un 
mecanismo eficaz para la reducción de la Contaminación y mejorar  el promedio de 
desplazamiento  en las vías de la ciudad.  

En el Municipio, se presenta  obstaculización para  la libre circulación de  peatones en  las  
Zonas de  Espacio Público, lo cual conlleva  a  vulnerar el derecho fundamental  a   la libre 
locomoción, generar  accidentes y lesiones  a  peatones  que a diario se trasladan por el 
centro de la ciudad, originado por el estacionamiento de vehículos  en sitios  no permitidos  
que  coadyuvan  a impedir la movilidad  como  también  la  visualización de los 
establecimientos  comerciales, vulnerando de  esta manera al beneficiario de la vía el 
derecho constitucional  establecido  en el  Art. 24 de  la C.N. 

Una vez  identificado el problema de movilidad  (En la red vial, en las intersecciones y 
glorietas, servicios de transporte colectivo y problemas de desplazamiento de peatones y 
ciclistas), haciendo  necesario  mejorar  la accesibilidad, cobertura y nivel de servicio de 
las redes de transporte público  creando estrategias validas  para  el beneficio de los 
usuarios en la vía. 

La  Ciudad de Girardot no escapa a  la problemática nacional del desconocimiento de las 
Normas y Señales de tránsito que son las  directrices encaminadas  a reglamentar la 
circulación en la vías tanto del  Municipio como en el Departamento, cuya inobservancia  
son una  de las causas mayor índice de accidentalidad y  que causan más muertes  que el 
mismo conflicto armado que vive el país en estos momentos. De  igual manera,  la 
generación de  una cultura vial  orientadas mediante estrategias por el Ministerio de 
Transporte , son puestas  en marcha por la  Secretaría  de Tránsito y Transporte  
mediante charlas capacitadoras  dirigidas a  estudiantes de las instituciones Públicas y 
privadas, como  también las capacitaciones dirigidas a Motociclistas, así mismo se 
adelanta campaña pedagógica y de concientización  en los  establecimientos  públicos 
donde se  expenden bebida alcohólicas generando sensibilización por el respeto a la vida 
y demás beneficiarios de las vías. De  igual manera, se hace necesario generar una 
cultura del uso de los parqueaderos mediante estrategias  publicitarias, garantizando de 
esta manera   una locomoción  más segura. 
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Objetivo del Sector  

 
Lograr  que en el Municipio de Girardot se garantice una movilidad segura  mediante 
estrategias, programas y proyectos  que concienticen y sensibilicen a  los peatones, 
conductores, que son beneficiarios de las vías públicas y privadas abiertas al público, de 
la importancia del conocimiento de los comportamientos prohibidos,  en pro de garantizar 
el respeto por las normas de transito, de los derechos de  los demás, optimización de la 
movilidad y el más importante  el derecho fundamental a la vida. 

 
Programa No. 1:  
 
Por Una Movilidad Segura  
 

Objetivo 
 
Generar una movilidad más segura que permita el desarrollo integral del municipio 
de Girardot. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Municipio de Girardot 

Despacho del Alcalde 

 

321 
 

53% 47% 

ALUMNOS CAPACITADOS 
AÑO 2009 Vs 2010 

1
2

42% 
58% 

ALUMNOS CAPACITADOS 
AÑO 2010 Vs 2011 

1
2
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Programa  No. 2: 
 
Vive Girardot Camina por Ella  
 
Objetivo 
 

Aplicar en el municipio las políticas en materia de organización, manejo y control del 
tránsito, y transporte. 
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Programa  No. 3: 

 
Porque la Cultura Vial la Hacemos Todos  
 
Objetivo 
 

Capacitar mediante charlas educativas a los estudiantes grados decimo y once, y a los 
conductores en general de la importancia de conocer y respetar las normas de transito. 
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Programa No. 4:  

Sistema Vial Metropolitano 

La relación entre la disponibilidad de vías de comunicación terrestre y el nivel de 
desarrollo de la población ha sido objeto de un amplio número de estudios. Es claro que 
contar con un mayor acceso a más y mejores carreteras facilita el desplazamiento de la 
población más pobre hacia otros territorios. La facilidad en el desplazamiento permite 
ampliar el mercado de productos, especialmente agrícolas, ofrecer mano de obra, acceder 
a servicios médicos básicos, así como también a servicios de educación de mejor calidad. 
A pesar de los grandes esfuerzos e inversión realizada durante las administraciones 
anteriores es notable el inminente deterioro de las vías urbanas y rurales las cuales han 
llevado a la Administración Municipal a tomar medidas que permitan la prevención de 
accidentes y se le garantice a los ciudadanos una óptima movilidad con el mejoramiento 
de la malla vial. 

Este programa comprende la ejecución de programas, proyectos, estrategias y acciones 
relacionadas con la red vial y la infraestructura, en lo correspondiente al mejoramiento, 
rehabilitación, construcción, conservación de vías, con lo cual se busca mejorar la 
competitividad e integración del Municipio dentro del ámbito regional, nacional e 
internacional. 
 
El principal objetivo es llamar la atención sobre la importancia económica y social que 
implica el mejoramiento de la actual red vial. 
 
Afianzar el crecimiento regional y propio del municipio de Girardot dotándolo de 
vías y corredores en buen estado consolidando la interrelación con el entorno 
municipal y regional sirviéndole de  dinamizador. 
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SECTOR No. 5 ENTORNO URBANO Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 

 
Los proyectos de mejoramiento del entorno urbano contribuyen a la transformación 
integral territorial, y garantizan equidad en la ocupación del territorio, mediante acciones 
que propician la integración socio espacial e inclusión social, por medio de acciones 
intersectoriales e interinstitucionales coordinadas y con la participación de las 
comunidades involucradas en los procesos del mejoramiento integral el hábitat y del 
entorno del espacio público.  
 
Los proyectos de Entorno Urbano, actuaran en la consolidación de los sistemas 
estructurantes del espacio público de los equipamientos sociales, mediante la promoción, 
el fortalecimiento y adecuación de escenarios para el disfrute de la vida social, cultural, 
recreativa, deportiva, comunitaria en la construcción de la cultura ciudadana participativa, 
armonizando las intervenciones con proyectos que permitan acceder a procesos de 
conectividad, movilidad, y transporte público, la generación de empleo y el fortalecimiento 
de las actividades económicas, para lograr mejores condiciones de vida para toda la 
población. 

El municipio de Girardot gestionara la formulación, el diseño, construcción, adecuación, 
rehabilitación y modernización de espacios públicos urbanos y rurales, accesibles de 
calidad y sostenibles para lograr un entorno urbano agradable, que responda a las 
expectativas de la comunidad, consolidando una ciudad más justa y con mayores 
oportunidades para el disfrute de espacios públicos, que permitan el goce efectivo de 
derechos, con oportunidades de esparcimiento, ocupación del tiempo libre, en escenarios 
donde la población pueda desarrollar actividades que promuevan la participación y se 
desarrollen procesos que consoliden los entornos de familia y comunidad.  

Este programa articulará proyectos de parques urbanos y rurales, el mantenimiento de 
espacios públicos, la construcción de andenes, que conozcan a las relaciones urbano 
rurales, que se concreten en equipamientos, espacio público, participación ciudadana, 
representaciones culturales, deportivas, entre otros,  que son construidos y resignificados 
por los habitantes que ocupan el territorio. 

 
Programa: Entorno urbano y equipamiento municipal 
 

Objetivo del programa:  

En este sentido, busca promover el acceso, incrementar la cobertura y   mejorar la calidad 
de espacios públicos sostenibles, articulándose con proyectos urbanos integrales, que 
permitan el disfrute a la población Girardoteña.  

  



 

Municipio de Girardot 

Despacho del Alcalde 

 

329 
 

 



 

Municipio de Girardot 

Despacho del Alcalde 

 

330 
 

EJE 4. POR UN AMBIENTE CONSTRUÍDO Y UN TERRITORIO 
SOSTENIBLE 

 
La actual situación ambiental del mundo ha planteado cuestionamientos sobre los límites 
que la naturaleza impone al crecimiento económico. Así también, se considera que la 
contaminación y por extensión otros problemas ambientales como el agotamiento de los 
recursos naturales, tendrían sus raíces en el alto crecimiento económico y poblacional36.  
 
El territorio debe entenderse como el reflejo de sus aptitudes naturales a las que se 
relacionan dinámicas socioeconómicas, ambientales, culturales y espaciales. La 
sostenibilidad depende de la relación naturaleza - sociedad, de entender sus funciones 
sus flujos y de establecer las estrategias para sostener sus dinámicas; es así como se 
debe ordenar el municipio según sus restricciones y potencialidades, para definir sus 
usos, patrones de asentamiento, infraestructura, sistemas productivos y la normatividad, 
coherentes con la búsqueda de este objetivo y de orientar el desarrollo económico, 
cultural, ambiental y político administrativo desde la planificación territorial.  Todo esto, 
teniendo en cuenta que la ciudad depende ambientalmente de ecosistemas que se 
encuentran dentro y fuera de su jurisdicción. 
 
La comunidad tiene unas funciones especificas y entre ellas se encuentran: a) generar 
dinámicas que permitan el desarrollo sostenible en el interior de las regiones y su 
reordenamiento, b) Incentivar la participación a través de los comentarios, proyectos e 
investigaciones que construyan, formen e informen sobre el tema,  así mismo la de 
informar sobre los elementos que al interior de las regiones inciden en la generación de 
un desarrollo sostenible. 
 
La población y sus necesidades económicas crecen de forma progresiva, pero no sucede 
lo mismo con los recursos naturales en que se basa, y por consiguiente hemos llegado a 
una era en que la prosperidad global depende cada vez más de un uso más eficiente de 
los recursos, de su distribución más equitativa y de la reducción de los niveles de 
consumo en general. 
 
Para garantizar la sostenibilidad de nuestro territorio, hemos querido en la presente línea 
integrar los programas que buscaran equilibrar la demanda que hacemos de nuestro 
territorio y muy especialmente de nuestros recursos naturales. 
 
La sostenibilidad de Girardot es un propósito de largo plazo, que compromete a todos los 
ciudadanos y actores sociales; el desarrollo urbano debe ser un proceso racional y 
consciente que genere el mínimo impacto sobre nuestro entorno natural. Especial énfasis 
hará el municipio en reforzar la vocación de la ciudad de Girardot descrita en el Plan de 
Ordenamiento Territorial, en el cual se fundamenta su desarrollo en términos de identidad 
Turística, industrial, institucional educativa. Así mismo, la implementación de un modelo 
de ocupación orientado a la renovación urbana y focalizada en un desarrollo al interior, 
fortaleciendo los actores sociales, para contar con un territorio equilibrado, donde 
                                                           
36(Hardin 1968). 
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convivan en armonía la población, sus dinámicas productivas, el ambiente natural y 
construido. 

Objetivo:  
 
Mejorar la calidad del espacio público y los equipamientos existentes, el desarrollo 
armónico de la ciudad demanda una mejor distribución de estos espacios en el territorio, 
bajo el concepto de intervenciones integrales que fortalezcan las centralidades existentes 
y propuestas, a partir de la generación de  espacios públicos y del mejoramiento de la 
dotación de los equipamientos para la prestación de los servicios que demanda la 
comunidad integrados espacialmente, buscando una estructura local con una alta 
capacidad de convocatoria, que en última instancia contribuya a materializar el sistema 
estructurante y modelo de cuidado definido desde el plan de ordenamiento territorial. La 
sostenibilidad de Girardot es un propósito de largo plazo, que compromete a todos los 
ciudadanos y actores sociales; el desarrollo urbano debe ser un proceso racional y 
consciente que genere el mínimo impacto sobre nuestro entorno natural.
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SECTOR No.1 AMBIENTE CONSTRUIDO 
 
Diagnóstico 
La valoración del estado actual de los Recursos Naturales, está tomando gran importancia 
en los municipios debido principalmente al uso excesivo e inadecuado que hacen las 
personas y entidades de los elementos del entorno, lo que ha hecho cada vez más notoria 
su escasez y presencia a externalidades en el ambiente. La tendencia de adjudicarle 
precio a los Recursos Naturales y el Medio Ambiente se ha llevado a cabo en forma lenta, 
la creación de mercados nuevos para los Recursos Naturales y servicios ambientales trae 
costos adicionales para sus usuarios y ellos se reflejan en toda la economía debido a las 
características propias de cada entorno y en especial de cada ente territorial. 
 
Los Recursos Naturales es el entorno que rodea al hombre conformado por factores 
bióticos y abióticos de los cuales ha sacado usufructo sin dar nada a cambio. Medio 
Ambiente es el entorno del ser humano que involucra lo biótico, abiótico, social, 
económico, político, cultural. Valorar es una medida de política sumamente importante 
en tanto que nos permite apropiarnos de propuestas que implican transformaciones en el 
área de la concepción de los Recursos Naturales y lo que es más importante de los 
recursos humanos, en tanto que incitan formas y manera de advertir la relación unívoca 
naturaleza-hombre- entorno. Evaluación del Recurso Natural es una forma desde el punto 
de vista económico de formular y evaluar propuestas de política ambiental, económica y 
social. Las propuestas de política son importantes en la medida en que permiten planear y 
promueven propuestas de resolución de conflictos extra de las comunidades, cuya 
interacción profundiza políticas de nivel nacional que podrían incidir en la economía 
familiar y regional de nuestra producción agrícola y pecuaria. 
 
El recurso agua en el municipio se ve afectado por vertimientos de tipo industrial y 
domestico, además de la contaminación que ejerce el río Bogotá sobre el río 
Magdalena ocasionando el problema ecológico más grave de la región. A esta 
situación se suman los vertimientos de aguas residuales domesticas en las riberas 
ocupadas por los habitantes de los barrios que se encuentran sobre las zonas de 
ribera del río. Otro factor que afecta la zona de ronda del río es la acumulación de 
basuras a cielo abierto, sumado a esto, los habitantes de la zona tienen criaderos de 
animales y comercialización de maderas producto de la deforestación de la ribera. 
 
Se puede decir que el problema ambiental radica en gran parte por la aparición 
espontánea de asentamientos humanos subnormales que por diferentes factores 
sociales, económicos, se ven obligados a ubicarse en dichas áreas las cuales no 
garantizan las mínimas condiciones de calidad de vida, esto como consecuencia de 
una falta de cultura ambiental y la indiferencia institucional, la cual sin ningún control  
permite los asentamientos humanos en la zona de ronda del río Magdalena y Bogotá.  
 
Las microcuencas urbanas como el caso de la microcuenca agua blanca-Coyal  y en la 
ronda del río Magdalena y Bogotá se encuentran la mayoría de asentamientos humanos 
subnormales; donde se incumplen normas de carácter ambiental debido al grado de 
vulnerabilidad físico y social que presenta en su área ya que son evidentes los riesgos por 
inundaciones o deslizamientos. Estas inundaciones se ven reflejadas por las aguas lluvias 
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en sectores sin desnivel natural o con deficiencias en el alcantarillado, también por el 
reflujo del alcantarillado a causa de saturaciones con sedimentos o materia orgánica y por 
desbordamientos de caños y ríos, presentando desestabilización y erosión de terrenos. 
En las afueras del casco urbano se presentan problemas de erosión causadas por la lluvia 
debido a la falta de cobertura vegetal, gracias a la destrucción de áreas boscosas por tala 
de árboles y urbanización indiscriminada, quemas o incendios forestales a causa de 
manos criminales o por la acción del clima.  
 
El municipio de Girardot, presenta efecto negativo sobre el recurso aire, debido a las 
emisiones atmosféricas por parte de fuentes móviles (parque automotor) por los 
efectos negativos, contaminación sonora y especialmente la expulsión de gases en 
horas pico en zona céntrica del municipio, adicionalmente las zonas de la calle 16, 
carrera décima, zona rosa y plaza de mercado. La contaminación por la emisión de 
gases en un alto grado se debe al gran número de motocicletas que circulan en la 
ciudad respecto a los automotores (56.482 motocicletas, 6910 vehículos). 
 
Los factores socio-económicos, socio-cultural del municipio de Girardot, en la 
actualidad presentan efectos positivos en cuanto a la conservación del ambiente, 
como se pude observar en diferentes partes del casco urbano especialmente la plaza 
de mercado, a este sitio se han venido realizando campañas para recuperar el 
espacio público y optimizar el manejo de residuos, con una adecuada planeación, 
organización y especialmente la cultura y sensibilización ambiental.  

 
Objetivo del Sector: 
 
Conservación de los recursos naturales mediante programas que garanticen su 
conservación, regulación y manejo de los ecosistemas y especies, logrando una 
sustentabilidad ambiental y promoviendo la participación social 

Programa No. 1: Adquisición de Predios y Reforestación 
para Sostenibilidad Ambiental 
 
Objetivo: 
 
Recuperar el área de las cuencas con campañas de reforestación, la fertilidad y control de 
erosión de los suelos con revegetalización, para la protección de los taludes que 
conforman los caños en el área urbana y rural; el control sobre la erosión en las 
microcuencas restaura el equilibrio con el medio ambiente natural  en las cuencas y 
canales de la ciudad. Articular los proyectos contenidos para el municipio de Girardot en 
el Plan de Ordenación y Manejo de Cuencas Abastecedores de Agua (POMCA 2006) en 
lo pertinente a las cuencas del rio Bogotá y Magdalena.
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Programa No. 2:  
 
Educación y Construcción de Cultura Ambiental 
 
Objetivo: 
 
Busca el equilibrio del medio ambiente y el desarrollo urbano  y rural por lo consiguiente  
debe proteger y reglamentar la utilización de los recursos naturales como fuentes de 
agua, vegetación, dentro del sistema ambiental, con un modelo que atienda y mitigue los 
problemas de contaminación, congestión, accidentalidad e impactos ambientales. 
Seguimiento y actualización del PGIRS, socializar funcionalidad del comparendo 
ambiental. 
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SECTOR No. 2: TERRITORIO SOSTENIBLE  
 

Con la urbanización de la vida humana en el planeta, las ciudades pasaron a ser durante 
el siglo XX, el hábitat humano por excelencia, y por tanto, el escenario de las crisis de 
todo orden, así como de los más grandes logros de nuestra especie.  No en vano se ha 
afirmado que "La batalla por la sostenibilidad se ganará o se perderá en las ciudades. 
 
 Se sustenta esta afirmación en el hecho de que si  bien las ciudades son las más 
grandes contribuidoras al producto global económico, también son las más grandes 
consumidoras de recursos y productoras de desechos. De modo que la separación entre 
la vida urbana y los escenarios naturales, y de éstos  con la vida rural, no es más que la 
manifestación creciente de la desnaturalización del hombre. Entiéndase, una comprensión 
cada vez menor de la relación que existe entre los  recursos naturales y los niveles de 
bienestar, propios de la vida urbana. 
 
Es así como para el  habitante urbano medio de este siglo, la naturaleza es un concepto 
accesorio, ajeno, antagónico a su propio entorno y  por tanto exótico; y lo rural, un estado 
intermedio previo a la urbanización y en todo caso y según su concepto intuitivo de 
desarrollo,  
 
En la perspectiva de la Sostenibilidad local fuerte, se presenta un análisis de la ciudad 
sostenible, entendida desde la articulación urbano-regional, es decir, a partir de los 
procesos  ecológicos de uso y deterioro de ecosistemas, causados por el funcionamiento 
urbano. A partir de indicadores de Sostenibilidad, se desarrollan los conceptos de 
Ecosistemas Estratégicos y EcoRegión Urbana, como propuestas de nuevos ámbitos 
analíticos  para la planificación urbana que conecten el  universo aislado de las ciudades 
que ven los urbanistas, con el medio  físico circundante conformado por el territorio que le 
abastece y disipa sus contaminantes.  

 
La  protección y preservación del ambiente será una construcción colectiva para asegurar 
la distribución equitativa  de los beneficios ambientales, procurar la calidad ambiental 
necesaria para la salud, el bienestar y la productividad para la ciudad con saneamiento  
sostenible. 
 
El municipio de Girardot pertenece a las cuencas del río magdalena y río Bogotá y a las 
subcuentas del río bajo Bogotá y río magdalena sector Ricaurte. Las zonas ambientales 
valiosas en el municipio son: el cerro la Despensa (hace parte de la cordillera Alonso 
Vera) y la vocación turística del Municipio con el aprovechamiento sostenible de los 
recursos naturales.  Se abastece de agua del río magdalena. El operador del sistema de 
acueducto es la empresa ACUAGYR S.A. E.S.P. que capta un caudal medio de 680 litros 
por segundo. 
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Objetivo del Sector: 

 
Contribuir a  asegurar la sustentabilidad ambiental mediante el uso eficiente de los 
recursos naturales, promoviendo el máximo de reciclaje y reutilización, poner su confianza 
en el desarrollo e implantación de tecnologías limpias y restaurar los ecosistemas 
dañados, la protección del medio ambiente  considerando que para lograrlo,  se debe 
lograr una participación ciudadana corresponsable e incluyente que debe incidir de forma 
efectiva y eficiente en la toma de decisiones para el diseño, seguimiento y evaluación de 
políticas públicas para la sustentabilidad ambiental a nivel local, regional, nacional e 
internacional. Este propósito sólo se puede alcanzar a través de una serie de acciones 
orientadas al fortalecimiento de capacidades de la ciudadanía, el desarrollo de 
herramientas y sistemas de información, de un profundo conocimiento de las 
problemáticas ambientales y del reconocimiento social para definir, debatir, proponer, unir 
esfuerzos y actuar en torno a las prioridades inmediatas municipales, regionales y 
nacionales. 

Programa No. 1: Agua Potable y Saneamiento Básico  

Los servicios públicos domiciliarios que se prestan en el municipio son:   Acueducto y 
Alcantarillado operada por la empresa ACUAGYR S.A. E.S.P. empresa de economía 
mixta con mayoría de capital privado. Recolección, Manejo y Disposición de Residuos 
Sólidos, operación que realiza dos empresas: Servicios Ambientales Ser Ambiental S. A. 
E.S.P, la primera es empresa de economía mixta con mayoría de capital del sector 
privado y la segunda toda de capital privado y es la empresa que opera el relleno sanitario 
regional localizado en la vereda Acapulco denominado Parque ecológico Praderas del 
Magdalena.  

Todos los servicios públicos domiciliarios se prestan con continuidad. 

Acueducto: 24 horas continuas 

Alcantarillado Sector Urbano: 24 horas continuas 

Alcantarillado Rural: Se cuenta con dos Plantas de tratamientos de Aguas residuales 
PTAR un plan maestro de alcantarillado rural para aguas servidas, con disposición final en 
el corregimiento de Barzalosa, de dos plantas de tratamiento.  En el sector de San 
Lorenzo con pozos sépticos individuales. 

Recolección, Manejo y Disposición Final de Residuos Sólidos: Urbano con frecuencia 
de tres y dos veces por semana y en el sector rural. 

No hay duda que en materia de servicios públicos domiciliarios los esfuerzos por 
aumentar la cobertura y mejorar la calidad de los mismos se ha realizado, sin embargo ha 
sido insuficiente y falta mucho por hacer. El agua no alcanza a  abastecer en fines de 
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semana, puentes y períodos vacacionales la población total y flotante dada la 
característica de Municipio turístico, realizándose cortes de la misma. En recolección, 
manejo y disposición de residuos sólidos se cuenta con cobertura urbana total, la 
disposición y tratamiento se realiza en relleno sanitario. En alcantarillado, los problemas 
son mas evidentes, sobre todo en las urbanizaciones nuevas y la construcción rural, dada 
la falta de una red pública separada, se presenta inundaciones en época de lluvias, no se 
cuenta con plantas de tratamiento de residuos líquidos. En energía eléctrica y 
telecomunicaciones hay grandes vacíos, en el primer servicio su elevado costo por Kw al 
consumidor y los cortes repentinos que muchas veces, conducen a perdidas en productos 
y equipos alimentados con la red eléctrica. En el segundo servicio el mayor problema es 
la limitada capacidad de la red telefónica y el sistema de banda ancha, especialmente por 
fuera de la conurbación y en las áreas rurales. Todo esto sumado a los abusos, atropellos 
y tarifas altas de cada una de las empresas de servicios públicos.  

Estos se deben analizar por separado para su diagnostico, sin embargo observemos en 
términos generales los servicios públicos domiciliarios para medir la importancia de cada 
uno de ellos:  

Acueducto 

En la actualidad el servicio de agua potable lo presta la Empresa de Acueducto y 
Alcantarillado de Girardot y la Región ACUAGYR S.A. E.S.P, quienes poseen la 
responsabilidad mejorar su cobertura, calidad y continuidad del servicio. 

El servicio de Acueducto se abastece del Río Magdalena con la bocatoma ubicada en el 
municipio de Ricaurte y que realiza las siguientes etapas: 

Cobertura de acueducto urbano y rural  

 
Para el Acueducto, hay un número total predios de 28617 (27.198 urbanos y 1.419 
rurales) para una cobertura total de acueducto del 94.5%.El sector de San Lorenzo, 
cuenta con acueducto de pozo profundo que es manejado por una junta administradora 
de la vereda y en el sector de Acapulco tiene acueducto con bocatoma sobre el río 
Magdalena y cuenta con red principal de extensión hasta San Lorenzo, la cual aún no se 
ha puesto al servicio. 

 

Alcantarillado 

En el municipio de Girardot se cuenta con sistema de alcantarillado, prestado por la 
Empresa ACUAGYR S.A. E.S.P. 

El sistema actual de alcantarillado es combinado (Aguas Servidas y Aguas Lluvias) en 
toda su extensión con vertimiento sobre el Río Magdalena y al Río Bogotá.  La zona 
urbana no cuenta con plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), la zona rural 
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cuenta con dos plantas en el sector de Barzalosa y Talismán y el sector de Agua blanca, 
San Lorenzo y Acapulco, con pozos sépticos individuales. 

 

Se estima que el crecimiento de estos servicios continuará en ascenso, dependiendo de 
una política urbana expansiva en términos de vivienda para todos los estratos, que 
permita suplir las necesidades de la población y el compromiso de la empresa en cuanto 
al PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO y EL PLAN DE 
SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS (PSMV), para cumplir con los objetivos 
de calidad en la expansión del servicio y garantizar un buen funcionamiento de la red. 

Lo que nos demuestra que el 93% de los usuarios son de servicio residencial, 6.3% 
comercial, 0,14% industrial y el 0,38 servicio oficial.  

Manejo integral del sistema natural y cultural que permite el suministro de agua potable y 
saneamiento básico a la población urbana y rural del Municipio de Girardot, vinculados a 
procesos de construcción de vivienda nueva, actuaciones urbanas integrales y a 
proyectos estratégicos de intervención integral, en un proceso que incluye: programa de 
suministro de los servicios públicos de agua potable y saneamiento básico rural y urbano, 
emprendiendo un proceso de evaluación de necesidades, diseño de soluciones, acciones 
de mantenimiento y ampliación de los sistema de acueducto y alcantarillado. 

 
Objetivo:  
 
Garantizar que el 100% de la población cuente con el servicio de agua potable, brindando 
un servicio con  calidad, continuidad y eficiencia, cumpliendo con la normatividad vigente 
establecida por la Ley. 
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Programa No. 2: Los Girardoteños Podemos Reciclar 

 
El reciclaje es un proceso por el cual los materiales de desecho son sometidos a 
tratamientos que permiten su transformación en nuevas materias primas o productos. 

Reciclar es un término ya muy bien conocido por todo el mundo. Sin embargo, como suele 
usarse en ocasiones para definir cosas distintas, es bueno precisar lo siguiente: 
normalmente le decimos reciclar sólo a la actividad de recolectar y clasificar materiales 
que son considerados como desechos, con el objeto que puedan ser reprocesados por la 
industria y vuelvan a entrar en la corriente del consumo. Por lo tanto cuando reciclamos 
algún material sólo estamos realizando una parte de un proceso completo, que se centra 
en la reconversión industrial o artesanal del material para convertirlo en un objeto igual o 
parecido que pueda volver a usarse. 

Para evitar la contaminación del Ambiente Salvando espacios que son usados para botar 
o enterrar basura. La mayoría son simples vertederos al aire libre, más que "rellenos 
sanitarios". Estos vertederos se llenan rápidamente y hay que ampliarlos o buscar otros 
sitios, ya que son fuente de  contaminación y enfermedades para su entorno. 
 
Para evitar la contaminación atmosférica, los incineradores de basura son una de las 
principales fuentes de contaminación atmosférica, ya que ellos expelen gases que 
contribuyen a la lluvia ácida, metales pesados tóxicos y la cancerígena dioxina; además 
de producir miles de toneladas de cenizas tóxicas que terminan en los vertederos de 
basura. 
El reciclaje y el medio ambiente se llevan de la mano, por que cuando nosotros 
reciclamos estamos contribuyendo al medio ambiente, el reciclaje da un muy buen 
aspecto de lo que queremos mostrarle a una sociedad que hoy en día busca un país y un 
mundo limpio, libre de desperdicios tóxicos, de basuras, de tanta contaminación que ya 
hoy en nuestro entorno existe. 

El reciclaje es un proceso por el cual los materiales de desecho son sometidos a 
tratamientos que permiten su transformación en nuevas materias primas o productos. 

Reciclar: importancia y beneficios 

Entre los beneficios ambientales de reciclar pueden citarse: 

 Supone un ahorro de materias primas, algunas de las cuales sólo pueden 
obtenerse mediante procesos extractivos muy costosos y contaminantes. Por 
ejemplo: por cada tonelada de aluminio reciclado se evita extraer cuatro toneladas 
de bauxita, el mineral a partir del cual se obtiene el aluminio y cuya extracción 
resulta costosa y muy contaminante; por cada dos toneladas de plástico reciclado 
se ahorra una de petróleo. 

 El reciclaje, por lo tanto, permite ahorrar energía y reducir la contaminación. Así, 
reciclar el acero contenido en la hojalata permite reducir hasta en un 86% la 
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contaminación atmosférica producida en el proceso de extracción y fabricación del 
mismo. 

 Reciclar supone disminuir el volumen final de residuos que van a parar al 
vertedero. Por ejemplo: 3.000 botellas de vidrio recicladas suponen 1.000 kg de 
residuos que ya no van a parar al vertedero. 

 Reciclar permite preservar recursos naturales tan importantes como el agua, la 
madera y los minerales. Cada tonelada de papel recuperado contiene tanta fibra 
celulósica como 4 m3 de madera, lo mismo que unos 12-14 árboles. 

 
Objetivo:  
 
Aumentar la cobertura del servicio en el área rural y disminuir la producción de residuos 
sólidos para lograr una ambiente más saludable, y así un menor impacto en el medio 
ambiente 
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Programa No. 3: Descontaminación de Fuentes Hídricas 
 
Objetivo: 

Minimizar la contaminación de las fuentes hídricas con la ampliación de la capacidad para 
el tratamiento y la disposición final de las aguas servidas a los Ríos Magdalena y Bogotá.  
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SECTOR 3: PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES 

 
El modelo de función urbana de Girardot, está explicado por dos grandes factores: su 
localización y sus vías de comunicación, tales como el río   magdalena, Bogotá, algunas 
quebradas y sus carreteras, factores que generan riegos para la comunidad y posibles 
emergencias. 

La palabra emergencia evoca eventos caracterizados por las pérdidas de vidas humanas, 
impactos ambientales negativos y daños materiales, tales eventos están asociados a 
hechos como incendios, explosiones, derrames, fugas de gases tóxicos y otro tipo de 
situaciones que en ocasiones han cambiado la historia de la humanidad, por ello el 
Municipio y el Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres El artículo 60 
del Decreto 919 de 1989 crea y determina la conformación básica de los Comités Locales 
para la prevención y atención de desastres (CLOPAD), frente a la imposibilidad de 
eliminar por completo la probabilidad de ocurrencia de una situación de emergencia, se ha 
evidenciado la necesidad de establecer un proceso que permita contrarrestar y minimizar 
las consecuencias adversas que se presentan en una situación de crisis.  (Plan de 
Emergencias y Contingencias PLECS).  

La comunidad Girardoteña tiene una cultura hacia la prevención del riesgo, prevaleciendo 
las actividades de contingencia, siendo esencial llevar a cabo una sensibilización masiva 
a la comunidad en general iniciando por la población vulnerable del municipio, a su vez a 
través de campañas en gremios comerciales e instituciones  facilitar la adaptación de una 
cultura enfocada hacia la prevención del riesgo. 
 
Los entes de seguridad hacen parte vital en los planes locales de emergencias y 
contingencias, los comités locales de prevención y atención de desastres, por que brindan 
el apoyo necesario para las emergencias presentadas y todos los temas de seguridad que 
afectan el municipio, por ello la Corporación brinda el apoyo necesario en combustible, 
lubricantes y mantenimiento para el desarrollo de su gestión.         
 

Objetivo del Componente: 
 
Diseñar estrategias para fortalecer el comité local para atención y prevención de 
desastres CLOPAD, Desarrollando actividades tales como capacitaciones y campañas 
que permitan sensibilizar a la comunidad, la importancia de la prevención y atención de 
riesgo creando cultura preventiva y de atención ante las eventualidades que se presenten. 
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Programa No. 1: Prevención y Atención de Desastres. 
 
Los municipios son los entes territoriales investidos de la competencia preferente para 
atender emergencias y desastres, planificar de manera concreta la respuesta a posibles 
desastres y atender las labores de reconstrucción. Este reconocimiento del papel 
decisorio de las autoridades locales y de las comunidades se anticipó a lo dispuesto por el 
artículo 311 de la constitución de 1991. 

Objetivo: 
 
Diseñar estrategias para fortalecer el comité local para atención y prevención de 
desastres, generando en la comunidad planes  de cultura y sensibilización, de igual forma 
gestionar  recursos  para adquirir los elementos que garanticen una gestión efectiva, en 
atención y prevención de desastres y de esta forma contribuir a la seguridad, el bienestar, 
la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible a través del control y la 
eliminación o reducción del riesgo de desastres. 
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EJE 5: GOBIERNO EFICIENTE, GOBIERNO 
TRANSPARENTE 

La Línea accionar de la administración está centrada a la construcción de valor público, a 
recuperar la confianza en las acciones del estado, para ello es primordial incrementar el 
valor otorgado por la ciudadanía a las actuaciones y resultados de la gestión pública, la 
capacidad de generación de valor público se constituye como el marco de referencia para 
medir el desempeño de la administración municipal.  Recuperar la credibilidad a través de 
la garantía de prestación de servicios de alta calidad, la obtención de resultados de 
desarrollo y la generación de confianza entre el gobierno y los ciudadanos.  
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SECTOR No. 1: GIRARDOT TERRITORIO ORDENADO Y 
EFICIENTE 
La planificación con amplia participación de las comunidades ayuda a dar legitimidad al 
gobierno, a tomar ventaja de las oportunidades, evitar conflictos, prevenir problemas, 
generar confianza de los ciudadanos hacia la Administración, y a construir entidades 
viables, gobernables y eficientes; también contribuye a formar comunidades responsables 
y cohesionadas. 
 
El desarrollo territorial es un proceso de construcción social y en esta circunstancia la 
planificación se convierte en un medio para que los actores interaccionen con la 
Administración y definan conjuntamente el rumbo de la entidad territorial considerando 
deseos, fines, valores y expectativas por construir. En la perspectiva de la planificación 
democrática es fundamental que las administraciones apoyen los distintos mecanismos 
de participación ciudadana, a través del fortalecimiento de los canales de comunicación e 
interacción de los diferentes actores del territorio, con el fin de que puedan expresar sus 
intereses y concertar las estrategias de desarrollo. De esta forma, la Administración podrá 
generar condiciones de gobernabilidad y sostenibilidad de las acciones que emprenda. 
 
Generar opciones de desarrollo y bienestar para la población demanda, de una parte, 
esfuerzos de gestión  tendientes al fortalecimiento de la articulación y armonización entre 
los diferentes niveles de gobierno –Nación, departamentos y municipios–, para 
aprovechar las oportunidades del entorno en un mundo globalizado, en especial las 
ofrecidas por los tratados comerciales vigentes y en marcha (TLC); y de otra, la 
organización de las acciones de los diferentes agentes, actores e instituciones en función 
de los objetivos que la sociedad estableció en la Constitución y los expuestos como 
prioridades en el Plan Nacional de Desarrollo. 
 
Así las cosas, la planificación, concebida como un proceso continuo, integral, dinámico y 
participativo, es la clave imprescindible para armonizar estrategias y alcanzar los objetivos 
de desarrollo propuestos; y más aun, cuando en el marco de la Constitución Política, de 
sus leyes reglamentarias y de la misma modernización del Estado, es claro que todo 
proceso de gestión pública territorial debe iniciar con la elaboración de un plan de 
desarrollo, instrumento que es la carta de navegación orientadora del accionar de los 
diferentes actores del territorio durante un período de gobierno. 
 
En este sentido, el plan de desarrollo, además de reflejar el compromiso que el alcalde 
adquirió con la ciudadanía en el programa de gobierno, de garantizar la continuidad de los 
programas y proyectos estratégicos de la administración predecesora, y de considerar las 
iniciativas de la comunidad, debe articularse con las políticas, programas, propuestas e 
instrumentos de los diferentes niveles de gobierno. 
 
Es importante considerar que existen diferentes ejercicios de planificación que enmarcan 
las acciones del Estado, como la Visión Colombia II Centenario: 2019, la Agenda Interna 
Nacional y Regional para la Productividad y Competitividad, el Plan Nacional de 
Prevención y Atención de Desastres y los planes departamentales de agua y saneamiento 
básico, entre otros. 
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De igual manera, se debe considerar los compromisos de la entidad territorial frente al 
logro de Objetivos de Desarrollo del Milenio (Conpes Social 91 de 2005), la Estrategia 
UNIDOS – Red para la superación de la pobreza extrema, y la garantía de derechos a 
través de la atención integral a la infancia, niñez y adolescencia establecidos en el Plan 
Nacional para la Niñez y la Adolescencia 2006-2015, los Programas Laboratorios de Paz 
y Programa Nacional de Paz y Desarrollo en las regiones pertinentes, y el Programa 
Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, entre 
otros. 
 
En este orden de ideas, y dada la importancia del proceso de planificación, resulta 
necesario orientar la gestión de la entidad territorial, cumpliendo con los lineamientos 
constitucionales y garanticen la articulación sectorial con los todos los niveles del 
gobierno.  Por ello, se hace necesario, adelantar acciones de articulación y coordinación, 
así como unir sus esfuerzos para poner a disposición de la administración municipal y del 
equipo de gobierno y demás autoridades y sociedad civil, los insumos para adelantar los 
procesos de planificación.   En este contexto la planificación debe superar el ámbito de la 
jurisdicción, propiciando alianzas entre entidades territoriales vecinas para superar 
limitaciones –físicas, técnicas, de recurso humano y financieras– y aprovechar tanto las 
potencialidades como las economías de escala para concretar sus objetivos de desarrollo. 
 
La planificación al ser un proceso que guía el desarrollo y la gestión pública, debe ser 
evaluable para que tanto el alcalde como el equipo de gobierno, contemos con las 
herramientas que posibiliten e identifiquen el avance en su cumplimiento, lo mismo que el 
impacto de los programas y proyectos establecidos, para facilitar así la autoevaluación y 
la rendición de cuentas, a partir de información confiable y oportuna, por ello, en el plan 
de desarrollo se incluyen metas claras e indicadores. 
 

Objetivo del Sector 
Mejorar la gestión pública valorando su vocación de servicio en la búsqueda de la 
excelencia, la eficacia, la eficiencia y la integridad, la toma de decisiones fundamentada 
en información estratégica, articulación e integración regional, comunicación pública y el 
manejo transparente de los recursos, fortaleciendo el sentido de lo público para lograr la 
prestación de servicios públicos eficientes, dentro del contexto de la integralidad y la 
transparencia administrativa. 

Programa No. 1. Fortalecimiento de la Planeación y la 
Gestión Territorial 
La participación comunitaria, la equidad y calidad de vida, son principios 
articulados dentro del concepto de Renovación y Solidaridad, toda vez que las 
necesidades sociales nos indican la pertinencia de la inclusión de la población 
débil y vulnerable dentro de políticas de Estado. Renovación de las prácticas de 
manejo institucional, para la transparencia y eficacia de lo público y Solidaridad 
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para que los desposeídos tengan una oportunidad dentro del mandato popular que  
salió avante. 

Pero la participación no debe quedar allí, debe existir además el compromiso de 
hacer el seguimiento y la evaluación de la gestión, lo que garantizará una 
optimización de los recursos públicos que se invertirán en los cinco ejes 
propuestos con sus sectores y programas concomitantes. 

Como herramienta fundamental e importante dentro del proceso de integralidad, 
desarrollo social, económico, comunitario, se define el proceso de planeación el 
cual permite la articulación de todas las áreas y sectores de la administración 
como son las secretarías e Institutos descentralizados y  comunidad, a través de 
un Centro de Información Integral en el área ambiental, socioeconómica, y física, 
que sirva como apoyo fundamental en la toma de decisiones. 

El programa está encaminado a fortalecer el área de la Planeación y la Gestión 
territorial, a través de la formulación, gestión, desarrollo e implementación de los 
procesos y estrategias de planificación y desarrollo municipal.   

Teniendo en cuenta la transformación y el nuevo modelo de gestión que ha 
iniciado por parte del gobierno Nacional, es deber de las entidades territoriales 
armonizar y articular las directrices trazadas para cumplir con los fines del Estado.      

 

Objetivo del Programa: 
Promover el desarrollo de la ciudad generando procesos  orientados a mejorar la  gestión 
en general del municipio, a través de la coordinación y articulación de todos los procesos.
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Programa No. 2: Integración y Desarrollo Regional-nuevo modelo 
institucional para la gerencia pública. 

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 plantea el enfoque del desarrollo regional como 
una estrategia que busca reducir los desequilibrios sociales, mediante el mejoramiento de 
la calidad de vida de la población, y la movilización de las capacidades de desarrollo 
endógeno, aprovechando los efectos de vecindad y sus externalidades positivas para 
alcanzar mayor crecimiento y competitividad. Para ello, busca apoyar la localización de 
actividades productivas, asignación de inversiones y recursos, disponibilidad de 
infraestructura y bienes públicos sociales, y el aprovechamiento sostenible de los recursos 
naturales. Acorde a las orientaciones y directrices del Gobierno nacional,  el Municipio de 
Girardot realizará todas las gestiones necesarias para presentar y ejecutar proyectos de 
integración y desarrollo regional. 

La Gerencia Social promueve el enfoque estratégico que apunta a la generación de valor 
público evitando las intervenciones determinadas por intereses particulares y con visión 
de largo plazo. Promueve la comprensión integral de la realidad en las dimensiones 
social, económica, institucional, política y cultural y promueve procesos participativos 
necesarios en la construcción de valor público y de ciudadanía.  

La Gerencia Social reconoce la gran importancia de las organizaciones públicas, las 
cuales desarrollan las políticas y programas sociales apoyándose en los mecanismos de 
concertación creados por la sociedad. 

Objetivo 
Apoyar la localización de actividades productivas, asignación de inversiones y recursos, 
disponibilidad de infraestructura y bienes públicos sociales, y el aprovechamiento 
sostenible de los recursos naturales. 
Programa No. 3: Equidad Territorial y Unidad Regional con 
Empoderamiento Local  

El programa tiene como objeto el Fortalecimiento de alianzas y asociaciones mediante la 
creación y puesta en operación del Área Metropolitana del Sol; para lo cual se realizarán 
ferias de Servicios Institucionales; la apertura y puesta en servicio de la Oficina Virtual de 
Apoyo al proceso. Por lo cual la figura de los contratos-plan, permitirán consolidar 
intenciones políticas entre los municipios, el departamento, y la nación. 
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Objetivo 
Lograr el desarrollo integral de las comunidades de los entes territoriales pertenecientes al 
área metropolitana del sol, a través de la planeación conjunta, la integración regional, la 
gestión coordinada de recursos y la priorización en ejecución de proyectos que mejoren 
las condiciones de vida del habitante metropolitano, teniendo siempre presente la 
autonomía municipal, la actuación concertada y la repercusión regional.  
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SECTOR No. 2. GESTIÓN ADMINISTRATIVA 

Impulsar un sistema de gobierno que mantenga cercanía y confianza con la sociedad por 
la aplicación transparente y eficiente de los recursos públicos para generar el mayor 
beneficio a la sociedad reduciendo costos de operación y modernizando los procesos 
administrativos; fortaleciendo las finanzas municipales,  gestionando recursos de 
inversión, tendientes a financiar los programas y proyectos dl plan de desarrollo. 
 
Una administración pública sólida y eficiente con capacidad de liderazgo, para conducir 
con orden los destinos del municipio, requiere de acciones que fomenten una nueva 
cultura en la gestión pública, para generar un cambio de actitud en los servidores 
públicos, con el propósito de establecer una sana relación entre el gobierno y la sociedad, 
basada en el respeto, la transparencia y la rendición de cuentas, a fin de recuperar la 
confianza de los ciudadanos en las instituciones públicas. 
 
Un Gobierno Honesto y Transparente, debe estar basado en códigos de conducta y 
ética de valores que garanticen la honestidad de los servidores públicos, el combate 
decidido a la corrupción, la eliminación de la prepotencia y el favoritismo en la toma de 
decisiones y lograr que la ciudadanía confíe nuevamente en su gobierno. 
 
Un Gobierno Profesional. Consolidar un gobierno, mediante la implantación del Servicio 
Profesional integral de administración de recursos humanos, capaz de captar, retener e 
impulsar a las mejores mujeres y los mejores hombres en el servicio público, a efecto de 
hacer más competitiva la gestión gubernamental. 
 
Un Gobierno de Calidad. Satisfacer las expectativas de los ciudadanos en los servicios 
que ofrece la Administración Pública municipal, mediante el establecimiento de un sistema 
de gestión de calidad certificado. 

Un Gobierno Digital. Establecer un gobierno que optimice el potencial de las tecnologías 
de la información y las telecomunicaciones, no sólo para el combate a la corrupción y la 
transparencia en la función pública, sino también para impulsar su eficiencia y calidad en 
los servicios y productos que ofrece a la ciudadanía. 
 
Un Gobierno con Atención Oportuna. Un gobierno más ágil y flexible, que elimine los 
trámites excesivos y garantice a la ciudadanía seguridad y rapidez en los mismos. 
 
Un Gobierno que Cueste Menos. Lograr un gobierno eficiente, competitivo y austero a 
través del establecimiento de mejores prácticas y estándares en el ejercicio del gasto 
público, para reducir el gasto que no agrega valor a la ciudadanía, y ofrecer mayores 
beneficios a la sociedad. 
 
Objetivo: 
Recuperar la credibilidad a través de la garantía de prestación de servicios de alta calidad, 
la obtención de resultados de desarrollo y la generación de confianza entre el gobierno y 
los ciudadanos. 
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Programa: Gestión Administrativa con Eficiencia 

El programa tiene como objeto modernizar la gestión pública para incrementar la cultura y 
capacidad de Gerencia por Resultados, la estructura organizativa del municipio, es la 
base esencial de la gestión municipal, razón por la cual, se hace necesario realizar un 
proceso de fortalecimiento institucional, toda vez que se vienen presentando una serie de 
falencias administrativas, tales como: 

 Baja capacitación del personal 
 No existe un sentido de pertenencia 
 Desconocimiento de los manuales de funciones y procedimientos 

Por lo anterior, se establece en el Plan de Desarrollo “Girardot Tiene Con Qué” una serie 
de programas que garanticen, por parte de los funcionarios y la administración,  el 
cumplimiento de los compromisos adquiridos con la comunidad, considerando que se 
debe velar siempre por prestar el mejor servicio a los Girardoteños. 

Subprograma 1. Sistema de Gestión de Calidad: 

Con el fin de optimizar las estrategias, procesos, recursos, documentación y estructura 
organizacional del municipio, se hace necesario implementar un Sistema de Gestión de 
Calidad. 

Subprograma 2. Modernización de la Administración Municipal: 

Se hace necesario garantizar que las instalaciones de la administración municipal, 
cumplan con los estándares de calidad necesarios, que permita a los girardoteños tener 
una gran infraestructura municipal.  

Subprograma 3. Sistemas de Información Tecnológicos: 

Teniendo en cuenta, los procesos de globalización que se vienen llevando a cabo 
actualmente, y considerando los graves problemas con los que cuenta el municipio en el 
tema de acceso a sistemas de información tecnológico, se requiere generar estrategias 
que respondan eficazmente a las necesidades de la administración y de la comunidad en 
general.     
 
Objetivo 
 
Promover el desarrollo de la ciudad generando procesos  orientados a mejorar la  gestión 
en general del municipio, a través de la coordinación y articulación de todos los procesos.
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SECTOR NO. 3: GESTIÓN FINANCIERA TRANSPARENTE Y 
EFICIENTE…GIRARDOT TIENE CON QUE. 

En Colombia se ha dado una transformación, la cual ha sido la descentralización 
administrativa, debido al traslado de competencias y recursos de la nación a los 
municipios; por tanto el municipio ya no es solo el prestador de los servicios públicos, 
como tradicionalmente se le conoció, sino que además de velar por el bienestar de su 
población, propende por convertir su territorio en una unidad económica y social donde 
sus habitantes puedan tener oportunidades y desarrollo. 

Objetivo: 

Buscar la eficiencia en la Secretaría de Hacienda la cual deberá promover, evaluar y 
mejorar continuamente la calidad de sus servicios mediante la interoperabilidad de sus 
sistemas, el establecimiento de estándares y mecanismos de evaluación permanente. 

Programa 1. Finanzas Sanas y Sostenibles, para la Equidad y el 
Desarrollo, GIRARDOT TIENE CON QUE !! 

La Secretaria de Hacienda, busca establecer unas finanzas sanas y sostenibles, como 
una buena práctica de Gobernabilidad en el Municipio de  Girardot,  que redunden en la 
re-categorización del municipio.  La Gestión de Hacienda Pública, busca el Saneamiento 
de las Finanzas Públicas. Dentro de las acciones propuestas en el Saneamiento se 
encuentran: 

Adelantar las gestiones tendientes a garantizar el flujo de recursos provenientes de 
ingresos tributarios y no tributarios 

Mantener disciplina en los gastos de funcionamiento de tal manera que sea posible 
cumplir los indicadores fijados en la Ley 617 de 2000;  

Crear en  el ciudadano la Cultura y Gestión Tributaria, para lo cual se adelantaran 
campañas educativas que fomenten en el contribuyente la “cultura de pago”, orientada al 
incremento de los ingresos del municipio, mediante la eficiencia en el recaudo y un 
efectivo control de los impuestos, de tal manera que el Gobierno Municipal cuente con los 
recursos para dar cumplimiento a su Plan de Desarrollo 2012 - 2015. 

Elaborar un programa de fiscalización de contribuyentes en el municipio partiendo de la 
realización de un censo. 

Elaborar un programa de jurisdicción persuasiva y coactiva a los Contribuyentes del 
municipio de Girardot.  

Gestionar recursos de responsabilidad social de las empresas para la inversión y el 
cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2012 – 2015. 
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Objetivo 

Organizar y fortalecer la gestión tributaria municipal,  con el fin de lograr que una mayor 
generación de ingresos, que permita dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal. 
 
Programa No. 2. Modernización y fortalecimiento institucional de la 
Secretaría de Hacienda y su Gestión Hacendaria 
 
Se promoverá la digitalización de los servicios a fin de facilitar y agilizar el acceso de los 
ciudadanos para satisfacer sus necesidades. 
 
La Modernización del Estatuto de Rentas Municipal, la cual surge de la necesidad de 
contar con las herramientas necesarias para combatir la evasión, la elusión y el 
contrabando. 
 
Actualización de la Información Catastral, que redunde en la realidad económica del 
Impuesto Predial, como también la actualización de las bases de datos de industria y 
comercio y así tener una mayor base de recaudo del Impuesto. 
 
Se adelantaran las gestiones para una alianza estratégica con el Distrito Capital, que 
“apadrine” al Municipio de Girardot, en aspectos de la Hacienda Pública, con el 
compromiso que Girardot, luego apadrine los municipios del Área Metropolitana del 
SOL, buscando la prosperidad de todos. 
 

Objetivo 
 
Modernización de las plataformas tecnológicas de la Secretaría de Hacienda, que integren 
las áreas de Impuestos, Tesorería, Contabilidad, Presupuesto, Almacén y Recursos 
Humanos. 
 
 
Programa No. 3. Fortalecimiento Institucional y Modernización 
Administrativa 
 
 
Se promoverá  la modernización informática,  jurídica y administrativa para lograr fluida 
información entre la administración local y la comunidad organizada. 
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ARTICULO SEPTIMO. Plan de Inversiones, adóptese en todo su contenido el PLAN DE 
INVERSIONES que se presenta a continuación: PLAN DE INVERSIONES Y 
FINANCIACIÓN: 

Diagnóstico 

EJECUCION DE INGRESOS 2008 – 2011 

Las ejecuciones de ingresos totales a precios constantes 2011, fue de $60,926 millones en el 2008, 

$71,949 millones en el 2009, $70,400 millones en el 2010 y $83,188 en el 2011, presentando un 

crecimiento promedio anual del 11.4%. 

Los ingresos totales han tenido una tendencia a aumentar en el cuatrienio 2008 – 2011, el único 

año que se experimentó disminución fue en el 2010 con el (2.2%), volviendo a aumentar en el 

2011. 

De los ingresos tributarios, el único que presentó disminución durante el cuatrienio fue la 

sobretasa a la gasolina, decreciendo en promedio anual el (4.1%). 

Ejecución de Ingresos 2008 - 2011 

CUENTA 2008 2009 2010 2011 

INGRESOS TOTALES           60,926            71,949            70,400            83,188  

1.  INGRESOS CORRIENTES           22,019            23,053            28,258            34,084  

1.1     INGRESOS TRIBUTARIOS           18,760            20,694            22,773            25,803  

1.1.1. PREDIAL             9,569            12,319            13,563            14,083  

1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO             3,499              3,312              3,412              3,844  

1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA             4,095              3,614              3,642              3,590  

1.1.4. OTROS             1,597              1,449              2,156              4,287  

1.2.    INGRESOS NO TRIBUTARIOS             3,259              2,359              5,079              8,077  

1.3.    TRANSFERENCIAS                   -                      -                   407                 204  

1.3.1.    DEL NIVEL NACIONAL                   -                      -                      -                      -    

1.3.2.    OTRAS                   -                      -                   407                 204  

2.  INGRESOS DE CAPITAL           38,907            48,896            42,142            40,915  

2.1.  REGALIAS                   -                       1                   32                   31  

2.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.)           36,087            40,037            39,179            38,038  

2.3. COFINANCIACION                   -                      -                1,332              1,293  
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2.4. OTROS             2,821              8,858              1,599              1,552  

Cifras en millones de pesos 

Fuente: DNP 

 Tabla 2 

Tasas de Crecimiento 2008 - 2011 

CUENTA 2009/2008 2010/2009 2011/2010 Promedio  

INGRESOS TOTALES             8.1             (2.2)             8.2   11.4  

1.  INGRESOS CORRIENTES              4.7             22.6             20.6              16.0  

1.1     INGRESOS TRIBUTARIOS            10.3             10.0             13.3              11.2  

1.1.1. PREDIAL            28.7             10.1               3.8              14.2  

1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO            (5.3)              3.0             12.6                3.4  

1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA          (11.8)              0.8             (1.4)            (4.1) 

1.1.4. OTROS           (9.3)            48.8             98.8              46.1  

1.2.    INGRESOS NO TRIBUTARIOS          (27.6)          115.3             59.0              48.9  

1.3.    TRANSFERENCIAS               -                   -             (49.9)          (16.6) 

1.3.1.    DEL NIVEL NACIONAL                 -                    -                    -                    -    

1.3.2.    OTRAS                 -                    -             (49.9)          (16.6) 

2.  INGRESOS DE CAPITAL            25.7           (13.8)            (2.9)               3.0  

2.1.  REGALIAS                 -          4,742.2             (2.9)        1,579.8  

2.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.)            10.9             (2.1)            (2.9)               2.0  

2.3. COFINANCIACION                -                   -               (2.9)            (1.0) 

2.4. OTROS          214.0           (82.0)            (2.9)             43.1  

Cifras en millones de pesos     
Fuente: DNP 
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Gráfica 1 

Comportamiento de los Ingresos Corrientes 2008 - 2011 

 

Las finanzas del municipio tienen una gran dependencia de las transferencias del Sistema General 

de Participaciones y de otras transferencias para inversión; para el 2008 representan el 59.2% del 

total de los ingresos, para el 2009 el 55.6%, para el 2010 el 55.7% y para el 2010 el 45.7; en 

promedio durante el periodo 2008 – 2011, representan el 55.1%. Otro ingreso importante es el 

Predial, el cual representa el 15.7% de los ingresos totales en el 2008, el 17.1% en el 2009, el 

19.3% en el 2010 y el 16.9% en el 2011; en promedio durante el cuatrienio 2008 – 2011 el Predial 

representa el 17.3% anual. 

Tabla 3 

Participaciones 2008 - 2011 

CUENTA 2008 2009 2010 2011 Promedio  

INGRESOS TOTALES            100.0             100.0             100.0             100.0  100.0  

1.  INGRESOS CORRIENTES              36.1               32.0               40.1               41.0  37.3  

1.1     INGRESOS TRIBUTARIOS              30.8               28.8               32.3               31.0             30.7  

1.1.1. PREDIAL              15.7               17.1               19.3               16.9             17.3  

1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO                5.7                 4.6                 4.8                 4.6               5.0  

1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA                6.7                 5.0                 5.2                 4.3               5.3  

1.1.4. OTROS                2.6                 2.0                 3.1                 5.2               3.2  

1.2.    INGRESOS NO TRIBUTARIOS                5.3                 3.3                 7.2                 9.7               6.4  
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1.3.    TRANSFERENCIAS                  -                     -                   0.6                 0.2               0.2  

1.3.1.    DEL NIVEL NACIONAL                  -                     -                     -                     -                    -    

1.3.2.    OTRAS                  -                     -                   0.6                 0.2               0.2  

2.  INGRESOS DE CAPITAL              63.9               68.0               59.9               49.2             60.2  

2.1.  REGALIAS                  -                   0.0                 0.0                 0.0               0.0  

2.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.)              59.2               55.6               55.7               45.7             54.1  

2.3. COFINANCIACION                  -                     -                   1.9                 1.6               0.9  

2.4. OTROS                4.6               12.3                 2.3                 1.9               5.3  

4.   GASTOS DE CAPITAL (INVERSION)              77.8               81.8               79.4               72.4              7.9  

4.1.1.1.   FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO              12.8               17.4               17.3               15.8             15.8  

4.1.1.2.   OTROS              64.9               64.5               62.1               56.6             62.0  

Cifras en millones de pesos 
Fuente: DNP Y –Secretaría de Hacienda Municipio de Girardot 

 

EJECUCIONES DE GASTOS 2008 – 2011 

La ejecución de gastos en el cuatrienio tuvo siempre tendencia a incrementarse; en el 2008 (a 

precios constantes de 2011) se ejecutaron $59,384 millones, en el 2009 $78,166 millones, en el 

2010 $90,839 millones y en el 2011 $96,820 millones; en promedio los gastos aumentaron 18.1% 

anual. 

La inversión durante el cuatrienio 2008 – 2011 tuvo una tendencia ascendente, excepto en el 

último año del periodo (2011), la cual tuvo una disminución del 2.9% con respecto al 2010. En el 

2008 la inversión fue de $46,198 millones, en el 2009 de $63,952 millones, en el 2010 de $72,164 

millones y en el 2011 la inversión presenta una baja, llegando a $70,062 millones.  

Ejecución de Gastos 2008 - 2011 

CUENTA 2008 2009 2010 2011 

GASTOS TOTALES           59,384            78,166            90,830            96,820  

3.  GASTOS CORRIENTES           13,186            14,213            18,666            18,726  

3.1.    FUNCIONAMIENTO           12,515            13,164            16,944            17,413  

3.1.1.  SERVICIOS PERSONALES             6,323              5,385              5,472              3,551  

3.1.2. GASTOS GENERALES             1,807              1,721              2,188              1,904  
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3.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS             4,385              6,058              9,284            11,958  

3.2.   INTERESES DEUDA PUBLICA                670              1,049              1,722              1,313  

DESAHORRO / AHORRO CORRIENTE (1 - 3)             8,834              8,839              9,592              9,313  

4.   GASTOS DE CAPITAL (INVERSION)           46,198            63,953            72,164            70,062  

4.1.1.1.   FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO             7,629            13,567            15,723            15,265  

4.1.1.2.   OTROS           38,569            50,385            56,441            54,797  

Cifras en millones de pesos 
Fuente: DNP y Secretaría de Hacienda Municipio de Girardot 

 

Tasas de Crecimiento 2008 - 2011 

CUENTA 2009/2008 2010/2009 2011/2010 Promedio  

GASTOS TOTALES            31.6              6.2               6.6              18.1  

3.  GASTOS CORRIENTES              7.8             31.3               0.3              13.1  

3.1.    FUNCIONAMIENTO              5.2             28.7               2.8              12.2  

3.1.1.  SERVICIOS PERSONALES           14.8)              1.6           (35.1)          (16.1) 

3.1.2. GASTOS GENERALES             4.8)            27.1            13.0)               3.1  

3.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS            38.2             53.2             28.8              40.1  

3.2.   INTERESES DEUDA PUBLICA             6.5             64.2           (23.8)             32.3  

DESAHORRO / AHORRO CORRIENTE (1 - 3)              0.1                .5             (2.9)               1.9  

4.   GASTOS DE CAPITAL (INVERSION)            38.4              2.8             (2.9)             16.1  

4.1.1.1.   FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO            77.8              5.9              2.9)             30.3  

4.1.1.2.   OTROS            30.6              2.0             (2.9)             13.2  

Cifras en millones de pesos 
Fuente: DNP y Secretaría de Hacienda Municipio de Girardot 

 

Los gastos más representativos durante el cuatrienio han sido destinados a inversión; para el 2008 

representaron el  77.8%, para el 2009 el 81.8%,  para el 2010 el 79.4% y para el 2011 el 72.4%;en 

promedio durante el cuatrienio, la inversión representó el 77.9% del total de los gastos. 

Los gastos de funcionamiento, representan en promedio anual durante el cuatrienio, tan solo el 

18.6%; durante el 2008, estos gastos representan el 21.1%, en el 2009 el 16.8%, en el 2010 el 

18.7% y en el 2011 el 18%. 
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Participaciones 2008 - 2011 

CUENTA 2008 2009 2010 2011 Promedio  

GASTOS TOTALES            100.0             100.0             100.0             100.0  100.0  

3.  GASTOS CORRIENTES              22.2               18.2               20.6               19.3             20.1  

3.1.    FUNCIONAMIENTO              21.1               16.8               18.7               18.0             18.6  

3.1.1.  SERVICIOS PERSONALES              10.6                 6.9                 6.0                 3.7               6.8  

3.1.2. GASTOS GENERALES                3.0                 2.2                 2.4                 2.0               2.4  

3.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS                7.4                 7.8               10.2               12.4               9.4  

3.2.   INTERESES DEUDA PUBLICA                1.1                 1.3                 1.9                 1.4               1.4  

DESAHORRO / AHORRO CORRIENTE (1 - 3)              14.5               12.3               13.6               11.2             12.9  

4.   GASTOS DE CAPITAL (INVERSION)              77.8               81.8               79.4               72.4             77.9  

4.1.1.1.   FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO              12.8               17.4               17.3               15.8             15.8  

4.1.1.2.   OTROS              64.9               64.5               62.1               56.6             62.0  

Cifras en millones de pesos 
Fuente: DNP y Secretaría de Hacienda Municipio de Girardot 
 

Gráfica 2 

Destinación Gastos 2008 - 2011 
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PROYECCIONES FINANCIERAS 2012 - 2015 

INGRESOS 2012 – 2015 

Para la proyección de los ingresos se tuvo como punto de partida la situación financiera real del 
Municipio a 31 de diciembre de 2011 y las cifras contenidas tanto en el Presupuesto General de 
2012 como en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2012 – 2021, con proyecciones que permitan 
prever el comportamiento de las finanzas durante el período del actual gobierno y cumplir con 
todos los indicadores de ley que la administración está obligada a controlar, monitorear y evaluar 
continuamente.  

Los ingresos como se observa, en el Plan Financiero 2012 – 2015 se proyecta obtener  $282,740 
millones, los cuales provendrán en promedio del 53.0% de Ingresos Corrientes (De los cuales el 
42% corresponden a Ingresos tributarios del Municipio como predial 24%, industria y comercio 
6%, sobretasa a la gasolina 6%, entre otros.) el restante 47% corresponde a las transferencias del 
Sistema General de Participaciones, Fosyga, Etesa, Cofinanciación del orden nacional y 
departamental entre otros, por valor de $132,083 millones.  

La Administración municipal adelantará gestiones ante los entes del orden nacional, con el fin de 
obtener recursos de cofinanciación para la ejecución de grandes proyectos que permitan el 
desarrollo de nuestro municipio. 

Se concluye que la presente administración del Municipio de Girardot espera obtener 
crecimientos promedios anuales en sus Ingresos Tributarios del orden del 4% anual y del 3% en sus 
Ingresos No Tributarios, cifras mesuradas si se tiene en cuenta que la variación anual originada por 
la inflación, se espera que sea del orden del 3% en el mismo período, según las metas de inflación 
determinadas para el período 2012 -2015 por el Banco de la República. 
 
GASTOS 2012 – 2015 
 
En cuanto a los gastos, tenemos que de los recursos que se esperan recaudar en el período 2012 – 
2015, el 27.0%, que representan $$76,399 millones, serán destinados para financiar el 
Funcionamiento del Nivel Central y de los Organismos de Control (Concejo y Personería) y pago del 
servicio de la deuda: el restante 63% que equivale a $176,905 millones, se destinarán para los 
proyectos de inversión que posibiliten la ejecución del Plan de Desarrollo Municipal 2012 – 2015 y 
por supuesto aportar al cumplimiento de la Visión del municipio: “En el 2032 el municipio de 
Girardot, es la ciudad Capital de la Metropolitana del sol y compite con el desarrollo humano 
integral , gobernabilidad y convivencia y seguridad ciudadana, territorio y eco-región sostenible, 
productividad,  industrial, agroindustrial y de servicios, dentro del marco de ciencia innovación 
tecnología y servicios. 
Los Gastos, se observa que en promedio tendrán el siguiente comportamiento: los de 
Funcionamiento crecerán en el período en 3% y la Inversión igualmente, tendrá una variación 
promedio en el período 2012 - 2015 del 3%, es decir un crecimiento ajustado a la inflación causada 
en el período, que se espera, según las metas del Banco de la República sea del 3%.  
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Cifras en millones de pesos 
Fuente: Secretaría de Hacienda Municipal – Girardot 

 

INDICADORES DE DESEMPEÑO FISCAL 

Como se puede observar, el municipio ha venido cumpliendo con los indicadores de 
desempeño fiscal, vemos como en el cuatrienio 2007 – 2010 ha cumplido con el indicador 
de Ley 617 de 2000, estando por debajo del 70%, limite máximo de gastos de 
funcionamiento ejecutados con ingresos corrientes de libre destinación; igualmente ha 
venido cumpliendo con la deuda y cuenta con capacidad para un nuevo endeudamiento si 
es necesario.  
 
El municipio en el cuatrienio pasó de generar recursos propios del 37.46% en el 2007 a 
98.56% en el 2010; igualmente, la inversión se mantuvo en promedio en el 80% del total 
del presupuesto. 
 
El Municipio en el 2007 según los indicadores de desempeño fiscal ocupó en el 2007 a 
nivel nacional el puesto 178, en el 2008 el238, en el 2009 el 268 y en el 210 el 205; a nivel 
departamental, ocupó en el 2007 el puesto 45, en el 2008 el puesto 48, en el 2009 el 

GIRARDOT - CUNDINAMARCA

CUENTA 2012 2013 2014 2015 TOTAL PARTICIPACIÓN

    INGRESOS TOTALES 65,246        70,104        73,173        74,216        282,740      100                     

1.  INGRESOS CORRIENTES 35,598        37,207        38,536        39,316        150,657      53                       

1.1     INGRESOS TRIBUTARIOS 28,015        29,397        30,491        31,111        119,013      42                       

1.1.1. PREDIAL 16,250           17,063           17,745           18,100           69,157           24                         

1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 3,948            4,145            4,311            4,397            16,802           6                          

1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 3,710            3,896            4,012            4,093            15,710           6                          

1.1.9. OTROS 4,107            4,293            4,422            4,521            17,343           6                          

1.2.    INGRESOS NO TRIBUTARIOS 7,363            7,584            7,811            7,968            30,726           11                         

1.3.    TRANSFERENCIAS 220             227             233             238             918             0                         

1.3.1.    DEL NIVEL NACIONAL -                -                -                -                -                -                        

1.3.2.    OTRAS 220               227               233               238               918               0                          

     GASTOS TOTALES 62,235        63,848        65,687        67,411        259,182      92                       

2.  GASTOS CORRIENTES 19,950           20,295           20,827           21,206           82,277           29                         

2.1.    FUNCIONAMIENTO 18,267           18,768           19,283           20,082           76,399           27                         

2.1.1.  SERVICIOS PERSONALES 3,905            4,022            4,143            4,350            16,420           6                          

2.1.2. GASTOS GENERALES 1,786            1,840            1,895            1,952            7,472            3                          

2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS Y OTROS 12,576           12,906           13,245           13,780           52,508           19                         

2.2.   INTERESES DEUDA PUBLICA 1,683            1,527            1,544            1,124            5,878            2                          

2.3.   OTROS GASTOS CORRIENTES -                -                -                -                -                -                        

5.   GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 42,285        43,554        44,860        46,206        176,905      63                       

5.1.1.1.   FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 17,006           17,516           18,042           18,583           71,147           25                         

5.1.1.2.   OTROS 25,279           26,037           26,818           27,623           105,758         37                         

6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 3,011          6,256          7,487          6,805          23,558        8                         

7. FINANCIAMIENTO (3,011)         (6,256)         (7,487)         (6,805)         (23,558)       (8)                        

7.1. CREDITO NETO (3,013)         (6,256)         (7,487)         (5,525)         (22,280)       (8)                        

7.1.1. DESEMBOLSOS (+) -                -                -                -                -                -                        

7.1.2. AMORTIZACIONES (-) 3,013            6,256            7,487            5,525            22,280           8                          

7.3. VARIACION DE DEPOSITOS, RB Y OTROS 1                 -              0                 (1,280)         (1,278)         (0)                        

SALDO DE DEUDA -              -                      

Plan Financiero (millones de $ corrientes) 
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puesto 60 y en el 2010 ocupó el puesto 38, de acuerdo al ranking nacional y 
departamental publicado por el Departamento Nacional de Planeación. 

Indicadores de Desempeño Fiscal 

Variable Unidad 2007 2008 2009 2010 

Autofinanciación de los gastos de funcionamiento 1/ % 49.48 55.55 58.95 67.46 

Respaldo del servicio de la deuda 2/ % 18.84 12.97 19.92 38.65 

Dependencia de las transferencias de la Nación y las Regalías 3/ % 50.93 59.23 55.65 27.37 

Generación de recursos propios 4/ % 37.46 30.79 28.76 98.56 

Magnitud de la inversión 5/ % 79.83 77.80 81.82 79.45 

Capacidad de ahorro 6/ % 45.44 40.12 38.34 33.95 

Indicador de desempeño Fiscal 7/ % 71.04 67.94 63.23 74.62 

Posición  a nivel nacional número 178 238 268 205 

Posición  a nivel departamento número 45 48 60 38 

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP. 
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CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO 2012 – 2015 

 

Fuente: Secretaría de Hacienda Municipal – Girardot 

 

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 

FUENTES DE FINANCIACIÓN 

La administración tiene previsto invertir en el municipio de Girardot durante el periodo 2012 - 
2015, con los proyectos de inversión que materializarán nuestro Plan de Desarrollo, los cuales 
tendrán un importante incremento promedio anual del 3%. 

Es así como en el año 2012, se invertirán $ 42,285 millones, en el 2013 $ 43,554 millones, en el 
2014 $ 44.860 millones y en el 2015 $ 46,206 millones, para un total de $ 176,905 millones en el 
cuatrienio 2012 – 2015.  

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015
INGRESOS CORRIENTES 39,408       41,132       42,578       43,480       

(+) Ingresos tributarios 28,015       29,397       30,491       31,111       

(+) Ingresos no tributarios 7,363         7,584         7,811         7,968         

(+) Regalías y compensaciones monetarias

(+) Sistema General de Participaciones (Libre dest. +  APSB + Propósito General) 3,743         3,856         3,971         4,088         

(+) Recursos del balance -             -             -             -             

(+) Rendimientos financieros 287            296            304            314            

(-) Reservas 819/03 vigencia anterior

(-) Ingresos que soportan las vigencias futuras

(-) Rentas titularizadas

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 16,878       17,336       18,037       

(+) Gastos de personal 3,905         4,022         4,143         4,350         

(+) Gastos generales 1,786         1,840         1,895         1,952         

(+) Transferencias 10,741       11,016       11,298       11,736       

(+) Pago de déficit de funcionamiento de vigencias anteriores -             -             -             -             

(+) Gastos de personal presupuestados como inversión 

(-) Indemnizaciones por programas de ajuste

(-) Reservas 819/03 vigencia anterior (funcionamiento)

AHORRO OPERACIONAL (1-2) 39,408       24,254       25,242       25,443       

INFLACION PROYECTADA POR EL BANCO DE LA REPUBLICA 3.0% 3.0% 3.0% 3.0%

SALDO DE DEUDA A 31 DE DICIEMBRE 20,418 14,162 6,675 1,150

INTERESES DE LA DEUDA 1,683         1,527         1,544         1,124         

Intereses causados en la vigencia por pagar 1,683         1,527         1,544         1,124         

Intereses de los creditos de corto plazo + sobregiro + mora

AMORTIZACIONES 3,013         6,256         7,487         5,525         

SITUACIÓN DEL NUEVO CREDITO

Valor total del Nuevo Crédito

Amortizaciones del nuevo credito 

Intereses del nuevo credito 

Saldo del nuevo credito 

CALCULO INDICADORES

TOTAL INTERESES   = ( 6 + 8.3 ) 1,683         1,527         1,544         1,124         

SALDO DEUDA NETO CON NUEVO CREDITO = ( 5 + 8.1 - 8.2 - 7) 20,418       14,162       6,675         1,150         

SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO OPERACIONAL= ( 9.1 / 3 ):  I / AO <= 40% 4.27           6.30           6.12           4.42           

SOSTENIBILIDAD = SALDO / INGRESOS CORRIENTES  = (9.2 / 1 ): SD / IC <= 80% 51.81         34.43         15.68         2.64           

ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMÁFORO INTERESES) VERDE VERDE VERDE VERDE

ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMÁFORO SALDO DE DEUDA) VERDE VERDE VERDE VERDE

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO (SEMAFORO) VERDE VERDE VERDE VERDE
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Las principales fuentes de financiación del Plan de Desarrollo 2012 – 2015, corresponden a las 
transferencias del Sistema General de Participaciones que ascienden a $118,007 millones que 
equivalen al 67%, los recursos propios ascienden a $ 50,093 millones y representan el 28% y otros 
recursos por valor de $ 8,805 millones que equivalen al 5%.  
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Matriz Plan Plurianual 
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SE ANEXA EL ARCHIVO EN DOCUMENTO EXCEL QUE CONTIENE PLAN PLURIANUAL DE 

INVERSIONES.  
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PLAN DE INVERSIONES Y FINANCIACIÓN 

La administración pública ha dejado de ser espontánea para convertirse en una administración con 

objetivos a corto, mediano y largo plazo; el ente territorial debe contar con una  programación 

financiera y presupuestal que precise aspectos claves de la gestión fiscal, como son la 

disponibilidad real de recursos para cada una de las vigencias fiscales, las estrategias para 

mantener el equilibrio fiscal, los niveles convenientes de endeudamiento y los flujos de ingresos y 

gastos determinando la meta de pagos durante cada año. 

PLAN FINANCIERO 

Eun instrumento de planificación y gestión financiera del sector público, que se basa en las 

operaciones efectivas de caja y, a partir de la situación actual, permite vislumbrar el 

comportamiento de mediano plazo de las finanzas del Municipio, contemplando el 

comportamiento de los ingresos, egresos, ahorro o déficit y su esquema de financiación.  

El Plan Financiero para el cuatrienio tuvo como punto de partida la situación financiera real del 

Municipio a 31 de diciembre de 2011 y las cifras contenidas tanto en el Presupuesto General de 

2012 como en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2012 – 2021, con proyecciones que permitan 

prever con alto margen de certeza, el comportamiento de las finanzas durante el período del 

actual gobierno y cumplir con todos los indicadores de ley que la administración está obligada a 

controlar, monitorear y evaluar continuamente. 

MARCO FISCAL A MEDIANO PLAZO 

Tiene como objetivo construir un sendero factible a diez años en el que el comportamiento de los 

ingresos y de los gastos de la entidad territorial sea tal que garantice el cumplimiento de las 

normas vigentes de endeudamiento (Ley 358 de 1997), racionalización del gasto (Ley 617 de 2000) 

y de responsabilidad fiscal (Ley 819 de 2003). Obviamente, encaminar las finanzas locales dentro 

de los límites de las leyes de disciplina fiscal significa autonomía fiscal y esta última es uno de los 

pilares que sustenta el proceso de descentralización. El diseño de esta herramienta es un proceso 

que demanda estar al tanto de los pasivos que tiene la entidad, hacer seguimiento a los procesos 

jurídicos en contra de la administración en todos los niveles, conocer al detalle la estructura actual 

de ingresos y gastos y establecer claramente si se cumplen los límites legales al endeudamiento, a 

la sostenibilidad de la deuda y al gasto de funcionamiento. 

Para la elaboración del Marco Fiscal de Mediano Plazo se utilizó como base de información las 

ejecuciones presupuéstales de los años 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 del municipio de Girardot.  

Dichas ejecuciones se trabajan de forma anual, para el análisis histórico.  

En este contexto se procedió a analizar la tendencia histórica tanto de ingresos como de gastos 

con cada una de las cuentas de las ejecuciones presupuestales, posteriormente se busca 
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determinar el índice de proyección de acuerdo a la inflación esperada para los años siguientes, el 

Sistema General de Participaciones se proyecta de acuerdo a lo que se estipula en la ley. 

ARTICULO OCTAVO. Mecanismos e Instrumentos para el seguimiento y Evaluación del 
Plan: Cada una de las dependencias de la Administración Central y descentralizada 
aplicarán los mecanismos e instrumentos como el PLAN INDICATIVO Y EL PLAN DE 
ACCION, con el fin de realizar el seguimiento y evaluación a cada uno de los programas y 
los proyectos ejecutados de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Departamento 
Administrativo de Planeación. 

CAPITULO V 
 

PLAN DE SEGUIMIENTO, EVALUACION, MONITOREO Y RESULTADOS 
 
GESTIÓN PARA RESULTADOS:  
 
La ejecución del Plan Girardot tiene con QUE!  2012 – 2015, contempla no sólo la efectiva 
generación de resultados con el buen desempeño para transformar el desarrollo, sino 
también la voluntad y la capacidad de rendir cuentas con respecto al logro de metas de 
resultado y metas de producto.  
 
La administración municipal adoptará el enfoque de gerencia para resultados de 
desarrollo como principal mecanismo para la generación de valor público. La adopción del 
enfoque de gerencia para resultados de desarrollo implica un cambio de cultura 
organizacional orientada a resultados de desarrollo y de desempeño. 
 
La propuesta fundamental radica en definir primero las metas de desarrollo deseadas 
para el municipio y seguidamente se determinaran los insumos, actividades y productos 
necesarios para alcanzar los resultados propuestos. 
 
La administración municipal se enfocará en tener una mirada integral, trans sectorial en 
todo su entorno local y regional, así como de la oferta institucional del gobierno nacional 
para avanzar de manera articulada y con firmeza en el desarrollo y en el proceso de 
generación de valor público. 
 
El propósito de generación de valor público así como la gestión pública orientada a 
resultados son elementos tan centrales para la administración que comprenden la misión 
institucional para el cuatrienio, el continuo cumplimiento de la misión garantiza la solidez 
institucional para avanzar los objetivos estratégicos que conforman la visión, es decir el 
desarrollo integral y  el restablecimiento de la relación armónica del ser humano con el 
ambiente y su entorno, y el desarrollo potenciado con la competitividad e innovación.  En 
este sentido el ejercicio del buen gobierno implica la consolidación de planteamientos 
estratégicos para hacer una gestión pública moderna, eficiente y eficaz.  
 
La Alcaldía de Girardot le apuesta a la consolidación del buen gobierno como  estructural 
de la función pública y en este sentido, se busca armonizar los criterios de buen gobierno 
y modernización a los establecidos por la nación, de acuerdo a lo planteado en el Plan 
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Nacional de Desarrollo 2010-2014, en el que se señalan 5 principios orientadores: (a) 
transparencia, (b) gestión pública efectiva, (c) vocación del servicio público, (d) 
participación y servicio ciudadano, (e) y lucha contra la corrupción. 
 
El fortalecimiento institucional se plantea como una estrategia para garantizar las 
condiciones y procesos necesarios en la generación de valor público, es decir la provisión 
de servicios de calidad, la obtención de resultados de desarrollo, y la construcción de 
confianza, credibilidad y legitimidad.  
 
 
EVALUACIÓN El Plan de Desarrollo Girardot Tiene con QUE! 2012 – 2015 es medible y 
evaluable y para mostrar resultados e impactos, la cultura de la auto-evaluación será su 
fundamento en todas sus fases: formulación, ejecución, seguimiento y evaluación. 
 
La primera herramienta que apoya el seguimiento y la evaluación es un sistema de 
información confiable y oportuno, que permita capturar, procesar, consultar y 
retroalimentar datos. 
 
Rendición periódica de cuentas al Concejo Municipal, la ciudadanía y entidades públicas 
que lo requieran. El municipio hará una rendición de cuentas del Plan de Desarrollo anual 
al Concejo Municipal, Gobernación de Cundinamarca y Contraloría General, semestral a 
la ciudadanía.  
 
El municipio fortalecerá el Control Social con el fortalecimiento de Veedurías Ciudadanas. 
 
PLAN INDICATIVO: El Plan de Desarrollo Girardot Tiene con QUE! Se compromete a 
cumplir las metas físicas y financieras establecidas en el Plan Plurianual trazado para los 
4 años. 
 
El Plan Indicativo con la desagregación de metas anuales para cada uno de los 4 años es 
responsabilidad del Consejo de Gobierno una vez se apruebe y sancione el presente plan. 
 
Hacen parte de las metas físicas del Plan Indicativo; la Tabla denominada Sinergia para el 
cumplimiento de las metas de los objetivos del milenio y sinergia para la atención con 
Preferencia de la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia. Los dos serán fortalecidos 
con el principio de complementariedad y subsidiariedad que para estos programas tiene la 
nación, el departamento y entidades afines. 
 
PLANES DE ACCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Para garantizar la gerencia 
para resultados del desarrollo del Plan de Desarrollo Girardot Tiene Con QUE!  ; bajo la 
gerencia para resultados del Sr. Alcalde Municipal y coordinación de Planeación 
Municipal; anualmente los Planes de Acción, Seguimiento y Evaluación serán 
herramientas fundamentales para facilitar el cumplimiento y monitoreo al mismo. 
 
SISTEMA DE INFORMACIÓN MUNCIPAL: Con el fin de facilitar el registro estadístico del 
municipio, la incorporación, actualización, seguimiento consulta de datos numéricos y 
georeferenciados; el municipio implementará el Sistema de Información Municipal;  
alimentado con la información básica y sectores encargados de producirla, consultarla y 
procesarla. 
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SISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS A LA COMUNIDAD. La rendición de cuentas y 
los programas planteados para rendir cuentas a la comunidad, será uno de los canales de 
enlace y comunicación entre la administración municipal y la comunidad Porque tu tienes 
con QUE!, y Queremos que nos Evalues! son los mejores escenarios para que la 
ciudadanía participe. La rendición de cuentas se realizará semestralmente. Se organizará 
acorde a la estructura del Plan para que el ciudadano interprete el , el programa, el 
avance físico, financiero  y los logros o dificultades relevantes que se presentan durante la 
ejecución del plan.  
 
 
DISPOSICIONES VARIAS  

ARTICULO NOVENO. Obligatoriedad. Todas las acciones que adelante el Gobierno 
Municipal se ceñirán a lo establecido en el Plan de Desarrollo que por medio del presente 
acuerdo se adopta. 

ARTICULO DECIMO. Coordinación e Integración El Plan de Desarrollo se coordina y se 
integra con los Planes y Programas Nacionales, Regionales y Municipales de Desarrollo. 
Parágrafo. Hace parte integral de este plan, los diagnósticos sectoriales, el Diagnóstico de 
de educación, el Plan territorial de salud, Diagnóstico ambiental, Plan de competitividad 
municipal, plan de movilidad, el diagnóstico del cumplimiento de los objetivos del milenio, 
y el avance del cumplimiento de la atención a las familias en condición de extrema 
pobreza - Red Unidos, Pre diagnóstico de la política pública de infancia y adolescencia, y 
el Plan Integral de Atención a Víctimas del Conflicto Armado  entre otros y demás planes 
sectoriales que se desarrollen en cumplimiento de las normas directrices nacionales que 
para tal fin se establezcan. 
 
ARTICULO DECIMO PRIMERO. Armonización con los presupuestos. En los 
presupuestos anuales se debe reflejar el Plan Plurianual de Inversiones. Facultase al 
señor Alcalde por el termino de tres (3) meses a partir de la publicación del presente 
acuerdo para realizar los ajustes de tipo presupuestal y administrativo de la presente 
vigencia fiscal de 2012, que se requieran para la armonización y ejecución del “Plan de 
Desarrollo Girardot tiene con QUE 2012- 2015”   
 
ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Ejecución. Los recursos disponibles para la ejecución 
del Plan de Inversiones dependerán de la implementación de las estrategias de 
financiamiento planteadas.  En el evento en que los ingresos proyectados sean mayores o 
inferiores de los niveles aquí señalados, el ejecutivo presentará a consideración del 
Concejo Municipal el proyecto de acuerdo correspondiente para su estudio y aprobación.  
 
ARTICULO DECIMO TERCERO. El cumplimiento de las metas dependerá de la 
financiación de los proyectos, por consiguiente la ejecución del presente plan 
estará sujeta al flujo de recursos del Municipio, en especial cuando se trate de 
aportes de los entes del orden Departamental y Nacional. 
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ARTICULO DECIMO CUARTO: Facúltese al alcalde municipal para ajustar las 
metas y el Plan de Inversiones al flujo de recursos. Así mismo podrá agregar o 
suprimir metas cuando por razones presupuestales o conductuales se requiera. 

Parágrafo: Las modificaciones al Plan de Desarrollo y su Plan de Inversiones 
deben informarse al Concejo Municipal, las cuales deben ser aprobadas por el 
concejo de Gobierno debidamente motivadas. 

ARTICULO DECIMO QUINTO. Seguimiento y evaluación. La  Oficina Asesora de 
Planeación efectuará la evaluación de gestión y resultados del Plan de Desarrollo de 
acuerdo con los mecanismos e instrumentos adoptados para tal efecto. 

ARTICULO DECIMO SEXTO. Difusión. La Difusión del Plan de Desarrollo se hará a 
través de la edición y publicación de ejemplares, y los medios masivos de comunicación. 

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. El presente acuerdo rige a partir de la publicación.  

 

 

 

JOHN JAIRO URQUIJO SEPULVEDA   ALVARO MANTILLA BERNAL 
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