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1. PRESENTACIÓN 

En el vasto lienzo de la administración pública local, la participación comunitaria emerge como 

una paleta de colores vibrantes, capaz de tejer los hilos del progreso y la cohesión social en el 

entramado de nuestras comunidades. En este contexto, damos inicio a la elaboración de un 

Plan de Desarrollo Territorial que no solo responde a las necesidades inherentes de nuestro 

territorio, sino que también abraza el poder transformador de la colaboración entre gobierno y 

ciudadanía. 

La participación comunitaria no es solo un ideal aspiracional, sino una piedra angular sobre la 

cual se erige un desarrollo sostenible y equitativo. Es el eco de las voces locales resonando en 

cada decisión y la fuente de inspiración para una gestión pública más transparente y receptiva. 

Este plan no solo buscará identificar áreas de mejora y oportunidades de crecimiento, sino que 

también se comprometerá a construir puentes sólidos entre la administración municipal y las 

diversas facetas de la sociedad civil. Desde el diálogo abierto hasta la acción conjunta, nuestro 

objetivo es fomentar un sentido de pertenencia y corresponsabilidad que trascienda las fronteras 

de lo gubernamental y lo comunitario. 

En estas páginas, trazaremos un camino hacia el desarrollo que reconozca y valore la riqueza 

de la diversidad de nuestra población, aprovechando el conocimiento local y la experiencia 

cotidiana como pilares fundamentales en la construcción de soluciones concretas y perdurables. 

Frente a este contexto donde el territorio es el escenario de fenómenos cambiantes y donde las 

voces multi-actorales se hacen presentes, la unión de fuerzas para el desarrollo integral de 

Balboa, se propuso como un enfoque sólido y sostenible en el largo plazo.  

 

Este Plan de Desarrollo Territorial busca ofrecer una visión transformadora de la planificación y 

la gestión tradicional del municipio, proponiendo la elaboración de una agenda que incluya las 

dimensiones económico-productiva, social y ambiental, implicadas en el desarrollo integral del 

municipio.  
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1.2 FUNDAMENTO LEGAL  
 
El Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de Balboa, en el Departamento del Cauca para la 

vigencia comprendida entre los años 2024-2027 “UNIDOS SEGUIMOS AVANZANDO”, tiene 

como marco jurídico y normativo el amparado por la Constitución Política de la República de 

Colombia, los convenios internacionales sobre Desarrollo Sostenible de la sociedad, las Leyes, 

Decretos Nacionales, Políticas y documentos emitidos por el Consejo Nacional de Política 

Económica y Social CONPES y los Acuerdos Municipales como normativa local. La siguiente es 

la normativa tenida en cuenta para el desarrollo del presente documento técnico:  

 

Constitución Política de Colombia 1991  

Como principal consigna legal nos acogemos a la Constitución Política de Colombia de 1991, 

no solo por ser el documento que rige fundamentalmente la realización y ejecución del plan de 

Desarrollo Territorial, sino también porque encontramos en su espíritu democrático la guía para 

trabajar activamente por la construcción del Estado Social de Derecho, y a partir de lo 

establecido, la vigilancia del cumplimiento efectivo de los derechos individuales y colectivos de 

todos los habitantes del municipio, sin distinción o discriminación de ninguna índole.  

 

Marco Normativo para la Gestión Territorial, Organización y Funcionamiento:  

• Ley 136 de 1994: Establece las reglas y criterios para la organización y funcionamiento de los 

municipios, del Concejo y la Personería.  

• Ley 1368 de 2009: Establece el valor de los honorarios por cada sesión a que asistan los 

concejales, conforme a las categorías de los distritos y los municipios.  

• Ley 1551 de 2012: Modifica y adiciona la Ley 136 de 1994. Esta ley tiene por objeto modernizar 

la normativa relacionada con el régimen municipal, dentro de la autonomía que reconoce a los 

municipios la Constitución y la Ley, como instrumento de gestión para cumplir sus competencias 

y funciones. Modifica los criterios de categorización y los requisitos para la creación de los 

municipios.  

• Ley 715 de 2001: Por medio de la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y 

competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356, 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) 

de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones.  

• Ley 1176 de 2007: Define la nueva estructura del Sistema General de Participaciones, define 
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las competencias de las entidades territoriales en materia de agua potable y saneamiento, y los 

criterios para la distribución y destinación de estos recursos.  

• Ley 142 de 1994, Por la cual es establece el régimen de los servicios públicos domiciliarios y 

se dictan otras disposiciones.  

 

Planeación y Ordenamiento Territorial:  

 

• Ley 152 de 1994: Establece los procedimientos y mecanismos para la elaboración, aprobación, 

ejecución, seguimiento, evaluación y control de los planes de desarrollo, así como la regulación 

de los demás aspectos contemplados por el artículo 342, y en general por el artículo 2 del Título 

XII de la Constitución Política y demás normas constitucionales que se refieren al plan de 

desarrollo y la planificación.  

• Ley 388 de 1997: Establece los mecanismos que permiten al municipio, en ejercicio de su 

autonomía, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la 

preservación y defensa del patrimonio ecológico y cultural localizado en su ámbito territorial y la 

prevención de desastres en asentamientos de alto riesgo, así como la ejecución de acciones 

urbanísticas eficientes.  

• Ley 614 de 2000: Establece mecanismos de integración, coordinación y armonización de las 

diferentes entidades competentes en materia de ordenamiento del territorio, para la 

implementación de los planes de ordenamiento territorial.  

• Ley 1454 de 2011: Dicta las normas orgánicas para la organización política administrativa del 

territorio colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia 

de normas y disposiciones de carácter orgánico relativas a la organización político administrativa 

del Estado en el territorio; establecer los principios rectores del ordenamiento.  
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PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD FISCAL:  

 

• Decreto 111 de 1996: Regula la programación, elaboración, presentación, aprobación, 

modificación y ejecución del presupuesto, así como la capacidad de contratación y la definición 

del gasto público social.  

• Decreto 1865 de 1994: Por el cual se regulan los planes regionales ambientales de las 

Corporaciones Autónomas Regionales y de las de Desarrollo Sostenible y su armonización con 

la gestión ambiental territorial.  

• Ley 549 de 1999: Establecido con el fin de asegurar la estabilidad económica del Estado, las 

entidades territoriales deberán cubrir en la forma prevista en esta ley, el valor de los pasivos 

pensionales a su cargo, en los plazos y en los porcentajes que señale el Gobierno Nacional.  

• Ley 550 de 1999: Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivación 

empresarial y la restructuración de los entes territoriales para asegurar la función social de las 

empresas y lograr el desarrollo armónico de las regiones y se dictan disposiciones para 

armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.  

• Ley 617 de 2000: Establece los requisitos para la creación de municipios, reglas para la 

transparencia de la gestión departamental, municipal y distrital, y fija los criterios para la 

categorización presupuestal de los departamentos.  

 

Políticas Públicas vigentes en el municipio del Orden Nacional 

 

 • Consejo Nacional de Política Económica y Social. CONPES 113 de 2008. Política Nacional 

de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN).  

• Consejo Nacional de Política Económica y Social. CONPES. 3700 de 2011. Estrategia 

Institucional para la Articulación de Políticas y Acciones en Materia de Cambio Climático en 

Colombia.  

• Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático. 2012.  

• Consejo Nacional de Política Económica y Social. CONPES 3784 de 2013, lineamientos de 

Política Pública para la Prevención de Riesgos, la Protección y Garantía de los Derechos de las 

Mujeres Víctimas del Conflicto Armado.  

• Consejo Nacional de Política Económica y Social CONPES 173 de 2014. Lineamientos para 
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la Generación de Oportunidades para los Jóvenes.  

• Consejo Nacional de Política Económica y Social CONPES 3803 de 2014. Política para la 

Preservación del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia.  

• Política Pública Decreto 762 de mayo 7 de 2018, Política Pública para la garantía del ejercicio 

efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales, LGBTI y de 

personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.  
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1.3 MISIÓN  
 

La Alcaldía Municipal de Balboa  es una entidad eficiente que se rige por el diseño, control y 

seguimiento de sus metas y sus indicadores, que apuntan a la atención de las necesidades 

básicas de sus habitantes; que invierte los recursos de manera eficaz; que tiene una estructura 

moderna con personal técnicamente preparado y con calidades humanas, presto a atender los 

requerimientos que la población, la Constitución y la Ley demandan, bajo principios de 

Transparencia, Participación Comunitaria y Eficiencia  

 

1.4 VISIÓN 
 

El Municipio de Balboa en el año 2027, será un municipio que se destaque por ser 

ambientalmente sostenible, con soluciones concretas al flagelo del desempleo mediante la 

generación de procesos productivos y de competitividad con innovación; implementando redes 

de cooperación solidaria, mediante el desarrollo de procesos de transparencia, buen gobierno y 

participación ciudadana, recuperando la confianza de sus habitantes.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Página 19 de 317  

1.5 PRINCIPIOS 
 

El Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de Balboa, para la vigencia comprendida entre los 

años 2024-2027 “UNIDOS SEGUIMOS AVANZANDO” se fundamenta en los siguientes 

principios rectores:  

 

Participación Ciudadana: Siendo consecuentes con las formas de construir el plan de 

desarrollo, esta administración tendrá como principal insumo para la construcción de políticas y 

programa, y la ejecución de ellos, los conocimientos y las experiencias de las diferentes 

poblaciones que integran el conjunto de la ciudadanía, con el fin de construir un buen gobierno 

para todas y todos. 

Ética Pública: Cimentada en la transparencia, legitimidad y equidad tributaria, contando 

también con la veeduría activa de la ciudadanía, para construir una cultura del buen pago que 

permita mejorar las condiciones de bienestar de todas las poblaciones que habitan el territorio.  

Equidad de Género: Las condiciones para la construcción de relaciones basadas en el 

reconocimiento del otro/a, del respeto de las opiniones y las experiencias de las demás personas 

para construir procesos amplios sin ningún tipo de discriminación.  

Pluralismo: Sistema en el cual se acepta, tolera y reconoce la variedad de doctrinas, posiciones, 

pensamientos, tendencias o creencias dentro de una sociedad, es ese sentido es una de las 

características más importantes de las democracias modernas en el mundo, pues supone el 

reconocimiento de la diversidad y la promoción del diálogo, así como la inclusión, el respeto y 

la tolerancia hacia el otro y hacia su derecho no solo de ser diferente, sino también de expresar 

su diferencia.  

Sostenibilidad Ambiental y Cultural: El desarrollo y el crecimiento económico que se generará 

desde el gobierno local no reñirá en ningún sentido con el uso responsable de los suelos, la 

gestión del riesgo, el bienestar integral de la fauna y flora silvestre del municipio, los derechos 

de los animales y el buen manejo de las aguas.  

Equidad Territorial: para la defensa integral de los derechos sociales con sentido humanista, 

justicia restaurativa y redistributiva. 
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2. DIAGNOSTICO TERRITORIAL  
 

2.1. CARACTERÍSTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO 
 

2.1.1 Ubicación del Municipio 
 

El Municipio de Balboa es uno de los cuarenta y dos (42) Municipios en que se divide el 

Departamento del Cauca. Se localiza en las coordenadas 02°02’26" de Latitud Norte, y 

77°12’59”de Longitud Oeste (EOT-2002). Hace parte de la Sub-Región Sur, conformada por los 

municipios de Patía, Bolívar, Sucre, Argelia, Almaguer, Mercaderes, Florencia, San Sebastián 

y Balboa. Dista de la ciudad capital del departamento, Popayán, a 132 Km. 
 

Código DANE: 19075 
Altura promedio: 1700 msnm 
Altura cabecera municipal: 1.629 
msnm Temperatura media: 19 °C 
Precipitación media: 834.4 mm 

 

2.1.2 Límites y Extensión Municipal 
 

El municipio de Balboa-Cauca, cuyo territorio, segregado del que pertenece al Municipio de 

Patía, está comprendido por los siguientes límites: 

 

Del Alto de California, cerro localizado en las inmediaciones de los Departamentos del  Cauca y 

Nariño, buscando el nacimiento del Río Claro que, más adelante y siguiendo                    sus aguas abajo, 

toma el nombre de Río Mamaconde, continúa por este cauce hacia abajo, hasta su 

desembocadura en el Río Patía, siendo hasta aquí idéntico el lindero que divide en esta parte 

a los Departamentos del Cauca y Nariño. Desde la aludida confluencia del Mamaconde y del 

Patía, sigue éste último aguas arriba con dirección al Norte, hasta encontrar la desembocadura 

de la Quebrada de Las Tallas; asciende por ésta aguas arriba, hasta su nacimiento en las faldas 

del Cerro de Pan de Azúcar, desprendiéndose de aquí a buscar la cima del Cerro, para seguir 

en línea recta hacia  el Noroeste a encontrar el Alto de Paramillo, que está situado en la propia 

Cordillera Occidental; de aquí toma por la Serranía de Paramillo hacia el Sur, torciendo luego 

al  Occidente, a buscar el Alto de Puentetierra; continúa por el Cerro del Oro, siguiendo la 

Serranía de Paramillo hacia el Sur, hasta llegar al Alto de California, donde nace el              Río Claro, 

punto de partida”. (Tomado de la última actualización EOT del Municipio). 

 

El municipio de Balboa limita al Norte con los Municipios de Argelia y Patía, al Sur con  los 

municipios de Leiva (Nariño) y Mercaderes, al Oriente Colinda con el Municipio de  Patía y al 

Occidente Colinda con el Municipio de Leiva (Nariño). El municipio posee una extensión total 

de: 40281 hectáreas o 40.281 km2. 
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2.2. División Política-Administrativa 
 

El Municipio de Balboa está dividido política y administrativamente en zona urbana y rural; la 

mayoría de la población se concentra en el sector rural. De esta manera presenta 84 veredas, 

distribuidas en 9 corregimientos, y la cabecera municipal distribuida en 24 barrios. La división 

se describe en la siguiente tabla. 

 
Tabla № 01 División política administrativo del municipio de Balboa 

CORREGIMIENTOS VEREDAS 

 
 

Balboa 

Pradera, Potrero Largo, El Cachimbo, Parnaso, El Mirador, 
Sanabria, San Fernando, La Esperanza, Cresta de Gallo, 
Brisas del Río, El Diviso, Buenavista, Villanueva, Galanía, 
Guaduales, La Primavera, Campo, Bello, Campo Bello Bajo, 
El Paraíso, 
Miravalle, La Esmeralda, Cabuyo alto y Cabuyo bajo. 

Pureto 
Pureto, El Ochenta y Uno, Cerro Blandito, El Zulia, La Cumbre, 
La Florida, El Cruce de Guadualito, Guayabal y El Plan Pureto. 

Bermeja 
La Bermeja, La Rinconada, Montaña Negra, Cañaveral, El 
Naranjal, Bermeja Alta, El Cairo, Las Palmas y El Limonar. 

 
 

San Alfonso 

San Alfonso, La Joaquina, La Palma, La   Villa, Andes altos, 
Buena Vista, El Jardín, El Pepal, La Saboya, El         Tachuelo, Los 
Andes Bajos, Campo Alegre, Monares, Florida Grande, El 
Cedro, Pueblo Nuevo, La Floresta, Cerro Boyacá, Buenos 
Aires, Las Camelias, El Diamante y San Francisco. 

Olaya Olaya, Caspicaracho y Capitanes. 

La Planada 
La Planada, San Antonio, El Porvenir, La Marquesa, La 
Cabaña, Río Turbio, Versalles, La Laguna. 

Plan Grande Plan grande y La Cocha. 

Guadualito Guadualito. 

El Vijal El Vijal y Sanjón Hondo. 

Lomitas Lomitas, Mamaconde, Papayal y El Credo. 

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal “Conectados con la Gente” 2020-2023- Balboa Cauca 
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Ubicación del municipio de Balboa - Cauca 

 

Fuente: IGAC – INVIAS – Secretaria de Infraestructura 2021 
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2.3. CARACTERÍSTICAS FÍSICAS DEL MUNICIPIO 
 

2.3.1 El Espacio Físico 
 

El Espacio Físico se concibe como el espacio socialmente construido, percibido, vivido y 

continuamente transformado por las relaciones e interacciones de componentes, a lo largo del 

tiempo. (Información reportada en TITULO 2 DOC. Diagnóstico, CRC-Cauca). 

 

2.3.2 Geología 
 

El municipio de Balboa está ubicado sobre el flanco oriental de la cordillera occidental   con 

aproximadamente 40281 ha, donde se encuentra un conjunto o sistema de fallas, conformada 

por rocas sedimentarias, metamórficas y de vulcanismo de fondo marino, del cretáceo, terciario 

y cuaternario, formadas en ambientes marinos y marinos transicionales. De antiguos a 

recientes se presentan las siguientes unidades de roca en superficie: 

 

Cretáceo 

Grupo Dagua (Kms): Constituido por roca meta sedimentaria principalmente. Se encuentran 

expuestas en la Cordillera Occidental y están compuestas por metalimolitas, metabasaltos y 

metadiabasas de origen oceánico, afectadas por metamorfismo regional y diferentes grados 

de tectonismo. 

 

Grupo Diabásico (Kvs): Representan: Un conjunto de rocas más representativas del área de 

estudio, está compuesto por diabasas, basaltos, lavas básicas, y brechas, con afectación local 

por metamorfismo dinámico. 
 

Depósitos del Terciario Superior - Cuaternario (T- Q) 

Depósitos de terrazas (Qt): Se observan varios niveles de terrazas (1, 2 y 3), las cuales se 

presentaron en diferentes periodos de actividad torrencial (aluvio-torrencial). Corresponden a 

potentes depósitos inconsolidados compuestos por gravas gruesas a finas, arenas y diferentes 

niveles arcillosos. 
 

Depósitos Coluviales (Qc): Se localizan a lo largo de los corredores, franjas o zonas de falla, 

son formados por procesos tectónicos y gravitacionales, no presentan una geometría definida a 

excepción de algunos conos de deyección, están compuestos por bloques angulares de diversa 

composición y tamaño dispuestos de forma irregular en matriz de textura areno arcillosa o 

arenosa gruesa. 
 

Depósitos Aluviales (Qal): Se trata de depósitos recientes inconsolidados de origen aluvial, 

compuestos por gravas, arenas, limos y arcillas localizados en los cauces y áreas de inundación 

de los ríos y quebradas que drenan la región. (EOT –2002). 
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Tabla № 2 Leyenda geológica del municipio de Balboa 

EDAD SÍMBOLO LITOLOGÍA ÁREA (ha) 

 
 
 

 
Cretáceo 

 

 
Kms 

Grupo Dagua: rocas metasedimentarias, 
compuestas por filitas, metalimolitas, 
metabasaltos y metadiabasas de origen 
oceánico, afectadas por metamorfismo regional 
y diferentes grados de tectonismo, con capas 
de cenizas volcánicas. 

 

 
19388 

 

Kvs 

Grupo Diabásico: compuesto por diabasas, 
basaltos, lavas básicas, y brechas, con 
afectación local por metamorfismo dinámico, 
con capas de cenizas volcánicas. 

 

14216 

Ki* Granitos: Rocas ígneas intrusivas. 3811 

 
 
 
 

Terciario 
Superior - 
Cuaternario 

 

Qc 

Depósitos coluviales: compuestos por 
bloques angulares de diversa composición y 
tamaño dispuestos de forma irregular en matriz 
de textura areno arcillosa o arenosa gruesa. 

 

109 

 
Qal 

Depósitos Aluviales: materiales recientes 
inconsolidados, compuestos por
 gravas, 
arenas, limos y arcillas. 

 
1745 

 
 

Qt 

Depósitos de terrazas: niveles de terrazas (1, 
2 y 3), las cuales se presentaron en diferentes 
periodos de actividad torrencial (aluvio- 
torrencial). Corresponden a potentes depósitos 
inconsolidados compuestos por gravas gruesas 
a finas, arenas y diferentes niveles arcillosos 

 
 

734 

Qal – Qc Depósitos coluvio aluviales 278 

Fuente: (EOT Municipio de Balboa – Año 2002). 

 
 

2.3.3 Geomorfología 
 

La geomorfología del municipio de Balboa se realizó a partir de información de Consultoría 

Colombiana (2002) (EOT). 

 

Geoformas de la Región del Alto Patía 

Los procesos geomorfológicos, así como las actuales características morfoestructurales de la 

Cuenca del Patía, son el resultado no solo del levantamiento de la cadena andina que bordea 

la parte Occidental de Suramérica sino además de la intensa actividad volcánica ocurrida en la 

Cordillera Central y los fuertes movimientos  tectónicos que dieron origen al acomodamiento 

general del relieve, al cual han contribuido diferentes procesos de denudación de todo tipo; 

glacial, fluvio gravitacional, estructural (plegamientos y fallas), fluvio-erosional y agradacional; 

presentes indistintamente en las tres provincias fisiográficas contrastantes que componen la 

zona de estudio como son: la Cordillera Occidental, Cordillera Central y la Depresión del Patía. 
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Otro factor determinante y cuya incidencia ha sido determinante en la caracterización 

morfodinámica de la cuenca, es el correspondiente al amplio rango altitudinal presente  en la 

zona de estudio, dado que va desde los 570 msnm hasta los 3.600 msnm, cobijando la mayor 

parte de los pisos térmicos altitudinales propios de la franja intertropical. Por esto en las 

distintas geoformas, ya sea al nivel de gran paisaje y/o paisaje, se evidencian las marcas de los 

diferentes procesos denudacionales recientes y/o actuales que tipifican los rasgos morfológicos 

presentes en la cuenca. 

 

En la cuenca del Alto Patía ocurren básicamente cinco unidades genéticas de relieve: 

- Relieve Montañoso y colinado Fluvio- erosional y glacio fluvio–erosional 

- Relieve Montañoso volcano-erosional, 

- Relieve Montañoso y Colinado estructural–erosional 

- Piedemonte diluvio-aluvial discontinuo 

- Valles aluviales 
 

Tabla № 03 Leyenda de la geomorfología del municipio de Balboa 

SÍMBOLO ORIGEN GEOFORMA 
ÁREA (ha) 

 
F1 

Fluvio-erosional y 
glaciofluvio - 

erosional 

 
Montañas ramificadas 

 
19389 

F2  Montañas ramificadas copulares 14215 

F3  Montañas y Colinas ramificadas 3810 

 
P3 

Piedemonte 
diluvio-aluvial 
discontinuo 

 

Coluvio y glacis coluvial reciente y 
subreciente 

 
110 

P5  Abanico en aluviones recientes 616 

T1-2-3 Valle aluvial Terrazas con niveles 734 

V1  Plano de inundación de río 
meándrico 

1129 

V2  Vallecito aluvio-coluvial 279 

Fuente:( EOT Municipio de Balboa – Año 2002) 
 

 

2.3.4 Hidrografía 
 
El Municipio de Balboa hace parte del gran sistema hidrográfico de la cuenca del Río Patía y 
del llamado Andén Pacífico; cuenta con las subcuencas de los ríos Capitanes y Mamaconde 
con sus respectivas microcuencas y con un sin número de quebradas importantes como: La 
Luna, Bermeja, Carrizales, Criollo, Mojones, Las Tallas y Guadualito, entre otras, las cuales 
surten los acueductos municipal, veredales, sistemas de riego, abastos individuales y otros 
usos importantes en la Región, (POT ASOPATÍA). 
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3.2.5 Subcuencas 
 

Con base en el análisis de vertientes y la zona de divorcio de aguas se ha identificado una gran 

cuenca que es la del Río Patía, ésta a su vez se subdivide en dos  subcuencas: 

 

Subcuenca del Río Capitanes y Subcuenca del Río Mamaconde; estas subcuencas originan 

10 microcuencas: La Microcuenca del Río Bermeja, Río Turbio y Quebradas El Tigre, Don 

Aciano, La Palma, Sanabria, La Luna, Criollo y Quebrada Cecilia. Además, existen otras áreas 

mínimas de drenaje independientes que se las ha denominado “UNIDADES DE MANEJO 

HÍDRICO” “UMH”. Cabe anotar, que estas se definen cuando los ríos o quebradas de un 

territorio tributan directamente sobre la cuenca o subcuenca sin identificarse un afluente 

principal y sin estar inmersa a una microcuenca delimitada. La UMH es jurisdicción municipal, 

pero puede conformar una microcuenca con una UMH de un municipio vecino en cuyo caso su 

manejo será competencia de los municipios que los que se forme la microcuenca. 

 

Las unidades de manejo hídrico son: UMH de la Quebrada El 81, UMH de la Quebrada 

Carbonera, UMH de la Quebrada Guadualito, UMH de la Quebrada Mojones, UMH de la 

Quebrada Las Tallas, UMH de la Quebrada Buitrera, UMH de Tesorito, Olaya y El Plan. 

 

2.3.6 Biodiversidad 
 

Este término, refleja la cantidad, la variedad y la variabilidad de los organismos vivos. Incluye la 

diversidad dentro de las especies, entre especies y entre ecosistemas, la biodiversidad se 

encuentra en todas partes, tanto en tierra como en el agua. Sobre la  gran diversidad ambiental 

con la que cuenta el Municipio, destaca la potencialidad hídrica, el área de bosques nativos, al 

igual que la convivencia armónica de cultivos de café y bosque. 

 

El municipio de Balboa-Cauca se distribuye en la zona de vida de bosque subandino; se 

caracteriza porque el bosque nativo ha sido altamente intervenido afectando la diversidad de la 

fauna silvestre terrestre y acuática. Los estudios disponibles sobre este tema se limitan a 

inventarios de determinadas especies (por ejemplo, aves) y son muy puntuales, lo cual no 

permite abordar este tema en detalle. Una relación aproximada de la fauna silvestre, y, sobre 

todo, de las especies de más frecuente ocurrencia en la zona, que son grupos de animales 

colonizadores propios de áreas abiertas (rastrojos y potreros), debido a la gran actividad 

antrópica. 

 

2.3.7 Flora 
 

Existe un gran desconocimiento o desvalorización de la inmensa riqueza natural que poseen 

dos sectores del Municipio de Balboa Cauca, ubicados en las microcuencas de los ríos 

Capitanes y Turbio. La riqueza natural existente en estos dos sectores, tanto en fauna como 

en flora, hace parte de los recursos que posee el municipio y es claro que el aporte de estas 
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dos microcuencas que se originan en las colinas de la cordillera occidental, la cual integra la 

majestuosa cordillera de los Andes, son de gran importancia para el Patía, donde varias 

comunidades se abastecen del líquido vital, por lo anteriormente mencionado se considera de 

gran importancia la documentación de los diferentes comportamientos de los ecosistemas 

frente al impacto antrópico en los sectores del en las microcuencas de los ríos Capitanes y 

Turbo. 

 
Tabla № 4 Especies de flora más representativas del municipio de Balboa 

 
NOMBRE                                 COMÚN 

NOMBRE CIENTÍFICO 

Cadillo Achyranthes Aspera 

Pringamosa Urtica sp 

Igua Chiricidia sepium 

Matarratón Calliandra sp 

Guamo Inga sp 

Piñuela Bromelia caratos 

Guácimo Guazuma ulmifolia 

Carbonero Calliandra sp 

Balso Ochroma lagopus 

Sangregado Craton gossyfolium 

Jigua Nectandrapichurin 

Yarumo Cecropiapeltata 

Nacedero Trichantera gigantea 

Roble Quercus humboldtii 

Arrayán Myrcia popayanensis. 

Fuente: Ceno Hídrico, Flora y Fauna Ríos Capitanes y Turbio Balboa
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2.3.12 Zonificación por pisos térmicos 
 

Las diferentes zonas climáticas presentes se describen a continuación. 
 

Tabla № 8 Unidades climáticas del municipio de Balboa 

 

Piso 
Térmico 

Temperatura 
media anual 

(°C) 

 

Provincias de 
Humedad 

Precipitación 
media anual 

(mm) 

 
Área-(ha) 

Frio 6-12 
Muy frías y
 frías húmedas 

>2000 13851 

Medio 18-24 Húmedas >2000 6047 

  Subhúmedas 500-1000 4978 

Cálido >24 Semihúmedas 1000-2000 13033 

  Subhúmedas a secas 500-1000 2373 

Fuente: (IDEAM). 

 

Tierras muy frías y frías húmedas 

 

(Bosque pluvial montano: bp-M y bosque muy húmedo montano bajo bmh-MB). La primera 

formación corresponde al subpáramo y tiene como límites climáticos una biotemperatura media 

entre 6 a 12 °C, un promedio anual de lluvias superior a los 2000 mm. Altitud entre los 2.700 a 

3.400 m en la Cordillera Occidental. 
 

Tierras medias húmedas 

 

(Bosque muy húmedo premontano, bmh-PM). Corresponde a la franja cafetera con una 

biotemperatura media entre 18 y 24 °C, un promedio anual de lluvias superior a los 2000 mm. 

Altitudes entre los 1300 a 2000 m, localizándose en la Cordillera Occidental y Depresión del 

Patía. 

 

Tierras medias subhúmedas 
 

(Bosque seco premontano, bs-PM). Con una biotemperatura media anual entre 18 a 24 °C, un 

promedio anual de lluvias de 500 a 1000 mm y un rango altimétrico entre los 1300 a 2000 metros. 

Se encuentra en la Cordillera Occidental y Depresión del Patía. 
 

Tierras cálidas semihúmedas 

 

(Bosque seco tropical, bs-T). Tiene un promedio de lluvias entre 1000 a 2000 mm y un rango 

altitudinal entre los 570 a 1300 m. Comprende la parte baja de la Cordillera Occidental. 
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Tierras cálidas subhúmedas a secas 
 

(Bosque seco tropical, bs-T y bosque muy seco Tropical, bms-T). El bosque muy seco tropical 

tiene una biotemperatura media anual superior a los 24°C y un promedio anual                        de lluvias entre 

500 y 1000 mm. Ocupa parte de la Depresión del Patía. 

 

El fenómeno local documentado; Becking et. al. (1997), indica la presencia en el sector                     de San 

Alfonso y Balboa de “paramillos” entre los 2700 a 3000 msnm con una fisonomía característica 

de páramo con el predomino de gramíneas, pero con la ausencia de Espeletia sp. 
 

2.3.13 Elementos Climáticos 
 

Según información reportada en EOT del Municipio de Balboa, La información climática que 

se presenta a continuación, corresponde a una caracterización de los registros de las tres 

estaciones Meteorológicas que existen en la región, sin embargo, debe tenerse en cuenta que 

estas no representan al municipio en su totalidad. Los principales elementos evaluados fueron 

la precipitación, la temperatura, humedad relativa, brillo solar y evaporación. 

 

En la siguiente tabla se presenta una descripción de las estaciones climáticas que operan en 

la zona y los elementos evaluados: 

 
Tabla № 9 Estaciones Climáticas ubicadas en la región 

Estación Código Tipo Altura Registros Información 

Balboa 5201002 PM 1700 1970-1999 Precipitación 

 
La Fonda 

Citec 

 
 

5201502 

 
 

CP 

 
 

580 

 
 

1970-1999 

Precipitación, 
temperatura, 
humedad relativa, 
brillo solar, 
evaporación 

Fuente: IDEAM PM Estación Pluviométrica, CP: Estación Climatológica Principal. 

 

2.3.14 Precipitación 
 

Los valores de precipitación que se presentan a continuación corresponden a los promedios 

anuales históricos para las estaciones climáticas mencionadas anteriormente. Posteriormente 

se presenta un mapa de Isoyetas para el municipio de                     Balboa, basado en un análisis climático 

regional. 
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Tabla № 10 Valores medios mensuales de precipitación (mm) de las estaciones  ubicadas en la región 

MES ESTACIÓN 
BALBOA 

ESTACIÓN LA FONDA 
CITEC 

Enero 195 170 

Febrero 145 181 

Marzo 188 208 

Abril 212 194 

Mayo 187 194 

Junio 84 79 

Julio 60 43 

Agosto 54 58 

Septiembre 131 145 

Octubre 294 275 

Noviembre 298 290 

Diciembre 250 226 

Anual 2098 2063 

Fuente: IDEAM 

 

La estación Balboa presenta una distribución de las lluvias bimodal, con dos períodos  lluviosos 

que van de octubre a diciembre y de marzo a mayo, siendo el mes más lluvioso noviembre con 

un promedio de 298 mm (1970-1999). El período seco corresponde a los meses de junio a 

septiembre, siendo el mes menos lluvioso agosto             con 54 mm. 

 

2.3.15 Temperatura 
 

El municipio de Balboa presenta pisos térmicos cálidos, medio y frío. El clima cálido y                 medio 

abarcan principalmente la depresión del Patía y parte de la cordillera Occidental                         y el frío, la parte 

alta de la cordillera. A continuación, se presenta la información de la estación meteorológica 

ubicada dentro del municipio, pero no implica que esta información represente todo el municipio 

en general. 

 

La estación La Fonda Citec contempla valores máximos de 33 a 38 °C, medios de 25                             a 28 °C 

y mínimos de 15 a 19°C. 

 

2.3.16 Brillo solar 
 
La estación la Fonda Citec registra para los meses de junio a septiembre los meses con mayor 

brillo solar, el promedio anual es de 2031 hr/mes. 

 

2.3.17 Humedad relativa 
 
La humedad relativa de acuerdo a los registros de la estación la Fonda está en promedio del 

73.75%. Los registros más bajos de humedad relativa se dan para los meses de julio a 
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La población del municipio de Balboa se distribuye en urbana y rural en proporción es  así: 

sector urbano 5.420 y rural 16.017, entonces la población del municipio es particularmente 

rural. 

 
Según el Departamento Nacional de Planeación DNP (2010) afirma que “la vitalidad de la cultura 

colombiana radica precisamente en su diversidad, el patrimonio más valioso de la nación. 

Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros, ROM o Gitanos, pueblos indígenas, comunidades 

campesinas, mestizos y comunidades originadas en migraciones externas enriquecen el 

mosaico cultural del país”. 

 
Gráfico № 5 Pirámide poblacional municipio de Balboa 

 
Fuente: Proyecciones de Población DANE – Año 2020, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/19075 

 

 

Por medio de la pirámide de población de fuente DANE, se representa de forma gráfica la 

estructura de la población tanto de hombres como de mujeres para el municipio de Balboa-

Cauca, y de sus diferentes pedanías. Los datos están agrupados en cohortes  de cinco años de 

edad, agrupándose los de 80 años y más en una misma cohorte. 

 

En general, de acuerdo a las proyecciones DANE para el año 2020, el municipio de Balboa-

Cauca muestra una pirámide población con mayor porcentaje de población tanto en hombres 

como en mujeres entre los años 15 a 29 y se presenta menor población para los años de 

intervalos entre 75 a 79; entonces el municipio de Balboa- Cauca muestra un alto porcentaje de 
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población muy joven, más del 50% de la población está entre los 5 y los 44 años. 

 

2.4.2 Características Poblacionales 
 

La población total del municipio de Balboa es de 22.648 habitantes (DANE 2020), representa 

en un 1,43% de la población total del Departamento del Cauca. 

 

Según información relacionada para el departamento, la mayor parte de los habitantes  están 

ubicados en la zona rural debido a su vocación agrícola de orígenes campesinos, indígenas y 

Afros. Un 0,08 % pertenece a la población indígena con 17 personas; un 13.03% pertenece a la 

población negra, con un  total de 2.951 personas; población no tiene representación, así como 

la población Rom, y la población Palenquera. La población rural representa un 76.1% con un 

total de 17.224 personas y un 23.9% es urbana que equivale a 5.424. El 50% de la población 

está constituido por hombres (11.317) y el 50% por mujeres (11.331). 

 
Tabla № 11 Total población del municipio de Balboa 

HOMBRES MUJERES 
POBLACIÓN 

INDÍGENA 
COMUNIDAD

ES AFRO 
RESTO 

11.317 - 
50% 

11.331-
50% 

17 - 0.08% 2.951 – 
13.03% 

19.081- 
88.83% 

Población urbana Población Rural 

5.424  -  23.9% 17.224 – 76.1 % 

Total Población: 22.648 

Porcentaje de población municipal del total departamento: 1,43 % 
Fuente DANE: 2020 https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/19075 

 

La tabla anterior, muestra la población total del Municipio de Balboa-Cauca, discriminada en 
población rural, que representa el 76.1 %, la urbana, con el 23,9% indígena con el 0.08% y 
afrodescendiente con el 13.03%. 
 

Gráfico № 6 Población étnica del municipio de Balboa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente proyecciones DANE - Año 2020 

 

La figura anterior se relaciona el número de población étnica presente en el municipio  de Balboa, 
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siendo la más representativa la negra, mulata y afrocolombiana, le sigue la                            población Indígena, 

por el contrario, no existe población Raizal, ROM y Palenquera. 

 

2.4.3 Educación 
 
Según información registrada en EOT, el Municipio existen Centros Educativos, de Básica 

Primaria, Básica Secundaria y Preescolar, de los cuales solamente (7) el 10.9% no cuentan con 

el grado quinto. 

 

En el Municipio existe una población total escolarizada de 3877 alumnos, encontrándose 

la mayor población en zonas rurales con un 64.2 %. 

 

Educación preescolar 
 
La Educación Preescolar es impartida en cuatro establecimientos, la Tasa de Escolaridad es 

del 4.1 % y la relación alumno docente es de un docente por cada 22 alumnos. 

 

La baja cobertura en Preescolar se explica por la baja promoción y expansión en este                                     nivel, sin 

embargo, se está implementando en las Escuelas Públicas la creación de un                          año de transición 

entre el hogar y la Educación Primaria. Igualmente, el personal docente no cuenta con la 

capacitación psicopedagógica orientada al afianzamiento y estabilización de las características 

psicomotoras y de aprendizaje del niño. 

 

Educación básica primaria 
 
La Tasa de escolaridad en Básica Primaria indica que el 84.9 % de la población está siendo 

escolarizada. La calidad educativa se relaciona con el manejo del currículum, los docentes no 

tienen la orientación necesaria para el manejo de las guías y por consiguiente se dificulta la 

adaptación al currículum. 

 

Educación básica secundaria 
 
La Educación Básica Secundaria, se imparte en cuatro establecimientos educativos, uno de 

modalidad académica que funciona en la cabecera y tres en el sector rural. La Tasa de 

Escolaridad en este nivel sólo alcanza el 14 %. 

 

En general en el Municipio se tiene una Tasa de Escolaridad Bruta de 34.3 % y una relación 

Docente - Alumno de 1/21, la deserción escolar es de 7.3 % y en Básica Primaria de 15.8%. 

Igualmente hay déficit de pupitres, material didáctico y ayudas audiovisuales que permitan 

complementar y apoyar las actividades educativas en los tres niveles. 
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2.4.4 Salud 
 

La cobertura en salud es del 97%, para lo cual se dispone de un hospital nivel I y 8 puestos de 

salud ubicados en La Bermeja, San Alfonso, La Planada, Guadualito, El Vijal, Olaya, Pureto y 

La Lomita, que no prestan servicios básicos en salud, por sus carencias de infraestructura, 

dotación y personal médico. Para la atención de nivel II y III se recurre a instituciones de 

Popayán, dificultando el acceso oportuno y de calidad por las distancias en el desplazamiento. 

Esta situación indica que en el sector rural existe un Puesto de Salud por cada 15.1 Km2. 

 

En el centro de salud ubicado en la Cabecera Municipal a nivel de Recurso Humano se cuenta 

con dos médicos generales, dos odontólogos, una bacteriológica, una enfermera jefa y cinco 

auxiliares de enfermería, pura relación de un profesional por cada 2.090 habitantes; a nivel de 

promoción se cuenta con tres promotores de salud para una relación de un promotor de salud 

por cada 11.493 habitantes. En el Municipio existen igualmente dos farmacias y dos droguerías 

comunitarias. 

 

En el Municipio existe una E.P.S. con 9.308 afiliados que representan el 40.4 % de la                       

población cubiertas en seguridad social. A nivel de camas hospitalarias se cuenta con seis que 

indican una proporción de una cama por cada 3861 habitantes. 

 

2.4.5 Servicios Públicos 
 

La empresa municipal de servicios públicos de Balboa-Cauca – EMBALBOA AAA S.A.S E.S.P., 

presta los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo conforme a la Ley 142 de 1994 que 

regula estos servicios. 

 

2.4.6 Acueducto 
 

El servicio de suministro y potabilización de agua, solamente se realiza en la Cabecera 

Municipal, el cual es administrado por la empresa EMBALBOA AAA S.A.S E.S.P. y cubre a unos 

1.440 usuarios (6.900 habitantes), sin embargo, no se presta en las mejores condiciones, puesto 

que la planta de tratamiento (PTAP) tipo FIME (Filtros con Múltiples Etapas), construida hace 

más de 20 años, presenta alto nivel de deterioro. Para el caso de la zona rural, la cobertura de 

agua potable es del 0% y solamente se cuenta con abastos comunitarios administrados por las 

mismas Juntas de Acción Comunal, las cuales poco hacen por los sistemas, debido a los 

escasos recursos económicos con que cuentan (PDM, 2016), además el 50% de los sistemas 

encontrados ya cumplieron su periodo de diseño, lo cual conlleva a que tanto sus estructuras, 

líneas de conducción y distribución, presenten problemas de fisuras, filtraciones, averías y en 

algunos casos pérdidas totales (SIASAR, 2019), donde mayormente afectados por la baja 

cobertura en suministro se presenta en los corregimientos de Olaya, Lomitas y Pureto. 
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2.4.7 Alcantarillado 
 

De igual manera se tiene grandes dificultades en saneamiento básico, puesto que la cobertura 
es baja teniendo en cuenta que solo hay sistemas de alcantarillado en el Casco Urbano, cuyas 
aguas residuales no tienen tratamiento aún, y en las Cabeceras Corregimentales de San 
Alfonso, Olaya y Pureto, que pese a contar con PTAR, presentan problemas de contaminación 
por falta de mantenimiento, afectando ríos y quebradas. 
 

El sistema de alcantarillado del municipio de Balboa-Cauca es de tipo sanitario, conformado por 

una red de tuberías y obras complementarias que trabajan a gravedad y conducen las aguas 

negras desde las viviendas, hasta la evacuación final que son zanjones que conducen a la 

quebrada La Luna. 

En el sector rural, solo algunas de las cabeceras corregimentales, cuentan con sistema de 

alcantarillado con tratamiento deficiente, en su mayoría utilizan pozo séptico artesanal. 

 

2.4.8 Residuos Sólidos 
 

Las fuentes de producción de residuos sólidos son muchos, pero se pueden clasificar                                 según su 

producción, caracterización, almacenamiento, transporte, disposición final y factibilidad 

socioeconómica para desarrollar alternativas de reciclaje. Los residuos sólidos se generan a 

manera de sobrante, de casi todas las actividades humanas y pueden clasificarse de muchas 

maneras, según el planteamiento o finalidad prevista. Esta clasificación depende del sistema 

productivo del Municipio y de los diferentes hábitos y costumbres locales. 

 

La recolección de los residuos sólidos se realiza de lunes y jueves por semana en toda la 

cabecera. La producción de residuos sólidos en la cabecera municipal y centro poblado de 

Balboa es de 20 Ton/semanales; al mes es de 80 Ton/mes y 960 toneladas al año 

aproximadamente. La composición de las basuras es de 84% en materia orgánica, 7% en papel 

y cartón, 3.5% de vidrio y 3.2% plásticos 2.3 % de otros materiales. Es necesario destacar que 

la Plaza de Mercado y el matadero municipal, son los establecimientos que generan la mayor 

alta producción de residuos en materia orgánica discriminada en cáscaras, frutas, vegetales 

rechazados, estiércol, huesos, cachos y sangre, los cuales ameritan ser clasificados 

independientemente. A nivel municipal, este tipo de residuos son los que generalmente aportan 

una carga del 60% aproximadamente del total de residuos orgánicos que se producen en el 

municipio. 

 

2.4.9 Niveles de Pobreza 
 

La medida de la pobreza por el método de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) es utilizada 

para propósitos de diagnóstico social y apoyo a la puesta en práctica de programas sociales en 

Colombia, y se basa fundamental en fijar criterios para identificar algunas situaciones relevantes 

de carencia, en los campos más importantes de las políticas sociales, que tienen sustento en los 
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derechos sociales: educación, protección social en salud, servicios públicos domiciliarios, 

vivienda. 

 

2.4.10 Necesidades básicas insatisfechas (NBI) 
 

El municipio de Balboa presenta elevados índices de población con necesidades básicas 

insatisfechas, deficiente estructura vial y de servicios, deterioro ambiental y de recursos 

naturales, baja producción y productividad, poco desarrollo institucional de las Administraciones 

Municipales, escasez de recursos propios de las mismas, creciente índice de desempleo, 

presencia de grupos al margen de la ley, de cultivos ilícitos y otros conflictos de índole social, 

constituidos en problemas y obstáculos para                           un desarrollo normal. 

 
Tabla № 12 Niveles de pobreza en el país, departamento y municipio 

NBI DE BALBOA - 2012 

Departamento Cabecera Resto 
% Población 

Pobre 

BALBOA 40,12 69,97 62,13 

CAUCA 24,27 61,97 46,62 

COLOMBIA 19,66 53,51 27,78 

Fuente: DANE, Censo General 2005 

 
Al revisar las cifras de NBI desagregadas entre la zona urbana y rural, sobresale el hecho que 

los indicadores de pobreza en la zona rural supera a la presentada en la zona urbana, situación 

que se presenta tanto a nivel nacional, departamental como municipal. 

 
Gráfico № 7 Población pobre: país-departamento-municipio 
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Fuente: DANE, Censo General 2005. 

 
Para el municipio de Balboa, los resultados son preocupantes, por cuanto su nivel es superior 

a los promedios nacional y departamental, 62,13 por ciento de personas con                            NBI, ello significa 

que 14.071 habitantes están en condiciones de pobreza. 

 
 

2.5 CARACTERÍSTICAS ECONÓMICAS DEL MUNICIPIO 
 

2.5.1 La Economía municipal 
 

Balboa se destaca en forma general por tener una economía tradicional, basada en el  sector 

primario (producción agropecuaria) y que posee una mayor actividad en el sector rural. La 

población del Municipio de Balboa ha sido activa en sus labores productivas, sin embargo, está 

absorta en la pobreza; presentando dificultades económicas, nutricionales y sociales debido a 

condiciones ambientales adversas, “siembra de cultivos ilícitos y falta de alternativas de 

producción,”. Dentro del ámbito agropecuario no se han llevado a cabo proyectos productivos 

con resultados cien por                            ciento positivos, con una economía de subsistencia, con falta de capital 

de trabajo y el  acentuado minifundio, obstaculizan y distorsionan el desarrollo del mercado 

interno y de las unidades agrícolas familiares. 

 

La economía del municipio está basada en agricultura, actividades pecuarias y comercio 

informal, la variedad de pisos térmico y suelos fértiles permiten una extensa diversidad de 

productos, teniendo como líneas principales la caficultura, la ganadería y frutales, donde unas 

13.000 Ha son dedicadas a estas actividades. La excelente calidad de sus productos como el 

café ha ocupado principales lugares a nivel del país en calidad de tasa, sin embargo, estas 

actividades se hacen de forma artesanal, donde los cultivos son poco tecnificados y en su 

mayoría de subsistencia como el café, el maíz, el plátano y  la yuca, además no se cuenta con 

comercialización definida, ni la industrialización de los productos. En el municipio se han 

incrementado los cultivos de uso ilícito, lo cual atrajo a grupos armados al margen de la ley, 

quienes se apoyaron en esto para su financiación. 

 

Indicadores de Pobreza en 
BALBOA 

37,87% 

Pobreza 62,13% 
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2.5.2 Valor agregado municipal 
 

El valor agregado municipal nace en el marco de la Ley 1551 de 2012 y refleja la participación 

y el excedente económico de producción que aporta cada municipio a su respectivo 

departamento. El valor agregado es desagregado por las tres grandes actividades:  

 

PRIMARIAS: que comprenden la agricultura, la ganadería, silvicultura y pesca, la explotación 

de minas y canteras. 

 

SECUNDARIAS: Comprenden Industrias manufactureras y Construcción. 

 

TERCIARIAS: Comprenden la electricidad, gas, agua, comercio; reparación de vehículos 

automotores; transporte; alojamiento, servicios de comida; información, comunicaciones; 

actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; profesionales, científicas, 

técnicas; de servicios administrativos y de apoyo; administración pública; educación; salud; 

actividades artísticas, de entretenimiento, recreación y actividades de hogares individuales. 

 
Tabla № 13 Valor agregado del municipio de Balboa y su peso departamental 

VALOR AGREGADO A PRECIOS CORRIENTES (MILES DE MILLONES DE PESOS) 

MUNICIPIO DE BALBOA, CAUCA. 

AÑO 2018 

Actividades Actividades Actividades Valor Peso relativo 

primarias secundarias terciarias agregado municipal en el valor 

    agregado 

    departamental (%) 

51,60564036 23,14221234 115,6448434 190,39269
61 

1,203464243 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) 

 
De acuerdo con la anterior tabla, Balboa representa el 1,2% del valor agregado departamental 

que corresponde a 190 mil millones de los cuales 51 mil millones pertenecen a actividades 

primarias, 23 mil millones a las actividades secundarias de la economía y 115 mil millones a 

las actividades del tercer orden.  

 
 

Gráfico № 8 Valor agregado del municipio de Balboa por actividades económicas, año 2018 

 

Fuente: Departamento Nacional de Planeación (DNP) 
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El municipio de Balboa-Cauca está dominado por actividades económicas de tercer orden, 

estas representan relativamente un 60,74%, seguido de actividades primarias con un 27,10% 

y finalmente con un 12,16 % las actividades de segundo orden. 

 
2.5.3 La actividad agropecuaria 
 

El 35% del área total municipal se encuentra dedicada a cultivos permanentes, 

tradicionales y pastos naturales y con manejo. Cultivos como plátano, frijol, maíz, yuca                     y 

hortalizas se clasifican como de pan coger (autoconsumo), debido en buena parte a                  su grado 

limitado de comercialización.  Cultivos como el café, cacao y cítricos, han tenido un gran 

impulso en los últimos años, evidenciando la necesidad continuar su promoción y 

fortalecimiento. 

 
El sector pecuario se desarrolla en el municipio de forma extensiva con baja densidad de 

animales por unidad de superficie, actividad que además se realiza de forma tradicional sin la 

incorporación de tecnología. Hay que destacar que los cultivos de uso             ilícito marcan fuertemente 

la economía, desplazando cultivos tradicionales; en su momento la siembra de estos cultivos 

llegó a cubrir gran parte de los terrenos fértiles. 
 

2.5.4 Actividad Agrícola 
 

La actividad agropecuaria del municipio está dominada principalmente por cultivos 

permanentes donde se destacan el café, la naranja tangelo, la caña panelera y otros, así mismo 

figuran cultivos transitorios como el arroz, la ahuyama y el tomate. 
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Gráfico № 9 Principales cultivos permanentes según producción Ton/Año 2016 

 

 
Fuente: Departamento Nacional de Planeación (DNP) 

 
Para el año 2016 en términos relativos, el café representó el 50,61% de la producción  de 

cultivos permanentes con 2.823 toneladas; seguido del tangelo con 1.100 toneladas, un 

19,72% de la producción de cultivos permanentes para el mismo año; el cultivo de caña 

panelera de manera menos sobresaliente ocupa el último lugar con 570 toneladas, 

representando un 10,22% y finalmente 1.085 toneladas de otros cultivos que son el 19,45%. 

 
Gráfico № 10 Principales cultivos transitorios según producción Ton/Año 2016 

Fuente: Departamento Nacional de Planeación (DNP) 
 

Los cultivos transitorios ocupan el segundo lugar en la actividad agrícola del municipio, 

destacándose: el arroz con 760 toneladas, significando el 68,28% de la producción total de 

cultivos transitorios para el año 2016. La ahuyama sigue al arroz con 232 toneladas, en un 

20,84 % relativamente; en tercer lugar, se destacan varios productos             que juntos hacen el 5,84% 

con 65 toneladas y en el último lugar está el cultivo de tomate con 56 toneladas que representa 

el 5,03% de la producción total de los cultivos transitorios para el año en consideración. 

 

2.5.5 Actividad Pecuaria 
 

La actividad pecuaria del municipio está dominada por el cultivo de diferentes especies                 donde 



  

Página 46 de 317  

se destaca principalmente la producción avícola, el ganado bovino y equino, y en menor 

proporción el ganado bufalino, ovino y porcino. 

 
Tabla № 14 Especies pecuarias por número de UPAS del municipio de Balboa 

ESPECIE 
PECUARIA 

NÚMERO DE UNIDADES DE 
PRODUCCIÓN 

NÚMERO DE CABEZAS DE 
GANADO 

Bufalino 7 15 

Equinos 19
7 

400 

Acuicultura 21 - 

Pesca 26 - 

Caprinos 0 0 

Cerdos 59 438 

Avícola 69
6 

8011 

Ovinos 4 9 

Bovino 85
83 

6787 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 

 

 La anterior tabla muestra la composición de especies pecuarias en el municipio de 

Balboa-Cauca, por número de Unidades de Producción Agropecuaria, según el Censo 

Nacional Agropecuario del Año 2014. 
 

Gráfico № 11 Principales especies pecuarias 

 
Fuente: Plan Vial Municipal Balboa 2022 a partir de datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) 

 

Las especies pecuarias de mayor producción en proporciones relativas son la avícola               en primer 

lugar con un 51%, seguida de la bovina con 43 puntos porcentuales, en tercer lugar, está la 

equina con el 3% del total y la porcina representando el 3% de la producción total pecuaria del 

municipio. 
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Gráfico № 12 Numero de UPAS por especies pecuarias 

 
Fuente: Plan Vial Municipal Balboa 2022 a partir de datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) 

 
La grafica muestra que del total de UPA`s dedicadas a actividades pecuarias el 89% están 

destinadas al ganado bovino, en segundo lugar, se encuentran las destinadas a la producción 

avícola con un 7%, en tercer lugar, están las UPA`s dedicadas al ganado equino con un 2% y 

finalmente con el 1% las destinadas al cultivo de ganado porcino. 

 

2.5.6 Exportaciones 
 

De acuerdo a los datos que pública Datlascolombia.com las exportaciones que se realizaron 

desde el municipio de Balboa o de productos originarios del municipio durante el año 2017 

sumaron $189.961 USD en vegetales, alimentos y madera representados el 100% en café no 

tostado, con los siguientes destinos y valores. 

 
Tabla № 15 Destino y Valores de Exportaciones del Municipio de Balboa 

PAÍS DESTINO EXPORTACIONES USD 

Canadá 8.056 

Reino Unido 11.968 

Irlanda 1.602 

Japón 76.904 

Corea Del Sur 7.973 

Noruega 38.046 

Portugal 1.732 
Suecia 12.620 
Estados Unidos 

29.930 
Países Bajos 1.130 

Total 189.961 

Fuente: Plan Vial Municipal Balboa 2022 a partir de datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) 
 
 
 
 



  

Página 48 de 317  

 

Gráfico № 13 Destino y valores de las exportaciones 

 

Fuente: Plan Vial Municipal Balboa 2022 a partir de datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE) 

 

En cifras relativas el destino del total las exportaciones del municipio de Balboa o de 

productos originarios del municipio se dan de la siguiente forma: El 40% del total de las 

exportaciones son con destino a Japón, seguidas por un 20% a Noruega, 16% a estados 

unidos, 7% Suecia, 6% Reino Unido, Canadá 4% y en último lugar Portugal, Irlanda y 

Países Bajos, cada uno con un 1%. 

 

2.5.7 Empleo 
 

El municipio de Balboa hoy, presenta una tasa de desempleo superior a la media nacional 

que para el año 2020 fue del 15.9% de lo cual significa que, dadas las proyecciones de 

población para el Municipio, son más de dos mil familias que no gozan de una entrada de 

recursos económicos fijos. 

 

El empleo ya no debe estar supeditado a las pocas plazas laborales que ofrece el gobierno 

local, por lo tanto, el mismo municipio se debe convertir en el principal motor generador de 

oportunidades diferentes de acceso a la economía, a través del fomento de proyectos en la 

agricultura, la creación de microempresas agroindustriales, la asociatividad y la 

innovación. 
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Tabla № 16 Empleo y nómina salarial por sectores del municipio de Balboa 

GRUPO SECTOR SALARIO 

MENSUAL 

PROMEDIO 

COL$ 

NOMINA 
SALARIAL 

TOTAL COL $ 

EMPL

EO 

NUMERO DE 
EMPRESAS 

 
Agricultura 

Cereales y oleaginosas $878.335 $126.480.368 12 1 

Ganado vacuno $711.334 $21.340.042 2 1 

Servicios agropecuarios $898.567 $295.628.800 27 1 

 
Manufactura 

Trilla de café $1.518.666 $10.630.667 1 1 

Otros trabajos de edición $901.595 $30.654.230 3 3 

 
 
 

Construcción 

Construcción de 
edificaciones para uso 
residencial 

 

$827.664 
 

$14.897.956 
2 1 

Construcción de obras de 
ingeniería civil 

 
$272.498 

 
$1.907.492 

1 0 

Alquiler de equipo para 
construcción y 
demolición dotado de 
operarios 

 

$23.000 
 

$23.000 

0 0 

 

Comercio 

Comercio al por mayor a 
cambio de una retribución o 
por contrata de productos 
NCP 

 

$922.840 
 

$51.679.076 
5 1 
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GRUPO SECTOR SALARIO 
MENSUAL 
PROMEDIO 

COL$ 

NOMINA 
SALARIAL 

TOTAL COL $ 

EMPLEO NUMERO DE 
EMPRESAS 

 Comercio al por mayor de 
materias primas pecuarias 
y de 
animales vivos 

 

$ 1.241.220 
 

$6.206.100 

0 0 

Comercio al por mayor de 
café trillado 

 
$ 2.026.290 

$ 
95.235.664 

4 1 

Comercio al por mayor 
de químicos básicos 

 
$1.320.000 

 
$3.960.000 

0 0 

Tiendas otros 
productos 

$1.384.429 $5.537.717 0 0 

Comercio al por menor 
de frutas y verduras 

 
$1.331.978 

 
$138.525.808 

9 1 

Comercio al por menor 
ferretería 

 
$733.329 

 
$16.133.250 

2 1 

Transporte y 
Comunicacion
es 

Transmisión de datos a 
través de redes 

 
$725.651 

 
$2.902.606 

0 0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Servicios 
Financiero

s y 
Empresari

ales 

Bancos diferentes del 
banco central 

 

$1.644.801 
 

$125.004.888 
6 1 

Asesoramiento empresarial  

$357.022 
 

$714.045 

0 0 

Arquitectura e 
ingeniería 

- - 0 0 

Ensayos y análisis 
técnicos 

 

- 
 

- 

0 0 

Publicidad -  
- 

0 0 

Obtención y suministro de 
personal 

$1.403.150 $8.418.900 0 0 

Actividades de 
investigación y 
seguridad 

$701.988 $30.185.494 4 0 

Actividades de limpieza de 
edificios 

$644.880 $29.019.634 4 2 

Actividades de 
fotografía 

- - 0 0 

Actividades de envase y 
empaque 

- - 0 0 

Otras actividades 
empresariales NCP 

 
$795.327 

 
$51.696.280 

5 5 

 
 
 
 
 
 
Servicios 
Sociales 

Actividades legislativas  
- 

 
- 

0 0 

Actividades ejecutivas del 
gobierno 

 
$2.459.086 

 
$31.968.124 

1 1 

Regulación de 
Servicios sociales, 
seguridad social 

 

- 
 

- 
0 0 

Regulación de la 
actividad económica 

 
$1.421.950 

 
$439.382.784 

26 1 

Seguridad social 
obligatoria 

 
$729.181 

 
$8.021.000 

1 1 

Educación superior $735.572 $33.100.740 4 1 

Educación no formal $2.858.571 $3.327.376.896 97 1 
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Fuente: Plan Vial Municipal Balboa 2022 a partir de datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) 

 
La tabla anterior muestra el número de empleos y la nómina salarial por grupo y sectores 

económicos del municipio de Balboa. Se observa que para el año 2017 el grupo de mayor 

empleabilidad y nómina salarial es el de servicios sociales con sectores como; hospitales, 

educación superior, actividades ejecutivas del gobierno, organizaciones y órganos 

extraterritoriales. 

 

El segundo grupo que destaca por su empleabilidad y nómina salarial es la agricultura con 

sectores como: cereales, oleaginosos, ganado vacuno y servicios agropecuarios con una 

nómina salarial total de $443.449.210 y una empleabilidad de 41 puestos de trabajo directos. 

 

2.5.8 Los recursos, potencialidades y limitaciones 
 

Balboa, se caracteriza por ser un Municipio con un potencial cafetero de calidad y buenas 

bonanzas. En la actualidad se está dando una sustitución de cultivos, una reconversión de 

procesos productivos para retomar aquellos que 30 años atrás eran los renglones productivos 

municipales principales como; el café, la caña, el maíz, el plátano y los frutales. 

 

Los cultivos lícitos ya mencionados, están remplazando el cultivo de coca y actualmente el 

plan de erradicación manual voluntaria y la sustitución de cultivos ilícitos, vienen retomando un 

sinnúmero de prácticas ancestrales de sistemas productivos, priorizando el café como cultivo 

potencial del municipio.  El cultivo de cacao y cítricos, presentan un gran potencial, gracias a 

las condiciones climáticas y topográficas del municipio, así como a las comerciales nacionales 

e internacionales del producto, pero persiste una limitación; el no apoyo con asistencia técnica 

e incentivos económicos para el incremento de las áreas sembradas. 
 

  

GRUPO SECTOR SALARIO 
MENSUAL 
PROMEDIO 

COL$ 

NOMINA 
SALARIAL 

TOTAL COL $ 

EMPLEO NUMERO DE 
EMPRESAS 

 Hospitales $1.586.909 $225.341.072 12 1 

Otras actividades 

relacionadas con 
la salud humana 

 

$1.120.750 
 

$13.449.000 

1 0 

Servicios sociales 
sin alojamiento 

 
$746.283 

 
$238.064.512 

27 1 

Actividades de 
sindicatos 

$221.315 $221.315 0 0 

Actividades 
de 
organizacion
es religiosas 

 

$1.000.000 
 

$11.000.000 
1 1 

Actividades de otras 
organizaciones NCP 

 
$760.776 

 
$308.114.432 

34 2 

Otras actividades 
de servicios NCP 

 
$737.717 

 
$737.717 

0 0 
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Los recursos y potencialidades se enmarcan en el sector primario, por ser el que directamente 

está relacionado con el uso, ocupación y aprovechamiento del territorio municipal. El sector 

secundario se limita escasamente a pequeñas empresas del sector metalmecánico, de las 

confecciones, del calzado y de la agroindustria, para el consumo del mercado local. 

 

En el sector terciario, sobresale el subsector comercio, especialmente en la cabecera municipal, 

donde muchos son informales, también el transporte (carga y pasajeros) es un reglón importante 

en la generación de servicios y empleo mientras que en temporada de verano el turismo mueve 

la actividad económica, no solamente a nivel local; convirtiéndose en un subsector de alta 

potencialidad en la generación de ingresos, que articula a otros subsectores. 
 

2.5.10 Identificación y priorización de las áreas de desarrollo municipal 
 

Basándose en la fuente de documentos de información económica nacional y departamental, 

así mismo en el plan de desarrollo municipal y después de un análisis económico, técnico de 

datos; se estableció la identificación y priorización de las áreas de desarrollo inicialmente desde 

una perspectiva socioeconómica. 
 

Balboa tiene el 35% del área total municipal dedicada a cultivos permanentes tradicionales, 

pastos naturales que incluye a los corregimientos Lomitas, Plan Grande, El Vijal, Guadualito, La 

planada y Olaya. 

 

El restante 65% de las áreas del municipio tienen como actividad principal el café, el cacao, el 

plátano, la caña panelera, los cultivos frutícolas (Limón Tahití) y la ganadería; seguidos de los 

productos de autoconsumo. 
 

Los cultivos de uso ilícito se han incorporado como una actividad económica de consideración 

importante en la generación de ingreso de las familias, porque se plantea como una alternativa 

de producción de mayor rentabilidad teniendo en cuenta las limitaciones de orden en los otros 

cultivos, lo cual ha originado problemas sociales que han acentuado la violencia, con presencia 

de grupos armados y la perdida de capital humano, lo cual crea un ambiente no propicio para la 

inversión social para áreas potenciales del municipio. 
 

La identificación y priorización de áreas de desarrollo en función de la actividad económica y 

haciendo uso de las condiciones infraestructurales, socioeconómicas y espaciales del 

municipio se establece que la cabecera municipal tiene unas características especiales 

relacionadas con el comercio, los servicios administrativos y sociales, lo que hace que las 

poblaciones de los centros poblados y corregimientos vecinos como Pureto, La Bermeja, San 

Alfonso y Olaya converjan a este importante centro. 
 

Balboa presenta una distribución poblacional heterogénea, pero cuenta con características 

culturales, sociales, económicas y ambientales homogéneas. También presenta una 
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dependencia económica y administrativa de la cabecera municipal del municipio y del Bordo en 

la adquisición de bienes de consumo, y demás actividades que no se realizan 

descentralizadamente. La cabecera municipal y el Bordo tienen relación inmediata con el sector 

rural de Balboa, por ser esta sede de todas las actividades económicas, educativas, sociales, 

político-administrativas, culturales y por tener una buena comunicación vial que conecta con 

todas las veredas. De la misma manera, la población de la cabecera municipal, se desplaza 

fácilmente a complementar los servicios sociales y administrativos a la Ciudad de Popayán. 

 

2.5.11 Identificación y priorización de los nodos de desarrollo 
 

El análisis para la identificación y priorización de los nodos de desarrollo, resulta de la síntesis 

socioeconómica de la realidad municipal, así mismo se hace uso de la información 

infraestructural y espacial de las condiciones geográficas del municipio utilizando también 

información disponible en el EOT municipal. Ahora bien, siguiendo dichas fuentes para el 

municipio de Balboa, las zonas o nodos donde se identifican las actividades sociales, económicas 

y ambientales son: Las cabeceras corregimentales de Pureto, La Bermeja, San Alfonso, Olaya, 

La Planada, Guadualito, el Vijal, Plan Grande y Lomitas. La actividad agropecuaria en estos 

nodos es básicamente de pancoger sin excedente alguno. Las actividades comerciales y de 

servicios se desarrollan principalmente en la cabecera municipal y con poca dinámica y 

esporádicamente en los corregimientos de La Bermeja, San Alfonso y Pureto. 

 

2.5.12 Desarrollo empresarial del municipio 
 

Siguiendo el documento de la Cámara de Comercio del Cauca ANÁLISIS COMPARATIVO DE 

LA DINÁMICA EMPRESARIAL DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA Empresas del Cauca 

bajo la figura de Personas Jurídicas (Inversión Neta) y Personas Naturales AÑOS 2017-2018, 

y partiendo de su información, se puede establecer indicadores y el estado actual del desarrollo 

empresarial del municipio de Balboa. So pena de que dentro del plan de desarrollo actual de 

dicho municipio no figuran políticas que incentiven la innovación, el emprendimiento, el 

desarrollo empresarial y apoyo a las empresas y empresarios, Balboa no logra figurar entre los 

principales municipios del Cauca con mayor desarrollo empresarial como lo son: (Popayán, 

Santander, Puerto Tejada, Miranda y Villa Rica) y hace parte de aquellos municipios 

denominados y agrupados como RESTO. 
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Gráfico № 14 Número de empresas- personas naturales por municipio. Cauca. 

2017-2018 

 
Fuente: Cámara de Comercio del Cauca. Documento: análisis comparativo de la dinámica empresarial del 

departamento del cauca Empresas del Cauca bajo la figura de Personas Jurídicas (Inversión Neta) y Personas 
Naturales años 2017-2018. 

 

Por lo anterior el 51% de las empresas personas naturales matriculadas o renovadas  durante 
el  año  2018  se  centró  en  la  capital  caucana,  uno  de  los  municipios tradicionalmente 
destacados en diversos indicadores económicos departamentales, con 12.943 empresas. En 
este año, se mantuvo individualmente Santander de Quilichao con el segundo mayor grupo de 
empresas personas naturales del departamento con un 11% de participación. 
 

La participación de otros municipios agrupados y denominados como RESTO fue mínima; con 

un 30% del total del número de empresas bajo la figura de personas naturales sin incluir los 5 

municipios más destacados Popayán, Santander, Puerto Tejada, Miranda y Villa Rica. 

 

2.5.12 Finanzas públicas 
 

Las siguientes cifras e indicadores de las finanzas públicas de Balboa, muestran que el 

municipio, se encuentra en unas condiciones financieras positivas debido a su buena capacidad 

de pago, toda vez que, el municipio tiene plena autonomía y capacidad de endeudamiento para 

adquirir compromisos con recursos de créditos.
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Tabla № 17 Resumen presupuestal, operación efectiva de caja (millones de pesos corrientes) del 

municipio de Balboa 

CUENTA 2019 

1 INGRESOS 23.707 

1.1 Ingresos corrientes 2.847 

1.1.1 Ingresos Tributarios 1.450 

1.1.2 Ingresos No tributarios 117 

1.1.3 Transferencias corrientes 1.279 

2 GASTOS 24.466 

2.1 Gastos corrientes 1.639 

2.1.1 Gastos de Funcionamiento 1.639 

2.1.2 Gastos de deuda pública 0 

3 DÉFICIT/AHORRO CORRIENTE 1.207 

4. INGRESOS DE CAPITAL 20.860 

5. GASTOS DE CAPITAL 22.827 

6. DÉFICIT/SUPERÁVIT TOTAL -760 

7. FINANCIAMIENTO TOTAL 760 

7.1 Crédito interno y Externo 0 

RESUMEN INGRESOS CORRIENTES 133.828 

RESUMEN SGP 404.590 

RESUMEN SGR 110.676 

Fuente: Fichas Municipales Terridata DNP 

 

 
Tabla № 18 Distribución porcentual de asignaciones SGP por sectores  

SGP - DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE ASIGNACIONES SGP POR SECTORES 

CATEGORÍA 
PESOS CORRIENTES 2020 

2020% 

Educación $ 588.158.318 5,72% 

Salud $ 7.464.649.658 72,56% 

Agua potable $ 588.058.877 5,72% 

Propósito general $ 1.599.264.333 15,55% 

Alimentación escolar $ 47.108.849 0,46% 

Ribereños $ - 0,00% 

Resguardos indígenas $ - 0,00% 

Primera infancia $ - 0,00% 

                                            Fuente: Fichas Municipales Terridata DNP 
 

 

 

 
Tabla № 19 Indicador de desempeño fiscal del municipio de Balboa 

INDICADOR DE DESEMPEÑO FISCAL 2018 

CATEGORÍA BALBOA CAUCA 

% de ingresos corrientes destinados a funcionamiento 60,60 58,80 

Respaldo de la deuda 5,00 1,80 

% de ingresos que corresponden a transferencias 83,30 82,90 

% de ingresos corrientes que corresponden a recursos 
propios 

49,40 57,80 

% del gasto total destinado a inversión 93,30 92,00 

Capacidad de ahorro 30,8 47,80 

Indicador de desempeño fiscal 64,20 68,80 

                    Fuente: Fichas Municipales Terridata DNP 
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2.5.13 Volúmenes de carga y pasajeros movilizados en la red vial terciaria  
 

Para determinar los volúmenes de carga y pasajeros que se movilizan por la red terciaria 

del Municipio de Balboa, previamente en campo, se obtuvo el Transito Promedio Diario 

(TPD) expresado en vehículos/día. Ya que no ese encuentra información de TPD para 

las vías municipales, se procedió a realizar un ejercicio de observación del tránsito 

existente encontrando que en general, el número de vehículos por día es inferior a 50, por 

lo que se adoptó realizar encuestas de tránsito con los habitantes de las zonas aledañas. 

 
Tabla № 20 TPD de la red vial terciaria del municipio de Balboa 

ID CÓDIGO DE VÍA NOMBRE DE VÍA TPD 
VEH/DÍA 

1 1202KA01 CRUCE 1202 (BALBOA) - POTRERO LARGO 1 

2 1202KA02 CRUCE 1202 (VEREDA BRISAS DEL RIO) - COLEGIO 1 
3 1202KA02-1 CRUCE 1202KA02 - EL DIVISO 3 

4 1202KA02-2 RAMAL DE LA VÍA 1202KA02 2 

5 1202KA03 CRUCE 1202 (BUENAVISTA) - GALPONES 1 

6 1202KA03-1 CRUCE 1202KA03 - SECTOR EL JARDÍN 1 
7 1202KA04 CRUCE 1202 - VILLANUEVA 4 

8 1202KA05 CRUCE 1202 (BUENAVISTA) - CRESTAGALLO 1 

9 1202KA06 CRUCE 1202 (LA CAMPIÑA) - EL TACHUELO - TACHUELO BAJO 5 

10 
1202KA07 CRUCE 1202 (SAN ALFONSO) - SAN ALFONSO - LOS 

ANDES - PUERTO RICO - PAN DE AZÚCAR 
4 

11 1202KA07-1 CRUCE 1202KA07 SAN ALFONSO-LA FLORIDA-PUENTE TIERRA 5 

12 1202KA07-2 CRUCE 1202KA07 (ANDES BAJO) - EL TIGRE 1 
13 1202KA07-3 CRUCE 1202KA07 - CAMPO ALEGRE 1 

14 1202KA07-4 CRUCE 1202KA07 - CERRO BOYACÁ 1 
15 12KA02-1 CRUCE 12CC02 (LOMITAS) - SECTOR EL PATIO 1 

16 12KA02-2 CRUCE 12CC02 (LOMITAS) - EL CUCHO 1 

17 14551 CRUCERO - PLANADAS - BERMEJA - CAÑAVERAL 16 
18 14551-1 CRUCE 14551 - SAN ANTONIO 3 
19 14551-2 CRUCE 14551 (SAN FRANCISCO) - LA PLANADA 8 

20 14551-3 CRUCE 14551 (LA CABAÑA) - LA MARQUEZA 3 
21 14551-4 CRUCE 14551 (LA CABAÑA) - LA COCHA 1 

22 14551-5 CRUCE 14551 - BERMEJA ALTA 11 
23 14551-6 CRUCE 14551 (LA BERMEJA) -EL CAIRO 4 

24 
14560 CRUCE 1202 (PRIMAVERA) - GALANÍA - CAMPOBELLO - EL 

CHARCO 
3 

25 14560-1 CRUCE 14560 - POLIDEPORTIVO CUBIERTO GALANÍA 1 

26 14560-2 CRUCE 14560 (GALANÍA) - GUADUALES - EL CERRO 1 
27 14560-3 CRUCE 14560 - GALANÍA - EL LEONAL 1 

28 14560-4 CRUCE 14560 (CAMPOBELLO) - LA BALASTRERA 3 

29 
14565 CRUCE 1202 (LA ROCA) - LA PALMA - LA VILLA - EL CEDRO - 

SAN ALFONSO 
4 

30 14565-1 CRUCE 14565 (LA PALMA) - LA JOAQUINA - LA SABOYA 2 

31 14565-1-1 CRUCE 14565-1 (LA PALMA) - JOAQUINA - LA PALMA BAJA 1 

32 14565-1-2 CRUCE 14565-1 (LA JOAQUINA) - LA JOAQUINA BAJA – 
CAPITANES 

1 

33 14565-1-2-1 CRUCE 14565-1-2 - QUEBRADA EL PORVENIR 1 

34 14565-1-3 CRUCE VÍA 14565-1-2 - ESCUELA LA SABOYA 3 
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Fuente: Plan Vial Municipal Balboa 2022 
 

 

Tabla № 21 Volúmenes de carga y pasajeros movilizados en la red vial terciaria        del municipio de 

Balboa 

MODO DE 
TRANSPORTE 

VOLUMEN DE CARGA      

MOVILIZADO 

VOLUMEN DE PASAJEROS 

MOVILIZADOS 

TON/AÑO % PASAJEROS/AÑO % 

Carretero 63.510 100% 592.030 100 

Aéreo - 0% - 0 

Ferroviario - 0% - 0 

Fluvial - 0% - 0 

Marítimo - 0% - 0 

TOTALES 63.510 100% 592.030 100 

Fuente: Plan Vial Municipal Balboa 2022 
 
 
 

  

ID CÓDIGO DE 
VÍA 

NOMBRE DE 
VÍA 

TPD 
VEH/DÍA 

35 14565-2 CRUCE 14565 (LA VILLA) - EL PEPAL - LA SABOYA 1 
36 14565-2-1 CRUCE 14565-2 - RAMAL LA JOAQUINA ALTA 1 

37 14565-3 CRUCE 14565 (EL CEDRO) - EL JARDÍN 3 

38 14580 CRUCE 1202 (BALBOA) -MIRADOR-PURETO-EL ZULIA 18 

39 14580-1 CRUCE 14580 (BALBOA) - SAN FERNANDO (CANCHA) 3 
40 14580-2 CRUCE 14580 - RAMAL MIRAVALLE 1 

41 14580-3 CRUCE 14580 (EL MIRADOR) - LA CABAÑA 1 
42 14580-4 CRUCE 14580 (PUENTE RÍO TURBIO) - LA BERMEJA 5 

43 14580-5 CRUCE 14580 - LA FLORIDA 1 
44 25KA06-10 CRUCE 25CC06 - EL VIJAL 1 

45 25KA06-10-
1 

CRUCE 25KA06-10 (EL VIJAL) - VEGA 4 1 

46 25KA06-10-
1-1 

CRUCE 25KA06-10-1 (EL VIJAL) - EL RÍO 5 

47 25KA06-10-
2 

CRUCE 25KA06-10 (EL VIJAL) - VIADUCTO (ANGULO) 1 

48 25KA06-11 CRUCE 25CC06 - POLIDEPORTIVO CUBIERTO 2 

49 25KA06-12 CRUCE 25CC06 - ACUEDUCTO EL VIJAL 1 
50 25KA06-13 CRUCE 25CC06 (OLAYA) - EL VIADUCTO 2 

51 25KA06-13-
1 

CRUCE 25KA06-11 (OLAYA) - LA MINA 2 

52 
25KA06-14 CRUCE 25CC06 (OLAYA) -CAPITANES - BUENOS AIRES -

CRUCE VÍA 1202KA07 
8 

53 25KA06-14-
1 

CRUCE 25KA06-12 - OLAYA - CASPICARACHO 1 

54 25KB06-2-1 PAN DE AZÚCAR - LAS CAMELIAS (SECTOR BALBOA) 2 
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2.6 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO 
 
ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA. 

 

El municipio de Balboa - Cauca, para el desarrollo de su labor misional, cuenta con una 

estructura administrativa que se encuentra organizada a partir de un modelo operativo 

por procesos de áreas definidas y agrupados de acuerdo al objetivo al que aportan y en 

contribución directa al cumplimiento de la razón de ser de la Entidad. 

La estructura del municipio y la distribución de cargos estarán conformadas por tres áreas, 

según la siguiente descripción: 

 

ÁREA DE GESTIÓN ESTRATÉGICA. 
 

Compuesta por los niveles; directivo, profesional, técnico y asistencial. 

 

ÁREA MISIONAL: Integrada por las dependencias de Secretaría de Salud y desarrollo 

social y compuesta por los niveles directivo y asistencial. 

 

ÁREA DE APOYO: Integrada por las dependencias de Planeación e Infraestructura; 
administrativa y financiera; gobierno, dirección de control interno, compuesta por el nivel 
directivo, profesional, técnico y asistencial. 
Organismos de control. 
 

Concejo municipal y personería Concejo municipal 

Los 13 concejales son elegidos para un periodo de 4 años, sus funciones principales son 

las de dar discusión y aprobar los acuerdos municipales, discutir y aprobar el presupuesto 

anual del municipio y ejercer oportunamente el correspondiente control político de la 

gestión pública desarrollada por el alcalde y demás funcionarios integrantes del equipo 

de gobierno municipal. 

 

Órganos de gobierno. 

La plenaria: integrada por 13 concejales que representa la máxima autoridad de la 

corporación, le dará estricto cumplimiento a los horarios de citaciones establecido por la 

presidencia del concejo municipal de Balboa Cauca. 

La mesa directiva integrada por: 1 Presidente (a); primer vicepresidente (a) y segundo 
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vicepresidente (a). 

 

Comisiones permanentes: 

● Comisión primera de: Presupuesto 

● Comisión segunda de: Gobierno 

● Comisión tercera de: Plan de desarrollo 

● Comisión cuarta de: La Equidad de la mujer. 

 

Secretario (a) general Personería municipal 

 

Es un órgano de control de creación legal que se encarga de representar a la comunidad y 

ejercer la defensa de los derechos, así mismo recibe quejas presentadas por los 

ciudadanos sobre situaciones en las que se vean afectados los Derechos Humanos, 

iniciando acciones necesarias que conduzcan a la defensa y garantía de los mismos. 

 

El personero es el supremo agente del Ministerio Público en su municipio, elegido por 

concurso público de méritos, quien ejerce funciones por un periodo de cuatro años, 

enmarcado como órgano de elección popular, de acuerdo a la ley 1551 de 2012 y al 

decreto 2485 de 2014. 

 

Balboa cuenta con los siguientes entes: 

· Una estación de policía 

· Una comisaría de familia 

· Una fiscalía ordinaria 

· Un juzgado 

· Una notaría 

· Una registraduría 

 

En el municipio muchas de estas entidades aluden carga de procesos por lo cual muchos 

de los casos expiran y por consiguiente la dilación de los procesos, por lo cual no existe 

un verdadero y real acceso a la justicia. 

La estación de policía la componen 16 miembros de la policía y 2 gentes de la Sijín, 
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históricamente se han identificado casos de corrupción y uso inadecuado y excesivo de la 

fuerza, por lo cual también la credibilidad y confianza en esta institución es demasiado 

baja y la comunidad en un muy bajo porcentaje trasladan sus denuncias a esa entidad. 

 

2.7. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO 
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Para la elaboración del Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de Balboa 2024-2027, 

“UNIDOS SEGUIMOS AVANZANDO”, se enfatizó en la necesidad de generar un 

programa estratégico a partir del Plan de Gobierno que nos permitió ser elegidos 

democráticamente y una consolidación de voces de diferentes sectores municipales, que 

lograron ser recopiladas en reuniones participativas zonales, donde se priorizaron las 

demandas poblacionales, se escucharon las diferentes problemáticas que los aquejan, se 

socializaron las tendencias de diferentes sectores sociales y económicos, se fijaron las 

principales necesidades e iniciativas comunitarias en diferentes veredas y corregimientos 

del Municipio de Balboa.   

 

Esta priorización permitió la realización de encuentros comunitarios abiertos al diálogo, 

con participación de adultos, niños, niñas y adolescentes, víctimas del conflicto, grupos 

étnicos, campesinos, personas con discapacidad, adultos mayores, LGTBIQ+ y demás 

grupos que gracias a sus experiencias, conocimiento y vivencias ayudaron a la 

construcción del presente plan.  

 

2.7.1. MESAS DE PARTICIPACION CIUDADANA 
 

Los encuentros regionales se desarrollaron con un gran despliegue de logística y de 

resaltar que en cada uno de ellos la primera autoridad del municipio se hizo presente 

dentro de un diálogo amplio y profundo con los diferentes sectores, facilitando la 

construcción de las iniciativas a realizar en el cuatrienio 2024-2027. 
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TABLA N°. 22 – Consolidado de mesas de participación para la construcción del Plan 

MESAS DE PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA 

FECHA SITIO NUMERO DE 
ASISTENTES 

INFORMACION DE INTERES 

21 – Febrero - 2024 
8.00 am – 11.30 am 

Polideportivo 
Corregimiento 

Guadualito 

25 Veredas: Mamaconde, Papayal, La Lomita, El 
Credo y Guadualito 

 
21 – Febrero - 2024 
1.00 pm – 4.30 pm 

Polideportivo 
Corregimiento 

Guadualito 

34 Veredas: Las Cochas, Zanjón Hondo, La Recta, El 
Vijal, Olaya, Caspicaracho y Mojanes. 

22 – Febrero - 2024 
8.00 am – 11.30 am 

Salón Múltiple 
Escuela Santa 

Teresita 

20 Veredas: La Esmeralda, Campo Bello Alto, Campo 
Belllo Bajo, Creste Gallo, Los Guaduales, La 

Galania, El Paraiso, La Primavera, Buena Vista, 
Villa Nueva, El Diviso, Potrero Largo, La Esperanza 

22 – Febrero - 2024 
1.00 pm – 4.30 pm 

Salón Múltiple 
Escuela Santa 

Teresita 

28 Veredas: Sanabria, Brisas de Rio, Mira Valle, San 
Fernando, Barrios Cabecera Municipal 

23 – Febrero - 2024 
8.00 am – 11.30 am 

Colegio Bermeja Baja 40 Veredas: El Cairo, Bermeja Alta, Las Palmas, 
Bermeja Baja, El Limonar, Cañaveral, Montaña 

Negra, La Rinconada, El Naranjal 

23 – Febrero - 2024 
1.00 pm – 4.30 pm 

Polideportivo 
Corregimiento La 

Pureto 

61 Puerto, El Zulia, El Guayabal, El Cruce de 
Guadualito, Cerro Blandito, El Plan, La Cumbre, El 

81, La Florida 

24 – Febrero - 2024 
8.00 am – 11.30 am 

Polideportivo 
Corregimiento La 

Planada 

50 El Porvenir, Versalles, San Antonio, La Marqueza, 
San Francisco, La Cabaña, Rio Turbio, La Laguna, 

La Floresta, La Planada 

24 – Febrero - 2024 
1.00 pm – 4.30 pm 

Polideportivo 
Corregimiento Plan 

Grande 

53 Plan Grande, Cabuyo Alto, Cabuyo Bajo, Parnazo, 
La Pradera, La Cocha, El Cachimbo, El Mirador 

25 – Febrero - 2024 
8.00 am – 11.30 am 

Escuela Vereda 
Campo Alegre 

50 Buenos Aires, Campo Alegre, Cerro Boyacá, 
Monares, Capitanes, Las Camelias 

25 – Febrero - 2024 
1.00 pm – 5.00 pm 

Polideportivo 
Corregimiento San 

Alfonso 

70 San Alfonso, Pueblo Nuevo, Florida Grande, Andes 
Altos, Andes Bajos, Buena Vista, El Cedro, El 
Jardín, La Villa, El Tachuelo, El Diamante, La 

Palma, La Joaquina, La Saboya, El Pepal 

Fuente: Fuente propia 

 

2.7.2 VISIÓN DE DESARROLLO INTEGRAL 
 

Los municipios del Departamento del Cauca y en general de la Nación, están atravesando 

por situaciones difíciles que requieren reflexiones innovadoras sobre cómo es posible 

desarrollarlas y administrarlas. Un análisis cualitativo y cuantitativo riguroso debe 

aplicarse a la forma en que se orienta su entorno productivo, los impactos socio-

económicos y ambientales que afectan mayormente a los sectores más vulnerables. 
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Una de las principales problemáticas que afecta al municipio de Balboa, es la desigualdad, 

por falta de una visión compartida de un modelo de desarrollo territorial que defina al ser 

humano como el centro de sus preocupaciones, motivaciones y fines.  

 

Entendemos la desigualdad de una forma amplia, no solo limitada a los aspectos 

económicos del ser humano. Esta también afecta aspectos tan diversos como el acceso 

a la educación de calidad, infraestructura, servicios públicos, empleo digno, cultura, medio 

ambiente, espacio público, entre otros. 

 

Es evidente la fortaleza del trabajo participativo, en el diagnóstico y la formulación de 

propuestas del municipio, que involucran a los ciudadanos en el análisis territorial, 

construyendo consensos que permitan el sostenimiento de políticas públicas más allá de 

las gestiones de gobierno.  Siempre hemos buscado trabajar sobre propuestas de 

solución concretas y fundamentadas en evidencia. 

 

El alto nivel de atención que provocan las acciones y decisiones vinculadas con la 

administración pública y el gobierno, da cuenta del papel de un nuevo tipo de ciudadano 

que no solo desea estar al día con respecto a los asuntos que afectan su realidad, sino 

que está ávido de participar directamente en la actividad política de su contexto social.  

 

Un sistema democrático, implica la capacidad de conocer los intereses de los ciudadanos, 

estar en contacto y relación con ellos permanentemente. La modernización y la 

participación, los estilos y métodos asumen gran importancia. Un político que no comunica 

lo que propone, y que además no se relaciona con los ciudadanos, no cumple su rol en la 

democracia.  

 

En esta perspectiva los planes de desarrollo territorial constituyen un conjunto de nuevos 

desafíos para los gobernantes elegidos. Comprender al ciudadano, conocer lo que la 

gente quiere, articular esas demandas en una plataforma seria y responsable. Ofrecer un 

programa acorde a la realidad, retroalimentado con las personas, integrándolas al proceso 

democrático, siendo capaz de traducir todo esto en un documento técnico que logre 

representar dicho contenido.  

 



  

Página 64 de 317  

Para enfrentar esta realidad, debemos hacer una comunicación permanente, que 

construya un mensaje estratégico adecuado en torno a un objetivo claro y presentado de 

forma entendible a todos los miembros de la ciudadanía. 

 

Las veredas y corregimientos del Municipio de Balboa, gracias al acceso a nuevas 

tecnologías de la información y comunicación, desarrollan un nuevo rol como ciudadanos, 

capaces de involucrarse e incidir en la toma de decisiones de ciudad, a través de 

mecanismos de participación y expresión ciudadana, promulgadas generalmente desde 

las redes sociales.  

 

Para la construcción del Plan de desarrollo del municipio de Balboa, se generó una gran 

estrategia de participación ciudadana, en donde el programa de gobierno fue el insumo 

principal y fundamental, que, asociado a los diferentes encuentros comunitarios, 

institucionales y de todos los actores del municipio, establecieron las grandes líneas a 

trabajar para el municipio. 

 

Para la estrategia de construcción desde la ciudadanía, se hizo necesario llevar a cabo 

una gran convocatoria de los actores del desarrollo, y así con todo el equipo de gobierno, 

desplazarse hasta los diferentes corregimientos, para consultar, fortalecer, acoger y 

establecer los diferentes principios con los cuales se llevará a cabo el desarrollo durante 

el presente cuatrienio, con una vista de futuro para el cierre de brechas sociales para el 

bien de las comunidades de Balboa. 

 

Los actores del desarrollo de la entidad territorial fueron los participantes comprometidos 

con las propuestas, permitiendo un gran abanico de etnias, grupos sociales, juntas de 

acción comunal, niños, niñas, adolescentes, comunidad vulnerable, que se manifestaran 

de manera directa en la construcción y en la visión del Plan, desde las diferentes mesas 

de consulta instaladas en cada uno de los talleres desarrollados. 
 

La Metodología de desarrollo del presente Plan se acogió desde el Departamento 

Nacional de Planeación DNP a través del Kit de Desarrollo Territorial SisPT, herramienta 

importante que permitió parametrizar desde el nivel nacional, hasta el nivel territorial los 

diferentes sectores del desarrollo desde un enfoque de RESULTADOS, garantizando su 

control y seguimiento a través de metas de cumplimiento reales y evaluables en el tiempo. 
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El diagnostico situacional trabajado con más de cuatrocientos miembros de la comunidad, 

de forma presencial. permitió identificar y priorizar una serie de necesidades en diferentes 

veredas y corregimientos alrededor del Municipio, las cuales fueron una a una, 

consolidadas en la matriz de participación social y comunitaria y que son la base del 

presente Plan de Desarrollo Territorial, que además de plantear programas y proyectos a 

partir del Plan de Gobierno que se eligió democráticamente, también considera todos los 

aspectos priorizados por los mismos habitantes de Balboa.   

 

A continuación, un resumen de los resultados del trabajo con la comunidad: 

 

TABLA N°. 23 – Necesidades priorizadas por la comunidad 

 

SECTOR COMPONENTE NECESIDADES PRIORIZADAS  
DE LAS COMUNIDADES 

SALUD ASEGURAMIENTO EN 
SALUD 

Aseguramiento en salud 

Capacitaciones 

Garantizar la atención y servicios en la EPS e IPS 

Mayor oferta de servicios y atención a la comunidad (brigadas de salud) 

Mejoramiento en la atención y prestación de servicio 
DOTACION DE 
ELEMENTOS 

Kit primeros auxilios 

Dotación medica 

INFRAESTRUCTURA 
EN SALUD  

Mejoramiento puesto de salud 

Gimnasios para promoción y prevención 

PROMOCIÓN Y 
PREVENCIÓN EN 
SALUD 

Mejoramiento de las actividades de promoción y prevención 

Atención en promoción y prevención 

Aumentar presencia institucional 

Brigadas y campanas de promoción y prevención 

promoción y prevención en salud mental 
   

SECTOR COMPONENTE NECESIDADES PRIORIZADAS  
DE LAS COMUNIDADES 

INFRAESTRUCTURA COBERTURA DE 
SERVICIOS PÚBLICOS 

Ampliación de redes eléctricas zonas rurales 

Mejoramiento del alumbrado publico 

ESPACIOS PUBLICOS 
DEL MUNICIPIO 

Construcción y/o mejoramiento de parques infantiles 

Muros de contención en sitios definidos 

Diseños para parques y juegos infantiles 

Construcción y/o mejoramiento de salón comunal 
INFRAESTRUCTURA 
VIAL 

Estudios y diseños construcción de placa huella y / o pavimento 

Mejoramiento de las vías terciarias 

Estudios y diseños para la construcción del alcantarillado 
Canalización de aguas lluvias 
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SECTOR COMPONENTE NECESIDADES PRIORIZADAS  
DE LAS COMUNIDADES 

AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 

ACUEDUCTOS Estudios y diseños para construcción plantas de tratamiento 

Construcción de acueductos 

Construcción de plantas de tratamiento y/o tanques de almacenamiento 
Mejoramiento de plantas de tratamiento  

Redes de acueducto 

ALCANTARILLADO Mejoramiento y/o adecuación de acueductos construidos 

Estudios y diseños para la construcción de alcantarillado 
Construcción de alcantarillados 

Disposición de aguas lluvias 

AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 
BÁSICO 

Construcción de baterías sanitarias 

Saneamiento básico 
   

SECTOR COMPONENTE NECESIDADES PRIORIZADAS  
DE LAS COMUNIDADES 

EDUCACION INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA 

Construcción y/o adecuación placas polifuncionales 

Construcción de cerramiento 

Mejoramiento y/o adecuación del centro escolar 

Estudios y diseños para la construcción de centros educativos 

Estudios y diseños infraestructura deportiva 

TRANSPORTE 
ESCOLAR 

Ruta escolar  

Auxilio económico para transporte 

CALIDAD EDUCATIVA Fortalecimiento institucional 

EDUCACIÓN 
SUPERIOR 

Gestionar cursos básicos y técnicos en el municipio  

CONECTIVIDAD Conectividad a internet 

ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR 

Alimentación escolar 

   

SECTOR COMPONENTE NECESIDADES PRIORIZADAS  
DE LAS COMUNIDADES 

AGROPECUARIO FORTALECIMIENTO DE 
CAPACIDADES 
PRODUCTIVAS 

Sostenimiento de cultivos  

 Mejorar la productividad 

Fortalecimiento de capacidades productivas 

Programas de asistencia técnica y suministro de insumos  
Dotación 

DISTRITOS DE RIEGO Estudio y diseños del proyecto distrito de riego 

INFRAESTRUCTURA 
APROPECUARIA 

Fortalecimiento en la infraestructura para la producción de abonos orgánicos 

Estudios y diseños de un sistema de tratamiento de aguas mieles comunitario 
CAPITAL SEMILLA  Asistencia técnica, acompañamiento y seguridad alimentaria a caficultores  

Fortalecimiento de la producción  

Capacitaciones sobre comercialización 

CADENA PRODUCTIVA Asistencia técnica 

Proyectos productivos 
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SECTOR COMPONENTE NECESIDADES PRIORIZADAS  
DE LAS COMUNIDADES 

DEPORTE INFRAESTRUTURA 
PARA EL FOMENTO DE 
ACTIVIDADES 
DEPORTIVAS  

Estudios y diseños para la construcción de escenarios deportivos 

Construcción de escenarios deportivos 

Mejoramiento y/ adecuación de escenarios deportivos 

DOTACION 
ELEMENTOS 
DEPORTIVOS 

Dotación de implementos deportivos 

APOYO PARA 
PRACTICA DEPORTIVA 

Incentivos para realizar semanas deportivas en la zona rural 

ACCESO A PROCESOS 
DE FORMACION 

Disponer de un instructor de deporte  

   

SECTOR COMPONENTE NECESIDADES PRIORIZADAS  
DE LAS COMUNIDADES 

VIVIENDA MEJORAMIENTO DE 
VIVIENDA 

Mejoramiento y/ adecuación de viviendas 

Instalación de paneles solares con energías renovables 

Construcción de baterías sanitarias 

VIVIENDA NUEVA Legalización de predios  

Reubicación de viviendas 
   

SECTOR COMPONENTE NECESIDADES PRIORIZADAS  
DE LAS COMUNIDADES 

MEDIO AMBIENTE ORDENAMIENTO DEL 
TERRITORIO 

Construcción de muros de contención 

Construcción de gaviones 

Legalización de predios 

RECOLECCIÓN Y 
APROVECHAMIENTO 
DE RESIDUOS 

Capacitaciones sobre las tres (r´s) 

Estudios y diseños sobre alternativas de aprovechamiento de los residuos 

Construcción de planta de tratamiento de residuos  

PROTECCIÓN DE 
ÁREAS NATURALES 

Mantenimiento y fortalecimiento de áreas verdes  

Adquisición de predios de interés hídrico  

Protección de áreas naturales y de reserva 

Implementar programas de conservación y reforestación 
EDUCACIÓN 
AMBIENTAL 

Restauración ecológica por medio de los bosques inteligentes 

Capacitación buen manejo a las basuras y residuos solidos 

Capacitación sobre conservación fuentes hídricas y bosques 
  

  

SECTOR COMPONENTE NECESIDADES PRIORIZADAS  
DE LAS COMUNIDADES 

COMERCIO 
INDUSTRIA Y 

TURISMO 

APOYO 
EMPRENDIMIENTOS 

Incentivos a pequeños emprendedores 

Asistencia técnica a pequeños emprendimientos 

Capacitaciones en comercialización - cadenas productivas 

ACTIVIDADES 
TURISTICAS  

Planes y proyectos destinados a fortalecer el sector turístico 
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SECTOR COMPONENTE NECESIDADES PRIORIZADAS  
DE LAS COMUNIDADES 

CULTURA PROCESOS 
CULTURALES Y 
ARTISTICOS 

Capacitaciones en procesos lúdicos, artísticos y tradicionales 

Desarrollo de programas deportivos y culturales de forma descentralizada en 
veredas y corregimientos 

INFRAESTRUCTURA 
PARA FOMENTO DE 
ACTIVIDADES LUDICAS  

Rehabilitación y dotación de salones comunales o aulas múltiples 

Infraestructura para el fomento de actividades lúdicas 

Dotación de implementos para eventos y practicas culturales 

Estudios y diseños de construcción de salón comunal  

CAPACITACIÓN Y 
FORTALECIMIENTO 

Fortalecimiento a los consejos comunitarios 

Campañas de seguridad vial  
   

SECTOR COMPONENTE NECESIDADES PRIORIZADAS  
DE LAS COMUNIDADES 

POBLACION 
VULNERABLE 

ADULTO MAYOR  Programa de seguridad alimentaria y aprovechamiento del tiempo  

Capacitaciones orientadas al mejoramiento y bienestar 

LIDERES Emprendimientos juveniles y creación de empresa pública 

VICTIMAS  Reparación colectiva de victimas - Actualización información 
MINAS Articulación para presencia de organizaciones para desminar  
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7.3 CORRESPONDENCIA CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE – ODS  
 
La Organización de Naciones Unidas a partir del 2015 reconocen la necesidad de hacer 

frente común para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las 

personas gocen de Paz y prosperidad para el año 2030. Los 17 Objetivos de Desarrollo 

Sostenible ODS se interrelacionan haciendo que las intervenciones en un área o sector 

contribuyen o afectan resultados de otras, dejando claro que el desarrollo debe equilibrar 

la sostenibilidad medio ambiental, económica y social. 
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2.7.4 CORRESPONDENCIA DE LOS EJES ESTRATEGICOS CON LOS SECTORES 
DEL GOBIERNO NACIONAL – ESQUEMA DNP 
 

El Plan Nacional de Desarrollo denominado "Colombia Potencia Mundial de la Vida" se 

fundamenta en cinco transformaciones que buscan impulsar el progreso del país y 

mejorar la calidad de vida de todas las comunidades. 

 

El plan de gobierno y el presente Plan de Desarrollo Territorial 2024-207 “Unidos 

Seguimos Avanzando” han sido formulados y alineados a los programas y estrategias 

del Plan Nacional, las políticas públicas nacionales en los principales sectores 

productivos y sociales, para lograr una articulación conjunta con la Administración 

Central a su vez, que cada subprograma definido, se alinea con los sectores definidos 

por el Departamento Nacional de Planeación en sectores, programas y subprogramas 

definidos para su posterior análisis, evaluación y seguimiento.  

 

TABLA N°. 24 – Programas y Subprogramas-Catálogo MGA 

 

COMPONENTE SECTORES ORIENTADOS A RESULTADOS - DNP 

Co
d 

SECTOR  Cod PROGRAMA Cod SUBPROGRAM
A 

EDUCACION INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA  

22 EDUCACIÓN 220
1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimient
o de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y 
media 

070
0 

Intersubsectorial 
Educación 

CALIDAD EDUCATIVA PARA 
EL DESARROLLO INTEGRAL 

22 EDUCACIÓN 220
1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimient
o de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y 
media 

070
0 

Intersubsectorial 
Educación 

COBERTURA PARA EL 
BIENESTAR, ACCESO Y 
PERMANENCIA 

22 EDUCACIÓN 220
1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimient
o de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y 
media 

070
0 

Intersubsectorial 
Educación 

SALUD COBERTURA Y ACCESO A 
SERVICIOS 

19 SALUD Y 
PROTECCIÓ
N SOCIAL 

190
6 

Aseguramient
o y prestación 
integral de 

030
0 

Intersubsectorial 
Salud 
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servicios de 
salud 

TECNOLOGIA EN LA 
PRESTACION DE SERVICIOS 

19 SALUD Y 
PROTECCIÓ
N SOCIAL 

190
6 

Aseguramient
o y prestación 
integral de 
servicios de 
salud 

030
0 

Intersubsectorial 
Salud 

ESTILOS DE VIDA 
SALUDABLES  

19 SALUD Y 
PROTECCIÓ
N SOCIAL 

190
5 

Salud Pública 030
0 

Intersubsectorial 
Salud 

INFRAESTRUCT
A VIAL 

VIAS TERCIARIAS 
MEJORADAS 

24 TRANSPORT
E 

240
2 

Infraestructur
a red vial 
regional 

060
0 

Intersubsectorial 
Transporte 

VIAS URBANAS MEJORADAS 24 TRANSPORT
E 

240
2 

Infraestructur
a red vial 
regional 

060
0 

Intersubsectorial 
Transporte 

MANTENIMIENTOS 
PERIODICOS 

24 TRANSPORT
E 

240
2 

Infraestructur
a red vial 
regional 

060
0 

Intersubsectorial 
Transporte 

ESTUDIOS DE 
PREINVERSION 

24 TRANSPORT
E 

240
2 

Infraestructur
a red vial 
regional 

060
0 

Intersubsectorial 
Transporte 

VIVIENDA Y 
SANEAMIENTO 
BASICO 

VIVIENDA 40 VIVIENDA, 
CIUDAD Y 
TERRITORIO 

400
1 

Acceso a 
soluciones de 
vivienda 

140
0 

Intersubsectorial 
Vivienda y 
Desarrollo 
territorial 

SANEAMIENTO BASICO Y 
AGUA POTABLE 

40 VIVIENDA, 
CIUDAD Y 
TERRITORIO 

400
3 

Acceso de la 
población a 
los servicios 
de agua 
potable y 
saneamiento 
básico 

140
0 

Intersubsectorial 
Vivienda y 
Desarrollo 
territorial 

RESIDUOS SÓLIDOS  40 VIVIENDA, 
CIUDAD Y 
TERRITORIO 

400
3 

Acceso de la 
población a 
los servicios 
de agua 
potable y 
saneamiento 
básico 

140
0 

Intersubsectorial 
Vivienda y 
Desarrollo 
territorial 

DEPORTE, 
RECREACION Y 
ACTIVIDAD 
FISICA 

INFRAESTRUCTURA 
RECREATIVA Y DEPORTIVA 

43 DEPORTE Y 
RECREACIÓ
N 

430
1 

Fomento a la 
recreación, la 
actividad 
física y el 
deporte 

160
4 

Recreación y 
deporte 

DEPORTE SOCIAL 
COMUNITARIO 

43 DEPORTE Y 
RECREACIÓ
N 

430
2 

Formación y 
preparación 
de 
deportistas 

    

RECREACION 43 DEPORTE Y 
RECREACIÓ
N 

430
1 

Fomento a la 
recreación, la 
actividad 
física y el 
deporte 

160
4 

Recreación y 
deporte 

PROGRAMA NACIONAL DE 
HÁBITOS Y ESTILOS DE VIDA 
SALUDABLES HEVS 

43 DEPORTE Y 
RECREACIÓ
N 

430
1 

Fomento a la 
recreación, la 
actividad 
física y el 
deporte 

160
4 

Recreación y 
deporte 

CULTURA PRESERVACIÓN, 
INVESTIGACIÓN Y DIFUSIÓN 
DEL PATRIMONIO CULTURAL  

33 CULTURA 330
2 

Gestión, 
protección y 
salvaguardia 
del 
patrimonio 
cultural 
colombiano 

160
3 

Arte y cultura 

DESARROLLO CULTURAL 
INFANTIL y JUVENIL 

33 CULTURA 330
1 

Promoción y 
acceso 
efectivo a 

160
3 

Arte y cultura 
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procesos 
culturales y 
artísticos 

FOMENTO AL LIBRO Y LA 
LECTURA  

33 CULTURA 330
1 

Promoción y 
acceso 
efectivo a 
procesos 
culturales y 
artísticos 

160
3 

Arte y cultura 

PATRIMONIO CULTURAL 33 CULTURA 330
1 

Promoción y 
acceso 
efectivo a 
procesos 
culturales y 
artísticos 

160
3 

Arte y cultura 

 

COMPONENTE Cod SECTOR  Cod PROGRAMA Cod SUBPROGRAMA 

MUJER ATENCION 
INTEGRAL Y 
OPORTUNA 

41 INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓN 

4101 Atención, 
asistencia y 
reparación 
integral a las 
víctimas 

1500 Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

VISIBILIZACION Y 
PARTICIPACION 
COMUNITARIA 

41 INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓN 

4103 Inclusión social 
y productiva 
para la 
población en 
situación de 
vulnerabilidad 

1500 Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

SUPERACION DE 
LAS CONDICIONES 
DE POBREZA 

41 INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓN 

4103 Inclusión social 
y productiva 
para la 
población en 
situación de 
vulnerabilidad 

1500 Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

SALVAGUARDA 
PATRIMONIAL 

33 CULTURA 3302 Gestión, 
protección y 
salvaguardia del 
patrimonio 
cultural 
colombiano 

1603 Arte y cultura 

ENVEJECER 
CON DIGNIDAD 

ATENCION 
INTEGRAL Y 
OPORTUNA 

19 SALUD Y 
PROTECCIÓN 
SOCIAL 

1906 Aseguramiento y 
prestación 
integral de 
servicios de 
salud 

0300 Intersubsectorial 
Salud 

SALVAGUARDA DE 
LAS TRADICIONES Y 
SABERES 

41 INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓN 

3302 Gestión, 
protección y 
salvaguardia del 
patrimonio 
cultural 
colombiano 

1603 Arte y cultura 

ENVEJECIMIENTO 
SALUDABLE 

19 SALUD Y 
PROTECCIÓN 
SOCIAL 

1906 Aseguramiento y 
prestación 
integral de 
servicios de 
salud 

0300 Intersubsectorial 
Salud 

POBLACION 
LGTBI 

INSTITUCIONALIDAD  45 GOBIERNO 
TERRITORIAL 

4502 Fortalecimiento 
del buen 
gobierno para el 
respeto y 
garantía de los 
derechos 
humanos 

1000 Intersubsectorial 
Gobierno 

41 INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓN 

4103 Inclusión social 
y productiva 
para la 
población en 

1500 Intersubsectorial 
Desarrollo Social 
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situación de 
vulnerabilidad 

BIENESTAR Y 
SALUD 

41 INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓN 

4104 Atención integral 
de población en 
situación 
permanente de 
desprotección 
social y/o 
familiar 

1500 Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

19 SALUD Y 
PROTECCIÓN 
SOCIAL 

1906 Aseguramiento y 
prestación 
integral de 
servicios de 
salud 

0300 Intersubsectorial 
Salud 

DISCAPACIDAD ATENCION 
OPORTUNA EN 
SALUD 

19 SALUD Y 
PROTECCIÓN 
SOCIAL 

1906 Aseguramiento y 
prestación 
integral de 
servicios de 
salud 

0300 Intersubsectorial 
Salud 

TIC Y 
DISCAPACIDAD 

41 INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓN 

4103 Inclusión social 
y productiva 
para la 
población en 
situación de 
vulnerabilidad 

1500 Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

41 INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓN 

4104 Atención integral 
de población en 
situación 
permanente de 
desprotección 
social y/o 
familiar 

1500 Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

OPORTUNIDADES 
INCLUSIVAS  

45 GOBIERNO 
TERRITORIAL 

4502 Fortalecimiento 
del buen 
gobierno para el 
respeto y 
garantía de los 
derechos 
humanos 

1000 Intersubsectorial 
Gobierno 

36 TRABAJO 3602 Generación y 
formalización del 
empleo 

1300 Intersubsectorial 
Trabajo y 
Bienestar Social 

ENFOQUE 
DIFERENCIAL 

ÉTNICO 

IDENTIDAD E 
INTEGRIDAD 
CULTURAL 

33 CULTURA 3302 Gestión, 
protección y 
salvaguardia del 
patrimonio 
cultural 
colombiano 

1603 Arte y cultura 

GARANTIA Y 
DIFUSION DE 
DERECHOS  

45 GOBIERNO 
TERRITORIAL 

4502 Fortalecimiento 
del buen 
gobierno para el 
respeto y 
garantía de los 
derechos 
humanos 

1000 Intersubsectorial 
Gobierno 

FORTALECIMIENTO 
COMUNITARIO 

41 INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓN 

4103 Inclusión social 
y productiva 
para la 
población en 
situación de 
vulnerabilidad 

1500 Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

JUNTAS DE 
ACCION 

COMUNAL 

PLANEACION 
COMUNAL 

45 GOBIERNO 
TERRITORIAL 

4599 Fortalecimiento 
a la gestión y 
dirección de la 
administración 
pública territorial 

1500  Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

IDENTIDAD, 
MEMORIA Y 
TERRITORIO 

33 CULTURA 3302 Gestión, 
protección y 
salvaguardia del 

1603 Arte y cultura 
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patrimonio 
cultural 
colombiano 

ESPACIOS 
COMUNALES 
POPULARES 

41 INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓN 

4103 Inclusión social 
y productiva 
para la 
población en 
situación de 
vulnerabilidad 

1500 Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

45 GOBIERNO 
TERRITORIAL 

4502 Fortalecimiento 
del buen 
gobierno para el 
respeto y 
garantía de los 
derechos 
humanos 

1000 Intersubsectorial 
Gobierno 

 
COMPONENTE Co

d 
SECTOR  Cod PROGRAMA Cod SUBPROGRAM

A 

DESARROLLO 
AGROPECUARI

O INTEGRAL 

INCLUSION 
PRODUCTIVA 

17 AGRICULTURA Y 
DESARROLLO 
RURAL 

170
2 

Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales 

110
0 

Intersubsectorial 
Agricultura y 
desarrollo rural 

COOPERATIVISMO 
Y ECONOMIA 
SOLIDARIA 

17 AGRICULTURA Y 
DESARROLLO 
RURAL 

170
7 

Sanidad 
agropecuaria e 
inocuidad 
agroalimentaria 

110
0 

Intersubsectorial 
Agricultura y 
desarrollo rural 

ASESORIA 
TÉCNICA 

17 AGRICULTURA Y 
DESARROLLO 
RURAL 

170
9 

Infraestructura 
productiva y 
comercialización 

110
0 

Intersubsectorial 
Agricultura y 
desarrollo rural 

EQUIDAD DE 
GENERO 

23 TECNOLOGÍAS DE 
LA INFORMACIÓN 
Y LAS 
COMUNICACIONE
S 

230
2 

Fomento del 
desarrollo de 
aplicaciones, 
software y 
contenidos para 
impulsar la 
apropiación de 
las Tecnologías 
de la 
Información y 
las 
Comunicaciones 
(TIC) 

040
0 

Intersubsectorial 
Comunicaciones 

41 INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓN 

410
3 

Inclusión social 
y productiva 
para la 
población en 
situación de 
vulnerabilidad 

150
0 

Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

TECNOLOGIAS DE 
LA INFORMACION 

17 AGRICULTURA Y 
DESARROLLO 
RURAL 

170
8 

Ciencia, 
tecnología e 
innovación 
agropecuaria 

110
0 

Intersubsectorial 
Agricultura y 
desarrollo rural 

MEDIO 
AMBIENTE Y 

CAMBIO 
CLIMATICO 

ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL 
ALREDEDOR DEL 
AGUA  

32 AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

320
3 

Gestión integral 
del recurso 
hídrico 

090
0 

Intersubsectorial 
Ambiente 

EDUCACION 
AMBIENTAL 

32 AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

320
5 

Ordenamiento 
ambiental 
territorial 

090
0 

Intersubsectorial 
Ambiente 

32 AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

320
8 

Educación 
ambiental  

090
0 

Intersubsectorial 
Ambiente 
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OPTIMIZACION EN 
EL USO DEL AGUA 

32 AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

320
4 

Gestión de la 
información y el 
conocimiento 
ambiental 

090
0 

Intersubsectorial 
Ambiente 

MANEJO INTEGRAL 
DE RESIDUOS 
SOLIDOS  

32 AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

320
2 

Conservación de 
la biodiversidad 
y sus servicios 
ecosistémicos 

090
0 

Intersubsectorial 
Ambiente 

SEGURIDAD Y 
SOBERANIA 

ALIMENTARIA 

PROGRAMAS 
ALIMENTARIOS 

17 AGRICULTURA Y 
DESARROLLO 
RURAL 

170
2 

Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales 

110
0 

Intersubsectorial 
Agricultura y 
desarrollo rural 

ATENCIÓN Y 
PREVENCIÓN DE 
LA DESNUTRICIÓN  

19 SALUD Y 
PROTECCIÓN 
SOCIAL 

190
6 

Aseguramiento y 
prestación 
integral de 
servicios de 
salud 

030
0 

Intersubsectorial 
Salud 

CONSTRUCCIÓN 
DE GUÍAS 
ALIMENTARIAS 

17 AGRICULTURA Y 
DESARROLLO 
RURAL 

170
7 

Sanidad 
agropecuaria e 
inocuidad 
agroalimentaria 

110
0 

Intersubsectorial 
Agricultura y 
desarrollo rural 

17 AGRICULTURA Y 
DESARROLLO 
RURAL 

170
6 

 
Aprovechamient
o de mercados 
externos 

110
0 

Intersubsectorial 
Agricultura y 
desarrollo rural 

COMERCIALIZACIO
N VEREDAL 

17 AGRICULTURA Y 
DESARROLLO 
RURAL 

170
9 

Infraestructura 
productiva y 
comercialización 

110
0 

Intersubsectorial 
Agricultura y 
desarrollo rural 

CIENCIA, 
TECNOLOGIA E 

INNOVACION 

EDUCACION 23 TECNOLOGÍAS DE 
LA INFORMACIÓN 
Y LAS 
COMUNICACIONE
S 

230
1 

Facilitar el 
acceso y uso de 
las Tecnologías 
de la 
Información y 
las 
Comunicaciones 
en todo el 
territorio 
nacional 

040
0 

Intersubsectorial 
Comunicaciones 

MEDIO AMBIENTE 23 TECNOLOGÍAS DE 
LA INFORMACIÓN 
Y LAS 
COMUNICACIONE
S 

230
2 

Fomento del 
desarrollo de 
aplicaciones, 
software y 
contenidos para 
impulsar la 
apropiación de 
las Tecnologías 
de la 
Información y 
las 
Comunicaciones 
(TIC) 

040
0 

Intersubsectorial 
Comunicaciones 

AGROCADENAS 17 AGRICULTURA Y 
DESARROLLO 
RURAL 

170
8 

Ciencia, 
tecnología e 
innovación 
agropecuaria 

110
0 

Intersubsectorial 
Agricultura y 
desarrollo rural 

NEGOCIOS 
INCLUSIVOS  

32 AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

320
1 

Fortalecimiento 
del desempeño 
ambiental de los 
sectores 
productivos 

090
0 

Intersubsectorial 
Ambiente 

COOPERACION 
INTERNACIONA

L 

PROYECTOS 
CONJUNTOS 

45 GOBIERNO 
TERRITORIAL 

459
9 

Fortalecimiento 
a la gestión y 
dirección de la 
administración 
pública territorial 

150
0 

 Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

SEGURIDAD 
ALIMENTARIA 

17 AGRICULTURA Y 
DESARROLLO 
RURAL 

170
9 

Infraestructura 
productiva y 
comercialización 

110
0 

Intersubsectorial 
Agricultura y 
desarrollo rural 
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CAMBIO CLIMÁTICO 
Y JUSTICIA 
AMBIENTAL  

32 AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

320
5 

Ordenamiento 
ambiental 
territorial 

090
0 

Intersubsectorial 
Ambiente 

IMPLEMENTACIÓN 
DEL ACUERDO DE 
PAZ. 

45 GOBIERNO 
TERRITORIAL 

450
2 

Fortalecimiento 
del buen 
gobierno para el 
respeto y 
garantía de los 
derechos 
humanos 

100
0 

Intersubsectorial 
Gobierno 

45 GOBIERNO 
TERRITORIAL 

459
9 

Fortalecimiento 
a la gestión y 
dirección de la 
administración 
pública territorial 

150
0 

 Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

TURISMO 
COMUNITARIO 

DEMOCRATIZACIO
N DEL TURISMO 

45 GOBIERNO 
TERRITORIAL 

459
9 

Fortalecimiento 
a la gestión y 
dirección de la 
administración 
pública territorial 

150
0 

 Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

TERRITORIOS 
TURISTICOS PARA 
EQUIDAD Y 
BIENESTAR 

36 TRABAJO 360
3 

Formación para 
el trabajo 

130
0 

Intersubsectorial 
Trabajo y 
Bienestar Social 

TURISMO 
ALTERNATIVO 

35 COMERCIO, 
INDUSTRIA Y 
TURISMO 

350
2 

Productividad y 
competitividad 
de las empresas 
colombianas 

020
0 

Intersubsectorial 
Industria y 
Comercio 

PLAN MUNICIPAL 
DE TURISMO DE 
BALBOA 

40 VIVIENDA, 
CIUDAD Y 
TERRITORIO 

400
2 

Ordenamiento 
territorial y 
desarrollo 
urbano 

140
0 

Intersubsectorial 
Vivienda y 
Desarrollo 
territorial 

 
COMPONENTE Co

d 
SECTOR  Cod PROGRAMA Cod SUBPROGRAM

A 

REFORMA 
RURAL 

INTEGRAL 

ACCESO A LA TIERRA 40 VIVIENDA, 
CIUDAD Y 
TERRITORIO 

170
4 

Ordenamiento 
social y uso 
productivo del 
territorio rural 

110
0 

Intersubsectorial 
Agricultura y 
desarrollo rural 

FORTALECIMIENTO 
DE LA 
PRODUCTIVIDAD 

17 AGRICULTURA Y 
DESARROLLO 
RURAL 

170
9 

Infraestructura 
productiva y 
comercializació
n 

110
0 

Intersubsectorial 
Agricultura y 
desarrollo rural 

ASISTENCIA 
INTEGRAL 

17 AGRICULTURA Y 
DESARROLLO 
RURAL 

170
2 

Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales 

110
0 

Intersubsectorial 
Agricultura y 
desarrollo rural 

DESAROLLO 
DE LA 

ESTRATEGIA 
PDET 

FORTALECIMIENTO 
COMUNITARIO 

40 VIVIENDA, 
CIUDAD Y 
TERRITORIO 

400
2 

Ordenamiento 
territorial y 
desarrollo 
urbano 

140
0 

Intersubsectorial 
Vivienda y 
Desarrollo 
territorial 

RIQUEZA 
MULTICULTURAL Y 
PLURIÉTNICA 

33 CULTURA 330
2 

Gestión, 
protección y 
salvaguardia del 
patrimonio 
cultural 
colombiano 

160
3 

Arte y cultura 

REINCORPORACION Y 
REINTEGRACION 

45 GOBIERNO 
TERRITORIAL 

450
1 

Fortalecimiento 
de la 
convivencia y la 
seguridad 
ciudadana 

100
0 

Intersubsectorial 
Gobierno 

DIALOGOS DE PAZ 45 GOBIERNO 
TERRITORIAL 

450
2 

Fortalecimiento 
del buen 
gobierno para el 
respeto y 
garantía de los 

100
0 

Intersubsectorial 
Gobierno 
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derechos 
humanos 

SUSTITUCION 
DE 

ECONOMIAS 
ILEGALIZADA

S 

ALISTAMIENTO PARA 
LA ERRADICACION 
VOLUNTARIA 

45 GOBIERNO 
TERRITORIAL 

459
9 

Fortalecimiento 
a la gestión y 
dirección de la 
administración 
pública 
territorial 

150
0 

 Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

AUTOSOSTENIMIENT
O Y SEGURIDAD 
ALIMENTARIA  

17 AGRICULTURA Y 
DESARROLLO 
RURAL 

170
9 

Infraestructura 
productiva y 
comercializació
n 

110
0 

Intersubsectorial 
Agricultura y 
desarrollo rural 

FORMALIZAR PARA 
SUSTITUIR 

45 GOBIERNO 
TERRITORIAL 

450
2 

Fortalecimiento 
del buen 
gobierno para el 
respeto y 
garantía de los 
derechos 
humanos 

100
0 

Intersubsectorial 
Gobierno 

MUJERES EN LA 
CONCERTACIÓN 

41 INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓ
N 

410
4 

Atención 
integral de 
población en 
situación 
permanente de 
desprotección 
social y/o 
familiar 

150
0 

Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

ATENCION 
INTEGRAL A 

VICTIMAS  

JORNADAS DE 
IDENTIFICACION 

41 INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓ
N 

410
1 

Atención, 
asistencia  y 
reparación 
integral a las 
víctimas 

150
0 

Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

ESPACIOS DE 
ENCUENTRO Y 
DIALOGO 

45 GOBIERNO 
TERRITORIAL 

450
2 

Fortalecimiento 
del buen 
gobierno para el 
respeto y 
garantía de los 
derechos 
humanos 

100
0 

Intersubsectorial 
Gobierno 

CUMPLIMIENTO PARA 
AVANZAR 

41 INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓ
N 

410
3 

Inclusión social 
y productiva 
para la 
población en 
situación de 
vulnerabilidad 

150
0 

Intersubsectorial 
Desarrollo Social 

EN BUSQUEDA DE LA 
VERDAD  

41 INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓ
N 

410
4 

Atención 
integral de 
población en 
situación 
permanente de 
desprotección 
social y/o 
familiar 

150
0 

Intersubsectorial 
Desarrollo Social 
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3. LINEA ESTRATEGICA 1: DESARROLLO INTEGRAL  
 

El término "desarrollo integral" se refiere al proceso de crecimiento y mejora que abarca 

todos los aspectos de la vida de una persona o de una comunidad, incluyendo aspectos 

físicos, emocionales, sociales, económicos y culturales. Implica trabajar en la mejora y el 

progreso en todas estas áreas para lograr un bienestar completo y equilibrado. 

En el ámbito personal, el desarrollo integral implica que, desde la Administración 

Municipal, se propende por cultivar habilidades y competencias en diferentes áreas de la 

vida, como la educación, la salud física y mental, las relaciones interpersonales, el 

desarrollo profesional y el ocio, entre otros. Esto puede implicar el aprendizaje continuo, 

el cuidado de la salud, la búsqueda de relaciones saludables y el establecimiento de 

metas personales. 

En el ámbito comunitario o social, el desarrollo integral implica trabajar para mejorar las 

condiciones de vida de una comunidad en su conjunto, abordando desafíos como la 

pobreza, la desigualdad, la falta de acceso a servicios básicos, la violencia, entre otros. 

Esto puede involucrar la implementación de políticas públicas, programas de desarrollo 

social, proyectos de infraestructura, educación comunitaria y participación ciudadana. 

En resumen, el desarrollo integral busca promover el crecimiento y el bienestar en todos 

los aspectos de la vida, tanto a nivel individual como colectivo, con el objetivo de alcanzar 

una sociedad Balboense más equitativa, saludable y próspera. 

Para la elaboración integral de este eje, se determinaron los siguientes componentes, 

que, en el desarrollo del presente documento, se desglosaran de manera más específica 

en programas y subprogramas, con metas e indicadores de cumplimiento específicos: 
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3.1 EDUCACION 
 

En la siguiente tabla se observan los datos de matrículas para los años 2020 a 2024, en 

el municipio de Balboa, que en la actualidad cuenta con una población estudiantil de 3.396 

estudiantes. 

 
Tabla N°. 25 – Comparativo de matrícula oficial por Institución y sede educativa 2020-2024  

INSTITUCION SEDE 2020 2021 2022 2023 2024 
(Abril

) 

DIFEREN
CIA 

2024-
2023 

C.E. BERMEJA ALTA  BERMEJA ALTA (SEDE 
PRINCIPAL) 

58 46 46 47 48 1 

C.E. BERMEJA ALTA EL CAIRO 12 11 12 9 8 -1 

C.E. BERMEJA ALTA EL TURBIO 26 23 31 32 25 -7 

C.E. BUENOS AIRES  BUENOS AIRES (SEDE 
PRINCIPAL) 

27 28 26 16 16 0 

C.E. BUENOS AIRES CAMPO ALEGRE 8 11 14 17 15 -2 

C.E. BUENOS AIRES CAPITANES 15 10 15 15 19 4 

C.E. BUENOS AIRES CERRO BOYACA 15 16 15 11 10 -1 

C.E. BUENOS AIRES MONARES 12 14 12 12 7 -5 

C.E. CABUYO BAJO  CABUYO BAJO (SEDE 
PRINCIPAL) 

13 15 11 9 13 4 

C.E. CABUYO BAJO CABUYO ALTO 3 6 5 8 4 -4 

C.E. CABUYO BAJO EL PARNAZO 11 11 11 8 6 -2 

C.E. CABUYO BAJO LA PRADERA 10 10 9 10 11 1 

C.E. CABUYO BAJO PLAN GRANDE 42 32 36 30 30 0 

C.E. CAMPO BELLO 
ALTO 

 BUENAVISTA 34 49 42 38 30 -8 

C.E. CAMPO BELLO 
ALTO 

 CAMPO BELLO ALTO (SEDE 
PRINCIPAL) 

36 44 48 36 33 -3 

C.E. CAMPO BELLO 
ALTO 

EL DIVISO 15 18 21 10 13 3 

C.E. CAMPO BELLO 
ALTO 

LA PRIMAVERA 16 10 9 8 9 1 

C.E. CAMPO BELLO 
BAJO 

 CAMPO BELLO BAJO (SEDE 
PRINCIPAL) 

38 40 30 24 32 8 

C.E. CAMPO BELLO 
BAJO 

CRESTA DE GALLO 7 8 8 10 9 -1 

C.E. CAMPO BELLO 
BAJO 

ESTUDIANTIL GALANIA 26 32 31 27 25 -2 

C.E. CAMPO BELLO 
BAJO 

LOS GUADUALES 15 13 14 12 10 -2 

C.E. LA CABAÑA  LA CABAÑA (SEDE PRINCIPAL) 10 11 18 17 13 -4 

C.E. LA CABAÑA LA COCHA 16 14 14 17 19 2 

C.E. LA CABAÑA LA MARQUEZA 10 16 14 16 15 -1 
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C.E. LA CABAÑA SAN ANTONIO 24 28 34 27 26 -1 

C.E. LA CABAÑA SAN FRANCISCO 0 0 0 0 0 0 

C.E. LA LOMITA  LA LOMITA (SEDE PRINCIPAL) 53 57 49 54 40 -14 

C.E. LA LOMITA EL CREDO 6 6 8 8 9 1 

C.E. LA LOMITA MAMACONDE 10 9 16 14 32 18 

C.E. LA LOMITA PAPAYAL 9 6 8 9 14 5 

C.E. LA PALMA  LA PALMA (SEDE PRINCIPAL) 12 15 11 10 11 1 

C.E. LA PALMA ALTAMIRA LA VILLA 10 9 6 8 5 -3 

C.E. LA PALMA EL PEPAL 15 16 15 14 11 -3 

C.E. LA PALMA EL TACHUELO 6 9 10 9 12 3 

C.E. LA PALMA LA JOAQUINA 33 40 34 25 29 4 

C.E. LA PALMA LA SABOYA 14 13 11 9 7 -2 

C.E. LOS ANDES  LOS ANDES (SEDE PRINCIPAL) 15 22 19 20 18 -2 

C.E. LOS ANDES ANDES ALTOS 33 28 21 15 26 11 

C.E. LOS ANDES EL CEDRO 14 13 12 10 8 -2 

C.E. LOS ANDES EL JARDIN 35 31 31 27 26 -1 

C.E. SANABRIA  SANABRIA (SEDE PRINCIPAL) 17 17 15 16 12 -4 

C.E. SANABRIA CACHIMBO 17 15 20 18 20 2 

C.E. SANABRIA EL MIRADOR 12 8 10 11 9 -2 

C.E. SANABRIA LA ESPERANZA 10 12 16 14 9 -5 

C.E. SANABRIA PEDRO ANTONIO GARCIA 14 12 28 32 29 -3 

I.E. AGRICOLA SAN 
ALFONSO 

 SAN ALFONSO (SEDE 
PRINCIPAL) 

215 232 240 178 187 9 

I.E. AGRICOLA SAN 
ALFONSO 

SAN ALFONSO 54 47 54 45 31 -14 

I.E. LA BERMEJA  LA BERMEJA (SEDE 
PRINCIPAL) 

280 279 277 279 271 -8 

I.E. LA BERMEJA CANAVERAL 15 11 8 8 5 -3 

I.E. LA BERMEJA EL LIMONAR 16 14 10 10 9 -1 

I.E. LA BERMEJA EL NARANJAL 6 9 14 10 10 0 

I.E. LA BERMEJA MONTANA NEGRA 12 15 17 19 15 -4 

I.E. LA BERMEJA RINCONADA 8 15 10 7 5 -2 

I.E. LA PLANADA  LA PLANADA (SEDE 
PRINCIPAL) 

209 184 184 177 184 7 

I.E. OLAYA (ANTES 
C.E. OLAYA) 

 OLAYA (SEDE PRINCIPAL) 301 228 276 295 283 -12 

I.E. OLAYA (ANTES 
C.E. OLAYA) 

CASPICARACHO 20 19 33 24 29 5 

I.E. OLAYA (ANTES 
C.E. OLAYA) 

EL VIJAL 65 57 69 76 73 -3 

I.E. OLAYA (ANTES 
C.E. OLAYA) 

GUADALITO 18 15 15 13 12 -1 

I.E. PURETO CERRO BLANDITO 19 18 19 20 18 -2 

I.E. PURETO EL OCHENTA Y UNO 10 10 9 10 7 -3 

I.E. PURETO EL ZULIA 14 15 11 10 8 -2 
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I.E. PURETO FLORIDA PURETO 11 16 16 12 6 -6 

I.E. PURETO I.E. PURETO (SEDE PRINCIPAL) 149 148 112 104 119 15 

I.E. PURETO LA CUMBRE 11 11 14 15 15 0 

I.E. VASCO NUÑEZ 
DE BALBOA 

 VASCO NUÑEZ DE BALBOA 
(SEDE PRINCIPAL) 

795 704 714 694 697 3 

I.E. VASCO NUÑEZ 
DE BALBOA 

MI PEQUENO MUNDO 111 81 101 98 80 -18 

I.E. VASCO NUÑEZ 
DE BALBOA 

NIÑAS BALBOA 208 203 190 199 201 2 

I.E. VASCO NUÑEZ 
DE BALBOA 

VARONES BALBOA 286 326 335 346 358 12 

  
    
3.66
7  

    
3.51
1  

      
3.594  

      
3.438  

      
3.396  

                 
(42) 

 
 

Tabla N°. 26 – Cuadro comparativo sector educación 2020-2024  

Vigencia 2020 2021 2022 2023 2024*  

Total Estudiantes Sector Oficial     
3,667  

    
3,511  

      
3,594  

      
3,438  

      
3,396  

Diferencia (números) NA       
(156) 

            
83  

        
(156) 

          
(42) 

Diferencia (porcentual) NA -4.25% 2.36% -4.34% -1.22% 

* Corte Abril/2024  
     

 
 

Gráfico N°. 15 – Comportamiento matricula oficial - sector educación 2020-2024 

 

 
   Fuente propia 

 
Tal como se observa en el cuadro consolidado y en gráfico, la matricula oficial reportada 

para el Municipio de Balboa, presenta un preocupante nivel de disminución en los últimos 

4 años, donde pasamos de 3.667 estudiantes en la vigencia 2020, a 3.396 para el mes 

de abril de 2024, lo que significa una reducción considerable de 229 alumnos en este 

periodo. 
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Algunas de las causas más significativas para explicar este fenómeno, están relacionadas 

con los siguientes factores: 

 

• Dedicación a labores agropecuarias en terrenos familiares para generar productos 

alimenticios que garanticen la auto sostenibilidad alimentaria y un porcentaje para la 

venta en mercados locales o veredales. 

• Búsqueda de empleo para tratar de generar ingresos y ayudar al sostenimiento de las 

familias 

• Desinterés por parte de los padres en que sus hijos participen en las jornadas 

educativas 

• Algunas veredas tienen dificultad para llegar a una sede educativa cercana, ya sea 

por las condiciones geográficas del terreno o porque no existe un servicio permanente 

de transporte público que les permita acceder diariamente a sus instituciones y centros 

educativos. 

• El recrudecimiento de ciertos grupos armados ilegales en zonas rurales del Municipio 

en los últimos años, ha provocado desplazamientos de estos lugares, hacia otras 

regiones del Departamento, por temor a estar expuestos en medio de los combates y 

enfrentamientos entre estos grupos o porque aún existe el temor de reclutamientos 

forzados de menores, que alrededor del país han estado sucediendo. 

• La presencia de cultivos de uso ilícito, especialmente la hoja de coca, en regiones 

cercanas, hace que algunos estudiantes decidan involucrarse en esta cadena 

productiva ilegal, con falsas expectativas de superación, dejando a un lado su proceso 

educativo.  

 

El analfabetismo en el Municipio de Balboa, está representado por un pequeño porcentaje 

de la población, en su mayoría adultos, que, en su niñez, no tuvieron la oportunidad de 

acceder al sistema educativo, por las condiciones mencionadas anteriormente y porque a 

través del trabajo en el sector agropecuario, han desarrollado su ciclo de vida, 

aprendiendo lo justo para movilizarse en medio del comercio y el mercado local.   A partir 

de programas de promoción de la oferta educativa en zonas rurales, se está logrando una 

mayor cobertura educativa en la primera infancia, para disminuir la brecha existente y 

mejorar condiciones de vida a través del aprendizaje. 
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Tabla N°. 27 - Infraestructura educativa del Municipio de Balboa - 2024 

Infraestructura educativa del Municipio de Balboa - 2024 
    

INSTITUCION SEDE INSTITUCION SEDE 

C.E. 
BERMEJA 

ALTA 

 BERMEJA ALTA (SEDE PRINCIPAL) C.E. SANABRIA  SANABRIA (SEDE PRINCIPAL) 

EL CAIRO CACHIMBO 

EL TURBIO EL MIRADOR 

C.E. BUENOS 
AIRES 

 BUENOS AIRES (SEDE PRINCIPAL) LA ESPERANZA 

CAMPO ALEGRE PEDRO ANTONIO GARCIA 

CAPITANES I.E. AGRICOLA 
SAN ALFONSO 

 SAN ALFONSO (SEDE PRINCIPAL) 

CERRO BOYACA SAN ALFONSO 

MONARES I.E. LA BERMEJA  LA BERMEJA (SEDE PRINCIPAL) 

C.E. CABUYO 
BAJO 

 CABUYO BAJO (SEDE PRINCIPAL) CANAVERAL 

CABUYO ALTO EL LIMONAR 

EL PARNAZO EL NARANJAL 

LA PRADERA MONTANA NEGRA 

PLAN GRANDE RINCONADA 

C.E. CAMPO 
BELLO ALTO 

 BUENAVISTA I.E. LA PLANADA  LA PLANADA (SEDE PRINCIPAL) 

 CAMPO BELLO ALTO (SEDE PRINCIPAL) I.E. OLAYA 
(ANTES C.E. 

OLAYA) 

 OLAYA (SEDE PRINCIPAL) 

EL DIVISO CASPICARACHO 

LA PRIMAVERA EL VIJAL 

C.E. CAMPO 
BELLO BAJO 

 CAMPO BELLO BAJO (SEDE PRINCIPAL) GUADALITO 

CRESTA DE GALLO I.E. PURETO CERRO BLANDITO 

ESTUDIANTIL GALANIA EL OCHENTA Y UNO 

LOS GUADUALES EL ZULIA 

C.E. LA 
CABAÑA 

 LA CABAÑA (SEDE PRINCIPAL) FLORIDA PURETO 

LA COCHA I.E. PURETO (SEDE PRINCIPAL) 

LA MARQUEZA LA CUMBRE 

SAN ANTONIO I.E. VASCO 
NUÑEZ DE 
BALBOA 

 VASCO NUÑEZ DE BALBOA (SEDE PRINCIPAL) 

SAN FRANCISCO MI PEQUENO MUNDO 

C.E. LA 
LOMITA 

 LA LOMITA (SEDE PRINCIPAL) NIÑAS BALBOA 

EL CREDO VARONES BALBOA 

MAMACONDE C.E. LA PALMA  LA PALMA (SEDE PRINCIPAL) 

PAPAYAL ALTAMIRA LA VILLA 

C.E. LOS 
ANDES 

 LOS ANDES (SEDE PRINCIPAL) EL PEPAL 

ANDES ALTOS EL TACHUELO 

EL CEDRO LA JOAQUINA 

EL JARDIN LA SABOYA 

Fuente: Elaboración propia 

 

La tabla anterior, muestra las 68 locaciones educativas oficiales, que son responsabilidad 

de la Administración Municipal, y que se encuentran agrupadas en 10 Centros Educativos 

y 6 Instituciones Educativas, una de ellas con vocación agropecuaria (I.E. San Alfonso). 

Las sedes locativas de estas instituciones, serán diagnosticadas en el transcurso de la 
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presente administración, para evaluar sus condiciones reales de operación, a fin de 

plantear proyectos de inversión, para su intervención, a través de la realización de obras 

de mantenimiento y mejoramientos locativos, con cofinanciación de recursos obtenidos 

del Departamento o la Nación, que disponen de ingresos para tal fin. 
 

Este programa parte de la necesidad de superar enormes desafíos de mejoramiento de 

la calidad de la infraestructura existente y de ampliación de cobertura. La calidad de la 

infraestructura se define en términos de su funcionalidad, seguridad e integración al 

territorio. Su funcionalidad debe atender propósitos pedagógicos, criterios de 

accesibilidad, condiciones operativas e integración adecuada del territorio y su 

comunidad. 

 

FUNCIONALIDAD: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y APRENDIZAJES  
 
Es necesario actualizar información acerca de necesidades existentes en las diferentes 

sedes educativas del Municipio, para desarrollar un plan integral de atención, en la medida 

que se logren gestionar recursos económicos con fuentes de cofinanciación externa, para 

brindar espacios adecuados para el aprendizaje.   

En primer lugar, aspectos relacionados con la iluminación, ventilación, temperatura, área 

por estudiante, accesibilidad para personas con discapacidad, servicios higiénicos, entre 

otros. En segundo lugar, la operatividad de los servicios básicos, incluyendo acceso a 

agua, saneamiento, electricidad, telecomunicaciones e internet. En tercer lugar, la 

adecuación a requerimientos específicos del nivel educativo y el modelo pedagógico, 

como la existencia de espacios complementarios para laboratorios, aulas especializadas, 

bibliotecas, áreas de residencia y alimentación, entre otros.  
 

El aprendizaje es influenciado por el propio espacio en el que se desarrolla el proceso 

educativo, es decir, la infraestructura educativa.  

 

SEGURIDAD: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y GESTIÓN DE RIESGOS  
 
La gestión de riesgo de desastre agrupa el conjunto de políticas e intervenciones que el 

sector debe implementar para reducir el riesgo de muerte o afectación de la comunidad 

estudiantil, pérdida y daño de la infraestructura, y disrupción del servicio de educación 

debido a la ocurrencia de amenazas naturales.  
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Así, integra políticas de reducción de riesgo en todo el ciclo de la infraestructura: mejorar 

la planificación para asegurar una localización segura de los locales educativos, intervenir 

la infraestructura existente para reducir su vulnerabilidad (ej. el reforzamiento estructural), 

construir obras de protección contra inundaciones, fortalecer la operación segura de la 

infraestructura, fortalecer la capacidad de recuperación post desastre, entre otras 

políticas.  

 

Frente a la amenaza sísmica, las medidas de reforzamiento estructural de las 

edificaciones educativas buscan, precisamente, corregir errores de diseño y calidad de la 

construcción. La infraestructura educativa es considerada como esencial y, en 

consecuencia, debe tener un nivel de desempeño que garantice su operatividad en caso 

de terremotos.  

 

CÓDIGO 
DEL 

PRODUCTO 

PRODUCTO DESCRIPCIÓN CÓDIGO 
DEL 

INDICADOR 
DE 

PRODUCTO 

INDICADOR DEL 
PRODUCTO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

META 
CUATRIENIO 

2201052 Infraestructura 
educativa 
mejorada 

Contempla los diferentes tipos 
de intervención por 
mejoramiento de la 
infraestructura escolar y de 
residencias escolares 
existente en las categorías 
existente 

220105200 Sedes educativas 
mejoradas 

Número 12 

2201039 Estudios y 
diseños de 
infraestructura 
educativa 

Corresponde a todos los 
productos relacionados a la 
etapa de preinversión en 
infraestructura, como son 
estudios de factibilidad, 
diseños arquitectónicos, 
planos, estudio de suelos y 
otros estudios y/o 
instrumentos similares. 

220103900 Estudios y 
diseños de 
infraestructura 
educativa 
elaborados 

Número 8 

 

3.1.2 CALIDAD EDUCATIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL 
 
La calidad educativa es un elemento fundamental para el desarrollo integral de cualquier 

sociedad, y su importancia se magnifica aún más en contextos rurales como en la mayoría 

de espacio físico del municipio de Balboa. En estas áreas, caracterizadas por su 

LINEA ESTRATÉGICA 1. DESARROLLO INTEGRAL MUNICIPAL 

Sector EDUCACIÓN Código 22 

Programa Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, 
prescolar, básica y media 

Código 2201 

Sub-programa Infraestructura educativa 



  

Página 90 de 317  

diversidad cultural, geográfica y socioeconómica, la educación juega un papel crucial en 

la construcción de un futuro próspero y equitativo para las comunidades locales. 

En este sentido, la calidad educativa se convierte en un factor determinante para romper 

el ciclo de pobreza, fomentar el desarrollo sostenible y promover la inclusión social. Sin 

embargo, enfrenta una serie de desafíos particulares que requieren atención y soluciones 

específicas. En algunos casos, los programas educativos requieren flexibilizarse a las 

necesidades y realidades locales, para facilitar la conexión entre los contenidos 

académicos y las experiencias de vida de los estudiantes. Esto puede generar una 

motivación extra y un interés por parte de los alumnos. 

Es importante reconocer que la educación técnica juega un papel, ya que ofrece a los 

estudiantes habilidades prácticas y conocimientos específicos que son esenciales para el 

desarrollo de actividades productivas en estas áreas. La calidad educativa en este sentido 

implica no solo proporcionar una formación técnica sólida, sino también asegurar que esté 

alineada con las necesidades y demandas del mercado laboral agrícola, fomentando así 

la empleabilidad y el emprendimiento rural. 

Para garantizar la continuidad del ciclo educativo hacia la educación técnica agropecuaria 

en zonas rurales, es necesario implementar políticas y programas que faciliten la 

transición de los estudiantes desde la educación básica hacia la educación técnica. 

Además, la calidad educativa en este ámbito también implica proporcionar apoyo y 

recursos adecuados para los estudiantes, incluyendo acceso a información sobre becas, 

prácticas profesionales, acceso a tecnologías y equipos modernos, que les permitan 

desarrollar todo su potencial y contribuir de manera significativa al desarrollo integral y 

sostenible de sus comunidades. 

En cuanto a la educación superior, es fundamental promover mecanismos flexibles para 

el acceso, especialmente en contextos rurales donde pueden existir barreras geográficas, 

económicas y culturales que dificulten el acceso tradicional a la educación superior. 

Realizar las gestiones necesarias ante entidades públicas y privadas de diferentes niveles 

territoriales para brindar acceso a programas de educación a distancia, modalidades 
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semipresenciales, becas y subsidios para estudiantes rurales, así como la creación de 

alianzas entre instituciones educativas y actores locales para ofrecer programas 

educativos pertinentes y de calidad en estas áreas. 

El enfoque educativo STEAM+ es una de muchas otras alternativas para inspirar la 

innovación educativa, la flexibilización curricular, la integración de diversos tipos de 

competencias y la oportunidad para desarrollar prácticas educativas para la formación de 

ciudadanos locales y globales con habilidades para afrontar situaciones nuevas o 

retadoras. Por sus siglas en inglés, STEAM+ se refiere a la integración entre las áreas de 

las ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas, pero el signo + Invita a integrar otras 

áreas del conocimiento; diversos actores escolares y del contexto para desarrollar 

proyectos que beneficien el territorio; integrar diferentes metodologías que inviten a la 

experimentación, a la lectura del entorno y al análisis de situaciones problemáticas de 

manera interdisciplinar. 

La formación y actualización del personal docente y directivo docente en nuevas 

estrategias de educación con enfoque de inclusión son aspectos cruciales para mejorar 

la calidad educativa y optimizar la relación profesor-alumno en el contexto actual. La 

inclusión educativa busca garantizar que todos los estudiantes, independientemente de 

sus características individuales, tengan igualdad de oportunidades para aprender y 

desarrollarse plenamente en el entorno escolar. 

Para maximizar las competencias laborales del personal docente y directivo en este 

sentido, es fundamental implementar programas del Gobierno Nacional, a través del 

Ministerio de Educación, que promueven la formación continua en temas como la 

diversidad en el aula, la adaptación curricular, las necesidades educativas especiales, la 

atención a la diversidad, el trabajo colaborativo y la gestión de la convivencia escolar. 

Talleres, seminarios, cursos en línea, conferencias y otras actividades formativas pueden 

proporcionar a los educadores las herramientas, estrategias y recursos necesarios para 

atender de manera efectiva la diversidad de estudiantes en el aula y crear entornos 

inclusivos donde todos se sientan valorados y respetados. 
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Además, es importante fomentar el intercambio de buenas prácticas y la colaboración 

entre docentes y directivos de diferentes instituciones educativas, así como el trabajo en 

red con otros profesionales del ámbito educativo y expertos en inclusión, para enriquecer 

el proceso formativo y promover la innovación y la mejora continua en la práctica 

pedagógica. La formación y actualización del personal docente y directivo en nuevas 

estrategias de educación con enfoque de inclusión no solo beneficia a los estudiantes con 

necesidades educativas especiales, sino que también contribuye a la optimización de la 

relación profesor-alumno en general, al promover un clima escolar más inclusivo, 

participativo y respetuoso, donde todos los estudiantes se sientan motivados y 

comprometidos con su proceso de aprendizaje. 

Mejorar la calidad educativa es un desafío complejo pero fundamental para impulsar el 

desarrollo humano, económico y social del municipio. Requiere un enfoque integral que 

aborde tanto las barreras de acceso como los aspectos pedagógicos y comunitarios, con 

el fin de garantizar que todos los niños y jóvenes tengan la oportunidad de recibir una 

educación de calidad que les permita alcanzar su máximo potencial y contribuir al 

progreso de sus comunidades y del país en su conjunto. 

 
3.1.3 COBERTURA PARA EL BIENESTAR, ACCESO Y PERMANENCIA 
 

La cobertura educativa es un pilar fundamental para garantizar el acceso equitativo a la 

educación y promover el bienestar de las comunidades. En el municipio de Balboa, la 

atención a este aspecto adquiere una relevancia especial debido a sus características 

geográficas, socioeconómicas y culturales.  Este municipio, como muchos otros, en 

regiones rurales de Colombia, enfrenta desafíos únicos que requieren estrategias 

específicas para asegurar que todos los niños y jóvenes tengan la oportunidad de recibir 

una educación de calidad y completar su formación académica. 

La cobertura educativa en Balboa no solo se refiere al acceso físico a las instituciones 

escolares, sino también a la disponibilidad de recursos, la calidad de la enseñanza y el 

apoyo integral para los estudiantes. En un entorno donde las distancias pueden ser 
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significativas y los recursos limitados, es crucial implementar medidas que garanticen que 

ningún niño se quede atrás debido a barreras geográficas, económicas o culturales. 

El acceso oportuno a la educación es un derecho fundamental que debe ser garantizado 

para todos los niños y jóvenes del municipio de Balboa. Esto implica no solo asegurar que 

existan suficientes instituciones educativas, sino también proporcionar un ambiente 

escolar inclusivo y motivador. 

 

 

 

LINEA ESTRATÉGICA 1. DESARROLLO INTEGRAL MUNICIPAL 

Sector EDUCACIÓN Código 22 

Programa Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, 
prescolar, básica y media 

Código 2201 

Sub-programa Transporte escolar 

CÓDIGO 
DEL 

PRODUCTO 

PRODUCTO DESCRIPCIÓN CÓDIGO 
DEL 

INDICADOR 
DE 

PRODUCTO 

INDICADOR DEL 
PRODUCTO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

META 
CUATRIENIO 

2201028 Servicio de 
apoyo a la 
permanencia 
con transporte 
escolar 

Incluye la implementación de 
estrategias de transporte 
escolar para fortalecer las 
acciones de retención 
estudiantil. 

220102900 Beneficiarios de 
transporte escolar 

Número 693 

CÓDIGO 
DEL 

PRODUCTO 

PRODUCTO DESCRIPCIÓN CÓDIGO 
DEL 

INDICADOR 
DE 

PRODUCTO 

INDICADOR 
DEL 

PRODUCTO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

META 
CUATRIENIO 

2201028 Servicio de 
apoyo a la 
permanencia 
con 
alimentación 
escolar 

Incluye la implementación de 
estrategias de alimentación 
escolar para fortalecer las 
acciones de retención 
estudiantil. 

220102801 Beneficiarios de 
la alimentación 
escolar 

Número 3400 

LINEA ESTRATÉGICA 1. DESARROLLO INTEGRAL MUNICIPAL 

Sector EDUCACIÓN Código 22 

Programa Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, 
prescolar, básica y media 

Código 2201 

Sub-programa Alimentación escolar 
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3.2. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 

Las características diferenciadoras de las zonas rurales son una oportunidad para 

potenciar su desarrollo, especialmente a través de la tecnología y la digitalización, con el 

objetivo de incluirlas en el nuevo ecosistema de la economía digital. 

La cobertura y acceso a tecnología de la población rural en la región de América Latina y 

el Caribe representa una brecha importante. De acuerdo con datos del Banco 

Interamericano de Desarrollo en el año 2020, 44 millones de personas que habitaban en 

territorios rurales no tenían acceso a Internet. 

La tendencia mundial se dirige hacia el desarrollo de ciudades inteligentes, las cuales 

usan los avances tecnológicos para impulsar actividades económicas y sociales, tales 

como: el Internet de las Cosas (IoT), Inteligencia artificial, 5G, vehículos autónomos, 

etcétera. 

Sin embargo, quedan fuera los territorios o localidades rurales qué, como ya se mencionó, 

tienen características geográficas, sociodemográficas y económicas diferentes. La 

digitalización de bienes y servicios en el ámbito rural es una oportunidad para atender las 

deficiencias existentes, reducir la despoblación, impulsar su economía local y satisfacer 

otras necesidades como trabajar y aprender. 

Adicionalmente, los proyectos tecnológicos sostenibles propician un ecosistema de 

innovación y emprendedor. Las nuevas aplicaciones y/o soluciones tecnológicas usadas 

en territorios rurales pueden estar dirigidas a mejorar cultivos, educación, salud, 

preservación del patrimonio natural y cultural, turismo responsable, etcétera. 

Por todo lo anterior, resulta relevante identificar las necesidades de los territorios rurales 

que pueden ser satisfechas con la tecnología, así como generar los incentivos con 

gobiernos e industria para que aquélla llegue a esos lugares, con el fin último de mejorar 

la calidad de vida de la población. 

A nivel Nacional, como componente de la política de reindustrialización, se incrementará 

la innovación empresarial a partir del escalamiento de capacidades, condiciones y 
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servicios de extensión tecnológica que permitan el cierre de brechas tecnológicas para el 

desarrollo productivo regional, incluyendo el uso de datos y de tecnologías digitales 

emergentes. 

 

Dentro de los planteamientos del nuevo gobierno, se adoptará la Ley de agroecología 

para la transición de la agricultura convencional a la producción agroecológica para 

aumentar la productividad del suelo, reducir la degradación ambiental y aumentar la 

resiliencia climática. Adicionalmente se ampliará la cobertura de la producción agrícola y 

ganadera baja en carbono, resiliente a la variabilidad y el cambio climático para reducir la 

vulnerabilidad de la producción ante las amenazas climáticas 

En el Municipio de Balboa, la tierra fértil y el rico conocimiento de sus habitantes ofrecen 

una base sólida para impulsar la soberanía alimentaria y garantizar el derecho 

fundamental a la alimentación. En este contexto, la apropiación de tecnologías 

emergentes en zonas rurales emerge como una estrategia crucial para potenciar la 

producción agrícola local, fomentar el abastecimiento para el autoconsumo y promover la 

seguridad alimentaria de la comunidad. 

Las tecnologías emergentes, como la agricultura de precisión, el monitoreo de cultivos, la 

implementación de sistemas de riego y la aplicación de técnicas de cultivo vertical en 

invernaderos, ofrecen oportunidades innovadoras para aumentar la eficiencia y la 

productividad agrícola en Balboa. Estas herramientas permiten aprovechar al máximo las 

potencialidades de la tierra y optimizar los recursos disponibles, maximizando los 

rendimientos y reduciendo los impactos ambientales. 

Al mismo tiempo, la apropiación de tecnologías emergentes en zonas rurales también 

implica el fortalecimiento del conocimiento local y el capital humano existente en la 

comunidad. Es fundamental brindar capacitación y acceso a información sobre estas 

tecnologías, asegurando que los agricultores y productores locales estén equipados con 

las habilidades necesarias para implementarlas de manera efectiva. Además, se deben 

establecer espacios de intercambio de conocimientos y colaboración entre los diferentes 

actores del sector agrícola, facilitando la adopción y adaptación de las tecnologías a las 
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realidades locales. 

3.2.1 EDUCACION 

El gobierno nacional, a través del Ministerio de Tecnologías de la Información y la 

Comunicación [MinTIC] y programas como Computadores para Educar, Kiosco Vive 

Digital, entre otras, ha buscado dotar de recursos y estrategias tecnológicas a las 

instituciones educativas de contextos rurales, en algunos casos con acompañamiento a 

docentes, a cargo de gestores del proceso.  

No obstante, así como en algunos países de América Latina, también en Colombia existen 

dificultades en la incorporación de las tecnologías en los contextos educativos. Una de 

ellas se relaciona con el uso de computadoras en áreas urbanas y rurales. Mientras que 

en las zonas urbanas el 69% de los jóvenes usa computadora, en las áreas rurales solo 

lo hace el 36,7%, develando una disparidad considerable, además del hecho de que los 

procesos de planificación con TIC en las ruralidades poco dan cuenta de la 

heterogeneidad de las comunidades, las necesidades del entorno y el desarrollo 

productivo laboral. 

La adecuación de procesos educativos que involucren el uso de las tecnologías y recursos 

educativos digitales por parte de los maestros rurales en su práctica docente, brindara 

mayores oportunidades a los estudiantes para adquirir actitudes, conocimientos, 

experiencia aplicada, habilidades y percepción proveniente desde la efectividad de las 

TIC en el aprendizaje. La escuela rural posee unas características propias, derivadas de 

su idiosincrasia, que exigen la necesidad de contextualización de las propuestas, pues es 

necesario buscar el equilibrio entre los rasgos identitarios y la modernidad asociada a la 

tecnología. 

En zonas rurales del Municipio de Balboa, los centros educativos se caracterizan por 

recibir en sus aulas estudiantes que provienen de familias de bajos recursos, que hacen 

poco probable la prevalencia de dispositivos tecnológicos como computadores, tabletas y 

acceso a internet en sus hogares. Dicha situación hace evidente la brecha digital, 
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evidenciando dificultades sustanciales en el acceso a las TIC fuera de los espacios 

escolares. 

En este sentido, la única manera de acceso a las TIC para muchos de estos estudiantes 

lo representan las prácticas de aula, siendo de suma importancia para el desarrollo de 

actividades curriculares, planes estratégicos o modelos para la incorporación educativa 

de las TIC. 

Estas realidades institucionales, deben analizar aspectos curriculares, métodos de 

utilización de los docentes, y su realimentación sobre la situación actual en sus zonas de 

enseñanza.  

La capacitación del personal docente para involucrar el desarrollo de competencias 

relacionadas al uso de las tecnologías y otras competencias relacionadas a la selección 

y el análisis crítico de la información que finalmente se vean reflejadas en sus planes y 

actividades de estudio.  Será una prioridad a trabajar en conjunto con la Secretaria de 

Educación Departamental del Cauca y los diferentes programas del Ministerio de 

Educación y Ministerio de las TIC, pues es evidente que dispositivos, tales como 

portátiles, computadores de mesa, proyectores, televisores, micrófonos, audífonos, 

conectividad, recursos digitales y conectividad, son limitados en zonas rurales y se debe 

avanzar con estas limitantes. 

El soporte técnico es uno de los requerimientos básicos para garantizar la innovación 

educativa en TIC, de manera que permita la administración, mantenimiento y reparación 

del equipamiento dispuesto, que permita la continuidad en integración en todos los temas 

curriculares. 

A pesar de las políticas que en materia de TIC han propendido en los últimos decenios 

por fortalecer la conectividad en las zonas apartadas y generar las condiciones para su 

utilización y el desarrollo de los territorios, la realidad de las instituciones educativas 

rurales muestra que, aunque se ha invertido en infraestructura, el acceso a internet de 

forma permanente y de calidad no se ha logrado materializar, aun cuando es considerado 
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por los docentes como una herramienta importante para el desarrollo de las prácticas de 

aula. 

Si bien las instituciones no cuentan con conectividad de manera estable y permanente, y 

las fallas de energía eléctrica son frecuentes, es necesario fortalecer estrategias alternas, 

como el software off-line, material audiovisual proyectado, carga de los dispositivos como 

tabletas en sitios diferentes a las aulas, para garantizar su disponibilidad en las prácticas 

de clase. 

Para desarrollar este proceso de consolidación de entornos de aprendizaje que 

favorezcan la incorporación de TIC, los docentes concuerdan en un plan estratégico 

compuesto de la siguiente manera: primero la planificación, en la cual se han de revisar 

los aspectos de adaptación curricular y disponibilidad de los maestros; en segunda 

instancia, la capacitación de maestros como mecanismo de perfeccionamiento y apoyo 

continuo y contextualizado; seguido de la disponibilidad de recursos tecnológicos y de 

mantenimiento de los mismos; y para finalizar, con un programa de mantenimiento 

preventivo y correctivo de las herramientas tecnológicas disponibles a la fecha, que 

propendan por el interés de la comunidad educativa y el liderazgo de los educadores por 

la integración de las TIC en su quehacer pedagógico. 
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CÓDIGO 
DEL 

PRODUCTO 

PRODUCTO DESCRIPCIÓN CÓDIGO DEL 
INDICADOR 

DE 
PRODUCTO 

INDICADOR 
DEL 

PRODUCTO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

META 
CUATRIENIO 

2301005 
Documentos de 
seguimiento 

Documentos que reflejan el 
monitoreo y seguimiento 
realizado a planes, 
programas, proyectos, 
iniciativas, así como a la 
prestacion de los servicios 
de Tecnologías de la 
Información y las 
comunicaciones. 

230100500 
Documentos de 
seguimiento 
elaborados 

Número 1 

2301030 

Servicio de 
educación 
informal en 
tecnologías de la 
información y las 
comunicaciones. 

Capacitaciones en temas 
relacionados con las 
Tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones, tales 
como uso de aplicaciones y 
herramientas web 
específicas, con el fin de 
profundizar conocimientos 
y finalmente potenciar su 
aprovechamiento. 

230103000 

Personas 
capacitadas en 
tecnologías de 
la información y 
las 
comunicaciones 

Número 60 

2301062 

Servicio de 
apoyo en 
tecnologías de la 
información y las 
comunicaciones 
para la 
educación 
básica, primaria 
y secundaria 

Corresponde a la 
implementación de los 
servicios tecnológicos para 
desarrollar estrategias de 
ciudades y territorios 
inteligentes en temas 
relacionados con 
movilidad, agricultura, 
seguridad ciudadana, 
ambiente, servicios 
públicos, entre otros, 
Govtech, protección de 
datos y seguridad de la 
información. Incluye el 
despliegue de 
infraestructura informática 
tanto de software como de 
hardware, uso de 
tecnologías emergentes 
como inteligencia artificial 
IA, blockchain, internet de 
las cosas, bigdata, nube 
público-privada y otras. 

230106206 

Sedes 
educativas 
oficiales 
beneficiadas 
con acceso a 
internet 

Número 30 

 

 

 

LINEA ESTRATÉGICA 1. PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD 

Sector TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES 

Código 23 

Programa Facilitar el acceso y uso de las Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones (TIC) en todo el 

territorio nacional 

Código 2301 

Sub-programa Ciencia, tecnología e innovación 





  

Página 101 de 317  

Actualmente existen múltiples barreras administrativas, de acceso a los servicios, fallas 

en la oportunidad de la atención, innumerables tutelas para acceder al servicio, 

fraccionamiento en la atención, desarticulación de acciones a nivel del sector salud y de 

los otros sectores, fraccionamiento en la atención, ordenes de apoyo para atención por 

especialista a otros departamentos, entre otras que han originado progresión en las 

enfermedades crónicas que son prevenibles y controlables a patologías de alto costo por 

interrupción en el control y seguimiento tales como la diabetes, hipertensión, cáncer, 

alteraciones mentales, con elevados costos para las personas, su familia y la población e 

incremento de costos económicos al sistema.  

 

Se evidencia también complicaciones como resistencia a los antibióticos de 

enfermedades que estaban controladas; la aparición de nuevas enfermedades de origen 

viral como el COVID 19, y si también sumamos los problemas sociales como el 

desempleo, consumo de sustancias psicoactivas, violencia en todas sus manifestaciones, 

la migración de venezolanos y de otras regiones, la inseguridad alimentaria, la inactividad 

física por no contar con programas para la utilización activa de escenarios, hacen aún 

más difícil su control y aún más complejo realizar intervenciones efectivas en salud por su 

relación con los comportamientos no adecuados frente al su cuidado. 

 
MORTALIDAD. 

 
Gráfico N°. 17 Tasa de mortalidad por edad 

 
Fuente: SISPRO – MSPS 

 
FUENTE SISPRO – MSPS 

INDICADOR Tasa de mortalidad 

DESCRIPCIÓN Consiste en la descripción de las principales muertes en cuanto a las causas 
externas, enfermedades del sistema circulatorio, neoplasias, enfermedades 
transmisibles, signos y síntomas mal definidos. 
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En el periodo comprendido entre el años 2005 al 2021, en el Municipio de Balboa, la 

principal causa de muerte según el análisis de las principales causas de mortalidad 

general por grandes causas, corresponde a las causas externas, las cuales muestran un 

comportamiento decreciente, pasando de una tasa de 120,34 muertes por 100.000 

habitantes en 2005 a 120,91 en 2021, alcanzando su mayor índice en el año 2007 con 

una tasa de 227,99.  

 

 

Le siguen en orden de importancia, las enfermedades del sistema circulatorio que tienen 

una tendencia decreciente pasando de una tasa de 110,60 en 2005 a una tasa de 144,65 

en el año 2021, en tercer lugar, se encuentran las demás causas que presentan un 

comportamiento oscilante pasando de una tasa de 57,74 en 2005 a 92,03 en 2021, en 

cuarto lugar, se encuentran las neoplasias que presentan un comportamiento oscilante 

pasando de una tasa de 32,29 en 2005 a 57,25  en 2021 , en quinto lugar, se encuentran 

las enfermedades transmisibles que presentan un comportamiento oscilante pasando de 

una tasa de 21,60 en 2005 a 16,18 en 2021, en sexto y último lugar, se encuentran los 

signos y síntomas mal definidos que presentan un comportamiento oscilante pasando de 

una tasa de 0 en 2005, tasa de 3,14 en el 2006 a 8,98  en 2021.  
 

Gráfico N° 18. Tasa de mortalidad ajustada por edad - hombres, 2005 – 2021   

 
Fuente: SISPRO – MSPS 

 
FUENTE SISPRO – MSPS 

INDICADOR Tasa de mortalidad en los hombres 

DESCRIPCIÓN Consiste en la descripción de las principales muertes en los hombres, en cuanto 
a las causas externas, enfermedades del sistema circulatorio, neoplasias, 
enfermedades transmisibles, signos y síntomas mal definidos. 
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En los hombres, la primera causa de mortalidad corresponde a causas externas las cuales 

muestran un comportamiento oscilante con tendencia al descenso, pasando de una tasa 

de 204,31 muertes por 100.000 habitantes en el año 2005 a 202,97 en 2021, alcanzando 

su mayor valor en el año 2007 con una tasa de 372,82. Le siguen en orden de importancia, 

las enfermedades del sistema circulatorio que tienen un comportamiento oscilante 

pasando de una tasa de 124,05 en 2005 a una tasa de 154,24 en 2021, aumentando 

considerablemente el valor respecto al año inmediatamente anterior. En tercer lugar, se 

encuentran las demás causas que presentan tasas con un comportamiento oscilante 

pasando de 46,76 en 2005 a 118,93  en 2021 alcanzando su mayor valor en 2008 con 

una tasa a de 87,77, en cuarto lugar, se encuentran las neoplasias que presentan un 

comportamiento oscilante pasando de una tasa de 48,40 en 2005 a 49,30  en 2021, en 

quinto lugar, se encuentran las enfermedades transmisibles que presentan un 

comportamiento  creciente  pasando de una tasa de 13,85 en 2005 a 28,26 en 2021, en 

sexto y último lugar se encuentran los signos y síntomas mal definidos que presentan un 

comportamiento creciente  con tendencia a la baja pasando de una tasa de 0 en 2005, 

tasa de 5,97 en el 2006 a 18,62 en 2021.  
 

Gráfico N° 19. Tasa de mortalidad ajustada por edad - mujeres, 2005 – 2021   

 
Fuente: SISPRO – MSPS 

 
FUENTE SISPRO – MSPS 

INDICADOR Tasa de mortalidad en las mujeres 

DESCRIPCIÓN Consiste en la descripción de las principales muertes en las mujeres, en cuanto a las causas externas, 
enfermedades del sistema circulatorio, neoplasias, enfermedades transmisibles, signos y síntomas 
mal definidos. 

 
 

En las mujeres, la primera causa de mortalidad corresponde a enfermedades del sistema 

circulatorio, las cuales muestran un comportamiento oscilante, pasando de una tasa de 
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96,81 muertes por 100.000 habitantes en 2005 a 135,78 en 2021, alcanzando su mayor 

valor en el año 2005. Le siguen en orden de importancia, las demás causas que 

presentaron un comportamiento oscilante pasando de una tasa de 70,70 en 2005 a una 

tasa de 64,78 en 2021. En tercer lugar, se encuentran las neoplasias que presentan un 

comportamiento oscilante pasando de 14,17 en 2005 a 65,87 en 2021, en cuarto lugar, 

se encuentran las causas externas que presentan un comportamiento oscilante pasando 

de una tasa de 30,17 en 2005 a 36,65  en 2021, en quinto lugar, se encuentran las 

enfermedades transmisibles que presentan un comportamiento decreciente  pasando de 

una tasa de 32,72 en 2005 a 5 en 2021, en sexto y último lugar se encuentran los signos 

y síntomas mal definidos que presentan un comportamiento oscilante con tendencia a la 

baja pasando de una tasa de 0 en 2005, tasa de 19,26 en el 2007 a  en 2020 con tasa de 

5,12 y 2021 con 0,00.  
 

Tabla N° 28. Número de muertes en menores de 1 año total, hombres y mujeres según lista de 16 

grandes causas Balboa Cauca, 2005 – 2021 

 
Fuente: SISPRO – MSPS 

FUENTE SISPRO – MSPS 

INDICADOR Tasa de mortalidad en menores de 1 año 

DESCRIPCIÓN Consiste en la descripción de las principales muertes en los menores de 1 año, en cuanto ciertas 
enfermedades infecciosas y parasitarias, tumores (neoplasias), enfermedades de la sangre y de los 
órganos hematopoyéticos, enfermedades endocrinas, nutricionales y metabólicas, enfermedades del 
sistema nervioso, todas las demás enfermedades, causas externas de morbilidad y mortalidad. 

 
 

Para el periodo comprendido entre el año 2005 a 2021, el mayor número de casos de 

mortalidad en menores de un año en el municipio de Balboa de acuerdo a la lista de las 

16 grandes causas, corresponde a ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 

con 34 casos, seguido con malformaciones congénitas con 18 casos y enfermedades del 

sistema respiratorio con 5 casos.  

 

 

En el periodo analizado, en los hombres menores de 1 año, las principales causas de 

muerte corresponden a ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal con 22 casos 

seguido de malformaciones congénitas deformidades y anomalías cromosómicas con 13 

casos y enfermedades del sistema respiratorio con 5 casmedos. En las mujeres, las 
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Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tumores (neoplasias) 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades de la sangre y de los órganos hematopoyéticos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabólicas 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema nervioso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del oído y de la apófisis mastoides 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema circulatorio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema respiratorio 2,00 2,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema digestivo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema genitourinario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 3,00 3,00 4,00 2,00 5,00 2,00 3,00 0,00 1,00 0,00 2,00 1,00 4,00 2,00 1,00 1,00 0,00

Malformaciones congénitas, deformidades y anomalías cromosómicas 2,00 2,00 0,00 2,00 3,00 1,00 0,00 0,00 3,00 1,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00

Signos, síntomas y hallazgos anormales clínicos y de laboratorio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Todas las demás enfermedades 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Causas externas de morbilidad y mortalidad 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Causa de muerte según lista de tabulación para la mortalidad infantil 

y del niño

Total
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principales causas de muerte corresponden a ciertas afecciones originadas en el periodo 

perinatal con 15 casos, seguido de malformaciones congénitas, deformidades y 

anomalías cromosómicas con 7 casos y enfermedades del sistema respiratorio con 4 

casos.  
 
 

Tabla N°. 29. Número de muertes en menores de 1 a 4 años, según la lista de las 16 grandes 

causas municipio de Balboa, 2005 – 2021 

 

 
Fuente: SISPRO – MSPS 

 
 

FUENTE SISPRO – MSPS 

INDICADOR Tasa de mortalidad en menores de 1 a 4 años de edad. 

DESCRIPCIÓN Consiste en la descripción de las principales muertes en los menores de 1 año, en cuanto ciertas enfermedades 
infecciosas y parasitarias, tumores (neoplasias), enfermedades de la sangre y de los órganos hematopoyéticos, 
enfermedades endocrinas, nutricionales y metabólicas, todas las demás enfermedades, causas externas de 
morbilidad y mortalidad. 

 
 

Para el periodo analizado comprendido en los años 2005 - 2021, el mayor número de 

casos de mortalidad en menores de 1 a 4 años en el municipio de acuerdo con la lista de 

las 16 grandes causas corresponden a causas externas de morbilidad y mortalidad con 

12 casos, seguido de signos, síntomas y hallazgos anormales clínicos y de laboratorio y 

malformaciones congénitas, deformidades y anomalías cromosómicas, ambas causas 

con 3 casos. 

 

Tanto en hombres como en mujeres menores de 1 a 4 años, en el periodo analizado, las 

principales causas de muerte corresponden a causas externas de morbilidad y mortalidad 

con 5 casos en hombres y 6 en mujeres, seguido de signos, síntomas y hallazgos 

anormales clínicos y de laboratorio con 2 casos en hombres y 1 caso en las mujeres y 

malformaciones congénitas, deformidades y anomalías cromosómicas con 2 casos en 

mujeres y 1 caso en hombres. 
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Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tumores (neoplasias) 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades de la sangre y de los órganos hematopoyéticos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabólicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema nervioso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del oído y de la apófisis mastoides 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema circulatorio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema respiratorio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema digestivo 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema genitourinario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Malformaciones congénitas, deformidades y anomalías cromosómicas 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Signos, síntomas y hallazgos anormales clínicos y de laboratorio 0,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Todas las demás enfermedades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Causas externas de morbilidad y mortalidad 2,00 1,00 1,00 2,00 1,00 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00

Total
Causa de muerte según lista de tabulación para la mortalidad infantil y del 

niño
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Tabla No. 30. Número de muertes en menores de 5 años, según la lista de las 16 grandes causas 

municipio de Balboa, 2005 – 2021.     

 
Fuente: SISPRO – MSPS 

 
 

FUENTE SISPRO – MSPS 

INDICADOR Tasa de mortalidad en menores de 1 a 4 años de edad. 

DESCRIPCIÓN Consiste en la descripción de las principales muertes en los menores de 1 año, en cuanto ciertas enfermedades 
infecciosas y parasitarias, tumores (neoplasias), enfermedades de la sangre y de los órganos hematopoyéticos, 
todas las demás enfermedades, causas externas de morbilidad y mortalidad. 

 
Para el periodo 2005 - 2021, el mayor número de casos de mortalidad en menores de 5 

años de acuerdo con la lista de las 16 grandes causas, corresponden a ciertas afecciones 

originadas en el periodo perinatal con 34 casos, seguido de malformaciones congénitas y 

anomalías cromosómicas, con 21 casos y causas externas de morbilidad y mortalidad con 

13 casos.  

 
En hombres menores de 5 años, en el periodo analizado, las principales causas de muerte 
correspondes a ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal con 22 casos, 
seguido de malformaciones congénitas, deformidades y anomalías cromosómicas con 14 
casos, y causas externas de morbilidad y mortalidad con 5 casos.     
 
En las mujeres, las principales causas de muerte corresponden a ciertas afecciones 
originadas en el periodo perinatal con 7 casos, seguido de causas externas de morbilidad 
y mortalidad con 8 casos y malformaciones congénitas, deformidades y anomalías 
cromosómicas con 8 casos.     
 
Tasa de mortalidad neonatal 

 
Para el periodo 2005 - 2021 la tasa de Mortalidad Neonatal en el Municipio presentó una 

tendencia decreciente pasando de 18,13 muertes por 1000 nacidos vivos en el año 2005 

a 3,98 muertes por 1000 nacidos vivos en 2021. Esta tasa de mortalidad municipal ha 

superado a la del Departamento en la mayoría de los años, excepto en los años 2013, 

2017 y. Para el último año de estudio el municipio de Balboa presentó 8,20 muertes, 

superando la tasa de neonatal del departamento del Cauca en el año 2021 con 3,98. 
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Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tumores (neoplasias) 1,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades de la sangre y de los órganos hematopoyéticos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabólicas 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema nervioso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del oído y de la apófisis mastoides 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema circulatorio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema respiratorio 2,00 2,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema digestivo 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema genitourinario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 3,00 3,00 4,00 2,00 5,00 2,00 3,00 0,00 1,00 0,00 2,00 1,00 4,00 2,00 1,00 1,00 0,00

Malformaciones congénitas, deformidades y anomalías cromosómicas 3,00 2,00 0,00 2,00 3,00 1,00 1,00 0,00 3,00 1,00 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00

Signos, síntomas y hallazgos anormales clínicos y de laboratorio 0,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Todas las demás enfermedades 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Causas externas de morbilidad y mortalidad 3,00 1,00 1,00 2,00 2,00 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00

Total

Causa de muerte según lista de tabulación para la mortalidad infantil y del niño
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NATALIDAD. 
 

Gráfico N° 20 - Tasa de mortalidad Neonatal, Municipio de Balboa, 2005 – 2021   

 
Fuente: SISPRO – MSPS 

 
 

FUENTE SISPRO – MSPS 

INDICADOR Tasa de natalidad 

DESCRIPCIÓN Se describe la tasa de mortalidad neonatal y mortalidad neonatal. 

 

La tasa bruta de natalidad del municipio de Balboa para el periodo entre los años 2005 a 

2021 se mantuvo por debajo de la del departamento a excepción de los años 2005 y 2006 

donde se la supera. Para el Municipio, dicha tasa presentó una tendencia decreciente 

pasando de 16,35 nacimientos por 1000 habitantes en 2005 a 11,62 nacimientos por 1000 

habitantes en 2021. 

 

De otro lado, la Tasa Bruta de Mortalidad (TBM) del municipio para el periodo 2005 a 

2021, presenta una tendencia creciente pasando de 3,18 muertes por 1000 habitantes en 

2005 a 4,38 muertes por 1000 habitantes en 2020, presentando la mayor tasa en el año 

2021 de 6,25  La tasa bruta de mortalidad del municipio se mantuvo por debajo de la del 

departamento en el periodo analizado, sin embargo, es importante señalar que en el 

último año analizado se aumentó en 1,87  puntos con respecto al año inmediatamente 

anterior.     

 

Teniendo en cuenta que los nacimientos fueron superiores a las defunciones en el período 

2005 - 2020, el municipio presentó un crecimiento natural positivo con tendencia 

decreciente, sobrepasando al departamento en los años 2005, 2006, 2009, 2010, 2012, y 

2021   
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POBLACIÓN MIGRANTE. 
 

Tabla N° 31. Atención en salud población migrante 2022 

Tipo de atención  Total, migrantes 
atendidos BALBOA  

Total, Migrantes atendidos 
CAUCA 

Concentración 
Entidad 

territorial 

Año Distrib Año Distrib Año 

Consulta Externa  52 25%                     5.857  33% 0,9% 

Servicios de 
urgencias 

20 10%                     1.018  6% 2,0% 

Hospitalización 6 3%                     1.083  6% 0,6% 

Procedimientos 80 39%                     5.377  30% 1,5% 

Medicamentos 47 23%                     4.231  24% 1,1% 

Nacimientos  2 1%                        287  2% 0,7% 

Total                   207  100%                  17.853  100% 1,2% 

Fuente: SISPRO- MINSALUD 2023 

 
De acuerdo al número de atenciones en salud de la población migrante par el año 2022, 

podemos evidenciar que el mayor tipo de atención se hizo por procedimientos con un total 

de 80, seguido de atención por consulta externa con un total de 52 atenciones para el 

Municipio de Balboa, en el departamento podemos evidenciar que la mayor atención se 

concentra en consulta externa con un total de 5857 atenciones.  

 

De acuerdo al país de procedencia de la población migrante par el año 2022, podemos 

evidenciar que a nuestro Municipio migraron 88 personas de la república bolivariana de 

Venezuela, por el fenómeno migrante y problema político y social que atraviesa ese país, 

seguido del Ecuador con 4 personas, igualmente en el departamento el país de mayor 

procedencia en migrantes es de la república bolivariana de Venezuela.  

 
Tabla N° 32. Atención en salud – procedencia población migrante 2022 

Tipo de 
atención  

Total, migrantes atendidos 
BALBOA  

Total, Migrantes atendidos 
CAUCA 

Concentración 
Entidad 

territorial 

Año Distribución Año Distribución Año 

Consulta 
Externa  

52 25%                     5.857  33% 0,9% 

Servicios de 
urgencias 

20 10%                     1.018  6% 2,0% 

Hospitalización 6 3%                     1.083  6% 0,6% 

Procedimientos 80 39%                     5.377  30% 1,5% 

Medicamentos 47 23%                     4.231  24% 1,1% 

Nacimientos  2 1%                        287  2% 0,7% 

Total                   207  100%                  17.853  100% 1,2% 

Fuente: SISPRO- MINSALUD 2023 

 
De acuerdo al país de procedencia de la población migrante par el año 2022, podemos 
evidenciar que a nuestro Municipio migraron 88 personas de la república bolivariana de 
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Venezuela, por el fenómeno migrante y problema político y social que atraviesa ese país, 
seguido del Ecuador con 4 personas, igualmente en el departamento el país de mayor 
procedencia en migrantes es de la república bolivariana de Venezuela.  

 

Tabla N°. 33.  País de procedencia del Migrante Municipio de Balboa 2022 

 

País de 
procedencia 
del migrante 

Total, de 
Atenciones en 
salud según 
procedencia 

CAUCA País de 
procedencia 
del migrante 

Total, de Atenciones 
en salud según 

procedencia 

Concentración 
de la atención 

población 
migrante 

Año Proporción Año Distribución Año 

Brasil   0% CAUCA Brasil 8 0% 0,0% 

Ecuador 4 4% Ecuador 54 1% 7,4% 

Nicaragua   0% Nicaragua   0% #¡DIV/0! 

Otros     0% Otros   117 2% 0,0% 

Panamá   0% Panamá 2 0% 0,0% 

Perú   0% Perú 18 0% 0,0% 

República 
Bolivariana 
de 
Venezuela  

88 96% República 
Bolivariana 
de 
Venezuela  

6080 81% 1,4% 

Sin 
identificador 
de país 

  0% Sin 
identificador 
de país 

1195 16% 0,0% 

Total 92 100% Total 7474 100% 1,2% 
Fuente: SISPRO- MINSALUD 

 
Para la atención en salud población migrante es la No afiliada con 71 casos, seguido de 
atenciones particulares con 20 casos, y régimen subsidiado un caso.  
 

Gráfico N° 21. Atención en salud población migrante - según régimen de afiliación 2022 

 

 
Fuente: SISPRO- MINSALUD 
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POBLACIÓN DESPLAZADA 
 
El principal factor desencadenante de los fenómenos de desplazamiento forzado en el 

municipio de Balboa en el periodo analizado corresponde a los enfrentamientos y 

amenazas de grupos al margen de la ley y fuerzas militares por el control territorial debido 

a la presencia de cultivos de uso ilícito en la zona. 

 

Consolidado a 2022, la población víctima de desplazamiento forzado en el Municipio es 

de 6342 personas de las cuales el 52,52 son mujeres, y 47,19 son hombres y 18 personas 

corresponden a personas no reportadas o no definidas. La mayor afectación es por 

desplazamiento forzado, tanto en hombres como en mujeres se presenta en la población 

de 10 a 59 años, con un número de 6342 del total de población víctima. 

 

De acuerdo a la base de datos víctimas del conflicto armado se reportan 252 familias más 

de desplazados para el año 2022, por la incursión de grupos al margen de la ley que se 

disputan el territorio por el sector la planada, la bermeja, la cabaña, el Cairo, familias que 

fueron atendidas por la administración municipal en apoyo con la defensoría del pueblo y 

la cruz roja internacional, albergando familias en el coliseo municipal con ayuda 

humanitaria, atención en salud y documentación para recibir beneficios del estado.  

 
Tabla N° 34. Población victimizada de desplazamiento por grupo de edad, sexo, municipio de 

Balboa, 2022     

EDAD MUJERES % HOMBRES % NO REPORTADO % TOTAL %  
De 0 a 4 años 71 2,13 70 2,34 

 
0 141 2,22 

De 05 a 09 años 206 6,18 247 8,25 
 

0 453 7,14 

De 10 a 14 años 277 8,32 270 9,02 
 

0 547 8,63 

De 15 a 19 años 360 10,81 388 12,96 
 

0 748 11,79 

De 20 a 24 años 360 10,81 315 10,52 
 

0 675 10,64 

De 25 a 29 años 298 8,95 309 10,32 
 

0 607 9,57 

De 30 a 34 años 274 8,23 289 9,66 
 

0 563 8,88 

De 35 a 39 años 291 8,74 220 7,35 
 

0 511 8,06 

De 40 a 44 años 270 8,11 180 6,01 
 

0 450 7,10 

De 45 a 49 años 205 6,15 146 4,88 
 

0 351 5,53 

De 50 a 54 años 154 4,62 113 3,78 
 

0 267 4,21 

De 55 a 59 años 143 4,29 108 3,61 
 

0 251 3,96 

De 60 a 64 años 119 3,57 92 3,07 
 

0 211 3,33 

De 65 a 69 años 91 2,73 60 2,00 
 

0 151 2,38 

De 70 a 74 años 67 2,01 66 2,21 
 

0 133 2,10 

De 75 a 79 años 51 1,53 29 0,97 
 

0 80 1,26 

De 80 años o más 94 2,82 90 3,01 
 

0 184 2,90 

No Definido 
 

0,00 1 0,03 
 

0 1 0,02 

TOTAL 3331 100,00 2993 100,00 18 100 6.342 100,00 

Fuente: RUV- SISPRO- MINSALUD 

 
 
Teniendo en cuenta la problemática tan compleja del sector salud en sus diferentes 

dimensiones, sumado a las limitaciones financieras y de recursos económicos del 
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Municipio de Balboa, además de las condiciones de dificultad sociodemográfica y de 

conflicto armado de nuestros territorios, se estructuraron los siguientes programas, que a 

su vez contienen actividades y acciones a desarrollar para mejorar y garantizar la 

prestación eficiente del servicio de salud. 

 

3.4.1 COBERTURA Y ACCESO A SERVICIOS 

Es crucial garantizar el acceso equitativo a servicios de salud de calidad en todas las 

áreas del municipio, incluso en aquellas de difícil acceso. Esto puede implicar el 

fortalecimiento de la infraestructura de salud existente, la implementación de servicios 

móviles de atención médica en áreas rurales y la capacitación de personal de salud para 

brindar atención primaria de calidad en comunidades remotas. Promover la colaboración 

entre diferentes actores, tanto del sector público como del privado, así como de 

organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, para maximizar los recursos 

disponibles y garantizar una cobertura integral de salud en el municipio. 

3.4.2 TECNOLOGIA EN LA PRESTACION DE SERVICIOS 
 

Es necesario ser el punto de partida del proceso de transformación digital de la salud en 

el municipio de Balboa, mediante el aprovechamiento de tecnologías de información 

disponibles en el mercado y en el mismo Gobierno, para mejorar la eficiencia en la 

prestación de servicios estratégicos, misionales y de apoyo en el sector salud del 

Municipio de Balboa. 

 

Usar las tecnologías de la información para generar las condiciones adecuadas que 

permitan la masificación y uso eficiente de herramientas y servicios digitales dentro de la 

entidad y también por parte de los ciudadanos. 

 

Se debe fortalecer la integración e interoperabilidad de la Secretaria de Salud a través de 

las tecnologías emergentes que faciliten la prestación de servicios del Estado a través de 

nuevos modelos de tecnologías desintermediación, DLT (Distributed Ledger Technology), 

análisis masivo de datos (Big data), Inteligencia Artificial (AI), Internet de las Cosas (IoT) 

y similares. 
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Diagnóstico, diseño e implementación de trámites en forma digital o electrónica, de 

acuerdo a las capacidades de la Secretaria de Salud, para optimizar la interacción con los 

ciudadanos o actores del sistema de seguridad social en salud, para racionalizar los 

tiempos en cada servicio o tramite que se desarrolla actualmente. Formación de personal 

administrativo del sector salud en tendencias tecnológicas enfocadas en la racionalización 

y digitalización de los trámites, analítica de datos y la gestión de proyectos de TI.  

 

3.4.3 ESTILOS DE VIDA SALUDABLES  
 
Garantizar los derechos en salud en el municipio de Balboa implica promover el 

autocuidado personal, familiar y comunitario mediante programas de prevención y 

estrategias de cobertura, especialmente en zonas de difícil acceso. Es fundamental 

empoderar a los ciudadanos para que tomen un papel activo en el cuidado de su propia 

salud y la de sus familias, así como fomentar una cultura de prevención que reduzca la 

incidencia de enfermedades y promueva estilos de vida saludables. 

Para lograr este objetivo, se deben implementar programas de educación y sensibilización 

sobre temas de salud, como la prevención de enfermedades crónicas, la higiene personal, 

la nutrición adecuada y la promoción de la actividad física. Estos programas deben 

adaptarse a las necesidades y características específicas de cada comunidad, y deben 

involucrar la participación activa de líderes comunitarios, organizaciones locales y 

profesionales de la salud. 

Entre los programas que se deben promover desde el sector salud, podemos destacar: 

 

ACTIVIDAD FISICA 

Lo más importante es motivar y convencer a la comunidad, de querer hacerlo.  La 

actividad física se debe disfrutar y debe divertir. Es necesario actualizar los programas 

diseñados para fomentar la actividad física y recreativa en el Municipio de Balboa como 

estrategia de prevención de enfermedades y promoción de la salud pública, teniendo en 

cuenta los siguientes lineamientos propuestos en este Plan Territorial: 
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• Educación y Concientización: Desarrollar campañas de concientización sobre la 

importancia de la actividad física para la salud, dirigidas a la comunidad en general, 

escuelas, centros de salud y medios de comunicación locales. Estas campañas deben 

destacar los beneficios de la actividad física y proporcionar información sobre cómo 

incorporarla en la vida diaria. 

 

• Programas de Actividad Física para Todas las Edades: Establecer programas de 

actividad física adaptados a diferentes grupos de edad y niveles de condición física. Esto 

puede incluir clases de ejercicio en grupo, caminatas comunitarias, actividades deportivas 

recreativas y sesiones de ejercicio al aire libre en coordinación con los objetivos 

propuestos en el programa de deporte del Municipio. 

 

• Promoción de Estilos de Vida Activos: Colaborar con instituciones educativas, 

empresas y organizaciones locales para promover estilos de vida activos. Es necesaria la 

implementación de políticas de bienestar en el lugar de trabajo y la organización de 

eventos y desafíos comunitarios de actividad física. 

 

• Participación Comunitaria: Fomentar la participación activa de la comunidad en la 

planificación, implementación y evaluación de programas de actividad física y recreativa.  

   

NUTRICION Y ALIMENTACION SALUDABLE 

Incluso cuando enfrentamos dificultades para acceder a alimentos, es importante priorizar 

aquellos que sean nutritivos y de alta calidad nutricional. Esto puede implicar tomar 

decisiones conscientes al momento de comprar alimentos, optando por opciones más 

saludables siempre que sea posible, y aprovechando los recursos disponibles en nuestros 

propios terrenos productivos, así como acceder a programas de ayuda alimentaria o de 

beneficio social. 

1. Educación Nutricional: Fomentar la divulgación de información en medios digitales, 

sobre programas de educación nutricional en centros educativos, centros de salud y 

comunidades locales. Información sobre los principios de una alimentación balanceada, 

los grupos de alimentos, las porciones adecuadas y los hábitos alimenticios saludables. 
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2. Talleres y Charlas Educativas: Organizar talleres y charlas educativas sobre 

alimentación y nutrición dirigidas a poblaciones vulnerables, como menores y personas 

de la tercera edad. Estos talleres pueden abordar temas específicos relacionados con las 

necesidades nutricionales en diferentes etapas de la vida y cómo planificar comidas 

saludables con recursos locales. 

3. Promoción de Huertas saludables: Fomentar la creación de huertas individuales o 

colectivas, en cada vereda y corregimiento, donde los residentes puedan cultivar sus 

propios alimentos frescos y saludables. Esto no solo promueve el acceso a alimentos 

nutritivos, sino que también educa sobre la importancia de una dieta rica en verduras y 

hortalizas. 

4. Seguimiento a Programas de Alimentación Escolar: Supervisar en conjunto con las 

instituciones educativas, la calidad de los programas de alimentación escolar, asegurando 

que los niños reciban comidas nutritivas y equilibradas durante su jornada escolar. La 

utilización de alimentos propios de la zona y preparaciones acordes a las costumbres y 

tradiciones, también será un factor a tener en cuenta para los operadores de estos 

programas. 

 

PREVENCION DEL CONSUMO DE TABACO y OTRAS SUSTANCIAS 
 

Establecer programas de prevención del consumo de tabaco y drogas en las escuelas, 

que incluyan actividades educativas, sesiones de orientación y la participación de padres 

y maestros en la promoción de estilos de vida saludables.  Desarrollar campañas de 

concienciación sobre los riesgos para la salud asociados con el consumo de tabaco y 

sustancias alucinógenas. Estas campañas pueden incluir charlas educativas en escuelas, 

folletos informativos, carteles en lugares públicos y campañas en redes sociales dirigidas 

específicamente a adolescentes. 

 

SEXUALIDAD RESPONSABLE 

Promover las condiciones sociales, económicas, políticas y culturales que permitan, 

desde un enfoque de derechos humanos, de género y diferencial, el ejercicio libre, 

autónomo e informado de la sexualidad, el desarrollo de las potencialidades de las 

personas durante todo su ciclo vital y el desarrollo social de los grupos y comunidades. 
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• Información, educación y comunicación para garantizar el ejercicio de una sexualidad 

placentera, libre y autónoma, sin estigmas ni discriminación. 

• Prevenir las enfermedades de transmisión sexual y la discriminación por razones de 

orientación sexual e identidad de género, desarrollando acciones para fomentar la salud 

sexual de los adolescentes y garantizar la salud materna. 

• Fortalecimiento a la atención y promoción de la salud sexual y reproductiva de 

adolescentes y jóvenes, previniendo el embarazo temprano, la explotación sexual y la 

trata de personas. 

• Abordaje integral de las violencias de género y violencias sexuales. 

• Fortalecimiento de capacidades de atención y acceso universal a la prevención y atención 

integral en ITS-VIH/ SIDA con enfoque de vulnerabilidad. 

• Fortalecimiento en la atención en Planificación Familiar y Anticoncepción en el marco de 

las RIAS de promoción y mantenimiento de la salud y materno perinatal, mediante 

encuentros de asistencia técnica. 

• Desarrollo de capacidades en la asesoría y acompañamiento en la interrupción voluntaria 

del embarazo (IVE) (prevención del aborto inseguro), en el marco de la C-355 de 2006 y 

la RIAS Materno perinatal, mediante encuentros de asistencia técnica. 

 

  
CÓDIGO 

DEL 
PRODUCTO 

PRODUCTO DESCRIPCIÓN CÓDIGO DEL 
INDICADOR DE 

PRODUCTO 

INDICADOR 
DEL 

PRODUCTO 

UNIDAD 
DE 
MEDIDA 

META 
CUATRIENIO 

1906044 Servicio de 
afiliaciones al 
régimen 
subsidiado del 
Sistema 
General de 
Seguridad 
Social 

Este servicio permite a las 
entidades territoriales 
realizar la afiliación de la 
población al régimen 
subsidiado conforme a las 
condiciones del Sistema 
General de Seguridad 
Social; incluye el registro, 
reporte, sistematización y 
seguimiento de afiliados 
en los sistemas de 
información 
correspondientes 

190604400 Personas 
afiliadas al 
régimen 
subsidiado 

Número 200 

LINEA ESTRATÉGICA 1. DESARROLLO INTEGRAL MUNICIPAL 

Sector SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL Código 19 

Programa Aseguramiento y prestación integral de servicios de salud Código 1906 

Sub-programa Aseguramiento en salud 
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1906041 Servicio de 
asistencia 
técnica 

Corresponde al 
acompañamiento, 
asesoría y seguimiento 
técnico para la 
transferencia de 
herramientas de gestión y 
conocimiento a entidades 
territoriales, entidades del 
sector que prestan 
servicios de salud, 
ciudadanos, entre otros, 
en procedimientos y 
trámites institucionales de 
competencia de la entidad. 

190604103 Personas 
apoyadas 

Número 200 

 
 

 
  

CÓDIGO 
DEL 

PRODUCTO 

PRODUCTO DESCRIPCIÓN CÓDIGO 
DEL 

INDICADOR 
DE 

PRODUCTO 

INDICADOR DEL 
PRODUCTO 

UNIDAD 
DE 
MEDIDA 

META 
CUATRIENIO 

1905021 Servicio de gestión 
del riesgo en 
temas de salud 
sexual y 
reproductiva 

Corresponde a las 
acciones relacionadas 
con la prevención y 
mitigación de riesgos 
que afectan la salud 
sexual y reproductiva 
de las personas en el 
curso de su vida desde 
un enfoque de 
derechos. 

190502100 Campañas de 
gestión del riesgo 
en temas de salud 
sexual y 
reproductiva 
implementadas 

Número 12 

1905022 Servicio de gestión 
del riesgo en 
temas de 
trastornos 
mentales 

Incluye acciones de 
prevención de los 
trastornos mentales 
asociados a factores 
sociales, psicológicos y 
biológicos, en los 
diferentes entornos en 
los que se desarrollan 
los individuos. 

190502200 Campañas de 
gestión del riesgo 
en temas de 
trastornos 
mentales 
implementadas 

Número 12 

1905020 Servicio de gestión 
del riesgo en 
temas de consumo 
de sustancias 
psicoactivas 

Acciones mediante las 
cuales se previene el 
consumo de sustancias 
psicoactivas en la 
población.  

190502000 Campañas de 
gestión del riesgo 
en temas de 
consumo de 
sustancias 
psicoactivas 
implementadas 

Número 12 

1905026 Servicio de gestión 
del riesgo para 
enfermedades 
emergentes, 
reemergentes y 
desatendidas 

Corresponde a las 
acciones relacionadas 
con la prevención, 
control y eliminación de 
las enfermedades 
infecciosas 
emergentes, re-
emergentes 

190502600 Estrategias de 
gestión del riesgo 
para 
enfermedades 
emergentes, 
reemergentes y 
desatendidas 
implementadas 

Número 2 

LINEA ESTRATÉGICA 1. DESARROLLO INTEGRAL MUNICIPAL 

Sector SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL Código 19 

Programa Aseguramiento y prestación integral de servicios de salud Código 1906 

Sub-programa Salud pública 
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(enfermedades 
transmitidas por 
alimentos, infecciones 
asociadas a la atención 
de la salud, resistencia 
a los antimicrobianos, 
tuberculosis, lepra o 
enfermedad de Hansen, 
infección respiratoria 
aguda, enfermedad 
diarreica aguda) y 
desatendidas (tracoma, 
geohelmintiasis, 
oncocercosis, pian, 
complejo cisticercosis / 
teniasis y 
enfermedades 
parasitarias de la piel).  

1905027 Servicio de gestión 
del riesgo para 
enfermedades 
inmunoprevenibles 

Corresponde a las 
acciones relacionadas 
con intervenciones 
sectoriales y 
comunitarias para la 
prevención, control, 
mitigación y 
minimización de los 
riesgos que propician la 
aparición de las 
enfermedades 
prevenibles por 
vacunas y sus 
consecuentes efectos 
negativos en la 
población. Incluye el 
plan ampliado de 
inmunizaciones. 

190502700 Campañas de 
gestión del riesgo 
para 
enfermedades 
inmunoprevenibles 
implementadas 

Número 12 

1905028  Servicio de 
gestión del riesgo 
para temas de 
consumo, 
aprovechamiento 
biológico, calidad e 
inocuidad de los 
alimentos 

Comprende acciones 
para disminuir la 
probabilidad de 
ocurrencia de eventos 
no deseados, evitables 
y negativos para la 
salud del individuo 
relacionado con la 
alimentación, como la 
obesidad, la 
desnutrición, la 
intoxicación, entre 
otros. 

190502800 Campañas de 
gestión del riesgo 
para temas de 
consumo, 
aprovechamiento 
biológico, calidad e 
inocuidad de los 
alimentos 
implementadas 

Número 9 

1905031 Servicio de 
promoción de la 
salud y prevención 
de riesgos 
asociados a 
condiciones no 
transmisibles 

Es el conjunto de 
acciones, 
procedimientos e 
intervenciones 
integrales, mediante los 
cuales se orienta a la 
población acerca de 
hábitos saludables que 
mejoran su condición 
de salud a través de la 
creación o adopción de 
modos, condiciones o 
estilos de vida 

190503100 Campañas de 
promoción de la 
salud y prevención 
de riesgos 
asociados a 
condiciones no 
transmisibles 
implementadas 

Número 6 
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saludables en los 
entornos cotidianos.  

1905031 Servicio de 
promoción de la 
salud y prevención 
de riesgos 
asociados a 
condiciones no 
transmisibles 

Es el conjunto de 
acciones, 
procedimientos e 
intervenciones 
integrales, mediante los 
cuales se orienta a la 
población acerca de 
hábitos saludables que 
mejoran su condición 
de salud a través de la 
creación o adopción de 
modos, condiciones o 
estilos de vida 
saludables en los 
entornos cotidianos.  

190503102 Campañas de 
prevención del 
cáncer realizadas 

Número 4 

1905031 Servicio de 
promoción de la 
salud y prevención 
de riesgos 
asociados a 
condiciones no 
transmisibles 

Es el conjunto de 
acciones, 
procedimientos e 
intervenciones 
integrales, mediante los 
cuales se orienta a la 
población acerca de 
hábitos saludables que 
mejoran su condición 
de salud a través de la 
creación o adopción de 
modos, condiciones o 
estilos de vida 
saludables en los 
entornos cotidianos.  

190503103 Campañas de 
prevención de 
enfermedades 
cardiovasculares 

Número 4 

1905050 Servicio de 
asistencia técnica 

Corresponde al 
acompañamiento, 
asesoría y seguimiento 
técnico para la 
transferencia de 
herramientas de gestión 
y conocimiento a 
entidades territoriales, 
entidades del sector 
que prestan servicios 
de salud, ciudadanos, 
entre otros, en 
procedimientos y 
trámites institucionales 
de competencia de la 
entidad. 

190505000 Asistencias 
técnicas 
realizadas 

Número 4 
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3.4 INFRAESTRUCTURA VIAL 
 

Al ser el Departamento del Cauca y el Municipio de Balboa, territorios con una amplia zona rural, 

dedicada especialmente a la agricultura y a la ganadería y en menor escala a la agroindustria, 

se requiere una red vial terciaria en buenas condiciones, que le permita la movilización tanto de 

carga como de pasajeros.  

El Gobierno Nacional apoya a los entes territoriales, a identificar el conjunto de ejes viales 

prioritarios que cubren todo el territorio productivo y se realicen las intervenciones necesarias 

para el mejoramiento, y puesta en operación de la malla vial municipal y de las vías rurales de 

su jurisdicción. Esta Administración, continuara realizando un trabajo técnico que analice la red 

vial existente bajo criterios de movilidad, conexión, integración e incorporación y capacidad o 

potencialidad para la comunicación y el desarrollo económico, con el fin de optimizar la actual 

operación de esta red.  

 

La infraestructura vial es de vital importancia en Balboa, para dinamizar la economía, vincular 

regiones aisladas e impulsar el crecimiento económico como estrategia transversal para reducir 

la pobreza.  Contar con vías adecuadas facilita el desplazamiento y permite ampliar el mercadeo 

de productos, principalmente agrícolas; reduce costos en la integración de la cadena productiva 

y estimula el comercio regional, nacional e internacional, además, de generar empleo directo o 

indirecto en ciertos sectores. 

 

El municipio de Balboa cuenta con 202,702 km de red terciaria en su territorio, de los cuales 

2,949 km son pavimentados, 178,652 km en afirmado, 11,590 km en tierra y 2,675 km con 

mejoramiento. 

 

En general, el estado de la red vía terciaria presenta 16,032 km en buen estado, 114,441 km en 

regular estado y 72,229 km en mal estado. Lo anterior evidencia que el 7,91% de la red se 

encuentra en buen estado, el 56,46% en regular estado y el 35,63% en mal estado. 
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Tabla N°. 35. Red vial departamental dentro del municipio de Balboa 

ID CÓDIGO DE   VÍA NOMBRE DE VÍA CAT

. 

LONG. VÍA KM 

1 1202 EL ESTRECHO-BALBOA-ARGELIA-EL PLATEADO 2 32,507 

2 25CC06 (CRUCE RUTA 2503) ESTANQUILLO-LA FONDA- 

LAS TALLAS-GUADUALITO (CRUCE RUTA 1202) 

3 15,360 

3 12CC02 GUADUALITO-MAMACONDE 3 9,035 

TOTAL 56,902 

Fuente: Plan Vial Municipal Balboa 2022 

 

 
Tabla N°. 36. Red vial terciaria en el municipio de Balboa 

ID CÓDIGO DE 

VÍA 
NOMBRE DE VÍA LONG VÍA KM 

1 1202KA01 CRUCE 1202 (BALBOA) - POTRERO LARGO 2,531 
2 1202KA02 CRUCE 1202 (VEREDA BRISAS DEL RIO) - COLEGIO 2,180 

3 1202KA02-1 CRUCE 1202KA02 - EL DIVISO 1,388 

4 1202KA02-2 RAMAL DE LA VÍA 1202KA02 0,363 
5 1202KA03 CRUCE 1202 (BUENAVISTA) - GALPONES 0,539 

6 1202KA03-1 CRUCE 1202KA03 - SECTOR EL JARDÍN 0,325 
7 1202KA04 CRUCE 1202 – VILLANUEVA 1,086 

8 1202KA05 CRUCE 1202 (BUENAVISTA) - CRESTAGALLO 1,416 

9 1202KA06 CRUCE 1202 (LA CAMPIÑA) - EL TACHUELO - 
TACHUELO BAJO 

3,752 

10 1202KA07 CRUCE 1202 (SAN ALFONSO) - SAN ALFONSO - LOS 
ANDES - PUERTO RICO - PAN DE AZÚCAR 

21,915 

11 1202KA07-1 CRUCE 1202KA07 SAN ALFONSO-LA FLORIDA-PUENTE 
TIERRA 

6,978 

12 1202KA07-2 CRUCE 1202KA07 (ANDES BAJO) - EL TIGRE 1,320 

13 1202KA07-3 CRUCE 1202KA07 - CAMPO ALEGRE 0,656 
14 1202KA07-4 CRUCE 1202KA07 - CERRO BOYACÁ 1,311 

15 12KA02-1 CRUCE 12CC02 (LOMITAS) - SECTOR EL PATIO 0,266 
16 12KA02-2 CRUCE 12CC02 (LOMITAS) - EL CUCHO 1,275 

17 14551* CRUCERO - PLANADAS - BERMEJA - CAÑAVERAL 20,100 

 

 

CÓDIGO DE VÍA NOMBRE DE VÍA LONG VÍA KM 

14551-1 CRUCE 14551 - SAN ANTONIO 5,557 

14551-2 CRUCE 14551 (SAN FRANCISCO) - LA PLANADA 2,646 
14551-3 CRUCE 14551 (LA CABAÑA) - LA MARQUEZA 1,519 
14551-4 CRUCE 14551 (LA CABAÑA) - LA COCHA 1,989 

14551-5 CRUCE 14551 - BERMEJA ALTA 1,935 

14551-6 CRUCE 14551 (LA BERMEJA) -EL CAIRO 1,737 

14560* CRUCE 1202 (PRIMAVERA) - GALANÍA - CAMPOBELLO - 
EL CHARCO 

5,390 

14560-1 CRUCE 14560 - POLIDEPORTIVO CUBIERTO GALANÍA 0,109 

14560-2 CRUCE 14560 (GALANÍA) - GUADUALES - EL CERRO 4,572 

14560-3 CRUCE 14560 - GALANÍA - EL LEONAL 0,484 
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14560-4 CRUCE 14560 (CAMPOBELLO) - LA BALASTRERA 0,286 

14565* CRUCE 1202 (LA ROCA) - LA PALMA - LA VILLA - EL 
CEDRO- SAN ALFONSO 

10,910 

14565-1 CRUCE 14565 (LA PALMA) - LA JOAQUINA - LA SABOYA 8,196 

14565-1-1 CRUCE 14565-1 (LA PALMA) - JOAQUINA - LA PALMA 
BAJA 

1,165 

14565-1-2 CRUCE 14565-1 (LA JOAQUINA) - LA JOAQUINA BAJA 
– CAPITANES 

1,965 

14565-1-2-1 CRUCE 14565-1-2 - QUEBRADA EL PORVENIR 0,505 

14565-1-3 CRUCE VÍA 14565-1-2 - ESCUELA LA SABOYA 0,345 

14565-2 CRUCE 14565 (LA VILLA) - EL PEPAL - LA SABOYA 3,576 
14565-2-1 CRUCE 14565-2 - RAMAL LA JOAQUINA ALTA 0,257 

14565-3 CRUCE 14565 (EL CEDRO) - EL JARDÍN 2,806 
14580* CRUCE 1202 (BALBOA) -MIRADOR-PURETO-EL ZULIA 34,239 

14580-1 CRUCE 14580 (BALBOA) - SAN FERNANDO (CANCHA) 2,154 
14580-2 CRUCE 14580 - RAMAL MIRAVALLE 0,910 

14580-3 CRUCE 14580 (EL MIRADOR) - LA CABAÑA 11,757 
14580-4 CRUCE 14580 (PUENTE RÍO TURBIO) - LA BERMEJA 3,932 

14580-5 CRUCE 14580 - LA FLORIDA 0,795 
25KA06-10 CRUCE 25CC06 - EL VIJAL 1,285 

25KA06-10-1 CRUCE 25KA06-10 (EL VIJAL) - VEGA 4 0,814 

25KA06-10-1-1 CRUCE 25KA06-10-1 (EL VIJAL) - EL RÍO 0,608 

25KA06-10-2 CRUCE 25KA06-10 (EL VIJAL) - VIADUCTO (ANGULO) 1,758 
25KA06-11 CRUCE 25CC06 - POLIDEPORTIVO CUBIERTO 0,263 

25KA06-12 CRUCE 25CC06 - ACUEDUCTO EL VIJAL 0,757 

25KA06-13 CRUCE 25CC06 (OLAYA) - EL VIADUCTO 2,528 
25KA06-13-1 CRUCE 25KA06-11 (OLAYA) - LA MINA 0,933 

25KA06-14 CRUCE 25CC06 (OLAYA) -CAPITANES - BUENOS AIRES 
- CRUCE VÍA 1202KA07 

15,291 

25KA06-14-1 CRUCE 25KA06-12 - OLAYA - CASPICARACHO 1,328 
25KB06-2-1 PAN DE AZÚCAR - LAS CAMELIAS (SECTOR BALBOA) 1,477 

Total 204,179 
Fuente: Plan Vial Municipal Balboa 2022 

 
 

Notas: 
* RED TERCIARIA INVIAS: 14551 CRUCERO - PLANADAS - BERMEJA – 
CAÑAVERAL, 14560 CRUCE 1202 (PRIMAVERA) - GALANÍA - CAMPOBELLO - EL 
CHARCO, 14565 CRUCE 1202 (LA ROCA) - LA PALMA - LA VILLA - EL CEDRO - 
SAN ALFONSO, 14580 CRUCE 1202 (BALBOA) -MIRADOR-PURETO-EL ZULIA. 
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Estado de la red terciaria y su incidencia en el desarrollo del municipio 
 

Tabla N°. 37. Estado de la red vial terciaria en el municipio de Balboa 

 
CÓDIGO DE VÍA 

 
NOMBRE DE VÍA 

LONG VÍA  

(KM) 
ESTADO (KM) 

BUENO REGULAR MALO 

1202KA01 CRUCE 1202 (BALBOA)
 - POTRERO LARGO 

2,531 0,00 0,00 2,53 

1202KA02 CRUCE 1202 (VEREDA BRISAS 
DEL RIO) – COLEGIO 

2,180 0,15 0,57 1,46 

1202KA02-1 CRUCE 1202KA02 - EL DIVISO 1,388 0,00 0,00 1,39 

1202KA02-2 RAMAL DE LA VÍA 1202KA02 0,363 0,00 0,36 0,00 

1202KA03 CRUCE 1202 (BUENAVISTA) – 
GALPONES 

0,539 0,00 0,54 0,00 

1202KA03-1 CRUCE 1202KA03 - SECTOR 
EL JARDÍN 

0,325 0,00 0,33 0,00 

1202KA04 CRUCE 1202 - VILLANUEVA 1,086 0,00 0,00 1,09 

1202KA05 CRUCE 1202 (BUENAVISTA) - 
CRESTAGALLO 

1,416 0,00 1,42 0,00 

1202KA06 CRUCE 1202 (LA CAMPIÑA) - 
EL TACHUELO - TACHUELO 
BAJO 

3,752 0,00 3,21 0,55 

1202KA07 CRUCE 1202 (SAN ALFONSO) 
- 
SAN ALFONSO - LOS ANDES - 
PUERTO RICO - PAN DE 
AZÚCAR 

21,915 0,13 4,25 17,54 

1202KA07-1 CRUCE 1202KA07
 SAN 
ALFONSO-LA FLORIDA-
PUENTE TIERRA 

6,978 0,00 1,16 5,82 

1202KA07-2 CRUCE 1202KA07 (ANDES 
BAJO) 
- EL TIGRE 

1,320 0,00 1,32 0,00 

1202KA07-3 CRUCE 1202KA07 -
 CAMPO ALEGRE 

0,656 0,00 0,66 0,00 

1202KA07-4 CRUCE 1202KA07 -
 CERRO BOYACÁ 

1,311 0,00 0,00 1,31 

12KA02-1 CRUCE 12CC02 (LOMITAS)
 - SECTOR EL PATIO 

0,266 0,00 0,27 0,00 

12KA02-2 CRUCE 12CC02 (LOMITAS) - 
EL CUCHO 

1,275 0,30 0,86 0,11 

14551 CRUCERO - PLANADAS
 - BERMEJA - 
CAÑAVERAL 

20,100 0,90 14,36 4,84 

14551-1 CRUCE 14551 - SAN ANTONIO 5,557 5,56 0,00 0,00 
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CÓDIGO DE VÍA 

 
NOMBRE DE VÍA 

LONG. VÍA 

(KM) 

ESTADO (KM) 

BUENO REGULAR MALO 

14551-2 CRUCE 14551 (SAN 

FRANCISCO) 

- LA PLANADA 

2,646 1,20 1,45 0,00 

14551-3 CRUCE 14551 (LA CABAÑA) 

- LA MARQUEZA 

1,519 0,27 1,25 0,00 

14551-4 CRUCE 14551 (LA CABAÑA) 

- LA COCHA 

1,989 1,02 0,97 0,00 

14551-5 CRUCE 14551 - BERMEJA 

ALTA 

1,935 0,55 1,39 0,00 

14551-6 CRUCE 14551 (LA 

BERMEJA) -EL CAIRO 

1,737 0,00 0,00 1,74 

14560 CRUCE 1202
 (PRIMAVERA)
 - GALANÍA - 
CAMPOBELLO - EL 
CHARCO 

5,390 0,11 5,28 0,00 

14560-1 CRUCE 14560 - 

POLIDEPORTIVO CUBIERTO 

GALANÍA 

0,109 0,00 0,11 0,00 

14560-2 CRUCE 14560

 (GALANÍA)

 - GUADUALES - 

EL CERRO 

4,572 0,00 2,42 2,15 

14560-3 CRUCE 14560 - 

GALANÍA - EL LEONAL 

0,484 0,00 0,48 0,00 

14560-4 CRUCE 14560 

(CAMPOBELLO) - LA 

BALASTRERA 

0,286 0,00 0,29 0,00 

14565 CRUCE 1202 (LA ROCA) - 
LA PALMA - LA VILLA - EL 
CEDRO - 
SAN ALFONSO 

10,910 0,14 10,77 0,00 

14565-1 CRUCE 14565 (LA PALMA) 

- LA JOAQUINA - LA 

SABOYA 

8,196 0,00 7,28 0,92 

14565-1-1 CRUCE 14565-1 (LA 

PALMA) - JOAQUINA - LA 

PALMA BAJA 

1,165 0,00 1,16 0,00 

14565-1-2 CRUCE 14565-1 (LA 

JOAQUINA) - LA JOAQUINA 

BAJA - CAPITANES 

1,965 0,00 0,43 1,53 

14565-1-2-1 CRUCE 14565-1-2 - 

QUEBRADA EL PORVENIR 

0,505 0,00 0,00 0,51 

14565-1-3 CRUCE VÍA 14565-1-2 - 

ESCUELA LA SABOYA 

0,345 0,00 0,00 0,34 

14565-2 CRUCE 14565 (LA VILLA) - 

EL PEPAL - LA SABOYA 

3,576 0,00 1,66 1,91 

14565-2-1 CRUCE 14565-2 - RAMAL LA 

JOAQUINA ALTA 

0,257 0,00 0,00 0,26 

14565-3 CRUCE 14565 (EL CEDRO) 

- EL JARDÍN 

2,806 0,00 1,74 1,06 

14580 CRUCE 1202

 (BALBOA)

 - MIRADOR-

34,239 5,44 22,87 5,93 
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PURETO-EL ZULIA 

14580-1 CRUCE 14580 (BALBOA) - 

SAN FERNANDO (CANCHA) 

2,154 0,25 1,68 0,22 

14580-2 CRUCE 14580 -

 RAMAL 

MIRAVALLE 

0,910 0,00 0,00 0,91 

14580-3 CRUCE 14580 (EL 

MIRADOR) - LA CABAÑA 

11,757 0,00 11,76 0,00 

14580-4 CRUCE 14580

 (PUENTE

 RÍO TURBIO) - LA 

BERMEJA 

3,932 0,00 3,93 0,00 

 
  

  
CÓDIGO DE VÍA 

 
NOMBRE DE VÍA 

LONG. VÍA 

(KM) 

ESTADO (KM) 

BUENO REGULAR MALO 

 14580-5 CRUCE 14580 - LA 
FLORIDA 

0,795 0,00 0,79 0,00 

 25KA06-10 CRUCE 25CC06 - EL 
VIJAL 

1,285 0,00 1,29 0,00 

 25KA06-10-1 CRUCE 25KA06-10 (EL 
VIJAL) - VEGA 4 

0,814 0,00 0,54 0,28 

 25KA06-10-
1-1 

CRUCE 25KA06-10-1 
(EL VIJAL) - EL RÍO 

0,608 0,00 0,28 0,33 

 25KA06-10-2 CRUCE 25KA06-10 (EL 
VIJAL) - VIADUCTO 
(ANGULO) 

1,758 0,00 1,34 0,42 

 25KA06-11 CRUCE
 25CC0
6 - 
POLIDEPORTIVO 
CUBIERTO 

0,263 0,00 0,26 0,00 

 25KA06-12 CRUCE 25CC06 - 
ACUEDUCTO EL VIJAL 

0,757 0,00 0,00 0,76 

 25KA06-13 CRUCE 25CC06 
(OLAYA) - EL 
VIADUCTO 

2,528 0,02 0,90 1,60 

 25KA06-13-1 CRUCE 25KA06-11 
(OLAYA) - LA MINA 

0,933 0,00 0,00 0,93 

 25KA06-14 CRUCE 25CC06
 (OLAYA) - 
CAPITANES - 
BUENOS AIRES - 
CRUCE VÍA 1202KA07 

15,291 0,00 1,50 13,79 

 25KA06-14-1 CRUCE 25KA06-12 - 
OLAYA - 
CASPICARACHO 

1,328 0,00 1,33 0,00 

 25KB06-2-1 PAN DE AZÚCAR
 - LAS 
CAMELIAS (SECTOR 
BALBOA) 

1,477 0,00 0,00 1,48 

 204,179 16,032 114,441 73,706 

           Fuente: Plan Vial Municipal Balboa 2022 
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Tabla N°. 38. Consolidado estado de la red vial terciaria en el municipio de Balboa 

TIPO DE RODADURA BUENO REGULAR MALO TOTAL 

KM KM KM KM 

VÍAS PAVIMENTADAS 0,535 2,414 0,000 2,949 

VÍAS EN AFIRMADO 13,951 104,062 60,639 178,652 
VÍAS EN TIERRA 0,000 6,836 13,067 19,903 

VÍAS CON 
MEJORAMIENTO 

1,547 1,128 0,000 2,675 

TOTAL 16,032 114,441 73,706 204,179 

Fuente: Plan Vial Municipal Balboa 2022 

 

 

• En cuanto al estado de la red terciaria inventariada del municipio de Balboa, el 7,85% se 

encuentra en buen estado, el 56,05% en regular estado y el 36,10% en mal estado. 

 

• En lo relacionado al tipo de superficie, predominan las vías en afirmado con un 87,50%, 

seguido por las vías en tierra con un 9,75%, las vías pavimentadas con un 1,44% y las vías 

con mejoramiento con un 1,31%. 

 

• De los 2,949 km de red terciaria pavimentada en el municipio; 0,535 km (18,13%) se 

encuentra en buen estado y 2,414 km (81,87%) se encuentra en regular estado. 

 

• De los 178,652 km de red terciaria en afirmado en el municipio; 13,951 km (7,81%) se 

encuentra en buen estado, 104,062 km (58,25%) se encuentra en regular estado y 60,639 

km (33,94%) se encuentra en mal estado. 

 

• De los 19,903 km de red terciaria en tierra en el municipio; 6,836 km (34,35%) se 

encuentra en regular estado y 13,067 km (65,65%) se encuentra en mal estado. 
 

De los 2,675 km de red terciaria que se encuentran con mejoramiento en el municipio; 

1,547 km (57,83%) se encuentra en buen estado y 1,128 km (42,17%) se encuentra en 

regular estado. 
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CÓDIGO 
DEL 

PRODUCTO 

PRODUCTO DESCRIPCIÓN CÓDIGO 
DEL 

INDICADOR 
DE 

PRODUCTO 

INDICADOR 
DEL 

PRODUCTO 

UNIDAD 
DE 
MEDIDA 

META 
CUATRIENIO 

2402044 Puente 
construido en 
vía terciaria 

Incluye la construcción de 
puentes en la red vial 
terciaria existente para 
mejorar su capacidad 

240204400 Puente 
construido en 
vía terciaria 
existente 

Número 2 

 2402041 Vía terciaria 
mejorada 

Incluye la construcción de 
obras de infraestructura 
vial en vías de la red vial 
terciaria que mejoren la 
prestación del servicio, así 
como los cambios en una 
infraestructura de 
transporte con el propósito 
de mejorar sus 
especificaciones técnicas 
iniciales 

240204101 Box culvert 
construidos 

Número 6 

240204201 Placa huella 
construida 

Metros 
lineales 

1000 

240204114 Obras de arte 
construidas 

Número 100 

240204112 Vía terciaria 
pavimentada 

Kilómetros 3 

 
 

 

CÓDIGO 
DEL 

PRODUCTO 

PRODUCTO DESCRIPCIÓN CÓDIGO DEL 
INDICADOR 

DE 
PRODUCTO 

INDICADOR 
DEL 

PRODUCTO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

META 
CUATRIENIO 

2402114 Vía urbana 
mejorada 

Incluye la construcción de 
obras de infraestructura vial 
en vías urbanas que mejoren 
la prestación del servicio, así 
como los cambios en una 
infraestructura de transporte 
con el propósito de mejorar 
sus especificaciones 
técnicas iniciales. 

240211400 Vía urbana 
mejorada 

Kilómetros 0.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

LINEA ESTRATÉGICA 1. DESARROLLO INTEGRAL MUNICIPAL 

Sector TRANSPORTE Código 24 

Programa Infraestructura red vial regional Código 2402 

Sub-programa Vía terciaria mejorada 

LINEA ESTRATÉGICA 1. DESARROLLO INTEGRAL MUNICIPAL 

Sector TRANSPORTE Código 24 

Programa Infraestructura red vial regional Código 2402 

Sub-programa Vía urbana mejorada 
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CÓDIGO 
DEL 

PRODUCTO 

PRODUCTO DESCRIPCIÓN CÓDIGO 
DEL 

INDICADOR 
DE 

PRODUCTO 

INDICADOR 
DEL 

PRODUCTO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

META 
CUATRIENIO 

2402112 Vía terciaria 
con 
mantenimiento 
periódico o 
rutinario 

Incluye las acciones de 
conservación periódica o 
rutinaria de las vías de la red 
vial terciaria con el fin de 
mantener las condiciones 
óptimas para el tránsito y el 
uso adecuado de la 
infraestructura de transporte. 
técnicas iniciales. 

240211200 Vía terciaria 
con 
mantenimiento 

Kilómetros 220 

 
 

 

CÓDIGO 
DEL 

PRODUCTO 

PRODUCTO DESCRIPCIÓN CÓDIGO 
DEL 

INDICADOR 
DE 

PRODUCTO 

INDICADOR 
DEL 

PRODUCTO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

META 
CUATRIENIO 

2402118 Estudios de 
preinversión 
para la red 
vial regional 

Incluye la realización de los 
estudios requeridos en las 
fases de pre factibilidad, 
factibilidad o definitivos. 

240211800 Estudios de 
preinversión 
realizados 

Número 
 

5 

 

 
3.5 VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO 
 

3.5.1 VIVIENDA 
 
El Plan Nacional de Construcción y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural - PNVISR 

es la hoja de ruta y planeación del qué y el cómo se va a implementar la Política Pública de 

Vivienda de Interés Social Rural (PPVISR) para Colombia, a través de la estructuración e 

implementación de estrategias y acciones, que permitan promover el acceso a una vivienda 

digna, disminuir el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo y contribuir al desarrollo humano, 

rural y sostenible.  

 

El censo nacional de población y vivienda 2018 reveló que el déficit de vivienda afecta a 5,1 

LINEA ESTRATÉGICA 1. DESARROLLO INTEGRAL MUNICIPAL 

Sector TRANSPORTE Código 24 

Programa Infraestructura red vial regional Código 2402 

Sub-programa Mantenimientos periódicos y rutinarios 

LINEA ESTRATÉGICA 1. DESARROLLO INTEGRAL MUNICIPAL 

Sector TRANSPORTE Código 24 

Programa Infraestructura red vial regional Código 2402 

Sub-programa Estudios de preinversión 
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millones de hogares colombianos, de los cuales 2,7 millones viven en suelo urbano y 2,4 millones 

en suelo rural (DANE, 2020). Las carencias rurales alcanzaron 80,9% (déficit cualitativo 57,2% 

y déficit cuantitativo 23,7%), mientras que las urbanas fueron de 24,8% (18,7% el déficit 

cualitativo y 6,12% déficit cuantitativo), lo que implica que las necesidades de vivienda rural son 

el triple que las urbanas. 

 

Los programas de vivienda en Colombia para la adquisición o mejoramiento de un bien inmueble, 

son poco accesibles a las comunidades en condiciones de pobreza, ya que los sistemas de 

crédito no cubren este tipo de beneficiarios, lo cual limita la posibilidad de tener una vivienda 

digna a este tipo de población.  Sin embargo, existen diferentes programas del Gobierno 

Nacional, con alternativas de solución potencial, siendo la más destacada la construcción de 

vivienda de interés social, para mitigar el déficit cuantitativo y el mejoramiento de las viviendas 

existentes para abordar el déficit cualitativo.   

 

Es necesario que, mediante una actualización del diagnóstico de las viviendas en el municipio, 

en sectores priorizados, se clasifiquen las necesidades de diferentes veredas y corregimientos, 

para gestionar soluciones de vivienda acordes a las condiciones naturales, sociales, económicas 

y culturales de las personas que en ellas habitan. 

 

Balboa es muy diverso geográfica y climáticamente, lo que hace que existan elementos 

arquitectónicos y sistemas constructivos particulares de la vivienda rural, que representan la 

cultura y tradición de los campesinos. Desafortunadamente los diferentes conflictos internos de 

violencia, la pobreza, la degradación ambiental y la implementación de sistemas constructivos 

“modernos” no siempre tienen en cuenta el contexto social, ambiental, cultural y agropecuario 

de sus territorios.   

 

 

 

 

 

 



  

Página 129 de 317  

Gráfico N°. 22 Déficit Cualitativo de vivienda – Municipio de Balboa 

 

Fuente: TerriData – Sistema de Estadísticas Territoriales 

 

En Balboa, existe un déficit cualitativo correspondiente al 76.45%. Este déficit hace referencia a 

carencias en los siguientes aspectos, definidos por el DANE: 
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Gráfico N°. 23 Déficit Cuantitativo de vivienda – Municipio de Balboa 

 

 

Fuente: TerriData – Sistema de Estadísticas Territoriales 

 

Este índice cuantitativo, con valor de 6,34% hace referencia a la necesidad de vivienda de 

habitantes del municipio de Balboa, indicando que este porcentaje de la población, requiere de 

asistencia integral, para encontrar una solución de vivienda adecuada a sus actuales 

necesidades.  Este índice, en comparación con la Nación (9,81%) y sobre todo con el 

Departamento (16,62%) es bajo, y está presente en las zonas rurales alejadas de la cabecera 

municipal, donde la situación de dificultad para acceso al trabajo y oportunidades de generación 

de ingresos, hacen que las condiciones de hacinamiento y dificultades para tener una vivienda 

digna se incrementen.  

 

En algunos sectores de zonas rurales y algunos focos en la cabecera municipal, se evidencia 

que las viviendas presentan necesidades básicas que aún no han sido cubiertas totalmente, 

como el acceso a servicios públicos de agua potable y saneamiento, acompañamiento para 

procesos constructivos y de rehabilitación, y tampoco asesoría legal para la adquisición legal de 

predios mediante titulación y formalización de la propiedad rural, que hasta el momento, es la 

esperanza de cientos de pobladores del territorio. 
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A partir del contexto anterior, se puede identificar que los puntos más críticos de la vivienda rural 

son:  

• La titularidad de los predios en zonas rurales 

• Falta de estudios técnicos sobre parámetros de seguridad de la vivienda y su construcción en 

zonas consideradas de riesgo o desastre potencial. 

• Se carece de un seguimiento y acompañamiento por parte de las entidades públicas al proceso 

de planeación, diseño y construcción de la vivienda rural en el municipio.  

• No se cuenta con un sistema de alcantarillado y recolección de residuos sólidos en todas las 

zonas de Balboa. 

Es necesaria la implementación de programas y proyectos que articulen el acceso al agua, 

saneamiento básico, ordenamiento territorial, desarrollo urbano, gestión integral del recurso 

hídrico, soluciones de vivienda y sostenibilidad, adaptados a las necesidades de los territorios 

para mejorar la calidad de vida de la población. 

 

3.5.1.1 FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL 
 

De acuerdo a las cifras oficiales comparativas, expedidas por el Gobierno Nacional, a través del 

DANE, muestran una disminución de las hectáreas entregadas a la población en zonas rurales 

para la vigencia 2022 y 2023, pues en el año 2021, se llevó a cabo un proceso de formalización 

de la propiedad rural, superior a las cuatrocientas hectáreas, mediante convocatorias públicas, 

con posibilidad de participación de todas las veredas y corregimientos del Municipio, tal como se 

muestra la evolución en la gráfica siguiente. 

 

Gráfico N°. 24 Hectáreas entregadas y formalizadas – Municipio de Balboa 

 

Fuente: TerriData – Sistema de Estadísticas Territoriales 
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Desde la Administración Municipal, se brindará apoyo en la gestión documental y tramites en 

jornadas de socialización, en conjunto con las entidades que lo administran la formalización de 

la pequeña y mediana propiedad rural, pues la titulación de predios baldíos, permitirá que los 

tenedores de esos terrenos puedan legalizar su sana posesión y por ende, acceder a beneficios 

de diferentes programas del Gobierno Nacional enfocados al aprovechamiento de los estímulos 

a la producción agropecuaria y la generación de ingresos. 

 

Gestionar el incremento de jornadas de la Superintendencia de Notariado y Registro en el 

territorio, para garantizar asesoría jurídica para obtener dicho título de propiedad. 

 

3.5.1.2 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA 
 

Los proyectos de mejoramiento de vivienda atienden principalmente a la población vulnerable 

focalizada mediante la Estrategia Unidos, la Unidad para las Víctimas (SNARIV), el Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el Sistema de Selección de Beneficiarios para 

Programas Sociales (SISBEN III). Dando prioridad a población víctima por desplazamiento 

forzado, personas en condición de discapacidad (movilidad reducida), entre otros. 

 

El programa Nacional “Casa Digna, Vida Digna” del Ministerio de Vivienda y el Ministerio de 

Agricultura, realizaran 600 mil mejoramientos en atención de necesidades básicas 

habitacionales de la población más vulnerable del país en zona rural y urbana. Teniendo en 

cuenta la disponibilidad de recursos y las prioridades de intervención, los proyectos de 

mejoramiento de vivienda estructurados se desarrollarán de acuerdo con las siguientes 

modalidades: Mejoramiento de unidades sanitarias, cocinas, habitaciones, pisos, cubiertas y 

modalidades especiales. 
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Gráfico No. 25 - ÍNDICE DE POBLACIÓN CON DEFICIENCIA PISOS 

 

Fuente: https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/visor-geografico-de-pobreza-multidimensional/ 

Tal como lo muestra la gráfica anterior, las condiciones del piso en el 63% de las viviendas de 

zonas rurales del Municipio de Balboa, son precarias y requieren de intervención. Existe una 

amplia diferencia superior a los 50 puntos porcentuales en comparación con las viviendas 

localizadas en la cabecera municipal, con tan solo un 10% de casas en esta situación.  

Gráfico No. 26 - ÍNDICE DE POBLACIÓN CON DEFICIENCIA PARA ELIMINACIÓN DE EXCRETAS 

 
Fuente: https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/visor-geografico-de-pobreza-multidimensional/ 
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En los nueve centros poblados del Municipio, existen deficiencias en la actual infraestructura 

residencial y municipal, en lo correspondiente al manejo de aguas residuales, sistemas de 

alcantarillado y sistemas sépticos que requieren de intervención en las viviendas que se 

priorizaran en los proyectos estratégicos de inversión social que se desarrollaran.  Es imperativo 

que el 17% de viviendas afectadas no se incremente durante esta administración. 

 

CÓDIGO 
DEL 

PRODUCTO 

PRODUCTO DESCRIPCIÓN CÓDIGO 
DEL 

INDICADOR 
DE 

PRODUCTO 

INDICADOR 
DEL 

PRODUCTO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

META 
CUATRIENIO 

4001001 Servicio de 
asistencia 
técnica y 
jurídica en 
saneamiento 
y titulación de 
predios 

Contar con las capacidades 
profesionales y especializadas 
en el área jurídica para generar 
procesos de apoyo a la 
Administración Municipal con 
sus bienes públicos y la 
orientación entorno al 
saneamiento y titulación de 
predios  

400100101 Asistencias 
técnicas y 
jurídicas 
realizadas 

Número 
 

9 

4001032 Servicio de 
apoyo 
financiero 
para 
mejoramiento 
de vivienda 

Corresponde al apoyo 
financiero a través de la 
asignación de un subsidio 
familiar de vivienda de interés 
social para mejoramiento, 
reparación y/o reconstrucción. 

400103200 Hogares 
beneficiados 
con 
mejoramiento 
de una 
vivienda   

Número 40 

 

 
3.5.2 SANEAMIENTO BASICO Y AGUA POTABLE 
 
Como saneamiento básico, se entiende el conjunto de acciones relacionadas al mejoramiento y 

mantenimiento de las fuentes y sistema de abastecimiento de agua, la adecuada disposición 

sanitaria de los excrementos y orina mediante baños; y el manejo de las basuras en la vivienda. 

Asimismo, la mitigación de plagas portadoras de enfermedades como el dengue. En síntesis, los 

sistemas de saneamiento básico mejoran la salubridad de una población a través de manejo de 

agua, manejo residuos y control enfermedades. Los aspectos de fuentes y sistema de 

LINEA ESTRATÉGICA 1. DESARROLLO INTEGRAL MUNICIPAL 

Sector VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Código 40 

Programa Acceso a soluciones de vivienda Código 4001 

Sub-programa Formalización de la propiedad rural 
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abastecimiento de agua y la adecuada disposición sanitaria de los excrementos son el objeto de 

lineamientos, tanto para vivienda nueva dispersa como vivienda nucleada.  

 

A partir del año 2006, el Gobierno Nacional adoptó como política sectorial la implementación de 

los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento 

(PDA) orientados a regionalizar, fortalecer el manejo empresarial de los servicios y articular los 

recursos de inversión provenientes de la Nación, departamentos, distritos, municipios y 

Corporaciones Autónomas Regionales (CAR); los cuales se han concentrado en la atención de 

la población urbana brindando apoyo para la ejecución de inversiones y pago de subsidios. 

 

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio – MVCT, continúa coordinando la articulación 

interinstitucional para la reglamentación de los mecanismos que permitan asegurar el acceso a 

agua potable y saneamiento básico en zonas rurales, de acuerdo con sus condiciones 

diferenciales. Para la implementación plena del punto 1.3. del Acuerdo de Paz, se implementó 

un “Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Básico Rural” con el 

objetivo estratégico de asegurar el acceso al agua potable y saneamiento básico en las zonas 

rurales y su gestión sostenible, a través de soluciones tecnológicas apropiadas y procesos de 

participación activa de las comunidades. 

 

En el Cauca, a través del Plan Departamental de Aguas, se orienta la implementación de 

esquemas eficientes y sostenibles en la prestación de los servicios públicos domiciliarios de agua 

potable y saneamiento básico, teniendo en cuenta las características locales, la capacidad 

institucional de las entidades territoriales y personas prestadoras de los servicios públicos y la 

implementación efectiva de esquemas de regionalización 
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Gráfico N°. 27 Cobertura de acueducto – Municipio de Balboa 

 

                                    Fuente: TerriData – Sistema de Estadísticas Territoriales 

 

 

Como se observa en la gráfica anterior, la cobertura en el servicio de acueducto, solo alcanza el 

56%, de acuerdo a información oficial publicada por el Gobierno Nacional, con corte a 2022, en 

la plataforma TerriData. En el comparativo del nivel Nacional y Departamental, estamos muy por 

debajo de las condiciones deseadas de cobertura, en especial, en zonas rurales de difícil acceso 

geográfico. En comparación con el 74.48% de indicador correspondiente a la Nación y 63.78% 

correspondiente al Departamento, el porcentaje de cobertura del Municipio de Balboa, se 

encuentra abajo.  La cobertura en este servicio, en veredas y corregimientos en zonas de difícil 

acceso geográfico y condiciones topográficas adversas, es escasa y depende de las acciones 

de la misma comunidad, que, en coordinación con la Administración Municipal, busca opciones 

aplicables al terreno para ampliar su cobertura en la zona de incidencia 
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Gráfico N°. 28 - Cobertura de alcantarillado – Municipio de Balboa 

 

Fuente: TerriData – Sistema de Estadísticas Territoriales 

 

Con respecto a la cobertura en el servicio de alcantarillado en el Municipio de Balboa, solo 

alcanza el 38.83%, en comparación con el 65.33% alcanzado a nivel Nacional y el 45.9% 

alcanzado a nivel Departamental. En este municipio, el servicio de alcantarillado se encuentra 

concentrado en la cabecera municipal, donde se han incrementado las acciones pertinentes para 

la adecuación y mejoramiento de las instalaciones existentes.  Este plan de desarrollo territorial, 

contempla el mejoramiento del alcantarillado en zonas priorizadas en la cabecera municipal y 

teniendo en cuenta la cofinanciación lograda del Departamento a través del Plan Departamental 

de Aguas y la Nación, a través de sus diferentes fuentes entre las que se destacan los ingresos 

percibidos por Sistema General de Regalías.  
 

Gráfico N°. 29 - Cobertura de energía eléctrica rural – Municipio de Balboa 

 

Fuente: TerriData – Sistema de Estadísticas Territoriales 
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En cuanto a la cobertura del servicio de energía eléctrica en zonas rurales del Municipio de 

Balboa, los indicadores oficiales de la Nación, reportan una cobertura del 64.84% con respecto 

al 78% aproximadamente, que representan a la Nación y al Departamento del Cauca, dejando 

al Municipio de Balboa en una situación difícil debido al 14% menos de cobertura que 

actualmente se tiene.  

 

Las acciones para asegurar la provisión de agua potable y saneamiento básico en zonas rurales 

han quedado en cabeza de los municipios, desafortunadamente algunos presentan un baja 

capacidad institucional y financiera o de comunidades organizadas, que se caracterizan por no 

contar con instrumentos que les permitan acceder a los recursos para financiar proyectos de 

construcción, ampliación u optimización de los servicios. La baja capacidad institucional de los 

municipios se refleja en la inadecuada provisión de agua potable y saneamiento básico en ciertas 

zonas rurales. 

 

 

 

CÓDIGO 
DEL 

PRODUCTO 

PRODUCTO DESCRIPCIÓN CÓDIGO 
DEL 

INDICADOR 
DE 

PRODUCTO 

INDICADOR 
DEL 

PRODUCTO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

META 
CUATRIENIO 

4003018 Alcantarillados 
construidos 

Conjunto de acciones y obras 
para la implementación de 
sistemas de alcantarillado 
nuevos. 

400301800 Alcantarillados 
construidos 

Número 1 

4003020 Alcantarillados 
optimizados 

Conjunto de acciones 
encaminadas a mejorar la 
capacidad, eficiencia y 
eficacia de la infraestructura 
componente del sistema de 
alcantarillado mediante su 
intervención parcial o total. 

400302000 Alcantarillados 
optimizados 

Número 5 
 

4003044 Unidades 
sanitarias con 
saneamiento 
básico 
construidas 

Financiar, cofinanciar o 
gestionar unidades sanitarias 
con saneamiento básico de 
acuerdo a la normatividad 
vigente y acondicionadas de 
manera ambientalmente 
sostenible y sustentable. 

 400304400 Viviendas 
beneficiadas 
con la 
construcción 
de unidades 
sanitarias 

Número 50 

LINEA ESTRATÉGICA 1. DESARROLLO INTEGRAL MUNICIPAL 

Sector VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Código 40 

Programa Acceso de la población a los servicios de agua potable y 
saneamiento básico 

Código 4003 

Sub-programa Agua potable y saneamiento básico 
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4003047 Servicio de 
apoyo 
financiero 
para subsidios 
al consumo en 
los servicios 
públicos 
domiciliarios 

Los subsidios al consumo 
están destinados a satisfacer 
necesidades básicas de los 
usuarios de los estratos 1, 2 y 
3 en el servicio público 
domiciliario de acueducto, 
alcantarillado y aseo. 

400304700 Usuarios 
beneficiados 
con subsidios 
al consumo 

Número 1671 

 

3.5.3 RESIDUOS SÓLIDOS  
 

En el país del 100% de los rellenos sanitarios que existen el 13,5% de los rellenos sanitarios del 

país ya se les acabo su vida útil, a un 21.8% le queda menos de tres años de vida útil, un 29.1% 

le queda una vida Útil entre tres y diez años y un 35,6 tienen una vida útil casi para una década. 

(Ministerio del Medio Ambiente). 

Colombia cuenta con 275 sitios (entre sitios adecuados e inadecuados) para depositar los 

residuos sólidos (Basuras), ente los que se encuentra: 160 Rellenos Sanitarios, 6 Plantas de 

Tratamiento, 13 Celdas de Contingencia, 54 Botaderos a Cielo Abierto, 34 Celdas Transitorias, 

7 Sitios de Enterramiento y 1 sitio de Quema. 

 

El PLAN DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS (PGIRS) es un instrumento de 

planeación que contiene un conjunto de objetivos y actividades para el manejo de los residuos 

sólidos y la prestación del servicio de aseo, evaluado a través de la medición de resultados. 

Corresponde a la entidad territorial su formulación, implementación, evaluación, seguimiento, 

control y actualización. 

 

La recolección de los residuos sólidos en el Municipio de Balboa, se realiza semanalmente los 

días lunes y jueves. Esta producción de residuos sólidos en la cabecera y centro poblado es de 

20 Ton/semanales; para un total aproximado de 960 toneladas al año. La composición de las 

basuras es de 84% en materia orgánica, 7% en papel y cartón, 3.5% de vidrio y 3.2% plásticos 

y 2.3 % de otros materiales. Es necesario destacar que la Plaza de Mercado y el matadero 

municipal, son los establecimientos que generan la mayor alta producción de residuos en materia 

orgánica discriminada en cáscaras, frutas, vegetales rechazados, estiércol, huesos, cachos y 

sangre, los cuales ameritan ser clasificados independientemente. A nivel municipal, este tipo de 

residuos son los que generalmente aportan una carga del 60% aproximadamente del total de 

residuos orgánicos que se producen en el municipio. 
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Gráfico N°. 30 Densidad de Residuos sólidos en la zona domiciliaria 

 

Fuente: Plan integral de Gestión de Residuos Sólidos 2017-2028 Municipio de Balboa 

 

El Plan integral formulado para el Municipio de Balboa, ha determinado en sus estudios, que los 

residuos sólidos se clasifican por estrato socioeconómico (1 y 2), sector comercial y sector oficial, 

siendo los principales productores de residuos los estratos 1 y 2, con cantidades aproximadas a 

los 173 kgm por metro cuadrado, representado principalmente por residuos orgánicos 

provenientes del proceso de preparación de alimentos. 

Gráfico N°. 31 Composición física de los residuos sólidos en el casco urbano – Municipio de 

Balboa 

 

Fuente: Plan integral de Gestión de Residuos Sólidos 2017-2028 Municipio de Balboa 
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Ya que los estratos 1 y 2, son porcentualmente, los mayores productores de residuos sólidos en 

el casco urbano del municipio, es evidente que la mayor representatividad de residuos, 

corresponde a los residuos de comida y alimentos con un porcentaje de 65.16% que contrasta 

enormemente con los porcentajes de necesidades básicas insatisfechas y precariedad en la 

gestión de alimentos. Muchos de estos residuos son producidos por los diferentes negocios 

alrededor y al interior de la plaza de mercado del Municipio. 
 

Gráfico N°. 32 - Composición física de los residuos sólidos producidos en el Municipio de Balboa  

 

Fuente: Plan integral de Gestión de Residuos Sólidos 2017-2028 Municipio de Balboa 

 

A nivel general, se puede observar a través de la anterior gráfica, que los residuos producidos 

por desperdicio de comida y alimentos es superior al 70%, seguido de desperdicios de plástico, 

con una representatividad del 12.02% y en menor representatividad el cartón, papel, vidrio, 

madera y residuos de árboles de poda y corte entre otros. 

 

 

 

 

 

 

 

 


