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Villavicencio se encuentra en un momento de transicién en el que
hay que tomar decisiones. Hay que dejar de ser un lugar de paso
para consolidarnos como ciudad con una agenda social, econdmica,
politica y cultural propia que centre su atencién en formar una
ciudadania mas comprometida con lo publico, con su territorio, con
el medio ambiente, con el agua, la produccidn local y con la justicia

social.

El propdsito sustancial del gobierno, que hoy tengo la oportunidad
de dirigir, es construir una ciudad que se lleve impregnada en el
alma, que enorgullezca. Mi objetivo es que, cuando pensemos en
Villavicencio, sintamos una identidad profunda con el piedemonte y
la llanura, con sus paisajes, y que ese profundo sentimiento de
arraigo sea el motor de los cambios sociales y culturales que
requerimos para forjar una mejor ciudad, una ciudad para todas y

todos.

Para ello, hemos construido el Plan de Desarrollo — Villavicencio
cambia contigo con base en tres pilares fundamentales: el arraigo,
la modernidad y la dignidad humana. El arraigo no lo entendemos
como un valor rigido y estatico basado en el regionalismo, sino como
un sentimiento profundo que moviliza a los ciudadanos a tomar

decisiones colectivas e inclusivas.

Cuando hablamos de modernidad, partimos de los consensos
globales que significan hacer que Villavicencio avance en problemas
que han sido histéricos, profundos y que la tienen anclada en el

atraso, tales como la falta de garantia del derecho al agua y
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saneamiento bdasico. Constituir una ciudad moderna y sostenible
significa, también, trabajar en tematicas tan importantes como el
ordenamiento territorial, la reconfiguracién de una ciudad verde
con mas espacio publico, la necesidad de promover la normalizacion

y el mejoramiento integral de los barrios.

Siendo Villavicencio una ciudad que crecié bajo las dindmicas del
conflicto, y que tiene aun las cicatrices histéricas de la guerra,
tenemos el reto de asumir la dignidad humana como baluarte y
soporte, como inspiracion real para construir unas relaciones mas
equitativas, para reconocer que debemos constituir una
institucionalidad que tenga la disposicién de atender las demandas
de cualquier ciudadano, consolidando una relacién de dignidad
humana que se refleje en los diversos espacios de ciudad. La
dignidad humana significa asumir el reto de entender que el
ciudadano y la garantia de sus derechos es el fundamento del

trabajo al interior del servicio publico.

Villavicencio cambia contigo es una invitacion a hacer, recrear,
repensar y construir una mejor ciudad. Decidimos que Villavicencio
debe cambiar contigo y con cada uno de los ciudadanos que, en su
diario vivir, tejen en nuestra ciudad sus profundos anhelos y sus mas
altas inspiraciones. Cambiar contigo abre un capitulo en el que Ila
participacién efectiva nos permitira avanzar en el camino del buen
vivir, en el que, hombro a hombro, haremos que sea la confianza el

elemento mediador de la institucionalidad y la ciudadania.
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1. COMPONENTE GENERAL

“La utopia estd en el horizonte.

Camino dos pasos, ella se aleja dos pasos y el horizonte se corre diez pasos mds allg.

¢Entonces para qué sirve la utopia?
Para eso, sirve para caminar.”

-Eduardo Galeano

Para construir la visidon de ciudad, recurrimos a la participacion ciudadanay a los resultados
de los ejercicios de Escuela de Ciudad, metodologia que consistié en la convocatoria y
encuentro con los ciudadanos para la construccién del Plan de Desarrollo — Villavicencio
cambia contigo. Los elementos que surgieron de las Escuelas de Ciudad, y que componen
la visidn de este Plan de Desarrollo, seran las bases y los suefios que nos haran caminar en
los proximos cuatro anos. Asi, concebimos a Villavicencio como una ciudad empoderada,
sostenible, incluyente, con sentido de pertenencia, amable con sus gentes, justa con sus
personas, con vias adecuadas, manejo consciente de sus bienes comunes, con el agua y el
piedemonte como pilares fundamentales de su estructura, con servicios publicos de calidad,
limpia, organizada y social, consciente de que la Unica via para iniciar este proceso de
transformacién hacia la modernidad sera este Plan de Desarrollo, porque solo con el cambio
individual, real y personal de cada uno de sus ciudadanos, Villavicencio cambiard y sera

contigo.
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CAMBIA CONTIGO
Figura 1: Resultados obtenidos en Escuelas de Ciudad a partir de la pregunta ¢ COmo sueiia

a Villavicencio en el 2030?
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1.2. OBIJETIVO GENERAL

El Plan de Desarrollo- Villavicencio Cambia Contigo (2020-2023), tiene como objetivo
fundamental avanzar en el propdsito de hacer de Villavicencio una ciudad moderna,
incluyente y participativa, bajo los pilares del arraigo y la construccion de identidad con el

territorio, la dignidad humana y la transformacion urbana hacia una ciudad moderna.

1.3. ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO — VILLAVICENCIO CAMBIA CONTIGO:

LOS CINCO EJES PROGRAMATICOS

El Plan de Desarrollo — Villavicencio cambia contigo fue estructurado con base en las lineas

estratégicas y tematicas del programa de gobierno Harman Alcalde - jSomos la alternativa!
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De esta manera, los diagndsticos, programas y acciones, aqui contenidos, estan divididos
en cinco ejes programaticos interdependientes e interrelacionados, a través de los cuales
se busca alcanzar una ciudad moderna, incluyente y sostenible. La organizacién de las metas
por ejes programaticos no compromete la transversalidad de los enfoques en los que se
basa este Plan de Desarrollo, asi como tampoco implica que los sectores alli comprendidos

sean impermeables e independientes el uno del otro.

La construccidon de una ciudad que cumpla verdaderamente con los parametros de la
modernidad y sostenibilidad exige el trabajo conjunto entre dependencias e instituciones,
tanto publicas como privadas, articulando estrategias efectivas para la proteccidn del medio
ambiente, la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, la promocion de la salud publica
y la calidad de vida, la generacién de riqueza y empleo digno, la equidad de género y la
garantia de los derechos de grupos poblacionales como los indigenas, afrocolombianos,
victimas del conflicto armado, personas en proceso de reincorporacién y reintegracion,

personas con discapacidad, jovenes, mayores de edad, entre otros.

Los cinco ejes programaticos son, entonces, piezas de un mismo conjunto de estrategias
qgue buscan construir otra Villavicencio. El Eje 1 — Villavicencio, capital del piedemonte
tiene como objetivo fomentar el sentido de pertenencia y la construccién de la identidad
de Villavicencio como capital del piedemonte llanero, promoviendo la proteccién y
conservacion de la estructura ecolégica municipal, la biodiversidad y el patrimonio cultural
del municipio. De esta manera, el medio ambiente, el turismo y la cultura son los tres

grandes sectores que componen este eje programatico.

El Eje 2 — Villavicencio, ciudad moderna y planificada, tiene como objetivo disefiar e
implementar instrumentos y mecanismos efectivos de organizacion, gestién y control de la
ocupacion del suelo, invirtiendo en la rehabilitacidon del espacio publico, la proteccién del
corredor ecoldgico del municipio, la construccién de vivienda, infraestructura, movilidad y

la oferta de servicios publicos de calidad para todos los ciudadanos y ciudadanas.

El Eje 3 — Economia para el empleo y empleo para la economia busca promover acciones

gue impulsen la estructura productiva del municipio, generando riqueza y empleo de
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CAMBIA CONTIGO

calidad, reduciendo las brechas salariales entre poblaciones y valorizando la ruralidad como
base de la soberania alimentaria. De esta manera, el sector agropecuario, la industria, la
agroindustria, el empleo, la ciencia, la tecnologia, los emprendimientos y la innovacién son

componentes fundamentales de este eje.

El Eje 4 — Gobierno abierto y participativo responde al deseo de esta administracion de
incluir a la ciudadania en la toma de decisiones, asi como en el monitoreo y evaluacion de
los programas, proyectos y licitaciones llevados a cabo por la Alcaldia de Villavicencio. De
este modo, su objetivo es incentivar la participacion y cultura politica, fomentando la
transparencia en los procesos y el combate a la corrupcién, al mismo tiempo que se

fortalecen las organizaciones ciudadanas de vigilancia y control.

Por ultimo, el Eje 5 — Ciudad garante de derechos busca garantizar los derechos de sus
ciudadanos, haciendo énfasis en los derechos a la salud, educacidn, seguridad, igualdad de
género y deporte y recreacion. Esto con miras a construir una ciudad de derechos para los

hogares y los ciudadanos, sin distincion de edades, sexos, pueblos y credos.

Figura 2: Los cinco ejes programaticos del Plan de Desarrollo — Villavicencio cambia

contigo
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Villavicencio, una ciudad que siempre ha acogido a propios y extraifios con generosidad, hoy
mas que nunca necesita y reclama asertividad y transparencia en el manejo de lo publico
por parte de su gobierno local y co-responsabilidad por parte de sus ciudadanos para
empezar a darle forma a un proyecto de ciudad que permita corregir la fragmentacion de
su territorio, los niveles de exclusion y la desigualdad, estrechando las brechas que

imposibilitan un desarrollo humano sostenible.

Son muchas las necesidades y problemas, tal y como podra constatarse en el diagndstico
que presentamos en este documento, pero también son muchos los retos urgentes,
necesarios y deseables. Habra que darse espacio y tiempo para acciones estratégicas que
vayan consolidando una ciudad moderna, incluyente y sostenible, tal como se expresd en
el programa de gobierno Harman Alcalde — {Somos la alternativa!, haciendo énfasis en los

siguientes principios fundamentales:

e Lalucha frontal contra la corrupcién

e Elcombate a la segregaciéon y la pobreza

e Elrespetoy promocidn de la diversidad multicultural del territorio

e La priorizacion de proyectos estratégicos para asuntos sociales y de espacio publico
e La participacion ciudadanay la planeacidn participativa

e lacultura ciudadanay la defensa de lo publico

e La cultura ambiental

e Lainclusion social en la competitividad

e Lageneracion de empleo y el emprendimiento

Para muchas ciudades en América Latina, el proceso universal de urbanizacién ha sido un
acumulado de sucesos desordenados que no corresponden a una planeacién rigurosa sobre

propdsitos, usos, distribucién y demds asuntos requeridos para armonizar la vida digna, el
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medio ambiente y la economia en un marco de sostenibilidad. Para el caso de las ciudades

colombianas, éstas comparten cuatro grandes caracteristicas que vale la pena resaltar:

La primera es que presentan altos niveles de segregacién socioecondmica y espacial e
inequidad; la segunda, que sufrieron consecuencias del conflicto armado al tener que recibir
a millones de desplazados, con poca capacidad para garantizar sus derechos, ofreciendo
muy limitado acceso a salud y educacion, viviendas, servicios publicos, etcétera; en tercer
lugar, presentan altos niveles de ilegalidad en el uso y tenencia de la propiedad y de la
construccion, lo cual se refleja en la existencia de barrios marginales y asentamientos
informales; finalmente, las relaciones urbano-rurales no cuentan con politicas claras que
estimulen relaciones armadnicas y provechosas para el desarrollo integral de los territorios y
sus respectivos ecosistemas. Por ultimo, hay un gran desafio relacionado con la poblacion
rural. Llevarles bienes publicos y garantizar que el Estado haga presencia en el campo y

mejore su calidad de vida son absolutamente necesarios (PNUD, 2018).

Villavicencio no es la excepcidén a la configuracién de una ciudad como producto del
crecimiento acelerado e inclusive, cadtico. Es la construccién de una ciudad en constante
deuda con sus ciudadanos, en la medida en que el incremento de la mancha urbana también
implica el aumento de las demandas de salud, educacién, vivienda, servicios publicos,

seguridad, alimentacién, empleo, movilidad, recreacidon, convivencia, etc.

Uno de los grandes desafios tiene que ver, precisamente, con controlar el crecimiento
desordenado de las ciudades, estableciendo y aplicando de manera efectiva los
instrumentos de gestién territorial necesarios para construir ciudades compactas,
incluyentes y sostenibles, como estipulado en la Iniciativa de Ciudades Prosperas (CPI). El
concepto de las ciudades incluyentes y sostenibles esta considerado en la Nueva Agenda
Urbana, incorporando “un nuevo reconocimiento de la correlacion entre la buena
urbanizacién y el desarrollo” (NAU, 2016). Adicionalmente, Findeter (2016) define las
ciudades sostenibles como aquellas que aportan calidad de vida a sus moradores y que
impactan menos su medio natural, para lo cual tienen un gobierno local con capacidad
administrativa y fiscal que les permite tener crecimiento econémico, siempre contando con

amplia participacion ciudadana.
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En el Plan de Desarrollo — Villavicencio cambia contigo, la sostenibilidad urbana se concibe
como la inversion en infraestructura, servicios publicos y vivienda en conformidad con la
estructura ecoldgica principal de la ciudad, en particular con sus rios y canos. Asi, en el
proximo cuatrienio, las dreas de especial manejo, conservacion y proteccidn seran tratadas
como tales, consideradas de gran valor para la apropiacidn del territorio por sus ciudadanos.
De igual manera, se generaran acciones de gobierno que regulen opciones de uso del suelo
disponible considerando el pago por servicios ambientales, la compra de predios y la

reforestacion, entre otras iniciativas.

Proponiéndose ser una incluyente, Villavicencio reconoce el compromiso asumido en la

Nueva Agenda Urbana de:

Fomentar un desarrollo urbano y rural centrado en las personas, que proteja el planeta y
tenga en cuenta la edad y el género, asi como de hacer realidad todos los derechos humanos
y libertades fundamentales, facilitando la convivencia, poniendo fin a todas las formas de
discriminacidn y violencia y empoderando a todas las personas y comunidades, facilitando
al mismo tiempo su participacidén plena y significativa. Nos comprometemos también a
promover la cultura y el respeto de la diversidad y la igualdad como elementos clave de la

humanizacién de nuestras ciudades y asentamientos humanos (NAU, 2016).

Tal y como se consigné en el Programa de gobierno Harman alcalde- jSomos la alternatival,
la construccién de una ciudad moderna, incluyente y sostenible requerira, entonces,

acciones como:

e Modernizar la funcién publica y luchar contra la corrupcion.
e Asegurar la sostenibilidad fiscal

e Facilitar la creacién de empleo

e Garantizar el servicio de acueducto

e Optimizar la movilidad

e Reactivar la economia

e Mejorar el saneamiento basico

e Disefary ejecutar planes de renovacion urbana
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e Mejorar la seguridad

e Priorizar los programas sociales

e Desarrollar y construir espacio publico de calidad

e Establecer estrategias para cuidar el agua y la base natural del municipio

e Garantizar el derecho a la ciudad

e Respetar e incentivar la multiculturalidad para la construccion de nuevas

ciudadanias.

Asi pues, Villavicencio tiene el reto de plantearse y desarrollar un proyecto politico de
ciudad de largo plazo, con énfasis en el arraigo y la vida digna de sus ciudadanos,
empoderandolos como agentes con decision propia, moradores con arraigo, un arraigo que
solo se obtiene cuando trascendemos el espacio fisico y lo hacemos también mental, con
recuerdos, sensaciones y emociones, esa morada que se construye con la memoria de sus

habitantes (GALMES,2017).

El Plan de Desarrollo — Villavicencio cambia contigo esta basado en un enfoque de
realizacion de derechos. Si bien no hay formulas estandarizadas para la aplicacion del
enfoque de derechos en las politicas, planes y programas, , si hay un consenso de que
objetivo principal de las iniciativas del Estado debera ser la realizacién de los derechos
humanos (DDHH), con igualdad de oportunidades para todas las personas, sin
discriminacién alguna y aplicando acciones afirmativas para para grupos marginados,

vulnerables y de especial proteccién.

Las metas e indicadores ODS constituyen un referente y una herramienta para evaluar el
estado de los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y ambientales contenidos en
nuestra Constitucién Politica. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: Ciudades vy
comunidades sostenibles, constituye el marco de los derechos que se deben garantizar a la

hora de hacer ciudad. Entre esos derechos se tiene el acceso a vivienda y servicios basicos
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adecuados, seguros y asequibles, a sistemas de transporte seguros con especial atencién
para personas en situacion de vulnerabilidad, a la salvaguarda y proteccion del patrimonio
cultural y natural, a la proteccién de las personas en cuanto a calidad del agua, el aire y la
gestion de los desechos, al acceso a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, los adultos mayores y las personas con

discapacidad.

Igualmente, el Plan de Desarrollo - Villavicencio cambia contigo estd basado en el enfoque
poblacional diferencial, buscando visibilizar las voces de los ciudadanos que fueron
escuchadas a través de las Escuelas de Ciudad. Esta metodologia, utilizada en la
construccion del diagndstico y estrategias de accién, permitié materializar el
reconocimiento a la participacion y a la diversidad poblacional como un imperativo, de tal
forma que las expresiones de mujeres, nifios, nifias, adolescentes, juventudes, poblacidn
LGTBI, afrocolombianos, indigenas, personas en situacién de discapacidad, adulto mayor,
habitantes de calle, victimas del conflicto armado, reincorporados y reintegrados, entre
otras, constituyen insumos fundamentales que le dan legitimidad a este Plan de Desarrollo

y orientan al gobierno municipal hacia acciones diferenciales.

Por su parte, el enfoque territorial, en sentido amplio, se relaciona con el reconocimiento
de las realidades ambientales, sociales, econdmicas y demds, que conforman los territorios
y sus territorialidades, entendiendo que para que las intervenciones del gobierno tengan
impactos positivos éstas deben no solo consultar, sino incluir a la poblacién en la toma de

decisiones.

El enfoque territorial también guia la construccion de la ciudad teniendo en cuenta la
ruralidad como parte fundamental del municipio. Las areas rurales de Villavicencio son de
vital importancia para el desarrollo, en tanto en ella convergen procesos sociales,
productivos y ambientales. Las deficiencias en la oferta de servicios a cargo del Estado
marcan situaciones de desventaja respecto al ejercicio de sus derechos ciudadanos, en
comparacion con las areas urbanas. Las posibilidades estan expresadas en la caracterizacién

de la ruralidad, la promocidn de la produccién agropecuaria, los mercados campesinos, las

VILLAVICENCIO CAMBIA CONTIGO 2020 -2023



\lillavicencie

cadenas cortas de comercializacion de productos y la oferta estatal que acorte la brecha
urbano-rural. Con base en este enfoque, también se busca planear, gestionar y construir a
Villavicencio desde el concepto de Ciudad-Region, liderando procesos de integracién y
articulacion con los municipios de Restrepo, Cumaral, San Juanito y El Calvario en temas de

medio ambiente, turismo y movilidad.

Por ultimo, el enfoque de la participacion social, asi como el resto de los ya mencionados,
estd integrado, de manera transversal, en todo el Plan de Desarrollo - Villavicencio cambia
contigo. La participacién ciudadana es un elemento crucial de la construccion de la ciudad,
pues genera cohesidon y tejido social. Las voces de los ciudadanos recogidas en la
construccion de este Plan de Desarrollo son ejemplo de una estrategia que debe continuar

su ciclo durante la implementacion y evaluacion de las acciones propuestas.

Villavicencio Cambia Contigo (2020-2023) pretende, entonces, promover y cualificar la
participacién ciudadana y la gobernanza, a través de iniciativas como las de Escuelas de
Ciudad, los presupuestos participativos, las plataformas abiertas para la vigilancia de la
contratacidn estatal al alcance de los ciudadanos, el acompafamiento a veedurias y demas

instancias y mecanismos de participacion, como son las Juntas de Accién Comunal.

La corrupciéon es uno de los principales flagelos en Colombia, alcanzando cifras
escandalosas. En el 2018, la Contraloria General de la Republica sefialé que, cada afio, la
corrupcién les cuesta a los colombianos 50 billones de pesos, unos 18.400 millones de
délares. En el mismo sentido Fernando Carrillo, procurador de Colombia, describié este
delito como una “pandemia” que le quita al pais el 5% del Producto Interno Bruto, el 15%
del presupuesto nacional, y que afecta por sobornos y coimas el 18% de la contratacién
publica de la regidén, segun afirmé ante la Asamblea de Naciones Unidas. Segun
Transparencia por Colombia, la corrupcién administrativa, es decir, aquella relacionada con
el manejo inadecuado de fondos y potestades publicas, ocupd el primer lugar, con un 73%,

seguida de la corrupcién privada con el 9%, y la judicial con el 7% (TRANSPARENCIA, 2017).
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Este Plan de Desarrollo contiene herramientas para una lucha efectiva contra la corrupcién,
proponiendo estrategias como el uso de tecnologias para la vigilancia abierta y transparente
de la contratacidon publica, cumpliendo principios de gobierno en linea, con fuertes
veedurias ciudadanas e interventorias confiables, asi como creando e implementando un

programa interno de lucha contra la corrupcién.

El Plan de Desarrollo - Villavicencio cambia contigo (2020-2023) adopta los Objetivos de
Desarrollo Sostenible como parte de su marco referencial, incluyendo los indicadores
trazadores en la parte diagndstica y asociandolos a las metas planteadas en la parte
estratégica. Colombia establecio las metas ODS a nivel nacional a través del CONPES 3918
de 2018, por medio del cual se define la estrategia para la implementacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en el pais, definiendo indicadores claros para el monitoreo vy

evaluacion de los programas y politicas ejecutados a nivel nacional.

Frente a los 240 indicadores globales definidos por el Sistema Nacional Estadistico de las
Naciones Unidas mediante la Resoluciéon A/RES/71/313 de 2016, 54% posee informacién
disponible para medir ODS, 30% tiene informacién parcial o con necesidad de mejora y el
16% no tienen datos o metodologias para el manejo de la informacién. Ante este panorama,
el esfuerzo de los Estados debe centrarse en mejorar los sistemas de recolecciéon de

informacién y el establecimiento de metodologias que permitan tener mejores medicione

Figura 3: ODS y metas trazadoras a nivel nacional
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A nivel nacional, de las 169 metas ODS contempladas a 2030 en el CONPES 3918 de 2018,
110 son de corresponsabilidad de los gobiernos subnacionales, 88 requieren del
compromiso del sector privado y 34 deben ser resultado del trabajo conjunto internacional.
Es asi como cada ODS requiere un enfoque multisectorial donde las responsabilidades no

sean exclusivas de una Unica entidad territorial.

El pais, a través del Decreto 0280 del 18 de febrero de 2015 de la Presidencia de la
Republica, cred la Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el Alistamiento y la efectiva
implementacién de la Agenda de Desarrollo post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). No obstante, de acuerdo con las evaluaciones del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES), organismo de
caracter permanente y con identidad propia perteneciente a la Comisiéon Econdmica de las
Naciones Unidas para América Latina y el Caribe — CEPAL, estas politicas se han circunscrito
a ejecutar una serie de acciones eminentemente sectoriales y a impulsar algunos intentos

de territorializacion desde el nivel central.
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Por tanto, es necesario que las distintas entidades territoriales hagan esfuerzos por disefiar
programas y proyectos que incorporen los 17 ODS, las metas definidas y los indicadores que
las componen. Existe, asi, un gran desafio a nivel nacional y, en especial, a nivel territorial,
en lo que concierne la inclusién de indicadores ODS en los planes de desarrollo. Esto se debe
a que “hay una baja disponibilidad de informacién desagregada a nivel territorial para

hacerle seguimiento y monitoreo a los ODS” (HERRERO, 2018).

Actualmente, conforme el informe del PNUD (2018) titulado “ODS en Colombia: los retos
para 2030”, para los 232 indicadores ODS que fueron incluidos en el CONPES 3918, solo se
cuenta con informacién a nivel nacional para el 52%. Esta dificultad en términos de acceso
a la informacidn se ve acentuada a nivel territorial, donde existen menos datos referentes

a lineas base en los ambitos social, medioambiental, econdmico e institucional.

Este analisis resefia las competencias que le asisten a la Alcaldia de Villavicencio para la
implementacién del Acuerdo de Paz, con el fin de dejar claramente establecido su
compromiso en el marco de sus atribuciones. Adicionalmente, se evidencia que
Villavicencio, dada su importancia como capital del Meta, ha sufrido en alto grado las
consecuencias del conflicto, situacion que no ha mejorado vy, por el contrario, tiende a
incrementarse a raiz del retorno de la violencia en territorio metense y en los

departamentos vecinos.

Si bien las negociaciones entre el Gobierno Colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), desarrolladas en la Habana-Cuba, son un logro
histérico para el pais, éstas plantean enormes desafios para el Estado y para la sociedad
colombiana. Lograr la firma del Acuerdo de Paz es un paso fundamental para la
consolidacion del Estado de derecho, la profundizaciéon de la democracia y la superacion
definitiva del conflicto armado interno que durante décadas ha afectado gravemente y de

manera multidimensional a Colombia. El paso siguiente es su efectiva implementacién en
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todo el pais, para lo que se requiere la arménica colaboracidn entre todas las entidades de

los distintos niveles territoriales.

A partir de los principios de subsidiaridad, complementariedad, concurrencia vy
coordinacién (CONSTITUCION POLITICA, Art. 288), los gobiernos nacional, departamental y
municipal, tienen competencias para la implementacidon de los acuerdos. El gobierno
elabord el Plan Marco de Implementacién de los Acuerdos (PMI), que fue discutido y
aprobado por la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion del Acuerdo Final (CSIVI),
para facilitar y promover el seguimiento y monitoreo de los compromisos establecidos,
sirviendo de referente para la inclusion de los componentes del Acuerdo en los Planes de

Desarrollo a nivel nacional, departamental y municipal (DNP, 2018).

El PMI contiene el conjunto de pilares, estrategias, productos, metas trazadoras e
indicadores necesarios para la implementacién del Acuerdo Final, presentando una
focalizacién territorial. La Alcaldia de Villavicencio, en alianza con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — Oficina territorial Meta- Guaviare y el Instituto Kroc,
identifico seis puntos principales que deberan ser tratados y abordados en el proximo

cuatrienio para garantizar la implementacion del Acuerdo de Paz a nivel municipal.
Punto 1 - Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral

Transformar el campo colombiano es un objetivo que afectara positivamente al pais en su
totalidad, en tanto éste es uno de los pilares del desarrollo econdmico y social. La Reforma
Rural Integral (RRI) tendra un alcance nacional, aunque su implementacion se pondra en
marcha de forma progresiva iniciando por aquellos municipios con alta afectacién por
conflicto armado, debilidad institucional, elevados niveles de pobreza y presencia de

cultivos de uso ilicito.

Si bien es cierto que Villavicencio no es uno de los municipios priorizados con base en los
criterios descritos, la inclusién del tema en el presente Plan de Desarrollo es una
oportunidad para moldear un proceso de ordenamiento social de la propiedad rural y uso

del suelo que permitiria revertir la tendencia creciente de pobreza rural del municipio.
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El PMI establece competencias municipales para las siguientes estrategias:

A) Uso del suelo y gestion catastral

Villavicencio cuenta con una desactualizacién de seis afios en el catastro urbano y nueve
afios en el catastro rural (IGAC, 2018). Frente al compromiso de promover el catastro
multipropésito, la Alcaldia solicitd constituirse como gestor catastral, lo que implica que la
misma ciudad puede dirigir todo el proceso de la actualizacidn del catastro. De esta manera,
se puede identificar la posesion y tipo de uso del suelo, promoviendo la formalizacién. La
actualizacion catastral es una herramienta técnica que le permite a los municipios integrar
la planeacidn fisica y socioecondmica. Este elemento se encuentra incluido, explicitamente,
dentro del Plan de Desarrollo- Villavicencio cambia contigo y constituye uno de sus

proyectos estratégicos.

Ademds, relacionado con el catastro, el control de la deforestacion es una tarea primordial
de la administracion. Algunas de las acciones del plan prevén estrategias de reforestacion
en areas de recarga hidrica, asi como opciones de generacién de ingresos e incentivos para
las comunidades que colindan o viven en dreas de manejo ambiental especial, de acuerdo

con las restricciones ambientales y la aptitud de uso del suelo.

B) Desarrollo social rural (salud, educacién, agua y alcantarillado)

Salud rural: Villavicencio cuenta con una poblacién rural de 31.555 habitantes,
constituyendo el 7% del total de la poblacién (DANE, 2018). No se cuenta con datos de
acceso a la salud de la poblacion rural dispersa, lo que hace necesario la actualizacién de
esta informacion, planteando programas de acceso que garanticen una ampliacién de la

cobertura.

Educacidn rural: El promedio de cobertura neta de educacién del municipio es del 90.4%,

pero no hay datos discriminados para la poblacidn rural. EI DANE arroja informacidn sobre

el analfabetismo rural en Villavicencio, el cual que estd en 4.07% (DANE, 2018). La
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inasistencia escolar rural es del 3.4% mientras que el 19.53% de la zona rural dispersa tiene
nivel educativo medio. Tampoco hay datos actualizados sobre cubrimiento del PAE en zonas
rurales y de programas de transporte escolar. Es necesario que el municipio diagnostique la
situacidn real de la educacion en las zonas rurales y disefie programas para garantizar
cobertura y calidad para la poblacion de estas areas. También es importante que esta
educacion se amplié mas alla de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) y garantice cobertura
para grupos sociales como mujeres, poblacion reintegrada y reincorporada a la vida civil,

guienes buscan, ademas, soluciones de educacion superior.

Agua y alcantarillado: Villavicencio tiene uno de los modelos de gestién comunitaria del

agua mas fuertes del pais, reuniendo el mayor nimero de acueductos comunitarios a nivel
nacional. Sin embargo, el porcentaje viviendas rurales con servicio de acueducto es muy
bajo, llegando Unicamente al 44.23%. El porcentaje de viviendas con servicio de
alcantarillado en zonas rurales es de 31.25%. Es necesario que el municipio identifique la
situacion real de cobertura de acueducto y alcantarillado para determinar las mejores
soluciones de saneamiento. Tal como lo establece el Acuerdo de Paz, esta administracion
busca estimular la gestion comunitaria del agua como una estrategia para garantizar el

acceso al agua y saneamiento como derechos humanos.

C) Produccion agropecuaria y economia solidaria y cooperativa

No se cuenta con informacién sistematizada sobre planes de extension agropecuaria que
estén siendo implementados en el municipio. Se requiere que estas acciones se articulen
con el plan departamental de extension agropecuaria. Ademas, es necesario identificar

numero y situacién de los centros de acopio.

D) Garantia progresiva del derecho a la alimentacién

No se cuenta con datos sobre el porcentaje de cubrimiento en la canasta familiar del
municipio. La estrategia de mercados campesinos es una accidén concreta para aumentar la

comercializacién de la producciéon agropecuaria en el municipio, pero es necesario
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establecer el nimero y situacion de los sitios de mercado, como plazas y galerias

municipales.
Punto 2 - Participacion Politica: Apertura democratica para construir la paz

La construccion y consolidacion de la paz en el marco del fin del conflicto requiere la
ampliacidén de la democracia para facilitar el surgimiento de nuevas fuerzas en el escenario
politico y enriquecer el debate y la deliberacion alrededor de los principales problemas
nacionales. Con estas medidas, se fortalecerd el pluralismo y la representacién de las
diferentes visiones e intereses de la sociedad, con las debidas garantias para la participacion

y la inclusién politica.

El PMI establece competencias limitadas para los municipios en este punto, pero hay dos
estrategias que la Alcaldia se propone incorporar en el Plan de Desarrollo — Villavicencio

cambia contigo.

A) Mecanismos democraticos de participacién ciudadana

En cuanto a garantias para la convivencia, reconciliacion, tolerancia y no estigmatizacion, el
municipio cuenta con un Consejo Territorial de Paz, Reconciliacidon y Convivencia, pero es
necesario fortalecer los espacios de participacidén en la toma de decisiones. En este sentido,
este Plan de Desarrollo prevé acciones concretas de fortalecimiento de los organismos
comunales y veedurias, asi como la participacidon efectiva de la ciudadania en las acciones

del municipio.

B) Promover una mayor participacién en la politica nacional, regional y local, en

igualdad de condiciones y con garantias de seguridad

No se cuenta con informacién sobre el disefio de programas de liderazgo politico y social
para miembros de partidos y de organizaciones sociales con especial énfasis en las
poblaciones mas vulnerables como poblacién campesina, mujeres, minorias religiosa,

pueblos y comunidades étnicas y poblacion LGBTI. Aunque es una responsabilidad mas del
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Gobierno nacional, los municipios tienen competencia en la promocién de espacios de
participacidn que visibilicen la situaciéon de minorias politicas. Para esto, se han previsto
metas de concertacidon y adopcion de politicas publicas de grupos minoritarios, como
indigenas, afrodescendientes y poblacion LGBTI, y se busca promover la igualdad de género

a través de iniciativas econémicas y sociales con enfoque diferencial.
Punto 3 - Fin del conflicto

En lo concerniente a Villavicencio, este punto contiene medidas necesarias para garantizar
el proceso de reincorporacion de los excombatientes de las FARC-EP. Las competencias
municipales para este punto, si bien son limitadas (teniendo en cuenta, ademas, que en el
territorio no existen Espacios Territoriales), requieren una adaptacién ante la emergente
presencia de personas en proceso de reincorporacidén que buscan hacer su transito a la vida

civil en Villavicencio.

Segln datos de la Agencia para la Reincorporacidon y Normalizacién, en Villavicencio hay 213
personas en proceso de reintegracion y 256 en proceso de reincorporacién, para un total
de 469, excombatientes (ARN, 2020). Toda la poblacién de reincorporados cuenta con
servicios de salud por su afiliaciéon a EPS, mientras que solo 110 participan en procesos de

formacién educativa.

En cuanto a garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales,
segun el Decreto 660 de 2018, la gobernacidn y alcaldias son las encargadas de formular y
ejecutar los planes integrales de prevencion, seguridad y proteccion, dirigidos a la
proteccidén de las comunidades y organizaciones. La Alcaldia ofrecera establecer las mesas
de garantias a lideres/as, defensores/as de derechos humanos y comunales, crear e
implementando un protocolo de atencidn y seguimiento para salvaguardar la integridad y

vida de lideres sociales, victimas, politicos y defensores de derechos humanos.
Punto 4 - Solucion al problema de las drogas ilicitas

Este punto busca promover una nueva vision en donde impere un “tratamiento distinto y

diferenciado al fenédmeno del consumo, al problema de los cultivos de uso ilicito, y a la
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criminalidad organizada asociada al narcotrafico, asegurando un enfoque general de
derechos humanos y salud publica, diferenciado y de género” (ACUERDO DE PAZ, 2016). En
este sentido, se busca abordar la atencién del consumo como un problema de salud publica

y no, exclusivamente, como un problema de seguridad.
Segln el PMI, las alcaldias tienen competencia en dos estrategias descritas a continuacién:

A) Prevencion del consumo y salud publica

La ciudad no cuenta con datos actualizados de consumo de sustancias psicoactivas, ni sobre
programas de prevencién al consumo. La alcaldia promoverd una visidon basada en la
evidencia médica y no la criminalizacién, complementandola con acciones
complementarias de rehabilitacion e insercidon social con enfoque de género. Se debe
buscar el fortalecimiento de factores de proteccién (apoyo psicosocial, autoestima, solucién
de conflictos, manejo del tiempo libre, fortalecimiento de nicleos familiares, promocién del
compromiso escolar, estilos de vida saludables, desarrollo de habilidades culturales y
deportivas y actividades de recreacidn) frente a los riesgos identificados, con especial

atencidn a la prevencion en nifios, nifias y adolescentes.

B) Estrategia de lucha contra la corrupcion

Segun el Plan Marco de Implementacion de los Acuerdos, las alcaldias y gobernaciones
deben elaborar una estrategia de lucha contra la corrupcidn asociada al narcotrafico. Hasta
la fecha, Villavicencio no ha contado con una estrategia fuerte frente a este flagelo, pero en
este Plan de Desarrollo se fortalecen las acciones e instrumentos para ese fin, bajo
principios del gobierno abierto y participativo y con el claro objetivo de cuidar los recursos

publicos y hacer mas transparente la gestion de la administracion.
Punto 5 - Acuerdo sobre las victimas del conflicto

Aunque contamos con el desarme y desmovilizacion de la principal guerrilla del pais, mas

de cinco décadas de conflicto armado interno, y la irrupcidon de otras formas de violencia
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conexas asociadas a la confrontacidn, han traido como consecuencia graves y masivas
violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario,
niveles de impunidad muy altos, desconfianza frente a las instituciones del Estado, mas de
ocho millones de victimas y, sobre todo, una gran demanda social en términos de verdad,

justicia, reparacion integral y garantias de no repeticion.

En materia de Justicia Transicional, el Acuerdo de Paz estipula una serie de mecanismos y
medidas judiciales y no judiciales para satisfacer los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién con enfoque diferencial (derechos
humanos, género, étnico y etario). En este punto, las competencias de los municipios son
bastante limitadas y diferenciadas. A continuacion, se presentan algunas estrategias que

guiaran la implementacién del Acuerdo en la ciudad.

A) Reparacion integral para la construccion de la paz

Los datos de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral para las Victimas indican que
en la ciudad de Villavicencio hay 88.765 victimas registradas, lo que equivale al 16.7% de la
poblacion de la ciudad (RUV, 2020). Los hechos victimizantes con mayor ocurrencia y

declaracion en la ciudad son el desplazamiento forzado y la desaparicion forzada.

Villavicencio cuenta con un Centro Regional de Atencidn y Reparacidn a las Victimas, donde
se prestan servicios para la poblacién victima del conflicto armado. Segin datos de la
Unidad para las Victimas, este centro de atencion ha recibido un total de 134.100 solicitudes
de atenciodn, y cuenta con 71.939 personas atendidas. Los gastos de funcionamiento de este
centro corresponden a 13.628 millones de pesos, cubiertos en su mayoria por la

Gobernacién del departamento y, en menor medida, por la Unidad para las Victimas.

De esta manera, el presente Plan de Desarrollo se propone implementar una estrategia de
identificacidon y caracterizacién de las victimas del conflicto armado en Villavicencio,
apoyando, ademads, acciones de memoria histdrica y reparacion integral a familias victimas

del conflicto armado.
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B) Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR)

Villavicencio cuenta con sedes de las tres instituciones que conforman el SIVIRNR, la
Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas y la Jurisdiccion Especial para la Paz. Todas estas instituciones estan en
marcha y tienen en funcionamiento planes de atencién para poblacién victima del

municipio.
Punto 6- Mecanismos de implementacion y verificacion

Segln el Plan Marco de Implementacion de los Acuerdos, ninguno de los indicadores de
producto del Punto 6 tiene aplicacidon a nivel territorial. Sin embargo, con base en el
principio de colaboracién entre los distintos niveles territoriales, las alcaldias pueden

aportar con acciones discrecionales como:

e Promocidn de la participacidn del sector empresarial en la implementacién del
acuerdo

e Promover que organizaciones sociales y Juntas de Accion Comunal sean
contratadas para la implementacién del Acuerdo

e Promover que se aprueben proyectos a ser ejecutados por pueblos étnicos para
la implementacién del acuerdo final

e Garantizar el acompafiamiento internacional

No se cuenta con informacion clara y precisa que permita establecer si la administracién
municipal ha desarrollado acciones para la promocién del sector empresarial, la
contratacién de organizaciones sociales o juntas de accion comunal en este sentido. Frente
al punto de acompafiamiento internacional, en Villavicencio estan las sedes de la mayoria
de las agencias del Sistema de Naciones Unidas (incluyendo la Mision de Verificacién) y de

cooperacion internacional. Por su posicién privilegiada, estas agencias coordinan proyectos
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gue impactan poblaciones en todo el territorio. La Alcaldia generard una mayor articulacién
con estas agencias y actores que participan en el componente de acompafiamiento
internacional. Los puntos anteriormente definidos se expresan en el Anexo 1: Plan Marco

de Implementacion (competencias municipales).

Con la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, el Congreso de la Republica expidié el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, cuyo
objetivo es alcanzar la igualdad de oportunidades para todos los colombianos a través de

las bases de tres pactos estructurales, que son:

1. Pacto por la legalidad
2. Pacto por el emprendimiento

3. Pacto por la equidad

La ley del PND determina, ademds, doce pactos transversales, que complementan los

pactos estructurales:

4. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

5. Pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro.

6. Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional.

7. Pacto por la transformacion digital de Colombia: gobierno, empresas y hogares
conectados con la era del conocimiento.

8. Pacto por la calidad y eficiencia de los servicios publicos: agua y energia para

promover la competitividad y el bienestar de todos.
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9. Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la
expansion de oportunidades.

10. Pacto por la proteccion y promocién de nuestra cultura y desarrollo de la economia
naranja.

11. Pacto por la construccion de paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion
y victimas.

12. Pacto por la equidad de oportunidades para grupos indigenas, negros, afros,
raizales, palenqueros y rom.

13. Pacto por la inclusidn de todas las personas con discapacidad.

14. Pacto por la equidad de las mujeres.

15. Pacto por una gestidn publica efectiva.

Ademds de los pactos anteriores, el PND busca “conectar territorios, gobiernos vy

poblaciones”, para lo cual plantea dos pactos adicionales:

16. Pacto por la descentralizacidon: conectar territorios, gobiernos y poblaciones.

17. Pacto por la productividad y equidad en las regiones, dividiéndolas de la siguiente
manera:

e Regidn Pacifico: Diversidad para la equidad, la convivencia pacifica y el desarrollo
sostenible.

e Regidn Caribe: Una transformacion para la igualdad de oportunidades y la equidad.

e Seaflower Regidn: Por una regién prospera, segura y sostenible.

e Regidn Central: Centro de innovacidon y nodo logistico de integracién productiva
nacional e internacional.

e Regidn Santanderes: Eje logistico, competitivo y sostenible de Colombia.

e Regidn Amazonia: Desarrollo sostenible por una Amazonia viva.

e Eje Cafetero y Antioquia: Conectar para la competitividad y el desarrollo logistico

sostenible.
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e Regidn Llanos - Orinoquia: Conectar y potenciar la despensa sostenible de la regién
con el pais y el mundo.

e Regidn Océanos: Colombia, potencia biocednica.

Con la idea de incorporar elementos del PND que permitan dar cumplimiento al Plan de
Desarrollo Municipal (PDM), logrando forjar una ciudad moderna, incluyente y sostenible
con una agenda social, econdmica, politica y cultural propia, se buscé que los cinco ejes que

lo componen tuvieran puntos de articulacion y didlogo con los 17 pactos del PND.

El Eje 1- Villavicencio, capital del piedemonte se alinea con el Pacto por la
descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones, asi como con la estrategia
territorial Llanos-Orinoquia: conectar y potenciar la despensa sostenible de la regién con el
paisy el mundo. Este eje, como explicado al inicio del componente general, busca promover
la apropiacion del territorio y el sentido de pertenencia a través de la proteccion del

patrimonio ambiental, cultural y turistico del municipio.

El objetivo del Eje 2- Villavicencio, ciudad moderna, segura y planificada tiene una relacién
estrecha con el Pacto estructural por la equidad. Gran parte de las propuestas del actual
gobierno municipal en lo correspondiente al ordenamiento territorial, actuaciones urbanas,
espacio publico, movilidad, vivienda y control del riesgo pueden enmarcarse en los
objetivos y estrategias del orden nacional. En concreto, en materia de gestidn catastral, el
PND establece que el catastro es un servicio publico centrado en la utilidad de esta
informacidn para una mejor politica publica con cargo a cada municipio, dejando de tener
un exclusivo objetivo fiscal y pasar a adoptar una funcién multipropdsito. Esto quiere decir
gue la herramienta del catastro multipropésito, estipulada en este PDM, constituye una
fuente de informacion confiable para mejorar el ordenamiento territorial y apoyar el
disefio, formulacidn y puesta en marcha de politicas publicas en el marco de los ejes de
legalidad y equidad. Los principales beneficios que le traerian a Villavicencio estas nuevas

disposiciones se refieren a la posibilidad de que el municipio disponga de informacion
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actualizada y precisa sobre la organizacion de su territorio, especialmente en términos de

uso y propiedad.

Con relacion al Eje 3 - Economia para el empleo y empleo para la economia, las acciones
de este PDM se articulan con lo previsto por el Pacto estructural de orden nacional de
emprendimiento en lo concerniente a la formalizacion de los puestos de trabajo, estimulo
de las actividades econémicas y el mejoramiento del sector empresarial villavicense. Los
objetivos estratégicos y propuestas del actual gobierno municipal, enfocados en la
reactivacion econémica, la soberania alimentaria, el fortalecimiento de cadenas locales de
produccién y el apoyo a emprendimientos y MIPymes, se enmarcan en los principales
objetivos del PND, como lo son el desarrollo de una mentalidad y cultura del
emprendimiento, la creacién de iniciativas de desarrollo y fortalecimiento empresarial,
fomento a un mejor ambiente de negocios y promocion de formalidad empresarial a través

de la inspeccion, vigilancia y control.

El Eje 4- Gobierno abierto y participativo se articula con el pacto transversal del PND de
gestidon publica efectiva enfocada hacia una transformacion de la institucionalidad y del
servicio al ciudadano, buscando un funcionamiento eficiente de la administracién publica.
Complementariamente, el Pacto transversal nacional por la descentralizacidon: conectar
territorios, gobiernos y poblaciones ofrece un sustento normativo al planteamiento del
nuevo gobierno municipal sobre el fortalecimiento de la institucionalidad territorial basada
en la gobernanza de la ciudad y del empoderamiento del ciudadano, el cual puede y debe
ser materializado mediante un arreglo eficiente, coordinado y articulado en las inversiones

sectoriales para el desarrollo municipal.

Finalmente, el Eje 5 — Ciudad garante de derechos tiene multiples puntos de encuentro con
la planeacién nacional en el Pacto estructural de la equidad con igualdad de oportunidades
para todos. A nivel de pactos transversales, hay una fuerte relaciéon con los pactos por la

construccion de la paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas; por la
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equidad de oportunidades para grupos indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y

rom; por la inclusion de todas las personas con discapacidad y por la equidad de las mujeres.

En su programa de gobierno, el alcalde Felipe Harman caracterizé Villavicencio como una
ciudad que “ha formado un mapa diverso, disperso, fragmentado, configurando un
territorio donde se aprecian niveles de desarrollo desiguales, excluyentes, depredadores” y
por tanto, “el mapa resultante de cémo se ha ordenado y gestionado el espacio de la ciudad,
principalmente en servicios, urbanismo, equipamientos, nos muestra un territorio
escondido, con notoria marginalidades y afectaciones sociales y ambientales, con una
heridas peligrosas” que deben ser subsanadas por un ordenamiento territorial que transite

hacia una ciudad moderna, incluyente y sostenible.

El POT es una de las guias para optimizar la inversidon publica y dirigirla hacia fines
especificos relacionados con el mejoramiento estructural y funcional del municipio. Los
proyectos y actuaciones que se establecen para el corto, mediano y largo plazo estan

incluidos en las estrategias previstas para el préoximo cuatrienio.

En este sentido, la revision del POT es una de las acciones principales estipuladas en el Eje
2 de este Plan de Desarrollo. Dicho proceso iniciard con una evaluacién responsable que
establezca los elementos esenciales del POT que deberdn ser revisados y ajustados para

gue los demds componentes puedan ser ejecutados en los plazos determinados.

El seguimiento y evaluacion del POT es el proceso que permite medir el grado de desarrollo
de este instrumento de planificacién y el efecto de algunos factores en el desempeio
general del municipio. Ademas de ello, el seguimiento permite evaluar el cumplimiento de
los compromisos adquiridos y establecer cuanto de lo pactado se ha llevado a cabo. Sobre
esta base, y en concordancia con el espiritu de la revisidn, es posible identificar los aspectos

claves que deben ser ajustados.
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Villavicencio no cuenta, en este momento, con un sistema establecido de seguimiento y
evaluacién, por lo que no es posible identificar con facilidad el estado general de la
ejecucién de las acciones del POT de corto y mediano plazo. De hecho, en el 2019 se estimd
un cumplimiento de los contenidos del corto plazo en un 31%. Sin embargo, la manera de
cuantificar dicho cumplimiento no obedece a todos los requerimientos pertinentes sobre
los alcances de estos contenidos y su ejecucidn. Por lo tanto, la Administracién no solo
optara por hacer el seguimiento y evaluacion, sino que formulard un sistema que contenga

las herramientas necesarias para llevar a cabo dicho proceso exitosamente.

La revision del POT que se pretende adelantar en el préximo cuatrienio depende del alcance
de lo que se quiere modificar y del cumplimiento de las vigencias definidas para cada uno
de los componentes del POT. De esta manera, en el PDM se incluyen dos productos
asociados a la revision y la implementacién del POT, asi como un producto que busca
fortalecer los procedimientos de ordenamiento territorial, entendiendo la necesidad que
tiene la ciudad de contar con una ruta clara y estable que defina las bases de planificacidn

para hacer de Villavicencio una ciudad moderna, incluyente y sostenible.

En este marco de referencia, la revisién no se entiende como una oportunidad para
promover un nuevo Plan de Ordenamiento, sino como el espacio estratégico por excelencia
para mejorar y corregir anomalias e irregularidades identificadas en el POT vigente,
introduciendo instrumentos de ley faltantes en el mismo que permitan la construccion real
del modelo municipal que sofiamos y merecemos, logrando asi optimizar los beneficios que

se obtienen de la planificacion a largo plazo.
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Los ciudadanos deben ser parte de los procesos de gobierno y de la gobernanza.
Son ellos quienes conocen el territorio y viven sus problematicas. Son ellos
quienes, ademas, constituyen el territorio y hacen parte de la posibilidad de crear
un proceso de transformacidén real para la ciudad. Es por esto que la construccién
del Plan de Desarrollo Municipal -Villavicencio cambia contigo se hizo de la mano
con quienes conforman y conocen, de manera practica y real, las necesidades y
problemadticas de la ciudad. La participacidn es el proceso a través del cual los
ciudadanos buscan compartir e incidir en las decisiones sobre los asuntos que
afectan a su comunidad. El concepto de participacién ciudadana incluye todos los
mecanismos de accidén individual o colectiva, de reivindicacion y/o de respuesta a
las convocatorias institucionales para influir en las decisiones de gobierno. En
otras palabras, la participacién ciudadana implica el deseo de incidir y la voluntad
politica para permitirlo (DIAZ, 2017). No solo es un ejercicio democréatico y de
legitimidad, sino que constituye la posibilidad real de gobernar en concordancia

con el contexto de la ciudad.
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2.1. LAs EscueLAs DE CIUDAD

Para la construccion del presente Plan de Desarrollo, se implementaron encuentros con las
comunidades, sectores, gremios e instituciones en donde se buscé aprender conjuntamente y
anudar ideas y esfuerzos, manteniendo el espiritu participativo, dialogante y constructivo de la
propuesta politica. La metodologia se denominé Escuela de Ciudad, pues con ésta se pretendia,
y pretende, abrir un espacio de integracién y articulacion entre diferentes sectores de la
sociedad. La idea es que los participantes levanten reflexiones que lleven a repensar la ciudad y
a visualizarla como un momento vivo en el que confluyen una diversidad de elementos. Es hacer

consciencia sobre el derecho a la ciudad, el derecho a construirla, vivirla y apropiarsela.

La Escuela de Ciudad se piensa como una metodologia de aprendizaje conjunto, siendo éste
precisamente su objetivo, es la materializacién de la educacién mads alla de la escuela. La
posibilidad de construir conocimiento y cultura politica desde el didlogo de saberes, partiendo
de la conviccidn de que todos sabemos y todos aprendemos, una metodologia que cuestiona la
educacion tradicional autoritaria y unidireccional. Siguiendo los lineamientos pedagdgicos y
tedricos de Paulo Freire (1996), la educacion es concebida como un proceso humanizador que
involucra una multiplicidad de actores, incentivando la reciprocidad entre éstos y la elaboracién
critica de la realidad por parte de los educados, asi como de los educadores. La idea con las
Escuelas de Ciudad es, en ultima instancia, generar en los ciudadanos la inquietud, la pregunta,

pero también la accidén que logre transformar sus propias realidades.

En este sentido, los principios que estructuran y guian la planeacion y desarrollo de las Escuelas

de Ciudad son:

e El didlogo continuo de saberes: la construccién de conocimiento a partir del didlogo
colectivo, la capacidad de escuchar al otro y aprender con el otro. Todos sabemos y todos

aprendemos.
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e Laeducacion a partir del contexto y la lectura de realidades: no se trata de ensefiar sobre
la base de lo que no conocemos, el conocimiento se construye partiendo de nuestro propio
contexto, consolidando la capacidad de leer nuestra propia realidad.

e Aprender desde la reflexion y la accion: la accién como eje fundamental en la construccién
de conocimiento. Mas que un espacio, las Escuelas de Ciudad son una forma continua y
constante de aprendizaje.

e El conocimiento para transformar: aprender sélo tiene sentido si el conocimiento se usa

en favor de la transformacioén de los territorios.

2.1.1. LA METODOLOGIA DE LAS ESCUELAS DE CIUDAD EN LA PRACTICA

Con base en estos fundamentos tedrico-practicos, y para la inclusién real de la poblacién de
Villavicencio en la construccién de este Plan de Desarrollo, se identificaron y convocaron cuatro

grandes audiencias para garantizar la mayor pluralidad en la participacion:

e Audiencia institucional: entidades locales, departamentales y nacionales,
gubernamentales o no gubernamentales que desarrollan su objeto misional en el territorio.

e Audiencia gremial: grupos econédmicos y de trabajo, establecidos y organizados.

e Audiencia social: grupos y sectores sociales de la poblacidn civil.

e Audiencia territorial: individuos, colectivos, lideres y representantes de los barrios
(comunas) y veredas (corregimientos) de la ciudad. Adicionalmente, se establecié un canal

virtual para permitir y estimular la participacion mas alla de la representatividad. Esta

estrategia se implementd haciendo uso de la pagina web www.villavicenciocambiacontigo.com,
en donde los ciudadanos pudieron responder, virtualmente, las mismas preguntas con las

gue se trabajé en los talleres presenciales.
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Imagen 1: Plataforma para la construccion participativa del Plan de Desarrollo.

€« C @ villavicenciocambiacontigo.com
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La convocatoria para participar se hizo por audiencia, siendo que para el trabajo cdn actores
gremiales e institucionales se usaron los canales formales de informacion y comunicacidn. Para
el caso de las Escuelas con los actores sociales y territoriales, ademas de los canales formales
(como oficios, por ejemplo), se realizaron convocatorias publicas difundidas por redes sociales
oficiales. Es importante destacar que para las Escuelas de Ciudad en comunas y corregimientos
se hizo un ejercicio de empoderamiento de los ediles y miembros de juntas de accién comunal
(JAC), quienes no solo lideraron la convocatoria, sino que hicieron parte fundamental de la

organizacién y desarrollo al asumir el rol de talleristas.

Tres técnicas de recoleccion de informacidn fueron utilizadas en las Escuelas. La primera, y como
técnica principal de recoleccidn, se disefiaron las fichas por eje tematico (Imagen 2). Estas fichas
se construyeron con base en los cinco ejes que componen el Plan de Desarrollo y que fueron

explicados en el componente general. En estas fichas, se abordaron tres preguntas orientadoras:

e (iCudl considera que es el problema principal de este eje?
e (iCudl considera es la causa del problema identificado?

e Proponga una solucidén concreta para el problema identificado.
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Imagen 2: Ejemplo de fichas tematicas
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www.villavicenciocambiacontigo.com www.villavicenciocambiacontigo.con

En segundo lugar, se establecidé la redaccién de una relatoria descriptiva, por medio de las cuales
se registraron aportes, intervenciones y sugerencias verbales que los participantes expusieron de
manera informal durante las Escuelas (Imagen 3). Ademds, en estas relatorias se anotaron las
opiniones del equipo de apoyo sobre dificultades, cuestionamientos y conclusiones generales
sobre cada taller realizado. Por ultimo, como tercera técnica, se recopilaron documentos
entregados por las organizaciones civiles organizadas, las cuales han trabajado desde tiempo
atras en agendas propias relativas a necesidades, inquietudes, sugerencias y propuestas politicas

de los grupos y/o movimientos a los cuales pertenecen.
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Imagen 3: Modelo relatoria descriptiva

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “VILLAVICENCIO, CAMBIA CONTIGO”
ACTA DE ESCUELA DE CIUDAD
AUDIENCIA DE LA ESCUELA (territorial, econdmico, social e institucional):
LUGAR:
DINAMIZADOR/A:
LOGISTICA:
RELATOR/A:
ASISTENTES: (especifique el grupo poblacional, asociacién de base, institucion o
JAC al cual pertenecen los participantes)
COMPRENSION DE LOS EJES PROGRAMATICOS:
Describa silos participantes entendieron bien cada uno de los ejes
programdaticos, cudles fueron las principales preguntas, cuestionamientos y qué
ejes generaron mayores dudas.

DISTRIBUCION DE LOS ASISTENTES POR EJES PROGRAMATICOS
Describa cudles ejes tuvieron mayor y menor numero de participantes y cudles
generaron mayor y menor interés.

CONCLUSIONES DE CADA EJE
Describa las principales conclusiones, problemas y propuestas presentadas por
los participantes de cada eje
EJE 1. VILLAVICENCIO CAPITAL CULTURAL DEL PIEDEMONTE

EJE 2. VILLAVICENCIO CIUDAD MODERNA Y PLANIFICADA

EJE 3. ECONOMIA PARA EL EMPLEO, EMPLEO PARA LA ECONOMIA

EJE 4. GOBIERNO ABIERTO Y PARTICIPATIVO

EJE 5. CIUDAD GARANTE DE DERECHOS

EVALUACION DE LA ESCUELA
Describa qué salié bien, qué debe modificarse, qué etapas generaron mayor
y/o menor motivacion en los participantes y cualquier otro tipo de informacion
que nos permita mejorar la metodologia.

ASPECTOS POSITIVOS: ASPECTOS A MEJORAR
(Qué salié bien y qué debe continuar) (Qué salio mal y qué debe
modificarse)

Con el fin de identificar la poblacion participante en los diferentes espacios, se construyg,
también, una ficha de caracterizacion (Imagen 4). En este formato se solicitaron datos de
identificaciéon, contacto, ubicacion vy perfil socioecondmico, entre otras variables.
Adicionalmente, esta ficha contenia dos preguntas por medio de las cuales se buscé identificar

aspectos relevantes para la construccién de la visién de ciudad:
1) ¢Como suefia Villavicencio en el 20307

2) éCudles son los tres principios o valores que deberia tener un buen villavicense?
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Imagen 4: Ficha de caracterizacion

\lillavicencie

Al
Escuela
Civdad

o . . S
\illavicencie | ..
Civdad

Estamos construyendo el plan municipal
de desarrollo y eres el protagonista de este.

Gracias por participar Estamos construyendo el plan municipal

de desarrollo y eres el protagonista de este.

Gracias por participar

jHola!

Con estas herramientas, las Escuelas de Ciudad estuvieron divididas en cuatro etapas

1.  Inscripcidn y bienvenida a los asistentes, en la cual se realizé el proceso de inscripcidén de
los asistentes y se dio la bienvenida, agradeciendo la asistencia, explicando la motivacién
de la Escuela de Ciudad en torno a la construccion del Plan de Desarrollo- Villavicencio
cambia contigo.

2.  Presentacion metodoldgica de la Escuela, donde se hizo énfasis en el espiritu participativo
de la propuesta y en la decisidon de considerar la Escuela de Ciudad como un espacio
continuo y permanente de didlogo y encuentro en el que se busca aprender conjuntamente
y construir ciudad.

3.  Contextualizacion del Plan de Desarrollo Municipal, en la que se presentd el cronograma
oficial de construccion y entrega del Plan de Desarrollo Municipal, sus partes y requisitos

principales. Todo ejercicio participativo requiere la comprension amplia del contexto en el
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gue se quiere actuar, por lo que esta etapa implicaba no solo la sensibilizaciéon de las
personas con respecto al documento que se encuentra en construccion, sino el
reconocimiento de la importancia que tiene la participacion en la planeacién y
transformacién de la ciudad. En esta contextualizacién, también se hizo una explicacidon
sobre las partes que componen el Plan de Desarrollo — Villavicencio cambia contigo,
resaltando los objetivos y tematicas que componen cada eje.

4.  Conformacién de grupos de trabajo, en la que se les pidié a las personas que conformaran
un grupo por cada eje tematico, siendo que la distribucidn de las personas en los diferentes
grupos dependia del interés del propio participante y su conocimiento sobre los temas
abordados por el eje en cuestién.

5.  Planteamiento de problemas y propuestas para Villavicencio, momento en el que se les
pidid a los participantes que respondieran, de manera individual, las preguntas planteadas
en las fichas tematicas. Una vez todos terminaron de responder, se dio la instruccién de
socializar las diferentes respuestas dentro del grupo.

6.  Socializacidn las respuestas en plenaria. Se les pidid a los miembros de cada grupo que
eligieran un representante para que sintetizara la informacion y presentara las principales
conclusiones de cada eje frente a todos los participantes de la Escuela.

7. Conclusiones y cierre simbdlico, haciendo énfasis en que la informacién recopilada seria un
importante insumo para la construccién del Plan de Desarrollo — Villavicencio cambia
contigo. Ademas, se les pidié a los participantes que, en la escarapela con su nombre,
escribieran el compromiso que estaban dispuestos a asumir para lograr construir una
Villavicencio s moderna, incluyente y sostenible. Como un acto simbdlico, estas escarapelas
fueron pegadas en una imagen de un arbol que se encontraba sin hojas. Las escarapelas
con los compromisos de los participantes representan las hojas de un nuevo arbol
construido con el apoyo de las personas, tal como sera Villavicencio en el préximo

cuatrienio.
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2.1.2. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Dada las particularidades de los diferentes grupos poblacionales que hicieron parte de las

Escuelas de Ciudad, se hicieron algunas modificaciones metodoldgicas en los siguientes casos:

. Para comunidades rurales, se identificd una dificultad en el diligenciamiento de las fichas

de los ejes, razén por la cual se consideré pertinente priorizar ejercicios verbales y

narrativos.

° Para poblacion sordomuda, se contd con la presencia de uno o dos intérpretes de lengua
de sefas.

° Para la poblacién infantil, se reemplazaron las fichas de ejes tematicos por técnicas de

dibujo. Los nifios y nifias fueron divididos por grupos y se les pidié que representaran un
arbol en el cual debian identificar los problemas y las soluciones de Villavicencio.

. Para poblacidn de minorias étnicas, como afrocolombianos e indigenas, se tuvieron en
cuenta las particularidades lingliisticas, culturales, derechos constitucionales y demas
elementos pertinentes para el buen desarrollo de las Escuelas. De la misma forma, se
entablé comunicacion previa con las autoridades y/o representantes de cada una de las
comunidades convocadas con el fin de conciliar los espacios, tiempos, lugares y demas

aspectos relevantes de la metodologia.

2.2. METODOLOGIA DE SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

La sistematizacion de la informacién proveniente de las Escuelas de Ciudad estuvo compuesta de
dos etapas principales. Primero, se realizd un proceso de digitalizacién de la informacién
contenida en los formatos y fichas utilizadas en los talleres. Segundo, se llevé a cabo un analisis
de contenido y consolidacion de las opiniones emitidas por los participantes con respecto a la
ciudad que se desea construir, asi como sobre los problemas, causas y propuestas relativos a
cada uno de los cinco ejes que componen la parte estratégica del Plan de Desarrollo 2020-2023.

A continuacidn, se describen las dos etapas y sus componentes:
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Esta primera etapa de digitalizacién fue realizada de manera paralela al desarrollo de las
Escuelas de Ciudad. Para esto, se cred un equipo de digitalizadores, los cuales también
acompafaron presencialmente el desarrollo de la mayor parte de los talleres. Toda la
informacién fue digitalizada y registrada en la plataforma KoBoToolbox, por medio de la
cual también se recogieron las opiniones de la participacion online. Tres formatos
especificos fueron tenidos en cuenta en esta etapa de digitalizacion. Primero, los formatos
de caracterizacion donde quedo registrada la informacidn sobre el género, barrio, edad y
grupo poblacional (victima, LGBTI, afrodescendiente, indigena, persona con discapacidad,
adulto mayor, joven, entre otros factores) al cual pertenecia cada uno de los participantes.
Al digitalizar estos formatos, también se tuvieron en cuenta las respuestas a la pregunta
¢Como sueiia a Villavicencio en el 20307, las cuales sirvieron como fundamento para la
construccion de la visién del presente Plan de Desarrollo. Segundo, las fichas tematicas,
donde las personas pudieron plasmar sus opiniones respecto a los problemas, causas y
soluciones relacionadas con cada uno de los cinco ejes que componen el Plan de Desarrollo
2020 - 2023. Tercero, las relatorias descriptivas, en las que se registraron las opiniones del
equipo de apoyo sobre dificultades, cuestionamientos y conclusiones generales sobre cada

taller realizado.

La etapa de analisis de contenido inicié una vez finalizadas las Escuelas de Ciudad y la
digitalizacién de sus resultados en la plataforma KoBoToolbox. Para este proceso, se tuvo
en cuenta toda la informacién obtenida a través de la participacidn presencial en los
diferentes talleres con gremios, instituciones, grupos poblacionales y habitantes de
diferentes comunas y corregimientos, asi como en la participacion online a través de Ila

pagina www.villavivenciocambiacontigo.com

Para este proceso, se hizo uso del software Atlas.ti, un programa que permite hacer analisis

de contenido cualitativo de un gran volumen de informacidon. Esta herramienta
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metodoldgica consiste en el levantamiento de hipdtesis, recomendaciones y/o tendencias
con base en la seleccion y andlisis de tematicas que tienden a repetirse a lo largo de todo

un documento. En otras palabras, el andlisis de contenido es:

Un conjunto de técnicas de analisis de comunicacidén tendiente a obtener indicadores
(cuantitativos o no) por procedimientos sistematicos y objetivos de descripcién del
contenido de los mensajes, permitiendo la inferencia de conocimientos relativos a las
condiciones de produccidon / recepcion (variables inferidas) de estos mensajes. (BARDIN,

2002).

Uno de los elementos que caracteriza al analisis de contenido es la posibilidad de examinar
una gran cantidad de informacién para generar inferencias que tengan validez y
aplicabilidad en un contexto determinado. Para el caso del Plan de Desarrollo 2020-2023,
el objetivo era poder analizar toda la informacién proveniente de la participacion de los
habitantes de Villavicencio, con el fin de comprender la percepcidn que éstos tienen sobre

los principales problemas de la ciudad y la forma ideal de abordarlos.

De esta manera, el proceso de analisis de contenido fue llevado a cabo de manera separada
para cada uno de los cinco ejes que componen este Plan de Desarrollo. Para cada uno de
estos ejes, se hizo una revisidn de los problemas identificados por las personas, por un lado,
y las posibles soluciones/propuestas que deberian ser contempladas en la parte estratégica
de este plan, por otro. Tres técnicas fueron empleadas para analizar estas dos variables
(problemas y propuestas) en el Atlas.ti. La primera, la creacidon de una nube de palabras,
por medio de la cual es posible visualizar los conceptos que mas se repiten dentro de un
contenido y que, para el caso de las Escuelas de Ciudad, tienen que ver con las palabras
mas mencionadas por los participantes en cada eje. Para el analisis de estas nubes, se cred
una lista de exclusion con el fin de eliminar conjunciones coordinantes y subordinantes (por
ejemplo: que, ya, porque, para, si, etc.), articulos definidos e indefinidos (el, la, lo) y
preposiciones (con, contra, de, desde, segun, etc.) que tienden a tener un alto nimero de

repeticiones, pero que no permiten generar inferencias sobre los temas de interés.
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Figura 4: Ejemplo de nube de palabras

conflicto tratamiento inversion
identificar COrregimiento programas  oportunidad
realmente  policia movilidad  accesoinfraestructura
personalaguaspublico redeseducacion cultura alumbrado
participacion aguaservicios vial :
inversion vereda derecho

vias vigadesarrollo FECUISOS zonasistema

control pOt I\/1 I"uevastransportegarantizar
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legalizar
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via casa . 7
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sentido .
acueductos empresassitios

ordenamiento

Fuente: Elaboracién del equipo plan de desarrollo Villavicencio cambia contigo

Con base en esta nube de palabras, y como segunda técnica de analisis, se hizo una codificacion
automadtica que permitid categorizar y clasificar la informacién por grandes tematicas. La
creacion de cédigos se realizo teniendo en cuenta tres criterios: 1) nimero de repitencias en la
nube, 2) temas que componen cada eje y que fueron definidos previamente en el programa de
gobierno y 3) enfoque poblacional. Con el fin de transversalizar temas como apoyos a victimas,
proceso de paz, género, orientacién sexual, discapacidad y minorias étnicas, el proceso de
codificacion en todos los ejes tuvo en cuenta estas categorias poblacionales. Por ejemplo, en el
caso del Eje 2: Villavicencio, ciudad moderna y planificada, se tuvieron en cuenta los temas como
vivienda, servicios publicos, ordenamiento territorial, infraestructura, asi como todos aquellos
que fueron mencionados por los participantes y/o que tenian que ver con las poblaciones ya

mencionadas.

El objetivo de los cddigos es reunir conceptos que tienen relaciéon con una misma tematica, por
lo que muchos de los nombres de éstos y sus frecuencias (nimero de veces que aparecen en el

contenido analizado) no necesariamente corresponden, textualmente, a la informacién que
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aparece en las nubes. Como se puede ver en la Tabla 1, el segundo cddigo con mayor frecuencia
en el Eje 2 es el relativo a “inversiones y recursos”, una categoria que no se encuentra
mencionada de la misma manera en la nube de dicho eje. Esto se debe a que dicho cddigo retne
palabras a las que hicieron referencia los participantes y que, a pesar de no ser exactamente las
mismas, aluden a una misma gran categoria relacionada con “inversiones y recursos” (por

ejemplo, palabras como inversion, recursos, apoyos, subsidios, dinero, entre otras).

Tabla 1: Cédigos resultantes del analisis de propuestas en el Eje 2 y sus frecuencias

Cadigo Frecuencia
Vivienda 120
Inversiones y recursos 119
Acueducto 114
Vias 102
planeacion urbana 90
Alcantarillado 69
Movilidad 65
Infraestructura 50
Ruralidad 50
Legalizacion 38
renovacion urbana y espacio publico 29
servicios publicos 29
Parques 28
Participacién 26
Alumbrado 25
Deporte 19
Victimas 16
vendedores ambulantes 15
Discapacidad 11
Comunitarios 9

VILLAVICENCIO CAMBIA CONTIGO 2020 - 2023



\lillavicencie

Ciclorrutas 4

Como tercera técnica de analisis de la informacidn, se generd una tabla de co-ocurrencias a partir
de los cédigos creados. La tabla de co-ocurrencias muestra el nimero de veces que dos cédigos
aparecen repetidos en una misma frase escrita por un participante, lo que permite tener una
mayor comprension de la opinidn de éstos con respecto a las categorias tematicas creadas. Con
base en esto, se analizaron los cédigos con mayor nimero de frecuencias?, teniendo en cuenta
sus principales co-ocurrencias con otros cddigos. La Tabla 2 expone algunas de las principales co-
ocurrencias relativas al cédigo “Vivienda” y que tienen que ver con las propuestas de los
participantes en el Eje 2. La tabla muestra una co-ocurrencia de 13 veces con la categoria
“inversiones y recursos”, 7 veces con “victimas” y 4 veces con “discapacidad”. A partir de estas
co-ocurrencias, se puede inferir que las propuestas tienen que ver con lo siguiente: 1) entregar
mayores subsidios y ayudas para acceder a la vivienda, 2) invertir en vivienda, 3) crear y entregar

vivienda para victimas y 4) crear y entregar vivienda para personas con discapacidad.
Tabla 2: Fragmento de la tabla de co-ocurrencias de las propuestas para el Eje 2

Vivienda Fr=120

Inversiones y recursos Fr=119 13
Victimas Fr=16 7
Discapacidad Fr=11 4

Finalmente, para entender exactamente las propuestas de los participantes e incorporarlas
efectivamente dentro de la construccion del plan, se hizo una revisién manual e individual de
cada una de las frases abarcadas por estas co-ocurrencias, examinando, una a una, las opiniones
exactas emitidas por los participantes. Esta revision hizo posible la identificacién de los
principales problemasy sugerencias de los participantes relacionados con cada eje programatico,

los cuales fueron incluidos en el diagndstico y parte estratégica del plan, respectivamente.

L En las tablas presentadas en este documento, las frecuencias de cada concepto aparecen con la abreviacién Fr.
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En el Capitulo 5 — Una mirada multiple de Villavicencio, los datos encontrados en fuentes
secundarias de informacién se articulan explicitamente con las problematicas de la ciudad
identificadas por los participantes de las Escuelas de Ciudad. Como se resalto al inicio de este
capitulo, las Escuelas de Ciudad perciben a los sujetos como fuentes legitimas de conocimiento,
pues son éstos los que componen y conocen su propio territorio. De esta manera, las opiniones
y percepciones de las personas aparecen referenciadas en este documento bajo el titulo las voces
de la ciudad, dialogando con la informacion encontrada en fuentes institucionales o
investigaciones cientificas, validando o cuestionando cifras oficiales que tienden a ser utilizadas

como verdades absolutas.

Asimismo, en el Capitulo 6 — Plan estratégico y las propuestas de las Escuelas de Ciudad, la matriz
gue expone las metas preliminares del Plan de Desarrollo- Villavicencio cambia contigo incluye la
informacién obtenida a través del analisis de contenido de las propuestas de los participantes.
Esta inclusidn se hizo de dos maneras: por un lado, se creé una columna donde se expone el
nimero de veces que una meta de producto fue mencionada en las propuestas de los
participantes. Por otro, en una segunda columna, se resaltan algunas de las ideas concretas de

los participantes que hacen alusidn a las acciones creadas.

2.3. RESULTADOS GENERALES DE LAS ESCUELAS DE CIUDAD

Esta seccion aborda los resultados obtenidos en las Escuelas de Ciudad en términos de niumero
de participantes y sus caracteristicas?. Para esto, se analizd la informacién contenida en las listas
de asistencia y fichas de caracterizacidn, a través de las cuales se pudieron identificar datos sobre
la edad de la persona, sexo, orientacién sexual, lugar de origen, grupo poblacional, residencia,

situacion laboral, nivel educativo, pertenencia a alguna asociacidn u organizacién, entre otras.

ZLa informacidn relativa a los problemas y propuestas realizadas por las personas en los talleres se encuentra
consignada en el Capitulo 5- Diagnéstico de la ciudad y Capitulo 6 — Plan estratégico, respectivamente.
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Entre los dias 15 de enero al 10 de febrero, se realizaron 140 Escuelas de Ciudad en diferentes
lugares del territorio municipal. Las Escuelas con audiencia territorial fueron las que contaron
con una mayor participacion, representando el 39% del total de respuestas obtenidas de
ciudadanos, colectivos, lideres y representantes de los barrios (comunas) y veredas
(corregimientos) de la ciudad. De manera importante, las Escuelas con grupos poblacionales
especificos y sociedad civil organizada (audiencia social), como indigenas, afrodescendientes,
victimas, poblacién LGBTI, entre otros, representaron el 33% del total. Por su parte, los gremios
econdmicos participaron en 24 escuelas, constituyendo el 17% del total de escuelas realizadas.
Finalmente, como un 10% del total, se realizaron 14 Escuelas de Ciudad con audiencia
institucional, donde participaron entidades locales, departamentales y nacionales que tienen
presencia e incidencia en el municipio. En las siguientes subsecciones, se exponen los resultados

desagregados por tipo de audiencia.

Tabla 3: Participacion en las Escuelas de Ciudad por tipo de audiencia

Audiencia Numero de escuelas Porcentaje de participacidn por audiencia
Territorial 55 39%
Social 46 33%
Gremial 24 17%
Institucional 14 10%
Pilotaje 1 1%
TOTAL 140 100%

Se desarrollaron un total de 24 Escuelas de Ciudad con la audiencia gremial, en las que
participaron 22 gremios empresariales y laborales y dos empresas (Congente y Bioagricola). La

Tabla 4 muestra los tipos de gremios que hicieron parte de estas Escuelas de Ciudad.
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Tabla 4: Escuelas de Ciudad y gremios participantes

N° Gremio

1 Recicladores

2 ANDI

3 Comité de ganaderos

4 Turismo

5 Taxistas y calzado

6 COTELCO

7 Sector Agropecuario

8 Comité civico

9 FENALCO

10 BIOAGRICOLA

11 Congente

12 Comerciantes del centro

13 Comerciantes y grandes superficies
14 CONFECOOP

15 Asorinoquia

16 Organizaciones de trabajadores
17 Mecanicos e industria automotriz del Estero
18 MERUM

19 Gremio panificador

20 Servidores publicos

21 Bares y discotecas

22 Mercados campesinos

23 Vendedores informales

24 Asaderos + ACODRES
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Dentro de la audiencia institucional, se realizaron un total de 14 Escuelas, reuniendo diferentes

instituciones y organizaciones - en los casos en los que se compartian temas y estrategias de

trabajo. La Tabla 5 expone las mesas que se realizaron con las instituciones participantes.

Tabla 5: Escuelas de Ciudad e instituciones participantes

© 00 N o U Hh W N Rl oz
o
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NOMBRE DE LA ESCUELA

Rectores colegios oficiales
Sector financiero

COPACOS

Rectores colegios privados
Instituciones del sector salud
Ciclo vital

Rutas de atencidn a la mujer y poblacion LGBTI
Mesa preventiva

Defensa civil

Rama judicial

Llanogas

Cruz Roja

Periodistas

Desarrollo rural

Con la audiencia territorial, se llevaron a cabo un total de 55 Escuelas, una de las cuales se realizd

Unicamente con los diferentes ediles del municipio. El resto de las Escuelas se realizaron en

diferentes localidades del municipio, abarcando las ocho comunas de la ciudad y cinco de los

siete corregimientos. El nimero de Escuelas por comuna y corregimiento se explicitan en la Tabla

6, a continuacion.
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Tabla 6: Numero de Escuelas de Ciudad realizadas por comuna y corregimiento

Territorio Numero de Escuelas de Ciudad realizadas
Comuna 1
Comuna 2
Comuna 3
Comuna 4
Comuna 5

Comuna 6

o w oo M N M W

Comuna 7
Comuna 8 11
Corregimiento 1
Corregimiento 2
Corregimiento 4

Corregimiento 6

A P, W W N

Corregimiento 7

Ediles 1

Con respecto a la audiencia social, se realizaron 46 Escuelas de Ciudad con grupos y sectores
sociales de especial interés. En la Tabla 7, se identifican el nUmero de Escuelas realizadas y las

organizaciones/agrupaciones participantes.
Tabla 7: Namero de Escuelas y organizaciones y agrupaciones participantes

Organizacién/agrupacion participante Numero de Escuelas realizadas
Mesa de comunidades religiosas
Jovenes
Comunidad 0S/IG

Nifos- Pacificadores

g S Y

Victimas del conflicto armado
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Adulto Mayor
Poblacion en condicién de discapacidad
Futbolistas
Jugadores de Ultime
Organizaciones ambientales
Motociclistas y bici usuarios

Defensores de derechos humanos

B NN R R R R R

Organizaciones que hacen trabajo con habitantes
de calle

Migrantes

Indigenas

Veedores
Mujeres

Sindicato trabajadores UNILLANOS
Liga de usuarios
Gestion del riesgo
Artistas y gestores culturales
Afrodescendientes
Estudiante UNILLANOS
Deportistas
Docentes
Asociaciones del sector Salud
Padres de familia
Vigilantes
Bomberos
Estudiantes Universidad Cooperativa de Colombia
Madres comunitarias

Profesores del colegio Miguel Angel Martin

PR R R R R, R R R R R R R R R R NP, W R

Menores Infractores Kayros
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Menores Infractores Agora
Acueductos comunitarios
Barrismo social
Jovenes ambientalistas
Animalistas

Personas albinas

N N e = W =

Ex combatientes de las FARC

Ahora bien, en términos de participacidn efectiva por grupos poblacionales, la igualdad de género
fue una apuesta transversal dentro de todo el proceso de las Escuelas de Ciudad. Esto se vio
reflejado en el hecho de que el 51% de los participantes fueron mujeres y el 46% hombres. El 3%

prefirié no especificar esta informacién (Ver Figura 5).

Figura 5: Porcentaje de participacidn en las Escuelas de Ciudad por género

Femenino m Masculino mOtro ®Prefierono decirlo

3%

51%

Fuente: Elaboracién equipo Plan de Desarrollo - Villavicencio cambia contigo

En lo que concierne la representacion por grupos de edad, se encuentra que hubo una mayor
participacién de personas entre los 40 y 44 afios (12%), dentro de los cuales el 5% eran hombres

y el 7% mujeres. Los mismos valores se encontraron entre los rangos de edad de 50 a 54 afnos.
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La participacidén de los jovenes también tuvo una gran relevancia, siendo que 20.9% de las
personas que hicieron parte de las Escuelas de Ciudad tenia entre 14 y 28 afiios, de las cuales el
10.3% eran mujeres y el 10.6% hombres. De igual modo, entre las edades intermedias de 30 a 59
anos, se evidencié una participacion del 34% de mujeres y de 28% de hombres en las Escuelas de
Ciudad. Finalmente, los adultos mayores, entre los rangos de edad de 60 afios en adelante,

representaron el 18%, siendo 8% mujeres y 10% hombres (Figura 6).

Figura 6: Porcentaje de participaciéon en Escuelas de Ciudad por rango etario

80y mas 1%

= 0%
75-79 1% = 0%
70-74 L e s 29
65-69 3% —— 2%
60-64 4% ——— 1%
55-59 4% — 5, Y/,
50-54 5% s ] %,
45-49 5% e 5%/
40-44 5% I ———7 %
35-39 4% —— 5
30-34 5% — 5,0/,
25-29 5% ——— (%,
20-24 4% — 0/,
15-19 1% — 1%
10-14 Yo 0,4%
8% 6% 1% 2% % 2% 1% 6% 8%

® Masculino ®Femenino

Fuente: Elaboracién equipo Plan de Desarrollo - Villavicencio cambia contigo

El lugar de origen de los participantes es un buen reflejo de la historia de Villavicencio y de su
construccidon como ciudad de paso y ciudad receptora de personas provenientes de diferentes
partes de la regién y del pais. Si bien es importante resaltar que el 37% de los participantes
manifestaron haber nacido en Villavicencio, el 67% declaré haber nacido en municipios aledafios
o en otros departamentos de Colombia. Entre los municipios mencionados, se destacan Bogot3,
Acacias, Granada, Restrepo, Cumaral, San José del Guaviare, El Calvario, Puerto Lépez, entre
otros. Igualmente, entre los departamentos de origen mas mencionados estdn Cundinamarca,

Tolima, Valle del Cauca, Boyaca, Santander y el Huila.
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Figura 7: Lugar de origen de los participantes de las Escuelas de Ciudad
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Fuente: Elaboracién equipo Plan de Desarrollo - Villavicencio cambia contigo

Enlo que respecta el nivel de estudios alcanzado, el 60% de los participantes declaré tener niveles
de estudio superiores al bachillerato, es decir, eran técnicos y tecnélogos (24%) universitarios
(20%) o ciudadanos con postgrado (15%). El 40% restante reportd tener niveles educativos de

primaria (15%) y secundaria (26%).
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Figura 8: Nivel de estudios alcanzados por los participantes de las Escuelas de Ciudad

m Doctorado m Especializacién m Universitario ®m Maestria m Primaria m secundaria = Tecnico o Tegnologo

0,4%

24%

26%

Fuente: Elaboracién equipo Plan de Desarrollo - Villavicencio cambia contigo

Cuando se analizan los resultados por grupo poblacional, se encuentra que el 53% no se identifico
con algun grupo especifico, siendo que el 47% declaré hacer parte de uno de los grupos
poblacionales incluidos de manera diferencial en las Escuelas de Ciudad. Este resultado valida la
importancia de realizar Escuelas con el enfoque poblacional diferencial, realizando encuentros
concretos con indigenas, afrocolombianos, victimas, excombatientes, mujeres, LGBTI, entre
otros. En efecto, de ese 47% de participantes, el 14% eran adultos mayores, el 13% eran madres
cabeza de familia, el 11% victimas del conflicto armado, el 3% eran indigenas o afrocolombianos,

el 2% era poblacion LGBTI y el 1% eran personas en condicién de discapacidad.
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Figura 9: Porcentaje de participantes en Escuelas de Ciudad por grupo poblacional

m Adulto Mayor m Afrovillavicense m Indigena

m Diversidad Funcional m LGBTI m Victimas del conflicto

m Madre cabeza de familia Ninguno Habitante de calle
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w

Fuente: Elaboracién equipo Plan de Desarrollo - Villavicencio cambia contigo

En lo relativo a la situacién laboral de los participantes, se encontré que el 34% eran personas
independientes y 32% desempleadas, siendo que de este Ultimo porcentaje el 20% eran mujeres.
Adicionalmente, el 23% de los participantes declararon ser empleados y el 10% restante no

suministrd ningun tipo de informacidn al respecto.

Figura 10: Situacidn laboral de los participantes de las Escuelas de Ciudad
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Fuente: Elaboracién equipo Plan de Desarrollo - Villavicencio cambia contigo

Con respecto a la seguridad social, los participantes manifestaron que el 36% pertenecia al
régimen subsidiado, el 36% pertenecia al régimen contributivo, el 20% de los participantes no

suministrd informacion y el 8% restante no tenia ningun tipo de afiliacion.

Figura 11: Seguridad social de los participantes de las Escuelas de Ciudad
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Fuente: Elaboracién equipo Plan de Desarrollo - Villavicencio cambia contigo
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Para la construccién del Plan de Desarrollo Municipal-Villavicencio cambia
contigo se tuvo en cuenta el enfoque basado en resultados propuesto por el
Departamento Nacional de Planeacidn, estructurando el plan de tal manera
gue todas las metas y productos se articulasen armdnicamente para alcanzar la
solucion de problemas previamente identificados. La intencién de las
propuestas aqui estipuladas es, entonces, alcanzar resultados sociales,
econdmicos, ambientales e institucionales de gran envergadura y no

Unicamente ejecutar acciones concretas.

Para dicho fin, y como fase de diagndstico, se buscd hacer una identificacion
clara de los problemas o situaciones a intervenir en la ciudad, bien como de sus
causas. Para esto, se les solicitd a las secretarias, dependencias y grupo de
expertos que utilizaran la metodologia del arbol de problemas, estableciendo
las causas y efectos de las principales problematicas de Villavicencio

relacionadas con cada uno de los ejes que componen el plan.

Estos diagndsticos fueron complementados y contrastados con las
problemadticas sefialadas por los participantes de las Escuelas de Ciudad. En
algunos casos, como se verd en el Capitulo 5, los problemas identificados por
los sectores en cada uno de los ejes coinciden con lo expuesto por los
participantes en las Escuelas. En otros casos, la percepcidn de las personas
sobre algunas temadticas, como la corrupcién y transparencia del gobierno,
divergen de los indicadores encontrados. Asimismo, las Escuelas exhibieron
problemadticas relacionadas con grupos de especial proteccion, como la falta de
vivienda para victimas, personas en proceso de reincorporacion y reintegracion

y personas con discapacidad, entre otros.

Con base en esto, se delimitaron los objetivos que se deseaba alcanzar con este

Plan de Desarrollo. Se buscdé que todos los objetivos fueran especificos,
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medibles, realizables, realistas y determinados en el tiempo. De esta manera,
se organizaron las acciones propuestas en el programa de gobierno de tal forma
gue hubiese una clara relacidn entre los problemas de la ciudad y las estrategias
previstas para el préximo cuatrienio. Estas acciones fueron validadas en mesas
de trabajo con las secretarias y dependencias del municipio, asi como con las
propuestas realizadas por los participantes en las Escuelas de Ciudad. Como se
verd en el capitulo del Plan Estratégico, las propuestas de accidén para los
proximos cuatro afios se entrelazan con las opiniones y sugerencias de los

participantes de las Escuelas.

Estas problematicas, acciones y metas inicialmente construidas constituyeron
la primera version del Plan de Desarrollo-Villavicencio cambia contigo que se
le entregd al Consejo Territorial de Planeacion y CORMACARENA en el mes de
febrero. Sin embargo, esta primera version sufrié cambios drasticos debido a la
coyuntura de la pandemia del COVID-19, la cual, hasta el dia de hoy, continta
afectando al municipio y al pais en términos sanitarios, econdmicos y sociales.
El avance del COVID-19 ha ocasionado fuertes fluctuaciones en los precios
internacionales del petrdleo y de commodities, en general, creando un
panorama de crisis econdmica. Estimaciones como las realizadas por la CEPAL
prevén un decrecimiento del -1,8% del Producto Interno Bruto (PIB) de toda la
region, asi como un aumento del desempleo del 10%. Esto, a su vez, podrd
generar un incremento de la pobreza, pasando de 185 a 220 millones personas
en situacion de pobreza y de 67,4 a 90 millones en condicién de pobreza

extrema (CEPAL, 2020).

Los efectos en la oferta y el sector productivo se manifestaron, en primer lugar,
por las formas como se realizaba la operacidn de los negocios. Por ejemplo, los
restaurantes y tiendas han pasado a ofertar sus servicios por medio de
plataformas tecnolégicas y domicilios, lo que implica unos costos y acceso a

tecnologia que algunos establecimientos pequeinos no han podido asumir
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rapidamente. Por otro lado, el sector hotelero, turistico, discotecas y de los
eventos masivos han tenido que permanecer cerrados y no podran normalizar

rapidamente sus actividades comerciales mientras la emergencia sea latente.

Otro de los efectos sobre la produccién viene ligado al cierre del comercio
mundial, lo que acarrea una disminucidon de los productos intermedios y
afectara la produccidon y rentabilidad en el corto plazo de la industria y
empresas. Sumado a lo anterior, se veran efectos sobre la financiacién y
liguidez de las empresas, las cuales requeriran medidas y alivios para reactivar

sus operaciones una vez finalice la emergencia.

Las afectaciones a la demanda se han sentido fuertemente en el consumo de
los hogares, ya que muchos negocios, en especial pequefios negocios o las
PYMES, vienen despidiendo empleados por la imposibilidad de realizar su
actividad econdmica, lo que ocasiona que aumente el desempleo y los hogares
tengan menos ingresos. Por otro lado, como se vera en el diagndstico del Eje 3,
el 55,72% del empleo que se genera en la ciudad es empleo informal (DANE,
2018). En otras palabras, 56 de cada 100 personas que estan ocupadas en
Villavicencio no tienen garantias laborales, viven del rebusque, no tienen un
contrato formal o no esta afiliados a seguridad social integral. Esta poblacién se

ha visto fuertemente afectada por las medidas de aislamiento obligatorio.

La administracion publica municipal enfrenta, entonces, un panorama de
incertidumbre, pues no es posible estimar la duracidn del efecto en la economia
ni el grado de afectacion en el mediano plazo. Todas las situaciones
anteriormente mencionadas tienen un impacto importante en la capacidad de
recaudo de impuestos en Villavicencio. Segun datos de la Secretaria de
Hacienda, el municipio presentd una disminucion del 90% del recaudo de los

ingresos tributarios en el 2020 en comparacion con el afio 2019.
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Frente a este panorama, se hicieron dos ajustes principales en la versién
preliminar del Plan de Desarrollo. Primero, se les pidié a las secretarias y
dependencias que realizaran una semaforizacion de las metas,
categorizandolas como de urgente ejecucion (rojo), ejecucién a partir del
segundo afo de gobierno (amarillo) y ejecucién con base en recursos
recaudados mas adelante y tras el fin de la crisis generada por la pandemia
(verdes). Con esta semaforizacion, se busco ajustar las metas a la realidad
presupuestal del municipio. Segundo, se les pidid a algunas secretarias y
dependencias que estipulasen metas de atencién a la crisis sanitaria, asi como

estrategias para la reactivacién econdmica.

Estas metas definitivas fueron, una vez mas, validadas con las secretarias y
dependencias, verificando, también, que respetaran las opiniones y propuestas
principales obtenidas en las Escuelas de Ciudad. Asimismo, se verificd que las
acciones estipuladas efectivasen la implementacion del Acuerdo de Paz a nivel
municipal, asi como que permitieran avanzar en el cumplimiento de las metas

ODS trazadas a nivel nacional.

Una vez realizados estos cambios, y obedeciendo a las directrices de
aislamiento obligatorio dictadas por el Gobierno Nacional a través de los
decretos 457 del 22 de marzo 2020 y 531 del 8 de abril de 2020, se realizé una
socializacion de los principales programas y proyectos de inversién contenidos
en el Plan Plurianual de Inversiones a través de redes sociales y pagina oficial
del municipio. Igualmente, el dia 25 de abril se realizdé una audiencia publica
virtual que permitio recoger las inquietudes y opiniones de los habitantes del
municipio de Villavicencio. Igualmente, se cre6 un formulario para que las
personas pudieran participar en la priorizacion de los programas de inversion.
Los resultados de esta participacion constituyen uno de los anexos del presente

documento.
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