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Presentación	
  
	
  
Para	
  el	
  programa	
  Bogotá	
  Cómo	
  Vamos	
   la	
  posibilidad	
  de	
  brindar	
   información	
   técnica	
   y	
   calificada	
  
constituye	
  uno	
  de	
  los	
  pilares	
  por	
  los	
  cuales	
  el	
  programa	
  trabaja	
  día	
  a	
  día.	
  Tenemos	
  la	
  convicción	
  de	
  	
  
que	
   una	
   ciudadanía	
   calificada	
   y	
   mejor	
   informada,	
   participa	
   activamente	
   en	
   los	
   procesos	
   de	
  
planeación	
  y	
  control	
  social	
  de	
  los	
  asuntos	
  públicos.	
  	
  
	
  
El	
  presente	
  documento,	
  es	
  una	
  herramienta	
  que	
  busca	
  facilitar	
  la	
  reflexión	
  sobre	
  los	
  aspectos	
  que	
  
deben	
  tenerse	
  en	
  cuenta	
  en	
   los	
  diferentes	
  sectores	
  de	
   la	
  política	
  pública	
  distrital,	
  especialmente	
  
en	
  el	
  marco	
  de	
  discusión	
  del	
  Plan	
  de	
  Desarrollo	
  2016	
  -­‐	
  2020	
  para	
  mejorar	
  la	
  calidad	
  de	
  vida	
  de	
  los	
  
bogotanos.	
  	
  
	
  
La	
   mayoría	
   de	
   la	
   información	
   aquí	
   relacionada,	
   corresponde	
   a	
   los	
   indicadores	
   de	
   resultado	
   e	
  
impacto	
  que	
  Bogotá	
  Cómo	
  Vamos	
  les	
  hace	
  seguimiento	
  y	
  monitoreo,	
  así	
  como	
  a	
  los	
  análisis	
  más	
  
detallados	
  que	
   realiza	
  el	
  programa	
  en	
  el	
   informe	
  anual	
   sobre	
   la	
   calidad	
  de	
  vida	
  en	
   la	
   ciudad.	
  La	
  	
  
información	
  de	
  registros	
  administrativos	
  que	
  se	
  menciona	
  en	
  este	
  documento	
  tiene	
  corte	
  al	
  31	
  de	
  
diciembre	
   de	
   2014,	
   debido	
   a	
   que	
   a	
   la	
   fecha,	
   la	
   Administración	
   distrital	
   está	
   consolidando	
   la	
  
información	
   anual	
   del	
   2015.	
   Así	
   mismo	
   se	
   incluye	
   información	
   resultado	
   de	
   la	
   Encuesta	
   de	
  
Percepción	
  Ciudadana	
  que	
  implemente	
  el	
  programa	
  con	
  corte	
  a	
  2015.	
  	
  	
  
	
  
El	
   contenido	
   de	
   este	
   documento	
   está	
   organizado	
   en	
   dos	
   escenarios	
   transversales:	
   factores	
  	
  
demográficos	
  y	
  aspectos	
  relacionados	
  con	
  la	
  pobreza;	
  además	
  5	
  anillos	
  de	
  indicadores:	
  activos	
  de	
  
las	
   personas,	
   hábitat	
   urbano,	
   cultura	
   y	
   responsabilidad	
   ciudadana,	
   buen	
   gobierno,	
   y	
   desarrollo	
  
económico	
   y	
   competitividad.	
   Se	
   destacan	
   los	
   aspectos	
   que	
   deben	
   considerarse,	
   incluyendo	
  
información	
  de	
  contexto	
  y	
  cifras	
   relevantes.	
  Adicionalmente,	
  se	
   incluye	
  un	
  cuadro	
  de	
  apoyo	
  con	
  
indicadores	
  de	
  resultados	
  asociados	
  a	
  cada	
  sector	
  analizado.	
  
	
  
Esperamos	
  que	
  este	
  documento,	
  sirva	
  de	
  insumo	
  para	
  los	
  ejercicios	
  de	
  planificación	
  de	
  la	
  ciudad	
  
que	
   se	
  van	
  adelantar	
  durante	
  este	
  año	
  y	
  de	
   referencia	
  para	
  aquellas	
  personas	
  y	
  actores	
  que	
  de	
  
uno	
  u	
  otro	
  modo	
  tienen	
  un	
  interés	
  en	
  participar	
  activamente	
  en	
  el	
  proceso	
  de	
  análisis	
  del	
  Plan	
  de	
  
Desarrollo	
  Distrital	
  2016-­‐2020.	
  	
  
	
  
Para	
  más	
  información,	
  lo	
  invitamos	
  a	
  consultar:	
  www.bogotacomovamos.org	
  
	
  
	
  

Bogotá	
  D.C,	
  febrero	
  de	
  2016	
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En	
  el	
  2015	
  Bogotá	
  registró	
  un	
  total	
  de	
  7.878.383	
  habitantes;	
  si	
  bien	
   la	
  ciudad	
  sigue	
  creciendo,	
   lo	
  
hace	
  a	
  un	
  menor	
  ritmo	
  con	
  respecto	
  a	
  otras	
  décadas.	
  Esto	
  debido	
  a	
  los	
  bajos	
  índices	
  de	
  fecundidad	
  
y	
   a	
   los	
   resultados	
   positivos	
   en	
   la	
   reducción	
   de	
   las	
   tasas	
   de	
  mortalidad	
   en	
  menores	
   de	
   un	
   año	
   y	
  
menores	
  de	
  cinco	
  años,	
  entre	
  otros	
  factores.	
  	
  
	
  
La	
  ciudad	
  experimenta	
  un	
  proceso	
  de	
  transición	
  demográfica,	
  que	
  a	
  su	
  vez	
  está	
  acompañado	
  de	
  un	
  
bono	
   demográfico,	
   expresado	
   en	
   una	
   mayor	
   población	
   potencialmente	
   productiva	
   que	
   aquella	
  
considerada	
   inactiva	
   (niños	
   y	
   adultos	
   mayores)1.	
   Esto	
   tiene	
   efectos	
   en	
   las	
   relaciones	
   de	
  
dependencia,	
   el	
   ingreso	
   y	
   la	
   composición	
   de	
   los	
   hogares	
   bogotanos.	
   Para	
   aprovechar	
   esta	
  
situación,	
  es	
  necesario	
  focalizar	
  políticas	
  en	
   los	
   jóvenes	
  de	
   la	
  ciudad,	
  quienes	
  representan	
  el	
  25%	
  
de	
  la	
  población	
  de	
  la	
  capital	
  (1.948.609	
  jóvenes	
  entre	
  los	
  15	
  y	
  los	
  29	
  años	
  de	
  edad	
  a	
  2015)2.	
  
	
  
En	
   este	
   sentido,	
   las	
   políticas	
   públicas	
   distritales	
   deben	
   reflexionar	
   sobre	
   el	
   proceso	
  de	
   transición	
  
demográfica	
   y	
   las	
   implicaciones.	
   También	
   es	
   preciso	
   fortalecer	
   el	
   enfoque	
   poblacional	
   desde	
   el	
  
proceso	
   de	
   planeación	
   hasta	
   la	
   intervención	
   en	
   el	
   territorio,	
   por	
   ejemplo,	
   en	
   programas	
   para	
   la	
  
población	
  en	
  primera	
  infancia,	
  y	
  en	
  condición	
  de	
  discapacidad	
  y	
  desde	
  la	
  perspectiva	
  de	
  género.	
  Si	
  
bien,	
   ya	
   se	
   cuenta	
   con	
  varias	
  políticas	
  poblacionales	
  es	
  necesario	
   revisar	
   los	
   logros	
  alcanzados	
  y	
  	
  
definir	
  los	
  retos	
  en	
  el	
  mediano	
  y	
  largo	
  plazo	
  para	
  adecuar	
  las	
  estrategias	
  de	
  intervención	
  social	
  de	
  
acuerdo	
  al	
  contexto	
  y	
  al	
  territorio.	
  	
  
	
  
Respecto	
  a	
  la	
  dimensión	
  rural	
  de	
  Bogotá,	
  en	
  2014	
  se	
  realizó	
  el	
  Censo	
  de	
  Población	
  Rural,	
  en	
  donde	
  
llama	
  la	
  atención	
  las	
  condiciones	
  socio-­‐económicas	
  de	
  la	
  población	
  rural	
  en	
  especial,	
  en	
  términos	
  
de	
  acceso	
  infraestructura	
  física	
  de	
  servicios	
  públicos	
  y	
  de	
  vivienda	
  rural.	
  	
  
	
  
Las	
   nuevas	
   dinámicas	
   demográficas	
   y	
   los	
   procesos	
   de	
   urbanización	
   no	
   pueden	
   desligarse	
   de	
   la	
  
política	
   de	
   suelo	
   y	
   la	
   planeación	
   territorial,	
   pues	
   son	
   elementos	
   fundamentales	
   para	
   definir	
   el	
  
funcionamiento	
   y	
   la	
   infraestructura	
   de	
   las	
   ciudades,	
   garantizar	
   la	
   sostenibilidad	
   ambiental,	
  
promover	
  el	
  desarrollo	
  económico,	
  y	
  sobre	
  todo,	
  el	
  bienestar	
  y	
  la	
  calidad	
  de	
  vida	
  de	
  sus	
  habitantes.	
  
	
  
	
  	
  
	
  
	
  	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1	
  El	
  32%	
  de	
  la	
  población	
  de	
  la	
  ciudad	
  se	
  encuentra	
  entre	
  las	
  edades	
  de	
  0	
  a	
  14	
  años,	
  el	
  46%	
  entre	
  las	
  edades	
  de	
  15	
  a	
  49	
  años	
  y	
  el	
  22%	
  
corresponde	
  aquellos	
  que	
  tienen	
  50	
  o	
  más	
  años.	
  Además	
  las	
  tasas	
  de	
  fecundidad	
  de	
  hijos	
  por	
  mujer	
  pasaron	
  de	
  2,0	
  en	
  2000	
  y	
  2005	
  a	
  
1,9	
  en	
  2010	
  y	
  2015.	
  
2	
  La	
  población	
  joven	
  de	
  la	
  ciudad	
  está	
  compuesta	
  por	
  1.948.609	
  	
  de	
  personas	
  entre	
  los	
  15	
  y	
  los	
  29	
  años	
  de	
  edad,	
  quienes	
  representan	
  el	
  
25%	
  de	
  la	
  población	
  de	
  la	
  capital.	
  El	
  44%	
  de	
  los	
  jóvenes	
  que	
  trabaja	
  recibe	
  menos	
  de	
  un	
  salario	
  mínimo.	
  De	
  aquellos	
  que	
  trabajan,	
  el	
  
24%	
   lo	
   hace	
   para	
   apoyar	
   a	
   su	
   familia,	
   y	
   el	
   19%	
   para	
   ser	
   independiente.	
   Así	
   mismo	
   se	
   estima	
   que	
   el	
   11,5%	
   de	
   los	
   jóvenes	
  
(aproximadamente	
  227.000)	
  no	
  está	
  afiliado	
  al	
  sistema	
  de	
  salud	
  y	
  el	
  24,2%	
  lo	
  está	
  al	
  régimen	
  subsidiado.	
  Por	
  su	
  parte,	
  el	
  19,4%	
  vive	
  en	
  
hogares	
  en	
  condición	
  de	
  pobreza.	
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Recomendaciones	
  
	
  

1. Enfoque	
  regional	
  
	
  
La	
   relación	
   de	
   Bogotá	
   con	
   los	
   municipios	
   de	
   la	
   Sabana	
   y	
   los	
   departamentos	
   de	
   la	
   región,	
   está	
  
determinada	
  de	
  cierto	
  modo	
  por	
  las	
  dinámicas	
  económicas	
  y	
  los	
  aspectos	
  migratorios	
  asociados	
  al	
  
crecimiento	
  poblacional	
  de	
  los	
  municipios	
  vecinos	
  y	
  el	
  efecto	
  que	
  esto	
  tiene	
  sobre	
  la	
  disponibilidad	
  
de	
   suelo	
   urbanizable	
   y	
   la	
   planeación	
   de	
   infraestructura	
   física	
   y	
   social	
   en	
   dichas	
   áreas.	
   En	
   este	
  
sentido,	
  es	
   importante	
   fortalecer	
   los	
  mecanismos	
  técnicos	
  de	
  planeación	
  regional	
  con	
  relación	
  a	
  	
  
la	
  infraestructura	
  física	
  y	
  de	
  servicios,	
  la	
  oferta	
  de	
  equipamientos	
  y	
  los	
  sistemas	
  de	
  movilidad,	
  así	
  
como	
  los	
  procesos	
  de	
  conurbación	
  con	
  los	
  municipios	
  vecinos	
  de	
  la	
  ciudad,	
  entre	
  otros	
  temas	
  de	
  
una	
  ciudad	
  región.	
  
	
  
Cómo	
  vamos:	
   los	
  municipios	
  de	
  Chía,	
  Cajicá	
  y	
  Zipaquirá	
  configuran	
  un	
  gran	
  nodo	
  de	
  comercio	
  y	
  
servicios	
   por	
   su	
   cercanía	
   con	
  el	
   corredor	
  de	
   la	
   autopista	
  norte;	
  mientras	
  que	
   los	
  municipios	
   del	
  
corredor	
   Cota,	
   Chía,	
   Cajicá,	
   Sopó	
   y	
   La	
   Calera	
   concentran	
   la	
   oferta	
   de	
   suelo	
   para	
   vivienda	
  
campestre.	
   En	
   contraste,	
   los	
  municipios	
   de	
   occidente,	
   Cota,	
   Funza,	
  Madrid	
   y	
  Mosquera,	
   se	
   han	
  
especializado	
  en	
  proyectos	
  logísticos	
  e	
  industriales	
  por	
  su	
  cercanía	
  al	
  aeropuerto.	
  	
  

	
  
Desde	
   la	
   perspectiva	
   regional	
   debe	
   tenerse	
   en	
   cuenta	
   que	
   Bogotá	
   hace	
   parte	
   de	
   la	
   Región	
  
Administrativa	
  y	
  de	
  Planificación	
  Especial	
  (RAPE),	
  la	
  cual	
  comprende	
  los	
  departamentos	
  de	
  Boyacá,	
  
Cundinamarca,	
   Meta	
   y	
   Tolima.	
   Estas	
   cinco	
   entidades	
   territoriales	
   suman	
   316	
   municipios,	
   su	
  
extensión	
   representa	
   el	
   13,7%	
   de	
   la	
   superficie	
   del	
   país	
   (156.605	
   km2),	
   generan	
   el	
   40%	
   de	
   la	
  
riqueza	
  nacional	
  y	
  representan	
  el	
  29%	
  de	
  la	
  población	
  del	
  país3.	
  
	
  

2. Calidad	
  de	
  vida	
  de	
  la	
  población	
  rural	
  
	
  

Mejorar	
  la	
  calidad	
  de	
  vida	
  de	
  la	
  población	
  rural	
  junto	
  con	
  el	
  desarrollo	
  de	
  infraestructura	
  física	
  de	
  
servicios	
   públicos,	
   transporte	
   y	
   vivienda	
   rural.	
   Además,	
   es	
   indispensable	
   avanzar	
   en	
   el	
   aspecto	
  
normativo	
  y	
  operativo	
  de	
  la	
  reglamentación	
  de	
  las	
  Unidades	
  de	
  Planeamiento	
  de	
  Suelo	
  Rural.	
  
	
  
Cómo	
  vamos:	
  el	
  74%	
  del	
  territorio	
  del	
  Distrito	
  Capital	
  es	
  rural	
  (121.474	
  hectáreas),	
  del	
  cual	
  el	
  32%	
  
se	
   destina	
   para	
   cultivos	
   agrícolas	
   (especialmente	
   papa	
   y	
   hortalizas)	
   y	
   actividades	
   pastoriles	
  
(lechería).	
   En	
   este	
   territorio	
   viven	
   16.787	
   personas	
   en	
   4.353	
   hogares.	
   El	
   96%	
   de	
   las	
   viviendas	
  
rurales	
   cuenta	
   con	
   el	
   servicio	
   de	
   energía	
   eléctrica	
   mientras	
   que	
   el	
   17%	
   tiene	
   cobertura	
   de	
  
alcantarillado.	
  El	
  88%	
  de	
  la	
  población	
  que	
  trabaja	
  recibe	
  menos	
  de	
  600.000	
  pesos	
  al	
  mes.	
  
	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  3	
   Región	
   Administrativa	
   y	
   de	
   Planificación	
   Especial	
   (RAPE)	
   (2014).	
   Documento	
   técnico	
   de	
   soporte,	
   resumen	
   ejecutivo.	
   En:	
  
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/Rape_Region_Central/Documentos/Resumen_Ejecutivo_abril.pdf.	
   Consultado	
  el	
  
10	
  de	
  agosto	
  de	
  2015	
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Tabla	
  1:	
  indicadores	
  de	
  demografía	
  	
  
	
  
Indicador	
   2011	
   2012	
   2013	
   2014	
  
Población	
  

7.467.804	
   7.571.345	
   7.674.366	
   7.776.845	
  

Población	
  Hombres	
  
3.601.370	
   3.653.868	
   3.706.165	
   3.758.224	
  

Población	
  Mujeres	
  
3.866.434	
   3.917.477	
   3.968.201	
   4.018.621	
  

Extensión	
  territorial	
  área	
  km2	
  
1.636,63	
   1.636,63	
   1.636,63	
   1.636,63	
  

Extensión	
  territorial	
  área	
  hectáreas	
  
163.663,08	
   163.663,08	
   163.663,08	
   163.663,08	
  

Densidad	
  poblacional	
  por	
  Km2	
  
4.553	
   4.626	
   4.689	
   4.814	
  

Tasa	
  	
  de	
  Crecimiento	
  de	
  la	
  Población	
  
1,40%	
   1,38%	
   1,38%	
   1,34%	
  

Índice	
  de	
  Envejecimiento	
  
41%	
   43%	
   45%	
   48%	
  

Índice	
  de	
  Envejecimiento	
  Hombres	
  

34%	
   36%	
   38%	
   40%	
  
Índice	
  de	
  Envejecimiento	
  Mujeres	
  

48%	
   50%	
   53%	
   56%	
  
Esperanza	
  de	
  vida	
  al	
  nacer	
  

77,64	
   77,82	
   78	
   ND	
  

Esperanza	
  de	
  vida	
  al	
  nacer	
  Hombres	
  
75,39	
   75,67	
   75,9	
   ND	
  

Esperanza	
  de	
  vida	
  al	
  nacer	
  Mujeres	
  
80	
   80,1	
   80,2	
   ND	
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Educación	
  
	
  
Las	
  tasas	
  de	
  cobertura	
  neta	
  y	
  bruta	
  se	
  han	
  reducido	
  en	
  los	
  últimos	
  cinco	
  años,	
  especialmente	
  en	
  los	
  
niveles	
  de	
  preescolar	
  y	
  primaria4.	
  	
  
	
  
Por	
  otra	
  parte,	
  si	
  bien	
  la	
  brecha	
  entre	
  la	
  matrícula	
  de	
  colegios	
  privados	
  y	
  públicos	
  se	
  ha	
  reducido	
  en	
  
los	
   últimos	
   años,	
   pasando	
   de	
   23,7%	
   en	
   2010	
   a	
   18,6%	
   en	
   2014,	
   el	
   número	
   de	
   estudiantes	
  
matriculados	
  en	
  colegios	
  oficiales	
  se	
  redujo	
  en	
  un	
  5,1%,	
  mientras	
  en	
  colegios	
  privados	
  aumentó	
  en	
  
un	
  5%	
  en	
  el	
  mismo	
  periodo	
  de	
  tiempo.	
  Sin	
  embargo	
  no	
  es	
  posible	
  establecer	
  si	
  los	
  estudiantes	
  que	
  
no	
  optaron	
  por	
  la	
  educación	
  oficial	
  migraron	
  a	
  la	
  privada.	
  Por	
  lo	
  tanto,	
  es	
  necesario	
  identificar	
  las	
  
causas	
  que	
  afectan	
  la	
  reducción	
  de	
   la	
  matrícula	
  oficial	
  y	
  el	
  destino	
  de	
   los	
  estudiantes	
  de	
  colegios	
  
públicos.	
  
	
  

Recomendaciones	
  
	
  

3. Jornada	
  completa	
  
	
  
Garantizar	
   la	
   puesta	
   en	
  marcha	
   de	
   la	
   jornada	
   completa	
   en	
   los	
   colegios	
   del	
   sector	
   público.	
   Esto	
  
implica	
   que	
   los	
   niños	
   y	
   jóvenes	
   asistan	
   ocho	
   horas	
   diarias	
   en	
   los	
   colegios	
   oficiales,	
   en	
   lugar	
   de	
  
cinco.	
   Para	
   ello	
   es	
   fundamental	
   ampliar	
   o	
   redistribuir	
   la	
   oferta	
   de	
   espacios	
   pedagógicos	
   y	
   de	
  
infraestructura,	
   junto	
   con	
   la	
   de	
   la	
   planta	
   profesoral;	
   también	
   deben	
   revisarse	
   las	
   cargas	
  
académicas	
  de	
  los	
  docentes,	
  así	
  como	
  los	
  currículos	
  académicos	
  de	
  las	
  instituciones	
  escolares	
  y	
  los	
  
costos	
  asociados	
  para	
  poner	
  en	
  marcha	
  esta	
  jornada.	
  	
  
	
  
Si	
   bien	
   la	
   ampliación	
   del	
   horario	
   escolar	
   no	
   garantiza	
   por	
   sí	
   sólo	
   una	
   mejoría	
   en	
   la	
   calidad	
  
educativa,	
  esta	
   jornada	
  se	
  constituye	
  en	
  un	
  paso	
  para	
  que	
  niños	
  y	
   jóvenes	
  puedan	
  enriquecer	
  y	
  
disfrutar	
  de	
  procesos	
  formativos	
  integrales.	
  	
  
	
  
Cómo	
  vamos:	
  actualmente	
  en	
  la	
  ciudad	
  se	
  desarrolla	
  el	
  “Currículo	
  para	
  la	
  excelencia	
  académica	
  y	
  
la	
   formación	
   integral”,	
  o	
  “Currículo	
  40x40”	
  cuyo	
  objetivo	
  es	
   implementar	
  40	
  horas	
  de	
  educación	
  
semanales	
   en	
   40	
   semanas	
   al	
   año	
   en	
   los	
   colegios	
   oficiales	
   de	
   la	
   ciudad,	
   combinando	
   la	
  
implementación	
  de	
  jornadas	
  únicas	
  y	
  la	
  ampliación	
  de	
  la	
  jornada,	
  desde	
  la	
  educación	
  inicial	
  hasta	
  
la	
  media.	
  A	
  septiembre	
  de	
  2015,	
  se	
  habían	
  beneficiado	
  254.991	
  estudiantes	
  de	
  los	
  cuales	
  47.642	
  
fueron	
   de	
   educación	
   inicial	
   (46%),	
   124.196	
   de	
   básica	
   primaria	
   y	
   secundaria	
   (49%)	
   y	
   83.153	
   de	
  
media	
  fortalecida	
  y	
  grado	
  12	
  (332%).	
  	
  
	
  
	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
4	
  La	
  disminución	
  de	
  la	
  cobertura	
  neta	
  en	
  el	
  nivel	
  	
  de	
  preescolar,	
  que	
  fue	
  de	
  83,2%	
  en	
  2010	
  y	
  se	
  redujo	
  a	
  78,5%	
  en	
  2014,	
  mientras	
  que	
  la	
  
cobertura	
  bruta	
  aumentó	
  al	
  pasar	
  de	
  89%	
  en	
  2010	
  al	
  97%	
  en	
  2014.	
  Esto	
  podría	
  indicar	
  que	
  hubo	
  más	
  niños	
  en	
  preescolar	
  fuera	
  de	
  la	
  
edad	
  necesaria	
  para	
  cursar	
  este	
  nivel,	
  así	
  como	
  menos	
  niños	
  con	
  la	
  edad	
  indicada	
  para	
  cursar	
  este	
  nivel.	
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4. Infraestructura	
  educativa	
  
	
  
Lograr	
  la	
  eficacia	
  y	
  eficiencia	
  en	
  la	
  planeación	
  y	
  construcción	
  de	
  la	
  infraestructura	
  educativa	
  para	
  
atender	
   la	
  oferta	
  y	
  demanda	
  de	
  aulas	
  y	
  espacios	
  pedagógicos	
  en	
   la	
  ciudad.	
  Para	
  ello	
  se	
  requiere	
  
definir	
   metas	
   alcanzables	
   y	
   cronogramas	
   claros.	
   En	
   este	
   sentido,	
   es	
   necesario	
   superar	
   las	
  
dificultades	
   en	
   la	
   gestión	
  de	
  predios	
  que	
   cumplan	
   con	
   las	
   áreas,	
   normas	
  urbanísticas	
   y	
   jurídicas	
  
para	
  la	
  construcción	
  de	
  nuevos	
  planteles	
  educativos	
  en	
  zonas	
  deficitarias,	
  al	
  igual	
  que	
  contemplar	
  
los	
  tiempos	
  y	
  costos	
  de	
  adquirir	
  predios	
  en	
  sectores	
  altamente	
  densificados	
  o	
  con	
  problemas	
  de	
  
titulación.	
  
	
  
Cómo	
  vamos:	
  
	
  
La	
  pasada	
  Administración	
  no	
  avanzó	
  de	
  manera	
  considerable	
  en	
  infraestructura	
  educativa,	
  solo	
  se	
  	
  
logró	
   la	
   construcción	
   de	
   8	
   colegios,	
   y	
   la	
   terminación	
   de	
   obras	
   en	
   otros	
   8	
   colegios,	
   y	
   503	
  
adecuaciones	
  y	
  mejoras	
  en	
  colegios	
  y	
  jardines.	
  En	
  este	
  sentido,	
  es	
  importante,	
  que	
  se	
  mejore	
  los	
  
procesos	
  de	
  planeación	
  y	
  ejecución	
  de	
  colegios,	
  en	
  especial	
  en	
  las	
  seis	
  localidades	
  que	
  presentan	
  
déficit	
  de	
  infraestructura	
  educativa:	
  Kennedy,	
  Ciudad	
  Bolívar,	
  Engativá,	
  Suba,	
  Usme	
  y	
  Bosa.	
  
	
  

5. Deserción	
  y	
  repetición	
  
	
  
Mejorar	
   las	
   estrategias	
   que	
   favorezcan	
   la	
   permanencia	
   y	
   la	
   reducción	
   de	
   la	
   repetición,	
  
especialmente	
  en	
  el	
  nivel	
  de	
  secundaria	
  y	
  en	
  la	
  media	
  vocacional	
  de	
  colegios	
  oficiales.	
  Si	
  bien	
  estas	
  
tasas	
   se	
  han	
   reducido	
  en	
   los	
  últimos	
  años,	
  es	
  esencial	
  para	
   la	
   ciudad	
  que	
   la	
  Administración	
   siga	
  
fortaleciendo	
   las	
   estrategias	
   de	
   permanencia	
   de	
   los	
   estudiantes	
   en	
   colegios	
   públicos	
   en	
   estos	
  
niveles	
  ya	
  que	
  esta	
  problemática	
  sigue	
  siendo	
  persistente.	
  
	
  
Cómo	
  vamos:	
   la	
  tasa	
  de	
  deserción	
  en	
  colegios	
  públicos	
  en	
  2014	
  fue	
  de	
  2,3%	
  y	
   la	
  de	
   los	
  privados	
  
fue	
   de	
   0,8%.	
   En	
   lo	
   que	
   respecta	
   a	
   los	
   niveles	
   educativos	
   de	
   los	
   colegios	
   oficiales,	
   la	
   mayor	
  
deserción	
   en	
   los	
   últimos	
   años	
   se	
   presenta	
   en	
   la	
   secundaria,	
   seguida	
   por	
   la	
   educación	
   media	
  
vocacional.	
  	
  
	
  
Por	
  otra	
  parte,	
  la	
  tasa	
  de	
  repetición	
  en	
  educación	
  pública	
  fue	
  del	
  6,4%	
  mientras	
  que	
  en	
  educación	
  
privada	
   fue	
   del	
   1,9%.	
   Además,	
   las	
   tasas	
  más	
   altas	
   de	
   repitencia	
   se	
   presentaron	
   en	
   los	
   colegios	
  
oficiales	
  en	
  el	
  nivel	
  de	
  secundaria	
  (9,9%)	
  y	
  en	
  la	
  media	
  vocacional	
  (5,6%).	
  
	
  
Parte	
  de	
  la	
  deserción	
  también	
  se	
  da	
  por	
  los	
  problemas	
  de	
  los	
  niños	
  en	
  el	
  hogar	
  y	
  al	
  interior	
  de	
  los	
  
establecimientos	
  educativos,	
  en	
  este	
  sentido,	
  la	
  estrategia	
  RIO	
  y	
  el	
  sistema	
  de	
  Sistema	
  de	
  Alertas	
  
informáticas	
  ha	
  facilitado	
  optimizar	
  los	
  registros	
  de	
  los	
  casos	
  violencia	
  y	
  problemas	
  de	
  convivencia,	
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permitiendo	
   identificar	
  que	
   los	
  principales	
   casos	
  están	
   relacionados	
   con	
  accidentalidad,	
   abuso	
  y	
  
violencia	
  durante	
  el	
  período	
  de	
  2010	
  a	
  2014.	
  	
  
	
  

6. Pruebas	
  Saber	
  11	
  
	
  
Reducir	
  la	
  brecha	
  en	
  la	
  formación	
  de	
  calidad	
  entre	
  la	
  educación	
  pública	
  y	
  privada	
  para	
  favorecer	
  la	
  
movilidad	
  social	
  y	
  la	
  equidad.	
  
	
  
Cómo	
  vamos:	
  en	
  las	
  pruebas	
  de	
  SABER	
  11	
  del	
  segundo	
  semestre	
  de	
  2014	
  el	
  62,4%	
  de	
  los	
  colegios	
  
privados	
  y	
  el	
  11%	
  de	
  los	
  colegios	
  oficiales	
  se	
  ubicaron	
  en	
  un	
  rango	
  de	
  desempeño	
  alto	
  (categorías	
  
A+	
  y	
  A).	
  Es	
  importante	
  tener	
  en	
  cuenta	
  que	
  los	
  colegios	
  públicos	
  (oficiales,	
  concesión	
  y	
  convenio)	
  
tuvieron	
   un	
   desempeño	
   medio	
   (categoría	
   B)	
   equivalente	
   al	
   60%	
   de	
   del	
   total	
   de	
   estos	
  
establecimientos	
  educativos,	
  mientras	
  que	
  sólo	
  el	
  21%	
  de	
  los	
  colegios	
  privados	
  estuvieron	
  en	
  esta	
  
categoría.	
  
	
  

7. Educación	
  superior	
  	
  
	
  
Mejorar	
  los	
  esquemas	
  de	
  financiación	
  para	
  el	
  acceso	
  a	
  la	
  educación	
  superior	
  de	
  los	
  estudiantes	
  de	
  
colegios	
  oficiales,	
  de	
  modo	
  que	
  se	
  cuente	
  con	
  más	
  recursos	
  y	
  se	
  motive	
  a	
  patrocinar	
  a	
  un	
  mayor	
  
número	
  de	
  jóvenes	
  que	
  deseen	
  acceder	
  a	
  estudios	
  de	
  educación	
  superior.	
  
	
  
Cómo	
  vamos:	
   en	
  2014,	
  45.907	
  estudiantes	
   se	
   graduaron	
  de	
   colegios	
  oficiales,	
   de	
   los	
   cuales	
  809	
  
fueron	
   apoyados	
   por	
   el	
   gobierno	
   distrital	
   para	
   acceder	
   y	
   desarrollar	
   estudios	
   de	
   educación	
  
superior.	
   En	
   este	
   sentido,	
   es	
   importante	
   continuar	
   con	
   los	
   apoyos	
   y	
   estímulos	
   para	
   que	
   los	
  
mejores	
  estudiantes	
  del	
  distrito	
  puedan	
  ingresar	
  a	
  la	
  educación	
  superior.	
  Esta	
  iniciativa	
  debe	
  tener	
  
a	
  su	
  vez	
  en	
  cuenta	
  otros	
  esquemas	
  que	
  han	
  resultado	
  novedosos	
  y	
  positivos,	
  como	
  por	
  ejemplo,	
  el	
  
programa	
  ser	
  pilo	
  paga.	
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Aspectos	
  claves	
  para	
  tener	
  en	
  cuenta	
  
	
  
Actualmente	
   la	
  ciudad	
  cuenta	
  con	
  360	
  colegios	
  distritales	
  y	
  22	
  en	
  concesión	
  para	
  atender	
  a	
  una	
  
población	
  en	
  edad	
  escolar	
  (5	
  a	
  16	
  años)	
  estimada	
  de	
  1.455.309	
  personas,	
  de	
  las	
  cuales	
  se	
  atiende	
  
por	
   el	
   sector	
  público	
   y	
  privado	
  a	
  1.383.884	
  personas5.	
  No	
  obstante,	
   hay	
   zonas	
  en	
   la	
   ciudad	
   con	
  
déficit	
  en	
  infraestructura	
  educativa,	
  especialmente	
  en	
  las	
  localidades	
  de	
  Suba,	
  Engativá,	
  Kennedy,	
  
Bosa,	
  Ciudad	
  Bolívar	
  y	
  Usme.	
  En	
  la	
  mayoría	
  de	
  los	
  casos	
  hay	
  un	
  déficit	
  para	
  atender	
  a	
  la	
  población	
  
de	
   la	
   primera	
   infancia.	
   En	
   este	
   sentido,	
   para	
   cumplir	
   con	
   las	
   metas	
   de	
   infraestructura,	
   es	
  
importante	
  revisar	
   los	
  aspectos	
  que	
  han	
  afectado	
  la	
  construcción	
  de	
  nueva	
  infraestructura	
  como	
  
los	
   tiempos	
   y	
   procedimientos	
   administrativos	
   de	
   las	
   licencias	
   de	
   construcción,	
   los	
   procesos	
   de	
  
saneamiento	
  de	
  predios	
  y	
   la	
   infraestructura	
  de	
   servicios	
  públicos	
   requeridos.	
   	
  Aspectos	
  que	
   son	
  
relevantes,	
   cuando	
   se	
   tiene	
   planeado	
   nuevas	
   instalaciones	
   para	
   la	
   ampliación	
   de	
   la	
   jornada	
  
completa.	
  	
  
	
  
Si	
   bien,	
   la	
   Secretaria	
   de	
   Educación	
   ha	
   desarrollado	
   otras	
  modalidades	
   temporales	
   para	
   resolver	
  
este	
   inconveniente,	
   como	
   la	
   contratación	
   con	
  privados	
  el	
   alquiler	
  de	
   infraestructura	
  a	
   través	
  de	
  
convenios,	
   esto	
   no	
   es	
   suficiente,	
   pues	
   implica	
   costos	
   adicionales	
   como	
   la	
   adaptación	
   física	
   del	
  
lugar	
   para	
   los	
   propósitos	
   pedagógicos.	
   	
   Por	
   otro	
   lado,	
   es	
   importante,	
   que	
   se	
   coordine	
   la	
  
construcción	
   y	
   mejoramiento	
   de	
   infraestructura	
   educativa	
   con	
   los	
   lugares	
   donde	
   se	
   pretenda	
  
desarrollar	
   proyectos	
   de	
   vivienda	
   VIS	
   y	
   VIP,	
   pues	
   esto	
   implica	
   la	
   migración	
   poblacional	
   de	
   un	
  
número	
  considerable	
  de	
  hogares	
  hacia	
  dichas	
  zonas.	
  	
  
	
  
En	
   temas	
   institucionales,	
   es	
   necesario	
   revisar	
   la	
   articulación	
   entre	
   varias	
   Secretarias	
   que	
   tiene	
  
injerencia	
  en	
  la	
  jornada	
  completa.	
  Por	
  ejemplo,	
  la	
  Secretaria	
  de	
  Integración	
  Social,	
  para	
  el	
  caso	
  de	
  
la	
  atención	
  a	
   la	
  primera	
   infancia,	
  y	
  el	
   Instituto	
  Distrital	
  de	
  Recreación	
  y	
  Deporte,	
  en	
   los	
  aspectos	
  
relacionados	
  con	
  la	
  disponibilidad	
  de	
  zonas	
  verdes	
  e	
  infraestructura	
  recreativa.	
  	
  
	
   	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
5	
  Información	
  SIMAT,	
  noviembre	
  2015	
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Tabla	
  2:	
  indicadores	
  de	
  educación	
  	
  
	
  
Indicador	
   2011	
   2012	
   2013	
   2014	
  
Tasa	
  global	
  de	
  cobertura	
  bruta	
  en	
  educación	
   101,0%	
   99,3%	
   97,2%	
   97,0%	
  
Tasa	
  de	
  cobertura	
  bruta	
  en	
  educación	
  inicial	
   76,9%	
   78,5%	
   70,6%	
   70,1%	
  
Tasa	
  bruta	
  de	
  cobertura	
  Preescolar	
  (5	
  años)	
   85,6%	
   83,3%	
   86,9%	
   97,0%	
  
Tasa	
  bruta	
  de	
  cobertura	
  básica	
  primaria	
   102,6%	
   97,2%	
   98,1%	
   95,3%	
  
Tasa	
  bruta	
  de	
  cobertura	
  en	
  básica	
  secundaria	
   107,7%	
   107,83%	
   104,5%	
   106,2%	
  

Tasa	
  bruta	
  de	
  cobertura	
  en	
  media	
  vocacional	
   91,4%	
   88,3%	
   86,0%	
   90,3%	
  
Tasa	
  	
  de	
  cobertura	
  en	
  educación	
  en	
  técnica	
   102,9%	
   ND	
   ND	
   ND	
  
Tasa	
  global	
  de	
  cobertura	
  neta	
  ajustada	
   94,2%	
   95,8%	
   90,0%	
   89,5%	
  
Tasa	
  de	
  cobertura	
  neta	
  en	
  básica	
  preescolar	
   77,9%	
   82,1%	
   81,3%	
   78,5%	
  
Tasa	
  de	
  cobertura	
  neta	
  en	
  básica	
  primaria	
   93,7%	
   89,3%	
   88,9%	
   88,2%	
  

Tasa	
  de	
  cobertura	
  neta	
  en	
  básica	
  secundaria	
   88,8%	
   90,5%	
   92,1%	
   92,9%	
  
Tasa	
  de	
  cobertura	
  neta	
  en	
  media	
  vocacional	
   58,2%	
   64,6%	
   67,2%	
   71,2%	
  
Población	
   en	
   edad	
   escolar	
   de	
   5	
   a	
   16	
   años	
   por	
  
localidades	
   1.479.334	
   1.471.719	
   1.465.194	
   1.459.764	
  
Tasa	
   de	
   deserción	
   educación	
   preescolar,	
   básica	
  
primaria,	
   básica	
   secundaria	
   y	
   media	
   vocacional	
  
pública	
  

3,9%	
   3,1%	
   2,6%	
   2,3%	
  

Tasa	
   de	
   deserción	
   educación	
   preescolar,	
   básica	
  
primaria,	
   básica	
   secundaria	
   y	
   media	
   vocacional	
  
privada	
  

1,10%	
   1,00%	
   0,9%	
   0,8%	
  

Tasa	
   de	
   repitencia	
   en	
   básica	
   primaria,	
   básica	
  
secundaria	
  y	
  media	
  vocacional	
  pública	
  

8,6	
   8,2	
   7	
  
6,4	
  

Tasa	
  de	
  repitencia	
  en	
  preescolar,	
  básica	
  primaria,	
  
básica	
  secundaria	
  y	
  media	
  vocacional	
  privada	
  

2,8	
   2,4	
   1,9	
   1,9	
  

Relación	
  Alumno	
  docente	
  total	
  pública	
   29	
   26,99	
   25,3	
   25,8	
  

Porcentaje	
  de	
  los	
  colegios	
  oficiales	
  clasificados	
  en	
  
las	
   categorías	
   "A+	
   "y	
   "A"	
  por	
   rendimiento	
  en	
   las	
  
pruebas	
  de	
  Estado	
  SABER	
  11	
  

ND	
   ND	
   ND	
   11,0%	
  

Porcentaje	
  de	
  los	
  colegios	
  oficiales	
  clasificados	
  en	
  
"B	
   "	
   por	
   rendimiento	
   en	
   las	
   pruebas	
   de	
   Estado	
  
SABER	
  11	
  

ND	
   ND	
   ND	
   61,28%	
  

Porcentaje	
  de	
  los	
  colegios	
  oficiales	
  clasificados	
  en	
  
"C	
   "	
   y	
   "D"	
   por	
   rendimiento	
   en	
   las	
   pruebas	
   de	
  
Estado	
  SABER	
  11	
  

ND	
   ND	
   ND	
   27,7%	
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Salud	
  pública	
  	
  
	
  
En	
   términos	
   generales	
   se	
   observa	
   una	
   disminución	
   en	
   los	
   principales	
   indicadores	
   agregados	
  
distritales	
   de	
  mortalidad	
   como	
   la	
  mortalidad	
  materna,	
   la	
  mortalidad	
   infantil	
   y	
   la	
  mortalidad	
   en	
  
menores	
  de	
  cinco	
  años	
  recientemente.	
  Sin	
  embargo,	
  en	
  relación	
  a	
  la	
  mortalidad	
  materna	
  hay	
  que	
  
tener	
  en	
  cuenta	
  dos	
  elementos:	
  en	
  el	
  2014	
  aumentaron	
  tanto	
  los	
  casos	
  como	
  la	
  tasa,	
  además	
  no	
  
hay	
  que	
  desconocer	
  los	
  diferenciales	
  por	
  localidad	
  que	
  pueden	
  afectar	
  los	
  resultados	
  generales.	
  	
  
	
  
A	
   pesar	
   de	
   los	
   avances,	
   los	
   análisis	
   de	
   los	
   indicadores	
   en	
   salud	
   pública	
   de	
   Bogotá	
   no	
   pueden	
  
centrarse	
   solo	
   en	
   las	
   mortalidades	
   sino	
   también	
   en	
   la	
   morbilidad.	
   Los	
   siguientes	
   indicadores	
  
persisten	
  con	
  una	
  tendencia	
  estacionaria	
  en	
  los	
  últimos	
  3	
  años:	
  Prevalencia	
  de	
  bajo	
  peso	
  al	
  nacer,	
  
Tasa	
  de	
  sífilis	
  congénita,	
  mediana	
  de	
  lactancia	
  materna	
  y	
  prevalencia	
  de	
  desnutrición	
  global.	
  	
  
	
  
Aunque	
   se	
   resalta	
   el	
   hecho	
   de	
   que	
   en	
   los	
   últimos	
   años	
   (2013-­‐2014)	
   en	
   la	
   ciudad	
   no	
   se	
   han	
  
presentado	
   casos	
   de	
   mortalidad	
   por	
   desnutrición,	
   se	
   hace	
   el	
   llamado	
   a	
   tener	
   en	
   cuenta	
   el	
  
comportamiento	
   de	
   indicadores	
   de	
   situación	
   nutricional,	
   como	
   la	
   prevalencia	
   de	
   bajo	
   peso	
   al	
  
nacer,	
   que	
   aunque	
   ha	
   disminuido	
   aún	
   sigue	
   siendo	
   alta,	
   encontrándose	
   por	
   encima	
   de	
   la	
  
prevalencia	
   a	
   nivel	
   nacional.	
   Así	
   mismo	
   no	
   se	
   ha	
   logrado	
   impactar	
   en	
   la	
   prevalencia	
   de	
  
desnutrición	
  global	
  y	
  crónica	
  en	
  los	
  últimos	
  años,	
  por	
  diversas	
  causas	
  que	
  deben	
  ser	
  atendidas.	
  	
  
	
  

Recomendaciones	
  
	
  

8. Red	
  hospitalaria	
  pública	
  
	
  
Fortalecer	
  la	
  red	
  pública	
  hospitalaria	
  de	
  atención	
  en	
  salud,	
  con	
  criterios	
  de	
  eficiencia	
  y	
  eficacia	
  en	
  
la	
  ejecución	
  de	
  recursos	
  y	
  en	
  la	
  prestación	
  de	
  los	
  servicios	
  de	
  consulta	
  médica	
  y	
  hospitalización,	
  de	
  
tal	
   forma	
   que	
   se	
   mejoren	
   los	
   procesos	
   de	
   atención	
   a	
   la	
   población	
   en	
   el	
   régimen	
   subsidiado	
   y	
  
vinculado.	
  	
  

Cómo	
  vamos:	
  Bogotá	
  no	
  ha	
  actualizado	
  la	
  infraestructura	
  hospitalaria	
  en	
  los	
  últimos	
  años	
  y	
  el	
  Plan	
  
Maestro	
  de	
  Equipamiento	
  en	
  salud	
  establecido	
  en	
  2006	
  presenta	
  retrasos	
  considerables	
  cercanos	
  
al	
  87%	
  de	
  lo	
  planeado.	
  Adicionalmente,	
  la	
  situación	
  financiera	
  de	
  14	
  de	
  los	
  22	
  hospitales	
  de	
  la	
  red	
  
pública	
   no	
   es	
   la	
   más	
   adecuada	
   para	
   	
   auto	
   sostenerse	
   y	
   dar	
   garantía	
   de	
   acceso,	
   oportunidad,	
  
continuidad	
  y	
  calidad	
  en	
  la	
  prestación	
  de	
  los	
  servicios	
  de	
  salud.	
  Entre	
  los	
  hospitales	
  con	
  alto	
  riesgo	
  
están:	
  Simón	
  Bolívar-­‐III	
  Nivel;	
  Engativá-­‐II	
  Nivel,	
  San	
  Blas	
  -­‐II	
  Nivel;	
  Meissen	
  -­‐II	
  Nivel;	
  Hospital	
  del	
  Sur	
  
-­‐I	
  Nivel;	
  Usme	
  -­‐I	
  Nivel	
  y	
  Centro	
  Oriente	
  -­‐II	
  Nivel.	
  Los	
  hospitales	
  en	
  riesgo	
  medio	
  son:	
  La	
  Victoria	
  -­‐III	
  
Nivel;	
   Suba	
   -­‐II	
   Nivel,	
   Bosa	
   -­‐II	
   Nivel;	
   Fontibón	
   -­‐II	
   Nivel;	
   Rafael	
   Uribe	
   -­‐I	
   Nivel;	
   Usaquén	
   -­‐I	
   Nivel	
   y	
  
Chapinero	
  -­‐I	
  Nivel	
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9. Mortalidad	
  materna	
  

	
  
Implementar	
  la	
  estrategia	
  de	
  maternidad	
  de	
  bajo	
  riesgo	
  en	
  reemplazo	
  de	
  Maternidad	
  Segura.	
  En	
  
Bogotá	
  todas	
  las	
  gestaciones	
  de	
  alto	
  riesgo	
  deben	
  ser	
  atendidas	
  por	
  especialista.	
  
	
  
Cómo	
  vamos:	
  en	
  2014	
  la	
  razón	
  de	
  mortalidad	
  materna	
  fue	
  de	
  28	
  por	
  cada	
  100.000	
  nacidos	
  vivos.	
  
En	
   2013	
   esta	
   fue	
   de	
   24	
   casos	
   por	
   cada	
   100.000	
   nacidos	
   vivos,	
   es	
   decir	
   que	
   se	
   registró	
   un	
   leve	
  
aumento.	
  La	
  Candelaria	
  fue	
  la	
  localidad	
  donde	
  se	
  presentó	
  la	
  mayor	
  razón	
  de	
  mortalidad	
  materna	
  
para	
  el	
  2014	
  con	
  190,1	
  muertes	
  maternas	
  por	
  100.000	
  nacidos	
  vivos,	
   seguida	
  de	
  Barrios	
  Unidos	
  
con	
  una	
  razón	
  de	
  mortalidad	
  materna	
  de	
  62,9	
  muertes	
  maternas	
  por	
  100.000	
  nacidos	
  vivos	
  y	
  Bosa	
  
con	
  una	
  razón	
  de	
  40,1	
  muertes	
  maternas	
  por	
  100.000	
  nacidos	
  vivos.	
  Las	
  localidades	
  de	
  Chapinero,	
  
Santa	
  Fe,	
  San	
  Cristóbal,	
  Teusaquillo,	
  Los	
  Mártires,	
  Antonio	
  Nariño,	
  Rafael	
  Uribe	
  Uribe	
  y	
  Sumapaz	
  
no	
  presentaron	
  casos	
  de	
  mortalidad	
  materna.	
  
	
  

10. Embarazo	
  en	
  niñas	
  y	
  adolescentes	
  	
  
	
  
Continuar	
  la	
  implementación	
  del	
  CONPES	
  147	
  de	
  2012	
  de	
  embarazo	
  en	
  niñas	
  y	
  adolescentes	
  para	
  
Bogotá	
  que	
  es	
  una	
  estrategia	
  para	
  la	
  prevención	
  del	
  embarazo	
  en	
  la	
  adolescencia	
  y	
  la	
  promoción	
  
de	
  proyectos	
  de	
  vida	
  para	
  los	
  niños,	
  niñas,	
  adolescentes	
  y	
  jóvenes	
  en	
  edades	
  entre	
  6	
  y	
  19	
  años.	
  
	
  
Cómo	
  vamos:	
  durante	
  2012	
  y	
  2014	
  se	
  observó	
  una	
  disminución	
  del	
  14,6%	
  en	
  los	
  nacimientos	
  en	
  
niñas	
  de	
  10	
  a	
  14	
  años	
  al	
  pasar	
  de	
  485	
  nacimientos	
  en	
  2012	
  a	
  414	
  nacimientos	
  en	
  2014.	
  Para	
  el	
  
grupo	
  de	
  15	
  a	
  19	
  años	
  se	
  obtuvo	
  una	
  disminución	
  de	
  12%	
  en	
  los	
  nacimientos	
  en	
  adolescentes	
  al	
  
pasar	
  de	
  19.022	
  nacimientos	
  en	
  2012	
  a	
  16.708	
  nacimientos	
  en	
  2014.	
  
	
  
Además,	
   entre	
   2012	
   y	
   2013	
   hubo	
   un	
   total	
   de	
   18.396	
   embarazos	
   adolescentes	
   (mujeres	
   en	
  
embarazo	
  entre	
  los	
  10	
  a	
  los	
  19	
  años).	
  	
  
	
  

11. Seguridad	
  alimentaria	
  
	
  
Desarrollar	
  programas	
  de	
  seguridad	
  alimentaria	
  basados	
  en	
  la	
  comunidad	
  en	
  las	
  20	
  localidades.	
  Si	
  
bien	
   en	
   los	
   dos	
   últimos	
   años	
   en	
   la	
   ciudad	
   no	
   se	
   han	
   presentado	
   casos	
   de	
   mortalidad	
   por	
  
desnutrición,	
  es	
   importante	
  tener	
  en	
  cuenta	
  que	
  el	
  comportamiento	
  de	
   indicadores	
  de	
  situación	
  
nutricional,	
  como	
  la	
  prevalencia	
  de	
  bajo	
  peso	
  al	
  nacer	
  están	
  por	
  encima	
  de	
  la	
  prevalencia	
  a	
  nivel	
  
nacional.	
  	
  
	
  
Cómo	
  vamos:	
  en	
  2014	
  la	
  prevalencia	
  del	
  bajo	
  peso	
  al	
  nacer	
  en	
  los	
  niños	
  y	
  niñas	
  fue	
  de	
  12,3%,	
  por	
  
encima	
  agregado	
  a	
  nivel	
  nacional	
  el	
  cual	
  fue	
  de	
  8,7%.	
  En	
  lo	
  que	
  respecta	
  a	
  la	
  desnutrición	
  global	
  
en	
  menores	
  de	
  5	
  años,	
  esta	
  fue	
  del	
  5%	
  para	
  el	
  mismo	
  año.	
  Este	
   indicador	
  tuvo	
  un	
  leve	
  aumento	
  
frente	
  al	
  de	
  2013	
  el	
  cual	
  fue	
  de	
  4,9%.	
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Aspectos	
  claves	
  para	
  tener	
  en	
  cuenta	
  
	
  

En	
   materia	
   de	
   salud	
   es	
   importante	
   disponer	
   de	
   una	
   sola	
   Red	
   de	
   Servicios	
   y	
   4	
   Subredes:	
   (1)	
  
teniendo	
  una	
   interlocución	
   con	
   las	
   alcaldías	
   locales	
   y	
  hacer	
  un	
   seguimiento	
  al	
   cumplimiento	
  del	
  
Plan	
  de	
  Desarrollo	
  	
  local	
  en	
  cuanto	
  a	
  la	
  afectación	
  de	
  los	
  determinantes	
  Sociales	
  y	
  ambientales	
  que	
  
afectan	
   la	
   salud	
   en	
   su	
   área	
   de	
   jurisdicción,	
   (2)	
   desconcentrar	
   en	
   las	
   Redes	
   funciones	
   de	
  
Habilitación	
  y	
  de	
  Inspección	
  Vigilancia	
  y	
  Control	
  de	
  la	
  Oferta,	
  sanitaria	
  y	
  ambiental	
  y	
  (3)	
  un	
  trabajo	
  
articulado	
  de	
  los	
  prestadores	
  de	
  la	
  Subred	
  	
  con	
  coordinación	
  público-­‐privado.	
  
	
  
Así	
  mismo	
   para	
   el	
  Modelo	
   de	
   Atención	
   Integral	
   en	
   Salud	
   se	
   debe	
   involucrar	
   a	
   las	
   aseguradoras	
  
para	
   realizar	
   en	
   su	
   población	
   asignada	
   actividades	
   de	
   demanda	
   inducida:	
   Prevención	
   primaria	
   y	
  
detección	
  temprana,	
  seguir	
  una	
  ruta	
  integral	
  de	
  atención	
  y	
  la	
  canalización	
  a	
  las	
  aseguradoras	
  o	
  a	
  la	
  
red	
  de	
  apoyo	
  institucional	
  como	
  Bienestar	
  Social	
  o	
  Familiar	
  debe	
  ser	
  efectiva	
  es	
  decir	
  verificable	
  y	
  
con	
  seguimiento.	
  
	
  
Se	
   hace	
   necesario	
   tener	
   en	
   cuenta	
   los	
   diferenciales	
   por	
   localidad,	
   lo	
   que	
   implica	
   además	
   un	
  
compromiso	
  de	
  las	
  administraciones	
  locales.	
  Por	
  ello,	
  un	
  punto	
  importante	
  para	
  desarrollar	
  en	
  la	
  
ciudad	
  es	
  la	
  inclusión	
  de	
  metas	
  de	
  impacto	
  en	
  los	
  planes	
  de	
  desarrollo	
  local	
  y	
  de	
  la	
  continuidad	
  de	
  
proyectos	
   en	
   salud	
   financiados	
   a	
   través	
   de	
   recursos	
   de	
   los	
   Fondos	
   de	
   Desarrollo	
   Local	
   que	
  
permitan	
  una	
  complementariedad	
  de	
  las	
  acciones	
  establecidas	
  y	
  que	
  impacten	
  los	
  determinantes	
  
proximales.	
  En	
  el	
  mismo	
  sentido,	
  el	
  gobierno	
  de	
  la	
  salud	
  en	
  Bogotá	
  requiere	
  una	
  gobernanza	
  que	
  
tenga	
   en	
   cuenta	
   a	
   todos	
   los	
   actores,	
   incluyendo	
   a	
   las	
   aseguradoras	
   y	
   las	
   redes	
   privadas	
   de	
  
servicios	
  de	
  salud.	
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Tabla	
  3:	
  indicadores	
  de	
  salud	
  	
  
	
  
Indicador	
   2011	
   2012	
   2013	
   2014	
  
Cobertura	
   de	
   vacunación	
   con	
   anti	
   haemophilus	
  
influenzae	
  tipo	
  B	
  en	
  menores	
  de	
  un	
  año	
   89,6%	
   86,3%	
   102,9%	
   88,1%	
  
Cobertura	
   de	
   vacunación	
   con	
   antipolio	
   en	
  menores	
   de	
  
un	
  año	
  

89,6%	
   86,5%	
   102,9%	
  
88,1%	
  

Cobertura	
  de	
  vacunación	
  con	
  BCG	
  en	
  niños	
  menores	
  de	
  
un	
  año	
  

99,3%	
   96,0%	
   100,6%	
  
103,0%	
  

Cobertura	
   de	
   vacunación	
   con	
   triple	
   viral	
   (	
   sarampión-­‐	
  
rubéola	
  y	
  parotiditis)	
  

93,2%	
   89,1%	
   92,7%	
  
90,3%	
  

Cobertura	
   de	
   vacunación	
   contra	
   difteria	
   tosferina	
   y	
  
tétanos	
  	
  (DPT)	
  en	
  menores	
  de	
  un	
  año	
  

89,6%	
  
86,3%	
   102,9%	
   88,1%	
  

Cobertura	
  de	
  vacunación	
  contra	
  fiebre	
  amarilla	
  en	
  niños	
  
de	
  un	
  año	
  de	
  edad	
  

102,6%	
   82,8%	
  
95,9%	
   90,0%	
  

Cobertura	
  de	
  vacunación	
  contra	
  hepatitis	
  B	
  en	
  menores	
  
de	
  un	
  año	
   89,4%	
   86,3%	
   102,9%	
   88,1%	
  
Prevalencia	
   de	
   desnutrición	
   crónica	
   en	
   menores	
   de	
  
cinco	
  años	
  

18,10%	
   18,27%	
   17,46%	
   17,90%	
  

Tasa	
   de	
   desnutrición	
   global	
   para	
   menores	
   de	
   5	
   años	
  
(prevalencia)	
   5,2%	
   5,1%	
  

4,8%	
   5,0%	
  

Nacimientos	
  en	
  adolescentes	
  de	
  10	
  a	
  14	
  años	
   456	
   485	
   422	
   414	
  

Nacimientos	
  en	
  adolescentes	
  de	
  15	
  a	
  19	
  años	
   19.003	
   19.022	
   17.974	
   16.708	
  
Número	
   de	
   personas	
   afiliadas	
   al	
   régimen	
   subsidiado	
  
(Subsidio	
  pleno)	
  

1.278.622	
   1.251.930	
   1.267.841	
   1.274.295	
  

Cobertura	
   de	
   población	
   afiliada	
   al	
   régimen	
   subsidiado	
  
en	
  total	
  de	
  la	
  población	
   17,1%	
   16,5%	
   16,5%	
   16,2%	
  
Cobertura	
  al	
  régimen	
  contributivo	
   72,30%	
   72,00%	
   73%	
   74,15%	
  

cobertura	
   (porcentaje)	
   de	
  personas	
   vinculadas	
  pero	
  no	
  
afiliadas	
  

11%	
   10%	
  
7%	
  

3,70%	
  

Cobertura	
  al	
  régimen	
  de	
  excepción	
  	
   N.D	
   N.D	
   N.D	
   3,49%	
  

Mediana	
  de	
  lactancia	
  materna	
   3,0	
   2,9	
   2,2	
   2,6	
  
Razón	
  de	
  mortalidad	
  materna	
  x	
  100.000	
  NV	
   38,6	
   41,4	
   24,4	
   28,0	
  
Prevalencia	
  de	
  bajo	
  peso	
  al	
  nacer	
   13,3%	
   12,9%	
   12,8%	
   12,3%	
  

Tasa	
   de	
  mortalidad	
   en	
  menores	
   de	
   5	
   años	
   por	
   10.000	
  
nacidos	
  vivos	
  

24,00	
   23,80	
   19,90	
   18,90	
  

Tasa	
  de	
  mortalidad	
   infantil	
   en	
  menores	
  de	
  un	
   año	
  por	
  
1.000	
  nacidos	
  vivos	
  

11,4	
   11,9	
   10,1	
   9,6	
  

Tasa	
  de	
  mortalidad	
  perinatal	
  por	
  1.000	
  nacidos	
  vivos	
   36,0	
   17,6	
   14,6	
   14,8	
  
Tasa	
   de	
   mortalidad	
   por	
   desnutrición	
   en	
   niños	
   y	
   niñas	
  
menores	
  de	
   cinco	
  años	
   (por	
  100.000	
  menores	
  de	
   cinco	
  
años)	
   0,8	
   0,7	
   0,0	
   0,0	
  
Tasa	
   de	
   mortalidad	
   por	
   enfermedad	
   diarreica	
   aguda	
  
EDA	
  por	
  100.000	
  menores	
  de	
  cinco	
  años	
  

1,2	
   1,2	
   0,5	
  
0,5	
  

Tasa	
   de	
   mortalidad	
   	
   por	
   Infección	
   Respiratoria	
   Aguda	
  
IRA	
  por	
  100.000	
  menores	
  de	
  cinco	
  años	
  

6,2	
   5,0	
   6,2	
   12,0	
  

Tasa	
  de	
  mortalidad	
  por	
  neumonía	
  por	
  100.000	
  menores	
  
de	
  cinco	
  años	
   10,9	
   10,0	
   7,2	
   7,3	
  
Incidencia	
  del	
  VIH	
  *	
  100,000	
  hab	
   20,9	
   17,6	
   20,4	
   22,5	
  

Mortalidad	
  por	
  cáncer	
  de	
  mama	
  (número	
  de	
  casos)	
   440	
   479	
   450	
   442	
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Mercado	
  laboral	
  
	
  
Bogotá	
   ha	
   se	
   ha	
   consolidado	
   como	
  el	
  mayor	
  mercado	
  de	
   trabajo	
   en	
   el	
   país,	
   el	
   desempleo	
   en	
   la	
  
ciudad	
   se	
   ha	
   mantenido	
   en	
   un	
   digito	
   (8,7%)	
   y	
   comparado	
   con	
   otras	
   ciudades	
   presenta	
   buenos	
  
resultados.	
  Sin	
  embargo,	
  la	
  capital	
  registra	
  la	
  tasa	
  global	
  de	
  participación	
  más	
  alta	
  del	
  país	
  con	
  un	
  
72,5%	
  Básicamente	
  por	
  la	
  presión	
  ejercida	
  por	
  personas	
  que	
  ingresaron	
  en	
  el	
  2014	
  al	
  mercado	
  del	
  
trabajo	
  por	
  primera	
  vez.	
  Esto	
  significa	
  un	
  reto	
  para	
  la	
  ciudad,	
  pues	
  el	
  aparato	
  productivo	
  no	
  está	
  
siendo	
  capaz	
  de	
  absorber	
  la	
  presión	
  sobre	
  el	
  mercado	
  laboral.	
  	
  

La	
  dinámica	
  económica	
  de	
  la	
  capital	
  permanece	
  concentrada	
  en	
  el	
  sector	
  servicios	
  y	
  comercio.	
  En	
  
conjunto	
  ambos	
  sectores	
  contribuyeron	
  con	
  69.164	
  empleos	
  nuevos	
  durante	
  el	
  2014.	
  Vale	
  anotar	
  
que	
  el	
  19,5%	
  de	
  los	
  empleos	
  del	
  país	
  los	
  aporta	
  Bogotá,	
  equivalente	
  a	
  4.192.689	
  trabajadores,	
  es	
  
decir	
  que	
  de	
  los	
  empleos	
  nuevos	
  generados	
  en	
  Colombia,	
  uno	
  de	
  cada	
  cuatro	
  se	
  creó	
  en	
  Bogotá.	
  
	
  
A	
   pesar	
   de	
   lo	
   anterior,	
   en	
   el	
   año	
   2014,	
   397.024	
   personas	
   no	
   lograron	
   encontrar	
   un	
   empleo,	
   de	
  
estos	
  el	
  14,8%	
  fueron	
  personas	
  que	
  buscaron	
  trabajo	
  por	
  primera	
  vez.	
  Se	
  estima	
  que	
  para	
  el	
  mismo	
  
año	
   un	
   desempleado	
   tardó	
   18,8	
   semanas	
   en	
   encontrar	
   un	
   empleo.	
   Las	
   personas	
   de	
   mayor	
  
educación,	
  presentan	
  mayor	
  tiempo	
  en	
  encontrar	
  trabajo,	
  aunque	
  registran	
  las	
  menores	
  tasas	
  de	
  
desempleo.	
  En	
  términos	
  de	
  sexo,	
  el	
  desempleo	
  afecta	
  más	
  a	
  las	
  mujeres	
  que	
  a	
  los	
  hombres.	
  En	
  el	
  
2014,	
   el	
   desempleo	
   femenino	
   se	
   ubicó	
   en	
   10,2%,	
   tres	
   puntos	
   porcentuales	
   por	
   encima	
   del	
  
desempleo	
   masculino.	
   Por	
   edades,	
   los	
   jóvenes	
   entre	
   14	
   y	
   28	
   años	
   continúan	
   registrando	
   los	
  
mayores	
  niveles	
  de	
  desempleo.	
  	
  

	
  
Recomendaciones	
  
	
  

12. Trabajo	
  decente	
  
	
  
Fortalecer	
   la	
   política	
   pública	
   de	
   trabajo	
   decente	
   de	
   manera	
   que	
   se	
   busque	
   reducir	
   el	
   empleo	
  
informal	
  en	
  la	
  ciudad,	
  así	
  como	
  mejorar	
  la	
  inserción	
  en	
  el	
  mercado	
  laboral	
  de	
  los	
  bogotanos.	
  Para	
  
ello	
  es	
   fundamental	
  que	
  en	
   la	
   ciudad	
   se	
  desarrolle	
  un	
  modelo	
  de	
   seguimiento	
  y	
  monitoreo	
  que	
  
evalúe	
  su	
  impacto	
  y	
  calidad	
  del	
  empleo	
  fomentado.	
  
	
  
Cómo	
  vamos:	
   se	
   estima	
  que	
  de	
   los	
   476.133	
  nuevos	
   empleos	
   que	
   se	
   crearon	
   en	
  Colombia	
   en	
   el	
  
2014,	
  la	
  ciudad	
  aportó	
  112.000	
  nuevos	
  puesto	
  de	
  trabajo,	
  es	
  decir,	
  1	
  de	
  4	
  nuevos	
  empleos	
  del	
  país	
  
se	
  creó	
  en	
  Bogotá.	
  En	
  el	
  2014	
  el	
  43,7%,	
  personas	
  trabajando	
  (1.829.273	
  trabajadores)	
  lo	
  hicieron	
  
en	
  condiciones	
  de	
  informalidad.	
  	
  
	
  

13. Emprendimiento	
  
	
  
Potenciar	
  el	
  apoyo	
  al	
  emprendimiento	
  en	
   la	
  ciudad,	
  para	
  consolidar	
   las	
   iniciativas	
  y	
  promover	
  el	
  
valor	
  agregado	
  de	
  sus	
  productos	
  y	
  servicios.	
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Cómo	
   vamos:	
   1.156.146	
   personas	
   están	
   involucradas	
   en	
   la	
   puesta	
   en	
   marcha	
   de	
   iniciativas	
  
empresariales,	
   es	
   decir	
   el	
   24%	
   según	
   la	
   Tasa	
   de	
   Actividad	
   Emprendedora	
   (TEA).	
   El	
   56%	
   de	
   los	
  
emprendimientos	
   de	
   la	
   TEA	
   se	
   clasificaron	
   en	
   el	
   sector	
   manufactura,	
   el	
   26%	
   en	
   productos	
   de	
  
consumo	
  y	
  16%	
  en	
  servicios	
  de	
  negocios.	
  En	
  temas	
  de	
  exportación,	
  aproximadamente	
  el	
  88%	
  no	
  
exporta	
  o	
  exporta	
  menos	
  del	
  25%	
  de	
  sus	
  ventas.	
  

	
  
Aspectos	
  claves	
  para	
  tener	
  en	
  cuenta	
  
	
  
Es	
  importante	
  que	
  las	
  estrategias	
  del	
  sector	
  público	
  para	
  crear	
  oportunidades	
  de	
  trabajo	
  decente	
  y	
  
de	
   calidad	
   reconozcan	
   la	
   vocación	
   productiva	
   de	
   la	
   ciudad.	
   Es	
   clave	
   impulsar	
   las	
   pequeñas	
   y	
  
medianas	
  empresas	
  con	
  mayor	
  dinamismo	
  en	
  el	
  mercado	
  laboral,	
  así	
  como	
  apoyar	
  las	
  pymes	
  de	
  la	
  	
  
economía	
  naranja	
  como	
  las	
  industrias	
  creativas	
  y	
  culturales,	
  y	
  las	
  de	
  software	
  y	
  tecnologías	
  de	
  la	
  
información.	
  Al	
  respecto,	
  iniciativas	
  como	
  el	
  anillo	
  de	
  innovación	
  para	
  el	
  desarrollo	
  de	
  la	
  ciencia,	
  la	
  
tecnología	
  y	
   la	
   innovación	
  son	
  necesarias	
  para	
   la	
  ciudad.	
  Sin	
  embargo,	
  esto	
  debe	
   ir	
  acompañado	
  
de	
  un	
  proceso	
  de	
  análisis	
  financiero	
  y	
  presupuestal.	
   

Paralelamente,	
  se	
  requiere	
  avanzar	
  en	
  los	
  estudios	
  para	
  caracterizar	
  la	
  demanda	
  del	
  trabajo	
  en	
  la	
  
ciudad,	
  y	
  los	
  lineamientos	
  para	
  la	
  política	
  de	
  trabajo	
  decente	
  en	
  la	
  capital.	
  También	
  se	
  debe	
  revisar	
  
el	
  impacto	
  que	
  han	
  tenido	
  los	
  proyectos	
  desarrollados	
  por	
  el	
  IPES	
  como	
  por	
  ejemplo	
  los	
  proyectos	
  
para	
   crear	
   oportunidades	
   laborales	
   mediante	
   acuerdos	
   con	
   sectores	
   económicos	
   que	
   generen	
  
trabajo	
   de	
   calidad,	
   y	
   los	
   dirigidos	
   al	
   apoyo	
   de	
   las	
   unidades	
   productivas	
   de	
   economía	
   popular.	
  
Intervenciones	
   que	
   son	
   estratégicas	
   para	
   la	
   ciudad,	
   en	
   especial	
   con	
   población	
   vulnerable	
   en	
  
condición	
  de	
  pobreza	
  y	
  que	
  realizan	
  actividades	
  laborales	
  en	
  la	
  informalidad.	
  	
  

Es	
   importante	
   analizar	
   los	
   logros	
   obtenidos	
   en	
   los	
   procesos	
   de	
   apoyo	
   económico	
   y	
   asistencia	
  
técnica	
   a	
   los	
   diferentes	
   proyectos	
   para	
   crear,	
   incubar	
   o	
   fortalecer	
   las	
   unidades	
   productivas	
   de	
  
economía	
   popular.	
   Se	
   deben	
   repensar	
   las	
   estrategias	
   de	
   intervención	
   en	
   términos	
   de	
   acceso	
   a	
  
créditos,	
   elaboración	
   de	
   planes	
   de	
   negocio,	
   participación	
   en	
   ferias	
   empresariales	
   y	
   convenios	
  
especiales.	
  
	
  
De	
   la	
  misma	
  manera,	
   se	
   requiere	
   consolidar	
   el	
   esquema	
  de	
   capacitación	
  del	
   sistema	
  público	
  de	
  
empleo,	
   que	
   involucre	
   no	
   solo	
   el	
   proceso	
   de	
   selección	
   de	
   beneficiarios,	
   sino	
   que	
   evalúe	
   los	
  
contenidos	
  programáticos	
  de	
  los	
  cursos	
  de	
  capacitación	
  y	
  mejore	
  las	
  alternativas	
  virtuales	
  y	
  semi-­‐
presenciales	
  para	
  fortalecer	
  la	
  asistencia.	
  	
  
	
  
En	
   términos	
   de	
   política	
   pública,	
   la	
   dinámica	
   del	
   empleo	
   en	
   la	
   ciudad	
   requiere	
   consolidar	
   los	
  
instrumentos	
   para	
   su	
   medición	
   y	
   monitoreo	
   constante,	
   así	
   como	
   resulta	
   necesario	
   que	
   se	
  
garantice	
  un	
  análisis	
  continuo	
  sobre	
  el	
  emprendimiento	
  en	
  la	
  ciudad,	
  sus	
  implicaciones	
  en	
  la	
  base	
  
productiva	
  y	
  los	
  retos	
  que	
  enfrentan	
  los	
  emprendedores	
  para	
  consolidar	
  sus	
  iniciativas	
  y	
  garantizar	
  
valor	
  agregado	
  a	
  sus	
  productos.	
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Tabla	
  4:	
  indicadores	
  de	
  mercado	
  laboral	
  
	
  
Indicador	
   2011	
   2012	
   2013	
   2014	
  
Tasa	
  global	
  de	
  participación	
   70,9%	
   72,1%	
   72,0%	
   72,5%	
  
Tasa	
  de	
  Ocupación	
   64,2%	
   65,2%	
   65,5%	
   66,0%	
  

Tasa	
  de	
  Desempleo	
   9,6%	
   9,5%	
   9,0%	
   8,7%	
  

Tasa	
  de	
  crecimiento	
  del	
  empleo	
   4,7%	
   1,7%	
   ND	
   1,8	
  
Tasa	
  de	
  subempleo	
  (objetivo)	
   13,87%	
   13,2%	
   13,5%	
   13,0%	
  
Tasa	
  de	
  Informalidad	
   45,7%	
   46,5%	
   43,9%	
   43,7%	
  

	
  
Seguridad	
  y	
  convivencia	
  
	
  
La	
   Encuesta	
   de	
   Percepción	
   Ciudadana	
   de	
   Bogotá	
   Cómo	
   Vamos,	
   evidenció	
   que	
   en	
   2015	
   la	
  
percepción	
   de	
   inseguridad	
   en	
   la	
   ciudad	
   aumentó	
   entre	
   2014	
   a	
   2015,	
   pasando	
   del	
   52%	
   al	
   59%,	
  
respectivamente.	
   Además,	
   es	
   importante	
   subrayar	
   que	
   esta	
   percepción	
   de	
   inseguridad	
   se	
   ha	
  
elevado	
  progresivamente	
  desde	
  el	
  año	
  2010,	
  siendo	
  la	
  de	
  2015	
  la	
  más	
  alta	
  de	
  los	
  últimos	
  6	
  años	
  
	
  
De	
  acuerdo	
  con	
  el	
  Instituto	
  de	
  Medicina	
  Legal	
  y	
  Ciencias	
  Forenses	
  en	
  el	
  2014	
  hubo	
  1.362	
  homicidios	
  
en	
   la	
  ciudad,	
   significando	
  un	
  aumento	
  del	
  6,5%	
   frente	
  a	
   los	
  presentados	
  en	
  el	
  año	
  2013	
   (1.283).	
  
Esto	
  quiere	
  decir	
  que	
  durante	
  2014	
  tuvieron	
  lugar	
  en	
  la	
  capital	
  17,5	
  homicidios	
  por	
  cada	
  cien	
  mil	
  
habitantes.	
   Tres	
   localidades	
   de	
   Bogotá	
   concentran	
   las	
  mayores	
   tasas	
   de	
  muertes	
   violentas	
   y	
   de	
  
homicidios,	
   estas	
   fueron	
   Los	
  Mártires,	
   Santafé	
   y	
   Ciudad	
   Bolívar.	
   Además,	
   estas	
   localidades	
   han	
  
aumentado	
  sus	
  tasas	
  entre	
  2012	
  y	
  2014.	
  
	
  
En	
  lo	
  que	
  respecta	
  a	
  la	
  violencia	
  interpersonal	
  y	
  a	
  la	
  familiar,	
  las	
  mayores	
  tasas	
  se	
  han	
  concentrado	
  
en	
  Ciudad	
  Bolívar,	
  Kennedy	
  y	
  Bosa.	
  	
  
	
  
Para	
  el	
  caso	
  de	
  los	
  delitos	
  contra	
  el	
  patrimonio,	
  cuatro	
  localidades	
  han	
  sido	
  las	
  que	
  han	
  agrupado	
  
los	
  mayores	
  casos.	
  Estas	
  fueron	
  Engativá,	
  Usaquén,	
  Suba	
  y	
  Kennedy.	
  

	
  
En	
  lo	
  referente	
  a	
  los	
  niveles	
  de	
  victimización	
  de	
  los	
  bogotanos,	
  aumentó	
  en	
  2014	
  y	
  se	
  encuentra	
  por	
  
encima	
   del	
   promedio	
   histórico	
   registrado	
   por	
   la	
   encuesta	
   de	
   la	
   Cámara	
   de	
   Comercio	
   de	
   Bogotá	
  
CCB.	
   Para	
   el	
   caso	
   de	
   la	
   denuncia	
   de	
   las	
   víctimas	
   directas	
   de	
   los	
   delitos,	
   ésta	
   bajó	
   en	
   2014,	
  
situándose	
  también	
  por	
  debajo	
  del	
  promedio	
  de	
  las	
  encuestas	
  de	
  la	
  CCB	
  que	
  registran	
  estos	
  niveles	
  
desde	
  1998.	
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  Recomendaciones	
  	
  
	
  

14. Seguridad	
  con	
  una	
  perspectiva	
  regional	
  
	
  
La	
  seguridad	
  de	
  la	
  ciudad	
  y	
  de	
  los	
  ciudadanos	
  debe	
  tener	
  en	
  cuenta	
  a	
  los	
  municipios	
  circunvecinos,	
  
al	
  Departamento	
  de	
  Cundinamarca	
  e	
  inclusive	
  en	
  relación	
  con	
  otros	
  departamentos	
  y	
  con	
  el	
  país.	
  
Este	
  escenario	
  ampliado	
  de	
   la	
  seguridad	
  se	
   fundamenta	
  en	
  dos	
   temas	
  que	
  deben	
  ser	
  abordados	
  
para	
  garantizar	
  el	
  normal	
  funcionamiento	
  de	
  la	
  ciudad.	
  
	
  
Primero,	
  se	
  debe	
  garantizar	
  la	
  seguridad	
  de	
  equipamientos	
  estratégicos	
  que	
  operan	
  dentro	
  y	
  fuera	
  
de	
  la	
  ciudad	
  (ejemplo:	
  servicios	
  energía,	
  agua,	
  gas,	
  telecomunicaciones),	
  así	
  como	
  vías	
  de	
  acceso,	
  
aeropuertos,	
  terminales	
  de	
  transporte,	
  centrales	
  de	
  abastos,	
  etc.	
  	
  

Segundo,	
  la	
  criminalidad	
  se	
  debe	
  combatir	
  teniendo	
  en	
  cuenta	
  aspectos	
  como	
  el	
  transporte	
  y	
  vías	
  
de	
  acceso	
  de	
  la	
  droga	
  en	
  la	
  ciudad,	
  su	
  distribución	
  y	
  almacenamiento	
  y	
  la	
  exportación	
  y	
  venta	
  en	
  la	
  
ciudad.	
  

15. Estrategias	
  de	
  seguridad	
  
	
  
Definir,	
   fortalecer	
   y	
   desarrollar	
   metas	
   claras	
   e	
   indicadores	
   de	
   gestión	
   y	
   de	
   resultados	
   de	
   las	
  
estrategias	
  de	
  seguridad	
  del	
  Plan	
  Integral	
  de	
  Convivencia	
  y	
  Seguridad	
  ciudadana	
  PICSC.	
  
	
  
Cómo	
   vamos:	
   es	
   necesario	
   revisar	
   los	
   resultados	
   del	
   Plan	
   Integral	
   de	
   Convivencia	
   y	
   Seguridad	
  
Ciudadana	
  PICSC	
  en	
  especial	
  los	
  factores	
  que	
  inciden	
  en	
  los	
  delitos	
  contra	
  la	
  vida	
  y	
  el	
  patrimonio,	
  
pasando	
  por	
  los	
  problemas	
  que	
  afectan	
  las	
  relaciones	
  de	
  convivencia,	
  de	
  violencia	
  intrafamiliar	
  y	
  
los	
  conflictos	
  entre	
  grupos	
  poblacionales	
  y	
  tribus	
  urbanas.	
  	
  
	
  

16. Fortalecimiento	
  del	
  Plan	
  Cuadrantes	
  
	
  
Desarrollar	
  una	
  política	
  y	
  estrategias	
  focalizadas	
  en	
  las	
  localidades	
  y	
  UPZ	
  que	
  han	
  concentrado	
  el	
  
mayor	
  número	
  de	
  delitos	
  contra	
  la	
  vida	
  y	
  el	
  patrimonio	
  de	
  los	
  bogotanos	
  con	
  el	
  fin	
  de	
  mitigar	
  su	
  
ocurrencia.	
   Para	
   ello	
   es	
   fundamental	
   un	
   liderazgo	
   de	
   la	
   Alcaldía	
   Mayor	
   en	
   el	
   que	
   articule	
   las	
  
estrategias	
  del	
  Distrito	
  con	
  la	
  Fiscalía	
  y	
  la	
  Policía	
  Metropolitana	
  de	
  Bogotá	
  mediante	
  el	
  modelo	
  de	
  
vigilancia	
  comunitaria	
  “Plan	
  Cuadrantes”.	
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17. Línea	
  de	
  emergencias	
  123	
  -­‐	
  NUSE	
  
	
  
Solucionar	
  los	
  múltiples	
  problemas	
  de	
  la	
  Línea	
  de	
  Emergencias	
  123	
  -­‐	
  NUSE,	
  para	
  posicionarlo	
  como	
  
un	
  instrumento	
  directo	
  y	
  efectivo	
  de	
  atención	
  y	
  de	
  contacto	
  con	
  la	
  ciudadanía,	
  a	
  la	
  vez	
  que	
  cumpla	
  
con	
   su	
   función	
   de	
   ser	
   un	
   eje	
   de	
   trabajo	
   de	
   los	
   organismos	
   de	
   seguridad,	
   salud	
   y	
   atención	
   de	
  
emergencias	
  de	
  la	
  ciudad.	
  
	
  
Cómo	
  vamos:	
  de	
  acuerdo	
  a	
  un	
  reporte	
  de	
  la	
  Cámara	
  de	
  Comercio	
  de	
  Bogotá	
  en	
  donde	
  se	
  evaluó	
  el	
  
desempeño	
  del	
  NUSE,	
  se	
  destaca	
  que	
  la	
  capacidad	
  de	
  atención	
  de	
  la	
  línea	
  de	
  emergencias	
  es	
  del	
  
100%	
   en	
   horas	
   valle,	
   pero	
   en	
   horas	
   pico	
   sólo	
   alcanza	
   el	
   70%6.	
   Además,	
   la	
   Línea	
   presenta	
  
constantes	
   fallas	
   de	
   la	
   que	
   han	
   conllevado	
   a	
   la	
   caída	
   del	
   sistema	
   en	
   diversas	
   ocasiones,	
   lo	
   cual	
  
implica	
  desatender	
  casos	
  en	
  la	
  ciudad.	
  	
  
	
  	
  

18. Mayor	
  eficiencia	
  en	
  la	
  justicia	
  
	
  
Fortalecer	
   las	
   estrategias	
   para	
   capturar	
   y	
   judicializar	
   a	
   los	
   delincuentes	
   e	
   integrantes	
   de	
   redes	
  
criminales	
   organizadas.	
   Para	
   ello	
   es	
   necesario	
   un	
   trabajo	
   liderado	
   por	
   el	
   Alcalde	
   Mayor,	
   en	
  
coordinación	
  con	
  la	
  Policía	
  Metropolitana	
  y	
  la	
  Fiscalía.	
  	
  
	
  
Cómo	
   vamos:	
   de	
   acuerdo	
   con	
   la	
   Secretaría	
   de	
   Gobierno	
   una	
   de	
   las	
   hipótesis	
   que	
   explica	
   el	
  
aumento	
   de	
   los	
   homicidios	
   y	
   los	
   delitos	
   contra	
   el	
   patrimonio	
   económico	
   de	
   los	
   bogotanos	
   se	
  
sustenta	
  en	
  el	
  incremento	
  del	
  crimen	
  organizado,	
  relacionado	
  con	
  el	
  narcotráfico	
  y	
  la	
  distribución	
  
de	
   drogas,	
   así	
   como	
   la	
   persistencia	
   de	
   actividades	
   como	
   la	
   extorsión,	
   el	
   comercio	
   de	
   armas,	
   la	
  
trata	
  de	
  personas,	
  entre	
  otros.	
  
	
  

19. Convivencia	
  ciudadana	
  	
  
	
  
Diseñar	
  una	
  política	
  focalizada	
  de	
  convivencia	
  y	
  cultura	
  ciudadana	
  que	
  permita	
  mitigar	
  los	
  factores	
  
y	
   problemas	
   de	
   la	
   violencia	
   e	
   intolerancia,	
   como	
   las	
   riñas,	
   las	
   lesiones	
   personales	
   y	
   la	
   violencia	
  
intrafamiliar.	
   Este	
   aspecto	
   es	
   crucial,	
   puesto	
   que	
   esta	
   política	
   no	
   sólo	
   tiene	
   que	
   enfocarse	
   en	
  
estrategias	
  pedagógicas	
  y	
  comunicativas,	
  sino	
  que	
  debe	
  ir	
  más	
  allá,	
  buscando	
  incidir	
  en	
  el	
  cambio	
  
de	
   comportamientos	
   individuales	
   y	
   grupales,	
   fomentando	
   también	
  mecanismos	
   alternativos	
   de	
  
resolución	
  de	
  conflictos.	
  
	
  
Cómo	
  vamos:	
  en	
  2014	
  hubo	
  una	
  reducción	
  del	
  30%	
  de	
  las	
   lesiones	
   interpersonales	
  frente	
  al	
  año	
  
anterior	
  para	
  un	
  total	
  de	
  31.695	
  casos.	
  Sin	
  embargo,	
  Bogotá	
  presenta	
  una	
  tasa	
  de	
  407,5,	
   la	
  más	
  
alta	
  con	
  relación	
  a	
  Medellín,	
  Cali	
  y	
  Barranquilla.	
  Para	
  el	
  caso	
  de	
  la	
  violencia	
  intrafamiliar,	
  se	
  	
  
	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
6	
   Cámara	
  de	
  Comercio	
   de	
  Bogotá	
   (CCB).	
   (2015)	
   Cuadernos	
   de	
   seguridad	
   ciudadana,	
  Número	
  único	
  de	
   seguridad	
   y	
   emergencias.	
   En:	
  
http://bibliotecadigital.ccb.org.co/handle/11520/13171.	
  Consultado	
  el	
  1	
  de	
  julio	
  de	
  2015.	
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presentaron	
   15.916	
   casos,	
   un	
   número	
  mayor	
   al	
   registrado	
   en	
   2013	
   (11.727)	
   lo	
   cual	
   implica	
   un	
  
aumento	
  del	
  35,7%	
  en	
  el	
  número	
  de	
  casos.	
  
	
  

20. Sistema	
  unificado	
  de	
  monitoreo	
  
	
  
Generar	
   un	
   sistema	
   de	
   monitoreo	
   unificado	
   de	
   indicadores	
   y	
   resultados	
   de	
   impacto	
   y	
   gestión	
  
liderado	
   por	
   el	
   Alcalde.	
   La	
   información	
   sobre	
   homicidios,	
   delitos	
   contra	
   el	
   patrimonio	
   y	
   la	
  
convivencia	
  ciudadana	
  como	
  las	
  lesiones	
  interpersonales	
  y	
  la	
  violencia	
  interpersonal,	
  requieren	
  de	
  
una	
  articulación	
  de	
  manera	
  que	
  se	
  generen	
  acciones	
  coordinadas	
  con	
  las	
  entidades	
  del	
  Distrito	
  y	
  
los	
  organismos	
  de	
  Policía	
  y	
  justicia	
  de	
  la	
  ciudad.	
  
	
  
Tabla	
  4:	
  indicadores	
  de	
  seguridad	
  ciudadana	
  	
  
	
  
Indicador	
   2011	
   2012	
   2013	
   2014	
  
Tasa	
  de	
  hurto	
  a	
  bancos	
   0,7	
   0,5	
   0,2	
   0,5	
  
Tasa	
  de	
  hurto	
  a	
  establecimientos	
  de	
  comercio	
   42,5	
   79,4	
   86,5	
   80,9	
  
Tasa	
  de	
  hurto	
  a	
  motos	
   24,9	
   25,1	
   30,1	
   35,7	
  
Tasa	
  de	
  hurto	
  a	
  personas	
   229,1	
   282,7	
   332,5	
   356,9	
  
Tasa	
  de	
  hurto	
  a	
  residencias	
   65,2	
   68	
   50,6	
   61,6	
  
Tasa	
  de	
  hurto	
  de	
  vehículos	
   41,6	
   31,3	
   28,9	
   29,5	
  
Tasa	
  de	
  lesiones	
  Personales	
   569,3	
   623,4	
   592,0	
   407,5	
  
Tasa	
  de	
  homicidios	
  por	
  100.000	
  habitantes	
   22,1	
   16,9	
   16,7	
   17,5	
  
Tasa	
  de	
  muertes	
  violentas	
  por	
  100.000	
  habitantes	
   37,5	
   31,5	
   29,7	
   35,9	
  

Tasa	
  de	
  suicidios	
  por	
  100.000	
  habitantes	
   4,2	
   5	
   3,3	
   3,7	
  
Número	
  de	
  suicidios	
   277	
   242	
   220	
   293	
  
Victimización	
  	
  directa	
   7%	
   9,5%	
   17%	
   14%	
  
Denuncia	
   26%	
   21%	
   28%	
   26%	
  
Percepción	
  de	
  inseguridad	
   45%	
   40%	
   52%	
   49%	
  
Tasa	
  de	
  habitantes	
  de	
  calle	
  por	
  10.000	
  habitantes	
   12,9	
   14	
   13	
   16	
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