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PRESENTACION 
 
 
Las difíciles circunstancias actuales de violencia y conflicto armado por los cuales 
atraviesa el país y especialmente la región occidental del departamento de Nariño, se 
convierten en factores adversos para movilizarse libremente en el territorio municipal y 
realizar masivamente eventos y actividades con las comunidades que viven y conocen 
sus problemas y necesidades. De hecho la vivencia cercana con muchos más grupos, 
familias y personas del municipio hubiese permitido una mirada más amplia para la 
formulación del presente Plan de Desarrollo Municipal.  
 
El proceso de indagación diagnóstica se apoyó en dos trabajos importantes: el Plan de 
Vida Awa de CAMAWARI y el Esquema de Ordenamiento Territorial - E.O.T. (este último 
consultado en su estado de  avance a 30 de Junio).  
 
Para la recolección de información se diseñó una ficha de consulta sobre las principales 
necesidades y problemas de cada sector, las cuales fueron entregadas a directivos de 
instituciones educativas, Gobernadores de Cabildos y Resguardos, líderes comunitarios y 
organizaciones locales. En este sentido, se busco priorizarlas e incluirlas en el Plan. 
 
Para definir un enfoque del Plan, y tomando en cuenta la abundante información 
diagnóstica recogida en los largos procesos de trabajo comunitario del Plan de Vida Awa 
y el E.O.T.,  se decidió avanzar bajo una perspectiva proyectiva y enfatizar más en la 
parte estratégica del mismo, sin con ello descartar la importancia que reviste la parte  
diagnóstica. Este enfoque de Plan, más estratégico que diagnóstico, permitirá a la 
Administración Municipal, a las organizaciones comunitarias y a los ciudadanos, contar 
con un instrumento para pensar el desarrollo con pautas más claras y pistas más precisas 
hacia un imaginario social de pueblo y de región.  
 
Corresponde a las comunidades locales organizadas o no, apropiarse de espacios de 
dialogo, concertación y decisión que les posibiliten convertir esta carta navegación en 
realidades justas y equitativas a su favor desde una actitud proactiva y creativa en la 
búsqueda de acuerdos y caminos viables para todos. 
 
Finalmente, este Plan de Desarrollo Municipal es una invitación a escaparnos a un mundo 
de sueños donde podamos despertar con un suspiro de tranquilidad, sonriendo y amando 
las bondades de la paz sin renunciar a la vida. 
 
 
 
 
 
 
 



MUNICIPIO DE RICAURTE  PLAN DE DESARROLLO 2003 - 2006 

 

 9

 
 
 
 
 

INFORMACIÓN GENERAL DEL MUNICIPIO 
 
 

Ubicación:    Suroccidente del Departamento de Nariño.   
 
Distancia a Pasto:   142 Kms. 
 
Distancia a Tumaco: 136 Kms. 
 
A.S.N.M.   1.181 Mts. 
 
Superficie:   1.211 Kms2. 
 
Area Urbana:   3 Kms2. 
 
Area Rural:   1.208 Kms2. 

 
Limites:     

Norte:  Municipio de Barbacoas y Samaniego 
 

  Sur:   República del Ecuador y Municipio de Cumbal 
 

Este:   Municipios Samaniego y Santacruz y Mallama. 
 
Oeste:  Municipios de Tumaco y República del Ecuador. 

 
Temperatura promedio: 22ºC. 
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DIVISION POLITICA 
 
 

El Municipio está dividido políticamente en veredas, resguardos indígenas y casco urbano 
 
 
Barrios Casco 

Urbano 
Veredas Resguardos Cabildos 

- Santander 
- La Pola 
- Cartagena 
- Avenida 

Estudiantes 
- Las Palmas 
- Primavera 
- El Comercio 

- Alto Cartagena 
- Chambú 
- Guadual 
- Ospina Perez 
- Palpis 
- Pilispí 
- San Francisco 
- Villanueva 
- San Isidro 
- San Pablo 
 
 

- Ramos Mongón. 
- Pialapí Pueblo Viejo 
- Cuchilla del Palmar 
- Gualcalá 
- Nulpe Medio y Alto 
- Cuascuabí 
- Maguí 
- Vegas Chaguí Chimbuza 
- Palmar Imbí Medio 
- Alto Cartagena 
- Milagroso Cuaiquer Viejo 

- Ramos Mongón 
- Pueblo Viejo 
- Cuchilla del Palmar 
- Gualcalá 
- Nulpe medio y Nulpe Alto. 
- Cuascuabí 
- Maguí 
- Vegas, Chaguí Chimbuza. 
- Palmar Imbí Medio. 
- Alto Cartagena. 
- Cuaiquer Viejo, Palbí Gualtal. 
- Alto Armada, Isipú y Cuesbí 

Montaña. 
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1.1 
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DEMOGRAFIA 
 

Según proyecciones del DANE para el año 2.003 la población del Municipio de Ricaurte 
es de 13.110 habitantes, de los cuales el 18.8% se ubican en el casco urbano (2.467 
personas) y el 81.2% en la zona rural (10.643 personas). De esta población el 49% son 
hombres y el 51% son mujeres. 
 
Del total de la población el 66.1% (8.672 habitantes)son indígenas Awá distribuidos en 11 
resguardos así: 

 
Resguardo Habitantes 

- Alto Cartagena 
- Cuascuabí 
- Cuchilla del Palmar 
- Gualcalá 
- Maguí 
- Milagroso Cuaiquer Viejo 
- Nulpe Medio y Alto 
- Palmar Imbí Medio. 
- Pialapí Pueblo Viejo 
- Ramos Mongón 
- Vegas Chaguí Chimbuza 

128 
205 
375 
375 
799 

1.768 
2.621 
327 

1.175 
262 
637 

TOTAL 8.672 
    Fuente: Plan de Vida Awa 2002 

 
 
CALIDAD DE VIDA 
 
En el Municipio de Ricaurte el 47.1% de la población tiene Necesidades Básicas 
Insatisfechas - NBI- y el 15% vive en miseria absoluta. En el  sector rural el índice de NBI 
es del 56.7% y en el casco urbano el 28.7%. Esta información fue tomada del Censo 
DANE 1.993, debido a que no existe información actualizada al respecto. 
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EDUCACION 
 
Para este sector tomaremos dos componentes: cobertura y calidad, desde los cuales se 
orientan las políticas educativas en todo el país. 
 
 

 
 
 

 
El siguiente cuadro muestra las cifras de la relación entre población en edad escolar, la 
atendida y la que se encuentra por fuera del sistema, tomando como referencia la 
información del año lectivo 2002 – 2003, las proyecciones de población del DANE y los 
formularios DANE C-600. 
 
 

Cobertura del Servicio Educativo 
NIVEL Alumnos 

matriculados 
Población 
en edad 
escolar 

Población 
fuera del 
sistema 

Cobertura 
% 

Preescolar 479 1.324 845 36 
Primaria 2.481 3.098 617 80 
Secundaria 527 1.572 1045 33 
Media 147 486 339 30 
TOTAL 3.634 6.480 2.866 56 

  Fuente: Información Docentes  (2002 – 2003), proyecciones DANE  
   Formularios C600 

 
Las tasas de cobertura bruta por nivel son: preescolar 36%, primaria 80%, secundaria 
33% y media 30%. Se observa que la mayor atención se presenta en primaria, sin 
embargo existe un alto índice de extraedad debido a condiciones socioculturales (las 
comunidades rurales e indígenas generalmente ingresan tardíamente al sistema 
educativo). 
 
Según estos datos la ampliación de cobertura debe realizarse con énfasis en preescolar, 
secundaria y media, sin embargo se requieren esfuerzos en todos los niveles para 
atender el incremento de la población nueva que ingrese al sistema. 
 

Relación alumno – docente 
Relación A/D 

Promedio 
Alumnos 

matriculados 
Docentes 

23 3.634 159 
 Fuente: Información Docentes (2002-2003) 

   Formularios C600   
 
El 46% de los establecimientos educativos cuentan con un solo docente en el sector rural. 

COBERTURA 
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Relación alumnos – aula 
Relación A/A 

Promedio 
Alumnos 

matriculados 
Aulas 

26 3.634 140 
 Fuente: Información Docentes (2002-2003) 
  Formularios C600 

 
Estado de mobiliario escolar 

Total Mobiliario Buena Regular Mala 
2.682 1.673 944 65 

   Fuente: Información Docentes (2002-2003)  
    Formularios C600 

 
En este listado se incluyen pupitres y mesas, observándose que 62.4% esta en buen 
estado, el 35.1% que esta en regular estado se puede arreglar o reparar y el 2.5% tiene 
que sustituirse por nuevo mobiliario. 
 
 

Estado de aulas 
Total aulas Buena Regular Mala 

140 30 100 10 
  Fuente: Información Docentes 
   Formularios C600 

 
El 65% de los establecimientos educativos cuentan con una sola aula para la atención de 
todos los grados, en su gran mayoría en regular estado. El 71% están en regular estado, 
principalmente los techos, deterioro de la madera, puertas y ventanas. 
 

Unidades Sanitarias Escolares 
Total 

Instituciones 
Tienen 
Unidad 

Sanitaria 

No tienen 
Unidad 
Sanit. 

68 25 43 
 Fuente: Información Docentes  
 Formularios C600 

 
 
El 63% de los establecimientos educativos no poseen unidad sanitaria, alguno de estos 
poseen letrinas en mal estado y otros no tienen ningún sistema sanitario. 
 
 

 
 
 

 
Los establecimientos educativos no cuentan con adecuadas canchas y campos para la 
práctica deportiva y la recreación. Los únicos espacios recreativos con que cuentan las 
escuelas del sector indígena son los patios de recreo la mayoría en tierra, que en 

AMBIENTES EDUCATIVOS 
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temporada de lluvia no se pueden utilizar. A esto se suma la carencia de implementos 
deportivos como balones, colchonetas, mallas, etc. 
 

 
 
 

 
Este componente de la educación toma en cuenta la cualificación docente, los materiales 
educativos disponibles y los procesos pedagógicos del Plan Educativo Comunitario del 
Pueblo Awá. 
 
La mayoría de establecimientos no cuentan con materiales educativos y didácticos para el 
proceso de enseñanza – aprendizaje, algunos se guían por cartillas y materiales 
obsoletos y en mal estado. Las escuelas que ofrecen preescolar no cuentan con juegos y 
materiales didácticos propicios para la estimulación temprana de los niños. 
 
La educación en el sector indígena no se orienta con base en la realidad sociocultural de 
las comunidades Awá, ni se ha elaborado un plan etnoeducativo que se adecue a la 
formación de la población Awá. Los profesores son mestizos e indígenas que no hablan la 
lengua Awapit, con niveles de escolaridad de bachillerato, profesionalizados, licenciados y 
algunos sólo con básica primaria. 
 
Desde la administración municipal no existe una política local que oriente el mejoramiento 
de la calidad de la educación, esto se debe principalmente a la falta de un Plan Educativo 
Municipal que incluya la etnoeducación y la educación del resto de la población no 
indígena. La escasa capacitación docente, la falta de asesoría, acompañamiento y 
evaluación escolar hace imposible una valoración de los aprendizajes de niños y jóvenes 
del Municipio. 
 

CALIDAD 
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SALUD 
 
 

 
 
 

 
Dirección Local de Salud creada mediante Acuerdo Municipal No. 013 de agosto 13 de 
1996. Tiene como representante legal al Alcalde Municipal. La I.P.S. en la actualidad se 
encuentra transformada en una unidad administrativa especial, mediante Acuerdo No. 003 
de febrero de 2003, la cual aún no se ha implementado. 
 
A continuación se relacionan aspectos puntuales identificados en el diagnóstico 
institucional: 
 
§ Como ente administrativo se establece un bajo desarrollo institucional con poca 

claridad en la asignación de funciones y responsabilidades.  
§ Cuenta con un reglamento interno de trabajo y un reglamento de salud ocupacional 

que en la actualidad se encuentran para estudio y aprobación por parte de la oficina del 
Ministerio de Trabajo. 

§ Se presenta debilidades en la definición de organigrama, manual de funciones y 
procedimientos, protocolos de manejo y reglamentos de contratación. 

§ Se cuenta con un sistema de información que utiliza un software que cumple con los 
requisitos del Ministerio de Salud, el cual reporta Rits, archivos planos y demás 
información requerida por el IDSN. La red de sistemas en la actualidad se encuentra 
subutilizada. 

§ El sistema de facturación de la I.P.S. es coordinado por el director, quien realiza la 
asistencia en lo referente a normas legales de eventos y atención en salud. Para 
eventos particulares se utiliza las tarifas SOAT, autorizadas por el Minsalud.  

§ La I.P.S. no ha implementado un sistema de costos hospitalarios que reporte de 
manera oportuna y veraz la información de costos por centros de producción. 

§ Actualmente no se cuenta con un sistema presupuestal y contable independiente, todo 
el manejo financiero se realiza por intermedio de la tesorería municipal.  

§ Se han capacitado a los funcionarios en temas como: autoestima y desarrollo 
personal, se están programando actividades de cualificación profesional específica de 
acuerdo a las funciones del personal.  

§ La auditoria de servicios la realiza el director de la I.P.S. y la Oficina de atención al 
usuario.  

§ Para la referencia y contrareferencia de clientes la I.P.S. cuenta con una ambulancia 
habilitada y otra por habilitarse. 

§ Se cuenta con un servicio farmacéutico dirigido por un regente de farmacia y dos 
expendedores de medicamentos. 

 
La planta de personal del sector salud esta integrada por 88 funcionarios, de los cuales 33 
son de nómina y 55 están vinculados por O.P.S. 
 
 

Organización Administrativa 
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Nivel No. funcionarios 
Directivo 1 
Profesional 9 
Técnico 1 
Auxiliar, operativo y 
servicios generales 

77 

TOTAL 88 
   Fuente: Centro de Salud -  Abril 2003 

 
 
 
 

 
Financiación 
 
Según el presupuesto de ingresos de la D.L.S. se tiene que para la vigencia 2003 se 
estimaron unos ingresos por valor de $2.731.818.801, en el siguiente cuadro se 
desagregan los rubros para la presente vigencia: 
 

CONCEPTO VIGENCIA 2003 % 
Participaciones 
Oferta 1 
Demanda 
PAB 
Prestación servicios pobres 
Otros 
Venta de Servicios 
Ingresos de capital 

1.811.421.451 
162.202.424 

1.059.076.935 
102.633.796 
465.141.296 
22.367.000 

863.986.307 
56.411.043 

66.3 
 

58.5 
 
 
 

31.7 
2 

TOTAL 2.731.818.801 100 
    Fuente: Presupuesto de Salud vigencia 2003 

 
Aseguramiento 
 
Según información del SISBEN a la fecha se encuentran afiliados al régimen subsidiado 
8.328 personas, 5.162 corresponden a la población pobre no afiliada y la afiliada al 
régimen contributivo. Se aclara que en este caso se toma la población SISBEN que es de 
13.490 personas, superior a la población DANE en 380 personas.  
 

Población Focalizada Municipio de Ricaurte 
 

CONCEPTO No. AFILIADOS 
Afiliación régimen subsidiado 8.328 
Afiliación régimen contributivo 653 

Población Vinculada 4.250 
Personas con capacidad de 

pago Nivel 4-5 y 6 del SISBEN 
259 

Total población 13.490 
      Fuente: Centro de Salud- Oficina del SISBEN ( Junio 2003) 

Financiación y Aseguramiento 
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La población se encuentra afiliada a las empresas Emssanar, Condor y Mallamas. 
 

Afiliación al R.S. por A.R.S. 
A.R.S. Población 

Afiliada 
Porcentaje 

Emssanar 5.695 68.38 
Condor 1.495 17.95 
Mallamas 1.138 13.67 
TOTAL 8.328 100 

         Fuente: Centro de Salud – Oficina SISBEN 
 

 
 
 

 
La Dirección Local de Salud cuenta con un coordinador general del PAB y un equipo 
multidisciplinario quienes desarrollan los siguientes proyectos: 
 
§ Disminución de enfermedades inmunoprevenibles. 
§ Implementación de políticas de salud sexual y reproductiva. 
§ Prevención y control de enfermedades transmitidas por vectores. 
§ Fortalecimiento del Plan de Alimentación y Nutrición. 
§ Implementación de política de salud mental y disminución del impacto en salud de la 

violencia. 
§ Promoción de estilos de vida saludables para prevención y control de enfermedades 

crónicas. 
 
Para la ejecución de las actividades del PAB el principal inconveniente para el manejo y 
control de los recursos es la tramitología que obstaculiza el diligenciamiento de recursos 
para la adquisición de suministros y demás insumos requerido. 
El perfil epidemiológico del Municipio se definió con base en la información consignada en 
el Plan Local de Salud, el cual se describe a continuación: 
 
 

Morbilidad general  Morbilidad infantil Morbilidad materna 
1. Hipertensión esencial no 
específica como benigna ni 
como maligana. 

1. Parasitosis intestinal 1. Infección urinaria 

2. Farinoitis aguda. 2. Infección intestinal 2. Enfermedades transm. 
Sexual 

3. Enfermedades infecciosas y 
parasitarias sin especificación. 

3. Rinofaringitis aguda 3.. Síndrome anémico 

4. Infección intestinal mal 
definida: diarrea de presunto 
origen infeccioso. 

4.Neumonía bacteriana 
 

4. Amenaza de aborto 

5. Neumonía. 5. Asma 5. Aborto sin especificación 
6. Artritis reumatoide 6. Infecciones de la piel 6. Amenaza parto pre-término 
7. Otra gastritis. 7. Bronquitis 7. pre-eclampsia 

Salud Pública 
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8. Amigdalitis aguda. 8. Amigdalitis 8. Desnutrición 
9. Infección urinaria. 9. Faringitis 9. Hiperémesis gravídica 
10. Caries dental  10. Caries dental 

Fuente: Centro de Salud Ricaurte 
 
Causas de Mortalidad 
 
1. Heridas por arma de fuego 
2. Heridas por arma corto punzante 
3. Trauma craneoencefálico 
4. Neumonía grave 
5. Intoxicaciones por órganos fosforados 
 
Con base en el perfil epidemiológico de la población , la IPS adelanta actividades de 
promoción de la salud y prevención de la enfermedad. 
 
 

 
Los servicios se agrupan en tres componentes representativos:  
 
Detección temprana 
 
Con servicios y programas como: control de crecimiento y desarrollo, detección de 
alteración del joven de los 10 a 29 años, detección de alteración del adulto mayor de 45 
años, programa de agudeza visual, tamizaje de seno, detección de cáncer de cuello 
uterino y control de embarazo. 
 
Protección específica 
 
Se realizan las siguientes actividades: plan ampliado de inmunizaciones, atención al 
recién nacido, atención de partos, programa de salud oral y planificación familiar. 
 
Control y tratamiento de enfermedades de interés público 
 
Se adelantan programas como: hipertensión arterial, asma, diabetes, TBC, leismaniasis, 
EDA e IRA. 
 
Los servicios de salud del primer nivel de atención son prestados en la sede de la IPS del 
Municipio y en los puestos de salud de San Isidro, Vegas, Nulpe Medio, Magui, Ospina 
Perez y Cuaiquer Viejo. 
 
Se prestan servicios de consulta externa, urgencias las 24 horas, laboratorio clínico, 
odontología, farmacia, rayos X, enfermería, servicios extramurales. Los servicios se 
prestan de lunes a viernes entre las 7:30 a.m. a 12:00 m. y de 2:00 p.m. a 5:30 p.m., los 
sábados de 8:00 a.m. a 2:00 p.m.. Los servicios de laboratorio y rayos X se prestan en 
horario normal y adicionalmente con disponibilidad de 24 horas según los requerimientos. 
 

Servicios que presta la IPS 
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La Dirección Local de Salud realiza el control de riesgos por intermedio de la dependencia 
de saneamiento básico, que realiza regularmente las siguientes actividades: 
§ Control de aguas. 
§ Control de sacrificio de animales. 
§ Control de establecimientos educativos. 
§ Control de establecimientos especiales: cantinas, talleres, hospedajes, discotecas y 

establecimientos expendedores de alimentos. 
§ Zoonosis y vectores. 
§ Inspección de higiene locativa en las viviendas. 
§ Control en instituciones prestadoras de servicios de salud: exposición final de residuos 

hospitalarios. 
 
 

 
 

 
Infraestructura 
 
El centro de salud ubicado en la cabecera municipal es un construcción que se ha 
adecuado a los requerimientos y necesidades para la prestación de los servicios, sin un 
enfoque técnico, es por ello que en la actualidad se ha contratado con profesional idóneo 
el diseño arquitectónico y demás estudios técnicos para el mejoramiento de la 
infraestructura del centro de salud. 
 
Adicionalmente el Municipio cuenta con seis puestos de salud, con una mínima 
infraestructura en: Vegas, Ospina Perez, Cuaiquer Viejo, Nulpe Medio y Magui. 
 
Dotación 
 
El centro de salud esta medianamente dotado, a continuación se relaciona la dotación 
existente por área y la requerida para optimizar la prestación del servicio de salud. 
 
 

DOTACION CENTRO DE SALUD 
 

AREA DOTACION ACTUAL DOTACION REQUERIDA 
Consultorios médicos (3) Lavamanos, camilla, sólo uno cuenta con 

equipo de órganos en mal estado 
3 equipos de órganos, 3 lámparas cuello 
de cisne y 3 ventiladores. 

Sala de enfermería 1 camilla y 2 neveras Tensiómetro 
Sala de nebulizaciones 6 nebulizadores de los cuales 3 están en 

mal estado, 6 balas de oxígeno. 
3 nebulizadores 

Sala de procedimientos limpios 3 camillas y 2 carros de curaciones. Aspirador, carro de paro, 
fonendoscopio, y tensiómetro. 

Sala procedimientos sépticos Camilla y carro de curaciones. Lámpara cuello de cisne. 

Control de riesgos 

Infraestructura y dotación 
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Sala de hospitalización Sala de hombres con tres camas y sala 
de mujeres con tres camas y dos cunas. 

Nuevas camas, colchones, tendidos. 

Sala de partos Mesa ginecológica, carro de curaciones, 
succionador en mal estado, calentador 
infantil, incubadora y lámpara cielítica. 

Succionador, fonendoscopio y  
tensiómetro. 

Rayos X 1 unidades de radiología médica y 1 
odontológica, camilla, delantales 
plomados en mal estado.,  

1 lámpara de revelado, soportador de 
chasis, caso plomado, chaleco y 
delantales para pacientes. 

Consultorios odontológico I Unidad odontológica buen estado, horno 
esterilizador. 

Instrumental. 

Consultorio odontológico II Equipo Rx odontológico sin uso por 
ausencia de cuarto oscuro, unidad 
odontológica regular estado, 2 equipos 
odontológicos portátiles: uno completo y 
uno sin silla. 

Reparación unidad odontológica, silla 
equipo portátil, autoclave, purificador de 
agua, secador de manos automático, 
instrumental completo. 

Bacteriología Cámara de neubawer, espectrofotómetro, 
centrífuga, microscopio binocular, pipetas 
automáticas, microcentrífuga, autoclave. 

Termohigrómetro 

Esterilización Esterilizador eléctrico, 1 esterilizador a 
vapor. 

Horno incinerador. 

Fuente: Centro de Salud Ricaurte 
 
Lo anterior permite establecer que el centro de salud está medianamente dotado de 
acuerdo a los exigencias del I.D.S.N. como una IPS prestadora del servicio de salud del 
primer nivel de atención. 
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DEPORTE Y RECREACION 
 
Los escenarios deportivos existentes en el Municipio son escasos e insuficientes para la 
práctica deportiva de sus habitantes. En el casco urbano existen: un polideportivo en 
regular estado, donde de practican baloncesto, microfútbol y voleibol. Adicionalmente, 
esta en proceso de terminación el Coliseo, como un espacio que permitirá la práctica 
deportiva y la realización de eventos y espectáculos. Existe además una cancha para la 
práctica de Chaza. En el colegio Nacional Ricaurte existe una cancha de fútbol, una 
cancha de microfútbol y baloncesto y una piscina, los tres  en regular estado.  
 
En el sector rural, únicamente existen polideportivos en 5 veredas, así: Cartagena, 
Villanueva, Ospina Perez y El palmar, la mayoría en regular estado. En las veredas de 
Maguí y Pueblo Viejo sólo existe una plancha de concreto, estando pendiente la 
terminación y dotación. En Cuaiquer Viejo se está adelantando la construcción de un 
polideportivo. En las escuelas de San Isidro, San Pablo y Bloque 2 del colegio Nacional 
Ricaurte existen lotes adecuados para la construcción de escenarios deportivos que 
beneficiarían a estudiantes y a la población en general. 
 
Las instituciones educativas del Municipio, especialmente en el sector indígena, no 
disponen de un espacio adecuado para la recreación y el deporte de las niñas, niños y 
jóvenes, en su mayoría son patios de recreo sin ningún acondicionamiento técnico. 
 
La carencia de escenarios deportivos hace que quienes practican deportes como el fútbol, 
voleibol, chaza, etc., improvisen canchas de manera rudimentaria, de tal manera que el 
desempeño y desarrollo de estos deportes no es el mejor, por el contrario, el nivel 
competitivo de los deportistas es bajo. 
 
A pesar de estos obstáculos, existen en el Municipio una escuela de fútbol infantil 
masculina en las categorías sub 10, 12 y 14, que es orientada por el coordinador del ente 
deportivo municipal. 
 
Complementariamente se lleva a cabo torneos y campeonatos de microfútbol, baloncesto 
y voleibol como: Interbarrios, interentidades femenino y masculino, intercursos Colegio 
Nacional Ricaurte, Partidos amistosos de fútbol y Campeonatos Interveredal e 
intermunicipal de Chaza. En la modalidad de atletismo se realiza la maratón regional de 
fin de año el día 31 de diciembre en las categorías libre e infantil. Además se participa en 
campeonatos departamentales de fútbol, microfútbol y baloncesto. 
 
En términos generales la problemática del sector se expresa en prioritariamente en los 
siguientes puntos: 
 
- Inexistencia de escenarios deportivos adecuados en el sector rural indígena. 
- Escasos e inadecuados escenarios deportivos en el sector rural (no indígena) y 

urbano. 
- No hay campeonatos o eventos deportivos que integren a la población indígena. 
- En las escuelas del sector rural no se práctica el deporte debido a la falta de 

escenarios e implementos deportivos. 
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CULTURA 
 
El Municipio de Ricaurte conserva en su esencia cultural la presencia ancestral de las 
comunidades indígenas del Pueblo Awá, quienes han vivido en estos territorios con base 
en su pensamiento, creencias y formas de relacionarse entre sí y con el entorno, bajo una 
cosmovisión propia. 
 
Sin embargo, esta riqueza cultural no ha sido considerada importante dentro de las 
políticas de las administraciones municipales. A esto se suma la carencia de una instancia 
local que dinamice proyectos culturales tanto en la línea de las expresiones artísticas 
como de estudios desde la etnocultura. 
 
Paradójicamente, la mayoría de sus habitantes son descendientes del pueblo indígena 
Awá, sin que existan esfuerzos institucionales significativos por explorar y fortalecer sus 
tradiciones, lengua, creencias y forma de vida en sus territorios. El piedemonte, donde se 
ubica el Municipio, permite observar un proceso intercultural donde se conjugan 
tendencias musicales como la marimba de la Costa Pacífica, propia de las comunidades 
negras, y saberes ancestrales de su convivencia con la naturaleza, siendo este 
ecosistema primitivo el que configura el sentido de la vida y la cosmovisión de las 
comunidades indígenas.  
 
Contrariamente, la población mestiza no indígena, asentada mayoritariamente en la 
cabecera del Municipio y a orillas de la carretera, conciben prácticas como la música 
comercial, la poesía, el festival y las prácticas religiosas católicas. Otras expresiones 
como el teatro, la danza, las artes gráficas y la escritura, son prácticas marginales entre 
sus pobladores. 
 
La poca voluntad política de las administraciones anteriores por impulsar la creación de 
un ente encargado de la gestión cultural en el municipio, nos ofrece un panorama 
inexplorado y con grandes posibilidades de desarrollo para sus habitantes, especialmente 
para la población indígena, donde reposa un enorme patrimonio cultural que es urgente 
apoyar, conservar y difundir tanto a nivel regional, nacional e internacional. 
 
A nivel departamental ha sido nula la gestión de proyectos y acciones con la Casa de la 
Cultura de Nariño y el Fondo Mixto de Cultura de Nariño. Con el nivel nacional se realizó 
el concurso departamental de marimba en el marco del proyecto “Expedición Cultural”,  
donde se logra mostrar la riqueza musical y los talentos existentes en la región y 
particularmente con artistas rurales del Municipio de Ricaurte. Estos y otros eventos de la 
historia cultural del Municipio de Ricaurte quedan sólo en la memoria de algunos de sus 
habitantes, pues no se encuentran documentos, libros ni materiales que den cuenta de 
esta. Así mismo la carencia de una biblioteca pública o un centro de fomento de la lectura 
no favorecen la práctica de lectura y escritura entre niños y jóvenes del Municipio. La 
investigación cultural es otro aspecto inexistente en el municipio, y en algunos casos las 
pocas realizadas se encuentran en Universidades e Instituciones fuera del Municipio. 
 
Desde la Comunicación, en los últimos años, se han encaminado esfuerzos para el 
montaje de una estación de radio sin licencia a través de la cual se difunden 
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principalmente programas musicales y algunos mensajes de servicio social para las 
comunidades. No se realizan programas culturales o educativos debido a la falta de 
capacitación.  
 
En la actualidad, el Ministerio de Comunicaciones está en proceso de entrega de una 
emisora en F.M. a CAMAWARI, con el fin de apoyar la comunicación y el desarrollo 
cultural de las comunidades indígenas Awá asentadas en el Municipio de Ricaurte. 
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NIÑEZ Y FAMILIA 
 
Dentro de los grupos poblacionales, a nivel mundial, que actualmente presentan mayor 
grado de vulnerabilidad tanto en sus necesidades básicas como en el acceso a servicios, 
bienes y condiciones dignas son: la niñez, la mujer cabeza de familia, la tercera edad y en 
general la familia. Esta problemática no es ajena a muchos municipios de Colombia, en el 
caso del Municipio de Ricaurte no existe una política social que oriente estrategias y 
acciones en este sentido.  
 
Un paso importante dado por la administración municipal es la creación de la Comisaría 
de Familia con el objeto de velar por el bienestar del núcleo familiar, disminuir la violencia 
intrafamiliar y el maltrato infantil a través de la atención sicosocial y jurídica. 
 
En el Municipio se han implementado programas impulsados por el ICBF, la Red de 
Solidaridad Social y Presidencia de la República, aparte de estos no existen otras 
iniciativas locales que permitan atender con mayor relevancia a estos grupos.  
 
Cobertura de los programas 
 
Programas ICBF 
 

PROGRAMA  OBJETO USUARIOS 
Materno Infantil Atención niños con problemas de desnutrición 100 
Educador Familiar Prevención de la violencia intrafamiliar 320 
Escuela para las Familias Propiciar ambientes favorables para la 

convivencia pacífica, (madres de niños de 
hogares comunitarios). 

160  

Hogares comunitarios (no 
indígenas).  

Atención nutricional y pedagógica a niños entre 
0 y 7 años. 

19 hogares 228 
usuarios 

Hogares comunitarios 
indígenas 

Atención nutricional y pedagógica a niños 
indígenas entre 0 y 7 años. 

20 hogares 240 
usuarios 

Restaurante escolar Asistencia nutricional a la población escolar. 9 Instituciones  1.390 
usuarios 

Restaurante escolar indígena Almuerzo comunidades indígenas (niños y 
niñas de 5 a 18 años). 

55 Instituciones 2097 
usuarios 

FAMI Atención a madres y niños lactantes 18 hogares 468 
usuarios 

Clubes Prejuveniles Apoyo al desarrollo de grupos étnicos para el 
fortalecimiento social y cultural (familias). 

17 grupos 385 
usuarios 

Apoyo a familias, niños y 
jóvenes del área rural 
dispersa. 

Fortalecer la participación , mejorar el nivel 
educativo de madres, niños y jóvenes del área 
rural dispersa. 

17 grupos 340 
usuarios 

Fuente: ICBF 
 
 
 
 



MUNICIPIO DE RICAURTE  PLAN DE DESARROLLO 2003 - 2006 

 

 31

 
Programa Familias en Acción 
 
Viene funcionando en el Municipio desde hace un año beneficiando a 126 familias del 
nivel 1 del SISBEN. Estas familias reciben dos subsidios: 
 
§ Subsidio nutricional: consiste en dar un aporte de $46.500 mensuales a cada 

familia que tenga niños menores de 7 años. 
 
§ Subsidio escolar: para primaria, se otorga un aporte de $14.000 mensuales por 

cada niño en edades entre 2 y 5 años. Para secundaria $28.000  mensuales por 
niño menor de 18 años que esté matriculado en los grados de 6 a 11. 

 
 
Programa Atención al Adulto Mayor 
 
Consiste en suministrar un mercado mensual con alimentos básicos de la canasta 
familiar, una dotación anual de ropa y un aporte de $ 5.000 /mes. Actualmente se están 
beneficiando 160 personas del sector urbano y rural del Municipio. Complementariamente 
se viene trabajando con esta población en proyectos de granjas integrales con el apoyo 
de la UMATA. 
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POBLACIÓN DESPLAZADA 
 
Uno de los problemas que más afecta la tranquilidad y el bienestar de los habitantes del 
Municipio Ricaurte y poblaciones aledañas es la presencia de diversos grupos armados 
que se disputan el poder territorial, involucrando a su paso a familias campesinas e 
indígenas que en la mayoría de los casos son obligadas a colaborar o prestar algún tipo 
de ayuda so pena de poner en peligro sus vidas. Desafortunadamente estos grupos 
hacen caso omiso de sacar a la población civil del conflicto armado, y por el contrario la 
comprometen ocasionando en ella masacres, torturas, asesinatos selectivos y 
desplazamientos forzado. En otros casos los pobladores se encuentran en medio del 
fuego cruzado optando por huir y abandonar sus tierras, animales y pertenencias, y 
generando más pobreza e incertidumbre. Este problema esta muy ligado a los cultivos de 
uso no licito, a su producción y tráfico como forma de generar recursos para el sustento 
de algunos grupos armados. 
 
Desde el año 2001 se viene presentando desplazamiento hacia el Municipio de Ricaurte a 
causa de la agudización del conflicto armado en sectores cercanos como: la Guayacana, 
Junín, Llorente y el departamento del Putumayo. 
 
Según información de la Personería del Municipio de Ricaurte, inicialmente estaban 
inscritas ante la Red de Solidaridad 200 personas, sin embargo, este número ha ido 
disminuyendo ya que muchos de ellos han retornado a su lugar de origen o se han ido a 
otros lugares en busca de mejores oportunidades y debido principalmente a los problemas 
de violencia que se vienen presentando en el Municipio de Ricaurte. Actualmente se tiene 
un registro de 60 personas en condición de desplazamiento. (12 a 15 familias 
aproximadamente). 
 
La población desplazada tiene prioridad por parte del Municipio en la atención en salud y 
educación, pero existen limitaciones económicas para impulsar programas de vivienda y 
proyectos de generación de ingresos que ayuden a mejorar sus condiciones económicas.  
 
En los últimos dos años se ha agudizado el problema de los desplazamientos masivos a 
causa de enfrentamientos entre grupos armados, particularmente en las Veredas de San 
Isidro, Ospina Perez, Carrizal y otras zonas del sector rural. Estos desplazamientos son 
temporales mientras dura el conflicto y posteriormente vuelven a su lugar de origen. Ante 
estas circunstancias el Municipio no cuenta con los recursos suficientes para afrontar este 
tipo de emergencias. 
 
En el Municipio está conformado el Comité Municipal de Atención a la Población 
Desplazada, quien coordina las acciones en favor de la población desplazada y es el 
interlocutor ante la Red de Solidaridad Social, Cruz Roja, ACNUR y otras  entidades que 
apoyan a los Municipios en las etapas de asistencia humanitaria y restablecimiento de la 
población en condición de desplazamiento. 
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VIVIENDA 
 

TOTAL VIVIENDAS URBANO RURAL 
1.978 320 1.658 

Fuente: Centro de Salud – Oficina Saneamiento Ambiental (2003). 
 
En el sector rural predominan las viviendas construidas en madera, el techo en zinc o en 
hoja de bijao (especialmente en el sector indígena), son construidas sobre pilotes de un 
metro de altura del suelo para evitar la humedad y la entrada de animales. Las 
comunidades indígenas manifiestan que se hace necesario y urgente un programa de 
mejoramiento de vivienda que sustituya los techos de bijao por techos de zinc, esto 
debido a la escasez y al rápido deterioro del mismo. 
 
En el sector urbano predomina la vivienda en ladrillo con techos de zinc o plancha de 
concreto, muchas de ellas con diseños modernos y buenos acabados, sin embargo, junto 
a estas aún existen casas en madera del estilo costero. 
 
La relación promedio de personas por vivienda es de 6, lo cual muestra un alto índice de 
hacinamiento. 
 
 

ACUEDUCTO 
 
La cobertura del servicio de acueducto en el casco urbano es del 91.2%, el 8.8% de las 
viviendas se abastecen de agua de abastos propios, aunque esta cobertura es aceptable 
la calidad del agua es deficiente ya que no existe una planta de tratamiento adecuada, lo 
que ocasiona enfermedades gastrointestinales principalmente en la población infantil. 
 
El sistema de acueducto urbano no está construido con base en parámetros técnicos, 
requiriéndose con urgencia la implementación de un Plan maestro de acueducto que 
permita ampliar la cobertura a un 100% y mejorar la calidad del agua. 
 
La deficiencia en la prestación de los servicios públicos domiciliarios, se debe entre otros, 
a la falta de una empresa que se encargue de administrar eficientemente la prestación del 
servicio, el mantenimiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado, su sostenibilidad 
económica a través del cobro de tarifas a los usuarios y los aportes que transfiera la 
administración municipal, acorde con lo dispuesto en la Ley 142 de 1993. 
 
El 100% de los establecimientos educativos del casco urbano están conectados al 
servicio de acueducto, en el sector rural únicamente el 15% cuentan con servicio de 
acueducto y el 85% cuentan con pequeños abastos de agua o toman el agua de 
quebradas y manantiales. 
 
En relación con los establecimientos especiales como oficinas de la administración, centro 
de salud, tiendas, tabernas, graneros, expendios de carne y otros negocios se encontró 
que en el casco urbano el 97% están conectados al acueducto y en el sector rural el 
36.5% dispone de este servicio. 
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En el sector rural el 24.5% de las viviendas están conectadas al servicio de acueducto, el 
75.5% están conectados a pequeños abastos de agua o se abastecen de quebradas y 
manantiales.  
 

Viviendas conectadas a Sistema de Acueducto 
VEREDA TOTAL 

VIVIENDAS 
VIVIENDAS 

CONECTADAS 
COBERTURA 

% 
Alto Cartagena 38 14 37 
Chambú 64 55 86 
Cuaiquer Viejo 29 26 90 
Ospina Perez 61 46 75 
Palmar 27 22 81 
Palpis 27 23 85 
Pilispi 31 28 90 
Pueblo Viejo 45 18 23 
San Francisco 23 15 65 
San Isidro 120 96 80 
San Pablo 72 26 36 
Villanueva 43 38 88 
TOTAL 580 407  

Fuente: Centro de Salud – Oficina Saneamiento Ambiental (Abril de 2003) 
 
 

ALCANTARILLADO 
 
La cobertura del sistema de alcantarillado en la cabecera municipal es del 84%, el 16% 
poseen otros sistemas como pozos sépticos o letrina. Los desechos líquidos de este 
sistema son vertidos a las aguas del río Guiza ocasionado graves problemas de 
contaminación a esta importante fuente hídrica. 
 
En el área rural únicamente la vereda de San Isidro está conectada a la red de 
alcantarillado, con una cobertura del 21.6% (26 viviendas), mientras que el 78.4% tienen 
otros sistema de conexión interna como pozos sépticos y letrinas. En las otras veredas del 
área rural se carece de sistema de alcantarillado, en una mínima proporción se posee 
letrina o pozo séptico con unas mínimas condiciones higiénicas, y en otros no existe 
ningún sistema, realizando sus necesidades fisiológicas a campo abierto, afectando el 
medio ambiente y las fuentes de agua. 

  
 

ASEO Y DISPOSICIÓN FINAL DE RESIDUOS SÓLIDOS 
 
En el casco urbano el servicio de aseo y recolección de basuras lo realiza la Alcaldía con 
la volqueta del municipio mediante cuatro recorridos semanales.  
 
Según información de la oficina de Saneamiento Ambiental del Municipio, se estima que 
el 80% de las basuras en la cabecera municipal son de tipo orgánico, pero hasta la fecha 
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no se ha realizado ningún tipo de capacitación a la comunidad en lo que respecta a la 
separación de residuos orgánicos e inorgánicos en la fuente para su posterior reciclaje.  
 
Tanto la recolección como el tratamiento de los residuos orgánicos e inorgánicos pueden 
generar fuentes de empleo a nivel local; los primeros son susceptibles de manejarse para 
el cultivo de lombrices o lombricultutra, fabricación de abonos, etc., y los inorgánicos 
como el papel, el cartón, el vidrio, el plásticos, etc., se pueden reciclar, actividades que se 
potenciarían mediante la conformación de microempresas como viene haciendo en otros 
municipios de Colombia. 
 
Se identificó que actualmente no existe un sistema adecuado para la disposición final de 
basuras, lo que origina focos de contaminación ambiental en el aire, la tierra y el agua, 
principalmente en el río Guiza donde son arrojadas las basuras del casco urbano. 
 
En la zona rural la disposición final de las basuras se realiza generalmente a campo 
abierto sin ningún tipo de tratamiento o cuidado, ocasionando graves problemas de 
contaminación para el medio ambiente y la salud de sus habitantes. 
 
 

ENERGIA ELECTRICA 
 
El servicio de energía eléctrica es prestado por Centrales Eléctricas de Nariño – 
CEDENAR. En el sector rural y en la mayoría de las comunidades indígenas no se 
cuentan con este servicio, esto se debe principalmente a los costos de  la interconexión 
por ser  lugares muy apartados y dispersos. 
 
En las zonas de la cabecera municipal y rural mestiza que están interconectados, existen 
problemas como la mala infraestructura en los postes, cables, transformadores, etc. En el 
resguardo de Pialapí - Pueblo Viejo opera un sistema alternativo de energía solar. 
 

Viviendas conectadas a Sistema de Energía 
Vereda Total 

Viviendas 
Viviendas 

Conectadas 
Cobertura 

% 
Casco Urbano 320 307 96 
Alto Cartagena 38 18 47 
Chambú- Guadual 104 93 89 
Cuaiquer Viejo 32 29 91 
Ospina Perez 61 61 100 
Palmar 27 14 52 
Palpis 27 27 100 
Pilispi 31 25 81 
San Francisco 23 15 65 
San Isidro 120 100 83 
San Pablo 72 61 85 
Villanueva 43 33 77 
Carrizal 12 14 116* 
Cuesbí Carretera 12 11 92 
TOTAL 922 808  

   Fuente: Oficina CEDENAR – Municipio Ricaurte (Junio de 2003) 
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*En el sector de Carrizal la cobertura de 116% se explica porque hay dos viviendas que 
pertenecen a Alto Armada y que están conectadas a la red eléctrica. 
 
En el casco urbano la cobertura es del 96% y en el sector rural del únicamente están 
electrificadas 501 viviendas, lo cual representa una cobertura del 30.2%. 
 
 

TELECOMUNICACIONES 
 
El servicio de telecomunicaciones en el Municipio lo presta TELECOM. En la cabecera 
municipal existe un puesto de TELECOM y 64 líneas telefónicas con servicio automático. 
En el sector rural existen 14 líneas telefónicas automáticas. 
 
El Municipio actualmente cuenta con 1 emisora indígena de interés público con licencia 
del Mincomunicaciones y 1 comunitaria en F.M. sin licencia. 
 
La Administración municipal está ejecutando acciones para ofrecer una mayor oferta de 
canales internacionales de televisión por señal incidental, en el casco urbano se está 
instalando una antena parabólica que permite la recepción de dichos canales. 
 
 

VÍAS DE COMUNICACIÓN 
 
La principal vía pavimentada es la carretera Pasto – Tumaco que atraviesa el Municipio. 
 

Vías Secundarias Municipio de Ricaurte 
 

VIA KMS. ESTADO TIPO 
Cabecera – San Isidro 4.5 malo Recebo 
San Isidro – Planada 7 regular Recebo 
Cabecera – Alto 
Cartagena 

4 regular Recebo 

Ricaurte – San Pablo 3 regular Recebo 
Palmar – Ramos 2 regular  Recebo 

(40%) 
Ricaurte – Imbí 2 regular Recebo 
Altaquer – Vegas 17 malo Recebo 

  Fuente: Oficina de Planeación – Alcaldía Ricaurte 
 

Las vías de comunicación entre los diferentes resguardos y entre estos y el casco urbano 
son caminos de herradura y trochas que se han ido abriendo con el transito frecuente de 
las comunidades indígenas. Estas se encuentran muy dispersas y por lo tanto la distancia 
para recorrer varia entre 1 y 12 horas de camino. La mayoría de estos caminos están en 
mal estado, a lo cual se suma la existencia de peligrosos puentes de cables sobre ríos o 
quebradas, dificultando enormemente la comunicación, comercialización e intercambio de 
productos.  
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Esta situación genera una desconexión de las comunidades más apartadas con la 
cabecera municipal y reduciendo su participación en eventos, hechos y decisiones que los 
afectan directamente. 

 
Relación de puentes 

 
PUENTE TIPO 

San Pablo concreto 
San Pablo colgante 
Pilispí colgante 
San Francisco colgante 
San Isidro concreto 
Cartagena colgante 
Chambú – Guadual colgante 
Ospina Perez – Cuaiquer 
Viejo 

colgante 

El Palmar colgante 
     Fuente: Oficina de Planeación – Alcaldía Ricaurte 
 

EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 
 
Plaza de Mercado 
 
La cabecera municipal cuenta con una plaza de mercado en obra gris y sin una adecuada 
separación entre los puestos de venta para los diferentes productos agropecuarios. Los 
productos que se venden provienen de los mercados de Túquerres e Ipiales, los 
excedentes de producción agropecuaria en el Municipio son bajos debido a los altos 
costos de producción y a la gran dificultad para el transporte de los mismos al mercado de 
la cabecera municipal. 
 
Matadero Municipal 
 
Se cuenta con una buena infraestructura dotada con: 2 corrales para bovinos, 1 para 
porcinos, 1 trampa de aturdimiento y 1 sala de sacrificio. Adicionalmente se cuenta con 
una área de decomisos, una sala de oreo, 2 mesones para vísceras, 1 área administrativa 
con oficina, baño y dormitorio para el celador. Este proceso es supervisado por el 
promotor de saneamiento básico para garantizar las condiciones higiénicas y de 
salubridad. 



MUNICIPIO DE RICAURTE  PLAN DE DESARROLLO 2003 - 2006 

 

 39

1.3 
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DISTRIBUCION DE LA TIERRA 
 
El municipio de Ricaurte se caracteriza por ser minifundista, según datos del Agustín 
Codazzi, el 23.6% de los propietarios poseen predios de menos de una hectárea; el 43% 
poseen de 1 a 5 hectáreas y únicamente el 6.5% son propietarios de predios con una 
extensión superior a 20 hectáreas. Lo anterior indica que en el municipio el mayor 
porcentaje de la población posee pequeñas extensiones de tierra, cuya explotación es de 
subsistencia, generando escasos excedentes de producción para la venta. 
 

EXTENSIÓN HAS. NUMERO DE 
PREDIOS 

PORCENTAJE 

Menos de 1 706 23.65 
1 -  5 1.306 43.75 
6 – 20 776 25.99 

21 – 50 153 5.13 
> 50 44 1.48 

TOTAL 2.985 100% 
Fuente:IGAC 

 
 
 
 

 
La economía del municipio se fundamenta en el sector primario y en menor proporción en 
los sectores secundario y terciario.  
 
SECTOR PRIMARIO 
 
Subsector agrícola 

 
Producto  Total  

Has  
Producc. 
Toneladas  

Caña azúcar  777 2.650 
Plátano 95 288 
Cítricos  15 17 

 
Producto Has.  

Sembradas 
Rendim. 
kg/ha. 

Producción 
toneladas 

Fríjol voluble 82 800 65.6 
Maíz 
Semestral 

270 850 229.5 

Fuente: Secretaría de Agricultura Departamental 
             Consolidado Agropecuario 2002 
 UMATA  

 
En el municipio de Ricaurte los principales cultivos son la caña de azúcar, el maíz, el frijol, 
el plátano y en menor proporción los cítricos. 
 

ACTIVIDAD ECONOMICA 
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Caña. Este cultivo es el más representativo en la economía del municipio, ocupa un lugar 
significativo en el departamento en cuanto a área sembrada, sin embargo los 
rendimientos son bajos debido a las características del suelo. 
 
Maíz: Este cultivo junto con el fríjol, son tradicionales de la zona indígena del municipio,  
Su manejo es poco tecnificado, en su gran mayoría la producción se destina para el 
autoconsumo y en un bajo porcentaje se  comercialización. 
 
Plátano:  este cultivo no es relevante para los productores, se siembra en forma 
intercalada con  caña, tetera, frutales y  en una  mínima cantidad en forma independiente, 
su producción se destina mayoritariamente para el consumo familiar y local. 
 
Tetera: se constituye en un tipo de producción familiar a cargo principalmente de la mujer, 
que alterna con sus labores de casa y su comercialización es de carácter local. La tetera 
es la materia prima para la elaboración de sombreros y artesanías. 
 
En el Municipio el sector agrícola es de tipo minifundista, con incorporación de mano de 
obra familiar y bajo uso de tecnología, lo cual incide en la baja productividad y una 
limitada producción de excedentes para el mercado.  
 
En los últimos años se ha incrementado los cultivos ilícitos en algunas zonas rurales 
reemplazando los cultivos tradicionales, especialmente la caña panelera. 
 
Subsector pecuario 
  

BOVINO PORCINO AVICOLA 
1.750 2500 105.000 

 Fuente: Secretaría de Agricultura Departamental 
              Consolidado Agropecuario 2002 

  
La ganadería es una actividad que poco a poco ha tomado importancia para la economía 
de los habitantes del Municipio, según información del consolidado agropecuario 
departamental del año 2002, se registro un total de 300 vacas de ordeño que producen en 
promedio 5 litros/vaca/día para un total diario de 1.500 litros, lo que representa un aporte 
del 0.25% a la producción departamental. 
 
La producción porcina y avícola como gallinas y pollos de engorde, se realiza sin 
tecnificación, respondiendo mas a un complemento de los ingresos familiares que a una 
actividad económica.  
 
 
Subsector acuícola 
 
En el Municipio no se cuenta con datos estadísticos sobre producción y comercialización, 
la única información existente es la que existe en la Secretaría de Agricultura 
Departamental – consolidado agropecuario 2002, sin embargo parece ser que no 
corresponde a la realidad del Municipio. La explotación acuícola constituye una gran 
oportunidad para el municipio, dado su gran potencial hídrico.  



MUNICIPIO DE RICAURTE  PLAN DE DESARROLLO 2003 - 2006 

 

 42

 
 
 

 
La explotación de la tierra para uso agrícola se hace sin técnica y en consecuencia su 
rendimiento productivo es bajo, generando problemas de erosión, otro factor que 
contribuye a este problema es la no rotación de cultivos. 
 
El Municipio no cuenta con tecnología adecuada para las labores productivas agrícolas, 
esta se realiza utilizando mano de obra familiar debido principalmente al predominio del 
minifundio. A esto se suma la falta de una verdadera política nacional de fomento al 
campo a través de programas de crédito, transferencia tecnológica y apoyo en la 
comercialización. 
 
 

 
 
 

 
En términos generales la comercialización de productos agrícolas del Municipio se hace a 
nivel local, poblaciones y municipios vecinos como Barbacoas, Tumaco, Piedrancha y 
Túquerres.  
 
Una de las principales amenazas para garantizar la comercialización es la deficiente 
infraestructura vial, principalmente en el sector indígena, lo que dificulta el aumento del 
volúmenes de producción y la asistencia técnica. Culturalmente e históricamente los 
indígenas Awá han sido recolectores, cazadores y productores para el autoconsumo, los 
excedentes de su producción como el chiro y la yuca, así como las especies menores, le 
sirven al indígena para el intercambio comercial con otros productos de primera 
necesidad. 
 
 
SECTOR SECUNDARIO 
 
Artesanías 
 
Es un sector de la economía del municipio que se encuentra en proceso de conformación 
y consolidación, sin embargo es importante rescatar el esfuerzo de las microempresas 
artesanales que trabajan con grupos organizados especialmente en la veredas de San 
Isidro y Cartagena. La producción de artesanías se constituye en un potencial susceptible 
de ser aprovechado en mercados nacionales e internacionales. 
 
Se destaca al grupo manos creativas, quienes en forma organizada vienen trabajando 
desde hace mucho tiempo, para incrementar su producción y ampliar la comercialización 
de sus productos hacia nuevos mercados. 
  
 
 

TECNOLOGÍA EXISTENTE 

MERCADEO 
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Agroindustrialización de la caña 
 
El proceso de transformación de la caña de azúcar en panela en su gran mayoría es 
incipiente y artesanal, lo cual repercute en la productividad y competitividad del mismo, los 
trapiches existentes manejan una tecnología precaria e inadecuada infraestructura, a esto 
se suma la falta de control de calidad del producto y la carencia de estrategias de 
mercadeo y comercialización que le permitan posicionar el producto en el mercado 
regional. 
 
 
SUBSECTOR  TERCIARIO 
 
Comercio y servicios 
 
En el municipio se presenta un crecimiento considerable de este sector, principalmente en 
el casco urbano donde se concentra la mayoría de los negocios que suministran bienes y 
servicios a la población del sector urbano y rural. Los negocios más representativos son: 
tiendas, restaurantes, residencias, talleres, venta de licores, salones de belleza, billares, 
sastrerías, almacenes de ropa y variedades, entre otros.   
 
Esta actividad no genera empleos adicionales, ya que en Su mayoría son atendidos 
directamente por la familia, sin embargo se constituyen en una fuente de ingresos para 
algunos habitantes del casco urbano.  
 

RELACION DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES 
ESTABLECIMIENTO NUMERO 

Restaurantes 7 
Residencias 5 
Tiendas y graneros 15 
Panaderías 3 
Almacenes 7 
Variedades 3 
Estación servicio (2 chambú y 1 en 
Cartagena). 

3 

Nintendos 3 
Venta productos agrícolas 5 
Discotecas  1 
Billares 1 
Venta de licores 4 
Ferretería  
Droguerías 3 
Peluquería 4 
Vidrios y marquetería  2 
Venta de carnes 4 
Ebanistería 1 
Joyería 1 
Cacharrería  1 
Centro repuestos 1 
Casa fotográfica 1 

 Fuente: Oficina de Recaudo- Alcaldía Municipal  
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1.4 
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CARACTERIZACION AMBIENTAL 
 
El municipio de Ricaurte está situado en la región sur occidental de Nariño, tiene por 
coordenadas una latitud norte de 1º 12` y de longitud oeste  79º 59`, se encuentra situado 
a 1.181 mts sobre el nivel del mar. Tiene una extensión de 121.100 hectáreas (Has), de 
las cuales 84.770  corresponden al piso térmico medio; 24.220 al piso térmico cálido y 
12.110 al piso térmico frío (Ver cuadro 1) 
 

HECTÁREAS SEGÚN PISO TÉRMICO 
 

PISO 
TERMICO 

HECTÁREAS (Has) PORCENTAJ
E 

 
CALIDO 

 
MEDIO 

 
FRIO 

 

 
18.100 

 
78.100 

 
25.000 

 
14.93% 

 
64.43% 

 
20.64% 

Total 121.100 100% 
Fuente: Plan Agropecuario Municipal 2000 
  

 
RELIEVE 

 
La Orografía del municipio de Ricaurte pertenece a las estribaciones de la cordillera 
occidental por consiguiente su relieve en la  gran mayoría es escarpado con pendientes al 
50% y algunas zonas planas o ligeramente onduladas. 
 
Entre las Principales alturas del relieve del Municipio de Ricaurte se encuentran: El Yare, 
cerros Imbí, Mongón, Don Diego, las Golondrinas, loma del Tigre, loma el Volteadero, la 
altura de la Filongola y Peña Blanca y la cordillera de Cartagena. 
  
Dentro de las llanuras se destacan: la Planada considerada como una reserva natural, 
llanura de vegas , Nulpe medio y la Llanura formada por la parte media de los ríos Albi y 
Nulpe. 
 
 
HIDROGRAFIA 
 
El sistema hidrográfico de Ricaurte está conformado por la cuenca receptora del río Mira y 
por la Cuenca del río Telembí, en las elevaciones montañosas se forman hondonadas  or 
donde corren importantes ríos como: Gualcalá, Guiza, Miraflores, Vegas, San Juan, 
Nulpe. 
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PRINCIPALES RÍOS Y SUS  AFLUENTE  

 
RIO NACIMIENTO AFLUENTES 

GUIZA Al pie del Volcán 
Azufral. 

Mira flores, Quebrada San Pablo, Cartagena, 
Chambu, Carrizal, Pilispi, Guadual, Imbi, 
Negra, Gualdubi y Palpis. 

MIRAFLORES Laguna  de Cumbal Quebradas: Balsal, Don Felix, don jeremías, 
Don Trino, De los Silvas. 

VEGAS Laguna de Cumbal Quebradas: Amarga, Rusia, Pisalbi, Piagüi, 
Chinagüi, Chagüi, Caimitillo. 

NULPE Cerro Golondrinas Quebradas: Verde, Chical, Guande, 
Chicandina, Sardinera, Guadual, Cuasbil. 

SAN JUAN Ecuador Río Ñumbi; Quebradas: Cungupí, Hojal, 
Honda, Tortugaña, Sardinera, Piguantis, 
Babora. 

GUALCALA Cerro Gualcalá Quebradas: Tablón, San Francisco, Cristal, 
Tula, Santa Rosa, Río Blanco, Pital, Yalarí 

Fuente: Plan Agropecuario Municipal 2000 
 

 
 
RELIEVE Y GEOMORFOLOGIA 
 
El municipio de Ricaurte presenta como forma general de relieve, laderas, su relieve es 
quebrado y escarpado por procesos geomorfológicos actuales, presentan escurrimientos 
difusos y concentrados, el material parental es heterogéneo con influencia de cenizas 
volcánicas y materiales ígneos y sedimentarios. 
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MORFOLOGÍA Y RELIEVE DEL MUNICIPIO DE RICAURTE 

 

Fuente: este estudio - IGAC. 
 
 

CLASES AGROLOGICAS 
 

MICROREGION CLASES USOS HECTAREAS PORCENTAJE 
 
 
I 

 
 

I – III 

 
 

Agrícola 

 
 

36.242 

 
 

29.92%  

 
Pendientes no mayores  al 25%  la salinidad no excede del  30%, necesitan 
practicas moderadas  de conservación de  suelos para que sean aptos para 
cultivos transitorios y permanentes como por  ejemplo: maíz, yuca, fríjol, frutales, 
etc. 

 
II 

 
IV –VI 

 
Ganadero 

 
48.440 

 
40%  

Con pendientes entre 25 y 50%, relieve escarpado, la salinidad hasta  un 60% 
con suelos salinos y  salinosódicos. Suelos aptos para cultivos permanentes  y 
pastoreo con buen manejo de potreros. 

 
III 

 
VII – VIII 

 
Forestal 

 
36.428 

 
30.08%  

Pendientes menores del 50%, erosión moderada. Salinidad hasta 70%. Su uso 
de limita a vegetación forestal y algunos cultivos. Se debe proteger la vegetación 
y la vida existente para la conservación de cuencas hidrográficas. 

Fuente: IGAC  

 
MICROREGION 

CARACTERISTICAS DE 
LAS FORMAS 

PROCESOS 
GEOMORFOLOGICOS 

ACTUAL 

PRINCIPALES 
CARACTERISTICAS DE 

LOS SUELOS  

MATERIAL 
PARENTAL 

GEOLOGICO 

 
FERTILIDAD 

FORMAS 
GENERALES 
DEL RELIEVE 

 
 
I 

Relieve quebrado o  
escarpado- Pendientes 
mayores  del 25%  

Escurrimientos difusos – 
Pata de vaca. 

Suelos superficiales y 
susceptibles a la erosión 
asociados con 
afloramientos rocosos. 

Material Heterogéneo 
de cenizas 
volcánicas. 

 
 

Baja 

 
 

Laderas 

 
II 

Relieve quebrado o  
escarpado- Pendientes 
mayores  del 50%  

Escurrimientos difusos y 
concentrados. 

Suelos superficiales 
pedregosos y rocosos. 

Depósitos volcánicos 
o materiales 
heterogéneos. 

 
Baja 

 
Laderas 

 
III 

Relieve quebrado o  
escarpado- Pendientes 
mayores  del 75%  

Escurrimientos difusos y 
concentrados. 

Suelos muy superficiales 
pedregosos y rocosos. 

Materiales ígneos y 
sedimentarios. 

 
Muy Baja 

 
Laderas 
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ZONAS DE VIDA 

 
Se presentan tres zonas de vida que caracterizan las tres micro regiones en que se ha dividido el municipio, teniendo en 
cuenta la clasificación de L.R Holdridge.  

 
 

ZONAS DE VIDA 
 

TEMP.ºC 
 

PRECIPIT. 
 mm  

 
ALTURA 
m.s.n.m 

 
AREA  
Kms 2 

 
CARACTERISTICAS 

Bosque húmedo montano 
bajo 

 
12º - 18º  

 
2000-4000 

 
2000 - 3000 

 
29 

Transformación cobertura vegetal a causa de actividades agropecuarias, 
predominio bosques nativos secundarios, rastrojos y actividad 
agropecuaria. 

Bosque muy húmedo 
montano bajo 

 
12º - 18º  

 
4000 

 
2000-3000 

169.1 Efecto orográfico en el aumento de las lluvias, formación de densas 
neblinas, se debe manejar adecuadamente para mantener estabilidad de 
vertientes. 

Bosque pluvial montano 
bajo 

12º - 18º  4000 1800-2600 68.1 Evapotranspiración baja, alto excedente de agua, gran importancia en la 
producción de agua en cuencas hidrográficas. 

Bosque muy húmedo 
premontano 

18º - 24º  2000-4000 1000-2000 13.6 Favorables condiciones climáticas, apto para diversidad de productos, 
predominan zonas de potreros y de cultivos. 

Bosque pluvial premontano 18º - 24º  4000 1000-2000 709.3 Zona altamente lluviosa, bosque en estado natural, abundantes musgos, 
helechos, arbustos, que crecen en medio de una inmensa vegetación. 

Bosque pluvial premontano 
transición cálida 

18º - 24º 4000 1000-2000 471.9 Alto contenido de agua en el suelo, favorables condiciones climáticas. 

Bosque muy húmedo 
tropical 

24º 4000 1000-2000 197.1 Bosque primario de gran complejidad florísitica, arboles dominantes de gran 
altura 

Bosque pluvial tropical 24º 4000 1000-2000 290 Alta lluviosidad, condiciones especiales del suelo, gran vegetación y vida 
animal, terrenos cubiertos por selvas. 

Fuente: EOT Municipio de Ricaurte 



MUNICIPIO DE RICAURTE  PLAN DE DESARROLLO 2003 - 2006 

 

 49

 
El municipio presenta un desequilibrio ambiental debido a la desprotección que presentan 
las microcuencas y a la sobreutilización del suelo, problema que se agrava por la 
deficiente educación ambiental. En el municipio es preocupante el estado actual de flora y 
fauna a causa de la acción del hombre, la tala y la quema indiscriminada de los bosques, 
generando graves problemas de extinción de especies vegetales y animales. 
 
TALA Y QUEMA DE BOSQUES: 
 
La tala de bosques se presenta por: la necesidad de expandir la frontera agrícola, para 
crear zonas de praderas y zonas para cultivos agrícolas; así como para la extracción de 
madera para construir sus viviendas, cercos y para ser utilizados como combustible en la 
preparación de alimentos. Otro factor que ocasiona la tala es la utilización de este recurso 
en el proceso de los trapiches. 
 
RECURSO SUELO 
 
Las principales causas de deterioro del suelo son: prácticas agropecuarias inadecuadas, 
tala y quema de la cobertura vegetal, ampliación del área agrícola, disposición  de 
materiales no degradables como plásticos y latas, siembra de cultivos limpios en áreas de 
alto porcentaje de pendiente y asentamientos humanos en áreas  inadecuadas. 
 
 
RECURSO AGUA 
 
La contaminación del agua se debe a: vertimiento de aguas servidas y residuos sólidos, 
lavado de ropa y equipos utilizados en la agricultura, y vertimientos de residuos de 
cosecha. La deforestación de las microcuencas, producidos por la quema y tala  
indiscriminada de bosques es preocupante. 
 
PASTOREO 
 
Es un problema común en áreas rurales en donde se desconocen las técnicas en cuanto 
a la tecnificación de praderas se refiere; en el municipio de Ricaurte la mayoría de los 
habitantes que tienen ganado permanecen con el sistema de pastoreo antiguo, es decir, 
dejan el ganado pastar todo el tiempo sobre un determinado potrero; sin tener en cuenta 
el tiempo de ocupación, ni el periodo de recuperación  de la pradera, presentándose un 
tiempo prolongado de ocupación y un largo periodo de recuperación, lo que trae como 
consecuencia la escasez de pastos  en ciertos periodos del año, afectando la adecuada 
alimentación de estos animales. 
 
El sistema  de pastoreo continuo no es conveniente debido a que escasean los pastos y 
durante el invierno se desperdicia una cantidad considerable puesto que los animales no 
lo consumen en el momento ni en el lugar apropiado, además las malezas prosperan 
vigorosamente al no encontrar un pasto fuerte que les pueda  competir en espacio luz y 

PROBLEMAS AMBIENTALES 
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nutrientes. Todo lo anterior trae como consecuencia la erosión e infertilidad de la capa 
vegetal. 
 
MANEJO DE RESIDUOS SÓLIDOS 
 
Algunos desechos y residuos sólidos generados, reciben un tratamiento deficiente, y son 
depositados en espacios abiertos; sin embargo, algunas de las familias depositan los 
desechos orgánicos en huecos, lo cuales se transforman en residuos orgánicos que al ser 
combinados con la tierra constituyen un buen abono, sin embargo la aplicación de esta 
técnica es muy reducida. 
 
Es de vital importancia que se le de un manejo adecuado a los residuos sólidos del 
municipio ya que están estrechamente ligados a la salud. Estos son causa de malos 
olores, problemas de orden estético, cuna y hábitat de enfermedades, incluso pueden ser 
causa de problemas de salud pública. 
 
RIESGOS Y AMENAZAS  
 
La población de mas bajos recursos ha tenido que ocupar zonas de ladera inestables, 
susceptibles de inundación tanto en el área urbana como rural aumentando su 
vulnerabilidad. 
 

AMENAZAS POBLACION 
AFECTADA 

MITIGACION CONSECUENCIAS ORIGEN 

Avalanchas 
torrenciales 

La población que se 
encuentra a lo largo de 
las microcuencas, 
Miraflores, Nulpe  alto, 
Blanco y Vegas 

Es necesario que la 
población este alerta  
continuamente en la 
disminución del caudal, 
especialmente en 
épocas de lluvias, por 
causa de 
represamientos en las 
partes altas de los ríos. 

Puede afectar  estructuras  
domesticas o de 
infraestructura que se  
encuentra cerca de los 
causes, arrasando  
viviendas, incluso vidas 
humanas  

Natural / 
antropico   

Inundaciones Zona plana del  
occidente del  municipio 
donde convergen los 
ríos  Nulpe, San Juan      
Guiza y  otros tributarios  

Monitorear los  ríos  
constantemente, 
reconstrucción de 
escenarios  históricos 
para el calculo de la 
magnitud y extensión de 
posibles áreas 
afectadas. 

Destrucción de cultivos y  
viviendas desbordamiento 
de los  ríos,  
desplazamiento de la 
población.  

Natural / 
antrópica 
 
 
 
 
 
   

Sismicidad  y 
actividad  
volcánica 

La actividad  volcánica y  
los sismos de origen  
tectónico  como  fuente  
de peligro  son  eventos  
de difícil  predicción en  
el  territorio  municipal, 
la region de Ricaurte  

Aunque no  se ha  
reportado  eventos de 
gran  actividad   no  se  
debe  subestimar  este  
aspecto de amenaza,  
se hace  necesario  
elaborar  el  mapa  de  

Puede  afectar  
estructuras  domesticas o  
de infraestructura  ,  
podría generar  
desplazamientos de  la 
población y perdidas  de 
vidas.  

Natural 
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esta  catalogada  como 
de riesgo  sismico  alto  
por  estar  en  un . área 
de fuerte  actividad 
sismotectonica, esto de 
acuerdo  al  Codigo 
Colombiano de  
construcciones 
sismoresistentes .  

amenaza  volcánico  
regional  , para  poder  
determinar  realmente  
su  verdadera influencia 
en  le  municipio.   

Deslizamiento
s 

La población que  se 
encuentra en zonas de 
ladera  de  fuerte  
pendiente las vertientes 
suroccidentales de los  
ríos    vegas, madroño y  
Guiza y  zona  baja  del  
municipio.     

Reorientar  los procesos  
de   ocupación del  
territorio  con  el  fin de 
desestimular  la 
ocupación en  zonas de  
laderas y  de pendiente  
fuerte.   

Destrucción de viviendas  
y  cultivos, deterioro  de 
las  vías de acceso 

Natural 
/antrópico 

Fuente: EOT Municipio de Ricaurte 
 
POTENCIALIDAD AMBIENTAL 
 
El municipio cuenta con una verdadera riqueza en cuanto a fauna  y flora  que aun no ha 
sido intervenida y con gran variedad de espacios naturales y de fauna  en vía de extinción 
que pueden ser resguardadas y explotadas  racionalmente. 
 
El área mas extensa de tierra del  municipio cuenta con bosques naturales  primarios, una 
gran variedad de vegetación  exuberante y rica ecológicamente, donde todavía se 
encuentran reservas naturales, entre ellas la mas importante la de la  Planada, donde 
existen una gran variedad de flora y fauna  de gran importancia ecológica y económica; el 
área del sector forestal alcanza las 82.919 hectáreas  que equivalen al 68.52% del total. 
Con lo  anterior  se  puede generar  una actividad ecoturística  que beneficie  a  la region. 
 
La comunidad del municipio de Ricaurte está consciente de los problemas ambientales 
que se han generado por la mala utilización de los recursos naturales, además  del buen 
recurso  humano y  voluntad de trabajo por la recuperación de  los mismos. Actualmente 
existe  una disposición por parte de la población para la recuperación  de la cuenca del río 
Guiza, en la reforestación con especies naturales para así utilizarla en la actividad 
Ictiológica (actividad piscícola ) y turística de la zona.  
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1.5 
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ORGANIZACIÓN Y ADMINISTRACION 
 
Al Municipio de Ricaurte como entidad fundamental de la división político - administrativa 
del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, y cumplir 
con las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. Posee además 
autonomía política, fiscal, presupuestal y administrativa. De acuerdo a su población y sus 
ingresos fiscales, se clasifica dentro de la Categoría Sexta, de conformidad con el art. 320 
de la Constitución Nacional de la Ley 136 de 1.994 y la Ley 617 del 2.000. 
 
Las  competencias del municipio están dadas por la constitución Nacional (art. 311) y la 
Ley 136/94 (art. 3), en el marco de los cuales se encuentran definidas las funciones y los 
servicios asignados así: 

 
Principios Constitucionales 

PRINCIPIO CONTENIDO 

COORDINACION • Armonía con los diferentes niveles de autoridad (otros municipios, 
departamentos y nación). 

CONCURRENCIA • Apoyar acciones de otras autoridades, sin sobrepasar límites legales y respetar 
sus atribuciones. 

SUBSIDIARIEDAD 

• Las entidades territoriales de nivel superior y de mayor capacidad contribuyen 
transitoriamente a una gestión, a solicitud del respectivo municipio. (Cuando 
existan razones de orden técnico o financiero). 

• Sin exceder los límites des la propia competencia y buscando fortalecer la 
autonomía local. 

EFICACIA 

• Determinar la misión, propósito y metas de cada una de las dependencias o 
entidades. 

• Definir al ciudadano como centro de su actuación (enfoque de excelencia). 
• Establecer sistemas de control de resultados y evaluación de programas y 

proyectos. 

EFICIENCIA 

• Optimizar el uso de los recursos. 
• Racionalizar la organización administrativa. 
• Aprovechar las ventajas que ofrezcan otras entidades u organizaciones. 
• Contar con procedimientos y etapas estrictamente necesarios para cumplir 

funciones y servicios. 
PUBLICIDAD Y 

TRANSFERENCIA 
• Facilitar el acceso de los ciudadanos al conocimiento y fiscalización de los actos 

de la Administración, de conformidad con la Ley. 

MORALIDAD • La Ley y la ética deben regir las actuaciones de los servidores públicos 
municipales. 

RESPONSABILIDA
D 

• Las actuaciones municipales no deben conducir a la desviación o abuso de 
poder. 

• Se ejerce para los fines previstos en la ley. 
• Las omisiones antijurídicas darán lugar a indemnizar los daños causados y a 

repetir contra los funcionarios responsables. 
IMPARCIALIDAD • Asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminación. 
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA 
 
La administración actualmente cuenta con 52 funcionarios de los cuales 15 son de nómina 
y 37 están vinculados mediante orden de prestación de servicios. En esta relación no está 
incluido el personal del sector salud, ya que éste se analiza  de manera independiente.  
 
A continuación se resume el personal vinculado por dependencia y el tipo de vinculación: 
 

PLANTA DE PERSONAL 
ALCALDIA MUNICIPAL 

 
TIPO  VINCULACION  

DEPENDENCIA 
 

TOTALCARGOS NOMINA CONTRATO 
Despacho alcalde 6 1 5 
Planeación 3 1 2 
Tesorería 6 5 1 
Sec. Gobierno 4 4  
UMATA 4  4 
Almacén 2 1 1 
Educación 6  6 
Des. Comunitario 2  2 
Deporte y Recreación 1  1 
Cultura 2  2 
Asuntos Indígenas 2 1 1 
Control Interno  1  1 
Obras Públicas 7  7 
Comisaría de Familia 2  2 
Prog. Familias en 
Acción 

1  1 

Programas ICBF 1  1 
Concejo Municipal 1 1  
Personería 1 1  
TOTAL 52 15 37 

 Fuente: Alcaldía Municipal Ricaurte (Abril de 2003) 
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SITUACION INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 
 
 

 
 
 

 
Con base en entrevistas realizadas a la comunidad sobre ¿cómo ven desde afuera la 
organización, eficiencia y cumplimiento de las funciones de la administración municipal? 
se obtuvieron los siguientes resultados: 
 
§ Inexistencia de una Centro Administrativo Municipal - sede donde se concentren las 

dependencias de la Alcaldía. 
§ Excesiva planta de personal, principalmente de contrato. 
§ Falta de coordinación entre las  diferentes dependencias. 
§ Poco compromiso institucional por parte de los jefes de dependencia. 
§ La UMATA no viene cumpliendo con sus principales funciones como son la 

capacitación y asistencia técnica agropecuaria. 
§ No existen mecanismos y canales que faciliten el diálogo entre las comunidades y la 

Administración Municipal. 
§ Difícil acceso a la información pública de interés para la comunidad 
 

 
 
 

 
En el taller realizado con funcionarios de la administración Municipal se identificaron los 
siguientes aspectos: 
 
§ Desactualización y falta de aplicación del manual de funciones. 
§ Inequitativa distribución de funciones entre las dependencias. 
§ Deficiente trabajo en equipo entre las dependencias. 
§ Falta de capacitación del personal en formulación de proyectos y otras áreas de la 

administración pública. 
§ Bajo sentido de pertenencia del personal de la Administración. 
§ Limitada delegación de funciones a los funcionarios. 
§ No hay un proceso de planeación de actividades. 
§ Deficiente comunicación entre las dependencias. 
§ Las instalaciones físicas no son adecuadas, causando desmotivación al personal y 

deficiente prestación del servicio. 
§ Falta de integración del personal. 
§ Deficiente coordinación entre los jefes y el equipo de trabajo. 
§ Existe una gran voluntad de trabajo por parte del personal del nivel administrativo. 
 
 
 
 
 

Desde la perspectiva de la comunidad  

Desde la perspectiva de los funcionarios 
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ORGANIZACIONES COMUNITARIAS 
 
 
Es importante destacar que el Municipio cuenta con un gran número de organizaciones 
que adelantan acciones en beneficio de las comunidades desde diferentes campos del 
desarrollo, lo que se constituye en un potencial que puede ser aprovechado para 
consolidar un verdadero proceso de participación ciudadana en el Municipio.  
 
El Cabildo Mayor Indígena AWA de Ricaurte - CAMAWARI es una organización de 
segundo grado que coordina y convoca a todos los resguardos y cabildos indígenas 
asentados en el municipio, sus principales funciones son gestionar y ejecutar proyectos 
en beneficio de las comunidades indígenas Awá y representar los intereses del pueblo 
AWA ante organismos nacionales e internacionales. 
 
 

 
 
 

 
§ Están legalmente constituidas. 
§ Poseen amplia trayectoria y experiencia. 
§ Demuestran buena capacidad de gestión. 
§ Sus integrantes manifiestan iniciativa y compromiso. 
§ Existe motivación por trabajar en beneficio de las comunidades. 
§ Hay diversidad de enfoques y campos de acción. 
 
 

 
 
 

 
§ Baja capacitación y asesoría. 
§ Deficientes recursos económicos para la financiación de proyectos. 
§ No hay continuidad en los procesos de capacitación. 
§ Deficiente apoyo logístico y equipo de oficina. 
§ No se cuenta con espacios adecuados para las reuniones. 
 
En el siguiente cuadro se muestra una relación de las organizaciones, sus objetivos y 
gestiones realizadas. 

 

Potencialidades 

Debilidades 
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ORGANIZACIONES COMUNITARIAS  
 

NOMBRE INTEGRANTE
S 

TIEMPO DE 
EXISTENCIA 

OBJETIVOS PROYECTOS Y ACTIVIDADES REALIZADAS 

As. 
Agroambienta
l 

44 2 años En el cuidado y conservación del medio 
ambiente Promover y desarrollar la 
producción pecuaria, basado 

§ Taller piscicultura 
§ Taller crianza de cuyes. 
§ Curso alimentación de cerdos. 
§ Preparación de concentrados. 

As. Talentos 
en Acción 

20 familias 4 años Promover la producción agropecuaria y 
artesanal 

§ Fomento artesanal y cultural. 
§ Fomento empresarial a través de granjas integrales. 
§ Capacitación en liderazgo, proyectos productivos y 

acción para la paz. 
Manos 
Creativas 

10 mujeres 
cabeza de 

familia  

10 años Fomentar la producción de artesanías como 
alternativa para la generación de ingresos. 

§ Proyecto con la Cámara de comercio. 
§ Proyecto PADEMER 
§ Actividades para recoger fondos. 

As. 
Famiempresa
s de San 
Isidro  -AFASI 

7 15 años Buscar alternativas de ingresos para las 
familias a través de proyectos productivos. 

§ Construcción  de marraneras. 
§ Consecución del trapiche motor. 
§ Implementación de huertas caseras. 
§ Impulso a la lombricultura. 

Corporación 
para la 
Organización 
y el 
Desarrollo 
Comunitario – 
ODC San 
Isidro. 

2 personas 
jurídicas 

76 personas 
naturales 

8 años Contribuir a mejorar las condiciones 
económicas, sociales y ambientales de la 
población de San Isidro, a través de 
proyectos agropecuarios, vivienda, salud, 
educación con criterios de sostenibilidad y 
sustentabilidad. 

§ Capacitación a socios en organización comunitaria 
con una duración de 3 meses, con apoyo de la 
Reserva la Planada y PROCOMUN. 

§ Contrato con el Instituto Alexander Von-Humbolt, 
para la generación de empleos temporales. 

§ Creación del fondo rotatorio de crédito en el año 
2000. 

§ Gestión proyecto mejoramiento de vivienda. 
§ Construcción de la sede de la Corporación  
§ Establecimiento de sistemas integrales de producción 

agropecuaria, apoyo FES- IAF.  
Asociación de  
Campesinos 
Éxito Dos Mil 

20 familias 5 años Mejorar la calidad de vida de las familias 
asociadas mediante la producción de 
especies menores y la conservación del 
medio ambiente. 

§ Elaboración abono orgánico para la producción 
agropecuaria, aprovechando residuos del matadero 
municipal y galería. 
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Semillas en 
Crecimiento 

7 2.5 años Sembrar plantas para la reforestación de 
cuencas hidrográficas. 

§ Siembra de 10.000 semillas de leucaena, las cuales 
se aprovecharon para la reforestación de cuencas. 

Comité de 
paneleros: 
Puerta de Oro 
del  Pacífico. 

1.000 familias 6 meses Fomentar el desarrollo del sector panelero 
en la región. 
 

§ Talleres de capacitación. 

Futuras 
Raíces del 
mañana – 
FUTURAMA 

8 1 año Prestar a la comunidad de bajos recursos 
económicos un servicio de hospedaje y 
comedor, ofreciendo  condiciones de 
comodidad y ambiente familiar.. 

§ Formulación del proyecto. 
§ Organización de carpeta jurídica. 
§ Consecución de recursos para logística – proyecto de 

tinta de achote. 
Cabildo 
mayor de 
Ricaurte – 
CAMAWARI 

11 resguardos 
17 cabildos 

11 años Trabajar por la defensa de la cultura, el 
territorio, la reivindicación de los derechos y 
el mejoramiento de las condiciones de vida 
la comunidad indígena AWA. 

§ Legalización de los resguardos indígenas. 
§ Elaboración del Plan de Vida AWA. 
§ Gestión y ejecución de proyectos. 

Asociación de 
Vivienda Los 
Jazmines 

21 madres 
cabeza de 

familia 

2 años Gestionar recursos para la construcción de 
vivienda. 

§ Elaboración del perfil de proyecto para compra de 
lote. 

§ Organización de carpeta jurídica 
§ Actividades para consecución de recursos. 
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FINANZAS MUNICIPALES 

 
Análisis de la Ejecución Presupuestal de Ingresos y Gastos (2001-2002) 
 
Análisis vertical a pesos constantes 
 
Ingresos 
 
El cuadro siguiente se muestra la estructura presupuestal de los ingresos corrientes y los 
recursos de capital. Los ingresos tributarios representan en promedio el 12.2% de los 
ingresos corrientes, los no tributarios el 87.68%%, los ingresos de capital representan el 
0.12% del total. 
 
La mayor proporción de los ingresos tributarios están representados por el predial de 
resguardos indígenas con una participación promedio del 7.83% y la sobretasa a la 
gasolina con el 4.17%, el impuesto predial representa únicamente el 0.11% del total de 
ingresos tributarios. 
  
En el municipio los recursos por concepto de participaciones representan en promedio el 
42.46%. Otro ingreso representativo  son los recursos del fondo local de salud, los cuales 
han venido aumentando paulatinamente, éstos representan en promedio el 43.04% de los 
ingresos del municipio. 
 
 
Egresos 
 
La estructura promedio del gasto para el periodo 2001-2002 es la siguiente: los gastos de 
funcionamiento representan  en promedio el 13.97% de los gastos totales y dentro de este 
grupo el mayor rubro es el de servicios personales con el 7.63%,  seguido de la 
transferencias con el 3.44% y gastos generales con el 2.89%.  La inversión promedio en 
el periodo representa el 86.03% del total de egresos. 
 
 
Análisis horizontal a pesos constantes 
 
Ingresos 
 
Los ingresos corrientes presentan un crecimiento del 31.92 en el periodo 2001/2002, lo 
cual se explica principalmente por el aumento  en el recaudo del impuesto predial de 
resguardos indígenas (12.16%), la sobretasa a la gasolina que registró una variación del 
258.76%, además del incremento de las participaciones (14.96% y los recursos del fondo 
local de Salud (43.13%). 
 
Egresos 
 
Los gastos de funcionamiento tienen un comportamiento creciente del 4.3% (periodo 
2001/2002); los servicios personales disminuyeron en un 16.34% y los  gastos generales 
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presentaron  un aumento del 44.11%. Las transferencias al Concejo Municipal y a la 
Personería Municipal crecieron en un 54.77% y 23.38% respectivamente. 
 
La inversión social tiene un comportamiento creciente del 24.94% en el periodo 
2001/2002, a excepción de la inversión con recursos con destinación específica que 
disminuyó en un 2.19%. La inversión con recursos propios creció en el periodo en un 
356.78%. 
 
 
INDICADORES FINANCIEROS  
 
Carga tributaria percápita 
 
 
     Recaudo ingresos tributarios 
--------------------------------------------- 
     Población total del Municipio 
 
 
2001:           412.083.000 
  ------------------------------- =  $ 31.432 
    13.110    
 
2002:         676.685.000 
  ------------------------------- = $51.615 

  13.110    
 
 
Dependencia de las transferencias 
 
      Monto de transferencias 
----------------------------------------------- 
     Total ingresos corrientes 
 
 
2001:          * 1.720.614.000 
  ------------------------------- =  45.4% 
         3.789.395.000 
    
 
2002:         *1.977.932.000 
  ------------------------------- = 39.5% 
         4.996.143.000 
    
 
No están incluidas las participaciones del sector salud. 
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Participación gastos de funcionamiento 
 

Gastos funcionamiento 
--------------------------------------------- 
     Total ingresos corrientes 
 
2001:           565.128.000 
  ------------------------------- =  14.9% 
         3.789.395.000 
    
 
 
2002:         589.455.000 
  ------------------------------- = 11.7% 
         4.996.143.000 
    
 
 
Gastos funcionamiento percápita 
 
 
   Gastos funcionamiento  
------------------------------------------------- 
     Población total del Municipio 
 
 
2001:           565.128.000 
  ------------------------------- =  $ 43.106 
    13.110    
 
 
2002:         589.455.000 
  ------------------------------- = $ 44.962 
              13.110 
    
 
 
Participación gastos personal en los ingresos corrientes 
 
 

Gastos personal 
------------------------------------------ 
     Total ingresos corrientes 
 
 
2001:           339.798.000 
  ------------------------------- =  8.9% 
         3.789.395.000 
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2002:         284.288.000 
  ------------------------------- = 5.6% 
         4.996.143.000 
    
 
Participación gastos generales en los ingresos corrientes 
 
 

Gastos generales 
------------------------------------------ 
     Total ingresos corrientes 
 
 
2001:           99.599.000 
  ------------------------------- =  2.6% 
         3.789.395.000 
    
 
2002:         143.530.000 
  ------------------------------- = 2.8% 
         4.996.143.000 
    
 
 
Participación gastos del Concejo en los ingresos corrientes 
 
 

Gastos Concejo 
------------------------------------------ 
     Total ingresos corrientes 
 
 
2001:           52.890.000 
  ------------------------------- =  1.3% 
         3.789.395.000 
    
 
2002:            81.860.000 
  ------------------------------- = 1.6% 
          4.996.143.000 
    
 
Participación gastos Personería en los ingresos corrientes 
 

Gastos Personería 
------------------------------------------ 
     Total ingresos corrientes 
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2001:           37.566.000 
  ------------------------------- =  1% 
         3.789.395.000 
    
 
2002:            46.350.000 
  ------------------------------- = 1% 
          4.996.143.000 
    
 
 
Relación inversión ingresos corrientes 
 

Inversión social 
------------------------------------------ 
     Total ingresos corrientes 
 
 
2001:           3.190.076.000 
  ------------------------------- =  84.1% 
         3.789.395.000 
    
 
2002:            3.985.707.000 
------------------------------- = 79.7% 
4.996.143.000 
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