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Yo creo que llegara un tiempo en que sobre las ruinas de la corrupcion se
levantara la esplendorosa mafiana del mundo emancipado, libre de todas las
maldades, de todos los monstruosos anacronismos de nuestra época y de
nuestras caducas instituciones.

Samuel Fielden




PLAN ANTICORRUPCION

Y DE ATENCION AL CIUDADANO

MUNICIPIO DE
PAZ DE ARIPORO

INTRODUCCION

Las entidades territoriales, en Colombia, con autonomia politica, fiscal vy
administrativa, dentro de los limites que le sefalen la Constitucién y las leyes de la
Republica, deben tomar las medidas tendientes a fortalecer la lucha contra la
corrupcion en todas sus posibles manifestaciones. En este sentido, la Alcaldia del
Municipio de Paz de Ariporo, con el proposito de prevenir los posibles focos de
corrupcion, ha disefado las estrategias que permitan hacer un control preventivo y
participativo, protegiendo la moralidad publica, contribuyendo a la promocion de la
participacion comunitaria en la gestion publica de sus intereses y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes.

En desarrolio de este deber de control, vigilancia y prevencion, el Articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011 dispone que cada entidad del orden nacional, departamental y
municipal deba elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y
de atencion al ciudadano. Siguiendo los lineamientos de la norma en comento, el
gobierno nacional desarrolld la herramienta “Estrategias para la construccion del
Plan Anticorrupciéon y de Atencién al Ciudadano”, concebido como un instrumento
de tipo preventivo para el control de la gestion. Su metodologia incluye cuatro
componentes autonomos e independientes, que contienen parametros y soporte
normativo propio; herramienta que constituye la hoja de ruta para la formulacion
contenida en el presente documento.

Asi pues, el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2013 del municipio de
Paz de Ariporo, consta de un primer componente dogmatico en el que se definen
su mision y visién como pilares fundamentales con los que se delimita el accionar
de la misma entidad en procura de los objetivos que la Ley propone.
Seguidamente se formula la Estrategia se Lucha Contra la Corrupcién y de
Atencion Al Ciudadano, disefiada a partir de los principios dados por el
ordenamiento legal, atendiendo las previsiones del primer componente
mencionado y materializando asi los fines de la funcion institucional.

Para tales cometidos se elaboré el Mapa de Riesgos de Corrupcién y Medidas
Concretas para Mitigar los Riesgos, en los que se tuvo en cuenta cada uno de las
posibles contingencias, asi como la causa y la dinamica de estas; para dar paso a
las Estrategias Anti-Tramites y los Mecanismos para Mejorar la Atencion al
Ciudadano, permitiendo en todo caso la consecucion de los nobles fines de la Ley
1474 de 2011 para blindar el actuar administrativo de la “Ciudad de Orden y
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Progreso” de aquellas practicas impuras que tanto dafio le hacen al
conglomerado social.
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MISION

La Alcaldia Municipal de Paz de Ariporo, a través de la administracion “Ciudad de
Orden y Progreso’, como organismo de gobierno local, sera la encargada de
promover el desarrollo sustentable de la comunidad, haciendo uso adecuado de
los principios administrativos de Planificacion Estratégica como herramienta de
gestion, el tratamiento equitativo a los problemas que le incumben, la participacion
ciudadana y el cabal rendimiento de cuentas, con el propdsito de hacer
transparente el ejercicio de las competencias del ente territorial en cada uno de
sus servicios ofrecidos en la funcién publica.

VISION

Al afno 2013, el municipio de Paz de Ariporo, con el apoyo de sus funcionarios,
servidores y la ciudadania en general, implementara y aplicara con éxito su primer
Plan Estratégico de Anticorrupcion sostenido en el buen uso de las herramientas
Tecnologias de la informacién y la comunicacién (TICs); plan orientado a mejorar
los niveles de eficiencia, eficacia y transparencia en la administracién de los
diferentes bienes y servicios que presta el Municipio de Paz de Ariporo.
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ESTRATEGIAS DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y DE ATENCION AL
CIUDADANO

La Alcaldia Municipal ha venido trabajando en la implementacion del Modelo
Estandar de Control Interno —MECI- herramienta que proporciona la estructura
basica para evaluar la estrategia, la gestion y los propios mecanismos de
evaluacion del proceso administrativo, con el fin garantizar la eficacia, eficiencia y
economia de las operaciones con la correcta ejecucion de las funciones y
actividades para el logro de fa misién institucional, velar por que los recursos y
acciones de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
entidad, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién de sus registros;
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presente en la organizacion, garantizar que el Sistema de
Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion
y velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional: y en cumplimiento de lo
anterior mediante el decreto No. 026 del 11 de Abril de 2007 se adopta el Modelo
Estandar de Control Interno MECI de acuerdo al Decreto 1599 de 2005 “por el cual
se adopta el Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000:2005" a nivel
nacional.

La entidad tiene documentado los manuales, codigos y acuerdos que rigen el
comportamiento del servidor publico los cuales fueron elaborados de forma
participativa, del mismo modo se tiene establecidos manuales de operaciones y
manual de funciones que permite que el funcionario identifique su rol dentro de la
entidad.

Como mecanismo de trasparencia y comunicacion a la ciudadania se realizo
rendicion de cuentas de los primeros 100 dias, 6 meses y del primer afio de
gobierno de la administracion, dando cumplimento a los lineamientos
contemplados en el programa presidencial de lucha contra la corrupcion y el
decreto de rendicion de cuentas.

El municipio cuenta con el Manual de Contratacién como guia de referencia, con
el propdsito de eliminar, mitigar o controlar los riesgos que se deriven, en aras de
la luchar contra la corrupcién aumentando los indices de eficiencia, eficacia y
transparencia en cada una de las etapas de los procesos de seleccién que se
adelanten.
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La Administracion adquiri6 un software especializado para el desarrollo,
administracion y soporte del sistema financiero, que consta de los siguientes
modulos: presupuesto, tesoreria, contabilidad e inventarios (SYSMAN). Como
mecanismo de prevencion se realizan periédicamente copias de seguridad para
garantizar la continuidad de los procesos.

Otra estrategia ha sido el impulsar la oficina de atencién al ciudadano a través de
la cual se busca tener contacto directo entre la comunidad y la administracion
municipal, logrando con ello identificar las fallas y deficiencias que se presentan en
el desarrollo de la prestacion de los diferentes servicios.
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1. MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION Y MEDIDAS CONCRETAS PARA

MITIGAR LOS RIESGOS

PROCESO: GOBIERNO

PROCEDIMIENTO: Control a documentacion para el funcionamiento de los
establecimientos de comercio.

OBJETIVO: Dar alcance a la ley 232 de 1.995, el decreto 1879 de 2.008,
REGLAMENTO DE POLICIA Y DE CONVIVENCIA CIUDADANA PARA EL
DEPARTAMENTO DEL CASANARE, CODIGO NACIONAL DE POLICIA, con el fin
de realizar el control de documentaciéon de los establecimientos de comercio y su
adecuado funcionamiento.

RIESGO: Abuso de autoridad e imparcialidad.

ESTRATEGIAS:

» Capacitar a los comerciantes sobre las obligaciones en el cumplimiento de

la documentacion requerida para el funcionamiento del estableciendo de
comercio, mediante: folletos instructivos, cufas radiales, propaganda visual
y campanas de socializacion. Instruir al comerciante sobre el tramite que
se surte la entidad una vez detectado el incumplimiento en la
documentacion y el procedimiento que realiza la entidad para aplicar las
sanciones pertinentes y las acciones a que tiene derecho el comerciante
para dar cumplimiento a lo requerido.

Realizar cronograma trimestral para los controles de verificacion de los
documentos en los establecimientos de comercio, tomando muestreo al
azar teniendo en cuenta zonas de ubicacion, tipo de comercio,
identificacion tributaria y demas.

Motivar a la comunidad para que denuncie cualquier irregularidad o abuso
por parte de los funcionarios publicos competentes, haciendo uso de los
diferentes canales que la administracion municipal tiene habilitados para tal
fin.

PROCEDIMIENTO: Seleccion y vinculacion e induccidn de personal.

OBJETIVO: Describir y reglamentar el proceso de seleccion, vinculacion e
induccion de Personal en el Municipio de Paz de Ariporo para contratar el personal
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calificado y competente en cada dependencia que permita lograr la eficiencia y la
eficacia de los procesos administrativos.

RIESGO: Seleccién y vinculacién de personal no idéneas para el cargo.
ESTRATEGIAS:

» Constatar que los documentos adjuntos en las hojas de vida sean legales.

» Realizar una adecuada induccion suministrando informacion pertinente
acerca de la razon de ser de la Alcaldia municipal y competencias y
funciones propias de su cargo.

PROCESO: DESARROLLO SOCIAL
PROCEDIMIENTO: Pago a EPS-S.

OBJETIVO: Realizar el pago a las EPS-S conforme a la obligacién contractual y la
normatividad vigente, confrontando la informacién suministrada por las EPS-S en
las facturas con la certificacion de pago expedida por la Interventoria del Régimen
Subsidiado.

RIESGO: Reporten de usuarios fantasmas.
ESTRATEGIAS:

» Realizar periddicamente cruce con las bases de datos de los listados
censales y del magisterio.

» Tener una persona responsable para el cruce de la informacion.

PROCEDIMIENTO: Manejo de novedades.

OBJETIVO: Recibir, validar e incorporar en la BDUA las novedades presentadas
por las EPS-S, Direccion Departamental de Salud, dependencias del municipio y
cualquier otra fuente institucional que permita mantener actualizada la informacién
de los afiliados al Régimen Subsidiado en el Municipio.

RIESGO: Eliminacion de un usuario habil de la base de datos BDUA.
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ESTRATEGIAS:

» Mantener actualizado la base de datos mediante el cruce trimestral de los
listados censales y de poblaciones especiales.

» Tener una persona responsable para el cruce de la informacion.

PROCEDIMIENTO: Afiliacion, traslados y reemplazos a EPS-S régimen
subsidiado.

OBJETIVO: Realizar la vinculacion al aseguramiento del Régimen Subsidiado en
Salud de los potenciales beneficiarios y garantizar el efectivo traslado y
reemplazo de EPS-S a los afiliados en el Régimen Subsidiado que tengan derecho
y lo solicitan.

RIESGO: Falsificacion de documentos por parte de los afiliados.
ESTRATEGIAS:

» validacion de numero y tipo de documento ante el FOSYGA.

PROCEDIMIENTO: Promocién en salud y prevencion de la enfermedad.

OBJETIVO: Mejorar el estado de salud de la poblacion del municipio, para lograr
en el mediano y largo plazo, evitar la progresion y ocurrencia, de desenlaces
adversos de la enfermedad, enfrentar los retos de envejecimiento poblacional y
disminuir las inequidades territoriales en salud segun el Plan Territorial de Salud.

RIESGO: No contar con el personal idéneo.
ESTRATEGIAS:

» Confirmar la veracidad de los documentos soportes de experiencia.

PROCEDIMIENTO: SISBEN y régimen subsidiado.

OBJETIVO: Describir las actividades a realizar en la inclusiéon de la poblacién al
SISBEN y REGIMEN SUBSIDIADO.

RIESGO: Base de datos del SISBEN desactualizada.
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ESTRATEGIAS:

» Campanas de actualizacion de la base de datos del SISBEN.

» Jornadas de depuracion para la actualizacion de documentos de
identificacion y lugar de residencia.

PROCESO: GESTION FINANCIERA.
PROCEDIMIENTO: Elaboracion de los estados financieros.

OBJETIVO: Describir las actividades del procedimiento a realizar para la
preparacion y elaboracion de los estados financieros del municipio, con el
propésito de establecer la situacidn financiera y econémica del ente territorial.

RIESGO: La informacion Contable y Financiera no refleja la situacidn real de la
Entidad.

ESTRATEGIAS:

» Capacitacidon a los funcionarios que intervienen en el procedimiento en
cuanto a las aplicaciones y manejo del software financiero en los
reconocimientos y causaciones.

» Actualizaciones permanentes en normatividad y manejo de aplicativos.

PROCEDIMIENTO: Tramite de cuentas y pagos.

OBJETIVO: Describir las actividades a realizar para el tramite y pago de las
cuentas de los compromisos adquiridos por la entidad.

RIESGO: Pagos sin el cumplimiento de los requisitos exigidos por ley.
ESTRATEGIAS:

» Socializaciéon del procedimiento para el pago y su respectiva
documentacion.

» Revision de la documentacion soporte de las érdenes de pago.
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PROCEDIMIENTO: Manejo de cuentas bancarias.

OBJETIVO: Tener el control de cémo ingresan y egresan los recursos del
municipio en cada una de sus cuentas bancarias.

RIESGO: Manejo inadecuado de los recursos financieros en las cuentas
Bancarias.

ESTRATEGIAS:

» Creacion de subcuentas para la adecuada clasificacion de cada uno de los
rubros de financiacion.

» Instruir al funcionario responsable del procedimiento en la correcta
clasificacion de las cuentas bancarias de acuerdo al rubro correspondiente.

PROCESO: PLANEACION DEL DESARROLLO
PROCEDIMIENTO: Plan de Accion.

OBJETIVO: Realizar las acciones tendientes a la formulacion y acompafamiento
de los informes del Plan de Accidn que sean solicitados por la Administracion.

RIESGO: Incumplimiento de metas anuales y de periodo de gobierno.
ESTRATEGIAS:

» Actualizar los planes de accion cada vez que se modifique el presupuesto o
las actividades.

» Hacer seguimiento trimestral a los planes de accion y presentar el resultado
en junta de gobierno.

PROCEDIMIENTO: Banco de Programas y Proyectos

OBJETIVO: Describir las actividades para inscripcion y evaluacion de programas
y proyectos presentados en la Oficina de Planeacion de municipio de Paz de
Ariporo.

RIESGO: Incumplimiento en la presentacion de proyectos de inversion publica.
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ESTRATEGIAS:

» Recordatorios en el correo electrénico de la pagina web institucional.
» Lista de chequeo por dependencias y estado de revision.

» Asesoria y acompanamiento a las secretarias sectoriales.

PROCEDIMIENTO: Formulacién de Proyectos

OBJETIVO: Definir las actividades para la formulacién de proyectos de inversion.
RIESGO: Mal diligenciamiento y elaboracion de los estudios previos.
ESTRATEGIAS:

» Asesoria por parte de Banco de Programas y proyectos en la estructuracion
de los estudios previos.

»~ Revision de la lista de chequeo de estudios previos.

» Con acompanamiento de la oficina de presupuesto, apoyar a las secretarias
sectoriales en el manejo de presupuesto de inversion.

~ Publicacion en la pagina web institucional, los proyectos y programas que
adelante la administraciéon municipal con el fin de involucrar a la comunidad
demostrando transparencia en cada una de las actividades.

PROCESO: ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PROCEDIMIENTO: Expedicion de licencia de urbanismo.

OBJETIVO: Definir las actividades propias del seguimiento al Plan Basico de
Ordenamiento Territorial.

RIESGO: Ofrecer beneficios econdmicos para acelerar la expedicidon de una
licencia.
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ESTRATEGIAS:

» Informar a la comunidad el tiempo establecido segun el Decreto 574 de
2006 para expedir las licencias de urbanismo.

\ 7

Establecer un dia a la semana para realizar las diligencias de inspeccién
ocular y comunicarlo a la ciudadania.

Contar con un funcionario en cargado de realizar las diligencias de
inspeccion.

‘/

PROCESO: GESTION LEGAL
PROCEDIMIENTO: Derechos de peticion.

OBJETIVO: Describir y estandarizar las actividades para dar respuesta a las
comunicaciones que los particulares realizan directamente a una Secretaria de
despacho o al despacho del Alcalde y que este remite; asi mismo, las consultas o
solicitudes que en ejercicio del derecho de peticion, las demas dependencias de la
administracion central elevan a la oficina juridica, en los términos y para los
efectos del articulo 23 de [a Constitucion Politica y el articulo 5 y siguientes del
codigo contencioso administrativo.

RIESGO: Vencimiento de términos para dar respuesta.
ESTRATEGIAS:

» Implementacion de la ventanilla unica de correspondencia.

PROCEDIMIENTO: Contratacion.

OBJETIVO: Describir la secuencia de actividades a seguir para adelantar los
procesos de contratacion en la entidad con formalidades plenas.

RIESGO: Pliego de condiciones hechos a la medida de una firma en particular.
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