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PRESENTACIÓN 

 
 

Hoy presento a consideración de la comunidad toledana el Plan de Desarrollo 2024-2027 

ñTOLEDO COMPROMISO DE TODOSò donde se han plasmado los sueños y necesidades 

más apremiantes, las cuales fueron convalidadas en los 11 encuentros realizados en la zona 

urbana y el corregimiento El Valle, con una participación de aproximadamente de 275 per-

sonas de todas las edades, además del ejercicio de construcción de sueños de los niñas y 

niños de la Institución Educativa Jesús Emilio Valderrama Agudelo. 

Es una apuesta estratégica conformada por una serie de programas y proyectos estratégi-

cos orientados a contribuir al desarrollo de nuestro municipio a partir de cuatro dimensiones 

estratégicas: 1. Desarrollo Integral, 2. Bienestar Social, 3. Gobierno, 4. Viviendas y Soste-

nibilidad. Estas dimensiones abarcan las distintas competencias que la Constitución y la 

Ley han encomendado a las administraciones municipales para la reducción de las necesi-

dades básicas insatisfechas en salud, educación, servicios públicos, saneamiento ambien-

tal y las demás que contribuyan al bienestar general de la población. 

 
 
Nuestra visión de futuro se encuentra puesta en incrementar la inversión social para el bie-

nestar de los grupos poblacionales y grupos de valor a través de más y mejores servicios 

públicos y sociales; en el fortalecimiento económico mediante el aprovechamiento de las 

ventajas competitivas de nuestro municipio, dándole especial énfasis al turismo ecológico 

sostenible; y en un ordenamiento territorial que propicie el desarrollo del territorio de manera 

armónica con el medio ambiente y los recursos naturales. 

En este orden de ideas, el fortalecimiento administrativo de nuestro municipio será nuestro 

principal pilar para materializar los objetivos de gobierno propuestos para el periodo 2024 

ï 2027, específicamente en lo relacionado con la eficiencia para lograr mejores resultados 

de desarrollo, y para gestionar recursos provenientes del orden Nacional y Departamental 

Dimensión 1 -

Desarrollo Integral

ÅAgropecuario

ÅDesarrollo Comunitario

ÅDesarrollo Económico -
Turismo

ÅAmbiental

ÅInnovación

Dimensión 2 -

BienestarSocial

ÅSalud

ÅGrupos Vulnerables

ÅEducación

ÅCultura

ÅDeporte y Recreación

Dimensión 3 -

Gobierno Eficiente

ÅSeguridad

ÅFortalecimiento
Institucional y
Ordenamieno Territorial

ÅGestión de Riesgos y
Desastres

ÅPaz y Posconflicto

Dimensión 4 -

Viviendas, Servicios 
Públicos y movilidad

ÅVivienda

ÅAgua Potable y 
Saneamiento Básico

ÅServicios Públicos

ÅTransporte

ÅEquipamiento
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que permitan llevar a cabo proyectos de alto impacto que beneficie tanto a nuestra área 

urbana como a la rural. 

En síntesis, se avizoran grandes retos, pero también grandes oportunidades que permitirán 

posicionar a nuestro municipio como un referente de eficiencia administrativa y desarrollo 

económico y social de la mano de todos los habitantes, puesto que Toledo es un ñCompro-

miso de Todosò. 

 

 

 

 

JHONNY ALBERTO MARIN MUÑETON 

Alcalde  2024-2027 
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VISIÓN DE DESARROLLO 
 

 

Toledo será un municipio unido, con desarrollo económico y oportunidades para todas las 
personas. Contará con mejores vías y calles para el disfrute de propios y visitantes, lo que 
permitirá contar con mejor infraestructura y dinamismo de la economía. 
 
La vía de acceso por fin estará pavimentada lo que convertirá a Toledo en municipio turís-
tico, comercial, competitivo y con sostenibilidad. Además, se generarán proyectos para la 
cultura, la paz y la participación que impactará directamente en toda la comunidad toledana. 
 
Todas las vías terciarias estarán conectadas al casco urbano y a otros municipios para 
trabajar de la mano en el cuidado del medio ambiente y el agua. Además, esto ayudará a 
que los niños puedan ir a sus escuelas que estarán con las mejores condiciones y recibirán 
ayudas para mejorar la calidad de la educación. 
 

OBJETIVO A LARGO PLAZO 
 

Mejorar la calidad de vida de todos los TOLEDANOS a través de proyectos de inversión de 
alto impacto y un adecuado manejo de los recursos públicos que conduzca al fortaleci-
miento de las condiciones en salud, empleo, educación, saneamiento básico, agua potable 
e infraestructura y las demás que propicien la reducción de las brechas de desigualdad y 
las necesidades básicas insatisfechas de toda la población. 
 

PRINCIPIOS RECTORES 
 

1. Eficiencia. 
2. Transparencia 
3. Celeridad 
4. Buen servicio 
5. Participación Ciudadana  
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MARCO NORMATIVO DEL PLAN 

 
En este cuadro se referencia el marco normativo vigente y aplicado a la formulación, apro-
bación y seguimiento del Plan de Desarrollo ñTOLEDO COMPROMISO DE TODOSò 2024-
2027. 
 
Tabla N°1. Marco Normativo del Plan. 

 
NOMBRE DESCRIPCION 

Constitución política de 
Colombia, artículo 339 y 340 

Planes de Desarrollo Territorial y Consejos Territoria-
les de Planeación 

Ley 9 de 1989 sobre vivienda 
Lineamientos de Construcción, y mejoramiento de vi-
viendas. 

Ley 3 de 1991 sobre vivienda de 
interés social 

Lineamientos del tema de la vivienda de interés so-
cial. 

Ley 101 de 1993 Ley general de desarrollo agropecuario y pesquero. 
Ley 99 de 1993 Se establece el Sistema Nacional Ambiental. 
Ley 100 de 1993 Ley de Seguridad Social. 
Ley 142 de 1994 Ley de Servicios Públicos. 

Ley 152 de 1994 
Por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de 
Desarrollo 

Ley 134 de 1994 
Ley que reglamenta todo el tema de la participación 
ciudadana. 

Ley 115 de 1994 Ley general de Educación. 

Ley 181 de 1995 

Por el cual se dictan disposiciones para el fomento 
del deporte, la recreación, el aprovechamiento del 
tiempo libre y la Educación Física y se crea el Sis-
tema Nacional del Deporte. 

Ley 375 de 1997 
Por la cual se crea la Ley de la juventud y se dictan 
otras disposiciones. 

Ley 594 de 2000 Ley general de archivos. 

Ley 617 de 2000 

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 
1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adi-
ciona la Ley Orgánica de Presupuesto, el Decreto 
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a 
fortalecer la descentralización, y se dictan normas 
para la racionalización del gasto público nacional 

Ley 715 de 2001 

Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de 
recursos y competencias de conformidad con los ar-
tículos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 
2001) de la Constitución Política y se dictan otras dis-
posiciones para organizar la prestación de los servi-
cios de educación y salud, entre otros. 
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NOMBRE DESCRIPCION 

Ley 762 de 2002 

Por medio de la cual se aprueba la ñConvenci·n In-
teramericana para la Eliminación de todas las Formas 
de Discriminación contra las Personas con Discapa-
cidadò, suscrita en la ciudad de Guatemala, Guate-
mala, el siete (7) de junio de mil novecientos noventa 
y nueve (1999). 

Ley 819 de 2003 
Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de 
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y 
se dictan otras disposiciones. 

CONPES Social 91 de 2005 
Se acoge y define los objetivos del Milenio para Co-
lombia. 

Ley 1098 de 2006 Ley de Infancia y adolescencia. 

Ley 1122 de 2007 
Reforma Ley de seguridad Social y establece compe-
tencias. 

Ley 1176 de 2007  
Por la cual se desarrollan los artículos 356 y 357 de 
la Constitución Política y se dictan otras disposicio-
nes. 

Ley 1448 de 2011 Ley de Víctimas. 

Ley 1454 de 2011 
Por la cual se dictan normas orgánicas sobre ordena-
miento territorial y se modifican otras disposiciones 

Ley 1508 de 2012 

Por la cual se establece el régimen jurídico de las 
Asociaciones Público Privadas, se dictan normas or-
gánicas de presupuesto y se dictan otras disposicio-
nes. 

Ley 1753 de 2015 
Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 
2014-2018 ñTodos por un nuevo pa²sò. 

Plan Nacional de Salud pública Sectores de priorización para la inversión. 
Plan Decenal de Educación Lineamientos Educativos y posibles diagnósticos. 
Plan Decenal de Cultura Lineamientos Culturales y posibles diagnósticos. 

Convención Internacional 
Convención contra todas las formas de discrimina-
ción contra la mujer. 

Ley 21 de 1991 

Por medio de la cual se aprueba el Convenio número 
169 sobre pueblos indígenas y tribales en países in-
dependientes, adoptado por la 76a. reunión de la 
Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989. 

Ley 62 de 1993 
Por la cual se expiden normas sobre la Policía Nacio-
nal, se crea un establecimiento público de seguridad 
social y bienestar para la Policía Nacional. 

Ley 131 de 1994 
Por la cual se reglamenta el voto programático y se 
dictan otras disposiciones.  

Ley 136 de 1994 y 1551 de 2012 
Por la cual se dictan normas para modernizar la or-
ganización y el funcionamiento de los municipios. 
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NOMBRE DESCRIPCION 

Ley 387 de 1997 
Sobre el desplazamiento forzado y la responsabilidad 
del Estado.  

Ley 388 de 1997 
Ley de Ordenamiento Territorial. Por la cual se modi-
fica la Ley 9ª de 1989, y la Ley 3ª de 1991 y se dictan 
otras disposiciones. 

Ley 397 de 1997 

Por la cual se desarrollan los artículos 70, 71 y 72 y 
demás artículos concordantes de la Constitución Po-
lítica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fo-
mentos y estímulos a la cultura, se crea el Ministerio 
de la Cultura;  

Ley 1257 de 2008 

Por la cual se dictan normas de sensibilización, pre-
vención y sanción de formas de violencia y discrimi-
nación contra las mujeres, se reforman los Códigos 
Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y 
se dictan otras disposiciones.  

Ley 1566 de 2012 

Por la cual se dictan normas para garantizar la aten-
ci·n integral a personas que consumen sustancias 
psicoactivas y se crea el premio nacional "entidad 
comprometida con la prevenci·n del consumo, abuso 
y adicci·n a sustancias" psicoactivas. 

Ley 1616 de 2013 
Por medio de la cual se expide la ley de salud mental 
y se dictan otras disposiciones. 

Ley 1682 de 2013 
Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para 
los proyectos de infraestructura de transporte y se 
conceden facultades extraordinarias. 

Ley 1523 de 2014 
Por la cual se adopta la política nacional de Gestión 
del Riesgo de 1Desastres y se establece el Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres.  

Ley 1751 de 2015 
Por medio de la cual se regula el derecho fundamen-
tal a la salud y se dictan otras disposiciones. 

Ley 172 de 2015 Ley Animalista.  
Ley 2294 del 19 de mayo de 
2023 

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 
2022- 2026 "Colombia Potencia Mundial de La Vida. 

 
Fuente: Equipo Técnico PDM-2024-2027 

  

http://www.toledo-antioquia.gov.co/


  

  

 Cr 10 # 10-30 Parque Principal  Toledo Antioquia 
Conmutador y fax 8619012-8619020 - Email: alcaldía@toledo-antioquia.gov.co  Sitio Web:  

 www.toledo -antioquia.gov.co  

 

  

PARTICIPACIÓN 

COMUNITARIA 

http://www.toledo-antioquia.gov.co/


  

  

 Cr 10 # 10-30 Parque Principal  Toledo Antioquia 
Conmutador y fax 8619012-8619020 - Email: alcaldía@toledo-antioquia.gov.co  Sitio Web:  

 www.toledo -antioquia.gov.co  

 

 

COMPONENTE DE PARTICIPACIÓN COMUNITARIA DEL PLAN 
 

El componente de participación comunitaria del plan de desarrollo abarca todos los ejerci-
cios interactivos con la gente desde la elaboración del programa de gobierno, el programa 
de gobierno contó con un ejercicio participativo en todas las veredas, corregimientos y la 
zona urbana del municipio, donde se priorizaron las necesidades más sentidas de la comu-
nidad, con el fin de poner a disposición de la comunidad, un programa de gobierno real y 
alcanzable para el periodo 2024 ï 2027, el cual se convierte en el insumo base para el plan 
de desarrollo, cumpliendo lo dispuesto en la Constitución Política de Colombia.  
 
Para la elaboración del Plan de Desarrollo denominado ñTOLEDO COMPROMISO DE TO-
DOS 2024 - 2027ò, se realizó la fase diagnóstica, obteniendo información de diferentes 
fuentes de información, tales como el empalme, la consulta de fuentes oficiales, las orien-
taciones del SISPT, bases de datos del DNP, además de la realización de talleres de parti-
cipación con la comunidad un total de 11 encuentros realizados de acuerdo al cronograma 
siguiente. 
 
Tabla N°1. Cronograma de realización de los Talleres. 
 

COMUNIDADES Y/O GRUPOS DE 
VALOR 

LUGAR DEL ENCUEN-
TRO 

FECHA 

Veredas Palo Blanco, Brujo y Moral 
El Toro. 

Auditorio de La Cultura - 9 
am 

Febrero 17 de 2024 

Veredas Barrancas, La Florida y La 
Cascarela. 

Auditorio de La Cultura - 2 
pm 

Febrero 17 de 2024 

Veredas Naranjo, Helechales, Gua-
yabal y Bioguí. 

Auditorio de La Cultura - 9 
am 

Febrero 18 de 2024 

El Granero, La Linda y Taque. 
Auditorio de La Cultura - 2 

pm 
Febrero 18 de 2024 

Corregimiento El Valle, y vereda El 
Cántaro. 

Corregimiento El Valle - 4 
pm 

Febrero 19 de 2024 

Niños y niñas entre segundo y 
cuarto grado. 

Institución Educativa Je-
sús Emilio Valderrama 

Agudelo - 8 am 
Febrero 20 de 2024 

Adulto mayor, salud, mesa ambien-
tal, gestión del riesgo. 

Auditorio de La Cultura - 2 
pm 

Febrero 20 de 2024 

Cultura, deporte, educación, habili-
dades diversas, comunidad 
LGTBIQ+, CMJ, plataforma juvenil. 

Auditorio de La Cultura - 9 
am 

Febrero 21 de 2024 

Comercio, empresas privadas, em-
prendedores, gremio de trans-
porte. 

Auditorio de La Cultura - 2 
pm 

Febrero 21 de 2024 

Comunidades religiosas y mesa de 
víctimas. 

Auditorio de La Cultura - 9 
am 

Febrero 22 de 2024 
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ASOCOLTEA, ASCAGRATOL, 
ASOCIACION DE CACAOTEROS, 
ASOPESCADORES, ASOMUT, 
ASOCIACION DE MUJERES DEL 
VALLE, COMITÉ MUNICIPAL DE 
CAFETEROS, RIOS VIVOS, ASO-
CIACION DE CAMPESINOS Y 
OTRAS ASOCIACIONES - Consejo 
Municipal de Desarrollo Rural 

Auditorio de cultura - 10 
am 

Febrero 24 de 2024 

Veredas Mena, Miraflores, Santo 
Domingo y Las Margaritas. 

Auditorio de cultura - 9 am Febrero 25 de 2024 

 
Fuente: Equipo Técnico PDM-2024-2027 

 
Para promover una amplia participación de la comunidad en cada uno de los talleres plan-
teados se realizó publicidad por la página web y redes sociales, así: 
 
Figura N° 1. Publicidad en página web de los encuentros participativos. 
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Fuente: Equipo Técnico PDM-2024-2027 
 

TALLERES DE PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 
 
Los encuentros con las comunidades se convierten en un eslabón importante para la cons-
trucción y formulación del plan de desarrollo. Estos espacios requieren que las personas 
comprendan qué significa este plan y cómo inciden en él a través de los mecanismos de 
participación que se abren en este periodo. 
 
El equipo de la Administración Municipal, en coordinación con las comunidades, definieron 
un cronograma que permita la asistencia de líderes y lideresas del territorio a los distintos 
escenarios.  
 
Para esto, la metodología contiene 3 momentos que permiten la conceptualización, con-
versación y la exposición de ideas por parte de la comunidad. Este ejercicio se convierte en 
el primero de varios momentos con los que cuenta la gente para aportar al Plan de Desa-
rrollo Municipal. 
 
Momento 1 
Se realiza la exposición conceptual a la comunidad sobre lo que significa el plan de desa-
rrollo, su importancia y la relevancia durante el periodo de gobierno municipal. Cabe desta-
car que esta conversación se materializa con ejemplos cercanos a la gente para que los 
elementos técnicos de la formulación sean entendidos en su totalidad. 
 
En este primer momento se socializa la definición de plan de desarrollo, los elementos que 
se requieren para construirlo, el marco legal, el cronograma y los componentes integrales 
del plan. 
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Para la dinámica del ejercicio, a la comunidad se le realizan preguntas sobre su municipio, 
sobre temas sociales y culturales, y sobre definiciones que conozcan de manera previa 
sobre conceptos relacionados al plan. 
 
En la implementación del ejercicio conceptual, se logra que la comunidad asimile su rol en 
la construcción y su capacidad para proponer problemas, causas y soluciones. 
 
Dentro de esta explicación, se hace referencia a los 18 sectores de inversión los cuales son 
explicados uno a uno para que la comunidad comprenda cómo y de qué manera se ejecutan 
los recursos públicos en el territorio. En este mismo espacio, se explica cómo obtiene los 
recursos en el ente territorial. 
 
Momento 2 
En esta parte del taller, se invita a la comunidad a conformar grupos de trabajo que, de 
acuerdo a la cantidad de personas y el espacio donde esté realizando, se dispone la distri-
bución de las personas así: 
 

¶ Grupos por representantes de comunidades 

¶ Grupos por sectores poblaciones 

¶ Grupos por sectores de inversión 

¶ Grupos de conformación libre 

A cada grupo se le entrega un papelógrafo con marcadores de colores para que construya 
una cartografía social donde ubique las cosas más importantes de su territorio, pero que 
permita una lectura amplia a través de la visualización de cómo es su entorno y cómo de-
bería cambiar. 
 
En este orden, el paso a seguir de los grupos es conversar sobre aquellos problemas que 
afectan a la comunidad y se genere el espacio para debatir sanamente sobre lo que no 
permite que el municipio avance o se desarrolle. 
 
Con la identificación de problemas públicos, también se conversa sobre lo que causa esa 
situación y los efectos que tiene en la población. En esta parte del ejercicio, miembros de 
la Administración Municipal y equipo formulador, acompañan las mesas de trabajo para 
orientar las conversaciones para evitar sesgos discusiones sobre el mismo tema durante 
mucho tiempo. 
 
La dinámica grupal es exitosa a partir de la generación de confianza de las mismas comu-
nidades con el espacio de conversación, por eso se garantiza el respeto por las ideas y la 
opinión de cada uno. 
 
Finalmente, los grupos exponen en el papelógrafo las soluciones, ideas y propuestas que 
tienen para mejorar las condiciones de vida de la gente. Estas iniciativas están relacionadas 
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con los sectores de inversión que se explicaron en el momento 1 lo que facilita el entendi-
miento de la comunidad frente a la inversión de los recursos públicos. 
 
Momento 3 
Los insumos generados en los diferentes grupos se socializan ante toda la comunidad para 
que quede en evidencia el trabajo realizado con la cartografía social. Durante este mo-
mento, el equipo de la Administración Municipal está atento a cada exposición para tomar 
nota o realizar intervenciones que complementen los argumentos de la comunidad. 
 
Cada una de las expresiones y escritos que se generan por parte de la comunidad, se 
registran por parte del equipo formulador para que se haga trazabilidad de lo que las per-
sonas asistentes han evidenciado en el ejercicio. 
 
En medio de la socialización, van surgiendo palabras o frases positivas frente al futuro del 
territorio, lo que va alimentando la visión del municipio. En este sentido, el equipo formula-
dor recoge estas expresiones que serán usadas para construir en el documento final, una 
visión unificada del municipio que se sueñan para los próximos 10 años. 
 
Finalmente se agradece a la comunidad por la asistencia y la participación, garantizando 
que su voz y sus ideas, son escuchadas por la Administración Municipal para fortalecer la 
confianza y el trabajo unido por el desarrollo. 
 
En la realización de estos talleres se lograron identificar con las comunidades las proble-
máticas más sentidas en cada una de sus veredas y sectores, realizar un ejercicio de prio-
rización y definir las principales apuestas en cada uno de los 18 sectores, documento que 
se anexa al plan. 
 

ELABORACIÓN DEL DIAGNOSTICO BASADO EN CARTOGRAFÍA SOCIAL, EJERCI-
CIO PARTICIPATIVO CON LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL Y GRUPOS DE VA-
LOR 
 
Como hecho importante de resaltar del proceso de participación de la comunidad fue la 
elaboración del diagnóstico basada en la realidad del territorio desde las comunidades, ellos 
descubrieron sus necesidades y situaciones en su vida diaria como actores sociales indis-
pensables en la elaboración de las acciones afirmativas que nos lleven a resultados desde 
LA CARTOGRAFIA SOCIAL como proceso netamente PARTICIPATIVO.  
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VEREDA EL CANTARO 
 

 
 
 
CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA HELECHALES 
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CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA LAS MARGARITAS 

 

 
CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA MENA 
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CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA MIRAFLORES 

 

CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA SANTO DOMINGO 
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CARTOGRAFÍA SOCIAL CORREGIMIENTO BUENAVISTA 

 

 
CARTOGRAFÍA SOCIAL CORREGIMIENTO EL VALLE 
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CARTOGRAFÍA SOCIAL CORREGIMIENTO EL VALLE 

 

CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA BARRANCAS 
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CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA BIOGUI 

 

CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA BRUGO 
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CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA EL NARANJO 

 

CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA GUAYABAL 
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CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA CASCARELA 

 

CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA LA FLORIDA 
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CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA LA LINDA 

 

CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA EL TORO 
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CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA PALO BLANCO 

 

 

CARTOGRAFÍA SOCIAL VEREDA TAQUE 
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CARTOGRAFÍA SOCIAL CON GRUPOS DE VALOR 

CARTOGRAFÍA SOCIAL ADULTO MAYOR 

 

CARTOGRAFÍA SOCIAL BOMBEROS VOLUNTARIOS 
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CARTOGRAFÍA SOCIAL COMERCIANTES 

 

 

 

CARTOGRAFÍA SOCIAL LGBTIQ+ 
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CARTOGRAFÍA SOCIAL MESA AMBIENTAL 

 

CARTOGRAFÍA SOCIAL MESA DE VÍCTIMAS 
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CARTOGRAFÍA SOCIAL PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES 

 

EL TOLEDO DE LOS SUEÑOS DE LOS NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y JUVENTUD 

CARTOGRAFÍA SOCIAL 
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CARTOGRAFÍA SOCIAL JUVENTUD 
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GENERALIDADES DEL MUNICIPIO 
 
Toledo está localizado en la subregión Norte del Departamento, a 164 km de la ciudad de 
Medellín. Creado mediante la Ordenanza Departamental 33 del año 1912 con el nombre 
de Córdoba, y tres años después, con la Ordenanza 22 de 1915, rebautizado con su 
nombre actual, Toledo. localizado en la cuenca del Río Cauca y en las estribaciones 
septentrionales de la Cordillera Central, limita por el norte con el municipio de Ituango, por 
el oriente con los municipios de Briceño, Yarumal y San Andrés de Cuerquia, al sur con el 
municipio de San Andrés de Cuerquia, y al occidente con el municipio de Sabanalarga 
(Figura 2). 
 

Figura N°2. División política adminstrativa del municipio de Toledo. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Departamento Administrativo de Planeación ï Gobernación de Antioquia 

Con una extensión una extensión total de 134,65 Km² (IGAC) correspondientes al 0,2% del 
total del departamento (63.612 km2) está conformado por el área urbana, dos corregimien-
tos: El Valle y Buenavista; y dieciocho veredas (Tabla 3): Barrancas, Bioguí, Brugo, El Cán-
taro, El Moral ï El Toro, El Naranjo, Guayabal, Helechales, La Cascarela, La Florida, La 
Linda, Las Margaritas, Mena, Miraflores, Paloblanco, Santa María, Santo Domingo y Taque. 
 
Tabla N°2. Extensión y distribución de la población según la división política administrativa 
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municipio de Toledo. 
 

NOMBRE EXTENSIÓN 
KM² 

POBLACIÓN 

ÁREA URBANA 0,21 1.383 

CORREGIMIENTO EL VALLE 0,06 266 

CORREGIMIENTO BUENAVISTA 0,01 120 

VEREDA BARRANCAS 6,50 222 

VEREDA BIOGUÍ 4,83 304 

VEREDA BRUGO 16,14 56 

VEREDA EL CÁNTARO 2,87 92 

VEREDA EL MORAL- EL TORO 6,05 143 

VEREDA EL NARANJO 1,13 114 

VEREDA GUAYABAL 6,00 152 

VEREDA HELECHALES 10,88 381 

VEREDA LA CASCARELA 26,16 55 

VEREDA LA FLORIDA 3,75 126 

VEREDA LA LINDA 4,69 149 

VEREDA LAS MARGARITAS 6,40 135 

VEREDA MENA 4,69 90 

VEREDA MIRAFLORES 8,41 304 

VEREDA PALOBLANCO 9,61 197 

VEREDA SANTA MARÍA 1,63 17 

VEREDA SANTO DOMINGO 4,73 96 

VEREDA TAQUE 4,16 253 

TOTAL MUNICIPIO 134,65 4.655 

Fuente: EOT - 2022 

Toledo, a pesar de ser uno de los municipios con menor extensión territorial del 

Departamento de Antioquia, con una densidad poblacional de 26,3m2 por cada habitante, 

evidencia un reducido número de personas habitando el territorio toledano, aspecto que 

dificulta las dinámicas de desarrollo, al no contar con el suficiente capital humano. 

Figura N°3. Comportamiento poblacional 2020-2030. 
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Fuente: DANE 

De acuerdo con el proyecciones del Censo Dane 2024, la pirámide poblacional de Toledo, 

muestra que los grupos de edad con mayor presencia en el municipio son de los 5 a los 9 

años, de los 10 a los 14 con un 9,3% del total en ambos casos; Adicionalmente, es 

necesario contemplar que solamente el 44.9% de la población del municipio de Toledo se 

encuentra en edad productiva, es decir, personas entre los 22 y 55 años, mientras que el 

31.2% es población menor de 18 años y el 14.7% son mayores de 60 años. Lo anterior 

significa que, las personas que generan ingresos en sus hogares deben solventar 

económicamente sus necesidades propias y adicional las de sus hijos menores de edad, 

sus padres y/o sus abuelos, tal como se muestra en la Figura 4. 

Figura NÁ4. Pir§mide poblacional (2024 y 2035). 

 

Fuente: Dane 
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El crecimiento promedio de la población de Toledo es de apenas el 0.7% anual, es decir, 

cada año nacen 35 niños, de los cuales 17 son hombres y 18 son mujeres; no obstante, se 

observa que la tendencia de natalidad en el municipio tiende a disminuir, puesto que para 

la vigencia 2024 se estima un crecimiento poblacional del 0,6% con respecto a los 

nacimientos del 2023, mientras que para el 2029 se espera un crecimiento poblacional del 

0.4%. Esta situación evidencia que el municipio no cuenta con suficiente población para el 

relevo generacional y poder continuar con las dinámicas sociales, políticas y económicas. 

De acuerdo a las proyecciones de población según censo de 2018 el 47% son mujeres y el 

53% son hombres, como se aprecia en la figura 5. 

Un dato importante, es que la población del municipio se encuentra concentrada en un 

53.7% en el área rural, equivalente a 3.181 personas, observándose que 1.383 se 

encuentran en edad productiva, lo que corresponde al 58.5% de la población en edad para 

trabajar, ello permite deducir que, la mayoría de oportunidades laborales se encuentra en 

la agricultura tradicional de manera informal, situación que se convierte en una privación 

derivada de la pobreza multidimensional. Figura 6. 

Figura NÁ5. Poblaci·n desagregada por 
sexo 2024 

Figura NÁ6. Poblaci·n desagregada por 
§rea 2024  

 

 

 

Fuente: Dane 

Según la información del SISBEN y la clasificación de ésta para el año 2023, Toledo 

cuenta con el 42,3% del total de la población en el Grupo B, es decir en pobreza 

moderada, el 36,1% en pobreza moderada, en vulnerable con el 18,4%, y en el grupo 

pobre no vulnerable que representa solo el 3,2% de la población, como se aprecia en 

la Figura 7. 

 
Figura NÁ7. Distribuci·n de la poblaci·n seg¼n Sisb®n IV 2023. 
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Fuente: Dane 

Las principales actividades económicas del Municipio giran en torno de la agricultura, 

especialmente el cultivo del café, la ganadería y la minería. La población proyectada por el 

último censo del DANE para 2020 fue de 5.043 habitantes, el 35% se encuentra en ubicada 

en la cabecera municipal y el 65% en centros poblados y rurales. La inflación anual de la 

región1 en 2020 se ubicó en 2.58%, superior 0.97 pp. a la registrada en todo el país.  

Con la última información disponible en el DANE, durante 2020 el nivel de pobreza 

monetaria del Departamento de Antioquia fue de 34%, inferior al promedio nacional 

(42.5%); en el caso de la distribución del ingreso, el coeficiente Gini fue de 0.53. Al cierre 

de la vigencia 2020 el Municipio generó déficit presupuestal y continuó la dependencia de 

las transferencias de la Nación. 

En conclusión, el mayor reto del municipio de Toledo frente a su población es llevar a cabo 

estrategias que permitan retener a sus habitantes para que desarrollen económica y 

socialmente su territorio, mediante el fomento de fuentes de trabajo formal, aumento de los 

servicios educativos, de salud y servicios públicos. Además, deberá efectuar acciones que 

incentiven a que los habitantes que en determinado momento migraron a otros municipios 

en busca de oportunidades, retornen a su tierra natal, ya que, si se continua con la 

tendencia poblacional que actualmente presenta, su condición como entidad territorial 

autónoma, administrativa, política y social, podrá desaparecer al cabo de algunos años. 

   

1.806 

2.113 

918

160

A: Pobreza
extrema

B: Pobreza
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C: Vulnerable D: No pobre, no
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EDUCACIÓN 

 
No hay duda del poder transformador de la educación, para impactar positivamente la vida 

y el desarrollo de los ciudadanos, como en el desarrollo social, productivo y económico de 

los países, teniendo en cuenta que son la educación y la cultura las bases para la creación 

de nuevas ciudadanías y para la promoción de convivencia y el progreso. 

Toledo es un municipio NO Certificado en Educación, por tanto, por lo cual se encuentra 

adscrito a la Secretaría de Educación del departamento. 

Para la prestación del servicio educativo, Toledo cuenta con un total de 19 sedes educati-

vas. De acuerdo con la matricula SIMAT ï Sistema de Matrícula Estudiantil- para febrero 

de 2022, se registraron 1.146 estudiantes, de los cuales el 7.2% se encuentra cursando 

preescolar, el 44.6% en básica primaria, el 32.8% en básica secundaria, el 7.06% en media 

y en educación nocturna el 8.2%. Es decir que el mayor porcentaje de matriculados está 

cursando educación básica primaria y el de menor porcentaje la educación media. En la 

Figura 9 se puede apreciar la distribución de estudiantes por nivel educativo. 

Figura N°9. Distribución de estudiantes por nivel educativo en el municipio de Toledo. 

 
 

Fuente: SIMAT 
 

De los 1.146 estudiantes dentro del sistema educativo para el año 2022, encontramos que 

en la I.E J. Emilio Valderrama de la zona urbana, se atiende 563 alumnos, que correspoonde 

al 49% del total de matriculados, 468 en la jornada completa y 95 en la nocturna (Figura 9). 

 

El 51% restante se localiza en las 18 sedes educativas de la zona rural (veredas y 

corregimientos) es decir 583 alumnos, pero allí solo entre los grados de preescolar, primaria 
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y en algunas sedes hasta secundaria (Tabla 3). 

 

 Tabla N°3. Estudiantes por matricula en la zona urbana y rural de Toledo 

 

SEDE 
PREESCO-

LAR 
PRIMA-

RIA 
SECUN-
DARIA 

MEDIA 
NOC-

TURNA 
TOTAL 

I.E J. EMILIO VALDERRAMA 39 165 183 81 95 563 

BIOGUÍ 4 40 18   62 

BUENAVISTA 4 23 5   32 

C.E.R LA LINDA 2 29 10   41 

C.E.R MIRAFLORES 3 9 0   12 

EL NARANJO 0 14 9   23 

GUAYABAL 2 19 4   25 

GUSTAVO ALFONSO GÓMEZ 

BARRERA (BARRANCAS) 
3 8 0   11 

HELECHALES 5 52 20   77 

I.E.R BRUGO 2 6 7   15 

I.E.R EL MORAL-EL TORO 2 23 13   38 

I.E.R EL VALLE 3 27 27   57 

I.E.R LA FLORIDA 0 9 9   18 

I.E.R PALO BLANCO 3 19 10   32 

I.E.R SAN FRANCISCO (LA 

CASCARELA) 
0 8 8   16 

I.E.R SAN JAIRO DEL CÁN-

TARO 
4 14 16   34 

I.E.R TAQUE 4 25 20   49 

LAS MARGARITAS 1 16 17   34 

SANTO DOMINGO 2 5 0   7 

TOTAL 83 511 376 81 95 1.146 

 

Fuente: SIMAT 
 

De acuerdo a lo anterior los jóvenes de la zona rural deben desplazarse hasta la cabecera 

municipal con el fin de culminar sus estudios de la educación media (dos grados), Así mismo 

los estudiantes de las instituciones educativas de las veredas Barrancas, Miraflores y Santo 

Domingo, sólo cuentan hasta la educación básica primaria (cinco grados), por lo que el 

municipio dentro de las estrategias de permanencia debe brindar el servicio de transporte 

escolar, con el fin de evitar la deserción y garantizar a estos niños, niñas y adolescentes el 

acceso a la educación como garantía de derechos, es así como para el año 2020 se 

beneficiaron 95 estudiantes, para el año 2021, 98 estudiantes, para el año 2022 se 

realizaron dos contratos uno para atender 98 y 70 estudiantes y para el año 2023 se 

realizaron igualmente dos contratos para beneficiar a 98 y 106 estudiantes 

respectivamente. 

 

Al analizar la matricula oficial para el municipio de Toledo entre los años 2015 y 2021 

presenta una tendencia decreciente a partir del año 2019, que paso de 1.413 estudiantes a 

1.157 en el año 2022, ver figura 8. En cuanto a la matricula por zona geografica se aprecia 
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que la zona urbana presenta una tendencia decreciente desde el año 2018 pasando de 785 

a 580, para la zona rural el comporamiento de la matricula es diferente, viene presentando 

un incremento a partir del año 2020 pasando de 544 a 580 para el 2022, de acuerdo a la 

gráfica 9.  

 

Figura NÁ 8. Matricula oficial a¶os 2015 a 
2021       

Figura NÁ 9. Matricula oficial por zona geo-
gr§fica a¶os 2015 a 2021       

  
Fuente: SINEB (Sistema de Informaci·n Nacional de Educaci·n B§sica y Media) 2022. 

De los 1.146 estudiantes matriculados, 631 corresponden a hombres y 571 a mujeres. Figura 

10. 

Figura NÁ 10. Matricula por sexo a¶o 2021. 

 

  

  52%   48% 

 
Fuente: SINEB 2021. 

 
En lo referente a la infraestructura física para la prestación del servicio educativo, el muni-

cipio cuenta con 18 sedes educativas localizadas en el área rural y 1 en la zona urbana 

http://www.toledo-antioquia.gov.co/


  

  

 Cr 10 # 10-30 Parque Principal  Toledo Antioquia 
Conmutador y fax 8619012-8619020 - Email: alcaldía@toledo-antioquia.gov.co  Sitio Web:  

 www.toledo -antioquia.gov.co  

 

localizada en dos predios. En cuanto a la tenencia de la propiedad solo las sedes de la 

vereda Moral ï El Toro y Santo Domingo se encuentran en predios de particulares, donde 

el municipio ha ejercido sana posesión durante años, por lo que se debe adelantar procesos 

de titulación de estos dos predios, en cuanto a su estado se detalla en la tabla 4. 

Tabla N°4. Infraestructura física educativa. 
 

SEDE 
LOCALIZA-

CIÓN 
AREA 

TITULARI-
DAD 

ESTADO 

BIOGUÍ Bioguí 397,98 Municipio REGULAR 
BUENAVISTA Buenavista 677,56 Particular REGULAR 
C.E.R LA LINDA La Linda 1.391,96 Municipio REGULAR 
C.E.R MIRAFLORES Miraflores 570,70 Municipio REGULAR 
EL NARANJO El Naranjo 231,14 Municipio REGULAR 
GUAYABAL Guayabal 341,58 Municipio REGULAR 
GUSTAVO ALFONSO GÓMEZ 
BARRERA  

Barrancas 610,56 Municipio REGULAR 

HELECHALES Helechales 1.003,75 Municipio REGULAR 
I.E.R BRUGO Brugo 393,77 Municipio REGULAR 

I.E.R EL MORAL-EL TORO 
El Moral-El 

Toro 
216,86 Municipio REGULAR 

I.E.R EL VALLE El Valle 620,11 Municipio MALO 
I.E.R LA FLORIDA La Florida 343,03 Municipio REGULAR 
I.E.R PALO BLANCO Palo Blanco 114,38 Municipio REGULAR 
I.E.R SAN FRANCISCO  La Cascarela 500,47 Municipio REGULAR 
I.E.R SAN JAIRO DEL CÁN-
TARO 

El Cántaro  348,31 Municipio REGULAR 

I.E.R TAQUE Taque 490,34 Municipio REGULAR 
LAS MARGARITAS Las Margaritas 687,11 Municipio REGULAR 

SANTO DOMINGO 
Santo Do-

mingo 
683,50 Particular REGULAR 

I.E J. EMILIO VALDERRAMA 
AGUDELO 

Área Urbana 
1.567,06 Municipio REGULAR 
360,81 Municipio REGULAR 

TOTAL 19    

 

Fuente: EOT 2022 

 
Es importante señalar que la comunidad viene solicitando que se amplie la infraestructura 

física de la I.E. El Valle localizado en el corregimiento del mismo nombre, con el fin de que 

los jóvenes no tengan que desplazarse hasta la cabecera para terminar la educación media 

y graduarse, para continuar con sus estudios de educación superior. 

Durante el cuatrienio 2020- 2023 se realizaron intervenciones en la infraestructura física de 

10 sedes, las cuales correspondieron a mejoramiento de restaurantes, unidades sanitarias, 

cubiertas, instalaciones eléctricas entre otras. 
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Según datos certificados por el Ministerio de Educación Nacional, a corte del mes de di-
ciembre del año 2022, el municipio de Toledo, presenta las siguientes variables de cober-
tura en educación:  

 
Tabla N°5: Cobertura en educación vigencia 2022. 
 

Nombre Variable Dato Mu-
nicipio 

Promedio 
Departa-
mento 

Promedio 
Nación 

Tendencia 

Cobertura bruta en educación - Total 104,14 96,98 96,80  

Cobertura bruta en transición 86,60 83,66 91,00  

Cobertura bruta en educación primaria 107,95 97,52 99,28  

Cobertura bruta en educación secun-
daria 

116,48 106,60 102,29  

Cobertura bruta en educación media 77,33 82,47 82,18  

Cobertura neta en educación - Total 95,23 86,05 86,07  

Cobertura neta en transición 78,35 64,68 62,24  

Cobertura neta en educación primaria 85,15 81,15 82,43  

Cobertura neta en educación secunda-
ria 

76,37 73,26 73,02  

Cobertura neta en educación media 42,44 45,25 45,55  

 

Fuente: DNP ï SisPT ï Ministerio de Educación 
 
De acuerdo a la tabla 5, Toledo presenta una cobertura bruta del 104,14%, que mide la 

relación entre el número de estudiantes matriculados en un nivel educativo respecto a la 

población en edad teórica para cursarlo, estando por encima del 100% la educación prima-

ria y básica secundaria, siendo la educación media con el 77,33%, la cobertura más baja. 

Frente a la cobertura promedio del departamento y de la nación solo el nivel en educación 

media está por debajo de éstas. 

En relación a la cobertura neta, presenta una tasa del 95,23%, la cual mide la relación entre 

el número de estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la edad teórica para 

cursarlo y el total de la población que tiene esa misma edad, indicador que está por encima 

de los resultados promedio del departamento y la nación, sin embargo al analizar los datos 

por cada nivel educativo, la educación media presenta la cobertura más baja con el 42,44%, 

siendo además el único indicador cuyo resultado está por debajo del promedio del depar-

tamento (45,25%) y la nación (45,55%), esta situación quizás se presenta debido a que los 

estudiantes de la zona rural deben desplazarse hasta la cabecera municipal con el fin de 

culminar sus estudios, ya que no hay ninguna sede que cuente con este nivel educativo, 

ver figura 11.  

Figura N°11. Tasa de cobertura Neta y Bruta por nivel educativo (promedio municipal) año 
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2022. 
 

 
 

Fuente: Cálculos LEE- Datos del Ministerio de Educación  
 

La tasa de deserción anual para el año 2022 fue del 3,41%, 0,21 puntos porcentuales por 

debajo de registrada para la vigencia 2021 que fue del 3,62%. Al revisar los datos, por cada 

nivel educativo según la figura 12, se observa que el mayor porcentaje se presenta en el 

nivel de educación media con el 6,17%, es decir que en Toledo existe un alto porcentaje de 

estudiantes que no logran terminar su bachillerato. 

Figura N° 12. Tasa de deserción (promedio municipal) año 2022.  
 

 
 

Fuente: Cálculos LEE- Datos del Ministerio de Educación. 

 

Así mismo, la tasa promedio de repitencia para el año 2022 fue del 9,84%, estando por 

encima de la registrada para la vigencia 2021 en 4,7 puntos porcentuales, presentándose 

el mayor porcentaje en la educación básica primaria, seguida de la educación secundaria 

con el 6,91% y en la media con el 1,23%, sólo se mantuvo en cero en el nivel preescolar. 

Figura N° 13. Tasa de repitencia (promedio municipal) año 2022.  
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Fuente: Cálculos LEE- Datos del Ministerio de Educación  

 
De las 19 sedes educativas, 15 cuentan con conectividad lo que permite la diversificación 
de estrategias para la enseñanza y aprendizaje de los estudiantes, en el año 2021 con 
recursos de la gobernación de Antioquia se entregaron 149 equipos de cómputo. 

 
El desempeño alcanzado por los estudiantes del grado 11 con respecto a los resultados de 
las pruebas Saber para el año 2021 fue del 47,462, presentando el mejor promedio en 
Lectura Crítica y la más baja inglés, tendencia que se ha mantenido en los dos años inme-
diatamente anteriores según la tabla 6.  
 
Tabla N°6. Resultados prueba SABER grado 11, años 2021-2019. 
 

AÑO ESTUDIAN-
TES 

LECTURA 
CRÍTICA 

MATEMÁTI-
CAS 

SOCIA-
LES 

CIENCIAS 
NATURA-

LES  

IN-
GLÉS 

PROMEDIO 

2021 38 51 48 46 46 44 47,462 
2020 37 48 48 45 44 41 45.846 
2019 34 50 47 44 45 42 46.154 

Fuente: Ministerio de Educación 2021 

 
Para el año 2022, el resultado obtenido en la competencia en el área de matemáticas fue 
de 41, indicador que está por debajo del promedio del departamento (46,84) y de la nación 
(48,68) y en lectura crítica fue de 46, la cual está igualmente por debajo del promedio del 
departamento (49,74) y de la nación (50,17), al comparar estos resultados frente al año 
inmediatamente anterior, en ambas áreas se observa un descenso en el puntaje obtenido.  
 
De acuerdo a la información suministrada por la Técnica operativa de Educación, el muni-
cipio de Toledo cuenta actualmente con 58 docentes y 3 directivos docentes. 
 
Frente a la educación inicial que busca además del cuidado y nutrición de los niños y niñas 
en el rango de edad de dos (2) años a cinco (5) años y/o hasta que ingresen al grado de 
transición, en el marco de la Atención Integral y Diferencial, la zona urbana cuenta con un 
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centro de desarrollo infantil (CDI) Fantasía de Colores, el cual se encuentra localizado en 
predio de propiedad del municipio, de acuerdo al informe de gestión la pasada administra-
ción garantizó el funcionamiento del espacio para la prestación del servicio institucional 
mancomunadamente con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a través de 
acciones pedagógicas, de cuidado calificado y nutrición, así como la realización de gestio-
nes para promover los derechos a la salud, protección y participación, que permitieran fa-
vorecer su desarrollo integral, el cual operó de forma gratuita, ocho (8) horas diarias y cinco 
(5) días a la semana, beneficiando la totalidad 200 niños y niñas, correspondiente a 50 
menores por año del período de gobierno 2020-2023. 
 
El programa de alimentación escolar PAE para el 2023 benefició a 996 estudiantes, de los 
cuales el 59% corresponde a estudiantes de la zona rural y el 41% a la zona urbana, según 
figura 13, de los cuales 583 fueron de la zona rural alcanzando una cobertura del 100%, y 
413 en la zona urbana, lo que representa el 88,25%, ver figura 14. 
 
Figura N° 13. Distribución del programa de 

alimentación escolar ï PAE por zona año 

2021.  

Figura N° 14. Cobertura del programa de 
alimentación escolar ï PAE por zona año 
2021. 

 

 

 
 

Fuente: EOT 2022 

 
Para el periodo 2020 ï 2023 se suscribió convenio entre el municipio de Toledo y la UNAD 
y beneficiarse de las políticas de gratuidad de la Universidad, lo que permitió que 113 jóve-
nes en edad de los 16 a los 28 años, víctimas del conflicto armado, madres cabeza de 
familia y con estratos socioeconómicos clasificados en el grupoA-1 hasta el C-7, sin tener 
que desplazarse hasta la ciudad de Medellín y lo que implica en gastos su desplazamiento 
y permanencia, 12 jóvenes de la zona urbana en edad de los 16 a los 28 años lograron 
acceder al programa de BECAS PRO-ESTAMPILLA para diferentes la oferta de cupos por 
aportes sociales de la Institución Universitaria de Envigado durante los años 2021 y 2022 
en diferentes programas profesionales, para un total de 125 jóvenes que accedieron a pro-
gramas universitarios, en cuanto a la educación técnica de manera virtual y presencial se 
suscribieron convenios con el SENA y CEDENORTE, donde se ha logrado tener una oferta 
amplia de técnicas, beneficiando a jóvenes y personas adultas, pasando de 1 convenio en 
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alianza con el SENA en el 2019 a 3 Convenios en Alianza para la Educación Superior en 
2023. 
 
Figura N° 15. Árbol del problema sector Educación. 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia equipo formulador. 
 
SALUD 

 
Mejorar la salud ayuda a erradicar la pobreza; fomentar la paz y sociedades inclusivas, 
reducirá las desigualdades y contribuirá a que prosperen las economías. 

Toledo cuenta con una dirección Local de Salud que se encarga de coordinar y ejecutar los 

planes nacionales, regionales y locales, además de realizar los reportes del municipio al 

Ministerio de Salud y demás instituciones. 

Para el año 2020, de acuerdo a los datos del DANE, Toledo contaba con una población de 

5.043, de los cuales 4.939 se encontraban afiliados al Sistema General de Seguridad Social 

en Salud- SGSSS, según cada régimen, sólo 104 personas no estaban afiliados a ningún 

régimen en salud, tal como se muestra en la tabla 8. De acuerdo a lo anterior la cobertura 

alcanzada fue del 97,94%, ver gráfica 11. 

Tabla N° 8. Afiliados al Sistema Ge-

neral de Seguridad Social en Salud- 

SGSSS 

Gráfica N°11. Población afiliada al SGSSS 
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Subsidiado 3.916 

Contributivo 914 

Excepción 109 

Especial (Ejército y Policía) 5 

Sin afiliación 104 

TOTAL 5.048 
 

 
 

Fuente: TerriData - DNP 
 
El Plan Territorial de Salud 2020 ï 2023 y sus dimensiones Salud Ambiental, Vida Saludable 
y Condiciones No Transmisibles, Convivencia Social y Salud Mental, Seguridad Alimentaria 
y Nutricional, Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos, Vida Saludable y Enferme-
dades Transmisibles, Salud Pública en Emergencia y Desastres, Salud y Ámbito Laboral, 
Transversal Gestión diferencial de Población Vulnerable y Fortalecimiento de la Autoridad 
Sanitaria para la Gestión en Salud estableció como principal objetivo garantizar la Atención 
Primaria en salud buscando reducir los índices de morbilidad-mortalidad en la población, 
para lo cual se realizaron acciones de Salud Pública, Promoción de la Salud y prevención 
de la enfermedad relacionadas con la ejecución Escuelas Saludables: fortalecimiento de la 
salud pública, promoción de la salud y prevención de la enfermedad en el ámbito 
comunitario, la prevención en enfermedades infectocontagiosas, Salud sexual y 
reproductiva, prevención de embarazos en adolescentes, proyecto de vida, prevención de 
consumo de sustancias psicoactivas, controles a enfermedades crónicas no transmisibles, 
como las campañas educativas y preventivas y la realización de talleres, foros educativos 
y diferentes actividades con el fin de prevenir enfermedades no trasmisibles a la población 
toledana, para lo cual se contó con profesionales en enfermería, auxiliares de enfermería y 
psicología, con estas acciones se beneficiaron 4.996 habitantes del municipio, 1.096 niños 
(587 niños y 509 niñas), 1.464 jóvenes (754 hombres y 710 mujeres) y 2.436 adultos (1277 
hombres y 1.179 mujeres). 

Gráfica N°12. Atención programa atención primaria en salud por grupo etario y por sexo. 

77,6%

18,1%

2,2% 0,1% 2,1%

Subsidiado Contributivo Excepción Especial
(Ejército y

Policía)

Sin afiliación
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Fuente: Documento empalme 2020-2023 

 
Para el desarrollo de esta estrategia se celebraron Convenios Interadministrativos con la 
ESE Hospital Pedro Claver Aguirre Yepes así: Convenio 014-2020 por valor de 
($30.000.000), Convenio 0132021 por valor de ($60.625.000), Convenio 004 de 2022 por 
un valor de ($52.500.000), Convenio 02-2023 por valor de ($77.700.000), para una inver-
sión total en el cuatrienio de $ 220.825.000. 
 
A través del ñplan de intervenciones colectivasò, se obtuvieron los siguientes resultados: En 
el período de gobierno 2020 ï 2023 la Dirección Local de Salud en articulación con la ESE 
Hospital Pedro Claver Aguirre Yepes celebró Convenio durante el cuatrienio para la contra-
tación del personal idóneo, a saber un auxiliar de enfermería, higienista oral, psicólogo, para 
lo cual se invirtieron los siguientes recursos por años así: en 2020 ($33.500.000), en 2021 
($98.692.022), en 2022 ($84.000.000) y en 2023 ($111.943.446) para un total de inversión 
durante el período de gobierno de ($328.135.468); los cuales estuvieron orientados al desa-
rrollo y ejecución de acciones del programa/estilo de vida saludable /enfermedades no tras-
misibles / salud sexual y reproductivas /salud ambiental/salud mental y sustancias psicoac-
tivas/ ñVeredas con procesos psicosociales orientados a la recuperación emocional y salud 
mentalò. Durante la vigencia 2021 se realizaron procesos grupales en 6 veredas priorizadas: 
El Cántaro, Helechales, Brugo, El Moral, La Florida y Mena, en 2022 se realizaron procesos 
psicosociales grupales en 6 veredas: Bioguí, Paloblanco, Santo Domingo, Las Margaritas, 
Taque y Barrancas y en 2023 se realizaron procesos psicosociales grupales en 6 veredas: 
La Cascarela, El Naranjo, Guayabal, La Florida, La Linda y Miraflores. 
 
El crecimiento natural de la población para el 2020 es decreciente frente a los demás años 
con un 4,8%, la tasa bruta de natalidad está por debajo del 10 y también presenta un com-
portamiento de decrecimiento, la tasa bruta de mortalidad ha tenido una fluctuación varia-
ble, pero para el año 2020 presenta una disminución de tan solo 0,2 puntos porcentuales 
frente a 2019, ver figura 16. 
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Mujeres 509 710 1179
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Figura N° 16. Tasas brutas de natalidad, mortalidad y tasa de crecimiento natural 2005 - 
2020 
 

 

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social 

Al revisar la distribución de la morbilidad en el Municipio de Toledo, según grandes causas, 

se evidencia para el periodo 2009 ï 2021, que las consultas por enfermedades no 

transmisibles son la causa principal en todos los ciclos vitales; para el año 2019 se evidencia 

igualmente que en todos los ciclos vitales las consultas por enfermedades no transmisibles 

son la causa principal, siendo superiores las consultas en el ciclo de persona mayor, con 

un 83,54% (SISBEN, 2022). 

 
Tabla NÁ7. Distribuci·n porcentual de causas de morbilidad atendida, por ciclo de vida, 

2009-2021 
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Fuente: Secretar²a Seccional de Salud y Protecci·n Social. 

La principal causa de muerte para el año 2020, fueron las enfermedades del sistema circu-

latorio, aún, mostrando un aumento en su tasa para éste año y con respecto al 2005; la 

segunda causa de muerte registrada corresponde a las Causas externas, con una marcada 

disminución al año 2017 y al 2005, pasando de una tasa de 150 muertes por cien mil habi-

tantes en el año inicial 2005 a otra de 77 al último año de estudio; la tercera causa fue para 

Las demás causas, mostrando también una disminución al año 2017 con respecto al 2016 

y al año 2005. 

Figura NÁ 17. Tasas de mortalidad 2005-2020 
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Fuente: DANE 

Toledo para el año 2020, presento cero (0) muertes en madres gestantes, neonatales (prime-

ras 4 semanas de la vida), niñez (primer mes fuera del útero hasta completar el año) e 

infantil (0 a 5 años), tal como se aprecia en la tabla 8. 

Tabla N° 8. Semaforización de la mortalidad en gestantes, infantil y niñez 2020. 

 

Fuente: DANE 

Frente a los embarazos en adolescentes para el a¶o 2020 en el grupo de edad entre 10 a 

14 a¶os, no se present· ninguno, en el grupo de 15 a 19 a¶os la tasa fue del 64,4%, por 

encima de la tasa del departamento de Antioquia. 

Tabla N° 9. Tasa de embarazo adolescente 2020. 
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Fuente: DANE 

Al revisar la vacunaci·n, encontramos las siguientes coberturas para menores de un a¶o 

de edad para el a¶o 2020 seg¼n datos del Ministerio de Salud y Protecci·n Social, seg¼n 

tabla 10. 

Tabla NÁ 10. Coberturas de vacunaci·n en menores de un a¶o. Vigencia 2020. 

VACUNA COBERTURA 

PENTAVALENTE 

Difteria  

59.60 

Tos ferina 

Tétanos 

Haemophilus influenzae tipo B 

Hepatitis B 

TRIPLE VIRAL 
 

52.53 

DPT 
 

90.77 

ANTIPOLIO 
 

90.77 

BCG 
 

21.54 

ROTAVIRUS 
 

81.55 

NEUMOCOCO 
 

86.16 

INFLUENZA (6 A 11 MESES) 

 
58.82 

 

Fuente: Ministerio de Salud y Protecci·n Social 

En temas de salud mental para el a¶o 2021 al revisar las cifras de intento de suicidio son 

muy preocupantes, ya que la tasa reportada en SIVIGILA es del 117,2%, casi el doble de la 

tasa del departamento de Antioquia que es del 63,3%, situaci·n que debe entrar a revisarse 

con el fin de evitar que m§s personas deseen quitarse la vida. La tasa de muerte por suicidio 

para el municipio de Toledo fue cero, para el a¶o 2020.  

Tabla NÁ 11. Eventos de salud mental 2020 y 2021. 

EVENTO ANTIOQUIA TOLEDO A¤O FUENTE 

INTENTO DE SUICIDIO 63.3 117.2 2021 SIVIGILA 

SUICIDIO 6.8 0.0 2020 SISPRO 
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Tasa por 100.000 habitantes 

Fuente: DANE 

Los servicios de salud del municipio se concentran en el Hospital Pedro Clavel Aguirre 
E.S.E de nivel 1, y dos centros de salud en los corregimientos de El Valle y Buenavista, 
pero allí los servicios no se presentan de forma permanente. La E.SE. Hospital cuenta con 
una capacidad de 8 camas, dos equipos de reanimación y dos ambulancias con el equipa-
miento básico. Los servicios que presta el Hospital son:  
 
Å Urgencias 
Å Laboratorio clínico básico 
Å Traslado Básico 
Å Odontología 
Å Consulta general 
Å Monitoreo preventivo 
Å Hospitalización  

  
Además, se realizan brigadas de salud a las veredas para brindar atención y promoción de 
la salud y prevención de la enfermedad, como toma de agudeza visual, citologías, odonto-
logía y vacunación.  
 
El talento humano con el cual cuenta esta Empresa Social del Estado (E.S.E.) está confor-
mado por: Gerente, Administrador, tres (3) Médicos Generales, (6) Auxiliares de enfermería, 
un (1) Odontólogo, Auxiliar de Odontología, Higienista Oral, Auxiliar de Servicios, una (1) 
Vacunadora y un (1) Conductor de Ambulancia. 
 
Figura N° 18. Árbol del problema sector Salud 
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 Fuente: Elaboración propia equipo formulador 

 

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 

 
En el artículo 14 de la Ley 142 de 1994, los servicios públicos domiciliarios son definidos 
como los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica, telefonía pública 
básica conmutada, telefonía móvil rural, y distribución de gas combustible.   
 

De acuerdo al artículo 5 de la misma ley, es competencia de los municipios, asegurar que 
se presten a sus habitantes de manera eficiente los servicios públicos, por empresas de 
carácter oficial, privado o mixto, o directamente por la administración central del respectivo 
municipio. Además, dentro de los objetivos del ordenamiento territorial trazados en el ar-
tículo primero de la Ley 388 de 1997 está, entre otros, garantizar los derechos constitucio-
nales a la vivienda y a los servicios públicos domiciliarios a través del uso adecuado del 
suelo. 
 
La prestación de servicio de acueducto para el municipio de Toledo se da a través de la 
Unidad Especial de Servicios Públicos Domiciliarios, la cual cuenta con una concesión de 
aguas para un caudal de 15 l/s, a través de la resolución No. 160TH-1508-11847 del 20 de 
agosto de 2015. La fuente de abastecimiento y punto de captación para la prestación del 
servicio de agua potable para el área urbana del municipio es la quebrada San Juan, cuya 
bocatoma se encuentra localizada en el municipio de San José de la Montaña.   
 
De acuerdo a la información del Departamento Nacional de Planeación para la vigencia 
2022, la cobertura de acueducto para el municipio de Toledo es del 40,08%, por debajo no 
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solo del promedio del departamento que es del 80,49 sino también del promedio nacional 
que es del 74,48%. 
 
Figura NÁ19. Cobertura de acueducto 2022. 

 
Fuente: DNP 

 
El servicio de acueducto en la zona urbana del municipio se presta de forma intermitente, 
se presentan fallas en las redes de distribución del agua, lo cual además incide en que, en 
la actualidad, el municipio no cubra el 100% del área urbana para la prestación del servicio 
de acueducto.  
 
De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeación, el censo nacional de población 
realizado por el DANE en el año 2018, y la Unidad Especial de Servicios Públicos Domici-
liarios del municipio de Toledo, la cantidad de viviendas que cuentan con servicio de acue-
ducto en el municipio es de 78,73% en el área urbana, mientras que en los centros poblados 
posee una cobertura del 98,49%, y en las veredas ubicadas en el área rural en general se 
cuenta con una cobertura del 66,73% (Alcaldía de Toledo, 2020). 

Figura NÁ 20. Cantidad de viviendas conectadas al servicio de acueducto por zona. 
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Fuente: EOT 2022. 

 
La capacidad de la infraestructura para captación, potabilización, almacenamiento y distri-
bución es regular es importante mencionar que la bocatoma destinada para el servicio de 
agua potable del área urbana del municipio, se encuentra en condiciones precarias, para lo 
cual es ideal y pertinente, la reubicación de la bocatoma sobre el costado superior de la vía, 
además de la protección y cuidado de la microcuenca. Será pertinente plantear a través de 
la etapa de formulación, un proyecto enfocado en la reubicación y protección de la cuenca 
abastecedora en alianza con el municipio de San José de La Montaña y la autoridad am-
biental (EOT, 2022). 
 
En el corregimiento de El Valle de Toledo, la fuente de captación destinada para el abaste-
cimiento de agua potable, es la quebrada Uriaga, de la cual, el servicio cuenta con 177 
suscriptores. El corregimiento de El Valle de Toledo cuenta con Planta de Tratamiento de 
Aguas Potable (PTAP) que funciona con servicio continuo las 24 horas. La bocatoma ubi-
cada en la quebrada Uriaga no se encuentra en óptimas condiciones, por lo cual, requiere 
labores de mantenimiento. 
 
En el municipio de Toledo, algunas veredas cuentan con su propio sistema de acueducto 
veredal. Estas veredas disponen y realizan aprovechamiento del recurso hídrico de algunas 
quebradas, de las cuales se hace referencia en la siguiente tabla. 

 

Tabla N°12. Fuentes abastecedoras de acueductos veredales en Toledo. 
 

VEREDA FUENTES ABASTECEDORAS 

TAQUE 
QUEBRADA LAS JUNTAS, QUEBRADA EL 

CAIMÁN 

LA FLORIDA 
QUEBRADA SANTA JUANA, QUEBRADA 

AGUALINDA 

BARRANCAS QUEBRADA ROQUE 

CÁNTARO NACEDERO LAS MELLIZAS 

 

Fuente: Tomado de EOT Toledo, 2022. 
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En el área urbana del municipio, se cuenta con Planta de Tratamiento de Agua Potable, la 
cual presenta deterioro normal debido a diferentes factores como el tiempo, el viento, la 
humedad, y las condiciones naturales del terreno, es por ello que la infraestructura utilizada 
para el tratamiento y distribución del agua potable para la población, se ha visto afectada. 
Sin embargo, de manera general, la planta se encuentra en buen estado y bien conservada, 
pero requiere de mantenimiento locativo. 
 
En el corregimiento de Buenavista, la planta de tratamiento de agua potable se encuentra 
en condiciones que demandan mantenimiento para rehabilitar el servicio de abastecimiento, 
y se utiliza un tanque como almacenamiento de tuberías de PVC. Además, la infraestructura 
interna locativa presenta condiciones de humedad y corrosión. En el corregimiento de El 
Valle, la planta de Tratamiento de Aguas Potables también presenta diversas condiciones 
que demandan realizar mantenimiento, tanto preventivo como productivo para el adecuado 
funcionamiento de la planta.  
 
Además, en las veredas Barrancas y Miraflores se cuenta con tanques de almacenamiento 
de aguas, de las cuales no se realiza ningún tratamiento para el consumo humano.  
 
En la actualidad, el municipio cuenta con sistema de alcantarillado, el cual presenta fallas 
en las redes de recolección para la zona urbana y cuenta con 3 Plantas de Tratamiento de 
Aguas Residuales -PTAR-: dos de ellas en cada uno de los corregimientos Buenavista y El 
Valle, y una en el área urbana del municipio. 
 
De acuerdo a la información del Departamento Nacional de Planeación para la vigencia 
2022, la cobertura de alcantarillado para el municipio de Toledo es del 28,34%, por debajo 
no solo del promedio del departamento que es del 73,77% sino también del promedio na-
cional que es del 65,33%. 
 
Figura NÁ 21. Cobertura de alcantarillado 2022. 

 
Fuente: DNP 
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De acuerdo con el Censo de Población y Vivienda realizado en el año 2018, el porcentaje 
de viviendas que posee servicio de alcantarillado en el municipio, alcanza un promedio de 
manera general del 52,27%, en el área urbana del municipio un 94,97%, y en el área rural 
del municipio incluyendo los centros poblados y las demás veredas una muy baja cobertura 
del 9,56%, lo cual hace que surja la necesidad de formular proyectos enfocados en aumen-
tar la cobertura del servicio de alcantarillado, desde la presente revisión y ajuste del EOT. 
La cobertura de los servicios públicos distribuida de manera porcentual se puede evidenciar 
en la gráfica 22. 
 

Figura N° 22. Cobertura del servicio de alcantarillado en el municipio de Toledo. 

 

 

Fuente: Tomado de Universidad Nacional de Colombia, 2022 

Es de gran importancia mencionar que el estado actual de la infraestructura de estas PTAR, 
principalmente la del área urbana y la del corregimiento Buenavista, se encuentra con de-
terioros y algunas áreas sin funcionar. En lo que respecta al corregimiento de El Valle, este 
también cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales que se encuentran 
muy buen estado, pero que, a su vez, demanda que se realice mantenimiento preventivo a 
la infraestructura y limpieza en toda la red de drenaje que esta planta posee (EOT, 2022). 
 
En el municipio de Toledo específicamente, el manejo de los residuos sólidos, de igual 
forma que el componente de acueducto y alcantarillado, es realizado por la Unidad de Ser-
vicios Públicos. En el área urbana del municipio, se cuenta con un total de 951 suscriptores 
al servicio de prestación de aseo, los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente ma-
nera por estratos en la 13. 

Tabla N°13. Suscriptores al servicio de aseo en el área urbana de Toledo. 
 

ESTRATO SUSCRIPTORES 
BAJO - BAJO 250 
BAJO 417 
MEDIO - BAJO 148 
COMERCIAL 114 
OFICIAL 20 
ESPECIAL 2 
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TOTAL 951 
Fuente: Tomado del EOT Toledo, 2022. 

 

De acuerdo con el EOT de Toledo actual, la recolección de los residuos sólidos en el muni-
cipio, se podría considerar algo deficiente, ya que la Unidad de Servicios Públicos del mu-
nicipio presta el servicio de recolección y transporte de los residuos sólidos en el área ur-
bana del municipio, y en el corregimiento de El Valle, mientras que en el corregimiento de 
Buenavista y en las demás veredas del municipio no se presta este mismo servicio. Hay 
diversos factores que influyen en la deficiencia de la prestación, entre los que son de mayor 
relevancia la poca conectividad vial que hay entre el casco urbano del municipio y el área 
rural, lo cual a su vez se origina por las difíciles condiciones topográficas del municipio y 
sus condiciones naturales. 
 
A pesar de que el corregimiento de El Valle es el único en el que hay cobertura del 100% 
respecto a la recolección de residuos, también se presentan algunos puntos en los que se 
disponen de manera inadecuada los residuos sólidos. En otras veredas es posible también 
evidenciar la inadecuada disposición de los residuos sólidos, como en la vereda Guayabal 
en la que se hallan residuos sólidos al interior de infraestructura sanitaria. 
 
En la vereda La linda de igual manera, se presentan inconvenientes respecto a la disposi-
ción de los residuos sólidos. Al interior del Centro Educativo Rural La Linda, se cuenta con 
un acopio para los residuos sólidos aprovechables. Sin embargo, se realiza quema al aire 
libre de otros residuos que no son sometidos a ningún proceso de compostaje y/o aprove-
chamiento. 

 

El municipio de Toledo cuenta con 2 áreas de relleno sanitario: El relleno sanitario ubicado 
en la vereda Helechales, y el relleno sanitario Patio Bonito ubicado en la vereda Miraflores, 
sin embargo, la vida útil del relleno Patio Bonito que se encuentra en operación, se está 
agotando por lo que se definió en el EOT la identificación de otros dos lotes, para seguir 
desarrollando estas actividades de disposición final de los residuos sólidos. 
 
Así mismo como en el relleno sanitario Helechales, el relleno sanitario Patio Bonito también 
presenta inconvenientes y problemas generados por la disposición de los residuos sólidos 
al interior de éste. Estos problemas e inconvenientes afectan principalmente a la comunidad 
más cercana al sector, que son los habitantes del sector El Morro, compuesto por 7 vivien-
das, de la cual, sus habitantes han manifestado preocupación por la presencia de vectores 
como moscas, zancudos, roedores y gallinazos. 
 
Figura N° 23. Árbol del problema sector Agua Potable y Saneamiento Básico. 
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Fuente: Elaboración propia equipo auditor 
 

SERVICIOS PÚBLICOS DIFERENTES A ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO 

 
De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal del municipio de Toledo, en el censo de 
población y vivienda que realizó el DANE en el año 2018, se reporta que el municipio posee 
una cobertura de energía del 97,53% en el área urbana, una cobertura del 97,99% en los 
corregimientos de Buenavista y El Valle de Toledo, y en el resto del área rural de forma 
dispersa un 97,25%. 
 
De acuerdo con Empresas Públicas de Medellín ï EPM ï, empresa prestadora de los ser-
vicios de gas y energía en el municipio de Toledo, para el mes de diciembre del año 2021, 
el Índice de Cobertura de Energía Eléctrica (ICEE) del municipio de Toledo se distribuye de 
la siguiente manera en la Tabla 14. 

Tabla N°14. ICEE del municipio de Toledo. 
 

ICCEE URBANO ICCEE RURAL ICCEE TOTAL 

100% 99,45% 99,64% 

Fuente: Tomado del EOT Toledo, 2022 

 
Respecto a la cobertura de servicio de gas domiciliario en el municipio de Toledo, de 
acuerdo con la Secretaría de Servicios Públicos del municipio y EPM, actualmente se 
cuenta con 1.135 usuarios residenciales y 6 comerciales. Además, se tiene una cobertura 
efectiva del 68,71% y una cobertura potencial del 92,5%.  
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Figura N° 24. Penetración de banda ancha municipio de Toledo - 2021. 

 

 
Fuente: MinTIC 

 
La penetración de banda ancha para el municipio de Toledo en el año 2021 fue del 3,93, 
muy inferior a la del departamento de Antioquia y Nacional, que corresponden 22,27 y 16.54 
respectivamente, según figura 24. 
 
De acuerdo con el Departamento Administrativo de Planeación de la Gobernación de An-
tioquia, el área urbana del municipio de Toledo cuenta con una Zona WIFI. Además, de 
acuerdo con la Alcaldía municipal de Toledo, con la implementación del Proyecto estraté-
gico de Centros Digitales, establecido por el Ministerio de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones -MinTIC-, se buscará garantizar la prestación de servicio de internet 
gratuito en 14.745 comunidades rurales del país para el año 2031. Una de las metas esta-
blecida es que, entre el período de marzo a noviembre de 2021, se hubieran instalado 8.787 
centros digitales. En el municipio de Toledo, hay 4 veredas beneficiadas con el programa, 
con un total de 4 instituciones educativas: 
 
V I.E. J. Emilio Valderrama sede El Valle 
V I.E. J. Emilio Valderrama sede Taque. 
V I.E.R. La Linda Sede Biogui. 
V I.E.R. La Linda Sede Helechales. 

 
Además, de acuerdo con el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicacio-
nes, para los años 2014 y 2015, la cantidad de suscriptores al servicio de internet en el 
municipio de Toledo tendía a variar entre los 138 a 148 usuarios. Adicionalmente, cuenta 
con un Punto Vive Digital en el área urbana (EOT, 2022). 
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Figura N° 25. Árbol del problema sector Servicios Públicos Diferentes de Acueducto, Al-
cantarillado y Aseo. 
 

 
Fuente: Elaboraci·n propia equipo formulador 

 

CULTURA 
 
En el periodo 2020 ï 2023 se desarrollaron actividades culturales tales como; la danza, 
literatura, artes plásticas, audiovisuales, patrimonio y música entre otros, las cuales conta-
ron para el año 2021 con una participación de 920 personas como se detalla en la tabla 15. 
 
Tabla N°15. Procesos culturales vigencia 2021. 
 

ÁREA ARTÍSTICA POBLACION 
# PARTICI-
PANTES 

COORDINACIÓN DE CUL-
TURA 

Niños, Adolescentes, jóvenes y adultos. 32 

MÚSICA Niños, Adolescentes, jóvenes y adultos. 150 

DANZA Niños, Adolescentes, jóvenes y adultos. 200 

TEATRO Niños, Adolescentes, jóvenes y adultos. 120 

ARTES PLÁSTICAS Niños, Adolescentes, jóvenes y adultos. 150 

BIBLIOTECARIA 
Niños, Adolescentes, jóvenes, adultos y 

adultos mayores 
300 
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TOTAL 920 

 
Fuente: Informe de Gestión Estrategia Hechos y Derechos Niños, Niñas y 

Adolescentes 2020 - 2023 
 
El sector Cultura cuenta con un Consejo de Cultura que lo conforman 13 integrantes, legal-
mente constituido mediante acto administrativo, pero opera con dificultad, tal como se se-
ñala en la tabla 16.  
 
Tabla N° 16. Principales indicadores del sector Cultura. 

 
Fuente: MinCultura 

 
En la zona urbana del municipio, como infraestructura de uso cultural encontramos la Casa 
de la Cultura ñMara Agudelo de G·mezò, para el año 2023 se logró gestionar recursos eco-
nómicos para la adecuación de esta infraestructura y sus diferentes espacios (Biblioteca 
Pública Municipal Silvia Zapata, auditorio, ludoteca y salón de danzas), lo anterior fue posi-
ble por medio de la gestión realizada ante el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia 
(ICPA) y el Ministerio de Cultura. 
 
El proyecto de adecuación de la Casa de la Cultura fue posible gracias a la cofinanciación 
del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia con una inversión conjunta de 
$774.224.056 durante el año 2023, de los cuales el Instituto de Cultura y Patrimonio de 
Antioquia aportó $539.045.491 y el Municipio de Toledo aportó $235.178.565. 
 
La adecuación del salón de danzas se realizó debido a la presentación del proyecto de 
mejoramiento ante el Ministerio de Cultura, quedando priorizado para el beneficio el muni-
cipio de Toledo en la convocatoria del año 2023, el cual consistió en mejoramiento del es-
pacio, mediante la construcción de pisos en madera, e instalación de espejos, con la ade-
cuación de estos espacios se beneficiarán los artistas, los integrantes del grupo de danzas, 
los estudiantes, los niños, niñas, adolescentes que están en los programas que ofrece la 
Casa de la Cultura y toda la comunidad en general que necesite hacer uso de este espacio 
siempre y cuando vaya en beneficio de la sociedad. 
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Se cuenta además con una biblioteca itinerante Estrella Fugaz en la vereda La Linda la cual 
posible su implementación con el apoyo del Ministerio de Cultura y la Biblioteca Nacional 
de Colombia en el año 2022, para lo cual se invirtieron $292.886.792. 
 
La Casa de la Cultura cuenta, además, con espacios orientados para la práctica audiovi-
sual, artes manuales y artesanías; ludoteca; salón para la práctica de música, danza; espa-
cios donde tradicionalmente se han desarrollado actividades artísticas con niños, jóvenes, 
adultos y adultos mayores de la comunidad toledana. De igual manera, se realizan eventos 
comunitarios, reuniones y actividades de promoción del patrimonio cultural material e inma-
terial de la localidad. 
 
En el periodo 2020 ï 2023 se implementaron programas formativos en las áreas de teatro, 
artes plásticas, música, promoción de lectura, biblioteca, danza folclórica, danza urbana, 
audiovisuales y juventudes. 
 
En Toledo existen los siguientes Grupos culturales activos 
 

Agrupación folclórica balcón del norte pre juvenil 
Agrupación folclórica balcón del norte juvenil 
Agrupación folclórica balcón del norte adulto mayor 
Urban Crown dance 

Colectivo juvenil audiovisual de Toledo 

Grupo rock 

Banda marcial 
 
En el año 2021 se elaboró el Plan Municipal de Cultura con vigencia hasta 2032, que busca 
fortalecer la Cultura, promoviendo la integración entre los diferentes actores del sector ar-
tístico y cultural del Municipio de Toledo, fortaleciendo de esta manera el tejido social de la 
comunidad. 
 
Figura N° 26. Árbol del problema sector Cultura. 
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Fuente: Elaboraci·n propia equipo formulador 

 

DEPORTE Y RECREACIÓN 
 
Para la promoción del deporte, la comunidad de Toledo, cuenta con un total de 14 esce-
narios deportivos, 4 de ellos en la zona urbana y 10 en la zona rural, incluyendo los dos 
centros poblados, tal como se describen en la tabla siguiente: 
 
Tabla N°17. Inventario de los escenarios deportivos por tipo y zona. 
 

TIPO ESCENARIO DEPORTIVO LOCALIZACIÓN 

ZONA URBANA 

Piscina municipal 
Gimnasio 
Coliseo cubierto 
Cancha sintética 

ZONA RURAL 

Cancha vereda Barrancas 
Cancha vereda Taque 
Cancha corregimiento Buenavista 
Cancha vereda Helechales 
Cancha vereda El Cántaro 
Cancha vereda La Florida 
Cancha vereda Taque 
Cancha vereda Moral ï El Toro 
Cancha vereda Taque 
Cancha corregimiento El Valle 
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Fuente: EOT 2022 
 
En el año 2021 se realizó una dotación para el gimnasio municipal por un valor de 
$127.539.000, para el beneficio de 80 personas que se reúnen periódicamente a realizar 
actividad física en el centro de promoción de la salud.  
 
Igualmente se realizó el mantenimiento de la cancha sintética de futbol consistente en me-
jorar la iluminación y malla, beneficiando alrededor de 25 niños y niñas de las escuelas de 
deporte formativo en futbol, 18 jóvenes que realizan prácticas de Ultímate y 60 aficionados 
que practican futbol de manera amateur o recocha, una adecuación a la cancha polidepor-
tiva del Centro Educativo Rural La Linda, consistente en adecuaciones a las luces, pintura 
de líneas y portería, arreglo de los tableros de baloncesto y mejoramiento del piso, benefi-
ciando a los estudiantes de esta escuela y alrededor de 200 campesinos que se reúnen de 
las veredas El Naranjo, Guayabal, La Linda y el Corregimiento Buenavista. 
 
Con el fin de promocionar el desarrollo de la actividad física, las escuelas de iniciación y 
formación deportiva tal actividad física y el programa ñpor su salud muévase puesò, Ultimate 
y natación, futbol de salón, futbol sala y ajedrez, baloncesto, tenis de mesa y voleibol, un 
total de 12 monitores deportivos para la vigencia 2020 - 2023, que beneficiaron alrededor 
de 372 personas entre ellos 360 deportistas. 
 
Otra de las estrategias para fortalecer la práctica deportiva y aumentar el número de depor-
tistas organizados tanto en la zona urbana como en la rural, se llevaron a cabo diferentes 
torneos. Con el apoyo de INDEPORTES se realizó anualmente la dotación de implementos, 
uniformes y dotación para las escuelas de iniciación y formación deportiva y deporte forma-
tivo del municipio. 
 
En la ejecución del programa de INDEPORTES Por su Salud Muévase Púes se lograron 
impactar 237 personas, de las cuales 170 residen en la zona urbana y 67 de la zona rural, 
según figura 27. De las actividades desarrolladas el 65% fueron musicalizadas, el 11% de 
musculación y el 24% activades mixtas, figura 28. 
 
Figura N° 27. Impacto del programa por 
zona. 

Figura N° 28. Impacto del programa por 
actividades. 
 

 

 

 
 

Fuente: Ficha INDEPORTES 
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De los grupos atendidos en la zona urbana fueron 6 y en la zona rural 4, para un total de 
10 grupos según figura 29.  
 
Figura N° 29. Grupos por zona Figura N° 30. Participantes por zona 

 
 

 

 
 

Fuente: Ficha INDEPORTES 
 
En el municipio de Toledo existen clubes deportivos, sin embargo, aún no han sido legali-
zados, por lo que debe continuar apoyar el proceso de organización y consolidación. 
 
Figura N° 31. Árbol del problema sector Deporte y Recreación. 
 

 
Fuente: Elaboraci·n propia equipo formulador 
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VIVIENDA 
 
Según datos del censo 2018 realizado por el DANE, Toledo presentaba un déficit cualitativo 
de 56,65, por encima del promedio departamental y nacional ver figura 32. 
 
Figura N° 32. Déficit cualitativo de vivienda. 

 
 

Fuente: DANE 
De acuerdo a los datos de la encuesta de calidad de vida para el año 2019, el déficit co-
rrespondía al 27,56%, donde el 21,23% correspondía al área urbana y el 31,53% para la 
zona rural, es decir que 448 viviendas presentan deficiencias (viviendas con problemas 
susceptibles a ser mejorados, en estructura de los pisos, hacinamiento mitigable, servicios 
públicos y lugar inadecuado para preparar los alimentos), de las cuales 133 se localizan en 
la zona urbana y 315 en la zona rural. 
 
Tabla N° 18. Déficit cualitativo por zona 

 

Municipio 
% Déficit cualitativo Número de viviendas  

Total Urbano Rural Total Urbano Rural 

Toledo 27,56 21,23 31,53 448 133 315 
 

Fuente: Encuesta ambiental 2019 
 

Al revisar el comportamiento de este indicador, se presenta una disminución del 29,09%, 
debido a la ejecución de programas de mejoramiento de vivienda, sin embargo, para deter-
minar la línea base y la meta de resultado para el cuatrienio se tomará el dato del censo 
DANE, por ser esta una fuente del orden nacional.  
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Durante los años 2020 ï 2023 se logró el mejoramiento de 456 viviendas con la concurren-
cia de VIVA y con la destinación de recursos de las regalías regionales, realizando inter-
venciones en pisos, baños y cocina.  
 
Igualmente, basados en datos de censo DANE para el 2018, Toledo presentaba un déficit 
cuantitativo de vivienda del 4,93%. 
 
Figura N° 33. Déficit cuantitativo de vivienda. 

 
Fuente: DANE 

 
Para el año 2019 fue del 8,67%, 6,70 en zona urbana y el 9,91 para la zona rural, es decir 
que para la zona urbana se hace necesario la construcción de 141 viviendas, 42 en la zona 
urbana y en la zona rural de 99.  
 
Tabla N° 19. Déficit cuantitativo por zona 
 

Municipio 
% Déficit cuantitativo Número de viviendas  

Total Urbano Rural Total Urbano Rural 
Toledo 8,67 6,70 9,91 141 42 99 

 
Fuente: Encuesta ambiental 2019 

 
Al realizar el análisis comparativo entre los dos años, se evidencia que aumento el déficit 
en 3,74%, un comportamiento casi el doble, debido quizás a fenómenos de crecimiento de 
la población, ya que en el 2018 Toledo contaba con 4.993 habitantes y para el 2019 el 
número de habitantes era de 5.005.  
 
En cuanto al hacinamiento, no se posee información discriminada en personas por cuarto. 
Por parte del SISBEN IV se tiene que el 19,7% de viviendas en el municipio de Toledo se 
encuentran en hacinamiento crítico (Departamento Nacional de Planeación, 2021).   
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Frente a la titularidad de la propiedad, se desarrollaron varias acciones, entre ellas la firma 
del Convenio Interadministrativo Nro. 874 del 2021 celebrado entre el Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio, la Empresa de Vivienda de Antioquia (VIVA) y el municipio de 
Toledo, a través de este convenio de la mano con el talento humano de la oficina de Catas-
tro Municipal, se logró recopilar la documentación legal de veintiún (21) viviendas que se 
encuentran como predios fiscales y están en proceso de reglamento de propiedad horizon-
tal para titularlas a cada uno de los poseedores del proyecto ñVilla Gloriaò; se tienen nueve 
(9) viviendas en proceso de titulación en el sector del Plan de San Vicente; en el mismo 
sentido se encuentran sesenta y cinco (65) predios urbanos para pasarlos de predios bal-
díos a predios fiscales para poder ser titulados, en total se registran en trámite de titulación 
noventa y cinco (95) predios urbanos. Con corte a 30 de septiembre de 2023 se tiene un 
avance de gestión porcentual del 95%. 
 
Figura N° 34. Árbol del problema sector Vivienda. 

 
Fuente: Elaboraci·n propia equipo formulador 

 

TRANSPORTE 
 
La movilidad se convierte en un elemento estructurante y articulador del territorio, que debe 
ser aprovechado y potenciado desde el EOT para consolidar el modelo y las estrategias de 
ocupación territorial. 
 
La vía principal para llegar a la cabecera municipal desde la ciudad de Medellín se deriva 
de la troncal occidental que conecta a Medellín con el Caribe y se clasifica como una vía 
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que pertenece a la red vial secundaria del departamento de Antioquia. Actualmente, el ac-
ceso a Toledo se realiza a través de las siguientes rutas:  
 
Å Medellín - Santa Rosa de Osos - Llanos de Cuivá - San José de la Montaña ï Corregi-
miento Buenavista - Toledo, con una distancia de 165 km de los cuales 130 km se encuen-
tran pavimentados y 36 km en afirmado.  
Å Medellín - Santa Rosa de Osos - Llanos de Cuivá - San Andrés de Cuerquia - La Matanza 
- Toledo, con una distancia de (174 km) de los cuales todos se encuentran pavimentados. 
 
El EOT aprobado en el año 2023, jerarquizo la red vial del municipio de la siguiente manera: 
 
- Supramunicipal: Resalta las 2 vías de conexión interregional con las que cuenta el mu-
nicipio: Vía Taque - El Valle ï Pescadero y Vía San José de la Montaña - Toledo - Matanza. 
- Intramunicipal: Reitera la necesidad de establecer una adecuada integración y vincula-
ción entre los centros poblados, veredas y cabecera urbana del municipio de Toledo. Pro-
puso 2 vías de penetración: Vía Las Brisas - Helechales - Santa María y la Vía Brugo - La 
Cascarela - Corregimiento El Valle.  
- Urbano: Establece una jerarquización vial de las vías que componen la cabecera munici-
pal de la siguiente manera: V1 (vías de carácter interregional), V2 (anillo paralelo en apoyo 
al circuito de las vías de tipo V1), V3 (accesos a las edificaciones y desplazamiento al inte-
rior de los diferentes sectores del área urbana) y Vías peatonales. 
 
De acuerdo a la Circular 10 elaborada por la Secretaría de Infraestructura de la gobernación 
de Antioquia, el municipio de Toledo, dispone de 33.6 km, de los cuales 6.9 están a cargo 
del Invias y 26.7 del municipio, el Departamento no tiene vías terciarias a su cargo, las 
cuales son de su competencia por lo que debe garantizar el buen estado de éstas y facilitar 
la conexión de sus veredas con el área urbana donde existe gran parte del equipamiento 
social que demanda la comunidad rural, además de facilitar la salida y entrada de los insu-
mos para la producción agropecuaria y la comercialización de sus productos en los diferen-
tes mercados a nivel local, subregional y nacional. 
 
Para el EOT la longitud de la red terciaria es de 60,7 km produciendo una densidad de red 
terciaria de 0,451 km/km2, comparado con la densidad de la región norte que corresponde 
a 0,2 km/km, longitud que incluye ramales, por ellos es que se incrementa con respecto al 
dato del Departamento. 
 
Figura N° 35. Red vial en zona rural muni-

cipio de Toledo 

Figura N° 36. Vías intramunicipales (red 

terciaria) según estado de superficie de ro-

dadura y puntos críticos 
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Fuente: EOT 2022 

La superficie de rodadura más predominante en las vías urbanas del municipio de Toledo 
es el pavimento rígido con un 72% del total de las vías equivalente a 41,431 m, seguido por 
un 9% (540,3 m) en Tierra (en los barrios la Cruz y el Chispero de la cabecera municipal), 
6 % (347 m) afirmado un 5% (310,6 m) en escaleras (barrios la Cruz y el límite entre Buenos 
Aires y el Centro, también en la cabecera), y (289 m) pavimento flexible, finalmente un 3% 
para empedrado. 
 
El municipio también dispone de una serie de tramos de vías peatonales los cuales son: 
Calle 9 (Santander), Calle 10 (Bolívar), Calle 11 (Córdoba), Calle 13 (Policarpa), Calle 14, 
Carrera 9 Francisco Antonio Zea), Carrera 10 (Nariño), Carrera 11 (Sucre), Carrera 12 
(Páez) y Carrera 13 (Girardot). 
 
El municipio no cuenta con una terminal de transporte, por lo que el expendio de tiquetes 
para el servicio de transporte público intermunicipal se realiza en un local, la ausencia de 
un lugar para el estacionamiento y recogida de pasajeros genera que el ascenso y descenso 
de estos se realice sobre las vías.  
 
En el ámbito rural el transporte es prestado por vehículos tipo camioneta y motocarro de 
manera deficiente y no hay horarios ni rutas definidas. En las veredas El Moral-El Toro, La 
Cascarela, El Brugo, La Florida, El Naranjo, Guayabal y Santo Domingo, el transporte en 
bestias es el más común, dado que la comunicación en esta zona rural se realiza a través 
de caminos de herradura. También en la vereda La Cascarela se cuenta con un puerto para 
la comunicación fluvial conocido como Puerto Brujas. 
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De otro lado, y con respecto a la accidentalidad vial, según datos del Ministerio de Salud y 
Protección Social (TerriData) para el período comprendido entre el 2017 a 2020, en el mu-
nicipio de Toledo no se presentaron defunciones por accidentes de transporte terrestre. 
 
Para el año 2021 Convenio Marco con la Agencia de Seguridad Vial de Antioquia para tener 
un Agente de Tránsito en el Municipio por un valor de $25.664.568, el cual se ejecutó en 
2023, con el fin de mejorar las condiciones viales, realizando campañas pedagógicas sobre 
la utilización del casco, con el cual se logró capacitar aproximadamente a 60 personas. 
 
Figura N° 37. Árbol del problema sector Transporte 

 
Fuente: Elaboraci·n propia equipo formulador 

 

MEDIO AMBIENTE 

 
A escala local o municipal, según el Análisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climá-
tico en Colombia (IDEAM et al., 2017), el municipio de Toledo ocupa el puesto 6 del ranking 
de los municipios con mayores valores de riesgo por efectos de cambio climático en el 
departamento, con efectos muy altos, es decir, Toledo es uno de los municipios que para 
Antioquia tiene con alto riesgo al cambio climático. La figura 38, expone la incidencia por 
dimensiones en el valor total del riesgo del municipio, dónde los temas de seguridad ali-
mentaria, hábitat humano, e infraestructura deben ser prioritarios para Toledo, puesto que 
en conjunto tienen contribuciones relevantes al valor total de riesgo por cambio climático 
del municipio. 
 
Los habitantes del municipio ya comienzan a percibir un cambio en el clima, principalmente 
en las condiciones del régimen hídrico, con un marcado aumento en las precipitaciones del 
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municipio y humedad relativa en el ambiente evidenciada por la presencia de neblina en 
zonas que antes no se presentaba cómo en la vereda Bioguí al suroccidente del municipio.  
 
Asimismo, se reportó de manera generalizada un cambio en la distribución anual de lluvias 
resaltando que los meses tradicionalmente secos (o de menos lluvias), entre enero y marzo, 
presentaban características de un mes de alta precipitación, además, de un aumento en la 
frecuencia de heladas. Todo lo anterior ha afectado la producción agropecuaria, especial-
mente con los cultivos de café. 
 
Figura N° 38. Contribuciones por dimensión en el riesgo a los efectos del cambio climático 
de Toledo. 

 
Fuente: Equipo técnico Revisión y Ajuste EOT Toledo, 2022 

 
Toledo cuenta con áreas En el municipio de Toledo, se identificaron como ecosistemas 
estratégicos las rondas hidráulicas de las corrientes de agua, las cuencas abastecedoras 
de acueductos del título 2.7.2, los corredores biológicos de Puma con color (Puma), y Sa-
guinus leucopus (Tití gris) definidos por Corantioquia, y las coberturas de bosque con pen-
dientes superiores al 100% definidas en el artículo 2.2.1.1.17.6. del Decreto 1076 de 2015, 
las áreas de compensación y protección del Proyecto Hidroeléctrico Ituango, y la Estrategia 
Complementaria de Conservación -ECC- declarada por Corantioquia en alianza con EPM 
y la Sociedad Hidroeléctrica Ituango (HI), tal como se muestra en la Figura 39. 
 
Figura N° 39. Ecosistemas estratégicos en el Municipio de Toledo.  
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Fuente: Tomado de Universidad Nacional de Colombia, 2022 2022 

Una porción del territorio de Toledo hace parte de las áreas del sistema nacional de áreas 

protegidas y reserva forestal, denominado Distrito Regional de Manejo Integrado Bosque 

Seco del Occidente Antioqueño, el cual según el estudio de IAVH & CORANTIOQUIA. 

201463, el bosque seco se define como ñaquella formación vegetal que se distribuye entre 

los 0-1000 m de altitud; presenta temperaturas superiores a los 24°C (piso térmico cálido) 

y precipitaciones entre los 700 y 2000 mm/año, con uno o dos períodos marcados de sequía 

al año. Sus especies han desarrollado estrategias adaptativas como respuesta a la estacio-

nalidad climática y presentan alto grado de endemismo y especiaci·nò (CORANTIOQUIA, 

2021, p. 78). El Bosque Seco, a pesar de su alta importancia para conservar especies en-

démicas y regular los ciclos de nutrientes, del agua, del clima; es uno de los ecosistemas 

más amenazados a escala nacional. 

Por medio del Acuerdo 626 de 2021 el Consejo Directivo de la Corporación Autónoma Re-

gional del Centro de Antioquia, declara, reserva, delimita y alindera el área protegida Distrito 

Regional de Manejo Integrado Bosque Seco del Occidente Antioqueño.  

La zona a declarar del Bosque Seco del Occidente de Antioquia, correspondiente al Polí-

gono 15, se ubica en el departamento de Antioquia, en jurisdicción de los municipios de 

Anzá, Armenia, Betulia, Buriticá, Ebéjico, Heliconia, Ituango, Liborina, Olaya, Sabanalarga, 

San Jerónimo, Santafé de Antioquia, Sopetrán y Toledo y corresponde a un área de 

70.166,87 ha en las que se excluyen cabeceras municipales, centros poblados y áreas de 

expansión urbana (Acuerdo 626 de 2021), de las cuales 1.761,72 ha se encuentran en el 
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