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INTRODUCCION

Durante las cuatro ultimas décadas, Colombia ha sido el escenario de graves y
persistentes violaciones de derechos humanos y de derecho humanitario. Dichas
violaciones han sido cometidas por miembros de las fuerzas armadas y de
seguridad, asi como por paramilitares y grupos armados de oposicion. El Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las NacionesUnidas ha calificado
tales violaciones como crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra.

El desarrollo del conflicto armado desde el surgimiento del Estado nacién, ha
estado matizado y se ha encontrado como eje vertebrador de su conformacion, el
fendbmeno del desplazamiento forzado. Este fendmeno ha conducido a la
desterritorializacion de los pobl adores ubicados en el campo, al abandono de estos
territorios y el crecimiento desordenado de las ciudades principales de nuestro
pais. La condicién biodiversa de nuestra tierra, su naturaleza geoestratégica
enfrenta bandas armadas por la posesion de la méma para efectos de poblamiento
con nuevos actores sociales que representan los intereses de la guerra en nuestro
pais, lo cual ha deshumanizado el conflicto y perjudicado a sinnimero de personas
gue no han tenido otra opcidon que desplazarse a las cabeces municipales
buscando la conservacion de su vida.

No hay que desconocer el drama humano que representa el fenémeno del
desplazamiento afectando particularmente a los nifios, mujeres, jévenes y ancianos
encontrdndose la descomposicion de una unidad familiar, ademas de la
pertenencia a los simbolismos que construyen como identificacion al territorio; un
drama que se puede superar desde la posibilidad otorgada a estas personas con
acompafamiento estatal a sus regiones de origenEn el Oriente del departamento
del Tolima, en particular el municipio de Icononzo, no se escapan a esta situacion
debido a que ha contado con una mayor dindmica de expulsién de victimas como
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consecuencia de la presencia de actores armados y Macién a los Derechos
Humanos. Asi mismo, posee la doble condicibn de municipio receptor de
poblacion, generando con ello la necesidad inminente de brindar atencion a las
victimas que residen en el territorio.

Es en esta direcciony como responsabilidad estatal de brindar una respuestaa los
requerimientos que la Ley y la Constitucion enmarcan la alcaldia municipal en
acompafiamiento con la poblacién victima del conflicto armado y las entidades del
SNARIV , realizamos los ejercicios de disefio, planeacién y estructura de la politica
en el territorio para la formulacion del Plan Integral Unico de Atencién a la
Poblacion victima del conflicto armado residente en el municipio Icononzo,
Departamento del Tolima.

REYES CORTES HERNANDEZ

Alcalde Municipal 2012-20015
Icononzo, Junio 21 de 2012
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CAPITULO UNO (1)
Justificacion, Antecedentes, Marco
Legal, Conceptualizacion y
Metodologia aplicada en la
formulacion del PIU
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1.1 JUSTIFICACION

La violencia es un hecho generalizado en todo el territorio Nacional que revela las

intenciones de los actores que la aplican. El desplazamiento forzado por la violencia

en Colombia ha llevado a miles de colombianos a abandonar sus tigas. En julio de

1997, y ante la necesidad de abordar la problematica de las personas en situacién

de desplazamiento forzado por la violencia, se expide la Ley 387 o Ley de
Desplazados, Apor | a cual s e adoptan me d
desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombiad y se tipifica al desplazado y se ¢
crea el Sistema Nacional deAtencion Integral a la Poblacion Desplazada por la

Violencia (SNAIPD) y el correspondiente Consejo Nacional como érgano consultivo

y asesor encargado de formular la politica y garantizar la asignacién presupuestal

de los programas que las entidades resposables del funcionamiento del sistema

tiene a su cargo.

La importancia de la ley 387 de 1997 en términos de atencion y asistencia a la
poblacién en situacion de desplazamiento es el reconocimiento del goce de los
derechos civiles fundamentales; su integracion efectiva a la sociedad en términos
de no ser discriminados, ser procurada su reunificacion familiar, su retorno y la
plena satisfaccion de sus necesidades.

En el aflo 1999, la Red de Solidaridad Socialhoy unidad de victimas) formula el
APl ant ®gt ca para el manej o del despl azami ent
busca dar solucion a los problemas de atencion que se generan por la llegada de las
personas desplazadas a los centros urbanos. En el mismo afio, a través del
documento CONPES 3057 de neiembre 10 de 1999, se hace una evaluacion
institucional de las politicas estatales y en el cual se puntualizan las atribuciones de
la Red de Solidaridad Social(hoy Unidad de Victimas) para el registro y atencion
integral a la poblacion desplazada y se fian los montos para la ayuda humanitaria
de emergencia. En los afios 2000 y 2001 se encuentran otros desarrollos
normativos que definen instrumentos y procedimientos concretos para la
financiacion y ejecucion de programas y proyectos orientados a favorecera la
poblacién en situacién de desplazamiento forzado, también como la tipificacion del
genocidio, la desaparicion forzada, el desplazamiento forzado y la tortura, segun
consta en la Ley 589 del 2000 y que brinda los elementos para sancionar de
acuerdo a kh ley a quienes promuevan o ejecuten actos que obliguen a los
ciudadanos a desplazarse de su lugar de origen en atencién a la salvaguarda de su
integridad personal y la de su familia.
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En el afo 2008, el Congreso de |l a Rep¥blic
promoci - n de | os derechos de | as personas
buscando una coordinacién efectiva entre los diferentes entes territoriales que
consolide el cumplimiento y materializacion de los derechos de la poblacion
desplazada por | a violencia que se encuentre

En el afio 2011, el gobierno nacional aprueba la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras la cual modifica y complementa la normatividad vigente (atencion a
victimas de desplazamiento forzado) , y que se constituye como un instrumento
relevante para la atencion y reparacion integral de todas lasvictimas del conflicto
armado.

De acuerdo a lo anterior, es prioritario delimitar el campo de atencion a la
poblacién en situacién de desplazamientoy otras victimas del conflicto armado,
definiendo la responsabilidad de la autoridad en materia de prevencion,
proteccién, asistencia, atenciéon y reparaciéon integral, y para formular las
principales apuestas estratégicaspara la formulacion del PIUV.
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1.2ANTECEDENTES DE LA POLITICA EN EL TERRITORIO

El municipio de Icononzo, ubicado al oriente del Departamento del Tolima, no
contaba a la fecha de intervencién para la formulacién del PIUV, con una
herramienta de planeacion que le permitiera avanzar en la formulacion de la
politica publica de las victimas del conflicto armado, ni con estudios o informacion
general y especifica sobre la situacion de las familias en riesgo o las recepcionadas
en el territorio. A esta fecha y luego de desarrollar acciones encaminadas a
formular la politica territorial; ya se cuenta con una herramienta general de
informacion y de trabajo que permitird la implementacion de acciones en favor de
las familias afectadas por el conflicto armado.

Durante la presente vigencialogramos la construccion del PIUV y con él, realizar

un ejercicio participativo e institucional g ue nos permiti6 desarrollar una

planeacién acertada y eficaz en la gestion publica; y donde los actores principales
(las victimas) accedieron y participaron en la construccién de la misma. En

resumen podemos decir, que uno de los propésitos fundamentalesde este proceso
fue consolidar la construccion del PIUV de Icononzo e incorporar todas las

estrategias de accion dentro de la agenda municipal para hacer de este instrumento
de planeacion una herramienta de concertacion, control social, y desarrollo

sostenible.

Con la expedicion de la Ley de Victimas yRestituciéon de Tierras, se modifica y
ajustan algunas acciones encaminadas aincular a otras victimas del conflicto en el
PIUV municipal.
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1.3MARCO LEGAL

En Colombia el desplazamiento es un fenédmeno de grandes magnitudes que a
pesar de haber disminuido notablemente durante los Ultimos afios, la tendencia a
incrementarse, aun se contempla como evidente. La respuesta por parte del Estado
esta basada en la operacion del Sistema Nacional de Atenciony Reparacion
Integral a la Poblacién victima del conflicto armado, SNARIV, para brindar
medidas de prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos .

Conscientes de la problematica de la poblacion victima del conflicto armado y de la
necesidad imperante de garantizar sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion integral, bajo un esquema de justicia transicional; el Gobierno Nacional
propuso una estrategia normativa que presentd al Congreso de la Republica en
busca de fortalecer y ajustar los mecanismos de atencion existentes y formular
nuevas rutas y procedimientos tendientes a otorgar reparacion integral a las
victimas de desplazamiento y otras victimas; fruto de lo cual es la Ley 1448
sancionada el 10 doe la ¢ual sé dictandneedidade htengion, i P
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposi ci one smaodificay compleinenta lal 448 de
normatividad vigente, la cual es relevante para la atencion y reparacion integral a

las victimas del conflicto armado.

Adicionalmente, es necesario precisar que en relacion con &s victimas del

desplazamiento forzado por la violencia, las disposiciones contenidas en la Ley
1448 de 2011 se complementan con la politica publica de prevencion y
estabilizaciéon socioecondmica para la poblacion victima del desplazamiento

forzado estableddas en la Ley 387de 1997 y demas normas que la reglamentan; e
igualmente, con lo determinado en materia de goce efectivo de derechos de esta
poblacién, que no le sea contrario a la Ley de victimas.

Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
Se basan en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en el Derecho

Internacional Humanitario y en el Derecho Internacional de los Refugiados, entre
los cuales se destacan los siguientes:
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Principio 1: ALos despl azados i nternos di sfrui
igualdad de los mismos derechos y libertades que el derecho internacional y
el derecho interno reconocen a los demas habitantes del pais. No seran objeto
de discriminacion alguna en el disfrute de sus derechos y libertades por el

mer o hecho de ser desplazados internoso.
Principio  3: nl. Las autoridades nacional es t

responsabilidad primarias de proporcionar proteccion y asistencia

humanitaria  a los desplazados internos que seencuentren en el ambito de

su jurisdiccion. 2. Los desplazados internos tienen derecho a solicitar y recibir
protecci-n y asistencia humanitaria de esa

Principio 4 : nl. Estos Principios se aplicar §n
color, sexo, idioma, religibn o creencia, opinién politica o de cualquier otra

indole; origen nacional, étnico o social, condicion juridica o social, edad,
discapacidad, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otro criterio

similar. 2. Ciertos desplazados nternos, como los nifios, especialmente los

menores no acompafados, lasmujeres cabeza de familia  , las personas con
discapacidades y las personas de edad, tendran derecho a la proteccion y
asistencia requeridas por su condicién y a un tratamiento que tenga en

cuenta sus necesidades especiales 0 .

Principio 9: ALos Estados tienen | a obligaci - -n e
proteccion contra los desplazamientos de pueblos indigenas, minorias ,

campesinos, pastores y otros grupos que tienen dependencia especiah su

tierra o apego particular a | a mismabo.

Principio 11: Ail. Todo ser humano tiene derecho ¢
fisica, mental o moral. 2. Con independencia a que se haya o no limitado su
libertad, los desplazados internos seran protegidos,en particular, contra: a- la
violacion, la mutilacion, la tortura, las penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes y otros ultrajes a su dignidad personal, como losactos de
violencia contra la mujer , la prostitucién forzada o cualquier otra forma
de aaque a la libertad sexual; b la esclavitud o cualquier forma
contemporanea de esclavitud, como la entrega en matrimonio a titulo oneroso,
la explotacion sexual o el trabajo forzado de nifios; y ¢ los actos de
violencia destinados a sembrar el terror entr e los desplazados
internos 0 .

Principio 18: n(e). 3. Se har8n esfuerpkemas especi
participacion de la mujer en la planificacion y distribucién de estos

suministros béasicos 0 , tales como alimentos, al oj ar
adecuado, servicios m®di cos y de saneamien
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Principio 19: n(eé). 2 . Se prest ar $ecesidages ci al at
sanitarias de la mujer , incluido su acceso a los servicios de atencién

médica para la mujer, en particular los servicios de salud reproductiva, y al

asesoramiento adecuado de las victimas de abusos sexuales y de otra indole. 3.

Se prestara asimismo especial atencién a la prevencion de enfermedades
contagiosas e infecciosas, i ncluido el SI D

Principio 23: A( é) 3. Se har8n esfuerpense especi a
igual participacion de mujeres y nifias en los programas educativos. 4.

Tan pronto como las condiciones lo permitan, los servicios de educacion y

formacion se pondran a disposicion de los desplazados internos, en particular

de los adolescentes y las mujeres, independientemente de que vivan 0 no en
campament oso.

Principio 28 nl. Las autoridades competentes
responsabilidad primarias de establecer las condiciones y proporcionar los
medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados
internos a su hogar o a su lugar de residencia habitual, o a su

reasentamiento v ol untari o en otra parte del pa?2s.
reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han
reasentado en otra parte. (€é)o0.

En Colombia, desde la constitucion Politica, que es normade normas, hasta el
ambito internacional se fundamenta la normatividad de desplazamiento a victimas
de la violencia.

Dadas las dificultades de gestion y coordinacion interinstitucional, de los
problemas presupuestales y de informacion para ejecutar la pditica y de la
ausencia de un plan de caracter integral, mediante el documento Conpes 2924 de
1997 (Ministerio del Interior), se sientan las bases para la formulacion de la Ley
387 de 1997. En ésta se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado, la atencion, proteccidn, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de
los desplazados internos por la violencia y se crea el Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, SNAIPD, al cual se le da forma
especfica en el Plan Nacional para la Atencion Integral de la Poblacién Desplazada
(Decreto No 173 de 1998; Conpes 3057 de 1999), cuyo desarrollo y operacién esta
en cabeza de la Accion Social (antes Red de Solidaridad Social).

Posterior a estas medidas se epiden:

1 El Decreto 2569 del 12 de diciembre de 2000, Ministerio del Interior, por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 387 de 1997.
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El Decreto 250 de 2000 que establece las atribuciones de la Red de
Solidaridad Social como Entidad Coordinadora del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la violencia (SNAIPD); define
la condicién de desplazado y la cesacién de la misma; define el procedimiento
para el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) y establece el
protocolo para la Atencion Humanitaria de Emergencia (AHE); los programas
para la Estabilizacion socioeconomica de la Poblacion en situacion de
desplazamiento y reglamenta el funcionamiento de los Comités Territoriales
de Atencion Integral a Poblacién Desplazada.

La Sentencia T-025/2004 : Declaracion del estado de cosas inconstitucional
por parte de la Corte Constitucional frente al desplazamiento forzado por la
violencia en Colombia. Ordena a las Entidades del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazadai SNAIPD, entre otras: Precisar
la situacion actual de la poblacion desplazada inscrita en el Sistema Unico de
Registro, determinando su numero, ubicacién, necesidades y derechos segun
la etapa de la politica correspondiente; Fijar la dimension del esfuerzo
presupuestal que es necesario para cumplir con la politica publica encaminada
a proteger los derechos fundamentales de los desplazados; Definir el
porcentaje de participacion en la apropiacion de recursos que corresponde a la
Nacion, a las enidades territoriales y a la cooperacion internacional; indicar el
mecanismo de consecucion de tales recursos; Prever un plan de contingencia
para el evento en que los recursos provenientes de las entidades territoriales y
de la cooperacion internacional no lleguen en la oportunidad y en la cuantia
presupuestadas, a fin de que tales faltantes sean compensados con otros
medios de financiacion.

El Decreto 250 de 2005; Por el cual se adopta el Plan Nacional de Atencion
Integral a Poblacion Desplazada por la Vbplencia y se dictan otras
disposiciones.

Conpes 3400 de 2005: AFija metas y priori
para atender a | a poblaci-n desplazada pc¢
estimo el esfuerzo presupuestal por parte del Estado, para 2005 y2006 en 4.7

Billones de Pesos.

La Ley 1110 de 2006 sefiala que las entidades responsables de la Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, daran prioridad en la
ejecucion de sus respectivos presupuestospara la atencion de la poblacion
desplazada por la violencia.

1 El Decreto 2007 de 2001 por el cual se reconocen y protegen los derechos
patrimoniales de la poblacion desplazada.
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1 La Ley 1190 de 2008; Los Gobernadores de Departamento y Alcaldes
Municipales y Distritales deberan: Disefiar, implementar y aplicar una
estrategia que logre mayores compromisos presupuestales 'y
administrativos; Definir metas puntuales a corto, mediano y largo plazo
para las estrategias de promocién y coordinacion con cronograma ; Disefar
un mecanismo de evaluacion periddica que permita hacer los ajustes
necesarios a las estrategias disefladas; Informar oportunamente de una
manera adecuada, inteligible y acesible para la poblacion desplazada sobre
la forma como las entidades territoriales estan trabajando en el
mej oramiento de | a atenci-n y de | os avan

1 EIl Decreto 1997 de 2009; Gobernadores y Alcaldes deberan: Incluir en los
Proyectos de Presypuesto anual, presentados a Concejos y Asambleas, las
partidas necesarias para atender el Plan Integral Unicoi PIU; Disefiar y
coordinar acciones que garanticen el Goce Efectivo de los Derechos de
poblaciones retornadas, reubicadas o reasentadas que se ementren en sus
Territorios; Garantizar la participacion efectiva de la poblacion desplazada
en las instancias de coordinacion Departamental, Municipal y Distrital;
Disefiar, formular, aprobar e implementar el Plan Integral Unico, en el
marco del Plan de Desrrollo; Identificar la Oferta Nacional de la entidades
del Sistema Nacional de Atencion Integral a Poblacion Desplazada SNAIPD
en el marco de los Comités Territoriales de Atencidn Integral a Poblacion
Desplazada; Verificar que el Plan Operativo y queel Monitoreo, evaluacién
y seguimiento esté acorde con el desarrollo presupuestal anual del Ente
Territorial; Asistir, sin delegar, a las reuniones periodicas regionales para
efectuar seguimiento a los Planes Integrales Unicos; Garantizar la
subsistencia minima, mediante Atencion Humanitaria en la Urgencia, de las
personas que manifiesten estar en situacion de desplazamiento, desde el
momento de la declaracion hasta que se decida su inclusién o no en el
RUPD.

1 Ley 1448 de 2011/AiPor | a cual s de atriciont asistencraeyd i d a
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposicioneso.

91 Decretos Ley 1448 de 2011:

*4800: Reglamenta la Ley de Victimas y dicta otras disposiciones

*4801: Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidén de Restitucion de Tierras Despojadas.

*4802: Por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
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*4803: Por el cual se establece la estructura del Centro de MemoriaHistorica

*4829: Por el cual se reglamenta el capitulo 111 del titulo IV de la Ley 1448 de 2011
en relacion con la restitucion de tierras

*4633: Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los
Pueblos y Comunidades indigenas

*4634: Por el cual se dictan medidas de asistencia, atenciénreparacion integral y
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo ROM Gitano

*4635: Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y
de restitucién de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras
afrocolombianas, raiza/es y palenqueras

ALGUNOS AUTOS / ORDENES HCC

2008 Auto 116: Indicadores de resultado de goce efectivo de derechos de la
poblacién desplazada

2008 Auto 052: Solicitud de Informacion sobre AIPD a Entidades Territoriales

2008 Auto 092: Proteccion de derechos fundamentales de mujeres victimas del
desplazamiento forzado.

2008 Auto 237: Incumplimiento de las ordenes impartidas en el marco del auto
092 i Pr odedos cDherechos fundamentales de la Mujeres victimas del
despl azami ento forzadoo.

2008 Auto 251: Proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes desplazados por el conflicto armado.

2009 Auto 004: Derechos fundamentales de las personas y los pueblos indigenas
desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado

2009 Auto 005: Derechos fundamentales de la poblacion afro descendiente
victima del desplazamiento.

2009 Auto 006: Proteccion de las personas desplazadas, con discapacidad.

2009 Auto 007: Coordinacion de la politica publica de atencion a la poblacion
desplazada con las entidades territoriales.
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2009 Auto 008: Persistencia del estado de cosas inconstitucional declarado
mediante sentencia T-025.

2009 Auto 011: Falencias de los sistemas de registro caracterizacion de la
poblacion desplazada.

2009 Auto 314: Convocatoria a sesiones Técnicas regionales sobre Coordinacion
y corresponsabilidad Entre la nacion y entidades territoriales en materia de
atencion integral a poblacién desplazada

2010 Auto 383: Coordinaciéon de la politica publica de atenciéon a la poblacion
desplazada de las entidades territoriales y nacionales en el marco de la sentencia
T-025 de 2004 y sus autos de cumplimiento.

2011 Auto 100: Solicitud de informacion a autoridades nacionales sobre acciones
concretas y resultados de las medidas adoptadas para asegurar el goce efectivo
de los derechos de los ciudadanos y comunidades en situacion de
desplazamiento o confinamiento, mencionados expresamente en los autos de
seguimiento 200 de 2007, 092 de 2008 y 004, 005, 009 de 2009.

2012 Auto 219: Seguimiento a acciones efectuadas por el gobierno nacional
tendientes a la superacion del ECI.

Bajo esta normatividad se sitlan los Comités Territoriales de Justicia Transicional
como maximas instancias de coordinacion interinstitucional para disefar,
planificar e implementar la Politica en el &mbito regional a través del Plan Integral
Unico de atencion a las victimas del conflicto armado.
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1.4CONCEPTUALIZACION

QUE ES EL PIU?

El Plan Integral Unico i PIU- es un sistema estratégico y dinamico, en el que se
articulan fines, estrategias, recursos y mecanismos de gestion dirigidos a impactar
positivamente en la situacion-problema, posibilitando articular, coordinar vy
orientar las acciones institucionales, tanto las que estan en marcha como las que se
proyecten

Por qué éste Plan es Unico?

Porque se pretende formular UN SOLO PLAN que guie las acciones de todos los
actores responsables en una respuesta comun, de calidad y dproyeccion evitando
los esfuerzos aislados.

Por qué es Integral?

Porque atiende la totalidad de la dimension local de la probleméatica, contemplando
todas las fases de atencion, reuniendo los recursos institucionales y humanos
disponibles de todas las instituciones del SNAIPD y de las organizaciones sociales
de poblacion en riesgo o situacion de desplazamiento.

Cuando una persona es  victima de desplazamiento forzado ?

Es victima de desplazamiento, toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
econdémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulnerados o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasion de las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humano, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anterioregque puedan alterar o alteren
drasticamente el orden publico.
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1.5METODOLOGIA APLICADA EN LA FORMULACION DEL PIU

1.5.COMO SE FORMULO EL PLAN INTEGRAL UNICO?

La ruta a implementar en la formulacion del PIU del municipio de Icononzo,
Departamento del Tolima, se construyé teniendo en cuenta la metodologia
sugerida por el gobierno nacional (Decreto 250 de 2005; ajustes a la misma a
octubre de 2009 y el Documento Base del Plan Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas del conflicto armado i Ley 1448 de 2011 y Decreto 4800 de
2011); como también un modelo metodoldgico que busca mediante la aplicacién de
instrumentos y herramientas de trabajo, desarrollar los componentes o elementos
de la politica y ajustarlos a las dinamicas territoriales, del fenomeno, poblacionales,
del conflicto, etc.

La aplicacién del AfModel o Est8ndar Estrucldgwr al Par
determinar en un tiempo prudencial, los puntos focales y escalas a intervenir en la
entidad territorial municipal y frente a la politica de atenciéon que se formulo,
buscando eficiencia y efectividad en los procesos.

de avance o retroceso

Indlca?Iores GED: Comple. y 1 DIAGNOSTICO Del Fendmeno

Sectoriales Asociados.

(Uso de Aplicativo para Del Impacto Social

7 SEGUIMIENTO Y EVALUACION medi, avance o retroceso de

las acciones de politica) e (5 ViEHiEs

Avance de acciones y ejecucion
planes, programas y proyectos De la Oferta Instituc.

Aprobacion PIU
De la Organizac. y Capacidad Inst.

6 IMPLEMENTACION ESTRUCTURA ‘
METODOLOGICA DE

4 . DESARROLLO 2  CAPACITACION

Articulacién oferta-Demanda “MEEP” PARA A Funcionarios y Creacion de
espacios de participacion alas

Elaboracién Planes Operativos FORMULACION victimas y delegados del SNARIV
L \

Identif. Capacidad Presupuestal DEL PIU

5 PLANEACION ESTRATEGICA,

PARTICIPATIVA Y DE GESTION 4

3 ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
Plataforma
Administrativa para la

J CARACTERIZACION
SOFTWARE DE GESTION

**MODIFICACION Y —— 1
COMPLEMENTACION DE LA De Necesidades

POLITICA DE APD (Estadistica e Indicadores de

CON LEY DE VICTIMAS De Prioridades <~ G.E.D/incluye V,J y R/ Pestafia implementacion de la
para otras victimas-Auto 116de [ Politica en el territorio

MODELO MEEP 1 10
De Situacion Actual 2008) - Herramienta para (Instrumentos)

Dea Oferta Tnstit. respuesta RUSCIT
Informe estadistico \

Fuente: Politica Publica PPAARI / Ajustes Fudehumanos- Metodologia MEEP
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1 El modelo MEEP acogié de manera integral:

1-Un diagndstico actual de las acciones de politica implementadas en el territorio y
en sus diferentes contextos; y un diagndstico de la situacion socioeconomica de la
poblacion.

2-El desarrollo de procesos de capacitacion y formacion a lideres, funcionarios del
Sistema municipal de atencion y fortalecimiento en los espacios de participacion
y del SNARIV.

3-La implementacion de procesos y una estructura administrativa y procedimental
gue generd acciones permanentes de recoleccidon de informacion que permitieron
contar con registros y cifras actualizadas de los avances en la formulacion del PIU.
La aplicacion de instrumentos permitio igualmente visibilizar a las familias
desplazadas atendidas en los diferentes planes, programas y proyectos que se
adelantan en el municipio; la implementacién de formatos base de sistemas para
la agilizaciéon de solicitudes, peticiones y requerimientos de la poblacion; el disefio
de un boletin informativo, de matrices de seguimiento a las acciones del comité; y
cronogramas de trabajo con las teméticas a desarrollar, entre otros.

4- La caracterizacion de la poblacion victima del conflicto armado, mediante un
proceso dinamico y participativo. Durante esta fase, la caracterizacion se realiz6 a
través de un software de gestidon disefiado con la informacion de todos los IGE y
Su uso queda a disposicion del municipio para realizar la actualizacion,
modificacion o inclusién de la informacién de nuevas victimas. Igualmente para
determinar la informacion a presentar a las diferentes entidades que la soliciten.

5-La fase de planeacion estratégica, participativa y de gestion, la cual proyecta
para el cuatrienio los planes operativos y acciones de politica a implementar
teniendo en cuenta los presupuestos asignados y la oferta institucional
representada en planes, programas y proyectos a desarrollar bajo un enfoque
diferencial y de derechos. Durante esta fase, se desarrollaron los instrumentos de
planeacién elaborados.

6- La implementacién, que conlleva la aprobacion del PIU municipal por parte del
CTJT y el avance en las acciones de implementacion de los planes, programas y
proyectos.

7-El proceso de seguimiento y evaluacién el cual fijara su accionar en los analisis
y resultados de la informacién de los IGED.
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La participacion de la poblacion desplazada se contemplé en el marco del modelo
MEEP como una estrategia que se priorizd en cada una de las actividades que se
realizaron y con el fin de lograr la interaccion de la poblacion en las reuniones que
se desarrollaron y a través de ejercicios participativos; como también en
procesos de capacitacion y con proyeccion a solicitar rendicion de cuentas a la
administracion municipal sobre los avances en cada proceso.

El modelo se implemento en el municipio partiendo de Cinco variables:

1. La primera que busca crear cultura institucional frente a la aplicacion de
instrumentos que generen estructura administrativa y procedimental durante
el desarrollo de formulacién del PIUV en el municipio.

2. La segunda; que el PIUV en su etapa de formulacion logre articular todas
las lineas estratégicas o componentes planteados en la politica para lograr
mejores niveles de resultado

3. La tercera, que su implementaciébn y posterior actualizacibn sea
permanente.

4. La cuarta, que las acciones de seguimiento y evaluacién se formulen
mediante el uso de los IGED, evidencien el nivel de avance, retroceso o
estancamiento de las acciones de politica en el territorio.

5. La quinta, que el PIUV este armonizado con el Plan de Desarrollo y
presupuesto municipal para su efectiva ejecucién y gestion.

El modelo implica desarrollar acciones transversales permanentes como:

1 Fortalecimiento del Comité Territorial de Justicia Transicional, a fin
de que sean un espacio efectivo para el disefio e implementacion de
acciones y politicas locales en favor de la poblacion victima de
desplazamiento forzado.

1 Fortalecimiento de la capacidad administrativa, procedimental, de
gestion y de coordinaciéon de la entidad territorial para la aplicacion
permanente de las acciones de politica publica en su estructura
general y teniendo en cuenta los diferentes enfoques en la atencion.

9 Fortalecer operativamente a las organizaciones de victimas, a fin de
incrementar su capacidad de interlocucién y gestion con las
entidades y otros Organismos. Esta accion depende en gran
medida de la voluntad y buen animo de los lideres de victimas y su
participacion activa y constructiva en los procesos.

1 Sensibilizar y fortalecer a representantes de la sociedad civil y otros
actores, para que conozcan la politica publica de prevencion,
proteccion, asistencia, atencion y reparacion integral y lograr con ello
su vinculacion y participacion en los espacios del SNARIV.
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1.5.2L0S MINIMOS DE RACIONALIDAD ESTABLECIDOS POR
CONSTITUCIONAL YARTICULACIADELPLAN INTEGRAL UNICO AL
DE DESARROLLOREACION DE LBBESUPUESTOS DIFERENCIALE.

El ejercicio de formulacion del PIU debe cumplir con los minimos de racionalidad
de la politica publica establecidos por la Corte Constitucional. Estos minimos
corresponden a 15 criterios que deben servir como referencia en los programas,
politicas e instrumentos disefiados para atender a la poblaciénvictima del conflicto
en la respectiva entidad territorial.

Atendiendo a la anterior directriz, e | muni ci pi o dDesefiol € ononzo
implementé algunos mecanismos e instrumentos especificos de

coordinacion interinstitucional , con el fin de fortalecer:

Articulacion del PIU al Plan de Desarrollo il cononzo, Acuerdo de Pa

Prosperidad 2012-2 0 1 % al ®lan Operativo Anual de Inversiones.

En el anterior contexto, se incluyo en tres de las cinco Dimensiones estratégicas del
plan, las acciones que enmarcanlos componentes y derechosa la Prevencion,

Proteccion y Garantias de No repeticion, Asistencia y Atencion y Reparacion
Integral. Las dimensiones son:

*Tejido social Icononzo para el Acuerdo de Unidad, Paz y Prosperidad
*Desarrollo Econdmico en Icononzo para el Acuerdo de Unidad, Paz y Prosperidad
*Infraestructura en Icononzo para el Acuerdo de Unidad, Paz y Prosperidad

*Politicas transversales en nifiez y adolescencia; mujer, etnias y otros grupos
diferenciales.

Asi mismo se establecio el Presupuesto Diferencial: La entidad territorial
realizé el esfuerzo presupuestal necesario para la atencion a la poblacién victima
del conflicto y se tuvo en cuenta la asignacién presupuestal correspondiente.

Durante las vigencias arteriores el tema presupuestal de manera diferencial por
servicio 0 atencion no se elaboro, lo que inpedia determinar la inversion real de la
atencion de la poblacion victima. Para la presente vigencia el presupuesto es
diferencial. Esto es:

- PRESUPUESTOS VIGENCIAS ANTERIORES ATENCION A .
ANO POBLACION DESPLAZADA VALOR ANO
2010 Atencion a poblacion desplazada / No diferencial 40.000.000,00
2011 Atencion a poblacion vulnerable, poblacion infantil, ancianos, desplazados 25.000.000,00
2012 Atencion a victimas del conflicto / Diferencial 95.063.509,00
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1.5.PLAN DE ACCION EN LA FORMULACION DEL PIUV

Durante la formulacion del PIUV, se desarroll6 el plan de accion de actividades, el
cual nos permiti6 avanzar estructuralmente en cada una de las acciones a
implementar y en los tiempos establecidos.

DIAGNOSTICOS PARTICIPATIVOS

estructura de los procesos)/ Plan de Accién Primera Fase

a ANO 2012
E DESARROLLO ACTIVIDADES PLAN DE ACCION / SOPORTA|
% NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA GENERAL DE LA PO ACCIONES Y LOGIST FUENTE DE
8 PUBLICA DE PREVENCION Y ATENCION A LA POBLACION DE MES IMES 1 A CARGO DEL VERTIEICACION
2 POR LA VIOLENCIA DEL MUNICIPIO DE ICONOZO/ DEPARTA MUNICPIO
S DEL TOLIMA
Elaboracion Diagnéstico y caracterizacion de las acciones de Po
Publica de prevencidn y atencion en el territorio (Aplicacion de
instrumentos diagndstico institucional y de OPDs.)
Oficina para desarrollz
i6 icacio i i las actividades Instrumentos
Elaboracion y aplicacion de la matriz de avance de actividades diligenciados
implementadas por el municipio y andlisis de la informacién soportes en el PIU
recolectada (Diligenciamiento instrumentos informativos y de Listados de

Un taller con funcionarios publicos por area para socializar activi
a desarrollar; marco normativo basico de atencion, ruta de trabaj
implementar y subcomites 0 mesas de trabajo.

Un taller con poblacion desplazada de la region para determinar
de participacion en las decisiones de politica; de conformacion
mesa de Victimas ; liderazgo, deberes y derechos.

Saldn, sillas,

asistencia, fotos

papelografo

Presentaciones,
listados de
asistencia, fotos

Revision, anélisis y ajuste a la estructura y operativizacion de las
acciones del comité y mesas de trabajo/ Desarrollo de los tres (3
componentes de la politica de atencion atendiendo a las dinamic
territoriales y de acuerdo a las convocatorias y desarrollo de
reuniones de las mesas de trabajo. Actualizaciones de la politica
la Ley de victimas y restitucion de tierras.

Disposicion De los
funcionarios a cargo \
la informacion
requerida para
estructurar la
informacon.

Presentaciones,
listados de
asistencia, fotos
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oferta institucional con el acompafiamiento de las entidades del
sistema Municipal de Atencion y reparacion Integral a victimas, /

informacion en el

a ANO 2012
E DESARROLLO ACTIVIDADES PLAN DE ACCION / SOPORTA|
'-'ZJ NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA GENERAL DE LA PO ACCIONES Y LOGIST FUENTE DE
8 PUBLICA DE PREVENCION Y ATENCION A LA POBLACION DE MES IMES A CARGO DEL VERTIFICACION
> POR LA VIOLENCIA DEL MUNICIPIO DE ICONOZO/ DEPARTA MUNICPIO
S DEL TOLIMA
Sala de computo de
o ) o . na institucion o
— |Caracterizacion de la poblacion desplazada del Municipio y aplicg u . ns H.J ! ...| Informacidn Lined
L . educativa y disposicio :
O |detodos los indicadores de Goce Efectivo de derechos avalados de 4 iovenes bachillerd Base e instrument|
2 Corte Constitucional (Auto 116 de 2008)/ Capacitacion a digitador J o de caracterizacion
N o funcionarios para
% realizar el proceso.
|_
@) . - ) . o Participacon de las
é Andlisis estadistico de las cifras reflejadas en la caracterizacion y reur|1i|(fnes e se Informe
< |construccidn de la bateria de indicadores de G.E.D. / Construccid a o
@) convoquen y apoyo cq caracterizacion co

informacion de

. oo o proceso de IGED
Articulacion informacion de oferta y demanda R
caracterizacion

9 0

oy

g O |Aplicacién metodologia simplificada para la construccion de los p Reunién con

i 8 operativos y estrategias planteadas por el Municipio/ Determinaci funcionarios haciendq

<Z( < |presupuestos diferenciales / proyeccion Atencién Grupos de Espg planeacién y suministr

5 g proteccion constitucional. Capacitacion a enlace Municipal sobre de informacion para Listado asistencid

g <2( PIU y procesos a desarrollar en fase de implementacion desarrollar la activida reuniones

é I;: funcionarios

a % publicos/ fotos

0= L

5k N . . - Reunion con los

T % Determinacion de los instrumentos y mecanismos de seguimient funcionarios de

<'7) 0 |politica de atencién en el territorio / Apoyo tematica victimas en P . .

0 Gobierno, Hacienda \

de Desarrollo o
planeacion

= £
55>
Z00 Presencia del Alcalde o
0«3 N Acta de comit,
08¢g o i de funcionarios .
<3S Entrega documento PIU/ Socializacién y Aprobacién del PIU / Cqg blicos fotos, listados de
f'> 8 % Municipal de Justicia transicional. re;,resentar?tes asistencia,
2 Z documento final
€3z entidades SNARIV
LL
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CAPITULO DOS (2)

Diagndstico Situacional
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2.1 DIAGNOSTICO SITUACIONAIE LAS ACCIONES DE POLITICA
EL TERRITORIO

1. CONTEXTO

El municipio de Icononzo, es un municipio Colombiano ubicado en el oriente
del departamento del Tolima. Hace parte de la subregién de Sumapaz, junto con los
municipios de Melgar, Carmen de Apicalg Villarrica y Cunday. Actualmente la
poblacién de Icononzo es dell.649 habitantes segun el censo del afio 2005.

El municipio se encuentra organizado administrativamente por 9 barrios en el area
urbanay enel area rural por 31 veredas y 4 centros poblados.

Icononzo, barrios del area urbana.

No. Barrio No. Barrio No. Barrio
1 Santofimio 4 Pueblo Nuevo 7 La Campiiia
2 Alfonso Uribe 5 Alto de la Virgen 8 Obrero
3 Los Almendros 6 Bello Horizonte 9 La Macarena

ICONONZO, CENTROS POBLADOS.

n Boqueron  (Inspeccion)

Patecuinde

Fuente Tolima en cifras

Fuente: Plan de Desarrollo Icononzo i 2012/2015
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MUNICIPIO ICONONZO 3 D 4
Area 238,86 Km2 = 4
Poblacion Total 11.649 s j
Area Urbana 0,24 Km?2 i
Poblacion Urbana 3.336 ]
Area Rural 238.62 Km2% ||| i
Poblacion Rural 8.313 5 -
PVC* Recepcionada/ a Nov. 2011 420 1 i h /!A;: 1
PVC* Expulsada/ a Nov. 2011 2.678 | s 1

*PVC-Poblacion victima del conflicto armado £ :

H
Il

H

_F__

Fuente: Fudehumanos Estadistica Nacional

Como se observa en el grafico anteriorJcononzo se ha caracterizado por contar con
una poblacién eminentemente rural, ya que entre 1951 y 2005 mas de la mitad de
sus habitantes residia en esta zona, esto a pesar de la tendencia a nivel nacional
hacia la concentracion de la poblacion en el cascairbano.

En el aspecto econémico, & Municipio de Icononzo es un Municipio Agricola por
excelencia. Basa su economia en el cultivo del Café, producto que posee una
explotacion técnica, gracias a la asistencia que brinda la federaciéon Nacional de
Cafeteros.

Un segundo renglén en importancia, lo constituye el cultivo de frutales,

principalmente el Banano que genera ingresos permanentes a los agricultores,
debido a su produccion semanal; otros cultivos como el de la Naranja, Mandarina,
Guayaba y Aguacatepresentan una produccion de temporada.
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La agricultura mecanizada es practicamente imposible en el Municipio, debido
principalmente a las condiciones topogréficas de la Region y a las caracteristicas
propias de los cultivos, los cuales requieren en su mayoria de procesos manuales de
cultivo. La comercializacion de los productos agropecuarios, se hace a través de
cooperativas Asofronic, Asobaicotol, Asoproguatimbol y de intermediarios quienes
los comercian con el principal centro de consumo: Bogota. La actividad minera, se
centra en la explotacion de una mina de carbon ubicada en la vereda de Parroquia
Vieja, explotacion que se hace de manera rudimentaria. A pesar de no contar con el
patrocinio de la administracion local, se ha venido desarrollando la actividad
piscicola, principalmente para el consumo.

La industria manufacturera, no ha tenido ningun tipo de desarrollo, lo cual hace
gue se pierdan ventajas comparativas de la regiébn como por ejemplo contar con
excelentes vias de comunicacion con el centro y occidente del pais. No se puede
hablar de microempresas, puesto que la actividad de éstas se genera en torno a la
organizacion familiar, lo que le da caracteristicas mas de famiempresas que de
microempresa; esta actividad se orienta principalmente a la fabricacién de articulos
de cuero y de maden.?

2. EL CONFLICTO ARMADO EN EL TERRITORIO

El municipio de Icononzo, segun la estadistica nacional ha contado con una
dinamica de ser expulsory receptor de poblacidn, pero con una mayor tendencia a
la expulsién de ciudadanos Como antecedentes importantes del conflicto en el
territorio tenemos las confrontaciones originadas por el conflicto de intereses
politicos, sociales y econdmicos entre los campesinos y terratenientesentre los
afos 1928 a 1984, de la region conocida como Sumapaz y Oriente del Tolima, en
donde encontramos al municipio de Icononzo. Actualmente se visibilizan hechos
aislados de violencia en los limites con los municipios de Villarrica y Cunday en el
Departamento del Tolima.

Segun informacion suministrada por la poblacién residente en el municipio; los
actores armados con mayor presencia en la zonaon el Frente 25 de las FARCque
ha generado enfrentamientos y activacion de campos minados. La presencia del
grupo insurgente se visibiliza actualmente en los centros poblados de Paticuide y
Mundo Nuevo; como también en las veredas del Triunfo, Hoya Grande,
Piedecuesta, Cafreria, San José de Guatimbol, EI Chaparro, Paramitos, Balconcitos
y la Fila. (Informacién detallada Mapa de Riesgo Municipal/ Mayo de 2012).

En el capitulo de caracterizacion del Conflicto, nos extenderemos un poco mas
frente a este asunto.

! Informacién Plan de Desarrollo Municipal 202215
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3. ACCIONES DE POLITICA  PUBLICA

Con el fin de determinar el avance o retroceso en las acciones de politica de
atencién a las victimas del conflicto armado en el territorio, diligenciamos un
aplicativo diagnostico que cuenta con 110 preguntas que atienden a la informacion
de los componentes y elementos que estructuran la planeacion y ejecucion de la
politica y con el cual logramos definir las acciones a implementar en la formulacion
del PIU.

Al dar inicio a la formulacion del PIU, el aplicativo diagndstico registré un puntaje
de 2.02 (INSUFICIENTE) y respecto a las acciones adelantadas en la atencion de la
poblacién victima. Para el mes de Mayo de 2012 y un mes luego de iniciado el
proceso de construccion del PIU, el instrumento determind un puntaje de 3.60
(ADECUADO)

A continuacién, los resultados obtenidos segun el diagnéstico realizadoa junio 21
de 2012

I '1' MUNICIPO DE ICONONZO - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
Al APLICATIVO DIAGNOSTICO FUDEHUMAN. &S

Modelo Estandar Estructural Participativo/ -MEEP-

RESULTADOS DEL DIAGOSTICO INSTITUCIONAL TERRITORIAL PIU - MUNICIPIO DE ICONONZO A JUNIO 21 DE 2012

LINEA BASE DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL MUNICIPAL Puntaje por Puniaje por Interpretacion
Elemento componente

INFORMACION BASICA

o ALCANCE DE LAS 0

) ACCIONES DE POLITICA |INSTANCIAS DE COORDINACION z

E 2 INSUMOS BASICOS DEL PIU o

6¢

9 = ELEMENTOSDELA  |ASISTENCIA Y ATENCION 0

[a POLITICA PUBLICA  |yERDAD , JUSTICIA Y REPARACION INTEGRAL S
PARTICIPACION
Rango 1.0 7 .9:  Insuficiencia
Critica RESULTADOS DILIGENCIAMIENTO ENCUESTA SEGUN APLICATIVO

MUNICIPIO DE ICONONZO-TOLIMA

sfactorio

Fuente: Metodologia MEEP/ Fudehumanos Aplicativo Diagnéstico

Como se observaen el grafico anterior, el puntaje obtenido, una vez formulado el
PIU es de 4.25 (SATISFACTORIO) frente a las acciones de politica realizadas e
instrumentos dispuestos para la implementacion del PIU. Existen aun vacios
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significativos de informacién y procesos claros a seguir en el compmente de
Verdad, Justicia y Reparacion, el cual viene siendo estructurado por el Gobierno
Nacional a través de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras).
Otros temas incluidos en el aplicativo y que registran puntajes medios tienen que
ver con lavivienda, retornos y generaciéon de ingresos, los cuales se contemplan en
el plan de desarrollo; como acciones basicas de atencion de lasictimas del
conflicto armado en el territorio y que requerirdn de seguimientos permanentes
para ajustar la informacion que genera el aplicativo. El cuestionario del aplicativo
diagndstico se anexa como parte integral de este documento.

Una vez diligenciado el aplicativo se logré elaborar un plan de accion para
desarrollar los instrumentos de politica requeri dos en la formulacion del PIU. Un

instrumento importante en esta dindmica fue la Matriz de Avance de Acciones que
refleja una a una las actividades y gestiones realizadas por la administracion y
entidades del sistema en torno a la prevencion del conflicto y atencién a las
victimas de la violencia. A continuacion se relaciona un resumen de las principales
acciones realizadas por la administracion antes de formular el PIU.

ja\ MUNICIPIO DE ICONONZO-DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
'??.‘ AVANCES POLITICA PUBLICA DE ATENCION A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
e RELACION ACCIONES SEGUN SOPORTES AL ABRIL DE 2012
NOMBRE
ENTIDAD Y
. TIPO DE FECHA DEL DESTINATARI OFICINA DONDE FUENTE DE
ANO DOCUMENTO |DOCUMENTO RI;DI\LI:II'?IIE'\ILI?I"E O RESUMEN DEL SOPORTE REPOSA EL VERIF.
DOCUMENTO.

Inscripcion sefiora Elena Pineda
Casas como administrador y

Secretaria General
representante legal de la .
Secretaria de

DICIEMBRE 09|y de Gobierno Asociacion de asociacion Cambio Total. Anexa Resolucion

DE 2010 Municipio de Desplazados . - - Salud
Melgar folios con relacion poblacion

desplazada asociada y asentada
en el municipio de Icononzo

2010 DECRETO

Documento Acta y
Entrega Kit de Aseo Sec. Gobierno soportes
beneficiario

ACTA ENTREGA| AGOSTO 11 | Alcaldia municipal | Laura Herminia

2010 AYUDA DE 2010 Icononzo Ortiz

Documento Acta y
Sec. Gobierno soportes
beneficiario

ACTA ENTREGA |DICIEMBRE 11| Alcaldia municipal | Rosalba Maria [Entrega Kit de Aseo y Alimentos

2010 AYUDA DE 2010 Icononzo Julio (Granos)

Documento Acta y
Sec. Gobierno soportes
beneficiario

ACTA ENTREGA| AGOSTO 14 | Alcaldia municipal | Jose Edgar |[Entrega Kit de Aseo y Alimentos

2010 AYUDA DE 2010 Icononzo Mancera (Granos)

Documento Acta y
Sec. Gobierno soportes
beneficiario

ACTA ENTREGA| AGOSTO 14 | Alcaldia municipal Plinio Nifio  |Entrega Kit de Aseo y Alimentos

2010 AYUDA DE 2010 Icononzo Cortés (Granos)
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Ry st by,
| MUNICIPIO DE ICONONZO-DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
‘v-‘ AVANCES POLITICA PUBLICA DE ATENCION A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
- - RELACION ACCIONES SEGUN SOPORTES AL ABRIL DE 2012
TIPO DE FECHA DEL ENTIDAD ¥ DESTINATARI OFIQ%X?DR(’)F;\IDE FUENTE DE
ANO DOCUMENTO |[DOCUMENTO RI?IVTII'E':IIE'\II\I'?I'E (e] RESUMEN DEL SOPORTE REPOSA EL VERIF.
DOCUMENTO.
2010 ACTA ENTREGA| AGOSTO 15 | Alcaldia municipal | Jacinto Orjuela |Entrega Kit de Aseo y Alimentos Sec. Gobierno Docu:;er;tr(:ezma y
AYUDA DE 2010 Icononzo P. (Granos) : portes
beneficiario
2010 ACTA ENTREGA| AGOSTO 15 | Alcaldia municipal | Luis Eduardo |Entrega Kit de Aseo y Alimentos Sec. Gobierno Docugerg::eASCta y
AYUDA DE 2010 Icononzo Calderon (Granos) : portes
beneficiario
ACTA ENTREGA| MARZO 20 DE | Alcaldia municipal | Elena Pineda " .
2011 AYUDA 2011 |Cononzo Casas Entrega alimentos-granos Sec. Gobierno Documento Acta
ACTA ENTREGA| MARZO 21 DE | Alcaldia municipal | Digna Truijillo . . .
2011 AYUDA 2011 |Cononzo Claros Entrega alimentos-granos Sec. Gobierno Documento Acta
ACTA ENTREGA| MARZO DE | Alcaldia municipal Gilberaneo . .
2011 AYUDA 2011 |Cononzo Guataquira C. Entrega alimentos-granos Sec. Gobierno Documento Acta
ACTA ENTREGA| MARZO DE | Alcaldia municipal Gustavo . .
2011 AYUDA 2011 |cononzo Hernandez R Entrega alimentos-granos Sec. Gobierno Documento Acta
ACTA ENTREGA| MARZO DE | Alcaldia municipal | Carlos Alfonso . .
2011 AYUDA 2011 |Cononzo parrado Entrega alimentos-granos Sec. Gobierno Documento Acta
ACTA ENTREGA| MARZO DE | Alcaldia municipal | José Vicente . .
2011 AYUDA 2011 |Cononzo Castro Entrega alimentos-granos Sec. Gobierno Documento Acta
Procuraduria o N
Solicita informacion tipo de -
General de la f Documento Oficio y
Agosto 8 de N Alcalde acciones adelantadas con los . s
2011 OFICIO Nacion / German - = Sec. Gobierno soportes solicitud
2011 . Municipal sefiores Oscar Cuellar y Ferley
Alfonso Mantilla desplazados
. Mendez
Pico
Gobernacion del
. Tolima / Juan ) ) . - )
2011 OFICIO Abril 04 de pablo Garcia Alcglfje Remlte convoctarma subsidio Sec. Gobierno Oficio y convoctoria
2011 Municipal integral de tierras 2011 tierras
Poveda/ Asesor
Planeacion
Alcaldia municioal Remite novedad y modificacion
2011 FORMATO Enero de 2011 P Accion Social proceso registro Delia del Sec. Gobierno Formato Novedad
Icononzo ~
Carmen Castafieda
. . Remite novedad y modificacion
2011 FORMATO Marzo 31 de | Alcaldia municipal Accion Social proceso registro Jorge yesid Sec. Gobierno Formato Novedad
2011 Icononzo . con soportes
Garcia
Alcaldia municipal Remite novedad y modificacion Formato Novedad
2011 FORMATO SIN FECHA P Accion Social proceso registro Luis Carlos Sec. Gobierno
Icononzo N con soportes
Garzon
. . - Remite novedad y modificacion
2011 FORMATO Septiembre 05 | Alcaldia municipal Accion Social proceso registro Luz Dary Sec. Gobierno Formato Novedad

de 2011

Icononzo

Vargas

con soportes
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J MUNICIPIO DE ICONONZO-DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
‘.w‘ AVANCES POLITICA PUBLICA DE ATENCION A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
—— RELACION ACCIONES SEGUN SOPORTES AL ABRIL DE 2012
TIPO DE FECHA DEL ENTIDAD Y DESTINATARI OFIEH?I’\AA?)%EI\IDE FUENTE DE
ANO DOCUMENTO | DOCUMENTO nglvl|:||TC||£’\|l\?rE 0 RESUMEN DEL SOPORTE REPOSA EL VERIF.
DOCUMENTO.
2011 FORMATO Septiembre 02 | Alcaldia municipal Accion Social Remite novedad y modlf_lcacpn Sec. Gobierno Formato Novedad
de 2011 Icononzo proceso registro Beatriz Ortiz con soportes
Elena Pineda
Casas / - .
SIN LISTADOS SIN FECHA Representante A'C‘f’".de Remlt_e ".S‘t ado integrantes Sec. Gobierno | Listados asociados
FECHA L Municipal asociacion desplazados
Legal Asociacion
Cambio Total
SIN ACTA DE Operacion Presentacion proyecto municipio Documento acta y
ARO PROYECTO SIN FECHA Prologada de SIN NOMBRE para solicitar alimentos Sin nombre soportes comité
Socorro alimentos
SIN aeatdiavuricpal | AR | Listados . Tres
LISTADOS SIN FECHA P Municipal gue y Sec. Gobierno | hojas. Documentos
FECHA Icononzo humanitaria/ Anexa documentos .
Icononzo L varios cuatro
beneficiarios
Poblacion Alcaldia
SIN FOTOCOPIAS | SIN FECHA desplazada Municipal Remiten fqtocoplal_ cedula de Sec. Gobierno 8 Fot9cop|as de
FECHA (soportes ciudadania cédulas
S Icononzo
fotocopia cédula)
) Informacion Comité Municipal
SIN Alcaldia municipal Alcaldia desplazados/ Conformacion Secretaria de Documento general
DOCUMENTO | SIN FECHA P Municipal P S conformacion
FECHA Icononzo mesas de trabajo y listados Salud . . -
Icononzo ; instancias comité
desplazados icononzo
OBSERVACIONES :

1- INTEGRAR TODA ESTA INFORMACION DEBIDAMENTE EN CARPETAS DE
2- BUSCAR INFORMACION ACTAS Y DOCUMENTOS NO ENCONTRADOS
3-SEGUIR EL DILIGENCIAMIENTO DE LA MATRIZ UNA VEZ SE FORMULE EL PIU

4. DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO

Durante el diagnéstico de accionesrealizadas por el municipio, tuvimos en cuenta
igualmente la situacion en que se encuentra lapoblacion victima y suscondiciones

actuales,

las cuales fueron tomadas de la encuesta de caracterizacion de la

poblacién y con el fin de determinar sus necesidades mas apremiantegespecto a
temas como laubicacion actual (rural o urbano) vivienda, actividad economica de
los jefes de hogar, la pocedencia de las personasictimas, la actividad economica
anterior al desplazamiento y actividad actual, etc. La linea base para realizar este

diagnostico corresponde a 111 familias que fueron caracterizadas.
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4.1 Ubicacion de las victimas

ZONA DE RESIDENCIA

DE LAS FAMILIAS
ZONA DE RESIDENCIA

DESPLAZADOS

EZONA DE
RESIDENCIA
DESPLAZAD
0OS RURAL

@ZONA DE
RESIDENCIA
DESPLAZAD
0S URBANA

RURAL URBANA

82 29

Fuente: Diagnéstico Caracterizacién poblacion victima Icononzo

La poblacion desplazada,victima del conflicto armado asentada en el municipio de
Icononzo esta ubicada en proporcion a un 74% en zona rural. Esto es, queen gran
proporcién la poblacion que habita en zona rural se encuentra dedicada a
actividades agricolas y agropecuarias. Respecto a otras victimas del conflicto
igualmente caracterizadas se identificaron dosnucleos (2) viviendo en zona urbana
y uno (1) en zona rural.

VEREDA NUCLEO

SANTUARIO

SANJOSE DE GUA
TRIUNFO
CANADA ESCOCIA
DOSQUEBRADAS]
PATICUINDE

LA FILA
GUAMITOS
PIEDECUESTA
PARROQUIAVIEJA
MESON-GUATIMB
YOPAL VALPARAISO
BALCONES
GEORGINA
BASCONTA
BUENOS AIRES
CAFRERIA
CAHAPARRO
LAS LAJAS
HOYAGRANDE
LA ESPERANZA
PARAMO
PORTACHUELO
OTRAS VICTIMAS GUAMITOS

UBICACION NUCLEQS VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO POR V

N EEEEE NN AR IR R i

Fuente: Diagnostico Caracterizacion poblacion victima Icononzo

Pagina36de 145
Alcaldia Municipal -Documento PIUV - Icononzo- Tolima / Junio de 2012



“MUNICIPIO DE ICONONZO”

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

4.2 Causas que originaron el desplazamiento

CAUSAS QUE ORIGINARON EL DESPLAZAMIENTO
CAUSAS Sl NO NS/NR
CONFRONTACION ARMADA 95 16 0
AMENAZA INDIRECTA 31 77 3
CAMPOS MINADOS 17 93 1
ASESINATO DE FAMILIAR 44 66 1
AMENAZA DIRECTA 76 34 1
RECLUTAMIENTO 14 95 2
AUSENCIA DE

GOBERNABILIDAD el 70 3

Fuente: Diagndstico Caracterizacion poblacién victima lcononzo

Dentro de las causas mas significativas que originaron el desplazamiento se
registra la Confrontacion armada (95) como la mas importante, seguida de
amenaza directa(76).

La violencia que caracteriza el acontecer politico colombiano desde mediados del
siglo XX ha sido acomparfiada por un proceso paralelo de desplazamientos internos.
El conflicto armado, la delincuencia comun, la lucha por la tenencia de la tierra, la
ineficacia del sistema judicial y la ausencia de mecanismos eficientes para la
solucién pacifica de controversias entre ciudadanos, son algunas de las causas de la
violencia en Colombia, que a su vez, originan desplazamientos internos. La gran
mayoria de las organizaciones de la sociedad civil colombiana coinciden en sefialar
gue la causa prircipal del desplazamiento es la violencia politica (estadegrupos
guerrilleros), la violacion masiva de derechos humanos y el irrespeto constante de
las normas del derecho internacional humanitario que buscan proteger la
poblacion civil.
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4.3 Tipo de desplazamiento

TIPO DE DESPLAZAMIENTO

TIPO DE DESPLAZAMIENTO
EMASIVO

@INDIVIDUAL
MASIVO INDIVIDUAL | NS/NR
@NS/NR

18 82 11

Fuente: Diagnostico Caracterizacion poblacion victima Icononzo

El tipo de desplazamiento del cual fue victima la poblacion se visibiliza, segun las
familias encuestadas como masivo (18) nucleos e individual (82) nucleos. En un
73.87% la poblacion fue expulsada de manera individual o gota a gota.

4.4 Solicitud de retorno a su lugar de origen

A LA FECHA HA SOLICITADO
RETORNO?

A LA FECHA HA SOLICITADO 16,22%

RETORNO?
BESINRO.
HOGARES

SINRO. NO NRO.
HOGARES HOGARES

ENO NRO.
HOGARES

18 93

Fuente: Diagndéstico Caracterizacién poblacion victima Icononzo

De los hogares encuestadoglieciocho (18) dijeron estar de acuerdo con retornar a
sus lugares de origen, previo a una valoracionde las condiciones de seguridady
bajo los principios de dignidad y voluntariedad. Para muchos de los mas decuatro
millones de desplazados en Colombia, la posibilidad de volver a su tierra es un
deseo permanente que se relaciona con la identidad y el arraigo a la tierra misma.
Este tema no es indiferente para los 18 nucleos que manifestaron su deseo de
retornar a sus lugares de origen. El suefio dd Retorno se posterga para cuando las
condiciones de seguridad les permitan reencontrarsen consigo mismo en la tierra
de sus mayores. Evidentemente esto no se podra lograr hasta tanto no se resuelvan
las condiciones estructurales que ha generado el conflicto social y armado en
nuestro pais
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4.5 Departamentos y Municipios expulsores

Del total de familias victimas encuestadas, en el municipio de Icononzo setenta y
cuatro (74) nucleos, fueron expulsados de algin municipio del departamento del
Tolima. De las 74 familias expulsadas, 64 indicaron haber sido expulsadas del
municipio de Icononzo.

Lo anterior deja ver que el 86.48% de la poblacion que se encuentra asentada en
Icononzo, fue expulsada del mismo municipio. Posiblemente de zona rural y
guienes debieron retornar voluntariamente o reubicarse en zona rural o urbana.

DEPARTAMENTOS
EXPULSORES
Antioquia
Bolivar
Caldas
Caqueta
Cauca

TOLIMA EXPULSOR
TOTAL EXPICONONZ(
74 64
%
86,48%

Cundinamary
Guaviare
Huila
Meta
Narifo
Putumayo
Risaralda
Tolima
Vichada 1

Fuente: Diagnéstico Caracterizacion poblacion victima lcononzo
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B

4.6 Bienes abandonados

BIENES ABANDONADOS?

DEJO BIENES
ABANDONADOS?

m S|
mNO

= 73%

81 30

Fuente: Diagndstico Caracterizacion poblacién victima lcononzo
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El derecho a la proteccion de la propiedad sobre los bienes por parte de las
personas desplazadas esta consagrado en los instrumentos internacionales, en la
Constitucion Politica y en la legislacion interna y en la jurisprudencia colombi ana.
El principio bésico consiste en que ninguna persona desplazada puede ser privada
arbitrariamente de sus propiedades y bienes y que, en caso de que se vea obligada a
abandonarlos de manera forzada, el Estado esta obligado a proteger dichos bienes
contra la destruccion, ocupacion, apropiacion y usos arbitrarios e ilegales. En este
contexto, el derecho a la proteccion de la propiedad o la tenencia de la tierra para
los grupos poblacionales con especial apego a la misma como los campesinos, y
otros grupos poblacionales desplazados o en riesgo de desplazamiento, tiene una
relevancia suprema ya que guarda relacion estrecha con los derechos colectivos de
dichas comunidades y con derechos individuales tales como la alimentacién
adecuada, la vivienda digna y, pa ende la vida misma.

En el caso de las personas desplazadas asentadas en el municipio de lcononzo,
ochenta y unafamilias dijeron haber dejado bienes abandonados, es decir el 73%
del total de familias encuestadas. Esto hacer ver lanecesidad de que se implemente
rapidamente el protocolo o ruta de proteccion de bienes abandonados por parte de
las entidades responsables debido a que tan solo 3 familias dijeron haber realizado
proteccion a las mismas.

SOLICITOESQUEMADE
?
FAMILIAS QUE SOLICITARON PROTECCION DE BIENES?
ESQUEMA DE PROTECCION DE
BIENES?
=S|
Sli NO mNO
3 108

Fuente: Diagnostico Caracterizacion poblacion victima Icononzo

1di Vi SE POSTULOA SUBSIDIO DE
4.7 Subsidio de vivienda yLoASuB
SE POSTULO A
SUBSIDIO DE
VIVIENDA?
msSI mNO
Sl NO
30 81

Fuente: Diagndéstico Caracterizacion poblacion victima Icononzo
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De las 111 familias encuestadas treinta (30) dijeron haberse postulado a subsidio de
vivienda de interés social y las restantes ochenta y una(81) dijeron no haberlo
hecho.

El derecho a la vivienda esta estipulado en el Articulo 51 de I&Constitucion Politica

de Colombia, e st ab | Bodos losgcolembiands tienen derecho a vivienda

dignao . Asi mi smo, en este art2culo se establ
condiciones necesarias para que el derecho a la vivienda sea efectivo y que tendra

gue promo v €.r) fplanes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo y formas de asociativas de ejecucién de estos
programas de vivienda 0 . Adems§s, en el Art2cul o 64, | a
el Estado tiene la obligacion de promover el acceso progresivo a la propiedad de la

tierra de los trabajadores agrarios, ya sea de forma individual o colectiva, y a los

servicios de educacion, salud y vivienda, ente otros.

ecC

El gobierno nacional dias atrds lanz6 una convocatoria para sisidio de vivienda
rural, el cual busca garantizar el derecho a la vivienda a las familias desplazadas
gue se postulen al 30 de julio del presente afio. Los alcaldes municipales deberan
presentar los proyectos correspondientes para ser beneficiarios de diclas medidas.

4.8 Ingresos Mensuales por nucleo

INGRESOS MENSUALES POR NUCLEO

UnsMmLy| Erely2 | Entre2y3 Inferioraun| Mas de 3 No
SMLV SMLV SMLV SMLV devengan
& 3 0 96 0 3

Fuente: Diagnéstico Caracterizacion poblacion victima lcononzo

Los ingresos mensuales por nucleo, segun la tabla anterior muestran que 96
familias, el 86.48% de los hogares encuestados reciben ingresos inferiores a un
salario minimo legal vigente; tres hogares dijeron no devenga ingresos; nueve que
lo hacen con un sdario minimo y tres que reciben entre 1 y dos salarios minimos.
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4.9 Salud

La Constitucion Politica de Colombia, establece en el Articulo 49 que la atencion de
la salud es un servicio publico que esta a cargo del Estado y que se garantizara a
todas laspersonas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion

de |l a salud. Asi mi smo, se esdrgampzar]daigirlya obl i ga
reglamentar la prestacion de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, Universalidad y solidaridad o , de

establecer las politicas de prestacién de servicios de salud por parte de entidades
privadas y de establecer las competencias de las entidades territoriales, la Nacion y
los particulares y determinar los aportes a su cargo.

AFILIADO A REGIMEN DE SALUD?

10,48%.

—

u S|

=NO
376 44

89,52%

Fuente: Diagnostico Caracterizacion poblacion victima Icononzo

De las familias desplazadas encuestadas 376 dijeron estar vinculadas a un régimen
de salud y 44 que no lo estan. Segun las cifras anteriores el 89.5% dka poblacién
accede a los servicios de salud y el 10.48% no.

4.10 Educacioén

Siendo los Nifios, Nifias y Adolescentes sujetos de especial proteccion
constitucional, la cual exige que se debe velar por sus necesidades particulares con
eficacia y diligencia, el Ministerio de Educacion Nacional -MEN- promueve el
fortalecimiento de las entidades territoriales en materia de oferta de atencidn
educativa pertinente a los menores con necesidades educativas especiales por su
condicion de discapacidad o pa sus capacidades o talentos excepcionales,
incluidos aquellos que se encuentran en situacién de desplazamiento.
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ESTUDIA ACTUALMENTE
4,38%__

u S|

uNO

95,62%

Fuente: Diagnéstico Caracterizacion poblacion victima lcononzo

Para un total de 137 nifios entre 7 y 17 afios encuestados; 13dijeron estar
estudiando actualmente y 6 no estarlo haciendo. Esto es que el derecho a la
educacion se cumple en un 95.62% y el 4.38% restante debe ser vinculado.
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CAPITULO TRES (3)

Caracterizacion
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3.1 CARACTERIZACION DEL CONTEXTO LOCAL

3.1.1. ASPECTO HISTORICO DEL MUNICIPIO DE ICONONZO .

En el afio 1888, época de gran actividad colonizadora, llegaron los sefiores Adriano
Escobar, Guillermo Quijano, entre otros, e hicieron una pequefia fundacion a lado y

lado del camino que conduce a la Comunidad de Guamitos, distante de ésta una
media hora, ala que la gente denomino6 con el nombre de "La Parroquia”, y de la
gue luego se hablé en documentos oficiales como Corregimiento, con el nombre de
Icononzo, segun se registra en la Ordenanza No. 03 del 16 de julio de 1888.

El 17 de julio de 1903 se inicb su traslado al sitio en que hoy se encuentra, pasando
después a ser corregimiento de Melgar y por lo tanto de Cundinamarca hasta la
expedicion de la Ley 65 de 1909 en que le fue devuelto al Departamento del Tolima.
Fue elevado a la categoria de municipioel 3 de abril de 1915 mediante la Ordenanza
No. 21.

3.1.2 GENERALIDADEL DEL MUNICPIO / ASPECTO GEOGRAFICO

Icononzo fue fundado en el afio 1.888 por los sefiores Adriano Escobar, Guillermo
Quijano, AlbertoWilliamson; entre otros y elevado a la categoria de municipio en
1.915.

El municipio de Icononzo cuenta con un area de 238,86 Kildmetros cuadrados, de
los cuales soélo el 0,1%, pertenece al area urbana y el 99,9% pertenece al sector
rural. Se encuentra situado al oriente del departamento del Tolima, su cabecera
esta a 115 Kms de lbagué, la capital del departamento; sus coordenadas y demas
aspectos se detallan en la siguiente tabla.

Localizacion Altura sobre Temperatura
Distancia

Longitud el nivel del Media a la capital
Oeste mar (Mt.) (°C) (Km.)

_ 740 32' 1.034 21 0C

115

Tabla/ Documento Plan de Desarrollo Icononzo 2012-2015
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En cuanto al uso del suelo, el 34,84% est4 destinado a la actividad agricola, el
8,83% del territorio del municipio se emplea para pastizales; entre estas dos
abarcan el 43,67% del total. Se destaca el item otros usos del suelo que acumula el
54,23%, con 2.954 hectareas.

Decreto 670 de 1950 expedido por el Gobierno Departamental y Decreto 2441 de
1950 aprobado por el Gobierno Nacional.

"Desde el rio Sumapaz, donde termina el Cerro del Muerto, siguiendo por el filo de
éste y la cordillera que va hacia el sur, hasta el Alto del Pefidn, limite con el
municipio de Cunday; de alli, siguiendo por el filo del cerro mas alto, hacia el sur,
hasta el nacimiento del rio Juan Lopez; de alli, siguiendo los actuales limites de
Cunday con Melgar, y luego los de Melgar con el Departamento de Cundinamarca,
hasta el punto del rio Sumapaz, en donde termina el Cerro del Muerto, primer
lindero.

Con el Municipio de Melgar. Partiendo del encuentro del rio Sumapaz con la
Cuchilla del Muerto, lugar donde concurren los territorios de los municipios de
Icononzo, Melgar y Tibacuy (los dos primeros pertenecientes al Departamento del
Tolima y el dltimo al de Cundinamarca), se sigue en direccién general suroeste por
toda la cima de esta cuchilla, por todo el divorcio de aguas, hasta encontrar el sitio
llamado Alto del Pefon, lugar donde nace la quebrada Grande o Guapa; se
continua por esta quebrada, aguas abajo, hastad confluencia con el rio Cunday,
punto de concurso de los territorios de los municipios de Icononzo, Melgar y
Cunday, término de la linea limitrofe descrita, y donde se colocara un mojén.

Con el Municipio de Cunday. Partiendo de la confluencia de la quebrada Grande o
Guapa con el rio Cunday, lugar donde concurren los territorios de los municipios
de Icononzo, Cunday y Melgar, se sigue, aguas arriba, por dicho rio, hasta su
confluencia con la quebrada Seca; se continua, aguas arriba por esta ultima
guebrada, hasta su nacimiento en la cordillera de la Cruz donde se colocard un
mojon; se sigue, en direccion general sur, por el filo de esta cordillera, por todo el
divorcio de aguas y pasando el Alto de la Cruz y la Loma de los Paures (o sea el
divorcio de las aguas que van de los rios Sumapaz y Vichia), hasta encontrar la
cordillera de Altamizal; se continua en direccion general suroeste por toda la cima
de esta cordillera, por el divorcio de aguas, hasta encontrar el punto llamado Nudo
de Doaé CieloRoto, punto de concurso de los territorios de los municipios de
Icononzo, Cunday y Pandi (los dos primeros pertenecientes al Departamento del
Tolima y el dltimo al de Cundinamarca), final de la linea limitrofe descrita y donde
se colocara un mojon".
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DivisionPol itico Administrativa

El area urbana del municipio de Icononzo, esta conformada por 9 barrios y el area
rural por 31 veredas y 4 centros poblados.

Area Urbana

El area urbana de Icononzo esta dividida en 9 barrios como se muestra en la

siguiente tabla.
ICONONZO, BARRIOS AREA URBANA _

Barrio No. Barrio No. Barrio
Santofimio 4 Pueblo 7 La Campifia
Nuevo
Alfonso 5 Alto de la 8 Obrero
Uribe Virgen
Los Almendros 6 Bello 9 La
Horizonte Macarena

Tabla/ Documento Plan de Desarrollo Icononzo 2012-2015

Area Rural

El &rea rural del municipio de Icononzo, esté integrada por 31 veredas y 4 centros
poblados; entre ellos 1 inspeccion de policia, como se evidencia en la siguiente

‘ ‘ ICONONZO CENTROS POBLADOS

Boquerodn
Mundo Nuevo

1
=
- Patecuinde
- Caferia

Tabla/ Documento Plan de Desarrollo Icononzo 2012-2015
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ICONONZO, VEREDAS DEL. AREA RURAL

Boqueron 11 LaFila 21 SanJosé 1 Boqueron

de

Las Lajas 23 Guamitos

Portachuelo 15 Hwa 25 Canada

Buenos 27 El Tnunfo

Yopal

Mundo
Nuevo.
Tabla/ Documento Plan de Desarrollo Icononzo 2012-2015
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3.1.3 DEMOGRAFIA
POBLACION |

POBLACION

De acuerdo con la informacion recolectada a partir del ultimo Censo realizado en
Colombia, Icononzo contaba en el afio 2005 con un total de 11.649 habitantes, tan
solo 447 residentes mas de los que vivian alli 32 afios atras, sobresale asi la inusual
situacion que se ha venido presentando en este municipio, y egjue a diferencia de
las entidades territoriales en general, cuya caracteristica es una tendencia
progresiva a aumentar el tamafio de su poblacion, en Icononzo particularmente se
ha mostrado decreciente; efectivamente, entre los afios 1964 y 1985 la poblacio se
redujo en -21,87% y entre 1993 y 2005 el declive correspondié a-2,93%; este
escenario obedece a dos fendémenos principalmente, migracion de la poblacién
hacia municipios y ciudades mas grandes en busca de oportunidades laborales y el
desplazamiento forzoso por la violencia.

POBLACION SEGUN SEXO

A propésito de la informacion arrojada por los diferentes censos registrados entre
1951 y 2005, con respecto a la distribucion porcentual de la poblacion segun sexo,
no ha habido en el municipio de Icononzo un género permanentemente mas
numeroso que el otro.

La participacion porcentual de hombres y mujeres dentro del total de la poblacién

ha presentado variaciones poco significativas, los primeros se han mantenido en el
rango 51%- 52%, mientras la contribucion femenina ha oscilado entre 47 y 48%. La
mayor diferencia se present6é en 1993, cuando hubo 599 hombres mas que mujeres.

POBLACION POR EDADES ESTADISTICAS BASICAS ICONONZO 2000

2010

La distribucion de la poblaciéon del municipio de Icononzo por grupos de edad de
acuerdo al Censo de 2005, indicé que sus habitantes eran en su mayoria jovenes, ya
gue el grupo de edad comprendido entre los 0- 34 afios correspondia al 59,02% del
total; por su parte, las personas entre 35- 59 afos representaban el 25,25% vy el
15,73% restante obedecia al segmento de mayor edad.

Al comparar con los resultados obtenidos a partir del Censo de 1993, se encuentra
gue la poblacion en el municipio en estudio ha tendido a envejecer, nétese que han
perdido mayor peso porcentual los grupos de menor edad con respecto a los de
mayor, de alli que entre 1993 y 2005 tendié a decrecer la participacién del grupo
entre 0 - 34 afos, al pasar de 65,9 a 59% mientras que el segnmto mayor de 60
afos paso de 11,3% a 15,7%.
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POBLACION DISCAPACITADA

Partiendo de la informacion suministrada por la direccién de Censos y demografia
del DANE, se hall6 que en el afio 2010 existen en el municipio 1.469 habitantes
afrontando algun tipo de discapacidad, 6 personas menos con respecto al 2005.

La evolucion de la poblacion discapacitada segun la funcién o estructura corporal
afectada; en la mayoria de casos corresponde a afecciones en los ojos con un
decremento del-2,06% en el 2010 con respecto al 2005 al pasar de 291 casos a 285.
Le sigue en orden de importancia las alteraciones del sistema nervioso con 278
casos en 2005 (18,47%) y 272 en 2010 (18,52%). Las afecciones de la de la piel
presentan una menor prevalencia, 35 casos en 2005 (2,33%y 32 en 2010 (2,18%).
Las personas que refieren poseer deficiencias no localizadas especificamente
dentro de las estructuras o funciones corporales.En el afio 2005 el 71,69% de la
poblacién discapacitada se ubicaba en la zona rural, para el 2010 este paentaje
habia declinado hasta alcanzar el 68,83%. En este mismo periodo en el area urbana
se incrementd el numero de casos al pasar de 28,31% en 2005 a 31,17% en 2010.
Igualmente se observa que existe una ligera prevalencia de deficiencias en los
hombres 55,22% en 2005 y 58,97% en 2010 con respecto a las mujeres 44,78% en
2005y 41,03% en 2010.

PERTENENCIA ETNICA

En el municipio de Icononzo no habitan personas que pertenezcan a comunidades
indigenas, y la poblacion raizal, palenqueras, negra, mulata yafro descendiente son
149 personas; equivalentes a un 1,30% de la poblacion.

| ETNIAS SEGUN CENSO 2005 |
Total %
0 0
149 1,3
11320 98,7

11.469 100

Tabla/ Documento Preliminar Plan de Desarrollo Icononzo 2012-2015
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POBLACION DESPLAZADA VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO

Entre 2000 y 2011 se contabilizaron en Icononzo 2678 casos de desplazamiento

forzoso, siendo 2004 el afio con mayor numero de eventos, 539, asi, este periodo
abarco el 21,68% del total. Los afios 2000 y 2010 fueron los de menor numero de
casos de desplazamiento 65 y 90 personas).. El problema del desplazamiento en el

municipio de lcononzo ha sido consecuencia del fenédmeno de violencia que afronta

el pais. Las cifras correspondientes se encuentran en la tabla.

PERSONAS EXPULSADAS ANUALMENTE
MUNICIPIO DE ICONONZO - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
PERSONA$ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
TOTAL 65 | 183 | 181 | 257 | 539 | 332 | 326 | 204 | 244 | 119 | 90 | 138

PERSONAS EXPULSADAS ANUALMENTE

Municipio de Icononzo

ETOTAL H PERSONAS
12 8 2011
11 == 2010
10 2 2009
9 a 2008
8 = 2007
7 - 2006
6 2005
] : 2004
4 2003
3 : 2002
2 : 2001
1 5 2000

4. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

En el censo del 2005; las Necesidades Basicas Insatisfechas fueron del 34,76%,
mejorando la calidad de vida de los habitantes del municipio en un 19,27%, con
respecto al censo de 1993. Las NBI, en el sector rural eran del
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41,62%, en tanto que en el sector urbano alcanzaron el 20,43%, tal como se
presenta en la siguiente tabla.

PERSONAS CON NBI POR ZONAS SEGUN CENSO DE 1993 Y CENSO

2005 A JULIO 30 DE 2010
Censo Censo
1993 2005
Cabecera Resto Total % Cabecera Resto | Total
% % % %o %
30,08 48,2 43,06 20,43 41,62 34,76

Fuente: DANE. Censos de poblacion: 1993 y 2005.

Desde el punto de vista de la calidad de vida al comparar los datos del Censo de
Poblacion de 1993 con los del 2005 a Julio 30 de 2010,muestran la evolucién
decreciente en 5 de los indicadores, miseria, servicios inadecuados, hacinamiento,
inasistencia escolar y alta dependencia econémica con variaciones de13,42; -
27,67; -10,85; -71,87 y -6,69% respectivamente. A diferencia de los nivdes de
vivienda inadecuada que se increment6 en el 3,94%.

INDICADORES NBI SEGUN CENSO DE 1993 Y CENSO 2005 A JULIO 30 DE 2010

Afio NBI Miser | Vivienda | Servicios | Hacinamie | Inasiste Alta
‘ Compue ia inadecu inadecua nto ncia depende
sto ada dos escolar ncia
econémic
a
199 | 43,1 15,5 14 11,3 11,6 10,3 16,7
5}
200 34,75 13,42 14,55 8,17 10,34 2,9 15,58
5

DANE. Censo de pobladan 1993y 2005 a juio 30 de 2010

ACTIVIDAD ECONOMICA

El Municipio de Icononzo, es un Municipio Agricola por excelencia. Basa su
economia en el cultivo del Café, producto que posee una explotacién técnica,
gracias a la asistencia que brinda la federacién Nacional de Cafeteros.
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Un segundo renglon en importancia, lo constituye el cultivo de frutales,

principalmente el Banano que genera ingresos permanentes a los agricultores,
debido a su produccion semanal; otros cultivos como el de la Naranja, Mandarina,
Guayaba y Aguacate, presetan una produccion de temporada.

La agricultura mecanizada es practicamente imposible en el Municipio, debido
principalmente a las condiciones topogréficas de la Region y a las caracteristicas
propias de los cultivos, los cuales requieren en su mayoriade procesos manuales de
cultivo. La comercializacién de los productos agropecuarios, se hace a través de
cooperativas Asofronic, Asobaicotol, Asoproguatimbol y de intermediarios quienes
los comercian con el principal centro de consumo: Bogota. La actividad minera, se
centra en la explotacion de una mina de carbon ubicada en la vereda de Parroquia
Viejaexplotacién que se hace de manera rudimentaria. A pesar de no contar con el
patrocinio de la administracion local, se ha venido desarrollando la actividad
piscicola, principalmente para el consumo.

La industria manufacturera, no ha tenido ningun tipo de desarrollo, lo cual hace
gue se pierdan ventajas comparativas de la region como por ejemplo contar con
excelentes vias de comunicacion con el centro y occidete del pais. No se puede
hablar de microempresas, puesto que la actividad de éstas se genera en torno a la
organizacion familiar, lo que le da caracteristicas mas de famiempresas que de
microempresa; esta actividad se orienta principalmente a la fabricacién de articulos
de cuero y de madera.

INDUSTRIA'Y COMERCIO

En el afio 2010 Icononzo contaba con 49 establecimientos registrados en Industria

y comerci o, el 24, 49% de ellos correspond?a
destacandose como las principales actividades comerciales desarrolladas en el

muni ci pi o. Las siguientes en orden de i mpo
Vestiro, AProductos de Maderao y #AEditori al

establecimientos cada una, esto es, proporciones de 10,20%lentro del total. Entre
el 2000 y 2010, el numero de establecimientos inscritos en las diferentes
actividades comerciales desarrolladas en Icononzo ha disminuido en un 39,51%, 32
establecimientos menos frente al afio 2006.

PRODUCCION AGRICOLA.

La tabla condensan la informacion relacionada con la produccion agricola en el
municipio de Icononzo; con respecto a la evolucién del area cosechada de los
cultivos semestrales, evidencié una dinamica ascendente durante 20002010, a
una tasa de 34,16% promedio anal; en 2003 tuvo lugar el mayor declive de -
46,28%, en términos reales en este afio la produccion agricola fue de 2.883
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toneladas para el municipio; 2010 mostré una produccién de (406) Ha. La
cantidad producida en toneladas a partir de esta misma categoria de cultivos,
manifestd una tendencia decreciente, su tasa de variacion media correspondié a
86,69%, el periodo finalizo con 1.976 toneladas producidas.

Con relacién al &rea cosechada a partir de los cultivos anuales, no se reportaron
Hectareas cosechadas en el periodo 2000° 2010, por lo tanto no hubo produccién
para los once afos analizados.

Tanto el area cosechada como elnivel de produccion de los cultivos

semipermanentes, contaron con una evolucion irregular, decrecieron en promedio

a una tasa de -5,00%, predomina el afio 2002 por contar con la variacion

porcentual mas significativa del periodo 11,26%. En lo referente a tmeladas

producidas, tomé un valor medio de 4.298 Ton, 2009 conto con el nivel mas bajo

de producciéon 2.148 toneladas, por su parte, para el 2007 se estimo la cifra mas
elevada, con un total de 5.569 Toreladas.

Por su parte, los cultivos permanentes registaron valores promedio equivalentes a
3.403 Ha. cosechadas y 5.672 Ton. Producidas. El area cosechada para este tipo de
cultivos manifestd una dindmica decreciente, su tasa de variacion fue de-6,88%;
alcanzé su mayor valor en 2000 (4.291) con 6.166 Ton. la produccion a partir de
estos cultivos obtuvo una tasa de variacion media correspondiente a-5,01% anual,
sobresale 2010 por el incremento de 10,57%, que implico un crecimiento de 274
toneladas; 2003 presento la produccion mas alta de la serie (6.680 Ton).

PRODUCCION GANADERA Y PECUARIA

Durante el periodo 2000 - 2010, la poblacién bovina alcanz6 un valor medio de
9.045 cabezas, el periodo 20082010 tuvo el nivel mas alto de produccion con
11.108; mientras 2007 reportdé la cifra més baja, 6.246, esto esuna disminucion de
4.862 frente a 2010.

El nimero de porcinos mostraron una evolucién ascendente a una tasa de 3,79%
promedio anual; el mayor ascenso ocurrio en 2008 (108,77%) que resultdé en un
incremento de 451 cerdos; en 2010 la cantidad fue igual ala de 2009 con 647

cerdos. Su participacion dentro del sector fue en promedio de 1,06% anual. Las
aves exhibieron una tendencia irregular; se destacan los afios 2009 y 2010 por
contar con las variaciones mas significativas de 1075,70 y -92,02%,

respectivamente. Para 2010 el nimero de aves fue de 7.600.
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La especie equina presento un promedio anual de 1.377 especimenes, la cifra mas
baja de la serie corresponde a la presentada en 2009 (805); durante 2002 y 2003
conservé la misma cifra de 1.480 equinos. Dentro del total del sector, conté con
una participacién de 2,36% en promedio para los once afos de estudio.El
comportamiento de la actividad acuicola fue negativo, decrecié a una tasa de-
11,21% anual; en el afio 2001 ocurrié el mayor decremento del periodo-(00,0%);
para 2010 se present6 una produccion de891 kilos.

SERVICIOS PUBLICOS

A partir de la informacién registrada por el documento Tolima en Cifras, y de las
empresas que prestan los servicios publicos en el municipio, en el 2010, Icononzo
contaba con 3.358 suscripciones al servicio de energiaeléctrica, 300 lineas
telefénicas en uso y coberturas de 100,0% en acueducto urbano y alcantarillado y
94,0% en aseo.

ENERGIA ELECTRICA.

El servicio de energia es suministrado en el municipio por la empresa de Energia
del Tolima, ENERTOLIMA. Para el afio 2010 Icononzo contaba con 3.358
suscriptores, agrupados fundamentalmente en la categoria residencial, la cual
abarcaba el 93,92% del total. Los sectores comercial y oficial aglutinaban por su
parte el 6,02% de los abonados. La evolucion para cada uno ddos sectores
suscriptores a este servicio, mostré una tendencia creciente durante el periodo de
estudio, a una tasa promedio de 3,24% en total.

ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

El servicio de acueducto en el municipio de Ilcononzo mostré avances; al pasaide
97,3% de cobertura en 2000, a 100% en 2009 proporcién que mantuvo hasta el
2010, esto equivale a un incremento de 2,70%. En la figura a continuacion se
encuentra lo mencionado.

SERVICIO DE GAS

El servicio de gas domiciliario es suministrado en el municipio de Icononzo por la
empresa Alcanos de Colombia S.A. desde el 2007. La siguiente figura refleja como a
lo largo del periodo 2007-2010 la tendencia en el nimero de suscriptores
existentes fue ascendente, su tasa de variacibn promedio anual correspadio a
3,79%. Cerr6 2010 con 931 clientes, 98 por encima de los registrados en 2007.
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5.CLASIFICACION DE NECESIDADES

Necesidades Sector Urbano I
% Familias
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Tabla/ Documento Plan de Desarrollo Icononzo 2012-2015

Dentro de la totalidad de la poblacion a estudio en la Zona Urbana, entre las
necesidades mas representativas, se encontro:

Mantenimiento en vias.
1 Planes y estrategias para evitar la violencia intrafamiliar, consumo de
alcohol y sustancias psicoactivaspor parte de menores de edad y planes para
la atencién de personas de la tercera edad.
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1 Reforzar las herramientas y recursos para mejorar la infraestructura y
recursos educativos.

Mejora en la vivienda.

1 Estrategias de conservacion de las fuentes hiditas y de reforestacion.

1 Creacion de oportunidades de empleo y capacitacidén para crear mano de
obra calificada.

1 Seguridad en barrios y veredas, desplazamiento forzado, definir un lugar
para el menor infractor dentro del marco de infancia y adolescencia, no se
cuenta con Fiscalia local y sefalizacién vial.

1 Los demas indicadores cuentan con un bajo porcentaje de valoracion por
parte de la poblaciéon encuestada la cual podra ser ampliada mediante la
realizacion de una encuesta especifica a la poblacion.

Zona Rural

Necesidades Zona Rural

21%

Tabla/ Documento Plan de Desarrollo Icononzo 2012-2015

Dentro de la totalidad de la poblacién a estudio en la Zona Rural, entre las
necesidades mas representativas, se encontro:

1 Lareparacion y adecuacion de las vias carreteables.

1 Mejoras en las viviendas rurales.

1 Adecuacion del distrito de riego y mejora en el suministro de agua potable
rural.

Reforestacion para las fuentes hidricas y cuidado del medio ambiente.
Capacitacion para los campesinos, oportunidades de desarrollo y
comercializacién de sus productos, incrementar el capital para el agro.

= =
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9 Fortalecer estrategias contra la drogadiccion y el alcoholismo en los menores
de edad, mejoras fisicas en las escuelas y vias de acceso.

1 Ampliacién de la cobertura para la poblacion de la tercera edad y madres
cabeza de familia asi como la implementacién de planes complementarios
para el adulto mayor y de educacion para la poblacién de infancia y
adolescencia sobre los riesgos del alcoholisio y las drogas.

1 Instalacion y reparacion de unidades sanitarias, ampliacion de la cobertura
en salud y atencion oportuna.

1 Los demas indicadores cuentan con un bajo porcentaje de valoracién por
parte de la poblacion encuestada la cual podra ser ampliadamediante la
realizacion de una encuesta especifica a la poblacion.
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La muestra analizada corresponde a una poblacion distribuida en 1619 fincas como
resultado de la encuesta inicial recopilada con los lideres comunitarios de la zona
rural del municipio de Icononzo i Tolima, encontrando que los productos de

mayor produccion en la zona son los productos de arboles frutales como citricos,
mora, tomate de arbol, etc. Del mismo modo y en orden de importancia se produce
café, platano, ganaderia, cafia de azucar, maiz, yuca, avicultura, frijol, porcicultura
entre otros con menor representacion.

Dentro de la informacién recopilada para la zona urbana, no se encuentra
suficiente informacion que permita realizar un diagndstico real, esta informacion
debe ser ampliada mediante la aplicacibn de una nueva encuesta que permita
conocer el estado actual de la poblacion ubicada en el casco urbano respecto a las
actividades econdmicas y productivas.
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6. DIAGNOSTICO SECTORIAL INFANCIA, NINES Y ADOLECENCIA

Tasa mortalidad en menores de 5 afos (por
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Las tasas de natalidad y mortalidad infantii que se encuentran en la grafica,
corresponden a importantes indicadores tanto de las condiciones de salud de este
sector especifico, como de la dindmica poblacional del municipio en su conjunto.

La tasa de mortalidad en menores de 5 afos, por cada 1.000 nacidos vivos en el
transcurso del afio 2007 y 2010, aumento en el cuatrienio comprendido entre los
afios 2007 y 2010, presentando una tasa de 6,71% en el 2007, y en el afio 2010
aumento a 21,05%; en el afio 2008 sepresentod la mayor tasa de mortalidad con un
24,19%.

Cobertura de vacunacion con Triple Viral en nifios de 1 afo

La cobertura en vacunacion presenta un aumento porcentual decreciente afio a afio
representandose del paso de un 86, 60, % para el afio 2007 a un 55,08% en el afio
2010 viendo reflejado las malas politicas en salud.

Este es uno de los casos mas preocupantesn cuanto a manejo adecuado del plan
de vacunacion, las graficas demuestra el decrecimiento en politica eficiente de
vacunacion, la ineficiencia en este tema causa aumentos en las probabilidades de
muerte por morbilidad de los menores, por tanto se debe generar programas de
alto impacto a corto, mediano y largo plazo, de tal manera que se aumente la
cobertura en vacunacion de manera inmediata.

Paginab9de 145
Alcaldia Municipal -Documento PIUV - Icononzo- Tolima / Junio de 2012



“MUNICIPIO DE ICONONZO”
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

7. LA EDUCACION EN EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

E I di agn-stico sobre el cual se basa el pl a
uni dad, paz y prosperidado en |l a parte educa
sino iniciativas que buscan colocar al Municipio a la vanguardia en la educacion a

nivel Nacional. Dentro de los puntos esbozados para el tema de la educacion se

encuentran:

- La necesidad de conectar a Icononzo a una red virtual para tener acceso a internet

a traves de las instituciones educativas, Biblioteca Publica, etc.

- El deseo de dotar alos estudiantes de ultimo grado de educacion secundaria con
computadores portatiles para que puedan ingresar al mundo de la informética.

- El requerimiento de incorporar el bilingtismo como factor de desarrollo para el
municipio, impulsando un plan de capacitacion en inglés avanzado para
estudiantes y docentes de Icononzo.

- La opcion de formar técnicos agroindustriales o técnicos agropecuarios mediante
el fortalecimiento de los planes educativos institucionales, orientandolos hacia la
modalidad de educadon para el trabajo y el desarrollo humano.

- La urgencia de capacitar a los docentes del municipio para que estén sintonizados
con los propdsitos de modernizacion de la educacion, dirigida al trabajo y la
competitividad.

- Se requiere disminuir al indic e de analfabetismo en el municipio

- Es necesario implementar proyectos educativos para nifios especiales, poblacién
vulnerable y adultos.

Estos son entre otros, muchos de los factores de riesgo encontrados en el Municipio
de Icononzo y que hoy hacen pate de la propuesta de Gobierno del Alcalde Reyes
Cortes Hernandez

8. LA SALUD EN EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

De acuerdo con el di agn-stico que da origen
acuerdo de wunidad, paz y prosperidado, |l os
salud son:

- Modernizar técnica y cientificamente el hospital local

- Auspiciar de manera permanente programas de capacitacion para los
funcionarios del sector salud del municipio

- Incentivar la constitucion de ligas de usuarios
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- Fortalecer el sistema local de salud en referencia y contra referencia

- Implementar politicas de calidad, respondiendo a las exigencias de los entes
gubernamentales respectivos

- Firmar convenios de atencion a los usuarios del régimen subsidiado
- Garantizar la permanencia de los actuales afiliados al régimen subsidiado

- Realizar convenios interadministrativos con la red hospitalaria municipal para la
atencién en salud del primer nivel de complejidad a la poblacién pobre y vulnerable
no asegurada y sin capacidad de pago

- Promover ante las instancias respectivas el aumemo de la cobertura< para la
atencion en salud.

Ademas de los contemplados en el apartes de promocién y prevencion.

9. EL DEPORTE EN EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

Segun se establecid, en Icononzo en materia deportiva se deben realizar acciones
como:

- Mantenimiento y reparacion de los escenarios deportivos y recreativos en las
zonas rural y urbana

- Modernizacién de los espacios deportivos en las instituciones educativas

- Construccion de una cancha de fatbol municipal, canchas sintéticas y parques
infantiles modernos

-Creaci -n de | a escuela Asemilleros deporti v

- Promover la presencia de delegaciones locales en eventos deportivos regionales,
departamentales y nacionales

- Inclusién de diversas actividades deportivas en el marco de la progranacion de
las festividades del municipio

- Realizacion de actividades de recreacion y deporte en los diferentes escenarios
deportivos del municipio durante los fines de semana.

10.LA SEGURIDAD, LA JUSTICIAY LA CONVIVENCIA

Eltemaesabordado como fdatenci-n especial a | a
seguridado y sefala en su part sciallpréspgra - st i c a
y segur ao, |l a necesidad de adelantar progr é

poblacién desplazada del conficto armado y otras victimas, en especial la
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Prevencion, proteccién, asistencia atencion y reparacion integral a la poblacion
afectada y en especial a grupos especiales como laifiez, la mujer, los jévenes, los
adultos, las etniasy la tercera edad a los cuales se deben incorporar proyectos
productivos, capital semilla, capacitacion, asesoria y crédito para la creacion de
famiempresas y empresas asociativas a través del Fondo Municipal de Garantias
entre otros.

El programa de inversion también contempla temas como la vivienda digna y
segura, la necesidad de brindar servicios oportunos y 6ptimos de salud, educaciéon
con calidad, posibilidades para que la comunidad tome parte en programas ludicos,
deportivos, recreativos, sociales y consejos veredalesademas de reconocer el
derecho que tienen los habitantes a la exaltacion y el reconocimiento. Abarca
también la atencion a necesidades como:

- Participacién de la comunidad en los equipos de gestion para la consecucion de
recursos para la ejecucion desus propios proyectos

- Apoyo al Cuerpo de Bomberos

- Condiciones de seguridad para los inversionistas, empresarios y generadores de
empleo.

- Apoyo a las instituciones de seguridad del Estado y a la Administracion de justicia
para asegurar que lcononzosea un municipio tranquilo y pacifico

- Lanzas un plan pedagdégico de autoproteccién y denuncia con la colaboracion de
la comunidad, personeria, Fuerzas Militares y de Policia.

- Fortalecimiento de las entidades comunitarias de apoyo a la seguridad

- Redizacion de un plan pedagogico para la prevencidn de actividades violentas
entre los ciudadanos

- Adopcidn de planes de proteccion de los derechos humanos

- Puesta en funcionamiento de la escuela de padres

- Respaldo a la solucién pacifica de conflictosy al fortalecimiento de la institucion
de jueces depaz.
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3.2 CARACTERIZACION DEL CONFLICTO ARMADO
3.2.1 ANTECEDENTES DEL CONFLICTO

El municipio de Icononzo, ubicado en el Departamento del Tolima, ha contado con
una mayor dinamica de expulsion de victimas como consecuencia de la presencia
de actores armados yviolacion a los Derechos Humanos. Asi mismo, posee la
doble condicion de municipio receptor de poblacion, generando con ello la
necesidad inminente de brindar atencion a las familias que residen en el territorio.

Como antecedentes importantes del conflicto en el territorio tomaremos como
referencia los senderos de la Vidade Jua de | a Cr(1928-1984,dided a o
social quien enfatizo su papel como dirigente agrario y cuyas ideas politicas
moldearon su pensamiento y su gestion frente a las confrontaciones originadas por

el conflicto de intereses politicos, sociales yecondmicos entre los campesinos y
terratenientes de la regién conocida como Sumapaz y Oriente del Tolima en donde
encontramos al municipio de lcononzo.
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Ubicacion geogrdfica del movimiento agrario del Alto Sumapaz; y Oriente del Tolima.

El movimiento agrario de estas provincias, cuyo inicio se remonta a la tercera
década del sigloXX, ha sido uno de losmas grandes y persistentes de la historia
campesina de Colombia. Refiriéndose a la importancia histérica de este
movimiento, la Colonia Agricola de Sumapaz fundada en 1930 fuela mas
importante de las organizaciones de ocupantes y dio expresion a las aspiraciones de
los colonos en una escala que entonces carecia de precedentes.
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Entre las décadas de 1920y 1970, esa region estuvo envueltn conflictos sucesivos

de diferente indole: en primer lugar, los relacionados con el despojo de las tierras

de los labriegos por parte de los latifundistas; después los que tuvieron que ver con

la inconformidad de arrendatarios y colonos quienes consideran que era su trabajo

el que valorizaba y convertia las tierras incultas en haciendas productivas; mas

tarde los desencadenados durante la violencia politica contra los miembros del

movi miento agrari o, | os gaitani stasa pocom@mbioi
desatada por algunos militares y miembros de las élites locales contra comunistas y

antiguos guerrilleros liberales.

El nombre de Juan de la Cruz Varelaestaligado a la historia de dicho periodo: si
bien figura en revistas, periodicos y textos de historia como el principal lider
guerrillero del Sumapaz y oriente del Tolima en la década de 1950, es poco lo que
se ha escrito sobre sus convicciones ypracticas a favor de la causa social de los
labriegos por mas de cincuenta afios, hasta el punto de ser reconocido como el
principal lider campesino que ha tenido la region.

El movimiento agrario que se generaba y que era liderado por Erasmo Valencia, un
Caldense que incursion6 en la politica nacional como miembro del partido
socialista (0919-1921) , vio en Juan de la Cruz Varela un lider innato que se
encargaria de organizar la Seccion Agraria del Oriente del Tolima. Si bien los
labriegos de la zona de esta provincia estaban eguros de tener motivos suficientes
para reivindicar el derecho a la posesion de la tierra y estaban dispuestos a luchar
por mejorar sus condiciones de subsistencia, no tenian un lider campesino con
iniciativa, carisma, autoridad y la claridad politica nec esaria para hacerse seguir de
la gente y enfrentar a los latifundistas. Estas cualidades fueron reconocidas en Juan
de la Cruz Varela por los labriegos, cuyo movimiento estaba en ascenso ¢l se
apersonaba de sus propias reivindicaciones.El movimiento agrario logro, en las
décadas de 1930 y 1940, la recuperacion de terrenos denas de 15 latifundios y su
posterior parcelacion en favor de los labriegos.

Después de la muerte de Gaitdn en 1948, Juan de la Cruz se sintié sin respaldo
politico en la direccién del movimiento agrario y su primera reaccion frente a la ola
de violencia fue la de refugiarse en la clandestinidad. Diversos incidentes lo
llevaron a reflexionar sobre su responsabilidad para con el movimiento agrario,
pues no podia dejarlo perecer y mucto menos entregarlo a los liberales que
acababan de hacer pactos con el presidente Mariano OspinaPérez En ese
momento el Partido Comunista Colombiano habia orientado su politica a la
conformacion de grupos de autodefensas de masas contra las agresiones del
gobierno conservador hacia liberales y comunistas. Juan de la Cruz adoptd esta
orientacion y conformé un nucleo de autodefensas en la Vereda el Palmar en
Icononzo.
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Esto fue el inicio de una organizacion mayor que llego a abarcar el Oriente del
Tolima y el Alto Sumapaz. Labriegos acostumbrados a las labores del campo
debieron convertirse en guerrilleros, una actividad que nunca habian pensado.

Luego, en 1953, se acogieron a la amnistia ofrada por el Gobierno del General

Gustavo Rojas Pinilla, después que otros movimientos similares habian depuesto

las armas en diferentes regiones del pais y cesaba temporalmente la violencia en
Colombia.

En abril de 1955 el general Rojas Pinilla puso en marcha una ofensiva
anticomunista contra los campesinos de la region del Oriente del Tolima y se
genera la denominada Guerra de Villarrica, que se caracterizé6 por un gran
despliegue militar del gobierno y una gran desorganizacion inicial en la respuesta
de sus habitantes. En parte, por la sorpresa de la dimension del ataquey, en parte,

porque muchos de ellos quisieron ser comandantes sin acatar la autoridad de
ninguno en particular. Después de una resistencia de ocho meses, la poblacion civil
tuvo que evacuar la region en cuatro columnas hacia otras regiones del pais. De
este modo la guerra se trasladé al Alto Sumapaz, prolongandose durante tres afios,
hasta la amnistia ofrecida por el gobierno de la Junta Milita, que en mayo de 1957
reemplazé al general RojasPinilla.  Una vez mas Juan de la Cruz Varela, lider

politico del movimiento armado, acepto negociar la paz.

Ya amnistiados, la expectativa de paz de los habitantes del alto Sumapaz fue
frustrada por |l a inmediata agresi-n de | os
personas provenientes de otros lugares y antiguos guerrilleros, quienes,
subvencionados por terratenientes locales y por algunos dirigentes politicos,

iniciaron una cruzada contra todos lo que consideraban comunistas, a quienes

|l l amaban fisuci o0so. Esta | i mpieza pol2tica vy
personas, tuvo como razén de fondo la desartculacion de la organizacion agraria y

la busqueda de apropiacion de las parcelas de los campesinos.

Desde aquella época, la evolucion de la geografia del conflicto armado en Tolima,
muestra la forma en que éste se ha ido ampliando con el fortalecimiento & la
guerrilla, en especial de las FARC, agrupacion que durante la década de los afios
noventa logré avances muy importantes en sus principales objetivos de caracter
estratégico: acumular recursos, ampliar su presencia territorial y aumentar su
influencia | ocal. El conflicto armado, que hacia comienzos de la década del noventa
se manifestaba de manera exclusiva en municipios situados sobre la cordillera
Central y el piedemonte occidental de la cordillera Oriental, con el paso del tiempo
se extiende por la geografia del departamento. Elfrente 25, dirige su accion hacia
los municipios de Icononzo, Villarrica, Dolores, Prado, Natagaima, Alpujarra y
Cunday (HUMANITARIO, 2002) .
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3.2. 2ANTECEDENTES GENERALES DEL PROBLEMA DE
DESPLAZAMIENTO

Para tener una idea mas clara de los antecedentes del fenbmeno en el municipio de
Icononzo tomaremos informacion y algunas cifras de expulsién y recepcién de
poblacién del departamento del Tolima y posteriormente del municipio de
Icononzo, que a esta fecla y segun los registros de informacién nacionales
continda, aunque en menor cantidad, recepcionando y expulsando poblacién.

El Departamento del Tolima es un territorio que ha vivido el fenébmeno del

desplazamiento de manera historica, en su doble condicidn de receptor y expulsor
de familias afectadas por la violencia. Observandose un mayor namero de familias
expulsadas, por ser el territorio escenario estratégico en el conflicto armado que
padece el pais. Esta dinAmica ha venido disminuyendo en los ultimosperiodos si se
tienen en cuenta las estrategias de intervencion del gobierno nacional y
departamental para contrarrestar el fendémeno, especialmente en zonas
histéricamente expulsoras de poblacion y con amplia presencia de actores ilegales.

Eldepartamento del Tolima fue uno de | os prin
de los afios cincuenta signada por el fenbmeno del bandolerismo y localizandose
hacia el sur del departamento algunos nucleos de autodefensa campesina de
orientacién comunista q ue fueron la base para la creacion de las FARC en 1964. En
el noroccidente del departamento con una importante influencia paisa, han
operado el ELN, las FARC, el ERP y los grupos de autodefensa. En el sur del
departamento, la situacion no ha sido diferente, sumado a que alli se concentra la
mayoria de la poblacién con gran influencia indigena, que ha mantenido una
relacion muy conflictiva con los grupos armados, en particular con los que se
localizan en los resguardos de Gaitania del grupo étnico paéz yihajas, del grupo
coyaima-natagaima.

La dinamica de la violencia en los afios noventa se relaciona con el negocio de la
amapola. Este problema, sumado a la falta de presencia del Estado, afecta al
departamento presentandose una contraccion de laagricultura comercial, como de
la economia campesina que generd6 un alto indice de desempleo rural,
contribuyendo esta circunstancia a que los cultivos ilicitos se constituyeran en una
alternativa a la crisis econémica.

A nivel nacional, el departamento del Tolima ocupa el puesto 18 en el rating de

departamentos mas receptores de poblacién con un total de 92.758 personas a
noviembre de 2011, segun el sistema de informacion de estadistica del
Departamento administrativo para la Prosperidad Social (antes Accion Social) y el

puesto numero 8 como departamento mas expulsor de poblacidon desplazada, con
un total de 178.907 victimas incluidas en el RUPD.
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Posicidon del departamento del Tolima a nivel nacional en expulsidon y recepcion de
poblacion desplazada, victima del conflicto armado

2}“ Puesto | Departamento Pobla?uon
Recepcionada
1 |ANTIOQUIA 696.842|
2 |BOGOTA, D.C. 320.518|
3 |BOLIVAR 229.666| -
Poblacion
4 XQIL_JIEZEADEL 225.840| |Puesto|Departamento Expulsada
5 |MAGDALENA 183.896) 1 |ANTIOQUIA
6 |NARINO 178.238| 2 |BOLiVAR
7 |SUCRE 170.211 3 |MAGDALENA
8 |CESAR 162.479| 4 |cHocO
9 |CcORDOBA 152.679) 5  |NARINO
10 |SANTANDER 142.714] 6 |CESAR
11 [META 133.059) 7 |CAQUETA
12 |ATLANTICO 124.413]
13 |CAUCA 121.137|
14 |cHOCO 118.694]
15 |CAQUETA 113.017|
16 [SNECE,
17 |HULLA 96.164
TOLIMA 92.758

: Sistema SIPOD/ Depto. para la Prosperidad Sociala Noviembre de 2011

........................................................

Segun informacion suministrada por la defensoria del pueblo, sistema de alertas
tempranas; durante el mes de julio de 2011, catorce municipios del departamento
del Tolima se encontraba priorizados dentro de los municipios con un nivel de
riesgo Alto y Medio respecto a la presencia de grupos ilegales y sin descartarse
otros que por su cercania y ubicacion geogréfica igualmente presentan esta
problemética. Dicho estudio se origina a raiz del proceso electoral realizado en el
mes de octubre de 2011.

A continuacion se brinda informacion general del estudio de la Defensoria y donde
se observa la presencia armada de grupos ilegales en 30 de los 47 municipios del
departamento del Tolima. EI municipio de Icononzo no aparece en el estudio como
municipio en riesgo, pero limita con los municipios de Cunday vy Villarrica ,que si lo
tienen frente a la presencia armada cl Frente 25 de las FARC.
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DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

MUNICIPIOS CON PRESENCIA DE ESTRUCTURAS ARMADAS ILEGAL

MUNICIPIO AUTO 314 DEFENSORIA DEL PUEBLO
DE 2009 | RIESGO PRESENCIA ARMADA PROCESO ELECTQ

ANZOATEGUI Desmovilizados AUC/Aguilas Negras
ATACO X Columna Movil Héroes de Marquetalia
CAHAPARRAL X Frente 21 FARC
DOLORES X Frente 25 FARC
PLANADAS X Frente 21 FARC
RIOBLANCO X Frente 21 FARC
RONCESVALLES Frente 21 FARC
SAN ANTONIO X Frente 21 FARC
VILLAHERMOSA Frente 21 FARC / ELN -Bolcheviques (Debilitados
CUNDAY Frente 25 FARC
LIBANO X ELN/ Bolcheviques
ORTEGA X Frente 21 FARC / Desmovilizados AUC/Aguilas Neg
ROVIRA X Frente 21 FARC / Desmovilizados AUC/Aguilas Neg
VILLARRICA Frente 25 FARC
COYAIMA X Desmovilizados AUC/Aguilas Negras
CUNDAY X Frente 25 FARC
IBAGUE X Bandas Criminales (BACRIM)
NATAGAIMA X Frente 21 FARC
PRADO X Frente 21 FARC
SANTA ISABEL ELN/ Bolcheviques
MURILLO ELN/ Bolcheviques
HERVEO ELN/ Bolcheviques
FRESNO Desmovilizados AUC/Aguilas Negras
SAN LUIS Desmovilizados AUC/Aguilas Negras
ESPINAL Desmovilizados AUC/Aguilas Negras
GUAMO Desmovilizados AUC/Aguilas Negras
SALDANA Desmovilizados AUC/Aguilas Negras
PURIFICACION Desmovilizados AUC/Aguilas Negras
MARIQUITA Bandas Criminales (BACRIM)
HONDA Bandas Criminales (BACRIM)

Fuente: Informe Defensoria del pueblo- FUDEHUMANOS COLOMBIA
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3.2. 3SITUACION ACTUAL DE LA PROBLEMATICA EN EL MUNICPIO
DE ICONONZO

CORTOLIMA%

MAPA VERED
MUNICIPIO DE
__ICONONZO

Fuente: Pagina Web Gobierno en Linea Municipio de Ilcononzo-Tolima / Web
Mapas

Con datos del Registro Unico de atencién a la poblacion desplazada por la violencia
a noviembre de 2011 podemos afirmar que en el Municipio de Icononzo,

Departamento del Tolima ocupa el puesto Nro. 19 como municipio EXPULSOR

segun el rating departamental, con un total de 2.678 victimas expulsadas e
incluidas en el registro Unico de atencién a la poblacién desplazada.

PLANTILLA DE SEGUIMIENTO EXPULSION DE POBLACION

DESPLAZADA,
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO -TOLIMA

DEPARTAMENTO DEL TOLIMXPULSIORERSONAS DESPLAZADAS POR MUNICIPIO
CONSOLIDADO EXPULSION ANUAL DE PERSONAS DESPLAZADAS POR MUNICIPIO (Fuente Depto para la Prosperidad Social/ Archivos F

MUNICIPIOEXPULSORBE POBLACION 2009 A 2011
Expulsion Municipio expulsor y numero de Variacién 9 PROMEDIO /Ilar:scrrr;r;uecr:(t):
Nro. MUNICIPIO personas Diferencia personas Diferencia Sobrela MES EXP PO expulsion 2011
2009/2010 2010/2011 dif .| SOBRE DIFE P Lo
2009 | 2010 Afio 2011 iferencia 201002011 respezcécl)oa afio
19 [ICONONZO 2450 2.540 90 ICONONZO | 2.67§ 138 153,33 12 48

Fuente: DAPS y FUDEHUMANOS COLOMBIA

De acuerdo a la dinamica del conflicto que se refleja en la informacion estadistica y
a los estudios y analisis realizados a las cifras por Fudehumanos Colombia, durante
los afios 2009 y 2010 la expulsion de poblacion se increment6 en 90 personas, lo
gue muestra claramente que el conflicto persiste y que las violaciones a los
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derechos humanos son evidentes ante el desplazamiento de personas de su
territorio. De otra parte, durante el afio 2011 y en comparacién con el afio 2010, el
fendmeno registr6 un total de 138 personas expulsada nuevamente como
consecuencia del conflicto armado. El promedio de expulsion por mes durante el
afio 2011, registra una cifra de 12 personas expulsadas de su territorio y un total de
mas 48 en comparacién con las cifas reflejadas durante el afio 2010. Esto es, que
durante el afio 2010 se expulsaron 90 victimas y en el afio 2011 138, viéndose un
incremento en la variacion en un 153.33% respecto al afio anterior.

A esta fecha se desconoce el total de victimas por casae homicidio, secuestro o
despojo de las que trata la Ley 1448 de 2011 y que no son desplazadas; pero en
desarrollo de la formulacion del PIU, se buscara lograr su identificacion y censo de
estos grupos poblacionales.

DINAMICA EXPULSION POBLACION DESPLAZA
ICONONZO - TOLIMA

ANO 2011 2010 2009
POBLACION
EXPULSADA 2.678 2.540 2.450

EXPULSION POBLACION MUNICIPIO DE
ICONONZO A NOVIEMBREDE 2011

2009

[ /]

2010

2011

2.300 2.400 2.500 2.600 2.700
2011 2010 2009
k4 POBLACION EXPULSADA 2.678 2.540 2.450

Fuente: DAPSy Fudehumanos Colombia

Estas personas antes de abandonar a la fuerza sus sitios habituales, tenian sus
proyectos de vida en curso y tenian forma de subsistir. Hoy, después de quince
afos de expedida la Ley 387 de 1997, muchas de ellas no tienen mayoresedios
de supervivencia, siguen a la espera de las soluciones prometidas en el marco de la
ley y con la esperanza de no seguir dependiendo de la ayuda asistencial.
Simplemente anhelan gozar de unas condiciones de vida digna, tener la
oportunidad de rehacer sus vidas en el lugar que los acoja y desempeiiar un oficio
gue les genere ingresos de manera sostenible, como lo hacian antes de su
desplazamiento. De igual formay con la expedicion de la Leyde victimas se hace
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efectivo el derecho de las victima del conflicto armado a la restitucién de sus
derechos a la Verdad, Justicia, Reparacion Integral y Garantias de no repeticion.

De acuerdo a la poblacion recepcionada por el municipio y que se refleja en el
cuadro que sigue, durante los afios 2009 y 2A0 la recepcion de poblacionse
incrementd en 50 personas y de otra parte, durante el afio 2011 y en comparacion
con el afio 2010, el fendmeno registré un total de 37 personas recepcionadas por el
municipio como consecuencia del conflicto armado. Estas fanilias pueden
coincidir con las expulsadas de zonas rurales del municipio de Icononzo y que
decidieron quedarse a vivir en la zona urbana municipio.

El promedio de recepcion por mes durante el afio 2011, registra una cifra de 3
personas recepcionadas en suterritorio y un total de 4 en comparacion con las
cifras reflejadas durante el afio 2010. Esto es que durante el afio 2010 se
expulsaron 50 mas que el afio anterior (2009) y que durante el 2011 fueron
expulsadas 37, viéndose disminuida con esta cifra en un74% la recepcion de
personas.

PLANTILLA DE SEGUIMIENTO RECEPCION DE POBLACION

DESPLAZADA,
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO T TOLIMA

DEPARTAMENTO DEL TOLIMECEPTCFERSONAS DESPLAZADAS POR MUNICIPIO

CONSOLIDADO RECEPCION ANUAL DE PERSONAS DESPLAZADAS POR MUNICIPIO (Fuente Depto para la Prosperidad Sociall Archivos Fudehu

MUNICIPIORECEPTORBE POBLACION 2009 A 2011
o Municipio Receptor y nimero de Variacion % Disminucion /
Nro.|  MUNICIPIo | EXPulsion personas pigerencia personas Diferencia| Sobrela | | OMEDIO MES ) omento
. . | RECEP POBL. SO "
2009/2010 Ao 2011 2011/2010| diferencia DIFER. 20102011 Recepcion 2011
2009 | 2010 flo 20 (I¥100/F) ' respecto al afio 201
24 |ICONONZO 274 324 50/ICONONZO I 361 37 74,00 3 -13

Fuente: DAPS y FUDEHUMANOS COLOMBIA

Como es el caso de expulsion de familias, a esta fecha se desconoce el total de
victimas diferentes a las desplazadas de la violencia, por casos de homicidio,
secuestro o despojo de las que trata la Ley 1448 de 2011, que se encuentran
actualmente residiendo en municipio de Icononzo, pero en desarrollo de la
formulacion del PIU, se buscara lograr su identificacién y censo de estos grupos
poblacionales.

Recepcion Poblacion Desplazada
Municipio de Icononzo a Nov.2011

DINAMICA RECEPCION POBLACION DESPLAZA
ICONONZO - TOLIMA

ANO 2011 2010 2009
361

POBLACION S2
EXPULSADA 361 324 274

2011 2010 2009
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3.2. 3 SITUACION ACTUAL DEL CONFLICTO EN EL TERRITORIO

Una estrategia para determinar la situacion actual de riesgo en el territorio es el
trabajo conjunto del mapa de riesgo municipal; el cual se trabajé con los
funcionarios de la alcaldia municipal, personero y poblacién victima.

Durante este ejercicio se determinaron las zonas de riesgo 0 zonas con presencia
subversiva. Igualmente se determinaron las veredas y centr@ poblados afectados;
hechos del conflicto armado, acciones a emprender por parte de la
institucionalidad; otros hechos asociados al conflicto y distancia de las zonas
afectadas respecto al casco urbano. A continuacién se relaciona la informacién
trabajada durante la sesion de elaboracién del mapa de riesgo.

e " o MUNICIPIO DE ICONONZO - DEPARTAMENTO DEL
‘ l
< -

COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANS
-~ ELABORACION MAPA DE RIE

Alcaldia de Icononzo Fecha Elaboracion: Mayo 24|

1. DESCRIPCION DEL TERRITORIO (Zonas afectadas por la confrontacion armada)

Centros poblados Veredas Vias de Acceso DISEIEE all e
Urbano
Paticuinde Terciaria 45 mts
Mundo Nuevo Terciaria 1 hora 30 mts
El Triunfo Terciaria 1 hora 30 mts
Hoya grande Terciaria 40 mts
Piedecuesta Terciaria 30 mts
Cafreria Terciaria 30 mts
San José de Guatimbol Terciaria 1 Hora
El Chaparro Terciaria 15 mts
Paramitos Terciaria 1 hora 20 mts
Balconcitos Terciaria 1 hora
La Fila Terciaria 1 Hora

2. FACTORES GENERADORES DE RIESGO

2.1 Presencia de Grupos Armados llegales Presentes en la zona

Ultimos 3 afios | Ultimo .
Grupo Armado llegal Observaciones

SI/NO afo SI/INO
ENFRENTAMIENTOS Y ACTIVACI
FARC-FRENTE 25 Sl Sl CAMPO MINADO

DELINCUENCIA COMUN S Sl HURTOS MENORES
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MUNICIPIO DE ICONONZO - DEPARTAMENTO DEL

' COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANS
v ELABORACION MAPA DE RIE
Alcaldia de Icononzo Fecha Elaboracion: Mayo 24

2.2 Hechos de Conflicto Armado

e ~ UTUTTTO .
Acciones Bélicas Ultimos 3 afios ARG . Prospectiva: .
SI/NO cLNA Posible/Probable/Inminente

Hostigamiento NO NO INMINENTE
Combate Sl Sl INMINENTE
Campos Minados SlI Sli INMINENTE
Toma de Poblados NO NO POSIBLE
Toma de Rehenes NO NO POSIBLE
Ataque a Infraestructura NO NO POSIBLE
Ataque a Bases Militares NO NO POSIBLE
Reten llegal Sl SlI INMINENTE
Secuestro NO NO POSIBLE
Paro Armado NO NO NO

. c la Poblacis Ultimos 3 arfios Jmo Prospectiva:
ceiones Contra la Poblacion SI/NO c'?/rr]\?n Posible/Probable/Inminente
Amenaza a la Poblacién Civil Si Si POSIBLE
Amenaza a Lideres Sl Sl POSIBLE
Amenaza a Autoridades Sl Sli INMINENTE
Ataque a Bienes Civiles NO NO NO
Ataque a Bienes Culturales NO NO NO
Extorsiones si Si INMINENTE
Asesinato Selectivo NO NO NO
Reclutamiento llegal Menoreps S Si INMINENTE

2.3 Hechos Asociados
Hechos SI/NO Observaciones
Ublc.alegn geografica cqn Municipios de Cabrera, Venecia (Cundinamard
municipios con presencia SlI . .
. Villarica y Cunday (Tolima)
subversiva

3. ACCIONES EN MATERIA DE PREVENCION

3.1 Acciones desarrolladas por las entidades durante el Gltimo afo en los territorios afectados p
conflicto armado. Por favor describa su papel

Campafas de educacion ciudadana - Frente de seguridad Barrio
Campifia- GRACO: Grupo de accion social
Reporta a la Defensoria del Pueblo activacion sistemas de alertas
Personeria tempranas. Sin respuesta . La personeria realiza verificacion a car
Socializacion acciones de DH.
Adjudicacion de predios baldios y adjudicacion de subsidios para Ig

Policia

Personeria . -
compra de tierras,acuicultura
N Orientacion y acompafiamiento a comunidades en riesgo y en situg
Personeria .
de desplazamiento
Municipio Cofinanciar programas que construyan tejido social (atencion y

prevencion)
Misiones tacticas de control militar de area que consisten en separa
Ejercito poblacion civil de los grupos armados ilegales, acciones integrales
(acciones humanitarias, acciones civicomilitares)
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B T MUNICIPIO DE ICONONZO - DEPARTAMENTO DEL
ml COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANS
-~ ELABORACION MAPA DE RIE
Alcaldia de Icononzo Fecha Elaboracion: Mayo 24

3.2 Que acciones y estrategias consideraria viables para contrarrestar, prevenir y/6 anular el im
del fenédmeno en el territorio

Crear del comite local de DH Personeria
Promocion y proteccion de derechos humanos cd
charlas a padres , red unidos, instituciones Personeria y Educacion
educativas.
Eficacia en los procesos de investigacion y
o FF.MM.
judicializacion
Articulacion de las entidades del sistema para Alcaldia
desarrollar las acciones de prevencion
Promocionar acceso a programas institucionales

Incoder

Proteccion a bienes abandonados
Fuente: Fudehumanos/ anexos/ Mapa de riesgo Icononzo

El mapa que determina las zonas de riesgo de desplazamiento y otras convenciones
relacionadas con el fenbmeno se muestra a continuacion.

MUNICIPIO DE ICONONZO/ MAPA DE RIESGO

®J
A

= = @ @ B
9 < )
34 C:DJ = = _:
‘ } =1 /!.T.k:‘.

WESBCADEDERTD A = A
POBLACION ESPLATADA ﬁl{ » &
T0MAS AFECTADAS ? Q - ,

CONVENCIONES : |

Taller formulacion MAPA DE RIESGO Mayo 18 de 2012
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Adicional a la informacion del mapa de riesgo, se diligencio el cuestionario del
derecho a la prevencion; el cual se encuentra estipulado en las acciones de politica
publica. Claramente se observa la presencia de actores armados y su accionar en
algunos enfrentamientos que se han presentado en la zona.

I MUNICIPIO DE ICONONZO-DEPARTAMENTO DEL
q
B FUDEHLIMAN /°S

COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL / ATENCION A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
DERECHO A LA PREVENCION DEL DESPLAZAMIENTO / INDICADORES

RESPUESTAS
CUESTIONARIO 2010 2011
1-Personas registradas como desplazadas anualmente en el departamento 170.709| 178.907
1,1 Personas registradas como desplazadas anualmente en el municipio 2.540 2.678
2-Homicidios anuales en zonas con recomendaciones emitidas por el SAT.
3-Eventos de desplazamiento anuales en zonas con recomendaciones emitidas por
n 90 138
9,: 4-Victimas mensuales de MAP (Mina anti persona) en zonas con recomendaciones NA 1
O |emitidas por el SAT
8 5-Acciones de grupos armados ilegales en zonas con recomendaciones emitidas
< NA NA
o [Por el SAT
'S |6-Contactos armados de la Fuerza Publica contra grupos armados al margen de la El Triunfo y
é Ley en zonas con recomendaciones emitidas por el SAT Patecuide
8 7-Zonas identificados en riesgo NA NA
(L})J 8-Solicitudes de Proteccion de derechos sobre predios y territorios abandonados a
«n |causa del desplazamiento, aprobadas en el Sistema RUP (Registro tnico de NO NO
b1 |predios)
8 9-Declaratorias con informes de predios expedidos por los CTJT/ Declaratorias de
< . . . . SININF| SIN INF
$ |desplazamiento o de inminencia expedidas por los CTJT
% 10-Anotaciones en los folios de matricula inmobiliaria/ Derechos protegidos por los
— |CTJT, Oficinas de registro de instrumentos publicos y el Ministerio del Interior y SININF| SININF
Justicia (Direccion Etnias)
11-Invest|gaC|9nes iniciadas por el delito de desplazmiento /Denuncias por el delito SININEl SININF
de desplazamiento /
_1?-_Fa|los emitidos por el juez por e_:l delito de desplazamiento/ Investigaciones SININEl SININF
iniciadas por el delito de desplazmiento.

SAT (Sistema de Alertas Tempranas) coordina de manera ordenada y oportuna las respuesta a los informes
de riesgo y notas de seguimiento provenientes del Sistema de Alertas Tempranas, SAT, de la Defensoria del
Pueblo. Consultar antecedente jurisprudencial el Auto 08 de 2009 y la sentencia T-025 de 2004, ambos de la
Corte Constitucional, que se refieren a vacios en la politica de prevencion del desplazamiento con
recomendaciones al respecto. El municipio no se encuentra como una zona reportada con recomendaciones
por el SAT
MAP .Minas Antipersona

RUP: Registro Unico de Predios
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Fuente: Material fotogréafico / Elaboracién Mapa de Riesgo Municipal

3.3 CARACTERIZACION DE LAS OPDS

En cuanto a las OPDs existentes en el territorio se visibilizauna (1) asociacion,
cuyos integrantes hacen parte de la mesa de fortalecimiento de OPDs la cual fue
conformada por la pasada administracion en el mes deabril de 2011.La asociacién
ACambBbobobal 0, s debidamenteeamdtituida y operando.

Durante el proceso de formulacion del PIU, se dispuso de una programacion
detallada respecto a la realizacion de una induccidon a los integrantes de la
asociacion de desplazados y de un tallercon la poblacion y junta directiva de la
asociacion.

La asociacion participo activamente en las reuniones del Comité Territorial de
Justicia transicional y en otros espacios de construccion de informaciéon como la
elaboracién del mapa de riesgo, caracterizacion, etc.

Fuente: Material fotogréafico / C apacitacion a integrantes Mesa victimas
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de las acciones pertinentes para su conformacion. A esta fecha opera la mesa de
victimas con integrantes de la asociacion dedesplazados Cambio Total, pues no se

presento otra organizacion o persona particular victima a solicitar su inclusion en

Respecto a la instalacion de la mesa de victimas, la personeria municipa
dicho espacio.
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“MUNICIPIO DE ICONONZO”
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

3.4 CARACTERIZACION DE LA DEMANDA / METODOLOGIA

El proceso de caracterizacion de la poblacion desplazada y otrasvictimas del
conflicto armado se realizé en el mes de abril del presente afio y su duracion fue de
tres dias. En la estructura metodoldgica construida se estipularon seisfasescon las
gue selogré establecer una ruta de trabajo acorde con las dinAmicas del territorio y
de participacion de las victimas.

Estas son:

1-Diagnostico

2-Alistamiento y socializacién del proceso
3-Planeacion

4-Desarrollo del proceso de caracterizacion
5-Socializacion y entrega informe final
6-Capacitacion y manejo del software de gestién

En el presente documento se detalla en el capitulo uno la informacion del
diagndstico realizado. Las fases 2 a la 5se explican a continuacién, segun la
estructura proyectada para el desarrollo del proceso de caracterizacion poblacional.

2-Alistamiento y socializacion del proceso: Se hizo socializacion del cronograma
correspondiente con los funcionarios publicos, entidades del SNARIV vy
organizacion de poblacion desplkzada. Se organiz6 la logistica requerida para el
desarrollo de la actividad.
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Fuente: Material fotografico/ CTJT/ Abril de 2012

3-Planeacion: Coordinamos las fechas y tiempos necesarios para la toma de la
encuesta y en coordinacion con algunas secretarias de despacho y entidades del
SNARIV para hacer la remisién de personas y desarrollar las jornadas de atencién

béasica.
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J INFORMACION REAL PLANEACION JORNADAS DE CARACTERIZACION
——
MUNICIPIO DE ICONONZO - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
—
3% o NOMBRE TOTAL ENCUEST  NUMERO
w =
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035
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Fuente: Matriz de planeacion / Jornadas de caracterizacion y atencion basica

Fuente: Material fotogréafico / Capacitacién instrumento software

4-Desarrollo del proceso de caracterizacién Realizacién de la encuesta a las
familias desplazadas y otras victimas del conflicto que se hicieron presentes
durante la convocatoria. Se utilizaron medios publicitarios como perifoneo y
volantes informativos. Asi mismo se hicieron las jornadas de atecion basica y de
remision de personas a la red de servicios en salud, educacién, familias en accion,
identificacion y proteccion.

N
. N
N \ N

/.

Fuente: Material fotografico / Proceso de caracterizacion poblacional
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5-Saocializacion y entrega informe final de Caracterizacién: Durante el CTJT
realizado el 18 de mayo de 2012 se socializaron los resultados de la informacién
estadistica de la caracterizacién poblacional. Es importante resaltar que se
construyd una matriz de informacion linea base para otras victimas del conflicto
armado, las cuales se convocaron e hicieron presentes durante los dias que duré la
convocatoria.

Fuente: Material fotografico / CTJT. Mayo de 2012

6-Capacitacion y manejo del software de gestion: Dentro de los compromisos
establecidos por Fudehumanos, el municipio quedard a cargo de un software de
gestién con la informacién de caracterizacion poblacional. Con dicho instrumento
se lograr4 dar continuidad al proceso de actualizacién de la caracterizacion,
modificacion de la informacion e incl usién de nuevas familias en la linea base
municipal. Asi mismo, el municipio dispuso de una funcionaria que fue capacitada
en el tema y dara continuidad al proceso de actualizacién de la caracterizacion y
respuesta de informes a las diferentes entidades @l orden departamental y
nacional que la soliciten.

Teniendo en cuenta la experiencia trabajada por la Fundacion que acompafio el
proceso de construccion del PIU (Fudehumanos) en diferentes procesos de
formulacion de politica de atencion a la Poblacion desplazada por la violencia y
mas especificamente en procesos de caracterizacion; aplicamos unModelo
Estandar Estructural Participativo (MEEP), diseflado para cubrir todas las
necesidades de planeacién, gestién y desarrollo de la politica publica de atenciéra
la poblacién desplazada y otras victimas en cada territorio y de acuerdo a las
dinamicas regionales que se presenten. Recuérdese que la Corte Constitucional en
el Auto 383 de 2011 hace un llamado al gobierno nacional y entidades en general
para que seconstruya una metodologia estandar que permita desarrollar modelos
de planeacion efectivos en la formulacion de la politica de atencion al
desplazamiento. La metodologia aplicada nos permitié obtener resultados éptimos
frente a la estadistica generadasegun las encuestas que se tomaron (111) y
determinar el nivel de avance o retroceso en el cumplimiento de los indicadores de
GED aprobados por la Corte Constitucional mediante Auto 116 de 2008.
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Como estrategia al proceso de caracterizacion y etusca de brindar atencion basica
a las familias que asistieran a la convocatoria, logramos incorporar unas Jornadas
de atencion de servicios como relacionadas con algunos subcomponentes del
Derecho Salud ( Vinculacion EPS); Derecho a la Educacién (vincul@ion de
menores a las jornadas regulares de estudio), Identificacion (expedicion cédula
ciudadania, tarjeta de identidad y registro civil); Vinculacién al programa familias

en accion y remision a personas desplazadas amenazadas 0 en riesgo inminente.
Todo lo anterior socializado y coordinado con algunas entidades del SNARIV,
quienes estuvieron dispuestas a hacer parte del proceso en aras de brindar atencién
a las familias y restituir algunos derechos.

El objetivo de las jornadas de atencion basica fue dentificar durante el proceso de
caracterizacion poblacional a las familias que no contaba con el acceso a algunos
servicios y remitirlas a las entidades para su inclusién o programacion de atencion
en el marco de cumplimiento de los indicadores correspmdientes. De acuerdo a lo
anterior es valido indicar que la Corte ha resaltado la existencia de ciertos derechos
minimos de la poblacién desplazada que deben ser satisfechos en cualquier
circunstancia por las autoridades, puesto que en ello se juega la subsistencialigna
de las personas en esta situacion.

A continuacidon se agrega la matriz de remision a jornadas de atencion basica
llevadas a cabo durante el proceso de caracterizacion poblacional.
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“MUNICIPIO DE ICONONZO”
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

34.1 CARACTERISTICAS BASICAS DE LA ENCUESTA
CARACTERIZACION

El levantamiento de informacién de linea base a escala familiar e individual

permiti6 que el registro de caracterizacion de las familias en situacion de

desplazamiento contara con cuadros de dialogo y con preguntas puntuales de
acuerdo a los indicadores de Goce efectivo, complementarios y sectoriales
asociados aprobados por la Corte Constitucional y construidos por el Gobierno
Nacional.

En general, la mayoria de las variables se psgramaron con listas de seleccion,
donde el usuario sélo debia determinar de la lista la opciones, la que correspondia
a su respuesta. Sin embargo, algunas de las preguntas que eran de texto
requirieron de una pequefia explicacion o aclaracién por parte del entrevistador
frente a la politica de atencion y para lograr armonia y efectividad en la respuesta
conforme al objetivo que se buscaba finalmente.

A. Objetivo de la Encuesta

La encuesta utilizada como instrumento metodolégico para medir
cuantitativamente y cualitativamente el grado de realizacion de los derechos de la
poblacién en situacidon de desplazamiento, fundamenta su contenido en las
ordenes impartidas por la Honorable Corte Constitucional mediante la expedicion
del Auto 116 de 2@8.

El trabajo realizado contd con la responsabilidad y rigurosidad requerida, en el
sentido de realizar un proceso de caracterizacion con base en el levantamiento de
informacion primaria para desarrollar una estricta estimacién estadistica de los
indicadores de goce efectivo y grado de observancia de los derechos adoptados en el
Auto 116. Los resultados obtenidos permitiran la toma de decisiones, asi como
especificar una linea base que hara posible medir en el futuro no sélo el impacto de
las politicas publicas respecto a este grupo poblacional, sino también dar
continuidad con el proceso de caracterizacidon de forma permanente.

El instrumento utilizado para la realizacion de la encuesta fue un software de
gestion, construido de manera detallada y articulada a los indicadores sefalados
por la Corte y con base en la experiencia y conocimiento de los profesionales de la
fundacion en las lineas de Politica Publica de Desplazamiento Forzado.
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B. Poblacién Objetivo

Teniendo en cuenta lo establecido en el Auto 116 de 2008, el universo de aplicacion
de los indicadores de goce efectivo adoptados por la Corte Constitucional esta
constituido por el total de hogares y de personas incluidas en el RUPD.

En este sentido, la muestra esta constituida por los hogares que asistieron al
proceso de caracterizacion y donde al menos uno de sus miembros se encontraba
incluido en el RUPD. En procesos similares al realizado enlICONONZO se ha
determinado que una muestra minima para validar un proceso de caracterizacion
corresponde al menos, con el 25% de la poblacion registrada en el RUPD. Es por
lo anterior que la proyeccion de los estimativos de los indicadores de goce efectivo
de los derechos excluye a todas aquellas personas y gpos familiares que por una
razon u otra razdon no hayan declarado su situacion ante las autoridades
competentes o que habiéndolo hecho, no hubieran sido incluidas o posteriormente
hubieran sido excluidas o casadas del registro por parte de las autoridades
responsables.

Asi las cosas, la muestra proyectada para el municipio ddcononzo correspondia al
25% sobre el total de la poblacion, pero, atendiendo a la divulgacién masiva que se
realiz6 por parte de la alcaldia, al apoyo de los lideres dela organizacion de
poblacién desplazada y credibilidad en el proceso por parte de las personas que dia
a dia asistian a la convocatoria, logramos recepcionarciento once nucleos de
familias desplazas y tres ndcleos de otras victimas de la violencia, lo que
corresponde al 126% frente a los 88 nucleos registrados en el RUPD anoviembre
de 2011, segun estadistica de la Accion Social. No obstante lo anterior, sipero la
cifra registrada en el RUPD en cerca de 23 familias mas.

Con lo anterior se puede asegurar que se Igraron los objetivos trazados
tedricamente y que se super6 el tamafio de la muestra estadisticamente deseable.

C. Formulario de la encuesta de Caracterizacion a la poblacion

desplazada (Estructura informacion linea base)

Teniendo en cuenta las definiciones realizada por el Departamento Administrativo
Nacional de Planeaciéon (DANE)y los estudios y encuestasrealizadas por la
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Comision de Seguimiento y verificacion a la politica de atencién a la poblacion
desplazada,; definimos el hogar como una persona o grupo de personas, parientes
0 no, que ocupan la totalidad o parte de una vivienda; que atienden necesidades
basicas con cargo a un presupuesto comdn y que generalmente comparten
comidas. En este punto convene sefalar que para que el hogar sea sujeto a la
aplicacion de la encuesta debe estar conformado al menos por una persona
desplazada incluida en el RUPD vy sin importar el afio de su desplazamiento

Cabe mencionar que en armonia con lo dispuesto por el Articulo 1d e la Ley 387 de
1997, se entiende por desplazaddit oda persona que se ha
dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o
actividades econdmicas habituales porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones, i nfracciones al
Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden
publico.

El hogar asi definido puede estar conformado en su totalidad por unas o0 mas
personas desplazadas, o en parte por personas desplazadas y personas no
desplazada, puesto que frecuentemente personas desplazadas llegan a vivir con
familiares o amigos mientras encuentran una solucion adecuada de vivienda.

Es necesario sefalar, también, que lainscripcion en el RUPD se hace a nivel de
grupo familiar, determinando de manera libre, voluntaria y bajo la gravedad de
juramento por la persona desplazada que declara ante los organismos competentes
(Personerias, Defensoria, Procuradurias o Juzgados Lodas) . En este registro
pueden incluirse personas que no sean parientes entre si, siempre y cuando se
hayan desplazado juntas.

D. Aspectos generales del diseno del Formulario

El disefio del formulario digital que se trabajé durante el proceso, se construyo
tomando como insumos otras encuestas que se han realizado en el pais a la
poblacién desplazada, asi como el mismo Auto 116 de 2008 que contiene los
indicadores de Goce Efectivo de Derechos. Algunas caracteristicas del disefio de la
encuesta ienen que ver con la identificacion de los indicadores de goce efectivo de
derechos, incluyendo otros indicadores complementarios y sectoriales asociados
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gue permitirdn contar con una informaciébn comprensible frente al grado de
observancia de los erechos.

El formulario digital cuenta con un total 305 preguntas distribuidas de la siguiente
manera:
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