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1. PRESENTACION 

 
A continuación, me permito presentar nuestro Plan de 
Desarrollo Municipal 2020-2023, como uno de los 
instrumentos fundamentales para el fortalecimiento 
de la democracia, la promoción del desarrollo integral, 
el bienestar social y lucha contra la pobreza. 
 
Igualmente es el resultado de la reflexión y 
concertación de muchos actores de la comunidad 
Norcaseña que desde sus vivencias y experiencias 
han manifestado los problemas más sentidos que 
tiene el Municipio, también es el producto del 
conocimiento que tengo de la situación actual de 
nuestro Municipio, además se han considerado otras 
fuentes como el Plan de Desarrollo Nacional “Pacto 
por Colombia, Pacto por la Equidad” 
 
Actualmente el Municipio de Norcasia como todos los 
demás municipios del país, enfrenta una serie de 
cambios económicos, financieros, sociales, políticos 

y administrativos, los cuales deben ser asumidos acertadamente para evitar que afecten el desarrollo 
de nuestro Municipio, en efecto, debemos plantear nuevos estilos gerenciales para aprovechar esta 
transición eficientemente y lograr maximizar el bienestar social y el desarrollo de la población 
Norcaseña; esto nos compromete a ser consecuentes con nuestros sueños y deseos, si queremos 
lograr el futuro esperado. 
 
De otra parte, si nuestra comunidad está dividida, no se conseguirá nada distinto que retrasar la cita 
con el bienestar social, en dicho escenario, lograr este sueño no será posible; necesitamos una 
comunidad en la que los individuos, actuemos en busca de un objetivo común para lograrlo 
oportunamente.  
 
Invito respetuosamente a todos mis conciudadanos, como forjadores de futuro, para que, desde ahora, 
hagamos parte activa y proactiva de este proceso y juntos trabajemos por el progreso de Norcasia.  
 
Igualmente, para que asumamos con honor nuestra responsabilidad en todos los niveles; social, 
educativo, político, ambiental, económico, administrativo y así lograr que cada vez más nos unamos 
al esfuerzo común de sacar este hermoso municipio adelante. 
 
 
 

JOSÉ YONATAN MANRIQUE GARZÓN  
Alcalde Municipal 2020-2023  
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2. INTRODUCCIÓN 

 

 
Entender las realidades de los territorios y sus principales dificultades en términos económicos, 
sociales y ambientales; permite de manera más acertada determinar los programas y estrategias que 
se requieren para superar dichas brechas de desarrollo. En la medida en que se logre un mayor acceso 
de los ciudadanos a los bienes y servicios del Estado, se logrará una mejor sociedad que contribuye 
de manera eficiente al crecimiento de país. 
 
En los últimos lustros, Colombia-un país en vía de desarrollo- ha logrado de manera significativa 
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos en términos de acceso a la salud, educación básica, 
agua potable, saneamiento básico, etc., sin embargo, aún existen grandes retos que como gobierno y 
ciudadanos se deben superar para alcanzar un mejor bienestar; retos que incremental cuando ese 
desarrollo se piensa para las zonas rurales, aún cuando el sector rural ha sido fundamental para el 
crecimiento económico del país, este ha sido el escenario por excelencia de innumerables conflictos; 
armado, despojo de tierras, pobreza, descuido del Estado, emigraciones y desplazamiento, por 
mencionar algunos. Según Ocampo (2014) la ruralidad en Colombia se caracteriza por su marcada 
heterogeneidad producto de las distintas conformaciones sociales que son legado de nuestra historia, 
tales como las poblaciones indígenas, la diferenciación entre indígenas y mestizos, la esclavitud, la 
migración de población blanca a ciertas regiones, entre otros.  
 
En cuanto a la calidad de vida de la población campesina, puede decirse a partir de mediciones como 
la de pobreza multidimensional que las principales carencias se presentan en la educación, el acceso 
a agua, saneamiento y las menores oportunidades laborales que redundan en un bajo acceso a 
sistemas de seguridad social, especialmente pensional. En cuanto a lo educativo, mientras que la 
población urbana de 15 años y más tiene al menos los nueve años de educación obligatoria, la 
población en zona rural tiene solo primaría completa.  
 
La zona rural en Colombia también se caracteriza por su baja competitividad, esta sigue siendo poco 
diversificada, con una creciente actividad minera y algunas zonas donde se desarrolla un importante 
turismo rural. La participación en el PIB ha ido colapsando incluso en los periodos de mayor 
crecimiento económico del país, lo que refleja los problemas de competitividad del campo en el 
contexto de la apertura económica y que se han evidenciado por los bajos precios internacionales de 
los productos agrícolas. Los TLC tampoco han incidido positivamente, pues no han contribuido a la 
diversificación de las exportaciones de productos agrícolas. 
 
Contradictoriamente, el sector rural en el país presenta grandes riquezas naturales, entre estas, 
recursos hídricos, bosques nativos y gran diversidad de flora y fauna. No obstante “en el territorio más 
densamente ocupado, gran parte de la actividad agrícola se realiza en terrenos de ladera, ya que el 
país es relativamente menos rico en estas zonas que algunos otros países latinoamericanos en 
términos de tierras planas con vocación agrícola. Adicionalmente el uso del suelo tampoco 
corresponde siempre con su vocación, presentándose muchos terrenos planos con tendencia a lo 
agrícola que se utilizan para la ganadería extensiva. En contraste, la agricultura familiar con vocación 
agrícola se tiende a localizar en las laderas, en condiciones que presentan desafíos para su desarrollo 
y sostenibilidad económica y ambiental. (Ocampo, 2014) 
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Pero el municipio de Norcasia, no ha sido ajeno a dichas situaciones que cada día se incrementa más 
la desigualdad social; según cálculos del DANE (2020), Norcasia es el primer municipio de Caldas con 
la mayor pobreza multidimensional1, la cual alcanza un valor de 41,4%, dato que se incremental en la 
zona rural, llegando a 61,5%.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, a continuación, se hace un análisis de los principales indicadores que 
dan cuenta del estado actual del municipio de Norcasia en las diferentes dimensiones del desarrollo:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 La medida cuenta con cinco dimensiones (condiciones educativas del hogar, condiciones de la niñez y 

juventud, salud, trabajo, acceso a servicios públicos domiciliarios y condiciones de la vivienda) y 15 

indicadores. Cada dimensión tiene un peso de 20% y los indicadores cuentan con el mismo peso dentro de su 

dimensión respectiva. En este caso, se consideran como pobres a los hogares que tengan privación en por lo 

menos el 33,3% de los indicadores. (DANE 2020) 
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3. CONSTRUCCIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL 

 
 
La construcción del este Plan de Desarrollo Territorial “Norcasia está en ti construyamos Juntos”, se 
dio a partir de la participación de las comunidades de las veredas y barrios del municipio; en la cual 
plasmaron las principales dificultades de orden social, económico y ambiental; pero también 
identificaron las potencialidades que tiene territorio para lograr construir mejores alternativas 
económicas, mayor acceso a bienes y servicios públicos, mantener y recuperar las zonas de interés 
ambiental y lo más importante lograr la consolidación de un territorio de paz a partir de participación 
de los ciudadanos y el aumento de la confianza en la administración público.  
 
Así mismo, las comunidades y los diferentes actores institucionales identificaron las potencialidades 
que tiene el municipio de Norcasia para generar oportunidades: 
 

• El agua como el mayor recurso ambiental que posee el municipio. 
   

• En el aumento de áreas para la conservación de ecosistemas estratégicos para fortalecer el 
Sistema Municipal de Áreas Protegidas, y que debe ser una ventana de oportunidades para 
la venta de servicios ambientales. 

 

• La riqueza cultural, tanto física como inmaterial, que proporciona elementos únicos para 
transmitirlos a las diferentes generaciones y para darlo a conocer al país y al mundo. 

 

• La configuración de elementos ambientales y culturales para orientar y encaminar el turismo, 
pero un turismo que busque mantener los imaginarios de la comunidad y que no discrepe con 
el desarrollo local; ciertamente, el turismo sostenible debe ser una oportunidad económica, 
social y ambiental para los países que aún albergan un sin número de recursos naturales y 
además debe considerarse como una oportunidad para que las comunidades vulnerables 
mejoren sus condiciones de vida; ya que el turismo puede brindar la oportunidad de revindicar 
la distribución de beneficios para aquellos que, además de ser parte del atractivo del destino, 
sean también artífices de la conservación del patrimonio natural y cultural.  La gran propuesta 
es entonces el desarrollo desde lo local, el desarrollo participativo y los procesos 
colaborativos, todo lo cual debe partir de las comunidades que eligen ser o no receptoras de 
turistas; por lo tanto, son poblaciones vulnerables las que deben salir al encuentro del turismo 
y de su papel en él (Ochoa F. & Gómez Tobón, 2013). 
 

• En la diversificación de la producción agrícola y su asociación con modelos más sostenibles 
como los sistemas agroforestales y silvopastoriles, en los cuales se inserta el componente 
arbóreo por sus beneficios ecológicos y económicos. 
 

• En ofrecer el arte y la cultura que tienen los Norcaseños para exaltar la idiosincrasia de un 
pueblo, es decir, Norcasia tiene la capacidad para generar espacios de innovación cultural. 
 

• Y finalmente, en la construcción de una sociedad más justa e igualitaria que reconoce 
diversidad y no olvida sus raíces. 
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El presente plan de desarrollo se construyó en parte con la metodología establecida por el 
Departamento Nacional de Planeación (DNP), a través del kit de planeación territorial, donde se 
tuvieron encuentra los siguientes pasos:  
 

1. Se identificaron los principales programas banderas del programa de gobierno  
2. Se le asignó el nombre al Plan de Desarrollo Territorial “Norcasia está en ti construyamos 

Juntos”.  
3. Se definieron cuatro componentes estratégicos:       

 

  
4. A partir de información primaria y secundaria, se construyó el diagnóstico de los sectores 

establecidos en la Ley 715 de 2001: educación, salud, agua potable y saneamiento básico, 
deportes y recreación, cultura, vivienda, atención a grupos vulnerables, promoción del 
desarrollo-empleo-turismo, agropecuario, transporte, servicios públicos diferentes a 
acueducto y alcantarillado, centros de reclusión, equipamiento, desarrollo comunitario, 
fortalecimiento institucional, justicia y seguridad, prevención de desastres y ambiente.  
 

5. Se realizaron mesas de trabajo con las comunidades y actores de la sociedad organizada 
para definir las principales problemáticas del municipio y priorizar las estrategias a desarrollar 
los próximos cuatros años.  
 

6. Finalmente, se elaboró el componente estratégico del Plan de desarrollo Territorial con los 
programas, metas de resultado y producto.  

 
A continuación, el registro fotográfico de la participación social y comunitaria en la construcción del 
Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023 “Norcasia está en Ti, Construyamos Juntos” 

Norcasia 
construyendo 
más y mejores 
oportunidades 

para sus 
ciudadanos

Norcasia 
construyendo 

oportunidades de 
inversión y 

desarrollo para 
sus ciudadanos

Norcasia 
construyendo un 
estado eficiente, 

eficaz y 
transparente 

para sus 
ciudadanos

Norcasia 
construyendo un 
ambiente sano 

para sus ciuda
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Participación de 
funcionarios y 

contratistas de la 
administración 

en la 
construcción del 

plan de 
desarrollo 
territorial 

 
 
 

Elaboración de 
mesas de trabajo 
para sectores del 

desarrollo por 
parte de 

funcionarios y 
contratistas de la 

administración 
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Exposición por 
parte del señor 
alcalde de los 

principales 
proyectos de su 

programa de 
gobierno para 
plasmar en el 

Plan de 
Desarrollo 
Territorial 

 
 
Construcción de 
metas del plan 
de desarrollo 
territorial por 
parte de la 
comunidad 

 



 

 

 

Plan de Desarrollo Territorial – Norcasia-Caldas (2020-2023) 

Norcasia está en ti, construyamos juntos 
14 

 
Encuentro del 

Consejo 
Territorial de 

Planeación para 
dar estudio al 

Borrador del Plan 
de Desarrollo 

Territorial 

 
Acompañamiento 

al Consejo 
Territorial de 

Planeación del 
Municipio de 

Norcasia en la 
construcción del 

concepto del 
plan de 

desarrollo 
Territorial 
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Participación de 
las comunidades 
de las veredas 
quiebra de roque, 
Santa María, San 
Esteban y 
Manizalitos en la 
Construcción del 
Plan de 
Desarrollo 
Territorial  

 
 
 
Firma de Pacto 
“Construyamos 
Juntos” por parte 
de la comunidad 
del sector Santa 
María  
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Firma de Pacto 
“Construyamos 
Juntos” por parte 
de la comunidad 
del sector San 
Esteban  

 
 
 
Firma de Pacto 
“Construyamos 
Juntos” por parte 
del Alcalde 
Municipal de 
Norcasia 
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Participantes de 
las comunidades 
de las veredas 
santa maría, san 
esteban, quiebra 
de roque y 
Manizalitos  

 
Principales 
propuestas y 
firma del Pacto 
Construyamos 
Juntos por parte 
de la comunidad 
del sector 
Quiebra de 
Roque del 
municipio de 
Norcasia Caldas  
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4. GENERALIDADES DEL TERRITORIO 

 
El municipio de Norcasia limita al norte con el departamento de Antioquia, al oriente con los municipios 
de La Dorada y Victoria, y al occidente, sur y suroriente con el municipio de Samaná. La Cabecera 
municipal, se ubica al Sur Oriente del municipio a 5° 33’ 24’’ de latitud norte y 74º 57’ 39’’ de longitud 
occidental, con respecto al meridiano de Greenwich. 
Límites Geográficos son: 
 

• Norte: Municipio de Sonsón (Antioquia) 

• Sur: Municipios de Victoria y Samaná 

• Occidente: Municipio de Samaná 

• Oriente: Municipio de la Dorada. 
 
Corresponde a un municipio de sexta categoría2, con una extensión territorial de 226 Km2 y una 
población total de 6075, con una densidad poblacional de 26,88 Ha/ Km2 y un entorno de desarrollo 
medio; como se muestra a continuación:  
 
Tabla 1. Principales indicadores territoriales 

CATEGORÍA CARACTERÍSTICA 

Categoría del Municipio  6 (Ley 617 de 2000) 

Extensión territorial  226 Km2 

Código DANE 17495 

Total, población a 2019 6075 

Tipo de entidad  Entidad Territorial Municipal 

Entorno de desarrollo Medio 

Densidad poblacional  26,88 Ha/ Km2 
 
 

Fuera de su perímetro urbano, se encuentra conformado por 17 veredas: Cadenales, El Edén, Jagual 
Bajo, La Estrella, La Ermita, La Quiebra, La Samaria, Las Delicias, Los Ceibos, Manizalitos, 
Montebello, Moscovita, Planes Mirador, Quiebra de Roque, San Esteban, San José y Santa María. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 Según La Ley 617 de 2000, en su Art. 6º, parrafo 6, determina que la : Sexta categoría. Son todos aquellos 

distritos o municipios con población igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de 

libre destinación anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios mínimos legales mensuales. 
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Figura 1. División política del municipio de Norcasia 

 
 

Fuente: Municipio de Norcasia, 2017 
 
 

4.1 Caracterización del contexto demográfico 
 
El municipio de Norcasia para el 2020, cuenta con una población de 6128 habitantes, según 
proyección de población CNPV 2018; este dato corresponde a una población de un tamaño pequeño. 
Del 100% de la población, el 67,33% viven en la cabecera y el 32,67% vive en la zona rural, esta 
dinámica es contrastante con la tendencia a nivel de país, donde el 74% de la población habita en 
zona urbana.  
 
Tabla 2. Principales indicadores de la proyección de la población para el año 2020 

Total, población en el municipio 6128 

Total, población en cabeceras 4.153 

Total, población resto 1.075 

Total, población hombres 3.049 

Total, población mujeres 3.079 

Población (>15 o < 59 años) - potencialmente activa 3.773 

Población (<15 o > 59 años) - población inactiva 2.355 
Fuente: Elaborada a partir de la base de datos del DANE, proyección de población 2018-2023 
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Figura 3. Pirámide poblacional de Colombia, Fuente Dane (2020) 

 
En términos de ciclos de vida, se puede evidencia que aún el 34,95% de población Norcaseña esta 
representada por niños, niñas, adolescentes y jóvenes (segundo municipio más joven de Caldas); y 
además la población económicamente activa (bono poblacional) representa el 61,56%; esto tiene dos 
significados, primero que se deben hacer esfuerzo importantes para garantizar inversión en educación, 
programas sociales y estrategias para el aprovechamiento del tiempo libre de los jóvenes, y segundo, 
se deben generar entornos de mercado favorables para activar la economía de municipio. Sin 
embargo, también es imperante fortalecer los programas para la población adulta, que hoy 
corresponde al 13,63% de la población, tales como: mejores servicios de salud, cuidado del adulto 
mayor y sitios para la estancia de adultos en completo abandono. 
 
Tabla 3. Población por grupos quinquenales del municipio de Norcasia 

Grupo de 
edad 

Año 

2005 2018 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

Total 3.527 3.376 2.965 2.984 

0-4 424 417 204 185 

5-9 420 394 268 246 

10-14 420 374 299 273 

15-19 344 335 297 307 

20-24 292 290 228 230 

25-29 266 261 208 228 

30-34 239 233 184 227 

35-39 210 209 194 181 

40-44 185 185 189 189 
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Grupo de 
edad 

Año 

2005 2018 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

45-49 160 160 194 205 

50-54 135 128 168 165 

55-59 113 107 126 143 

60-64 94 87 134 129 

65-69 77 69 87 90 

70-74 61 52 82 74 

75-79 45 36 52 52 

80 Y MÁS 42 39 51 60 

 
Fuente: Elaborada a partir de la información Censos Nacionales de población y vivienda 2005 y 2018 

 
 

Otros indicadores importantes frente a la demografía, se expresan en la siguiente tabla: 
 
Tabla 4. Otros indicadores demográficos 

Índices Demográficos Interpretación 

Relación Hombres/Mujer 
Representa la relación entre hombre y mujeres. 
En el año 2018 por cada 100 hombres hay 101 
mujeres   

Razón Niños Mujer 

Representa la relación entre niños y mujeres en 
edad fértil. Para el año2018 por cada 100 
mujeres en edad fértil, entre 15 y 49 años, hay 
25 niños y niñas entre 0 y 4 años 

Índice de Infancia 

Representa la relación entre los menores de15 
años y la población total.  En el año 2018 por 
cada 100 personas 25 correspondían a 
población menor de 15 años. 

Índice de juventud 

Representa la relación entre la cantidad de 
personas entre 15 y 29 años y la población total. 
En el año 2018 por cada 100 personas, 25 tienen 
entre 15 y 29 años. 

Índice de vejez 
Representa la relación entre la población mayor 
de 65 años y la población total. En el año 2018 
de cada 100 personas, 9 tienen 65 años y más. 

Índice de 
envejecimiento 

Representa la relación entre la cantidad de 
personas adultas mayores y la cantidad de niños 
y jóvenes. En el año 2018 por cada 100 niños y 
jóvenes menores de 15 años hay 37 personas 
mayores de 65 años. 

Índice de Friz 

Representa la relación entre la población menor 
de 20 años (entre 0 y 19 años), corresponde a la 
población entre los 30 y los 49 años. Cuando 
este índice supera el valor de 160 se considera 
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Índices Demográficos Interpretación 

que la población estudiada es una población 
joven, mientras que resultados inferiores a 60 se 
considera una población envejecida. La 
población del Municipio de Norcasia se clasifica 
como una población intermedia con inicio de 
transición demográfica (133,1). 

Índice de dependencia de mayores 

Representa la relación entre la población mayor 
de 65 años y la población entre 15 y 64 años. En 
el año 2018, de cada 100 personas entre 15 y 64 
años 13,96 tienen más de 65 años 

Fuente: Elaborada a partir de la información Censos Nacionales de población y vivienda 2005 y 2018 

 
 

4.2 Análisis de brechas del desarrollo 
 
Frente a los indicadores de brechas del desarrollo, el Departamento Nacional de Planeación, 
estableció 10 variables en cinco sectores para evidenciar el avance o atraso de los territorios; como lo 
indica la metodología se podrá “valorar el esfuerzo integral que cada municipio deberá hacer para 
procurar cerrar brechas entre entidades territoriales, con relación a los sectores analizados… 
adicionalmente, al simple análisis del tamaño de las brechas, se hizo un análisis tendencial por 
municipio en cada una de las variables hasta el 2018, con el propósito de comparar la meta fijada de 
y la medición que se alcanzaría en un escenario tendencial.” (DNP, 2014).  
 
Tomando como referencia los datos publicados en Terridata (2020); el municipio de Norcasia frente a 
las brechas evaluadas en los cuatro sectores: agua, educación, salud y vivienda; se tiene lo siguiente: 
 
Tabla 5. Indicadores de brechas del desarrollo 

Variable  Municipio Depto. Colombia Meta 2023 Esfuerzo 
Cobertura Neta 
educación media 
(%2018) 

37,65% 42,52% 42,42% 38,65% Alto 

Pruebas saber 11 
matemáticas (2018) 

45,90 pts. 49,95 pts. 50,42 pts. 46,90 Alto 

Tasa de mortalidad 
infantil (2017) 11,4 9,1 10,7 10,4 

Medio 
bajo 

Cobertura en vacunación 
DTP (2016) 

83,9% 95,2% 91,3% 88,9% Alto 

Cobertura en acueducto 78,9% 88,8% 86,4% 80,8% Alto 
Fuente: DNP, 2020 
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5. ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA DEL PLAN DE DESARROLLO 

 
La planificación y el desarrollo territorial se logra a partir del entendimiento de las diferentes 
dimensiones: Social, Ambiental, Económico y Poblacional. Conocer el territorio, las necesidades 
de la comunidad, las políticas económicas y gestionar los recursos naturales asegurará el 
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del municipio de Norcasia. La construcción 
del Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023 busca entender las relaciones que se dan a partir de las 
tres dimensiones (económica, social y ambiental), su interacción con la dimensión poblacional y su 
gestión a través del fortalecimiento institucional y financiero (¡Error! No se encuentra el origen de la r
eferencia.). 
 

Figura 4. Dimensiones bases para la construcción de plan de desarrollo Territorial 2020-2023 

 

Fuente: Construcción propia 
 

 

Tomando como referencia la metodología establecida en el manual para la formulación de planes de 
desarrollo de entidades territoriales; se asumen las cuatro dimensiones del desarrollo: Dimensión 
social, dimensión económica, dimensión institucional y dimensión ambiental; adicionalmente se toman 
como referencia los sectores de competencia para cada dimensión establecidos en la Ley 715 del 
2001 y finalmente dichos sectores se articulan a las propuestas y metas establecidas en los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan Nacional de Desarrollo y la Construcción de paz desde el 
territorio con se representa en el siguiente diagrama: 
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Fuente: DNP, 2016 
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6. DIMENSIÓN DE DESARROLLO SOCIAL  
 

NORCASIA CONSTRUYENDO MÁS Y MEJORES OPORTUNIDADES PARA SUS 
CIUDADANOS 

 
Construir una sociedad más justa e igualitaria, impone a los gobiernes locales, departamentales y 
nacionales, desarrollar estrategias que estén encaminadas a la generación de capital social; como lo 
expone (Moreno, 2019, pág. 43), “consolidar avances en la infraestructura social, en la física y en la 
empresarial supone una agenda común creada ente diversos actores de la sociedad una agenda que 
le permita avanzar a Colombia”. 
 
Así mismo, aunque el país requiere seguir creciendo a nivel económico, tiene un reto muy grande y 
es generar capital social4:  
 

Un estudio clásico de las regiones italianas demostró que la densidad de organizaciones 
cívicas -o el capital social-predecía el desarrollo económico y la efectividad institucional. En 
Colombia, en regiones donde se combinan el individualismo positivo en el capital social, se 
encontraron municipios con tasa de crecimiento económico por encima del 5 por ciento. En 
25 años esto representa una diferencia entre crecer 160 por ciento solo gracias a la alta 
capacidad empresarial, y crecer 255 por ciento gracias a la combinación de los dos elementos. 
(Sudarsky, 2019, pág. 102) 
 

Ciertamente, avanzar en este frente permitirá al finalmente recoger frutos en todos los componentes 
que atañe a una sociedad y disminuir la desigualdad social, la cual en los últimos cuarenta años se ha 
acrecentado de manera vertiginosa y tal vez peligrosa, ha causa del actual modelo económico el cual 
prometía repartir las ganancias del mercado a todos los ciudadanos, sin embargo, hoy el 1% de la 
población posee el 90% de la riqueza del mundo.  
 
Aunado a ello, las nuevas realidades y problemáticas que enfrenta la sociedad y los seres humanos 
en un mundo globalizado y una era digital que ha transformado los hábitos de expresión cultural, 
tiempo libre y movilidad amenazan con el sedentarismo y la pasividad, y han puesto en enorme riesgo 
el desarrollo humano integral, la salud, la sociabilidad, la construcción del tejido social y el desarrollo 
físico, lúdico y cultural que hacen necesario prescribir la actividad física y crear las condiciones de 
política pública que aseguren el acceso a la población a espacios, actividades y oportunidades para 
su práctica, disfrute y realización, junto a las estrategias de la salud, de la educación, del deporte, la 
recreación y la educación física merecen todo el esfuerzo y atención no solo del estado sino de parte 
de los particulares y de la sociedad para garantizar su efectiva aplicación y respeto. 

 
4 (Gamboa, 2013) expone una amplia bliografías sobre el concepto de capital social y los trabajos realizados en 

Colombia sobre el temas, los cuales han sido un referente en el mundo, gracias a los trabajos realizados por j. 

Sudassky. El capital social como conjunto de relaciones y sinergias entre ciudadanos e instituciones, es un 

concepto que se ha desarrollando a partir los escritos de Lyda J Hanifan (1916), un supervisor de colegios en 

Virginia del Oeste, quien relacionó el mejor desempeño escolar con la integración entre familiares y comunidad 

para gestar un “capital social” a favor de toda la sociedad (Woolcock, 1998). El mayor desarrollo de este 

concepto se ha dado gracias a los trabajos de Bourdieu, Coleman, Woolcock, Putman, y otros estudiosos del 

tema, desde la década de 1980. Los debates sobre el capital social se concentran en su conceptualización, 

relaciones entre comunidades e instituciones y mediciones e impactos en diferentes contextos sociales con la 

confluencia de la sociología y la economía. 
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Privaciones por variable (provisión por hogares según variables 
principales dominios municipio  

NORCASIA 

Total Cabeceras 
Centros poblados y 

rural disperso 

Inasistencia escolar 2,6 2,2 3,5 

Material inadecuado de paredes exteriores 6,7 8,4 3,3 

Material inadecuado de pisos 5,9 1,6 15,2 

Rezago escolar 21,9 19,0 28,0 

Sin acceso a fuente de agua mejorada 18,9 0,7 57,3 

Sin aseguramiento en salud 14,8 15,7 13,0 

Trabajo infantil 1,1 1,1 1,1 

Trabajo informal 83,5 82,0 86,7 

Fuente: Tomado de anexo censal pobreza municipal 2018, construido a partir de Censo Nacional de Población y 
Vivienda (CNPV 2018) 

 
Así mismo, es posible identificar por manzanas donde se encuentran los hogares con mayor pobreza multidimensional;  
 

Barrio  Índice de pobreza multidimensional  

San esteban  52,53 

Poblado Alto  29,67 

Poblado Medio  36,45 

Poblado bajo  48,50 

Centro 0,00 

Jorge Isaac 13,15 

La Esperanza 64,10 

La Pavitas 45,94 

Sector Plaza 28,57 

Las Brisas 5,5 

Renán Barco  0,00 

San Mariano  25,60 

Urbanización Pueblo Nuevo 37,5 

Urbanización 15 de Agosto 18,88 

La Variante  58,42 

Sector Los Tanques  21,42 

Las Ferias 58,42 

Figura 6. Mapa de pobreza multidimensional por manzana  
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Fuente: Tomado del Geoportal del DANE 

 

6.1. SECTOR SALUD 
 
Uno de los grandes retos para el sector salud es buscar que el enfoque “Salud en todas las políticas” 
logre posicionarse en todos los niveles de gobernanza. Este enfoque parte de entender que muchos 
de los determinantes sociales, económicos y ambientales de la salud extienden sus orígenes más allá del 
sector y de las políticas de salud, por ello, la planificación de las acciones de este sector parte desde los 
principios de la promoción de la salud, a través del fortalecimiento de la atención primaria social, 
entendiendo esta atención como la búsqueda del mejoramiento de la calidad de vida en cada uno de los 
ámbitos donde el ser humano se desenvuelve. 
 
 La anterior afirmación implica la responsabilidad de apostar a la atención primaria social desde el ámbito 
local y en consonancia con las nuevas apuestas del sector involucrar las rutas integrales de atención en 

salud, el Plan decenal de Salud 2012 – 2021, como una puesta política y técnica para lograr una 
coherencia local, departamental y nacional, y finalmente como una propuesta para mejorar las 
condiciones de vida de los individuos. 
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6.1.1. Diagnóstico  
 
La propuesta en que se enmarca el presente diagnostico en salud parte de entender los determinantes 
de la salud por ello se abordaran los determinantes del sistema sanitario y los efectos de la salud, 
morbilidad, mortalidad y discapacidad. Los determinantes relacionados con las condiciones de vida 
están abordados en otros sectores     
 
Tabla 7. Indicadores del sistema sanitario municipio de Norcasia 2015 - 2018 

Determinantes intermedios de la salud 
Comportamiento anual  

2015 2016 2017 2018 

Cobertura de afiliación al SGSSS (MSPS 2018) 89,84 88,34 86,85 87,14 

Coberturas administrativas de vacunación con BCG 
para nacidos vivos (MSPS 2018) 

95,9 96,11 93,21 86,08 

Coberturas administrativas de vacunación con DPT 
3 dosis en menores de 1 año (MSPS 2018)  

95,4 95,16 97,1 96,79 

Coberturas administrativas de vacunación con polio 
3 dosis en menores de 1 año (MSPS 2018) 

95,3 95,31 96,76 97,17 

Coberturas administrativas de vacunación con triple 
viral dosis en menores de 1 año (MSPS 2018) 

95 93,95 94,81 96,74 

Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o más 
consultas de control prenatal (EEVV-DANE 2018) 

91,67 91,55 93,18 97,26 

Cobertura de parto institucional (EEVV-DANE 2018) 100,00 98,59 100,00 98,63 

Porcentaje de partos atendidos por personal 
calificado (EEVV-DANE 2018) 

98,48 94,37 98,84 98,57 

Fuente: ASIS Municipio de Norcasia 2019  
 
Los indicadores del sistema sanitario evidencian coberturas inferiores al 95% para la afiliación al 
SGSSS y la vacunación con BCG  
 
Frente a la cobertura en aseguramiento para el año 2019, se tiene lo siguiente:  
 

Régimen contributivo 1398 

Régimen subsidiado 3.029 

Régimen excepción 187 

PPNA 12 

Cobertura del RS 99,74 
Fuente: MSPS (2020) 
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• Comportamiento de la Mortalidad  

 
El municipio de Norcasia durante los últimos 13 años ha presentado tasas de mortalidad entre 3,79 a 
6,03 por cada 1000 habitantes, que en números absolutos representan entre 25 y 40 muertes anuales, 
en el año 2018 ocurrieron 36 muertes con una tasa de 5,98 muertes por cada 100000 habitantes. 
 
De acuerdo a las causas agrupadas de mortalidad 6/67 ajustadas por la edad, el primer lugar lo ocupan 
las enfermedades del sistema circulatorio y el grupo de las demás causas, sin embargo, las causas 
que más generan Años de vida potencialmente perdidos son las causas externas y las neoplasias. 

 
Figura 7.Tasa ajustada por la edad de mortalidad según lista 6/67 OMS municipio de Norcasia 2005 – 2018. 

 
 
La mortalidad por eventos trazadores del plan decenal de salud pública evidencia que en los últimos 
4 años con información oficial los eventos de accidentes de transporte terrestre y diabetes mellitus 
presentan muertes en todos los años observados, si bien estas tasas nos llevan al número de casos 
que se presentarían si Norcasia tuviese 100000 habitantes los valores absolutos se encuentran entre 
1 y 4 casos.    
 
Tabla 8. Indicadores trazadores del Plan decenal de salud pública  

Causa de muerte Comportamiento anual  

2015 2016 2017 2018 

Tasa de mortalidad ajustada por edad por 
accidentes de transporte terrestre 

39,43 18,38 13,71 14,39 

Tasa de mortalidad ajustada por edad por 
tumor maligno de mama 

   
39,47 

Tasa de mortalidad ajustada por edad por 
tumor maligno del cuello uterino 

    40,38 
 

Tasa de mortalidad ajustada por edad por 
tumor maligno del estomago 

    40,06 19,30 
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Causa de muerte Comportamiento anual  

2015 2016 2017 2018 

Tasa de mortalidad ajustada por edad por 
diabetes mellitus 

41,79 18,41 18,41 18,64 

Tasa de mortalidad ajustada por edad 
por lesiones auto-infringidas 
intencionalmente 

19,72 
 

13,63 
 

Tasa de mortalidad ajustada por edad 
por agresiones (homicidios) 

  
13,71 34,99 

Tasa de mortalidad ajustada por edad 
por enfermedades transmisibles 

17,98 
 

56,92 18,64 

Fuente: ASIS Municipio de Norcasia 2019  
 

En cuanto a los eventos trazadores de la mortalidad materno infantil se evidencia que de los años 
2015 a 2018 no se presentaron en el Municipio de Norcasia muertes por IRA; EDA o Desnutrición en 
menores de 5 años, sin embargo, se presento para el año 2018 una muerte materna evento que no 
había ocurrido en los doce años anteriores a 2018 si bien este indicador es alto, representa una sola 
muerte. 
 
 
Tabla 9. Indicadores trazadores de la mortalidad materno infantil y en la niñez, municipio de Norcasia 2015 - 2018 

Causa de muerte 2015 2016 2017 2018 

Razón de mortalidad materna 0,0 0,0 0,0 1369,86 

Tasa de mortalidad neonatal 55,6 14,1 0,0 0,0 

Tasa de mortalidad infantil 97,2 14,1 11,4 0,0 

Tasa de mortalidad en la niñez 97,2 14,1 34,1 0,0 

Tasa de mortalidad por IRA en menores de cinco años 0,0 0,0 0,0 0,0 

Tasa de mortalidad por EDA en menores de cinco 
años 

0,0 0,0 0,0 0,0 

Tasa de mortalidad por desnutrición en menores de 
cinco años 

0,0 0,0 0,0 0,0 

Fuente: Cubo de datos SISPRO 

 

• Incidencia de eventos de notificación obligatoria  

 
Dada la posición geográfica y características medioambientales del municipio de Norcasia las 
enfermedades transmitidas por vectores y las zoonosis han estado presentes, se han presentado 
brotes para los eventos de dengue y leihmaniasis y en algunos años el aumento de accidentes 
ofídicos.  
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EVENTO  Tasa de Incidencidencia por 100000 habitantes  

 2014 2015 2016 2017 2018 

Accidente Ofídico 62,21 15,69 31,64 47,83 48,17 

Bajo Peso al Nacer a termino 0,00 0,00 15,82 0,00 0,00 

Cáncer De La Mama Y Cuello Uterino   0,00 0,00 0,00 

Dengue 1010,89 2714,15 47,45 0,00 64,23 

Dengue Grave 31,10 15,69 0,00 0,00 0,00 

Chikungunya 0,00 235,33 0,00 0,00 0,00 

Evento Adverso Seguido A La Vacunación 0,00 0,00 15,82 0,00 0,00 

Agresiones Por Animales Potencialmente Transmisores De 
Rabia 

311,04 360,84 411,26 462,37 529,87 

 Hepatitis B 0,00 0,00 0,00 0,00 16,06 

Intento De Suicidio   110,72 63,78 32,11 

Intoxicación Por Plaguicidas 46,66 15,69 47,45 31,89 16,06 

Intoxicación Por Fármacos 31,10 31,38 63,27 15,94 16,06 

Intoxicación Por Solventes 0,00 15,69 0,00 15,94 0,00 

Intoxicación Por Otras Sustancias Quím. 31,10 0,00 0,00 0,00 16,06 

Intoxicación Por Sustancias Psicoactivas 31,10 0,00 31,64 286,99 80,28 

 Leishmaniasis Cutánea 653,19 188,26 253,08 223,21 144,51 

Leishmaniasis Mucosa 31,10 0,00 0,00 0,00 0,00 

Lepra 0,00 0,00 15,82 0,00 0,00 

Leptospirosis 0,00 15,69 0,00 0,00 0,00 

Cáncer Infantil 0,00 0,00 15,82 15,94 0,00 

Parotiditis 31,10 0,00 31,64 0,00 32,11 

Anomalías Congénitas 15,55 0,00 0,00 0,00 0,00 

Sífilis Congénita 15,55 0,00 0,00 15,94 0,00 

Sífilis Gestacional 31,10 15,69 0,00 15,94 32,11 

Tuberculosis Pulmonar 0,00 31,38 15,82 0,00 0,00 

Varicela Individual 2783,83 251,02 47,45 79,72 385,36 

 VIH/Sida/Mortalidad Por Sida 15,55 0,00 31,64 47,83 0,00 

Vigilancia en salud pública de las violencias de genero e 
intrafamiliar 

279,94 486,35 616,89 414,54 481,70 

Zika  0,00 47,45 0,00 0,00 

 
 

• Morbilidad atendida 

 
Las atenciones de salud, según la OMS deben ser analizadas en 4 grandes causas, que permite 

analizar las siguientes categorías de causas: condiciones transmisibles y nutricionales; condiciones 
maternas perinatales; enfermedades no transmisibles; lesiones. 
 
En los últimos años las condiciones transmisibles y nutricionales han disminuido el peso porcentual 
de sus atenciones en todos los ciclos vitales, sobre todo en la primera infancia y la infancia, por el 
contrario, las enfermedades no transmisibles aumentan su peso porcentual, lo anterior evidencia la 
necesidad de continuar por el mantenimiento de programas tan importantes como el PAI y las acciones 
de AIEPI, así como el seguimiento a los programas de enfermedades crónicas 
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 Tabla 10. morbilidad por grandes causas por ciclo vital general municipio de Norcasia Caldas 2009 - 2018 

 
 
Tomando como referencia el ASIS y el Plan Territorial de Salud municipal se tienen las siguientes 
prioridades en salud:  
 
Tabla 11. Prioridades en salud para el municipio de Norcasia 

Dimensión Plan Decenal Prioridad G
rupos 

de R
iesgo 

 (M
IA

S
) 

1.Salud Ambiental IRCA de alto riesgo 000 

Enfermedades transmitidas por vectores 009 

Falta de sistemas de Alcantarillado y pozo séptico en 
el área rural 

000 

2. Vida saludable y 
condiciones no transmisibles 

Alta Morbilidad y Mortalidad por enfermedades del 
Sistema Circulatorio 

000 

Alta morbilidad por Enfermedades genitourinarias 000 

Mortalidad por Neoplasias  007 

3. Convivencia social y salud 
mental 

mortalidad lesiones auto-infringidas  012 

Trastornos mentales y de comportamiento 004 

Violencia de genero  012 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Δ pp 2018-

2017

Condiciones transmisibles y nutricionales 40,30 31,38 32,21 47,69 39,47 38,49 30,88 30,28 25,51 17,96 -7,55

Condiciones perinatales 0,00 1,17 5,77 3,69 7,72 2,21 1,60 0,37 1,65 5,78 4,13

Enfermedades no transmisibles 29,04 38,71 38,94 30,62 30,97 35,33 39,62 48,60 45,68 46,11 0,43

Lesiones 2,71 2,64 7,21 4,77 5,54 5,84 5,90 8,04 7,00 9,92 2,93

Condiciones mal clasificadas 27,95 26,10 15,87 13,23 16,30 18,14 22,00 12,71 20,16 20,23 0,06

Condiciones transmisibles y nutricionales 27,46 25,56 14,72 24,32 26,71 17,30 23,66 20,32 15,79 9,80 -5,99

Condiciones maternas 2,29 6,30 15,74 7,29 3,72 11,32 5,35 4,22 4,74 6,22 1,48

Enfermedades no transmisibles 45,60 37,78 44,16 46,20 49,01 46,54 42,71 50,40 44,47 52,57 8,09

Lesiones 5,11 7,78 11,17 10,03 7,32 8,81 5,98 8,97 13,95 12,13 -1,82

Condiciones mal clasificadas 19,54 22,59 14,21 12,16 13,24 16,04 22,29 16,09 21,05 19,28 -1,77

Condiciones transmisibles y nutricionales 19,16 14,65 12,59 15,03 18,02 11,20 15,76 10,81 8,10 8,03 -0,08

Condiciones maternas 1,41 3,89 7,36 2,98 1,65 5,04 2,24 2,03 3,70 2,61 -1,10

Enfermedades no transmisibles 53,68 52,86 55,34 49,44 52,37 57,70 51,98 57,77 53,47 50,10 -3,37

Lesiones 6,39 7,32 9,98 7,33 9,01 5,74 6,40 9,80 12,62 11,44 -1,18

Condiciones mal clasificadas 19,48 15,56 11,16 20,12 16,37 21,15 21,28 19,59 19,21 27,83 8,61

Juventud 

(14 - 26 años)
Condiciones transmisibles y nutricionales 13,12 12,72 14,17 10,19 15,10 8,31 9,87 8,37 8,16 7,29 -0,87

Condiciones maternas 2,91 8,08 10,51 7,33 8,58 11,69 13,42 9,43 5,32 7,15 1,84

Enfermedades no transmisibles 68,41 58,00 58,18 64,60 63,23 53,13 55,68 57,90 56,61 55,94 -0,68

Lesiones 3,62 5,28 4,86 6,53 3,33 5,90 4,94 7,08 10,01 8,43 -1,58

Condiciones mal clasificadas 11,94 15,92 12,29 11,34 9,76 20,96 16,09 17,22 19,90 21,19 1,29

Adultez 

(27 - 59 años)
Condiciones transmisibles y nutricionales 9,41 11,30 10,28 6,19 8,85 5,41 6,35 3,93 5,68 3,55 -2,13

Condiciones maternas 0,51 0,65 1,50 0,96 0,74 1,56 0,85 0,71 0,74 1,05 0,32

Enfermedades no transmisibles 79,51 76,09 75,08 80,06 79,36 80,12 77,50 76,93 74,25 75,60 1,34

Lesiones 3,16 3,95 3,91 4,22 3,73 3,46 3,34 5,73 4,41 4,44 0,03

Condiciones mal clasificadas 7,40 8,01 9,22 8,56 7,33 9,44 11,95 12,70 14,92 15,36 0,44

Persona mayor

(Mayores de 60 

años)

Condiciones transmisibles y nutricionales 4,55 4,69 5,04 4,45 4,48 3,69 3,81 2,86 2,57 2,93 0,36

Condiciones maternas 0,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades no transmisibles 90,12 88,66 87,71 86,87 88,93 83,64 85,18 85,76 87,57 85,10 -2,47

Lesiones 1,55 1,41 1,89 2,45 1,89 2,73 2,54 3,78 3,80 2,98 -0,82

Condiciones mal clasificadas 3,52 5,23 5,36 6,23 4,69 9,95 8,46 7,60 6,06 8,99 2,93

Total

Ciclo vital Gran causa de morbilidad

Primera infancia

(0 - 5años)

Infancia 

(6 - 11 años)

Adolescencia

(12 -18 años)
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Dimensión Plan Decenal Prioridad G
rupos 

de R
iesgo 

 (M
IA

S
) 

Epilepsia 004 

4.Seguridad alimentaria y 
nutricional 

Identificación y sistematización para información 
Nutricional 

003 

Inseguridad alimentaria y nutricional en los niños y 
niñas del área rural 

003 

5. Sexualidad, derechos 
sexuales y reproductivos 

Condiciones derivadas durante el periodo perinatal  008 

Mortalidad neonatal 008 

Morbilidad por cáncer de cuello uterino 007 

6. Vida saludable y 
enfermedades transmisibles 

Alta morbilidad por enfermedades infecciosas y 
parasitarias e infecciones respiratorias 

009 

Morbilidad por VIH/SIDA 009 

7. Salud pública en 
emergencias y desastres 

Riesgo por Deslizamiento 013 

Riesgo por inundación 013 

Riesgo por incendios 013 

8. Salud y Ámbito laboral Caracterización de los riesgos de la población 
informal 

000 

Caracterización de la morbilidad de origen laboral 000 

9.Gestion diferencial en 
poblaciones vulnerables 

Falta de valoración y seguimiento a las personas en 
condición de discapacidad 

000 

Falta de información de deberes y derechos en salud 
para la población vulnerable 

000 

Caracterización e información de población migrante. 000 

10. Fortalecimiento de la 
autoridad sanitaria 

Tasa baja de Médicos por mil habitantes 000 

Mejoramiento de las herramientas informáticas y de 
ofimática para la 

000 

vigilancia en Salud publica 000 

Red deficiente 000 

Fuente: ASIS, 2019 

 
6.1.2. Objetivos y Programas Estratégicos del Sector Salud y Protección Social   

 
El sector salud se define como el conjunto de valores, normas, instituciones y actores que desarrollan 
actividades de producción, distribución y consumo de bienes y servicios cuyos objetivos principales o 
exclusivos son promover la salud de individuos o grupos de población. 
 
Las acciones encaminadas a mejorar los indicadores en salud del municipio de Norcasia deberán estar 
alineados al Plan decenal de Salud, como una puesta política y técnica para lograr una coherencia 
local, departamental y nacional, y finalmente como una propuesta para mejorar las condiciones de 
vida de los individuos. 
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a) Objetivo Estratégico: Avanzar hacia la garantía del goce efectivo del derecho de la salud de 

todos los Nocaseños, de manera tal que se mejoren sus condiciones de vida que modifican la 

situación de salud y disminuyen la carga de enfermedad existente. 

 
b) Relación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Avanzar en el sector salud en el 

municipio permitirá mejorar los indicadores de los ODS: 
 

 
Tabla 12. Relación del sector de salud y protección social con los ODS 

 
 

6.1.2.1. Programa estratégico 1: Aseguramiento en salud  
 
Objetivo estratégico: Asegurar la universalidad del aseguramiento en salud de la población  
 
Tabla 13. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 1 de salud 

 
 
 
 

6.1.2.2 Programa estratégico 2: Salud Ambiental 
 
Objetivo estratégico: Promover un ambiente sano para mejorar y promover calidad de vida de la 
población actual y futura generaciones 
 
 
 
 

Continuidad de los afiliados del régimen subsidiado 

del municipio 
Salud

Número de afiliados al 

régimen subsidiado 
3029 3036

Afiliación de población pobre no afiliada (PPNA) Salud Número pobre no afiliada 12 5

Realizar los procesos de auditorías a las EPS del 

municipio 
Salud

Número de procesos de 

auditoría realizados
24 8

99,90%99,74%

Porcentaje de población 

afiliada al régimen 

subsidiado 

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
Meta de 

producto
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Tabla 14. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 2 salud ambiental 

 
 
 

6.1.2.3 Programa estratégico 3: Vida saludable y condiciones no transmisibles 
 
Objetivo estratégico: Las comunidades logran el bienestar y el disfrute de una vida sana en las 
diferentes etapas de la vida 
 
Tabla 15. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 3 vida saludable  

 
 
 

6.1.2.4 Programa estratégico 4: Convivencia social y salud mental 
 
Objetivo estratégico: Las personas disfrutan de la vida cotidiana estableciendo relaciones 
interpersonales basadas en el respecto, la solidaridad y el ejercicio de los derechos humanos para el 
logro del bien común y el desarrollo humano y social. 
 
 
 
 
 

Aumento de participación social y comunitaria en 

la corresponsabilidad de tenencia de animales de 

compañía, y en el control y detección oportuna de 

enfermedades zoonoticas

Salud

Porcentaje de población que 

accede a la  participación 

social y comunitaria en la 

corresponsabilidad de 

tenencia de animales 

2% 10%

Porcentaje de Mortalidad 

por accidentes de transito 

en el municipio de Norcasia, 

durante el periodo de 

gobierno

16,06 15

Porcentaje de población que 

accede a la información, 

educación, comunicación 

2% 20%

Acceso de la población a la promoción de la 

información y educación y comunicación en 

relación al desarrollo de sistemas de transportes 

sostenibles y movilidad segura

Salud

Meta de 

producto

13% 12%
Acceso de la población  a educación y 

comunicación en salud ambiental 
Salud 

Porcentaje de población que 

accede a educación y 

comunicación en salud 

ambiental 

40% 70%

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base

Tasa de EDA del Municipio 

Índice COP en menores de 

1,3,5,12 años
2,1 1,5

Aumento del acceso a los servicios de salud de la 

Población 
Salud

Porcentaje de aumento el 

acceso a los servicios de 

salud de la Población 

36% 56%

Edad de inicio en el consumo de tabaco de los 

adolescentes de las instituciones educativas,
Salud

Edad de inicio en el 

consumo de tabaco de los 

adolescentes de las 

instituciones educativas,

14 años 14 años

Aumentar de los minutos de actividad física a la 

semana en instituciones educativas
Salud

minutos de actividad física 

a la semana en 

instituciones educativas

120 200

Incrementar el consumo de frutas y verduras en 

todos los escolares de los comedores 

comunitarios del municipio

Salud

Porcentaje de aumento 

consumo de frutas y 

verduras en todos los sitios 

escolares de los comedores 

comunitarios del municipio 

5 10

HTA: 70               

Diabetes: 10

HTA: 78,36 

Diabetes: 11,4 

Tasa de Hipertensión 

arterial y Diabetes 

Meta de 

producto
Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
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Tabla 16. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 4 convivencia social y salud mental 

 
 
 

6.1.2.5 Programa estratégico 5: Seguridad alimentaria y nutricional 
 
Objetivo estratégico: Garantizar el derecho a la alimentación sana con equidad en las diferentes 
etapas del ciclo de vida. 
 
Tabla 17. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 5 seguridad alimentaria y nutricional 

 
 
 

6.1.2.6 Programa estratégico 6: Sexualidad y derechos sexuales y reproductivos 
 
Objetivo estratégico: Promover las condiciones para el ejercicio libre, autónomo e informado de la 
sexualidad, el desarrollo de las potencialidades de las personas, grupos y comunidades durante todo 
su ciclo vital. 
 
 
 
 
 

% de nivel de satisfacción 

de Atención Integral a la 

población afectada por 

trastornos mentales y del 

comportamiento

90% 95
Asistencia técnica a los actores de la ESE 

municipal en la política de salud mental 
Salud

Porcentaje de asistencia 

técnica a los actores de la 

ESE municipal en la 

política de salud mental 

50 100

Fomento en las instituciones educativas la cultura 

del autocuidado y la corresponsabilidad social en 

torno a la salud mental

Salud

Porcentaje de Fomento en 

las instituciones educativas 

la cultura del autocuidado y 

la corresponsabilidad social 

en torno a la salud mental,

50 100

Gestión de programas especiales en convenio con 

la Secretaria de Salud Departamental para 

potenciar la atención de enfermos mentales 

Salud
Número de visitas de IVC a 

los casos de violencia   
5 16

2029

Meta de 

producto
Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base

Numero de casos de 

violencia intrafamiliar

Fortalecimiento del sistema de vigilancia en salud 

publica en SAN
Salud

Porcentaje de 

Fortalecimiento del sistema 

de vigilancia en salud 

publica en SAN

0 100

Implementación del modelo de vigilancia del 

estado nutricional en la población escolar
Salud

Porcentaje de 

Implementación del modelo 

de vigilancia del estado 

nutricional en la población 

escolar

0 100

levantamiento antropométrico de niños, niñas y 

adolescentes en el sector educativo
Salud

Porcentaje de 

levantamiento 

antropométrico de niños, 

niñas y adolescentes en el 

sector educativo 

0 100

Vigilar los comedores escolares para evaluación 

de la calidad de los alimentos
Salud

Porcentaje de vigilancia en 

los comedores escolares 

para evaluación de la 

calidad de los alimentos

0 100

Meta de 

producto
Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base

0
Tasa de mortalidad infantil 

por desnutrición
0
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Tabla 18. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 6 sexualidad y derechos sexuales 

 
 

6.1.2.7 Programa estratégico 7: Vida saludable y enfermedades transmisibles 
 
Objetivo estratégico: Materializar el derecho a vivir libre de enfermedades transmisibles en todos los 
ciclos de la vida y entornos donde viven las personas, familias y comunidades. 
 
Tabla 19. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 7 vida saludable y enfermedades 
transmisibles 

 

Tasa de mortalidad materna 0 0
Mantener el acceso de la atención obstétrica en el 

Municipio 
Salud

Porcentaje de acceso de la 

atención obstétrica 
100 100

Tasa de incidencia por 

sífilis congénita por 1.000 

nacidos vivos

0% 0 Salud 100 100

Porcentaje de transmisión 

materno perinatal del 

VIH/SIDA

0% 0 Salud 100 100

% de adolescentes alguna 

vez embarazadas
1,06% 1%

Apoyar las instituciones educativas con el 

desarrollo de sistemas de información y gestión 

del conocimiento para la promoción de la salud 

sexual y reproductiva de adolescentes y jóvenes,

Salud

Porcentaje de apoyo a las 

instituciones educativas con 

el desarrollo de sistemas de 

información y gestión del 

conocimiento para la 

promoción de la salud 

sexual y reproductiva de 

adolescentes y jóvenes,

0 100

Tasa de fecundidad en 

Mujeres de 15 a 19 años
66% 60

Aumentar del uso de métodos modernos de 

anticoncepción en mujeres en edad fértil (de 15 a 

49 años)

Salud

Porcentaje de aumento del 

uso de métodos modernos 

de anticoncepción en 

mujeres en edad fértil (de 

15 a 49 años)

S/D 40

Difundir e implementar las guías de atención 

integral en infección de transmisión sexual por 

VIH-SIDA 

Salud

Porcentaje de Defunción e 

implementación de las 

guías de atención integral 

en infección de transmisión 

sexual por VIH-SIDA 

0 100

Asistir al personal de la ESE municipal en todo lo 

que refiere a salud sexual y reproductiva 
Salud

Porcentaje de asistencia al 

personal de la ESE 

municipal en todo lo que 

refiere a salud sexual y 

reproductiva 

0 100

Garantizar la toma oportuna de paraclinicos a la 

población gestante  

Porcentaje de examentes a 

poblacion gestante 

0,00%0%

% de prevalencia de 

infección por VIH en 

población de 15 a 49 años 

Meta de 

producto
Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base

Tasa de mortalidad 

prematura por tuberculosis, 

Hansen, leishmaniasis, 

malaria y lepra

0 0

Tamizajes de prevención de enfermedades 

trasmisibles de sintomáticos de leshmaniasis, 

malaria,  leptospira, tbc , Hansen y lepra 

Salud

Número Tamizajes de 

prevención de 

enfermedades trasmisibles 

de sintomáticos de 

leshmaniasis, malaria,  

leptospira, tbc , Hansen y 

lepra 

16 16

Tasa de incidencia de 

dengue 55 por 100.000 

habitantes. 

64% 55%
Fortalecer las estrategias de vigilancia, prevencion 

y control para el Dengue 
Salud

Porcentaje de actividades 

realizadas para prevención 

de Dengue 

100 100

% de cobertura en biológicos 95%% 95%%
Fortalecer  el programa ampliado de 

inmunizaciones (PAI)
Salud

Porcentaje del 

fortalecimiento  programa 

ampliado de inmunizaciones 

(PAI)

100 100

Capacitar a las instituciones educativas y al 

hospital  en  respuesta en emergencias y 

desastres y apoyo a la ejecución de las acciones 

contempladas en el Plan de Gestión del Riesgo 

Salud
Número de capacitaciones 

orientadas
0 4

Elaborar el Plan  preventivo en el sector salud 

articulado al CLOPADE
Salud

Número de Planes 

preventivos elaborados
0 1

Participar el  100% de los eventos  que se 

presenten articuladamente en coordinación con el 

Comité Local de Emergencias del Municipio

Salud
% de participación en los 

eventos
100 100

Meta de 

producto
Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base

% de capacidad de 

respuesta  ante una 

emergencia o desastre del 

Municipio 

100%100%
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6.1.2.8 Programa estratégico 8: Salud pública en emergencias y desastre 
 
Objetivo estratégico: Propenden por la protección de individuos y colectivos ante los riesgos de 
emergencias y desastres, mediante estrategias orientadas reducir la exposición y propender la 
accesibilidad integral 
 
Tabla 20. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 8 salud pública en emergencias y desastres 

 
 

6.1.2.9 Programa estratégico 9: Salud y ámbito laboral 
 
Objetivo estratégico: Buscar el bienestar protección de la salud y el fomento de las intervenciones 
que modifican positivamente las situaciones y condiciones para la salud de los trabajadores del sector 
formal e informal de la economía. 
 
Tabla 21. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 9 salud y ámbito laboral 

 

Capacitar a las instituciones educativas y al 

hospital  en  respuesta en emergencias y 

desastres y apoyo a la ejecución de las acciones 

contempladas en el Plan de Gestión del Riesgo 

Salud
Número de capacitaciones 

orientadas
0 4

Elaborar el Plan  preventivo en el sector salud 

articulado al CLOPADE
Salud

Número de Planes 

preventivos elaborados
0 1

Participar el  100% de los eventos  que se 

presenten articuladamente en coordinación con el 

Comité Local de Emergencias del Municipio

Salud
% de participación en los 

eventos
100 100

Meta de 

producto
Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base

% de capacidad de 

respuesta  ante una 

emergencia o desastre del 

Municipio 

100%100%

Realizar un estudio de caracterización de la 

población trabajadora informal del municipio
Salud

% la   población trabajadora 

informal caracterizada
0 100

Capacitar  las empresas informales en la 

estrategia de Salud y ámbito laboral
Salud

% empresas informales 

capacitadas en la estrategia 

de Salud y ámbito laboral,

0 100

Diseño de material educativo e informativo sobre 

la prevención y control de los riesgos 

profesionales concertado con las ARPs y el 

Comité  de Salud Ocupacional , para la 

publicación a través de medio de comunicación: 

Emisoras y canales de televisión comunitarias e 

impresos.

Salud
Número de campañas 

realizadas 
0 4

Instrucción,  capacitación e integración de 

acciones de promoción de estilos de trabajo 

saludables en la población económica formal e 

informal (política de atención a poblaciones 

laborales vulnerables), y prácticas que mejoren las 

condiciones de trabajo y que promuevan la cultura 

del auto cuidado, en trabajadores del sector 

informal del municipio

Salud
Número de capacitaciones 

realizadas 
0 16

Desarrollo de estrategias de 

entornos saludables en 

coordinación con las 

EPS/ARL, Sector 

educativo, deporte, cultura 

y deporte 

0 4

Promoción de actividad 

físicas en ámbitos laborales.         
0 4

Promoción de dieta 

saludable en los 

restaurantes de las 

empresas e instituciones de 

trabajo.    

0 4

campañas de diagnostico 

precoz de diabetes e HTA.
0 4

Convocatoria del  Comité Local de Salud 

Ocupacional 
Salud Número de reuniones al año 4 4

Diseño implementación en la Administración del 

Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo 
Salud

Plan Diseñado,  y un Plan 

Implementado de Seguridad 

y salud en el trabajo 

1 1

Salud

Realizar instrucciones y capacitaciones en 

practicas que mejoren las condiciones de trabajo y 

que promuevan la cultura del autocuidado, en 

trabajadores del sector informal del municipio

5%S/D

Meta de 

producto
Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
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6.1.2.10 Programa estratégico 10: Gestión diferencial de poblaciones vulnerables 
 
Objetivos estratégicos: Reconocer las diferencias sociales y, en consecuencia, la aplicación de 
medidas en favor de aquellos grupos sociales en los que esas diferencias significa desventaja o 
situación de mayor vulnerabilidad, encaminados a lograr la equidad en salud en el marco de los 
derechos de sujetos y colectivos. 
 
Tabla 22. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 10 gestión diferencial 

 

Tasa de mortalidad infantil 

(menores de 5 años)
15,15 0

Fortalecimiento de atención integral en niños y 

niñas menores de 5 años 
Salud

% de fortalecimiento de la  

de atención integral en 

niños y niñas menores de 5 

años 

0 100

Realizar la identificación y certificación de todas la 

población en situación de discapacidad del 

Municipio

Salud
% de la población 

identificada y certificada
5 100

Gestionar el fortalecimiento del banco de ayudas 

técnicas para el manejo de la discapacidad 
Salud

Número de compras o 

gestión de ayudas técnicas
0 4

Realizar jornadas de estilos de vida saludable y de 

atención en salud para la población discapacitada
Salud número de jornadas 0 2

Capacitación en derechos en Salud y Derechos 

Humanos a Población en situación de 

discapacidad.

Salud
Número de capacitaciones 

realizadas
0 4

Realizar reuniones con los diferentes grupos 

poblacionales para fomentar y fortalecer la 

Participación Social en Salud en población 

Vulnerable

Salud
Número de reuniones 

realizadas
0 8

Reuniones  con los equipos de trabajo del adulto 

mayor
Salud

Número de reuniones con 

equipos de trabajo del 

adulto mayor

0 8

Funcionamiento permanente del SAC (Servicio de 

Atención a la Comunidad) por parte de la 

Secretaria de Salud del municipio

Salud

Número de puntos de 

atención del SAC de salud 

funcionando

1 1

Apoyo para la elaboración semestral del informe 

para el Reporte Unificado para el Sistema de 

Información,  Coordinación y Seguimiento 

Territorial en la atención a población desplazada 

"RUSICST"

Salud

Número de información  de 

salud consolidada para el 

RUSICST

8 8

Capacitaciones a Asociaciones de Usuarios y 

Veedores de la IPS
Salud Número de capacitaciones 0 8

 Capacitaciones  a Asociaciones de Usuarios de 

las EPSS y EPSC
Salud Número de capacitaciones 0 8

Realización de  Asambleas Comunitarias para la 

capacitación de lideres comunitarios en derechos 

y deberes. 

Salud

Número de asambleas 

comunitarias realizadas al 

año

0 2

Operativizar el Consejo Territorial de Seguridad 

social en Salud Municipal
Salud

Número de reuniones 

realizadas al año 
0 4

Realizar jornadas de atención en salud para la 

población víctima de la violencia 
Salud

Número de jornadas 

realizadas al año
0 2

Realizar procesos de atención psicosocial para la 

población víctima
Salud

Número de personas 

atendidas en procesos 

psicosociales

0 100

Realizar la actualización del nivel (nivel N) en 

salud a la población víctima
Salud

al menos el 80% de la 

población víctima con nivel 

N

50% 80%

Apoyar los procesos de elaboración de duelo a la 

población víctimas
Salud

Número de personas 

victimas con duelo 
0% Por demanda

Realizar jornada de reparación simbólica y de 

construcción de memoria con la población víctima
Salud

Número de jornadas 

realizadas
0 8

porcentaje de 

fortalecimiento de los 

grupos de participación y 

promoción de la salud

100%0%

Meta de 

producto
Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base

100%100%

% de atención de la 

población víctima en los 

procesos de salud 

38%

Porcentaje de 

caracterización de la 

población en condición de 

discapacidad

% de Reporte de la 

información y 

operativización del Servicio 

de Atención a la comunidad

90% 100

90%%
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6.1.2.11 Programa estratégico 11: Fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la gestión en 
salud. 
 
Objetivo estratégico: Recuperar las capacidades básicas de la autoridad sanitaria en el territorio para 
actuar como planificadores e integradores de las acciones relacionadas con la producción social de la 
salud dentro y fuera del sector salud, y de la respuesta propia del sector.  
 
Tabla 23. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 11 fortalecimiento de la autoridad 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Monitorios rápidos de coberturas en vacunación y 

3 Búsqueda Activa comunitarios de Sarampión, 

PFA, TN, FA

Salud
Número de monitorios 

realizados
0 3

contratar apoyo logístico para el correcto 

desarrollo de las actividades de los programas y 

proyectos del PMSPIC

Salud

Número de personas 

contratadas para apoyar el 

desarrollo de las actividades 

de los programas y 

proyectos del PMSPIC

0 1

Coordinación intersectorial para el desarrollo del 

Plan Decenal de Salud  
Salud

100100%

% de ejecución de 

actividades para el 

fortalecimiento de la 

autoridad sanitaria y 

ejecución del PMSPIC

Número de personas 

contratadas para la 

coordinación del Plan 

decenal de salud

1

Meta de 

producto

0

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
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6.2.  SECTOR EDUCACIÓN  
 
A través de la historia se ha visto que la educación es indispensable para mejorar la calidad de vida 
de las personas; como lo indica el Banco Interamericano de Desarrollo (2015), las inversiones en 
educación son indispensables  en cualquier país que quiera sostenes el crecimiento por largos 
periodos; y se considera una gran herramienta para combatir la violencia, tal como lo afirma el DNP y 
PNUD (2015)  la educación juega un doble papel: “por una parte, es una vía para que los individuos 
se formen libremente y, por otra, es un medio fundamental para el logro de objetivos colectivos 
orientados al progreso económico, la democracia y la igualdad”. 
 
A nivel general, se ha podido terminar según el DANE (2018) que el 72,2% de la población entre 5 y 
24 años asisten a alguna institución educativa:  
 

 
Figura 8. Porcentaje de personas entre 5 y 24 años que asisten a una institución educativa 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional (2018) 

 
 
En tal sentido, a continuación, se presentan los principales indicadores para el sector educación:  
 

6.2.1. Diagnostico 
 
En el 2018, según el Ministerio de Educación Nacional, Norcasia presentó una cobertura neta en 
educación transitoria del 66,9%, en primaria del 78,1%, en secundaria del 69,5%, en básica del 83,9% 
y en educación media del sólo 37,6%; estos datos equivalen a una cobertura neta promedio del 
84,89%:  
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Figura 9. Desagregación de coberturas netas en educación 

Fuente:, 

 
En términos de deserción intra-anual, el municipio paso de una tasa del 3,41 en el 2011 a 3,05 en el 
2018, evidenciándose una caída 36 puntos porcentuales, como se muestra en la siguiente figura: 
 
 

 
Figura 10. Tasa de deserción intra-anual en educación básica y media 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional (2018) 
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En términos de calidad educativa, se evidencia un fuerte rezago, dado que el promedio en las pruebas 
saber 11 matemáticas es de 45,90 pts., muy por debajo del promedio nacional y departamental el cual 
se ubica en 50,42 pts. y 49,95 pts. respectivamente. De igual manera, el promedio de las pruebas 
saber 11 español se ubica en 50,25 pts.; el promedio nacional es de 52,79 pts. y el departamental en 
52,82 pts. 
 

 
Figura 11. Puntaje promedio en las pruebas saber 11 por género 

Fuente: DNP a partir de información del ICFES (2018) 
 
 
 

6.2.1.1. Objetivos y Programas Estratégicos del Sector Educación  
 

a) Objetivos Estratégicos: Lograr que los niños, niñas, adolescentes y jóvenes accedan a la 
una educación con calidad y pertinente.  

 
b) Relación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Avanzar en el proceso educativo en 

el municipio permitirá mejorar los indicadores de los ODS: 
 

 
Tabla 24. Relación del sector educación con los ODS 

 

6.2.1.1.1. Programa estratégico 1: Educación incluyente y con calidad para mejorar el 
futuro de los Norcaseños 
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Objetivo estratégico: Brinda una educación con calidad y fomentar la permanencia en la educación 
inicial, preescolar, básica y media 
 
 
Tabla 25. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 1 de educación 

 
 
 

6.2.1.1.2. Programa estratégico 2: Asegurando la educación para la población más 
vulnerable del municipio  

 
Objetivo estratégico: Los estudiantes más vulnerables del municipio acceden a la educación en todos 
los niveles; en especial la población víctima y discapacitados 
 
Tabla 26. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 2 de educación 

 
 

Tasa de cobertura neta en 

educación básica 

(preescolar, básica primaria, 

básica secundaria) y media 

67,20 70,0

Mantener y aumentar la gratuidad en educacion 

(preescolar, básica primaria, básica secundaria) y 

media 

Educación
Numero de cupos en 

educación asignados 

Realizar curos de  Pre ICFES en el municipio 

para mejorar las pruebas de los estudiantes
Educación

Número de cursos Pre 

ICFES orientados 
0 2

Apoyar la implementación de la jornada única 

escolar con intervenciones y currículos 

pertinentes para las necesidades y realidades 

de los jóvenes.

Educación
Número de convenios 

realizados
S/D 2

En coordinación con el SENA ofertar formación 

técnica, tecnológica y no formal en el municipio 
Educación 

Número de cursos 

orientados por SENA en el 

municipio 

S/D 20

Realizar la entrega de becas a jóvenes del 

municipio para que accedan a educación superior 
Educación 

Número de estudiantes 

apoyados con transporte o 

alimentación para asistir a 

los procesos de educación 

superior 

0 3

Promoveremos, a través del Programa Estado 

Joven, prácticas laborales en las entidades 

públicas del municipio

Educación 
Número de jóvenes 

vinculados laboralmente
0 10

Fomentar el programa de jóvenes en accción para 

incentivar a los jóvenes para que accedan a la 

educación superiror 

Educación 

Número de estudiantes en 

el programa de jóvenes en 

acción 

0

Puntos obtenidos en la 

Pruebas Saber 11 

Matemáticas y español

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto

Aumentar al 2% el número de 

bachilleres que acceden a educación 

superior y/o formación para el trabajo 

Bachilleres que acceden a 

educación superior y/o 

formación para el trabajo 

Sin información

Línea base
Meta de 

producto

Matemáticas 

45,90 pts

Españoll 50,52 

pts

Matemáticas 47pts

Españoll 52 pts

Mantener y aumentar la cobertura en el transporte 

escolar, tanto en zona urbana como rural 
Educación

Número de cupos de 

transporte escolar 
275 280

Realizar la entrega de los kit escolares a los 

estudiantes del municipio 
Educación

Número de kit escolares 

entregado cada año 
1358 1400

Proporcionar el acceso a una alimentación 

adecuada para mejorar la salud y nutrución de los 

estudiantes 

Educación
Número de cupos de 

restaurante escolar cada año 
1004 1004

Entrega de uniformes para los estudiantes más 

vulnerables 
Educación

Número de uniformes 

entregados cada año  
S/D 100

Mejorar y dotar los restaurantes escolares tanto 

de zona urbana como rural 
Educación

Número de restaurantes 

escolares dotados 
15 15

Tasa de deserción intra-

anual de educación 

preescolar, básica y media

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
Meta de 

producto

3,05 2,8
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6.2.1.1.3. Programa estratégico 3: Infraestructura adecuada para una educación con 
calidad. 

 
Objetivo estratégico: Mejorar la infraestructura educativa para generar mejores entornos de 
aprendizaje para los estudiantes y docentes   
 
 
Tabla 27. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 3 de educación 

 
 

6.2.1.1.4. Programa estratégico 4. Educación incluyente y para todos 
 
Objetivo estratégico: Adultos mayores y mujeres cabeza de familia han disminuido su índice de 
analfabetismo y acceden a educación para fortalecer sus competencias 
 
Tabla 28. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 4 de educación 

 
 

6.3. SECTOR DEPORTE Y RECREACION  
 

6.3.1. Diagnostico  
 
El municipio de Norcasia Caldas cuenta con escenarios de recreación como lo son el estadio, centro 
de integración ciudadana y cancha de barro, en las comunidades rurales existen algunos lotes donde 
se desarrollan actividades deportivas y que requieren inversión de placas e iluminación de estas para 
mejorar la practica de los deportes especialmente en las comunidades rurales. 

Mejoramiento y adecuación de instituciones 

educativas
Educación

Número de instituciones 

con proyectos de 

mejoramiento o adecuación 

de infraestructura

2 2

Entregar material didáctico y equipos de computo 

a las instituciones educativas 
Educación

Número de instituciones 

beneficiadas con material 

didáctico y equipos 

2 2

Número de instituciones educativas con acceso a 

internet
Educación

Número de Instituciones 

Educativas con acceso a 

internet

1 1

Realziar Sensibilizaciones de la ley 732/2014 y 

decreto 1038 de 2015 sobre la Catedra de Paz y 

sus componentes: Cultura de la Paz, Educación 

para la Paz y Desarrollo Sostenible

Educación

Numero de 

Sensibilizaciones de la ley 

732/2014 y decreto 1038 de 

2015 sobre la Catedra de 

Paz y sus componentes: 

Cultura de la Paz, 

Educación para la Paz y 

Desarrollo Sostenible

0 8

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto

Proporción de Instituciones 

educativas intervenidas
50%

Línea base
Meta de 

producto

100%

Adultos y madres cabeza de familia alfabetizados Educación
 Adultos y madres cabeza 

de familia alfabetizados
841 815

Mantener la oferta de estrategias de lecto-

escritura en la bibliotema municipal 
Educación

Número de niños, ninas, 

jovenes y adultos que 

acceden a las estrategias 

de la biblioteca municipL

S/D 2000

Tasa de analfabetismo en 

adultos
18,8

Reducir la tasa de analfabetismo en 

adultos y madres cabeza de familia 

en 3 puntos porcentuales al final del 

periodo de gobierno

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
Meta de 

producto
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6.3.1.1. Objetivos y Programas Estratégicos del Sector deporte y recreación 
 

a. Objetivos Estratégicos: Mejorar el acceso de la población a actividades de recreación, 
deporte social comunitario y aprovechamiento del tiempo libre 

 
b. Relación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Avanzar en este sector permitirá 

mejorar los siguientes ODS: 
 

 
Tabla 29. Relación del sector de deporte y recreación con los ODS 

 

6.3.1.1.1. Programa estratégico 1: Norcasia deportiva, recreativa y participativa 
 

• Objetivo estratégico: lograr que los niños, niñas y adolescentes, adultos y comunidad en general 
practiquen alguna actividad deportiva 

 
 

Tabla 30. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 1 deporte 

 
 
 
 
 
 
 

Incentivar la creación de nuevas disciplinas 

deportivas (Boxeo, temis de campo, natación, 

tenis de mesa, ajedres, billar)

Deporte y recreación 
Número de disciplinas 

deportivas 
4 11

Apoyo a eventos deportivos y recreativos para 

incentivar en aprovechamiento del tiempo libre y la 

integración de la comunidad, tanto en zona rural 

como urbana 

Deporte y recreación

Número de eventos 

deportivos y recreativos 

apoyados cada año

N/A 5

Realizar capacitaciones deportivas dirigidas a los 

monitores, líderes, profesores de educación física 

y dirigentes deportivos; para fortalecer los 

procesos de formación

Deporte y recreación
Número de capacitaciones 

realizados cada año 
0 3

Dotar los escenarios deportivos para la práctica 

del deporte y la recreación 
Deporte y recreación

Escenarios deportivos 

dotados para la práctica del 

deporte y la recreación

N/A 5

Compra de implementos deportivos para la 

práctica del deporte y la recreación 
Deporte y recreación

Número de dotaciones 

deportivas compradas cada 

año 

N/A 1

Orientar un programa de formación lúdico 

recreativo para la población en situación de 

discapacidad

Deporte y recreación

Número niños , niñas , 

adolescentes y jóvenes en 

condición de discapacidad  

beneficiados  con actividad 

deportiva y recreativa

0 100

800
Fortalecimiento a los programas y escuelas de 

formación deportiva  
Deporte y recreación 

Número  de jóvenes 

deportistas capacitados e 

instruidos en habilidades y 

técnicas para un mejor 

desempeño deportivo cada 

año

S/D

Mejorar el acceso de la 

población a actividades de 

recreación, deporte social 

comunitario y aprovechamiento 

del tiempo libre.

Objetivo(s) de programa Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
Meta de 

producto

932579          92.579,00 
Inversión per cápita Sector 

Deporte



 

 

 

Plan de Desarrollo Territorial – Norcasia-Caldas (2020-2023) 

Norcasia está en ti, construyamos juntos 
50 

6.4.  SECTOR CULTURA 
 

6.4.1. Diagnostico 
 
El municipio de Norcasia Caldas cuenta con escenarios destinados para la cultura como lo son la casa 
de la Cultura José Antonio Aristizabal, donde se poseen espacios para la biblioteca pública, salón de 
música y danza, así como auditorio para la realización de presentaciones. 
 
Dentro de las principales actividades culturales que se desarrollan en el municipio se tiene la 
celebración de las fiestas del aguacate donde asisten propios y visitantes, así mismo desde la casa 
de la cultura promocionan diferentes disciplinas artísticas como la danza, la música y el canto. 
 

6.4.1.1. Objetivos y Programas Estratégicos del Sector Cultura  
 

a. Objetivos Estratégicos: Fomentar el acceso a la oferta cultural para todos los Norcaseños, 
así como recuperar el arraigo por lo nuestro y generar factores protectores para lograr la paz 
en las comunidades. 

 
b. Relación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Avanzar en este sector permitirá 

mejorar los siguientes ODS: 
 

 
Tabla 31. Relación del sector cultura con los ODS 

6.4.1.1.1. Programa estratégico 1: A través de cultura se construyen espacios para la paz 
y la convivencia ciudadana 

 

• Objetivo Estratégico: lograr que los niños, niñas y adolescentes, adultos y comunidad en general 
realcen sus tradiciones culturales. 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

Plan de Desarrollo Territorial – Norcasia-Caldas (2020-2023) 

Norcasia está en ti, construyamos juntos 
51 

 
 

Tabla 32. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 1 cultura 

 
 

Cultura
Número de museos 

construidos o adecuados 
0 1

Cultura

Número de espacios de 

patrimonio cultural 

recuperados 

0 1

Cultura

Número de personas 

formadas en Vigías del 

Patrimonio 

0 15

Cultura
Número de bibliotecas con 

acceso a internet
1 1

Cultura

Número de nuevas 

colecciones adquiridas para 

la biblioteca pública 

N/A 4

Cultura

Personal idóneo para el 

manejo de la estrategia de 

bibliotecas

1 1

Cultura

Número de programas para 

facilitar acceso de la 

población a los materiales 

de la biblioteca

6 6

Cultura
Número de Bibliotecas 

dotadas mobiliario 
1 1

Cultura

Número de dotaciones a 

bibliotecas y/o centros 

integrales de atención a la 

primera infancia (ludotecas); 

así como compra de 

dotación para las diferentes 

expresiones artísticas 

0 4

Cultura

Procesos de formación 

artística en teatro, danza, 

música, artes plásticas, 

artes visuales y literatura y 

otras áreas representativas

de la vida cultural del 

territorio. 

1 4

Cultura

Número de personas en 

procesos formativos en las 

escuelas de artes cada año

S/D 500

Cultura

Número de eventos 

culturales en las diferentes 

zonas del municipio cada 

año

S/D 4

Cultura

Número de eventos al año 

para exaltar las expresiones 

y la diversidad cultural del 

municipio (Fiestas del 

aguacate, festival de cine, 

semana cultural, 

cumpleaños de Norcasia, 

etc)

16 16

Cultura

Crear y operativizar el 

consejo municipal de cultura 

/número de sesiones al año 

0 4

Número de procesos de 

formación y cualificación de 

creadores y gestores 

culturales en gestión 

cultural y formulación de 

proyectos para el acceso a

diferentes fuentes de 

financiación de la cultura

0 6

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
Meta de 

producto

 Proteger y promover el patrimonio y la diversidad 

cultural

Fortalecer la institucionalidad cultural y la 

participación ciudadana

Fomentar y apoyar el acceso a bienes y servicios 

culturales

Aumentar en dos puntos 

porcentuales la inversión en deporte 

y recreación

               57.492 
Inversión per cápita Sector 

Cultura

Cultura
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6.5. SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO  
 
EL agua potable y el saneamiento básico está estrechamente relacionada con las diferentes 
dimensiones del desarrollo y expresamente con el sector de la salud; el mejoramiento de las 
condiciones de habitabilidad incide directamente en el mejoramiento de los indicadores de salud; 
adicionalmente, este sector es fundamental en la sostenibilidad de los territorios y en el crecimiento 
económico al generar condiciones para la expansión urbana, el comercio y la industria. 
 
Con relación a los principales indicadores de este sector, para el municipio de Norcasia se tiene lo 
siguiente:  
 

6.5.1. Diagnóstico 
 
El municipio presenta una cobertura de alcantarillado del 60,56%. Se evidencia un importante avance 
desde el año 2016 al 2018, donde se pasó de una cobertura del 52,86 al 60,56, un aumento del 7,7%; 
dicha tendencia se evidencia en la siguiente figura:  
 

 
Figura 12. Cobertura de Alcantarillado (REC) en porcentaje 

Fuente: DNP a partir de información de información de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios-2008-
2018 

La cobertura de acueducto se ubica en el 80,88%; el cierre de esta brecha ha sido importante en los 
últimos años ya que la cobertura de acueducto en el 2014 era de tan solo el 61,74, como se muestra 
a continuación: 
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Figura 13. . Cobertura de acueducto (REC) en porcentaje 

Fuente: DNP a partir de información de información de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios-2008-
2018 

 

El aseo alcanza una cobertura del 60,56%, dado que este servicio no se presta en zona rural, sin 
embargo, desde el 2014 se ha evidenciado un aumento del 6,24%, como se muestra a continuación:  
 

 
Figura 14.. Cobertura de servicios de aseo (REC) en porcentaje 

Fuente: DNP a partir de información de información de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios-2008-
2018 

 

6.5.1.1. Objetivos y Programas Estratégicos del Sector Agua Potable y Saneamiento Básico 
 

a. Objetivos Estratégicos: Garantizar la prestación eficiente y con calidad de los servicios 
públicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo  
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b. Relación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Avanzar en este sector permitirá 
mejorar los siguientes ODS: 

 

 
Tabla 33. Relación del sector de agua potable y saneamiento básico con los ODS 

 

6.5.1.1.1. Programa estratégico 1: Ampliación de la cobertura de acueducto y 
alcantarillado 

 
Objetivo estratégico: Lograr el acceso y calidad de los servicios públicos de acueducto y 
alcantarillado de los Norcaseños 
 
Tabla 34. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 1 de agua y saneamiento básico 

 
 

6.5.1.1.2. Programa estratégico 2: Manejo y Aprovechamiento de los residuos sólidos 
 

Objetivo estratégico: Ejecutar estrategias y lineamientos para la gestión integral de los residuos 
sólidos generados en el municipio 
 
Tabla 35. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 2 de agua y saneamiento básico 

 

Construcción y reposiciónde redes de acueducto y 

alcantarillado en diferentes sectores del municipio  
Agua Potable y Saneamiento Básico

Número de proyectos 

realizados 
N/A 2

Construcción (ampliación del sistema de 

captación)de red de acueducto de abastecimiento 

de agua potable 

Agua Potable y Saneamiento Básico
Número de proyectos 

realizados 
N/A 1

Diseñar  y ejecutar una estrategia que permita 

contruir. Mejorar y optimizar  los acueductos en la 

zona rural 

Agua Potable y Saneamiento Básico
Número de acueductos 

construidos
N/A 2

Construcción de nuevos pozos sépticos en zona 

rural y/o sistemas de aguas residuales (185 

hogares con eliminación inadecuadas de las 

escretas)

Agua Potable y Saneamiento Básico
Número de pozos 

construidos 
N/D 25

Lograr la potabilización de acueductos urbanos Agua Potable y Saneamiento Básico
Número de acueductos 

rurales potabilizados 
0 2

Entrega de subsidios para acueducto y 

alcantarillados
Agua Potable y Saneamiento Básico

Número de Usuarios 

beneficiados con subsidiado 

Porcentaje de cobertura en 

acueducto y alcantarillado 

en zona urbana 

Acueducto: 

80,88 

Alcantarillado: 

60,56

Acueducto: 83: aumentar la 

cobertura al 63,56

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
Meta de 

producto

Realizar la recolección de residuos sólidos en 

zonas dispersas del municipio
Agua Potable y Saneamiento Básico

Número de sitios en zona 

rural con recolección de 

basuras 

N/A 3

Adelantar campañas que busquen incentivar la 

asociatividad para realizar actividades de 

aprovechamiento de los residuos sólidos como 

una alternativa  económico

Agua Potable y Saneamiento Básico
Número de campañas 

realizadas 
N/A 8

Incentivar a través de campañas comunitarias la 

separación de los residuos sólidos en la fuente
Agua Potable y Saneamiento Básico

Número de campañas 

realizadas
N/A 8

65%60,56%
Porcentaje de cobertura de 

servicio de aseo 
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6.5.1.1.3. Programa estratégico 3: Embellecimiento de las áreas públicas del municipio 
 
Objetivo Estratégico: Lograr espacios más amables y ambientales en el municipio para que la 
comunidad haga uso de estos y se logren procesos de participación ciudadana 
 
Tabla 36. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 3 de agua y saneamiento básico 

 
 

6.5.1.1.4. Programa estratégico 4: Gestión de residuos de construcción y demolición 
 
Objetivo Estratégicos: Minimizar los impactos ambientales en la salud y el ambiente generados por 
el inadecuado manejo de los residuos sólidos en el municipio. 
 
Tabla 37. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 4 de agua y saneamiento básico 

 
 

6.6. SECTOR VIVIENDA 
 
Tenemos un gran reto en este sector teniendo en cuenta el gran déficit de vivienda en nuestro 
municipio; es por ello por lo que debemos gestionar recursos para la ejecución de un programa de 
vivienda tanto urbano como rural; desarrollo de un programa que busque la adecuación y el 
mejoramiento de las viviendas en malas condiciones (Vivienda con techo, viviendas sin pisos en tierra, 
viviendas sin hacinamiento, vivienda sin riesgo). 
 

6.6.1. Diagnóstico 
 
El municipio de Norcasia presente un importante déficit cualitativo de vivienda, es decir que las 
condiciones de habitabilidad de los ciudadanos son precarias, dado que aún un buen porcentaje de 
viviendas los pisos están en tierra y las paredes en mal estado. Los siguientes indicadores dan cuenta 
de dicha situación por hogares, según Censo (2018):  
 
Tabla 38. Condiciones de habitabilidad de los hogares 

Privaciones por variable NORCASIA 

Aumento del numero de cestas públicas Agua Potable y Saneamiento Básico Número de cestas ubicadas 10 20

Realizar la limpieza de las áreas rivereñas con 

enel sector de Las Pavas
Agua Potable y Saneamiento Básico

Número de metros 

recuperados
0 20

Realizar el lavado de áreas públicas con el fin de 

evitar la propagación del contagio del CIVD-19
Agua Potable y Saneamiento Básico

Número de metro cúbicos 

lavados 
0 500

100% 100

Porcentaje de cobertura de 

barrio y limpieza de vías y 

áreas públicas 

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
Meta de 

producto

Porcentaje de disposición 

adecuado de residuos de 

construcción y demolición 

100% 100%
Adquisición de lote para el escombrería del 

municipio 
Agua Potable y Saneamiento Básico Número de lotes adquiridos 0 1

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
Meta de 

producto
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Total Cabeceras Centros poblados y rural disperso 

Hacinamiento crítico 8,4 9,2 6,6 

Inadecuada eliminación de excretas 11,0 2,3 29,3 

Material inadecuado de paredes exteriores 6,7 8,4 3,3 

Material inadecuado de pisos 5,9 1,6 15,2 

Sin acceso a fuente de agua mejorada 18,9 0,7 57,3 

Fuente: Tomado de anexo censal pobreza municipal 2018, construido a partir de Censo Nacional de Población y 
Vivienda (CNPV 2018) 

 
Según el censo (2018) el déficit habitacional (cuantitativo y cualitativo) del municipio de Norcasia llega 
al 45,79, donde el déficit cuantitativo es del 21,27 y el déficit cualitativo de 24,52, como se muestra a 
continuación:  
 
Tabla 39. Déficit habitacional  

Área Total Área Cabecera 
Área Centros Poblados y Rural 

Disperso 

Déficit 
cuantitativo 

Déficit 
cualitativo 

Déficit 
habitacional 

Déficit 
cuantitativo 

Déficit 
cualitativo 

Déficit 
habitacional 

Déficit 
cuantitativo 

Déficit 
cualitativo 

Déficit 
habitacional 

21,27 24,52 45,79 9,41 14,64 24,05 46,43 45,48 91,92 

Fuente: Tomado de Censo Nacional de Población y Vivienda –CNPV 2018 
 

6.6.1.1. Objetivos y Programas Estratégicos del Sector Vivienda 
 

a. Objetivos Estratégicos: Mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares con el 
mejoramiento físico y su entorno 

 
b. Relación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Avanzar en este sector permitirá 

mejorar los siguientes ODS: 
 

 
Tabla 40. Relación del sector de vivienda con los ODS 
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6.6.1.1.1. Programa estratégico 1: Construcción de vivienda nueva con dignidad 
 
Objetivo estratégico: Lograr la gestión de nuevas viviendas para la población más pobre y vulnerable 
 
Tabla 41. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 1 de vivienda 

 
 

6.6.1.1.2.  Programa estratégico 2: Viviendas dignas para habitar 
 
Objetivo estratégico: Mejorar las condiciones de habitabilidad de las personas más pobres y 
vulnerables del municipio 
 
Tabla 42. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 2 de vivienda 

 
 

6.7. SECTOR ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES-PROMOCIÓN SOCIAL  
 
El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos de la población que por su 
condición de edad, sexo, estado civil y origen étnico se encuentran en condición de riesgo que les 
impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar. 
 

Construcción de Planes o proyectos de 

construcción de vivienda en sitio propio 
Vivienda

Número de familias 

beneficiadas con proyectos 

o planes de construcción de 

vivienda en sitio propio

S/D 10

 Construcción de planes de adquisición o 

construcción de vivienda VIP, VIS  Incluyendo 

población víctima

Vivienda

Número de familias 

beneficiadas con proyectos 

o planes de adquisición o 

construcción de vivienda

S/D 20

Crear una organización pupular de vivienda Vivienda

Número de organizaciones 

populares de organizaciones 

creadas

0 1

Estudios de factibilidad técnica, económica, 

financiera y ambiental (Preinversión) de vivienda.
Vivienda

Número de estudios de 

factibilidad técnica, 

económica, financiera y 

ambiental (Preinversión) de 

vivienda.

0 1

21,27 (2018)Déficit de vivienda 

cuantitativa %

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
Meta de 

producto

20,00

Ejecución de proyectos para el mejoramiento de 

viviendas y saneamiento básica
Vivienda

Número de viviendas 

beneficiadas con proyectos 

o planes de mejoramiento 

de vivienda y saneamiento 

básico

Sin dato 60

Implementar la estratégia de la Bloquera 

comunitaria, en articulación con La Gobernación 

de Caldas 

Vivienda
Número de estrategias 

implementadas
0 1

Constituir el banco de insumos y materiales para 

el mejoramiento de

vivienda urbana y rural.

Vivienda
Número de bancos de 

materiales 
0 1

Gestionar ante la SNR el programa de titulación, 

saneamiento y formalización de la propiedad rural 

y urbana, con miras a erradicar las situaciones de 

ocupación, posesión y tenencia irregular de la 

propiedad pública y privada.

Vivienda

Número de predios con 

titulación y legalización de 

predios.

S/D 20

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
Meta de 

producto

23,524,52
 Déficit de vivienda 

cualitativo %
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El sistema nacional para el desarrollo integral de la familia (DIF) concibe a la vulnerabilidad como un 
fenómeno de desajustes sociales que ha crecido y se ha arraigado en nuestras sociedades. La 
acumulación de desventajas es multicausal y adquiere varias dimensiones. Denota carencia o 
ausencia de elementos esenciales para la subsistencia y el desarrollo personal, e insuficiencia de las 
herramientas necesarias para abandonar situaciones en desventaja, estructurales o coyunturales. 
 
La comisión nacional de los derechos humanos considera una amplia gama de grupos vulnerables 
que incluye a las mujeres violentadas, refugiados, personas con VIH/sida, personas con preferencia 
sexual distinta a  la heterosexual, personas con alguna enfermedad mental, personas con 
discapacidad, migrantes, jornaleros agrícolas, desplazados internos y adultos mayores, la comisión 
de atención a grupos vulnerables enfoca su atención a cuatro grupos: niños, adolescentes, adultos 
mayores y personas con discapacidad. 
 
Una acepción más amplia refiere que, en general, los grupos mencionados, alimentariamente por 
definición, viven en condiciones de pobreza extrema. Los ingresos de los pobres extremos no les 
permiten adquirir una cantidad suficiente de alimentos para poder desempeñar sus actividades 
económicas y sociales satisfactoriamente. En consecuencia, estos ingresos tampoco les alcanzan 
para atender el resto de sus necesidades básicas como salud, vivienda y educación.6 
 

6.7.1. Diagnóstico 
 

• Niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
 
Dada la necesidad de garantizarle los derechos a los niños, niñas, adolescentes y jóvenes del 
municipio, a continuación, se hace un resumen de los principales indicadores que dan cuenta del 
estado actual del goce efectivos de sus derechos constitucionales:  
 
Tabla 43. Principales indicadores de infancia 

Indicador Descripción 

Numero de niños y niñas menores de 1 año 
con registro civil por lugar de residencia  

El presente indicador muestra un comportamiento 
estable, es importante tener en cuenta que la 
administración municipal realiza de manera 
articulada con la registradora General de la 
Nación, campañas de promoción y garantía de 
registro, donde se logra de manera importante 

 
6 Tomado de la Fuente: 

http://movimientosocialenfoquedederechospoblacionvulnerabledecolombia.bligoo.com.co/poblaciones-

vulnerables#.VxWthPnhDIU 
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Indicador Descripción 

garantizar el presente derecho a la comunidad 
Norcaseña. 
El presente indicador va en línea con el número de 
madres gestantes focalizadas, así́ se hayan 
atendido en otros hospitales debido a la 
complejidad de su parto. 

Porcentaje de nacidos vivos con 4 o más 
controles prenatales  

Para el indicador; Porcentaje de nacidos vivos con 
4 o más controles prenatales, se identifica que su 
comportamiento se muestra estable, gracias a las 
estrategias de captación oportuna de gestantes, a 
los diferentes programas que tiene la ESE 
Departamental hospital Sagrado Corazón y su 
demanda inducida.  

Numero de niños y niñas de 0 a 5 años 
afiliados al SGSSS 

Al 2018, se tenia una cobertura de 462 niños y 
niñas de 0 a 5 años afiliados al SGSSS. El 
municipio presenta una cobertura del 99,9% al 
SGSS 

Numero de niños y niñas de 6 a 11 años 
afiliados al SGSSS 

Al 2018, se tenia una cobertura de 632 niños y 
niñas de 6 a 11 años afiliados al SGSSS. El 
municipio presenta una cobertura del 99,9% al 
SGSS 

Numero de adolescentes (12 a 17 años) 
afiliados al SGSSS 

Al 2018, se tenia una cobertura de 780 
adolescentes (12 a 17 años) afiliados al SGSSS. 
El municipio presenta una cobertura del 99,9% al 
SGSS 

Tasa de violencia contra niños y niñas de 0 a 
5 años 
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Indicador Descripción 

Durante la vigencia del año 2015 se presentaron 
dos casos, 2016 cero (0) casos, 2017 cero (0) 
casos y 2018 se presentó un caso; el cual se 
puede observar que se ha disminuido 
notoriamente la violencia. 

Tasa de violencia contra niños y niñas de 6 a 
11 años 

 
Durante la vigencia del año 2015 se recepcionaron 
cero (0) casos, 2016 dos (2) casos, 2017 dos (2) 
casos, 2018 un (01) casos; por tanto, podemos 
inferir que se ha disminuido el número de casos y 
de violencia contra niños y niñas de 6-11 años. 

Tasa de violencia contra adolescentes (12 a 
17 años) 

 
Durante la vigencia del año 2015 se recepcionaron 
un (01) caso, año 2016 tres (03), año 2017 se 
recepcionaron tres (03) casos, durante la vigencia 
del año 2018 se recepcionaron cero (0) casos por 
tanto podemos inferir que respecto de las razones 
del comportamiento del indicador se ha disminuido 
notoriamente la tasa de violencia contra 
adolescentes de 12 a 17 años. 
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Indicador Descripción 

Tasa de violencia de pareja cuando la victima 
es menor de 18 años 

 
Durante la vigencia del año 2015 no se 
recepcionaron casos, año 2016 no se 
recepcionaron casos, año 2017 se recepcionaron 
dos (02) casos, durante la vigencia del año 2018 
se recepcionaron cero (0) casos. 

Tasa de homicidios en niños y niñas de 0 a 5 
años, Fuente local, Comisaria de Familia, 

verificado a través de medicina legal 

Durante los años 2015, 2016, 2017 y 2018 no hay 
caso alguno reportado por el delito de homicidio 

Tasa de homicidios en niños y niñas de 6 a 
11 años, Fuente local, Comisaria de Familia, 

verificado a través de medicina legal 

Durante las vigencias de los años 2015-2018 no 
se recepcionarion casos de homicidios 

Tasa de homicidios en adolescentes (12 a 17 
años), Fuente local, Comisaria de Familia, 

verificado a través de medicina legal 

Durante los años 2015 al 2018 no se presentaron 
casos de homicidios en adolescentes 12-17 año. 

Tasa de muertes por accidentes de tránsito 
en niños y niñas de 0 a 5 años, Fuente local, 
Comisaria de Familia, verificado a través de 

medicina legal 

Durante los años 2015-2018, no se presentaron 
casos de muertes por accidentes de transito de 
niños y niñas de 0-5 años 

asa de muertes por accidentes de tránsito en 
niños y niñas de 6 a 11 años, Fuente local, 
Comisaria de Familia, verificado a través de 

medicina legal 

Durante los años 2015-2018 no se presentaron 
casos de muertes por accidentes de tránsito en 
niños y niñas de (06 a 11 años) 

Tasa de muertes por accidentes de tránsito 
en adolescentes (12 a 17 años), Fuente local, 
Comisaria de Familia, verificado a través de 

medicina legal 

Durante los años 2015-2018 no se presentaron 
casos de muertes por accidentes de tránsito en 
adolescentes (12 a 17 años) 

Cobertura de vacunación con BCG en 
nacidos vivos, Fuente Local ESE Hospital 

Sagrado Corazón 
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Indicador Descripción 

La ESE Hospital Sagrado Corazón reporta los 
anteriores datos, los cuales quedan consignados 
por porcentaje, se ha identificado que el 
comportamiento del indicador se muestra estable, 
puesto que: la mayoría de los partos se dan en 
hospital de segundo nivel y es allí́ donde 
finalmente son vacunados los niños y niñas recién 
nacidos 

Cobertura de vacunación con pentavalente 
(DPT y Hepatitis) tres dosis en niños y niñas 

menores de 1 año  
Para el indicador de Cobertura de vacunación con 
pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis en niños 
y niñas menores de 1 año, podemos identificar y 
resaltar que las coberturas superan los rangos 
establecidos. 

Tasa de exámenes medico legales por 
presunto delito sexual contra niños y niñas de 

0 a 5 años  
En el año 2015 no se presentaron casos, año 2016 
no se presentaron casos, año 2017 se presentó un 
(01) caso, año 2018 se presentó un (01) caso. 

Tasa de exámenes médico legales por 
presunto delito sexual contra niños y niñas de 

6 a 11 años 

 
Durante el año 2015 se recepcionó cinco (5) 
casos, año 2016 se recepcionó dos (02) casos, 
año 2017 no se recepcionaron casos, durante la 
vigencia del año 2018 no se recepcionaron casos. 
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Indicador Descripción 

Tasa de exámenes médico legales por 
presunto delito sexual contra adolescentes 

(12 a 17 años) 
 

Durante el año 2015 se recepcionó seis (6) casos, 
año 2016 se recepcionó seis (6) casos, año 2017 
cuatro (4) casos, durante la vigencia del año 2018 
siete (7) casos. 

Tasa de suicidios en adolescentes (12 a 17 
años), fuente Nacional Medicina Legal 

Durante los años 2015 a 2018 no se presentaron 
casos de suicidios en el Municipio de Norcasia 

 

• Población Víctima de la violencia  
 
El municipio de Norcasia no ha sido ajeno al conflicto armado y al desplazamiento forzado presente 
en casi todo el territorio Colombia; panorama que se ha agudizado desde finales de la década de los 
ochenta y hasta los tiempos de hoy aún prevalecen situaciones que ponen en riesgo la integridad de 
las personas.  
 
Según (UARIV, 2019) en l municipio 5.056 personas fueron victimizadas de las cuales 2.001 están 
sujetas de atención y 2.439 declararon como víctimas, de esta población 2.126 victimas se encuentran 
en el territorio, como se evidencia en la siguiente figura: 
 

 
Tabla 44. Víctimas de la violencia en Norcasia 
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Fuente: Tomado de (UARIV, 2019) 
 

Finalmente, frente a los avances de ejecución de la política pública en el municipio, se resaltan los 
siguientes aspectos:  
 

1. Se cuenta con el Plan de Acción Territorial PAT (se debe actualizar) 
2. Se cuenta con el Plan de Contingencia para la Atención de cualquier evento victimizante 
3. Se han realizado los reportes de avance en la política de víctimas al RUCIST 
4. El municipio ha realizado la caracterización de la población victima 

 
Adicional a lo anterior, el municipio de Norcasia presenta para el 2019 un Índice de Riesgo de 
Vicitimización (IRV)7 de 0,38449, que corresponde a una clasificación medio bajo en color amarillo; 
esto significa que existe un riego medio bajo en la ocurrencia de un hecho victimizante, como se ilustra 
a continuación:  
 
Figura 15. Mapa de Índice de Riesgo de Victimización año 2019 

 
Fuente: Tomado de Unidad de Victimas8  

 
7 Según la UARIV (s.f.), El indice de risesgo de Victimazación, medido en una escala de 0 a 1, donde cero es 

el menor riesgo y 1 el mayor riesgo, apoya la implementación de acciones preventivas en materia de garantías 

de no repetición, a la luz del Plan Nacional de Atención y Reparación Integral a las Víctimas: 1. Ser utilizado 

para comparar niveles de riesgo de victimización de los municipios del país. 2. Servir como una herramienta 

complementaria de análisis en la toma de decisiones de política.3. Promover el desarrollo de políticas de 

prevención, ajustadas a los diferentes elementos generadores de riesgo de victimización por violaciones a los 

DD.HH o infracciones al DIH. 
8 Consultado el 30 de marzo en https://vgv.unidadvictimas.gov.co/irv/ 
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6.7.1.1. Objetivos y Programas Estratégicos del Sector Atención a grupos vulnerables  
 

• Niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

 
a) Objetivos Estratégicos: Garantizar  los  derechos  constitucionales  de  los  niños,  niñas,  

adolescentes  y jóvenes  en  el  municipio  de Norcasia,  por medio  de  un  proceso  constante  
de participación  social  y  trabajo  colectivo  entre  Alcaldía  municipal,  instituciones, 
organizaciones  y  líderes  locales;  orientado  desde  un  enfoque diferencial  y  de  garantía  
de  derechos  que  propenda  por  la  solución  de  los problemas que afecta a esta población 
y el aprovechamiento de sus capacidades. 

 
b) Relación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Avanzar en este sector permitirá 

mejorar los siguientes ODS: 
 

 
Tabla 45. Relación del sector con los ODS 

 
Con el propósito de trabajar de manera articulada entre las instituciones que tienen programas para 
los niños, niñas, adolescentes y jóvenes del municipio, se propone estableces una plataforma de 
diálogo y concertación para garantizar los derechos de esta población, en este sentido, como primera 
medida se proponen la ejecución de la siguiente propuesta durante los cuatro años: 
 

Característica Descripción 

Nombre de la 
propuesta 

Plataforma institucional para lograr la confluencia de programas para los niños, 
niñas, adolescente y jóvenes del municipio de Norcasia 

Objetivo de la 
propuesta 

Lograr la confluencia de los programas institucionales para los niños, niñas, 
adolescente y jóvenes y de esta manera se logre aunar esfuerzos y mejorar los 
resultados frente a la garantía de los derechos de esta población. Esto surge por 
la falta de mecanismos de articulación de esfuerzos de todas las instituciones y 
organizaciones que trabajan en el desarrollo de la Primera Infancia, la infancia y 
la adolescencia, así como para dar cumplimiento a los derechos de dicha 
población 

Forma general de 
operar 

1. Identificar los niños, niñas, adolescentes y jóvenes con vulnerabilidad de 
derechos. 
2. Identificar los derechos vulnerados 
3. Priorizar en los programas la atención integral de los niños, niñas, adolescente 
y jóvenes con derechos vulnerados 
4. Abordar las problemáticas de forma integral, es decir transcender a los entornos 
familiares e institucionales. 
5. Cada institución deberá abordar con su oferta institucional los niños, niñas, 
adolescente y jóvenes, de forma coordinada  
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6. Se deberá llevar hoja o historia del seguimiento y los avances de los niños, 
niñas, adolescente, jóvenes y familias atendidas 
7. Realizar encuentros institucionales al menos cada tres meses. Se sugiere 
alguna instancia ya creada para dinamizar esta propuesta. 

 
Coordinación de la 

Propuesta 

Esta propuesta se coordinará desde la secretaría de salud y la comisaría de 
familia; quienes deberán avanzar en el mejoramiento y operativización de la 
propuesta. 

 
6.7.1.1.1. Programa estratégico 1: Fortalecimiento de las capacidades institucionales 

para la atención de los niños, niñas, adolescentes y juventudes del municipio 
 
Objetivo estratégico: Trabajar para mejorar las capacidades de respuesta de las instituciones y de 
la administración municipal para lograr la atención integral de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
 
Tabla 46. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 1 de infancia 

 
 
 

6.7.1.1.2. Programa estratégico 2: Habilidades para la vida en primera infancia, la infancia 
y la adolescencia   

 
Objetivo estratégico: Mejorar las habilidades de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes para 
afrontar la vida 
 
 
 
Tabla 47. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 2 de infancia 

Mantenr el  equipo interdisciplinar de la Comisaría 

de Familia con profesionales que busquen la 

operativización de la misma y la aplicación de la 

ley 1098 de 2006 

Infancia y Adolescencia 

Número de profesionales 

contratados que  busquen la 

operativización la Política 

Pública Municipal

4 4

Actualizar el Plan de Gestión de la política pública 

PIIAF
Infancia y Adolescencia 

Numero de planes 

elaborados
0 1

Implementación  del Plan de Gestión de la política 

pública PIIAF
Infancia y Adolescencia 

Porcentaje de 

implementación del plan de 

Gestión

0 30

Realizar los comités de Infancia y adolescencia Infancia y Adolescencia 

Números de comité de 

Infancia y adolescencia 

realizados operando 

6 6

Rendición publica de cuentas de la garantía de 

derechos de los niños, niñas y adolescentes 
Infancia y Adolescencia 

Número de Rendiciones 

publicas de cuentas 

realizadas

1 1

Mesa de Seguridad Alimentaria y Nutricional 

ejecutando acciones en torno a la prevención de la 

desnutrición infantil y prevención de la obesidad

Infancia y Adolescencia 
Numero de reuniones 

realizadas al año
0 4

Apoyo y fortalecimiento a la atención de la 

deserción y la violencia escolar a través del 

comité Municipal de convivencia escolar 

Infancia y Adolescencia 
Numero de reuniones 

realizadas al año
4 4

Operativizar la política de  infancia a través de la 

confluencia de todas las instituciones que 

atienden la infancia y adolescencia "Confluencia 

de programas"

Infancia y Adolescencia 
Número de encuentros 

realizados al año
0 4

44

Número de profesionales 

contratados para ejecutar la 

política pública 

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
Meta de 

producto



 

 

 

Plan de Desarrollo Territorial – Norcasia-Caldas (2020-2023) 

Norcasia está en ti, construyamos juntos 
67 

 
 

6.7.1.1.3. Programa estratégico 3: Los jóvenes con más y mejores oportunidades 
 
Objetivo estratégico: General espacios para el sano esparcimiento y el goce efectivo de los derechos 
de los niños, niñas y adolescentes 
 
Tabla 48. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 3 de infancia 

 
 
 

6.7.1.1.4. Norcasia generando espacios para la equidad de género y la garantía de los 
derechos de los grupos poblacionales 

 
Objetivo estratégico: Generar espacios seguros y con equidad para la mujer y garantizar los 
derechos de los grupos poblacionales 
 
 

Generar espación con los ñinos, niñas, 

adolescentes y jóvenes para a partir del juego se 

construyan proyectos de vida

Infancia y Adolescencia 

Número de niños 

construyendo el proyecto de 

vida

0 200

Ejecutar acciones que busquen fortalecer la 

familia  como actor fundamental en el desarrollo 

temprano de la infancia y en la prevención del 

trabajo infantil

Infancia y Adolescencia 

Número de talleres 

realizados con las escuelas 

de padres al año

0 4

Realizar procesos de Orientación familiar para 

superar situaciones que ponene en riesgo la 

vulneración de derechos 

Infancia y Adolescencia 
Número de familias 

orientadas 
N/A Por demanda

Incentivar en TODOS los jóvenes escolarizados 

de grados 9, 10 y 11 del municipio prácticas 

sexuales responsables que permitan 

en la Infancia 

un desarrollo pleno de su sexualidad de manera 

sana, segura y satisfactoria basado en el respeto 

de su cuerpo y sus valores. 

infancia y Adolescencia 

Desarrollo de una estrategia 

anual para lograr la 

orientación sexual , segura 

y satisfactoria basado en el 

respeto de su cuerpo y sus 

valores. 

0 1

Realizar jornadas de oferta institucional para los 

niños, niñas, adolescentes y jóvenes en los 

colegios del municipio 

Infancia y Adolescencia 

Número de ofertas 

institucionales realizadas al 

año 

0 2

Disminuir la incidencia de consumo de sustancias 

en el municipio en los jóvenes escolarizados en 

las distintas instituciones Educativas 

Infancia y Adolescencia 

Número de talleres y/o 

conferencias realizadas al 

año

0 4

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
Meta de 

producto

140159,44

Tasa de violencia 

intrafamiliar (por 

cada100.000 habitantes)

Crear/mantener el Consejo Municipal de Juventud Infancia y Adolescencia 
Número de sesiones 

realizadas al año 
0 4

Levantar líneas base de los niños, niñas y 

adolescentes en trabajo infantil y en riesgo 
Infancia y Adolescencia 

Número de línea base 

elaborada 
0 1

Crear y fortalecer el comité para la erradicación 

del trabajo infantil y protección del menor 

trabajador (CIETI)/o articularlo a la mesa de 

infancia y adolescencia del municipio

Infancia y Adolescencia 
Número de comités 

realizados
0 16

Realizar y ejecutar campañas en contra del 

trabajo infantil en el municipio
Infancia y Adolescencia 

Número de campañas 

realizadas
0 4

Incluir en la Política de Infancia y Adolescencia 

del municipio el capítulo de prevención y 

erradicación del trabajo infantil y protección al 

adolescentes trabajador 

Infancia y Adolescencia 

capítulo de prevención y 

erradicación del trabajo 

infantil y protección al 

adolescentes trabajador 

incluido en la PPM

0 1

Apoyo a la operativización técnicas y financiera 

de los grupos juveniles del municipio 
Infancia y Adolescencia Número de grupos apoyados 0 2

Tasa de suicidios en 

adolescentes (12 a 17 

años)

0 0

Indicador de Bienestar Línea base Meta de resultado Productos asociados al programa Sector de competencia Indicador de producto Línea base
Meta de 

producto
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Tabla 51. Número de personas discriminada por rango de edad en el municipio 

 
Objetivo estratégico: Mejorar las condiciones de vida de la población en condición de discapacidad 
y acercar a esta población a la oferta institucional para mejorar sus condiciones de vida. 
 
Tabla 52. Metas de resultado y de producto asociados al programa estratégico 1 de equidad de género 

 
 

• Familias en acción con más capacidades para la vida 
 
Objetivo estratégico: Mejorar la oferta instituciones para las familias en acción con el fin de crear 
mejores herramientas y capacidades para mejorar sus condiciones de vida. 
 
 


