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PRESENTACIÓN 
 

El Plan de Desarrollo UNIDOS GOBERNAMOS 2020 ð 2023 del municipio de EL 

PEŘON - BOLIVAR, como proveedor de los lineamientos estratégicos y las 

políticas públicas formuladas por el Alcalde  LUIS ANTONIO VENECIA CAPATAZ, a 

través del trabajo  mancomunado de su gabinete y la comunidad, permitirá 

promover el desarrollo social, sentando las bases para atender las necesidades 

insatisfechas de la población y mejora r la calidad de vida de sus ciudadanos.  

 

Por ende, la construcción de este Plan de Desarrollo aplicó una estrategia 

participativa que se denominó MESAS DE TRABAJO POR SECTORES, el cual se hizo 

con los diferentes territorios  del  municipio; corregimientos y casco urbano donde 

se le dio la participación a  los grupos d e mujeres, de niños, de jóvenes , adulto 

mayor, población víctima . Adicionalmente, fue apoyada por una fuerte 

campaña en  redes sociales , con el fin último de despertar el sentido de 

pertenencia por  EL PEŘON y en aras de que sea la misma  comunidad quien 

ayude a visibilizar las fortalezas y debilidades del municipio, construyendo 

conjuntamente alternativas de solución a las problemáticas y de  

aprovechamiento de las oportunidades.  

 

Un elemento innovado r que se introduce en el plan, es la  adopción de un 

enfoque territorial, con el cual se busca  reconocer las capacidades locales de 

cada territorio, sus  diferencias culturales, su complejidad social, su  diversidad en 

recursos naturales y sus formas de produ cción,  de consumo e intercambio.  

 

Consecuentemente, este Plan de Desarrollo tiene claro que  la acción social, la 

inversión, la educación y la equidad  son para todo el territorio, no solo para la 

cabecera municipal sino  también  para los 6 corregimientos y las 16 veredas. Los 

pilares y ejes estratégicos de este plan se concretarán entonces en 10 acciones 

que denominamos òproyectos detonantesó y que apuntan al desarrollo tanto 

urbano como rural. Por otro lado, este plan deposita c omponentes 

conformados por programas específicos y fuentes de financiación con las 

cuales se van a hacer posible los proyectos propuestos por la Administración.  

 

En síntesis, lo que se pretende alcanzar en esta administración es consolidarnos 

como un muni cipio más equitativo, más cultural, más deportivo, más saludable, 

más turístico, más competitivo y más Rivereño, por ello, nuestro Plan de 

Desarrollo le apunta a un desarrollo integral, visionando a EL PEŘON como EL 

MUNICIPIO PILOTO EN EL SUR DE BOLIVAR, c omo un municipio Educado, 

Comercial y Turístico de Bolívar. 
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LUIS ANTONIO VENECIA CAPATAZ 

Alcalde Municipal  

INTRODUCCIÓN 
 

Nuestro Plan de Desarrollo òUNIDOS GOBERNAMOS, 2020 ð 2023ó va 

encaminado a  promover los cambios que demandan los procesos de 

Democratización, Modernización y la Eficiencia de nuestro amado Peñón, 

involucrando todos los sectores de la comunidad; estos cambios requieren, que 

las actuaciones de la administración se  encuentren dentro del marco de la 

LEGALIDAD y de la realidad social de nuestro municipio, es así como 

buscaremos fomentar en el municipio la productividad, competitividad y el 

desarrollo sostenible, con énfasis en los programas educativos y sociales que 

redunden en un bienestar para todos los peñoneros.  

 

De este modo estamos cumpliendo con el requisito legal de formular un plan de 

desarrollo territorial para el cuatrienio de gobierno, el cual es un instrumento de 

planificación que recoge las propuestas inc luidas en el PROGRAMA DE 

GOBIERNO òUNIDOS VENCEREMOSó, que se articula con el plan de desarrollo del 

gobierno nacional òPACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDADó, con el 

del departamento del Bolívar òBOLIVAR PRIMEROó  y con lo propuesto en mesas 

de trabajo  con la comunidad (Corregimientos, Veredas y la Cabecera 

Municipal de Peñón ð Bolívar), enfocado necesariamente en el ESQUEMA DE 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL.  

 

El plan está conformado por tres partes, la primera, la parte de fundamentos, en 

la cual contiene e l programa de gobierno òUNIDOS VENCEREMOSó, el plan 

nacional de desarrollo òPACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDADó, el 

plan de desarrollo departamental òBOLIVAR PRIMEROó, los pilares, los enfoques 

de desarrollo, las generalidades del municipio, y lo últ imo es una simbología y 

colores, toda vez que buscamos hacerlo más ilustrativo y didáctico, una 

segunda parte, donde se ilustra las brechas, los retos que tiene el municipio, los 

proyectos detonantes de desarrollo, los ejes estratégicos,  donde se desarrol la 

cada uno de los sectores y/o componentes del municipio, en el cual se definen 

los  siguientes lineamientos estratégicos:  

 

¶ Unidos Gobernamos con servicios sociales oportunos y de calidad.  

¶ Unidos Gobernamos con un gobierno participativo y eficiente  

¶ Unido s Gobernamos con desarrollo económico.  
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¶ Unidos Gobernamos con entorno y ambiente digno.  

 

 Una parte tres, que contiene las Inversiones y Financiación del plan de 

desarrollo  òUNIDOS GOBERNAMOS, 2020 ð 2023ó, en la parte de  financiamiento 

del plan, se realiza un diagnóstico de la situación financiera del municipio, se 

identifica el potencial financiero, las proyecciones de los ingresos y gastos y las 

estrategias financieras, insumos para el diseño de la matriz del plan plurianual 

de inversiones, los cua les toman como fuente el marco fiscal de mediano plazo, 

debidamente validado y actualizado; en el seguimiento, evaluación y rendición 

de cuentas del plan, define políticas, estrategias, acciones para el seguimiento, 

la evaluación y la rendición de cuentas a la comunidad como un deber legal 

de la administración municipal.  

 

Es importante manifestar que  posterior a la aprobación del Plan de Desarrollo 

Municipal se debe diseñar y adoptar el plan indicativo, los planes de acción y el 

plan operativo anual de inve rsiones que se incorpora a los presupuestos anuales 

del municipio.  

 

Se espera que con la gerencia del desarrollo territorial enmarcada dentro de los 

cuatro lineamientos estratégicos se logre el mejoramiento de la calidad de vida 

y bienestar del pueblo peño nero y el 31 de diciembre de 2023 poder decir òLA 

TAREA SE CUMPLIĎó. 

 

 

 

 

 

 

ALEXANDER LIMA ELLES  

Secretario de Planeación Municipal.  
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PARTE 1, FUNDAMENTOS 
 

 
 
 
 
 
 

   
 
 

UNDAMENTOS 
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Valores  
El Peñón apunta hacia la consolidación de una sociedad Unida  y en Gobierno , 

apostándole al potencial de sus ciudadanos y a la juventud.  Para ello 

fundamentará sus actuaciones en valores como la  Solidaridad que nos 

incentivará a ir más allá de nuestros intereses pa rticulares para contribuir a 

alcanzar el bien común. El Conocimiento como activo intangible permitirá 

planificar, controlar y mejorar las acciones, generar procesos de transformación 

y promover una organización abierta al aprendizaje. La Honestidad garanti zará 

que las acciones de los servidores públicos del municipio sean reconocidas por 

su integridad y coherencia entre pensar y actuar. El Trabajo en equipo permitirá 

lograr los propósitos y metas comunes definidas por la entidad, mediante la 

coordinación, s inergia e integralidad de las acciones. El compromiso implicará 

una firme disposición y convicción permanente para el logro de los objetivos, 

actuando más allá del deber que nos impone el ejercicio de la función pública.  

 

Nuestros Principios de Buen Gobier no  
 

La visión de Unidos Gobernamos es que construiremos conjuntamente en el 

periodo 2020 - 2023 se enmarcara en los siguientes principios:  

 

» La vida como valor supremo  

» Paz para un  municipio próspero y seguro  

» Educación para el mejoramiento continuo  

» Equidad como relación simbiótica entre estado y sociedad  

» Eficiencia en el ejercicio de la función publica  

» Transparencia en el actuar frente a la comunidad  

» Legalidad en el cuidado de los recursos públicos  

» Innovación para reinventar el estado  

» Sostenibilidad para garantizar las condiciones de vida de las futuras 

generaciones.  

 

 
 
Programa de Gobierno Unidos Venceremos 2020 - 2023 

Es soporte fundamental de este Plan de desarrollo el  PROGRAMA DE GOBIERNO 

UNIDOS VENCEREMOS, 2020 - 2023. 
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El Programa de Gobierno presentado por el Alcalde LUIS ANTONIO VENECIA 

CAPATAZ durante su campaña, se enmarcó en una concepción de desarrollo 

integral del territorio, que le permite al municipio la consolidación de un 

territorio, más organizado, mejor gobe rnado, más participativo e incluyente, 

más productivo y competitivo, garante de la sostenibilidad y enfocado a lo 

social.  

 

La plataforma programática del programa de gobierno Unidos Venceremos 

está orientada a resolver las principales problemáticas present adas en el 

municipio, mediante el enfoque de cinco ejes programáticos, con los cuales se 

busca traer al territorio desarrollo social y económico, a continuación se 

esbozan los ejes programáticos así:  

 

1. Unidos Venceremos con Desarrollo Social  

a)  Salud  

V Promover,  apoyar y gestionar los recursos necesarios para la 

remodelación y adecuación de la ESE municipales (Centro de 

Salud con Camas de la Cabecera Municipal).  

V Fortalecer la Estructura y dotación de la ESE municipal y los puestos 

de salud de los corregimientos d e Castañal, la Chapetona y Buenos 

Aires del municipio.  

V Gestionar la construcción y Dotación de los Puestos de Salud 

Rurales de los corregimientos de la Humareda y el Japón.  

V Ejecutar programas de promoción y prevención en salud como: 

reducción de enfermedad es inmunoprevenibles, prevalentes de la 

infancia y mortalidad infantil.  

V Implementación de la política sexual y reproductiva; prevención y 

control de enfermedades transmitidas por vectores.  

V Adelantar en coordinación con la ESE municipal, programas de 

salud y periódicamente realizar brigadas de salud en las diferentes 

veredas del municipio.  

V Administrar con eficiencia y transparencia los recursos destinados a 

los programas de promoción y prevención de salud.  

b)  Educación  

V Articular las acciones con las instituciones educativas, familias y 

distintos actores municipales, con el fin de lograr una plena 

cobertura, garantizando así el acceso y la permanencia de los 

educandos.  
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V Fortalecer la prestación de los servicios de comedor escolar, 

transporte escolar y dotación de kits escolares.  

V Implementar, fortalecer y garantizar la escuela para padres en el 

territorio municipal, en cumplimiento a la ley 1404 de 2010.  

V Coordinar con las distintas instituciones educativas a nivel 

municipal,  el aprovechamiento de las TIC.  

V Estructurar convenios de enseñanza con entidades educativas 

formales y no formales para el desarrollo de la educación técnica y 

tecnológica de los jóvenes del municipio.  

V Llevar a cabo el mejoramiento y adecuación en infraest ructura de 

instituciones educativas priorizadas a nivel municipal.  

c)  Deporte y Recreación  

V Gestionar ante instituciones de índole público o privado, proyectos 

que beneficien el sano esparcimiento del tiempo libre.  

V Gestionar y apoyar la creación y funcionamien to de la escuela 

municipal para el deporte.  

V Apoyar las expresiones deportivas de todas las disciplinas, desde la 

administración municipal con las instituciones educativas.  

V Promover actividades lúdicas con juegos tradicionales que integren 

a los distintos g rupos etarios del municipio.  

V Realizar eventos deportivos de futbol anual, bajo formato playoffs.  

V Gestionar recursos para la recuperación y construcción de 

espacios deportivos y recreativos a nivel municipal.  

V Gestionar recursos para la construcción de parqu es infantiles y 

biosaludable en los distintos corregimientos.  

d)  Cultura  

V Implementación y puesta en funcionamiento de la escuela 

municipal de cultura.  

V Gestión ante el ministerio de cultura para la institucionalización del 

òfestival nacional de tamboras y danzasó como patrimonio cultural 

inmaterial del municipio del peñón.  

V Realización de 4 festivales de tamboras y danzas, durante el 

cuatrenio.  

V Realización de 4 festivales de la piña, durante el cuatrenio.  

e)  Participación Comunitaria  

V Apoyo y acompañamiento para la formalización de las juntas de 

acción comunal del municipio.  

V Crear una oficina de comunicaciones, con el fin de socializar los 

planes, proyectos y políticas de la administración municipal.  
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V Implementar en el portal web un hipervínculo denominado 

òGOBIERNO ABIERTOó, en cumplimiento a la ley 1712 de 2014. 

f) Seguridad y Convivencia  

V Gestionar ante las autoridades policivas departamentales, el 

aumento del pie de fuerza de esta institución en el municipio.  

V Gestionar la consecución de 7 cámaras de video vigilancia, para 

ser instaladas en puntos estratégicos.  

V Gestionar la consecución de un vehículo acuático para la estación 

de policía del municipio.  

V Gestión para la adecuación de la infraestructura de la estación de 

policía municipal.  

V Implementar en coordinación con la  policía nacional, planes de 

seguridad y puestos de control, de manera continua y en distintos 

sectores en cumplimiento del plan integral de convivencia y 

seguridad ciudadana.  

V Establecer conjuntamente con la policía nacional planes de 

choque contra el micr o tráfico . 

g)  Grupos poblacionales  

V Gestión para la adecuación y puesta en funcionamiento del centro 

vida.  

V Realización de actividades y campañas en mira a disminuir el alto 

consumo de sustancias alucinógenas en la población joven y 

adolescente del municipio.  

V Apoyo para el funcionamiento efectivo de la plataforma juvenil del 

municipio.  

V Generación de espacios de formación para la alfabetización del 

adulto mayor.  

V Inclusión al sistema laboral de las personas en situación de 

discapacidad.  

 

2. Unidos Venceremos con Des arrollo Territorial  

a)  Medio Ambiente  

V Gestión para la consecución del plan maestro de alcantarillado de 

la cabecera municipal.  

V Reforestación de áreas degradadas.  

V Implementación del sistema de gestión ambiental municipal.  

V Mejoramiento de los procesos productivos con la implementación 

de técnicas sostenibles y/o amigables con el ambiente.  

V Gestión para la preservación y conservación del recurso hídrico.  
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V Gestión para el mantenimiento y dragado de Ciénegas 

sedimentadas en el municipio.  

V Implementación de pl anes para el manejo adecuado y 

conservación de las fuentes hídricas.  

V Gestionar la puesta en funcionamiento de la planta de tratamiento 

de aguas residuales PTAR las delicias.  

V Actualización de planes de manejo de residuos sólidos.  

b)  Vivienda  

V Adquisición de pre dios para proyectos de vivienda de interés 

social.  

V Gestión y trámite para el levantamiento de la sanción por parte del 

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio MVCT, con los proyectos 

de vivienda en la zona rural del municipio.  

c)  Servicios Públicos  

V Realizar acciones encaminadas al mantenimiento y 

restablecimiento del sistema de alumbrado público de la cabecera 

municipal y los distintos corregimientos.  

V Tramitar proyectos que permitan la consecución y puesta en 

funcionamiento de plantas de potabilización y bo mb eo en los 

corregimientos de la Chapetona y Buenos A ires. 

V Gestión para la consecución de paneles solares que permitan dar 

energía eléctrica a los sectores que carecen de este servicio.  

V Establecer las acciones que permitan la compra y la legalización 

de predios rurales para la construcción de sistemas de acueductos 

rurales. 

V Gestión para la adquisición de un vehículo recolector y 

compactador de residuos sólidos.  

d)  Infraestructura  

V Gestión para la construcción y adecuación en pavimento rígido y 

adoquín de call es en la cabecera municipal.  

V Gestión para el mantenimiento y mejoramiento de las vías de 

comunicación de los corregimientos de peñonc ito ð Japón, 

Castañal ð Las Delicias y Buenos Aires ð Municipio Regidor, Bolívar.  

V Realizar acciones de recuperación en puntos críticos en calles y 

carreras en los corregimientos del municipio.  

V Gestión para la construcción de la vía que conduce de la vereda 

las delicias al corregimiento de Buenos aires.  

V Gestión para la construcción del muro de protección contra 

inundación e n el corregimiento de la chapetona, a orillas del 

brazuelo de papayal.  



 
 
 
 
 
            

 
 
 
 

18 

V Adecuación y mejoramiento de escenarios deportivos, recreativos 

y culturales.  

V Fortalecer la gestión para facilitar espacios para el fomento de la 

educación técnica y tecnológica.  

V Implem entar acciones para la adquisición de un predio en la 

cabecera municipal, con el fin de cons truir la sede de la 

Registraduría N acional del estado civil.  

V Adquisición de predios para la utilización y funcionamiento del 

COSO municipal, en cumplimiento a la le y 1801 de 2016.  

e)  Planeación y Desarrollo  

V Fortalecimiento y capacitación a la oficina de planeación 

municipal, con el objetivo que estén a la vanguardia normativa en 

materia de construcción urbana y así poder aplicar estas 

normatividades.  

V Adelantar trámites y solicitudes ante el instituto geográfico Agustín 

Codazzi para la nueva estratificación del municipio.  

V Fortalecer el equipo interdisciplinario de la secretaria de 

planeación en miras a darle eficiente función administrativa y de 

supervisión de las distint as obras que se adelanten en el municipio.  

f) Gestión del Riesgo  

V Tramitar ante organismos del orden nacional, departamental, ONG, 

cooperación internacional, entre otros, proyectos de dotación y 

capacitación al cuerpo de bomberos voluntarios del municipio.  

V Ade lantar e incentivar la conformación de la junta municipal de 

defensa civil.  

V Dotar de herramientas de comunicación al cuerpo de bomberos 

voluntarios.  

V Implementación, socialización y promoción ante la comunidad de 

los planes de contingencia y planes locales de emergencia.  

V Gestión para la consecución de un banco de maquinaria amarilla, 

que permita trabajar de manera preventiva ante los efectos 

adversos de las temporadas de lluvias y olas invernales.  

 

3. Unidos Venceremos Con Desarrollo Económico  

a)  Sector Agropecuario  

V Estructurar oportunidades para el sector campesino a través de 

alianzas productivas.  

V Brindar asistencia técnica a los productores con personal 

capacitado e idóneo en los temas agrícolas, con el fin de mejorar 

la productividad de los suelos.  
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V Implementar planes de fertilización a nivel municipal.  

V Gestionar con entidades públicas descentralizadas como 

AGROSAVIA convenios en aras de mejorar la productividad y 

competitividad agrícola.  

V Formulación de proyectos para la adquisición de maquinaria 

agríco la para el municipio.  

V Promover la realización de 4 ferias de exhibición ganadera, durante 

el cuatr ienio.  

V Formular y presentar proyectos agropecuarios para la consecución 

de insumos, productos y equipos, los cuales serán presentados ante 

instituciones del o rden municipal, departamental y nacional.  

V Gestionar la realización de convenios de asociación entre la 

administración municipal central y las asociaciones del sector 

agropecuario del municipio.  

V Gestión para la implementación de un centro de reproducción y 

mejoramiento genético animal, en la cabecera municipal, 

acompañado de equipos e insumos agropecuarios y animales de 

alto valor genético, que faciliten las actividades correspondientes.  

b)  Generación de Empleo  

V Estimular y apoyar el emprendimiento de la Asociac ión campesi na 

de Mujeres Emprendedoras de Castañal, Bolívar. 

V Generar estrategias de apoyo a proyectos productivos 

agropecuarios, con el fin de crear nuevas oportunidades de 

empleo y aumentar la vocación agropecuaria de nuestro 

municipio.  

V Apoyo para la form alización de iniciativas de empleo informal, 

implementando capacitaciones, aporte de capital semilla y 

seguimiento para garantizar la prolongación en el tiempo.  

 

4. Unidos Venceremos con apoyo a las Víctimas del Conflicto Armado  

a)  Víctimas del Conflicto Armado  

V Ejecutar acciones que conlleven a la articulación de las distintas 

dependencias de la administración municipal responsable en 

materia de atención de la población víctima del conflicto armado.  

V  Socialización continúa de los distintos protocolos de actuación  y 

rutas de atención, tanto como para las víctimas como para 

funcionarios de la administración municipal.  

V Garantizar mediante contrato de prestación de servicios la 

permanencia del enlace de victimas por periodos anuales.  
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V Implementar capacitaciones en dist intos aspectos relacionados 

con la temática de derechos humanos y todo lo concerniente con 

víctimas del conflicto armado, dirigido a la mesa de victimas 

municipal.  

V Establecer escenarios de aprendizaje en ley 1448 de 2011 a los 

distintos funcionarios de la alcaldía municipal.  

V Gestión para la estructuración de convenios con empresas 

privadas que faciliten el acceso al empleo de las personas inscritas 

en el RUV. 

V Establecer mecanismos que permitan la articulación e 

implementación coordinada de los distintos planes de víctimas del 

conflicto armado.  

 

5. Unidos Venceremos con Fortalecimiento Institucional  

a)  Buen Gobierno para el Fortalecimiento Institucional  

V Garantizar la participación ciudadana con el gobierno, para esto 

se realizaran 4 rendiciones de cuenta durante  el periodo 

constitucional en miras a la legalidad y recuperar la confianza en la 

administración de los habitantes del municipio.  

V Creación de espacios de carácter institucional en medios de 

comunicación y redes sociales para mantener informada a la 

comunid ad al respecto de las actuaciones administrativas.  

V Implementar la estrategia òGOBIERNO A TU TERRITORIOó con el fin 

de acercar a la administración central a la zona rural.  

 
 
 
 
 
 
 
 

Hacia un Pacto Por Colombia  
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Es la hoja de ruta que establece los objetivos del gobierno nacional, fijando 

programas, inversiones y metas para el cuatrienio 2018 - 2022. Permite evaluar 

sus resultados y garantiza la transparencia en el manejo del presupuesto.  

Pacto Por Colombia, Pacto Por la Equidad,  El Plan Nacional de Desarrollo  es un 

pacto por la Equidad. Este PND busca alcanzar la inclusión social y productiva, 

a través del Emprendimiento y la Legalidad. Legalidad como semilla, el 

emprendimiento como tronco de crecimiento y la equidad como fruto, para 

construir el futuro de Col ombia.  

 

Legalidad , Seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos 

con libertad y en democracia. Consolidación del Estado Social de Derecho, 

para garantizar la protección a la vida, honra y bienes de todos los 

colombianos, así como el imperio de la Ley. Este pacto t iene sus líneas 

estratégicas comprendidas en:  

 

}1) Seguridad, autoridad y orden para la libertad ; en esta línea estratégica le 

apunta a la defensa nacional, seguridad ciudadana y colaboración 

ciudadana, para proteger a todos los ciudadanos, la soberanía, los intereses y 

los activos estratégicos de la nación y se promoverá la legalidad, la seguridad y 

la convivencia en el territorio nacional; todo esto se plantea desarrollar con la 

implementación de los siguientes objetivos:                 a) Desarticular las 

diferentes organizaciones criminales que persisten en el país, b) Disminuir el 

porcentaje de hectáreas de cultivos ilícitos en Colombia,             c) Realizar 

intervención integral en zonas estratégicas (ZEII) que permit an sustituir 

economías ilícitas por licitas, d) Prevenir y sancionar los delitos de alto impacto 

mejorando la capacidad de reacción de las autoridades de policía,                  

e) Fortalecer las capacidades de Defensa y Seguridad Nacional, f) Garantizar  la 

protección a los líderes sociales amenazados; con todo esto el país va hacia la 

ruta del 2030 donde el estado colombiano, de la mano de la fuerza pública y 

bajo el principio de legalidad, garantizará el control institucional del territorio, 

haciendo fr ente a la criminalidad y a las economías ilegales.   
 

2) Imperio de la ley y Convivencia:  En esta línea estratégica le apunta a la 

justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos donde La dignidad 

humana y las libertades individuales y colecti vas se garantizarán con la 

prevalencia de la ley y una justicia cercana, moderna, efectiva y oportuna; 

todo esto se plantea desarrollar con la implementación de los siguientes 

objetivos: a) Fortalecer la cultura de la legalidad para que los ciudadanos 

ejer zan sus derechos con apego a la Ley, b) Mejorar la gestión del Sistema de 
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Justicia para que sea más cercano a los ciudadanos, más moderno, efectivo y 

oportuno, c) Mejorar el acceso a la justicia a través del empoderamiento legal 

de los ciudadanos, modelos de justicia local y rural, el desarrollo integral de los 

métodos de resolución de conflictos y el apoyo de las TIC, d) Fortalecer los 

mecanismos de defensa jurídica del Estado previniendo el daño antijurídico y el 

impacto þscal del pago de sentencias y conciliaciones, e) Implementar una 

política criminal integral coherente con la realidad nacional, garante de la 

libertad y respetuosa de los derechos humanos, f) Prevenir la vinculación de los 

adolescentes y jóvenes en la comisión de delitos con justicia rest aurativa, 

atención integral y resocialización; con todo esto el país va hacia la ruta del 

2030 donde Colombia logrará importantes transformaciones, que permitirán el 

goce efectivo de los derechos de forma sostenible y progresiva; adoptará una 

cultura de le galidad y legitimidad del Estado, con una justicia moderna que 

garantizará la sanción, resocialización y reinserción de los transgresores de la 

ley.   Ofrecer condiciones dignas a la población privada de la libertad.  

 

3) Alianza Contra la Corrupción: En esta línea estratégica le apunta a tolerancia 

cero con los corruptos, donde se Combatirá la corrupción de la mano con los 

ciudadanos. El corrupto tendrá miedo de actuar, pues la justicia y la sanción 

social serán implacables, todo esto se plantea desarroll ar con la 

implementación de los siguientes objetivos:   a) Lograr que los  colombianos 

denuncien  los actos de corrupción de los que sean testigos, b) Garantizar la 

efectividad en la  investigación y sanción efectiva de la corrupción  en todas sus 

formas, para  disuadir a quienes planean cometer actos corruptos, c) Mejorar la 

percepción de transparencia  e integridad de las instituciones públicas y 

privadas del país ; con todo esto el país va hacia la ruta del 2030 donde 

Colombia rechazará y sancionará la   corrupc ión en todas sus formas. Se 

consolidará una conciencia de respeto y cuidado del interés colectivo, para 

contar con instituciones transparentes y conþables, empresas ²ntegras, y 

ciudadanos involucrados en combatir la corrupción, éticos y apegados a la 

norma .  
 

4) Colombia en la escena global: En esta línea estratégica le apunta a la 

política exterior responsable, innovadora y constructiva, donde Colombia 

liderará la agenda regional y participará activamente en la escena global para 

la consolidación de la de mocracia y la plena vigencia del Estado de derecho 

en la construcción de un mundo más seguro y equitativo, todo esto se plantea 

desarrollar con la implementación de los siguientes objetivos: a) Participar de 

manera responsable y proactiva en la  escena inte rnacional , para proyectar los 

intereses de Colombia en el mundo, b) Dar respuesta oportuna a las 
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cambiantes  dinámicas migratorias , apuntando a que la migración sea 

ordenada, segura y regular, c) Impulsar el d esarrollo sostenible y la 

seguridad  de las comun idades en  zonas de frontera , d) Ser referente 

internacional en materia de  sostenibilidad, ciencia, tecnología e 

innovación  (CTI), emprendimiento y turismo; con todo esto el país va hacia la 

ruta del 2030 donde Los intereses de Colombia en la escena interna cional serán 

desarrollados de manera efectiva y esto contribuirá a consolidar las 

capacidades del país para garantizar la equidad, jugando un rol protagónico 

en la respuesta a los desafíos de la gobernanza internacional.   
 

5) Participación Ciudadana: En esta línea estratégica le apunta a promover el 

dialogo, la inclusión democrática y la libertad de cultos para la equidad, donde 

La legalidad se fundamenta en la participación de los colombianos en los 

asuntos que inciden en sus vidas, manteniendo diálogo p ermanente con las 

autoridades, todo esto se plantea desarrollar con la implementación de los 

siguientes objetivos: a) Diseñar y ejecutar rutas que promuevan la participación 

electoral de los ciudadanos, b) Formar a los servidores públicos y a los 

ciudadano s en diálogo social, c) Generar encuentros de diálogo social e 

interacción en las regiones, d) Fortalecer la libertad de culto para la 

construcción de tejido social; con todo esto el país va hacia la ruta del 2030 

donde La participación ciudadana será reco nocida como un elemento 

fundamental en la consolidación de la democracia. Impulsando todas las 

dimensiones del ejercicio de ciudadanía, cada colombiano se convertirá en 

protagonista de su propio desarrollo, el de sus comunidades y territorio . 
 

Emprendimien to, El crecimiento económico se potenciará con un entorno 

favorable a la creación y consolidación de un tejido empresarial sólido y 

competitivo. Este pacto t iene sus líneas estratégicas comprendidas en:                

 

1) Entorno Para Crecer: en esta línea  estratégica le apunta a la formalización, 

emprendimiento y dinamización empresarial, donde Acabaremos con el miedo 

a la formalidad para impulsar el emprendimiento colombiano; divulgando los 

beneþcios y disminuyendo los costos de ser formal; todo esto se plantea 

desarrollar con la implementación de los siguientes objetivos: a) Lograr que más 

emprendimientos de alto potencial se consoliden, b) Aumentar el acceso a 

þnanciamiento para empresas en etapa temprana, c) Reducir los costos de 

empresas para registrar se, contratar trabajadores y pagar impuestos; con todo 

esto el país va hacia la ruta del 2030 donde El emprendimiento se establecerá 

en un entorno favorable para crear y consolidar empresas sólidas movilizando 

recursos para desarrollar nuevos productos y p rocesos. Este entorno reducirá la 
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informalidad aumentando la inversión en tecnologías productivas y la 

demanda de trabajadores caliþcados.  
 

2) Transformación Empresarial:  en esta línea estratégica le apunta al desarrollo 

productivo, innovación y adopción tecnológica para la productividad, donde 

los Bienes públicos sectoriales y la adopción tecnológica que impulsen una 

econom²a diversiþcada y productiva; todo esto se plantea desarrollar con la 

implementación de los siguientes objetivos: a) Promover que más empresas 

adopten tecnología de punta,           b) Incentivar la innovación de las 

empresas, c) Dinamizar el sector þnanciero para que m§s empresas puedan 

invertir, adopta r tecnología e innovar; con todo esto el país va hacia la ruta del 

2030 donde El tejido empresarial colombiano estar§ conformado por þrmas 

dinámicas apoyadas por programas de fortalecimiento empresarial: las 

empresas diversiþcar§n su producci·n, producir§n bienes y servicios de mayor 

valor agregado y de alta tecnología y aumentarán la complejidad de las 

exportaciones colombianas.   
 

3) Un mundo de posibilidades: en esta línea estratégica le apunta al 

aprovechamiento de mercados internacionales y atracción de  inversiones 

productivas, donde el Impulso al comercio exterior con procesos ágiles, 

promoción de inversión de alto impacto, y nuevas estrategias sanitarias y 

comerciales para aprovechar el mercado internacional; todo esto se plantea 

desarrollar con la imp lementación de los siguientes objetivos: a) Aumentar las 

exportaciones no minero -energéticas de alto valor, b) Atraer más inversión 

extranjera directa en sectores no minero -energéticos; con todo esto el país va 

hacia la ruta del 2030 donde Gracias al aprov echamiento de mercados 

internacionales, y a la atracción de inversiones productivas, Colombia tendrá 

en 2022 mejor oferta exportable, procesos de comercio exterior m§s eþcientes y 

una mayor dinámica productiva.  

 

 4) Estado Simple: en esta línea estratégica  le apunta a que haya menos 

tr§mites, regulaci·n clara y m§s competencia, donde exista Menos þlas y 

trámites. Una regulación simple que impulse el desarrollo económico y la 

competitividad ; todo esto se plantea desarrollar con la implementación de los 

siguientes objetivos: a) Tomar medidas para reducir el exceso de regulación, b) 

Mejorar la calidad de la nueva regulación, c) Fortalecer la protección de la 

libre competencia de los mercados; con todo esto el país va hacia la ruta del 

2030 donde encontremos Un Estado simple que facilite y agilice la relación con 

los ciudadanos y empresarios, y que garantice un marco regulatorio que 
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promueva la libre competencia, el emprendimiento, la productividad y el 

desarrollo del país.   
 

5) Campo con Progreso: en esta línea estratégica le apunta a una alianza para 

dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural, donde se busca 

Incrementar la inversión en el campo, lo que se traduce en mejores ingresos y 

trabajos de calidad, oportunidades de crecimiento para lo s pequeños 

productores, y aprovechamiento del potencial rural; todo esto se plantea 

desarrollar con la implementación de los siguientes objetivos: a) Crear las 

condiciones para que la tenencia de la tierra y la planiþcaci·n de la 

producción agropecuaria pr omuevan el progreso en el campo, b) Promover la 

inclusión de los pequeños productores para mejorar sus condiciones tanto 

sociales como económicas, c) Destinar al menos el 50% de la inversión a bienes 

y servicios públicos para que los productores tengan acc eso a activos 

productivos, d) Incrementar la producción agropecuaria, e) Mejorar las 

condiciones sanitarias de los productos agropecuarios para impulsar el 

aprovechamiento de los Tratados de Libre Comercio mediante el diseño de un 

plan integral de admisibi lidad sanitaria, f) Implementar estrategias de 

ordenamiento productivo que promuevan el uso eþciente de la tierra; con todo 

esto el país va hacia la ruta del 2030 donde En el 2022 el campo colombiano 

será un factor determinante del crecimiento económico, h abrá aumentado su 

competitividad, fortalecido su agroindustria y avanzado en la inclusión de 

pequeños y medianos productores en los mercados. Habrá impulsado las 

exportaciones agropecuarias y logrado un manejo adecuado de los suelos 

para þnes agropecuarios, generando modelos productivos resilientes a la 

variabilidad y el cambio clim§tico. Los beneþcios de esta transformaci·n 

productiva llegarán a todos los habitantes de nuestro campo.   
 

6) Turismo: en esta línea estratégica le apunta al propósito que nos un e, con el 

Desarrollo de un turismo sostenible, responsable y de calidad; todo esto se 

plantea desarrollar con la implementación de los siguientes objetivos: a)  

Generar las condiciones institucionales para el impulso al sector turismo, b) 

Realizar una gesti ón integral de los destinos y fortalecer la oferta turística, c) 

Generar más inversión, mejor infraestructura y conectividad para el turismo, d) 

Aumentar la innovación y el desarrollo empresarial en el sector turismo, e) 

Fortalecer el capital humano para l a competitividad del turismo, f) Promover un 

turismo transformador, incluyente y con equidad, g) Fortalecer la oferta 

mediante el desarrollo del arcoíris turístico; con todo esto el país va hacia la ruta 

del 2030 donde El sector turismo contribuye a mejora r la competitividad de 

Colombia insertándose en el mercado internacional como un destino 
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innovador, diverso y de alto valor, bajo principios de sostenibilidad, 

responsabilidad y calidad.   
 

Equidad , Un pacto por la equidad para ampliar las oportunidades de todas las 

familias colombianas. Este pacto t iene sus líneas estratégicas comprendidas en:  

 

 1) Primero las niñas y los niños: En esta línea estratégica le apunta al desarrollo 

integral desde la primera infancia hasta la adolescencia, en donde se Invertirá 

en la primera infancia, la infancia y la adolescencia para transformar Colombia: 

desarrollar talentos, fortalecer familias y superar todas las formas de violencia; 

todo esto se plantea desarrollar con la implementación de los siguientes 

objetivos: a)  Ampli ar la   atención integral desde la primera infancia hasta la 

adolescencia,   buscando que todos accedan a educación, nutrición, atención 

en salud, formación de familias y protección, b) Crear la Estrategia Desarrollo 

Naranja, para el fomento de talentos en l a infancia y la adolescencia: arte, 

cultura, deporte, y ciencia y tecnología, c) Anticipar las vulneraciones de los 

niños y niñas para evitar que sucedan, creando un subsistema de protección 

que vincule a todo el Estado, d) Fortalecer a las familias en val ores y 

herramientas para el cuidado y crianza;  con todo esto el país va hacia la ruta 

del 2030 donde Colombia será un país donde sus niñas, niños y adolescentes 

crecen protegidos de la violencia, se desarrollan plena y armónicamente, y 

gozan de todos sus d erechos. Un país que les da oportunidades para descubrir 

y desarrollar sus talentos, siempre bajo el cuidado y el amor de sus familias.   

 

      2) Salud para Todos: en esta línea estratégica le apunta a prestar los 

servicios de salud con calidad y eficien cia sostenible para todos, donde se 

pueda Mejorar el estado de salud de la población, garantizando altos 

estándares de calidad y satisfacción por parte de los usuarios ; todo esto se 

plantea desarrollar con la implementación de los siguientes objetivos: a)  Lograr 

la satisfacción del usuario brindándole mayor calidad y oportunidad en la 

atención, b) Dotar con talento humano e infraestructura   en salud a las regiones 

del país de acuerdo a sus necesidades, c) Controlar la hipertensión y así reducir 

el riesgo de  enfermedades cerebrovasculares y del corazón (infartos), d) Aclarar 

y sanear las deudas del sistema y lograr su sostenibilidad þnanciera. Controlar la 

hipertensión y así reducir el riesgo de enfermedades del corazón (infartos) y 

cerebrovasculares ; con tod o esto el país va hacia la ruta del 2030 donde 

Tendremos un sistema de salud sin corrupción, reconocido por los colombianos 

por su alta calidad, con usuarios saludables y satisfechos. Así todos estaremos 

comprometidos con nuestra salud y conscientes de que  la sostenibilidad de 

nuestro sistema es responsabilidad de todos.  
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3) Educación de Calidad: En esta línea estratégica le apunta a brindar un futuro 

con oportunidades para todos, donde encontremos una Educación inicial de 

calidad en el grado transición, bienestar en el acceso y calidad en la 

educación preescolar, básica y media, educación media pertinente para los 

jóvenes y mayor equidad en las oportunidades de acceso a la educación 

superior; todo esto se plantea desarrollar con la implementación de los 

siguientes objetivos: a)  Lograr una educación inicial de calidad para el 

desarrollo integral, b) Brindar una educación con calidad y fomentar la 

permanencia en la educación inicial, preescolar, básica y media, c) 

Proporcionar una educación media con calidad  y pertinencia para los jóvenes 

colombianos, d) Aumentar el acceso y mejorar la calidad de la educación 

rural, e) Impulsar una educación superior incluyente y de calidad  , f) Impulsar el 

diálogo entre diversos actores a favor de la calidad y pertinencia de  la 

educación y formación para el trabajo; con todo esto el país va hacia la ruta 

del 2030 donde Los niños, niñas y jóvenes colombianos tendrán un mejor futuro, 

ya que podrán educarse en condiciones que propiciarán su bienestar, el 

desarrollo de aprendizaj es signiþcativos y de competencias para la 

construcción de sus proyectos de vida y de trayectorias completas.  

 

4) Alianza por la Seguridad alimentaria y la nutrición: En esta línea estratégica le 

apunta a mantener a los ciudadanos con mentes y cuerpos san os, donde se  
Propiciara el acceso a una alimentación adecuada para mejorar la salud y 

nutrición de toda la población colombiana; todo esto se plantea desarrollar 

con la implementación de los siguientes objetivos: a)  Disminuir el número de 

niños y niñas men ores de 5 años con una estatura inferior la estándar para los 

niños y niñas la misma edad, b) No permitir que aumente la proporción de 

escolares y adolescentes con exceso de peso, c) Disminuir el número de niñas y 

niños de menores de 5 años con exceso de p eso, d) Reducir el número de 

hogares en los que, por falta de dinero, al menos uno de sus miembros dejó de 

consumir las tres comidas uno o más días en la semana, e) Reducir 

drásticamente la muerte por desnutrición de niños menores de 5 años en 

Chocó y La G uajira ; con todo esto el país va hacia la ruta del 2030 donde 

Colombia será un país en el que la seguridad alimentaria y nutricional, estará 

garantizada por una institucionalidad robusta, que permita la provisión estable y 

suþciente de alimentos para cubrir las necesidades nutricionales de toda la 

población. Así reduciremos la tasa de mortalidad infantil.  

 

5) Vivienda entornos dignos e Incluyentes: En esta línea estratégica le apunta a 

poder brindar Viviendas dignas y techos para todos, una de las grandes 
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apuestas para luchar contra pobreza y la exclusión social; todo esto se plantea 

desarrollar con la implementación de los siguientes objetivos: a) Transformar las 

condiciones de habitabilidad de los hogares con el mejoramiento físico de 

viviendas y entorno,  b) Lograr equidad en el acceso a vivienda para los 

hogares ; con todo esto el país va hacia la ruta del 2030 donde Los hogares 

colombianos tendrán más facilidades para acceder a viviendas de calidad; 

tendremos barrios atractivos, seguros, con parques, tran sporte público y acceso 

a hospitales, colegios y espacios deportivos y culturales. El sector de la 

construcci·n de ediþcaciones ser§ m§s productivo gracias a la mano de obra 

formal y capacitada, el uso de herramientas tecnológicas y la innovación en 

proces os constructivos.  

 

6) Trabajo decente, acceso a mercados y trabajos dignos: en esta línea 

estratégica le apunta a acelerar la inclusión productiva, Oportunidades de 

empleo decente, formal e incluyente para todos; todo esto se plantea 

desarrollar con la implementación de los siguientes objetivos:           a)  Generar 

servicios que ayuden a ubicar a las personas en puestos de trabajo de calidad, 

con énfasis en grupos con mayores problemas para emplearse,      b) Promover 

el acceso de la población a esquema s de protección y seguridad social, c) 

Mejorar la formación para el trabajo como fuente de conocimientos y 

habilidades ocupacionales que respondan a las necesidades del mercado ; con 

todo esto el país va hacia la ruta del 2030 donde El país contará con mayo res 

niveles de inclusión productiva y respetará los principios del Trabajo Decente. 

Como resultado de la equidad, los colombianos tendrán mayores 

oportunidades de acceso a un ingreso digno a través de su integración al 

sector productivo, ampliando esquemas  de protección y seguridad social.  

 

 7) Juventud Naranja:  en esta línea estratégica le apunta a implementar una 

política de inclusión donde todos los talentos cuentan para construir país, 

donde Nuestra juventud naranja podrá potenciar sus habilidades y ta lentos 

para construir proyectos de vida legales y sostenibles en el marco de la Cuarta 

Revolución Industrial; todo esto se plantea desarrollar con la implementación de 

los siguientes objetivos: a) Promover el empleo juvenil y emprendimientos con 

vocación t ransformadora de las condiciones de vida de los jóvenes y sus 

comunidades, b) Facilitar el tránsito de los jóvenes de la educación media a la 

formación para el trabajo o la educación superior, c) Potenciar el talento de los 

jóvenes a través de la transfere ncia conocimiento sobre desafíos y tendencias 

productivas globales, d) Promover el uso y aprovechamiento del tiempo libre 

mediante el desarrollo de actividades transversales, e) Implementar una 

estrategia para apoyar la construcción del proyecto de vida de  los jóvenes 
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desde su infancia ; con todo esto el país va hacia la ruta del 2030 donde Los 

jóvenes serán protagonistas del desarrollo productivo y de la transformación 

cultural del país. Con el desarrollo de sus talentos, impactarán la economía 

mediante act ividades productivas y novedosas y tendrán acceso a mayores 

oportunidades en empleo y educación.  

 

8) Dignidad y felicidad para todos los Adultos Mayores: En esta línea estratégica 

le apunta a tener una población de Adultos mayores con acceso a 

oportunidad es de ingreso, servicios de salud y cuidado de calidad en 

condiciones para una vida activa y sana; todo esto se plantea desarrollar con 

la implementación de los siguientes objetivos: a) Generar oportunidades de 

ingreso para los adultos mayores, b) Brindar oportunidades para que los adultos 

mayores tengan una vida activa y saludable, c) Suministrar servicios de cuidado 

y salud con calidad para los adultos mayores; con todo esto el país va hacia la 

ruta del 2030 donde Tengamos adultos mayores con oportunidade s efectivas 

para una vida activa, saludable y con seguridad económica, tanto en las áreas 

rurales como urbanas. Los adultos mayores verán un aumento de los ingresos, 

del acceso a servicios de cuidado de calidad y tendremos una institucionalidad 

eþciente.     

 

9) Deporte y Recreación:  en esta línea estratégica le apunta a brindar un 

desarrollo integral a los individuos, para la convivencia y cohesión social, donde 

existan Mayores oportunidades de práctica de actividades físicas, recreativas y 

deportivas, y c onsolidación de Colombia como un referente en eventos 

deportivos internacionales; todo esto se plantea desarrollar con la 

implementación de los siguientes objetivos: a) Potencializaremos el desarrollo de 

programas de deporte comunitario, recreación y aprov echamiento del tiempo 

libre, b) Promoveremos y masiþcaremos la pr§ctica del deporte mediante 

juegos universitarios y escolares, c) Desarrollaremos estrategias y mecanismos 

para facilitar una mayor participación de los deportistas de altos logros en 

eventos  internacionales, d) Apoyaremos el desarrollo integral de los deportistas, 

mediante alianzas con las universidades, e) Ampliaremos la cobertura de las 

escuelas de formación deportiva, para el desarrollo físico, motriz, intelectual, 

afectivo y social, f) Ar ticularemos las acciones de los organismos del Sistema 

Nacional del Deporte, con otras entidades del Gobierno nacional y local, g) 

Mejoraremos la calidad de los escenarios deportivos; con todo esto el país va 

hacia la ruta del 2030 donde La población colom biana contará con mayores 

oportunidades de practicar actividades recreativas, deportivas. Colombia se 

consolidará como un referente mundial a partir de mayores y mejores logros en 

eventos deportivos internacionales.  
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10) Que nadie se quede atrás: en esta línea estratégica le apunta a brindar 

acciones coordinadas para brindar reducción de la pobreza, donde se busca 

Implementar el nuevo Sisbén para llegar a quien lo necesita y rediseñaremos los 

principales programas para la reducción de la pobreza; todo esto  se plantea 

desarrollar con la implementación de los siguientes objetivos: a)  Atacaremos la 

pobreza en todas sus dimensiones, b) Recuperar el espacio de coordinación 

institucional y seguimiento a la estrategia de reducción de la pobreza, c) 

Aumentar el imp acto de los programas para la reducción de la pobreza, d) 

Enfatizar la reducción de la pobreza en Chocó, La Guajira y San Andrés ; con 

todo esto el país va hacia la ruta del 2030 donde La sociedad colombiana será 

una con bienestar e inclusión social, con me nores niveles de pobreza y mayor 

calidad de vida. Una mayor eþciencia del gasto social reducir§ la desigualdad 

y contribuirá al cierre de brechas en la población y los territorios más rezagados.  

 

11) Herramientas para una política Social:  En esta línea estratégica le apunta a 

brindar una sociedad moderna y conectada a mercados, donde existe Una 

mejor identiþcaci·n de la poblaci·n y sus necesidades le permitir§ al Estado 

llegar a los hogares más vulnerables; todo esto se plantea desarrollar con la 

impleme ntación de los siguientes objetivos:    a)  Contar con las herramientas 

adecuadas nos permitir§, b) Uniþcar bases de datos de beneþciarios de 

programas sociales, c) Geor eferenciar información socioeconómica para 

mejorar la focalización, d) Contar con mecani smos de supervisión de los 

operadores sociales ; con todo esto el país va hacia la ruta del 2030 donde  
Colombia gozar§ de los beneþcios de una pol²tica social m§s eþciente, gracias 

a un mejor uso de la información para focalizar, ejecutar y supervisar los 

p rogramas sociales. Con una mayor conexión con los mercados y el sector 

privado tendremos acceso a nuevos y diversos mecanismos de þnanciaci·n y 

ejecución.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ESTRUCTURA METODOLÓGICA DEL PLAN DE DESARROLLO 
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BOLÍVAR PRIMERO 2020 ð 2023 

 
La formulaci·n del Plan de Desarrollo Departamental òBol²var Primero 2020 -

2023ó est§ enmarcada en una estructura para mejorar la competitividad del 

Departamento, con inclusión social, productiva, sostenibilidad ambiental, 

seguridad y fortalecimiento de la s organizaciones; fundamentándose en el 

impulso de la capacidad humana y el bienestar general. Para lograrlo se 

establecieron en este Plan de Desarrollo 4 ejes estratégicos estructurales y 2 ejes 

estratégicos transversales donde se enfocarán los impactos e n el territorio; el 

segundo nivel de esta estructura está compuesto  por las líneas estratégicas que 

agrupa una serie de programas con los retos de cada sector a impactar con 

indicadores de bienestar. El tercer nivel está compuesto por los diferentes 

programas que establecen una serie de acciones determinadas para 

ejecutar se y con ellos alcanzar lo propuesto en cada una de las líneas 

estratégicas. En el tercer y cuarto nivel se encuentran los indicadores y las 

metas, que nos permitirán medir cada una de las inversiones realizadas a lo 

largo y ancho de nuestro departamento B olivarense.  

Enmarcado en las dimensiones del desarrollo de los territorios propuesto por el 

Departamento Nacional de Planeación, los ejes estratégicos establecidos en el 

Plan son:  

Eje Estratégico 01: Bolívar Competitivo para la Inclusión Social  

Eje Estratégico 02: Bolívar Progresa, Superación de la Pobreza  

Eje Estratégico 03: Bolívar Primero en Gestión Ambiental y Desarrollo Territorial  

Eje Estratégico 04: Bolívar Primero en Fortalecimiento Institucional y Seguridad 

Efectiva para Todos.  

Eje Transversal 01: Bolívar Primero en Ruralidad  

Eje Transversal 02: Grupos Poblacionales:  

Aquí confluyen los grandes desafíos que tiene el Departamento en los próximos 

4 años  

 
 



 
 
 
 
 
            

 
 
 
 

32 

MISIÓN 

 

El Peñón de hoy , es un gobierno unido  con sus habitantes , garante del acceso 

de bienes y servicios  en condiciones de Equidad , promoviendo la concertación 

y la inclusión  en la prestación de los servicios públicos que determina la ley, 

adelantando los proyectos que demandan el progreso del municipio  dentro de 

un territorio ordenado y so stenible ; que facilita la inversión pública y privada  

para la generación de un crecimiento económico y empleo , mediante un 

proceso participativo  de sus ciudadanos.  
 

VISIÓN 

 

En 2030 El Peñón será el Municipio Piloto en el Sur de Bolívar , será un municipio 

educado , comercial y ecoturístico de Bolívar, será un municipio en Equidad , con 

mayor  Legalidad  y de mayores oportunidades, donde se promuevan el deporte , 

la cultura , el uso de las nuevas tecnologías  y el Emprendimiento . Será un 

municipio  que conservará y protegerá los recursos naturales , conviviendo en un 

ambiente sano y saludable, reconociendo la identidad étnica y cultural de sus 

habitantes, garantizando los derechos y la participación de los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes como ac tores importantes para la transformación de 

nuestro territorio; esta visión se comenzará a construir con la ejecución del Plan 

de Desarrollo 2020 -2023 UNIDOS GOBERNAMOS AL PEÑON. 

 

 

 

PILARES 

 

El Plan de Desarrollo del Municipio de El Peñón se enfoca en tres pilares 

fundamentales para lograr el desarrollo y el bienestar de la población del 

municipio de El Peñón : 
 



 
 
 
 
 
            

 
 
 
 

33 

Pilar 1: Inversión Social con equidad  

Pilar 2: Desarrollo Económico  

Pilar 3: Crecimiento Verde  

 

Inversión Social con Equidad 
 
La equidad con inversión social suscita a establecer un equilibrio entre el orden 

de los accesos a recursos básicos para todos los habitantes, los cuales tienen 

una diversidad social. Esto es entonces la satisfacción de bienes y servicios en 

donde se prioriza la inversió n con la población más vulnerable y con mayores 

necesidades básicas insatisfechas.  

 

Constituye un enfoque integral de la relación del estado y sociedad, en el 

marco de la implementación de políticas públicas, con un enfoque social, 

ligando el desarrollo y la sustentabilidad del territorio.  

 

La equidad trae consigo el carácter de justicia social y esta se caracteriza por 

la imparcialidad para reconocer los derechos de los habitantes del Municipio 

de El Peñón.  

 

Valorar y entender las desigualdades sociales, implica desarrollar un criterio de 

equidad como valor humano, que permite al habitante del Municipio ser 

respetados con sus características particulares.  

 

Establecemos como agenda de política pública la equidad social, en donde se 

plantea el mejoramiento d e la calidad de vida del conjunto de la población, 

procurando la cohesión social, también el capital natural y la calidad del medio 

ambiente, que permitirá el sostenimiento de las futuras generaciones.  

 

Este pilar promueve desarrollar un equilibrio social,  en donde se crean las 

mismas condiciones y oportunidades para todas las personas, sin distinción. Allí 

convergen la equidad de género, la justicia social, los derechos de los 

ciudadanos, el desarrollo humano, la igualdad socio -espacial.  

 

Desarrollo Económico 

 



 
 
 
 
 
            

 
 
 
 

34 

El desarrollo económico tiene como objeto crear capacidades en las 

comunidades, promoviendo la prosperidad y el bienestar económico de los 

habitantes del Municipio de El Peñón.  

 

Para lograr este objetivo se realizará una intervención integral enmarcad a en la 

generación del empleo, la promoción de la inversión privada en la 

infraestructura comercial del Municipio, desarrollando una gestión de la 

productividad basada en las buenas prácticas de la intervención de los 

recursos naturales, desarrollando prog ramas de bienestar, con un enfoque de 

innovación y desarrollo tecnológico.  

 

Este pilar crea la posibilidad de dejar capacidad instalada en la comunidad 

para su prosperidad, ello con la intención de la sostenibilidad económica y el 

crecimiento de la capacid ad adquis itiva de los habitantes de El Peñón . 

 

Con este proyecto de desarrollo se tiene el propósito de crear escenarios con 

niveles de vida más elevados, con trabajo permanente para todos, con 

condiciones de progreso, desarrollo económico y por consecuenc ia un alto 

nivel de desarrollo social.  

 

òUnidos Gobernamosó es una propuesta que pretende transformar y construir 

una nueva sociedad, incorporando políticas públicas para la prosperidad de las 

familias, en un enfoque privilegiado por los más necesitados.  

 

Las prioridades que se abordan en el presente plan son: La seguridad 

alimentaria, el alivio de la pobreza, el desarrollo de productos y medios de vida, 

el aumento del derecho al trabajo, el desarrollo de proyectos de cooperación y 

el bienestar de todos los  habitantes.  

 

Crecimiento Verde 
 
Este pilar implementa se enfoca a generar una capacidad de poder mantener 

los aspectos biológicos en su productividad y diversidad a lo largo del tiempo, 

por consecuencia ocupándose de la preservación de los recursos naturales con 

la prospectiva de fomentar una corresponsabilidad sobre la ecología y al 

mismo tiempo crecer en el desarrollo humano cuidando el entorno donde se 

vive.  
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Este pilar promueve el equilibrio de la sociedad y la naturaleza, con una 

adecuada interv ención de los recursos naturales, estimulando que la 

intervención de la renovación urbana y los servicios públicos sea con criterios de 

sostenibilidad.  

 

Los procesos de urbanización y dotación de necesidades básicas insatisfechas 

son prioritarios para pode r generar calidad de vida en la población, en ellos la 

expansión urbana y la transformación de la estructura ecológica son 

fundamentales como plataforma para crear una ciudad más amable y 

sostenible.  

 

Este pilar se estructura con criterios de responsabilid ad con el medio ambiente y 

los recursos naturales renovables, en donde son fundamentales la biodiversidad, 

el cambio climático, el desempeño ambiental, la ecología territorial, los 

ecosistemas, la infraestructura de saneamiento ambiental, para construir un a 

cultura de sostenibilidad ambiental enfocada en desarrollo humano.  

 

Promover una sociedad que interviene su hábitat para la sostenibilidad 

ambiental, que genera patrones de buen consumo, es trabajar de corazón con 

el Peñón; Construyendo un  nuevo  municipi o en donde la transformación del 

territorio genera condiciones de bienestar y felicidad para todo el pueblo 

Peñonero.  

 

ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO 

 

Enfoque Orientado a Resultados 
 
Diversos factores a través de la historia han generado demandas por un acceso 

más igualitario a los recursos públicos y por servicios de mejor calidad, de modo 

que las autoridades políticas se ven presionadas a gestionar de una manera 

más eficaz y eficient e. El Municipio de El Peñón no es ajeno a esta realidad, por 

lo que la entidad se ha visto enfrentada a cambios tanto en sus funciones como 

en las demandas y expectativas de sus ciudadanos. Como respuesta a esta 

exigencia, el Plan de Desarrollo UNIDOS GOBE RNAMOS orienta su estrategia a 

garantizar la configuración y consolidación de un Estado moderno, más 

transparente, eficiente, y eficaz; ello implica el esfuerzo conjunto del gobierno y 

organizaciones multilaterales, en vista, además, de la necesidad de imp ulsar 
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reformas para que el sector público alcance los Objetivos de Desarrollo del 

Milenio.  

 

El enfoque con que se pretende acometer dichas reformas es el de la gestión 

para resultados. El objetivo es desarrollar un modelo que articule la planificación 

con el presupuesto, de modo que se puedan identificar rutas críticas para el 

cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Municipal y focalizar con mayor 

facilidad los programas sociales.  

 

Sin embargo para consolidar una estrategia sólida y explícita de 

implem entación de un enfoque orientado a resultados el Municipio del Peñón 

se plantea como reto: Definir los resultados esperados en cuanto al cambio 

social o institucional y a servicios prestados, promocionar una cultura de 

instrumentos de gestión orientados a la eficiencia, eficacia y efectividad de la 

acción institucional, establecer sistemas de información orientados a la toma de 

decisiones que posibiliten el monitoreo y evaluación de la acción pública y la 

información a la ciudadanía, ejecutar una estrategia  de mejoramiento 

permanente de la calidad de los servicios prestados a los ciudadanos, y 

finalmente y no menos importante, implantar sistemas de incentivos para que 

los funcionarios orienten sus esfuerzos al logro de resultados institucionales.  

 

 

Enfoque Territorial. 
 
El Plan de Desarrollo UNIDOS GOBERNAMOS establece su estructura en una 

estrategia de articulación territorial, basada en el reconocimiento de las 

capacidades locales del territorio, la complejidad social y cultural, trama que se 

asienta sobre  una base de recursos naturales y que se traduce en formas de 

producción, consumo e intercambio. Reconociendo la importancia de la 

autonomía y la autogestión como complemento a las políticas de 

descentralización y participación Ciudadana. Lo que implica de finir estrategias, 

lineamientos y acciones para cada una de las zonas geográficamente 

delimitadas, con el fin de superar las inequidades expresadas en el territorio, 

este será un gran reto que traerá el municipio del Peñón.  

 

Los instrumentos de planeación construidos en los últimos años en la subregión y 

en el municipio han generado avances importantes en el enfoque conceptual 

del territorio permitiendo una aproximación a un modelo sostenible de 

ordenamiento territorial urbano como de inclus ión de un enfoqu e de ruralidad.  
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Norte Agrícola. 

Corregimientos:  Castañal, Japón, Peñoncito, Buenos Aires y la Humareda.  

 

La dinámica económica de esta zona gira alrededor de la producción agrícola 

en esta actividad pueden identificarse dos zonas de producción: en Castaña l, 

donde se localizan los cultivos de Piña, cuyo fin es específicamente de 

exportación. Japón, Peñoncito, Buenos Aires, la humareda y chapetona,  donde 

se localizan los productos de economía campesina como  maíz, yuca, auyama, 

plátano y algunos cultivos de Palma de Aceite . La ganadería , la porcicultura  y 

la pesca, también se posesiona como actividad importante para la zona.  

 

GENERALIDADES 
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El municipio de El Peñón, se encuentra ubicado  en la región caribe,  en la parte 

Sur ð Orien tal del departamento de Bolívar, en  la subregión de las Lobas.  Su 

ubicación geográfica se encuentra entre las coordenadas 80 59õ 18õõN y 730 56õ 

58õõO, Comprende 6 corregimientos: 1) Peñoncito, 2) Castañal, 3) Chapetona,              

4) Buenos Aires, 5) La Humareda y 6) El Japón.  Y 16 veredas: 1.Buba, 2.La 

Guadua, 3.Los Ángeles, 4.Corinto, 5.San Pablo, 6.Las Delicias, 7.Esperanza de 

Dios, 8.Nueva Elvira, 9.Solera, 10.Plan Bonito, 11.Los Totumos, 12.Último Caso, 

13.Bataye,  14.Isla Batallé , 15.Isla Hermosa y 16.Islandia. Su fiesta patronal es en 

honor a San  Antonio de Padua  y se realiza todos los años desde el 4 de junio 

hasta el 13 de ese mismo mes.  

 

 

https://es.wikipedia.org/wiki/Antonio_de_Padua
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Se comunica con la capital del departamento (Cartagena),  con salida en 

Johnson desde la cabecera municipal hasta su municipio vecino de El Banco 

(Magdalena) , y de este por carretera  en una distancia de 410 Kms; también se 

comunica con la capital del departamento por vía fluvial, desde la cabecera 

municipal hasta el municipio de Magangué para continuar por vía terrestre 

hasta Cartagena.  

 
 
LÍMITES DEL MUNICIPIO: 

 Al oriente con el municipio de Tamalameque (Cesar)  
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 Al Occidente con el municipio de San Martín de Loba (Bolívar).  

 Al Norte con el municipio de El Banco (Magdalena)  

 Al Sur con el municipio de Regidor (Bolívar).  
 

El municipio de El Peñó n tiene una extensión de 352 Km 2 aproximadamente Y 

una población proyectada para el año 20 20 de 8.075 habitantes , de los cuales 

3.018 habitantes viven en la cabecera municipal y 5.057 habitantes viven en los 

centros poblados y rural disperso , según la s proyecciones  DANE 2018 - 2020, 

suministrada por el censo  nacional de vivienda  del DANE 2018. 
 

Extensión Total: 352 Km2 

Extensión Área Urbana:   
Extensión Área Rural: 

Altitud de la Cabecera Municipal (metros sobre el nivel del mar): 90 mts 

Temperatura Media: 28.5 0C  

Gentilicio: Peñonero (a)  
 
DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO 

El peñón está conformado además de la cabecera municipal por 6 

corregimientos y 16 veredas.  

CORREGIMIENTOS VEREDAS 

    

Peñoncito   No tiene  

  Japón  Isla Hermosa, Batayé, e Isla Batayé  

  La Humareda  Último Caso, Los Totumos  

  Castañal  Los Ángeles, Buba, La Guadua  

  Chapetona  Las Delicias, Corinto, Plan Bonito, San Pablo  

  Buenos Aires Solera, Esperanza de Dios, Nueva Elvira, Islandia  

 

CABECERA MUNICIPAL 

La cabecera municipal se encuentra a 90 m.s.n.m, la temperatura promedio es 

de 28 .5°C, la distancia de referencia es de 410 Km a la ciudad de Cartagena  su 

capital . La Carretera del municipio vecino el banco magdalena  es la principal 

vía de acceso al Municipio, junto a l transporte fluvial  desde el municipio vecino 

el banco  departamento  de magdalena a 10  minutos en Johnson . El Peñón , fue 

erigido municipio en el año de 1995 mediante  la ordenanza 042 del 30 de 
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Noviem bre de ese mismo a ño.  Ahora bien, se indica entonces que;  la cabecera 

municipal posee 10 barrios . 

BARRIOS DE LA CABECERA MUNICIPAL 

MIRADOR DE CATALINO LA CONCEPCION  

VILLA RAFAEL LAS FLORES 

LAS DELICIAS LA LIBERTAD 

EL CERRO BOLIVAR  

MI JARDIN LA PEÑA 

 

DEMOGRAFIA Y POBLACION 
La evolución de la dinámica de crecimiento del Municipio de el Peñón se observa en 

la siguiente tabla. Según población censada 2018 por el departamento nacional de 

estadísticas DANE.  

Proyecciones de Población  DANE 2018 
Proyecciones de Población 2018 -2020, total municipal por área Junio  30 de 2018  

Dpto.  
Nombre 

Dpto.  

Cód. 

Mpio  

Nombre 

Mpio  

Total Cabecera  
Centro Poblado y 

Rural Disperso  

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 

13 Bolívar 13268 El Peñón 7.651 7.884 8.075 2.886 2.959 3.018 4.765 4.925 5.057 

       Fuente DANE 2018  

 

La población aproximada en toda la jurisdicción el Municipio de El Peñón es de 

8.075 habitantes en su totalidad, desagregándola por la cabecera municipal 

tenemos 3.018 habitantes y en los centros poblados y rural disperso tenemos 

5.057 habitantes para el año 20 20 según proyección DANE en el censo de 

vivienda 2018 . La población desagregada por sexo del ceso 2018 del municipio 

del peñón es la siguiente:  
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La población desagregada por área según el censo 2018 para el municipio del 

pe ñón tiene una población en el área urbana de 2736 personas para un 

porcentaje del 37,8% y una población rural de 4498 personas para un 

porcentaje de 62,2% de la pobl ación total del municipio.  

 

 

Distribución poblacional por Género  

 

 
El comparativo poblacional de los últimos 15 años indica la masculinidad ha venido 

reduciéndose a tal punto que las mujeres se acercan cada vez más a la mitad de  la población 

de El peñón . 



 
 
 
 
 
            

 
 
 
 

43 

 
El alfabatismo en el penon esta en 84,7% y el analfabetismo esta en el 15,26% ; el 

alfabatemismo en la mujer esta en 86,44% y el analfabetismo en la mujer esta 

en 13,56%; el alfabetismo en los hombres esta en 83,24% y el analfabetismo en 

los hombres esta  en 16,76%; lo que indica que se debe hacer un esfuerzo alto 

por escolarizar la poblacion en el municipio de pe ñon.   

 
No obstante, para efectos contemplados dentro del plan se utilizará la 

población ajustada por cobertura Sisbenizada del municipio de El peñón  la cual 

es de 8.734 habitantes para el año 2019. Según el SISBEN el municipio de El 

peñón  cuenta con 3 áreas geográficas donde se concentra su población, así: 

a) Casco Urbano, b) Corregimiento s, d) Rural Disperso, distribuido en población 

de la sigui ente manera: se obtiene la siguiente población; (información tomada 

del SISBEN 2019): 

Distribución geográfica de la población del municipio de El Peñón ð Bolívar  

ZONA 

 

TOTAL PORCENTAJE 

Cabecera Municipal  3.576 39,47% 

Corregimientos  4.018 44,35% 

Rural Disperso  1.466 16,18 % 

Total general  9.060 100,00 % 
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Fuente: SISBEN 2019 El Peñón 

El total de la población registrada en el sistema de selección de beneficiarios 

para programa sociales (SISBEN) del municipio de El Peñón es de 9.060 personas 

para el año 2019, no obstante, la población según proyección DANE 2018 es de 

8.075 personas para el 2020, evidenciándose una diferencia de 985 personas 

entre una y otra fuente. La clasificación poblacional de la proyección DANE 

2018 es de 3.018 pe rsonas en la cabecera municipal y 5.057 personas ubicadas 

en los centros poblados y rural disperso del municipio de El Peñón, no obstante, 

según SISBEN 2019 en la cabecera municipal es de 3. 576 personas y en los 

centros poblados y rural disperso es de 5. 484 personas, lo que evidencia es que 

en el municipio de El Peñón la población  vive a pesar de las necesidades en el  

sector rural.  

Para efectos de una lectura general de la clasificación de la población según 

sus rangos de edad, se presenta a continuación u na distribución etaria que 

permita visualizar de primera vista, los grupos poblacionales que demandan 

servicios sociales del Estado de manera prioritaria, verbigracia los niños entre 0 y 

5 años que deberán ser objeto de atención en oferta institucional de programas 

a la primera infancia, los niños de 6 a 17 años de edad que demandan servicios 

educativos y personas mayores de 60 años de edad como potenciales 

beneficiarios de la oferta institucional de los programas al adulto mayor. De otra 

parte se podrá con tar con un punto de comparación entre número de 

personas registradas frente a los porcentajes de cobertura en los servicios 

sociales prestados.  
Distribución población por rango etario  

zona  Cabecera 

municipal  

corregimientos  Rural 

Disperso  

Total (%) 

Primera Infancia De 0 

a 5 años  

315 399 151 865 9,55% 

Infancia De 6 a 1 2 

años   

466 554 250 1.270 14,02% 

Adolescencia De 1 3 

a 16 años  

422 570 181 1.173 12,95% 

Juventud de 1 7 a 26 

años  

647 769 265 1.681 18,55% 

Adultos De 2 7 a 59 

años  

1.306 1.260 454 3.020 33,33% 

Adultos mayores Mas 

de 60 años  

420 466 165 1.051 11,60% 

Totales= 3.576 4.018 1.466 9.060 100% 

Fuente SISBEN 2019 
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Es importante visibilizar que la primera infancia comprendida entre los 0 y 5 años 

y la infancia de 6 a 12 años respectivamente representan el 23,5 7% de la 

población, para señalar que la demanda de servicios sociales en atención 

integral, educación inicial y educación media es igualmente alta, no obstante, 

los porcentajes de cobertura educativa no corresponden en ig ual proporción 

tal y como se verá más adelante cuando se presente el análisis de cierre de 

brechas en educación.  

 

Rango de 

Edad 

(años)  

Casco Urbano  corregimientos  Rural Disperso  

Total 

Gral.  
sexo  

TOTAL (%) 
sexo  

TOTAL (%) 
sexo  

TOTAL (%) 
M F M F M F 

0 -  5 150 165 315 8,81 208 191 399 9,93 79 72 151 10,3 865 

06 - 12 237 229 466 13,03 290 264 554 13,79 132 118 250 17,05 1270 

13 - 16 220 202 422 11,8 301 269 570 14,19 92 89 181 12,35 1173 

17 - 26 351 296 647 18,09 442 327 769 19,14 147 118 265 18,08 1681 

27 - 59 665 641 1306 36,52 685 575 1260 31,36 248 206 454 30,97 3020 

>60 208 212 420 11,74 245 221 466 11,6 99 66 165 11,26 1051 

Total 

Gral.  
1831 1745 3576 100 2171 1847 4018 100 797 669 1466 100 9060 

Fuente: SISBEN 2019 Municipio de El Peñón  

 

 

Según la información del sistema de 

selección de beneficiarios para 

programas sociales sisben al año 2017  de 

lo registrado en el DNP  en el municipio 

del peñón encontramos una población 

registrada de 8320 personas de las cuales 

esos registros validos de personas son 

8229 un total de hogares registrados de 

2108 de los cuales esos registros validos 

de ho gares son 2100, todo esto con un 

total de 1748 fichas registradas de las 

cuales 1741fueron fichas validas al 

momento del registro.  
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En el comportamiento del puntaje 

del sisben se manejaron un puntaje 

mínimo, promedio y máximo para 

analizarlo en las dif erentes áreas 

como en la cabecera fue de 1,86; 

22,71 y 58,39 respectivamente, en los 

centros poblados fue de 1,05; 15,15 y 

52,73 respectivamente, en rural 

disperso fue de 1,16; 14,58 y 56,01 

respectivamente.  

 

En el municipio del peñón  se tiene  la siguiente  población de origen étnico en el 

territorio según el censo de población de vivienda 2018 DANE,  encontramos 

que el 2,32% de la población total de El Peñón se auto reconoce como 

perteneciente a un grupo étnico, de los cuales un 2,2% corresponde a la 

poblaci ón negro, mulato o afrocolombiano, quien representa la mayoría, el 

0,1% a la población Indígena, el 0,01% es Raizal y el 0,01% es Palenque ro. 

 

Pertenencia étnica  

Total por 

pertenencia 

étnica  

Porcentaje de la 

población pertenencia 

étnica  

Indígena  7 0,10% 

ROM (gitana)  0 0,00% 

Raizal  1 0,01% 

Negro(a), mulato(a), 

afrocolombiano(a), afrodescendiente  
159 2,20% 

Palanqueros  1 0,01% 

Ninguno  7.011 96,92% 

No informa  55 0,76% 

Total 7.234 100% 
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Indígena
ROM (gitana)

Raizal
bŜƎǊƻόŀύΣ ƳǳƭŀǘƻόŀύΣΧ

Palanqueros
Ninguno

No informa
Total

Porcentaje de la
población pertenencia
étnica

Total por pertenencia
étnica



 
 
 
 
 
            

 
 
 
 

47 

 
En el municipio de El Peñón, tenemos según censo nacional de vivienda 2018 

DANE un total de 1.954 unidades de vivienda , de las cuales 271 se encontraron 

desocupadas y 2 de uso temporal; 698 unidades de vivienda se encuentran en 

la cabecera municipa l, en lo s centros poblados  se encuentran 634 viviendas  y 

rural disperso  349 viviendas , con un promedio de 4 personas por vivienda ; un 

total de 2.000 hogares , de los cuales 786 se encuentran ubic ados en la 

cabecera municipal, 794 en los centros poblados y  420 en  rura l disperso.  
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ESTRUCTURA NATURAL DEL MUNICIPIO. 

La estructura natural está representada por una amplia gama de ecosistemas 

que debido a sus características pueden catalogarse como estratégicos.  

Hidrológicamente hace parte de la llanura aluvial de desborde  de los ríos 

Magdalena y Cauca. El río Magdalena constituye la corriente principal del 

municipio, quién suministra los caudales y sedimentos que circulan internamente 

en el municipio; parte de los cuales son nuevamente incorporados al Río 

Magdalena, por me dio de los caños y el Brazo de Papayal, el cual es la 

segunda corriente de importancia en el municipio.  
El municipio cuenta con abundante recurso hídrico desarrollado en el siguiente 

sistema de ciénagas: Castañal, La Sardina, Peñoncito, La Guadua, La Tigra , 

Troncal, Las Mellizas, El Uvero, Chapetona, Cantagallal, Morena, Agallal, 

Agallalito, El Campano, Barco, Larga, Aurencia, Pelagorro, Pelagorrito, El 

Pesquero, Tosnovan y Ponedera.  

También cuenta con un sistema de humedales, ciénagas semipermanentes, 

aisladas y playones: playones de La Tigra, El Amparo, Ciénaga Larga, Las 

Garzas, Solera, Lázaro, Poneollas, Elvira, La Puente, El Tigre y caño Negro que 

son las únicas corrientes superficiales internas del municipio, los cuales por su 

carácter semipermanente n o constituyen cuencas hidrográficas.  

Geológicamente en el municipio afloran las formaciones geológicas, que según 

su orden geocronologico son: Neis de San Lucas; unidad volcanoclásica de 

Norean y los depósitos cuaternarios, principalmente de origen fluvial  y lacustre.  

 Formación Neis de San Lucas: aflora en el municipio de El Peñón, 

exclusivamente en las lomas de Castañal.  

 Formación Norean: es la unidad litológica de mayor extensión en el 

municipio. Esta unidad volcánica aflora principalmente en el Cerro de  

Barco y en El Peñón ð Peñoncito ð Corinto y colinas aisladas del sector del 

caño Lázaro.  

 Depósitos Cuaternarios de llanuras de inundación, depósitos fluvio - 

lacustres y depósitos fluviales de canal; localizados en el brazo de 

Papayal y sobre el Río Magd alena.  
El potencial de recursos minerales del municipio se centra en el Oro, aunque en 

el sector de lomas de Castañal, se presentan manifestaciones de hierro y una 

anomalía geoquímica de Molibdeno, estos 2 minerales no presentan 

condiciones de explotación.  

Los suelos del municipio del Peñón, están diferenciados por un paisaje de 

lomerío y un paisaje de planicie aluvial.  

 El paisaje de lomerío cuenta con varias colinas, entre las cuales están: 

Castañal, Cerro de Barco, Lomas de Moreno, Lomas de Aguilar, Cerro  de 

Várela, Lomas de San José, Peñón y Cerro de Peñoncito; en donde se 
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desarrollan suelos caracterizados por presentar horizontes A/B/C; 

moderadamente profundos bien drenados en donde existe una 

explotación de pastoreo extensivo especialmente en los period os 

climáticos de invierno, y rastrojos principalmente. En el cerro de Castañal 

existe una explotación asociada de piña bajo sombrío permanente.  

 Los suelos de la planicie aluvial está  compuesta por subpaisajes de diques 

que corresponde a las áreas marginal es y el brazuelo de Papayal en 

donde se desarrollan suelos con perfiles A/B/C moderadamente 

profundos de texturas franco finas, moderadamente drenadas, donde se 

desarrollan cultivos Semi comerciales (Maíz, yuca, plátano, frutales y 

ganadería Semi extensiva ). 
En este paisaje de llanura aluvial presenta geoformas denominadas Diques, 

Napa, Basin y Oríllales.  

También existe otra unidad compuesta por un complejo de oríllales localizadas 

a continuación de los diques; estos suelos presentan texturas más finas, son 

imperfectamente drenados y están sujetos a inundaciones ocasionales por el 

desbordamiento del Río Mag dalena. Estos suelos están explotados en pastoreos 

Semi ð extensivos y cultivos de subsistencia especialmente en los periodos de 

verano.  

Las otras unidades están compuestas por los bajos o basines que son áreas 

depresionales, plano ð cóncavas que están su jetas a inundaciones 

especialmente en las estaciones lluviosas. Estos suelos son mal drenados y su uso 

se restringe a pastoreo durante los periodos de verano.  

Aproximadamente el 60% del municipio corresponde a un complejo cenagoso 

que está compuesto por e spejos de agua permanente en forma de ciénagas 

que se intercomunica por caños naturales - Estas áreas presentan una 

vegetación lacustre formada por especies hidrofitas, entre las más comunes 

están: el buchón de agua, helecho de agua, lechuga de agua y lotos  silvestres; 

la vegetación circundante a los espejos de agua está compuesta por platanillo 

y coquillo barbasco y en general las gramíneas y ciberaceas.  

La flora del municipio según Holdridge está representada por bosque seco 

tropical y bosque húmedo premo ntano.  

 

¶ El bosque seco tropical (BS -T) está comprendido en las zonas localizadas 

en la proximidad del Río Magdalena, en la loma de Castañal, en el 

corregimiento de Peñoncito; en la cabecera municipal y en la zona 

oriental de la Humareda. La vegetación es d e tipo boscoso, casi 

inexistente dado que el bosque ha sido talado para dar paso a las 

explotaciones de pastoreo y agricultura.  
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¶ El bosque húmedo premontano (BH ð PM) se encuentra hacia el sur del 

municipio en los corregimientos de Buenos Aires y Chapetona. El alto 

grado de deterioro de los recursos naturales renovables ha sido 

disminuido, debido la tala indiscriminada, sin embargo aún se encuentran 

algunas especies de roble, cedro, laurel, Carreto, aguacatillo, palma de 

vino, palma común, guácimo,  guamo, cañahuate, guayacán, polvillo, 

caracolí y ceiba principalmente. Todas estas especies las utilizan para 

ebanistería, madera para construcción, postes para cerca y leña para 

cocción.  
 

La fauna del municipio del Peñón ha sido afectada por las activida des 

antrópicas especialmente por la deforestación que ha causado la desaparición 

y la migración hacia otros sitios. Sin embargo existe una gran diversidad 

faunística (peces, aves, mamíferos, reptiles y anuros), pero el número de 

individuos es relativamente  pequeño, lo cual indica la fragilidad como el caso 

del perezoso, ponche, nutria y manatí, que están en vía de extinción. El orden 

más abundante corresponde a las ratas y murciélagos los cuales tienen hábitos 

generalistas y alta adaptación.  

Los grandes ma míferos son muy escasos como es el caso del venado y tigre; 

otros mamíferos pequeños de fácil adaptación presentan mayor cantidad 

como es el zorro y la ardilla. Los reptiles se encuentran camuflados en la hierba 

flotante y en la maleza de los caños y ciéna gas como es el caso de las iguanas 

y lagartijas.  

Las aves son las de mayor diversidad y cantidad de individuos los cuales están 

distribuidos en todo el municipio. Es importante destacar de la forma ictiológica, 

que más del 60% corresponde a cuerpos de agu a, donde se desarrollan 

ecosistemas asociados que hacen parte de la cadena trófica y es 

indispensable para la vida de la población silvestre.  
 

ASPECTOS HISTORICOS 

 

Reseña Histórica :  

Fecha de Creación : 30 de noviembre de 1995  

Nombre del Fundador:  Diego Ortiz Nieto    

 

El pueblo fue fundado el 13 de junio de 1737 por el capitán español Diego Ortiz 

Nieto con el nombre de San Antonio del Peñón; desde la independencia existió 

una constante rivalidad entre quienes deseaban pertenecer al municipio 

de  San Martín de Loba  y quienes deseaban adherir a  Mompox . El 30 de 

https://es.wikipedia.org/wiki/San_Mart%C3%ADn_de_Loba
https://es.wikipedia.org/wiki/Mompox
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noviembre de 1995 la Asamblea de Bolívar erigi ó a El Peñón como municipio, 

segregándolo de San Martín de Loba.  

Estos suelos pertenecían a los indios Chimilas y Malibúes, quienes tenían 

costumbres y tradiciones diferentes, pero al llegar los españoles, conquistadores 

y colonizadores, fueron desplazados  por JERONIMO LEBRON en el año 1536. Más 

tarde, en el año 1637, el capitán Español Diego Ortiz Nieto, quien residía en la 

Villa de Mompóx, solicitó permiso al gobierno de Santa Fe para someter a los 

grupos indígenas en sus tribus, solicitud que lo favoreci ó. 

En esta excursión realizada por las tierras de Loba, el capitán encontró un lugar 

en 1737 a orillas del río, un lugar montañoso (Peñón) con saliente al río, rodeado 

de ciénagas, entre las que se destaca la de Castañal, por donde 

deambulaban los indios. A su regreso a la Villa fundó allí un poblado que le dio 

el nombre de San Antonio del Peñón, por haber llegado allí el 13 de junio, día 

de la muerte de San Antonio de Padua. A estas tierras la corona, le dio origen y 

la propiedad del territorio de Loba con  una extensión de 84.600 hectáreas.  

En 1822 San Antonio del Peñón era: Una población con 221 habitantes, el 

Gobernador de la provincia de Mompóx Martínez Troncoso, ordenó elaborar un 

censo para arreglar el número de diputados para la convención que le 

corr espondía a la provincia. El día 3 de octubre de 1841 por ordenanza 11, El 

Peñón cambió de nombre por el de Aldea Serrano, nombre que le duró cortó 

tiempo.  
El año de 1876 por la ley 144 y reformado por la ley 19 de 1877, la Asamblea 

legislativa del Estado Soberano divide el territorio de Bolívar en diez provincias 

de Mompóx, se compone de los territorios de Loba con la agregación de El 

Peñón, Hatillo, Juana Sánchez, pero el artículo 6 de la ley 19, traslada a El Peñón 

la cabecera municipal de San Martín. Es ta distribución territorial ocasionó 

enfrentamientos, y fue así que al elegir Concejales residentes todos en San 

Martín de Loba, se resistieron a reunirse en El Peñón la nueva sede del distrito. 

Ante estos acontecimientos Ramón Salcedo, Gobernador de Mompó x remedió 

la situación, ordenando nuevas elecciones regresando así a San Martín de 

Loba.  

Pese a todos los problemas de territorialidad, el núcleo de El Peñón continúa 

trabajando, iniciando nuevos procesos en busca de la redención organizando 

un plan revolu cionario, encabezado por los líderes de la época  para rescatar lo 

perdido y defenderse de las presiones de los impuestos que fueron 

acentuándose cada día por los gobernantes y por el marginamiento constante.  

Este olvido fue notorio pasando de generación e n generación y se gesta el 

impulso de líderes por la creación de un nuevo ente territorial autónomo, 

pasado 358 años se cristalizo el rescate y ascenso administrativo. Segregado del 

Municipio de San Martín de Loba, la honorable Asamblea Departamental crea 
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el mun icipio de E l Peñón, bajo la ordenanza No 042 del 30 de noviembre  de 

1.995. 

SIMBOLOGÍA Y COLORES 

 

El documento de Plan de Desarrollo Unidos Gobernamos al Peñón , pretende 

más allá de ser un extenso y complejo texto para cumplir las exigencias 

institucionales y ser presentados a las autoridades superiores, ser comprensible y 

práctico para cualquier ciudadano que desee consultar la hoja de ruta por la 

cual se guiará la administración Municipal para alcanzar las metas propuestas y 

propender por el  bienestar de su comunidad.  

 

Por ello de una manera didáctica, comprensible y sencilla se desarrolló una 

metodología basada en una categorización a través de colores y símbolos que 

permitan al usuario de la información navegar por el documento con total 

fa cilidad, entenderlo e identificar rápidamente la información que indaga.  

Es así que reconociendo a sus habitantes como primer y más importante usuario 

de la información, a fin de cuentas, es por estos por quienes se construye el plan 

de gobierno; hacer seg uimiento y evaluación de lo que aquí se propone la 

administración para el cuatrienio 2020 -2023. 
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Identifica los propósitos relacionados con: 

Desarrollo Humano e Inclusión Social . 

Identifica los propósitos relacionados con:  

Gobernabilidad, Transparencia y Desarrollo  

Identifica los propósitos relacionados con:  

Seguridad, Convivencia, DDHH, Legalidad.  

Identifica los propósitos relacionados con:  

Desarrollo Económico y Generación de Ingresos.  

Identifica los propósitos relacionados con:  

Desarrollo Territorial y Sostenible.  

Identifica los propósitos relacionados con:  

Articulación Regional.  

Identifica los propósitos relacionados con:  

Postconflicto, Paz y Reconciliación.  
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PARTE 2, EJES ESTRATEGICOS 
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LAS BRECHAS Y LOS RETOS 

Análisis 
 

Uno de los objetivos fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 

òPacto Por Colombia, Pacto Por la Equidadó, es que busca alcanzar la inclusión 

social y productiva, a través del Emprendimiento, la Equidad y la Legalidad. 

Legalidad como semilla,  el emprendimiento como tronco de crecimiento y la 

equidad como fruto, para construir el futuro de Colombia.  

Con los esfuerzos ya identificados por municipios, regiones y departamentos 

para mejorar los indicadores en los diferentes sectores, es responsabil idad del 

municipio de El Peñón, realizar un esfuerzo superior al reportado en años 

anteriores con acciones e inversiones claras acordes a las capacidades de la 

entidad durante el periodo de gobierno 2020 -2023, con el fin de generar 

cambios significativos e n las brechas y retos, y no se continúe con la dinámica 

tendencial de los indicadores.  

Los indicadores de las brechas y retos para el municipio de El Peñón, son los 

siguientes:  

 

Cobertura neta en educación media        

(%, 2018): El porcentaje de cobertura neta 

en educación media del municipio de El 

Peñón,  es del 2 3,40% lo que significa que 

debe hacer un esfuerzo alto para la 

brecha y reto , ya que se encuentra por 

debajo del promedio del  departamento 

(42,27%) y la meta planteada po r el 

Gobierno Nacional para el año 20 22 (50%), 

conociendo que en la actualidad este 

indicador en la nación es del (42,55%).  

 

En el Municipio de El Peñón, no hay oferta suficiente para la cobertura de la 

educación media, de los 15 establecimientos educativo s solo 1 cuenta con 

media técnica, 4 cuentan con la media académica, y los 10 restantes atienden 

básica primaria; sumado a esto la insuficiencia de ambientes escolares para 

cubrir la demanda total del Municipio. Razón por la cual durante el periodo de 

gobi erno se realizarán esfuerzos para la ampliación de nuevos cupos en los 

niveles de educación media.  
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Pruebas saber 11 matemáticas (201 8): 

El esfuerzo que el municipio de El 

Peñón,  debe realizar para mejorar el 

resultado en las pruebas saber 11 

matemáticas es alto, si bien el puntaje  

que registra el municipio  es de 

(39,76pts) dista de la meta del 

gobierno nacional para el año 20 22 

que es un aumento del 6%  (53,45pts), 

presenta una diferencia un poco más 

alta con el promedio de la nación  

(50,42pts) y del departamento 

(46,26pts). 

 

La calidad educativa del municipio de El Peñón, presenta algunas falencias, 

por tanto para corregir dicha problemática, se debe garantizar l as 

oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo 

implementando estrategias como aumento y mejoramiento de la 

infraestructura educativa, ambientes educativos especializados, calificación de 

docentes, entre otras, cuyo resultado es el aumento  de la calidad educativa y 

el mejoramiento del desempeño de los estudiantes del municipio de El peñón, 

en la pruebas Saber 11.  

 

Tasa analfabetismo mayor a 15 años 

(2018): De acuerdo a los rangos de 

esfuerzos catalogados por el 

Departamento Nacional de 

Planeación, el municipio de El 

peñón  deberá hacer un esfuerzo 

alto para disminuir el porcentaje en 

la tasa de analfabetismo en 

mayores de 15 años cuyo registro es 

del ( 15,26%) para el municipio en 

total, no obstante observamos que en la cabecera municipal es del (11,62%) y 

para los centros poblados  es del (17,40%)  y el rural disperso es del (17,92%), lo 

que indica que la población menos escolarizada está en el sector rural.  El 

municipio dista mucho de la meta establecida por el Gobierno Nacional para el 

año 20 22 que es reducir al (3,8%); así mismo se encuentra distante de los 

porcentajes registrados para la nación  (5,19%) y el departamento ( 7,78%). 

 



 
 
 
 
 
            

 
 
 
 

57 

La entidad territorial realizará unos esfuerzos importantes para que más personas 

con problemas de analfabetismo puedan tener una amplia oferta de cobertura 

educativa y puedan contar con metodologías especializadas y acordes a 

dicha población.  

 

Tasa de mortalidad Infantil en me nores de 1 

año (x cada 1000 nacidos vivos - 2017): El 

municipio de El peñón, registra una tasa de 

mortalidad infantil del (9,0), por tanto en el 

periodo comprendido entre el 20 21 y el 

2022 debe realizar un esfuerzo medio bajo 

para disminuir la brecha en este indicador y 

poder acercarse a la meta del Gobierno 

Nacional para el año 20 22 del 5,77. La tasa 

de mortalidad del municipio se encuentra 

por encima de las registradas en la nación  

(10,7) y el departamento ( 11,8). 

 

El indicador se ve afectado por el alto índice de familias que viven en la 

pobreza extrema, las inadecuadas condiciones higiénicas sanitarias, el alto 

índice de desnutrición de niños y madres y los embarazos en adolescentes, 

ent re otras. La entidad implementará diferentes estrategias para gestionar 

recursos a través de proyectos que estén encaminados a disminuir el índice  en 

la tasa de mortalidad infantil.  

 

Cobertura Vacunación Pentavalente en 

menores de 1 a ño (2016 ): En cobertura de 

vacunación el esfuerzo a realizar por la 

entidad territorial durante el periodo de 

gobierno es catalogado como alto  por el 

Departamento Nacional de Planeación, el 

porcentaje registrado para el municipio es del 

72,7%, mientras la meta plante ada por el 

Gobierno Nacional para el año 20 22 es tener el 

100% en cobertura en vacunación 

Pentavalente en menores de 1 año . Si se hace 

un análisis departamental y nacional , el 

municipio está por debajo en la cobertura, ya 

que para el departamento se regist ra una 

cobertura  del 83,9% y para la nación del 91,3 %. 
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El municipio de El peñón, por tener un territorio con una amplia extensión 

geográfica, donde el acceso a las comunidades en algunas partes es muy 

complejo y sumado a la movilización permanente de la po blación a otros 

territorios, se dificulta llevar los servicios de vacunación y tener registros reales de 

la cobertura. En el componente de salud se plantean unas estrategias 

encaminadas a mejorar en el indicador durante el periodo de gobierno 2020 -

2023. 

 

Cobertura total acueducto (2018): El 

esfuerzo para la brecha y reto en el 

indicador de cobertura total de acueducto 

que debe hacer la entidad territorial en el 

periodo de gobierno 2020 -2023 es alto, el 

porcentaje reportado para el municipio en 

cobertura es  del 54,7%, indicador que se 

encuentra muy por debajo de lo registrado 

para el departamento y la nación 78,7% y 

86,4% respectivamente, adicionalmente se 

dista mucho de la meta del 100% estipulada 

por el gobierno nacional para el año 2022.  
 

Uno de los objet ivos planteados por la nueva administración municipal es 

aumentar la cobertura del servicio de acueducto y poder atender a un mayor 

número de habitantes, así como también suministrar agua potable y brindar un 

servicio con calidad.  

 

Déficit Cualitativo de vivienda (20 18): En 

cuanto al déficit cualitativo de vivienda en el 

municipio de El peñón, se debe hacer un 

esfuerzo alto para reducir esta brecha, la meta 

del Gobierno Nacional para el 2022 es del  

20,60%, no obstante, el indicador registrado 

para el munic ipio es del 59,69%,en la 

cabecera municipal es 83,33%; en los centros 

poblados y rural disperso es 44,34% ; Con 

respecto al departamento  esta distante  a la 

meta nacional  menos que el municipio , el país 

es muy cerca a la meta , el porcentaje 

registrado para e l departamento es 47,55% y 

para la nación  del 26,78%. 
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Parte de la problemática identificada es el alto índice de la población 

desplazada que se asienta informalmente en el territorio, buscando cualquier 

opción de habitabilidad que en la mayoría de los casos no es la más digna por 

las condiciones de pobreza de las familias. A esta problemática se le suma la  

falta de  titularidad de los predios, ya que la gran mayoría de estos se 

encuentran sin títulos de propiedad, lo que dificulta la intervención del 

mun icipio con ayudas para los diferentes mejoramientos de vivienda.  En ese 

orden de ideas, la administración municipal para la vigencia 2020 -2023 tiene 

como meta el mejoramiento de viviendas tanto para la zona urbana como 

para la rural, teniendo en cuenta el levantamiento de la suspensión en materia 

de vivienda rural que actualmente tiene el municipio, adicionalmente realizará 

las gestiones que lleven a una legalización masiva de predios en el municipio en 

área urbana.  

Déficit Cuantitativo de vivienda (20 18): en 

cuanto al déficit cuantitativo de 

vivienda , el esfuerzo que deberá hacer el 

municipio para el reto y  la brecha es alto , 

no obstante, se debe idear estrategias 

de reducir  el indicador durante el 

periodo 20 20-2023. La meta del Gobierno 

Nacional para el año 2022 es bajar el 

indicador al 4,50%, reto que se tiene que 

hacer un esfuerzo alto para este 

indicador por parte del municipio de El 

peñón ya que se encuentra en el 38,81%; 

en la cabecera municipal es 1 5,65%; en los centros poblados y rural disperso es 

53,84%; el departamento y la nación registran el indicador en el 1 8,23% y 9,81% 

respectivamente.  

Déficit Habitacional de vivienda (2018):  en cuanto al 

déficit habitacional de vivienda , el esfuerzo que 

deberá hacer el municipio para el reto y la brecha es 

alto La meta del Gobierno Nacional para el año 2022 

es bajar el indicador al 24%, el indicador para el 

municipio de El peñón se encuentra en el 98,50%; en 

la cabecera municipal es de 9 8,98%; en los centros 

poblados y rural disperso es de 98,18;  el 

departamento y la nación registran el indicador en el 

65,78% y 36,59% respectivamente.  
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PROYECTOS DETONANTES DE DESARROLLO 

 

Diseñar, Formular y Gestionar la 

Construcción del sistema de 

alcantarillado en la cabecera 

municipal  

 
Con este proyecto se busca solucionar la 

problemática que se tiene en el municipio 

de cobertura de alcantarillado en la 

cabecera para mejorar el saneamiento 

básico  

 

Diseñar, formular y gestionar la 

construcción de una PTAR para la 

cabecera municipal  

 
Con este proyecto se busca dar una buena 

disposición final a las aguas residuales toda 

vez que en estos momentos se ven 

correntias de aguas negras en la cabecera 

municipal.  

 

Diseñar el puerto de embarque de 

pasajeros y de carga en la 

cabecera municipal  

 
Con este proyecto se busca brindar un 

atractivo al municipio y así fomentar el 

turismo, mejorando así la condición de vida 

de la población  

 

Construcción de los puentes del 

ca ño si te gusta y el ca ño solera  en 

la vía que comunica a la cabecera 

con los corregimientos de castañal y 

la chapetona  

Con este proyecto se busca solucionar en 

definitiva el tránsito vehicular por la vía que 

comunica a la cabe cera con los 

corregimientos de castañal y la chapetona.
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PROYECTOS DETONANTES DE DESARROLLO 

 
Gestionar, Diseñar y Formular el 
Centro Eco Turístico de castañal 
"Nueva Venecia" 

  
Con este proyecto buscamos el 
aprovechamiento de los tesoros naturales de 
nuestra tierra, materializar la oportunidad de 
una nueva economía y haremos del turismo 
una fortaleza económica para el municipio. 

 
 
 

 
Gestionar, Diseñar y Formular el 
Centro de Acopio Agroindustrial del 
Peñón 

 
Con este proyecto se busca materializar la 
oportunidad de comercialización de los 
productos con mejores precios para nuestros 
campesinos 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
























































































































































































































































































































































































































