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A MODO DE PREAMBULO

Estamos agradecidos con Dios y con todo nuestro equipo de trabajo, porque el pasado
27 de octubre del 2019 la comunidad saravenense nos dio la oportunidad de
administrar los proximos cuatro afios el municipio de Saravena.

Es un honor para mi, para mi familia y para todos nuestros colaboradores el
permitirnos tabular un suefio, donde el trabajo en equipo, en unidad, se vea reflejado
en la sociedad, donde la gestion transparente, amigable y de la mano con la comunidad
nos permita lograr oportunidades como: facilidades de ingresos a la educacion
superior, una Unidad de Cuidados Intensivos para la atencion a los mas necesitados,
un centro administrativo municipal digno para los saravenenses, un terminal de
transporte que genere empleo, pero que a su vez, muestre la capacidad productiva y
comercial de nuestro municipio, una ciudad mas iluminada y segura, un resarcimiento
cultural y deportivo que motive y acompafie el espiritu de nuestra juventud, unas vias
rurales con acompafamiento constante desde lo institucional, que dignifique las labores del campo.

Deseamos, junto con mi esposa Dania Yomara Lizarazo Rodriguez gestora social, que cuando terminemos nuestra administracion, Saravena
sea una ciudad con espacios publicos habilitados para visitantes y transelintes entre ellos discapacitados, donde se resalte su disefio
urbanistico con jardines, donde los adultos mayores sean reconocidos como esas personas que dieron su aporte en la historia para ser lo
que hoy somos.

Sofiamos con una ciudad donde todos trabajemos unidos en medio de muchas diferencias, para que nuestros hijos se enamoren cada vez
maés de ella, donde quieran educarse para sequir aportandole, donde los medios de comunicacion no hablen mas de cosas tristes sino que
eshoce su belleza y felicidad, donde el que legue no se quiera ir y el que nos visite regrese, un suefo que debe resaltar la importancia de
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darnos la mano con carifio, donde bafarnos en “La Pava” sea un orgullo, cuidar el ambiente sea ley, ayudar a los animales prioridad y
reconocer a las comunidades étnicas y ancestrales un objetivo.

Nuestras estrategias en este Plan de Desarrollo, estan enmarcadas en el fortalecimiento social, turistico y en el fomento de
emprendimientos que repercutan en la transformacidn agroindustrial, motivando la generacidn organizada de empleos formales con todas
las garantias, para poder asi lograr una vida intrafamiliar digna. Es por eso que trabajaremos con disposicidn, carifio y entusiasmo, para
resaltar el nombre de nuestra comunidad y en especial enorgullecer a nuestros padres, y “SE” que el Dios todo poderoso, nos colmara de
bendiciones con salud, tranquilidad, sabiduria, empatia, energia y mucho amor, para poder dirigir las riendas de nuestro municipio con la
responsabilidad debida y con la mayor de las disposiciones.

Ya para terminar, pedirles a nuestros lectores, nos encomienden en sus oraciones y nos ayuden con sus aportes e ideas, para que este
terrufio, &/ sitio de las pavas, sea cada vez mas prospero, y asi llegaremos a ser la Atenas del Sarare, cultura del progreso la mas bellay
cordial.

Muchas gracias,
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ADOPCION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SARAVENA PARA EL PERIODO 2020 - 2023 “UNIDOS EN
LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”

ACUERDO MUNICIPAL No. 10 DE 31 DE MAYO DE 2020

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SARAVENA PARA EL PERIODO 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA", Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SARAVENA:

En uso de sus atribuciones Legales y Constitucionales contenidas en Art. 313 Numeral 2°. de la Constitucion Nacional de Colombia y Ley 136 de 1994, Ley 152 de
1994 y Ley 1551 de 2012, demds normas concordantes y,

CONSIDERANDG:

1. Que el Articulo 313 numeral 2° de la Constitucion Nacional establece coma competencia de los Concejos Municipales, adoptar de acuerdo con la Ley los
planes y programas de desarrollo econdmico, social y de obras piblicas.

2. Que el articulo 74 de la Ley 136 de 1994, establece que el tramite y aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal debe sujetarse a lo que ordena la Ley
Orgénica de Planeacian.

3. Que la Constitucion Politica Nacional en su articulo 339 determina la obligatoriedad municipal en la Adopcidn del Plan de Desarrollo Municipal.

4. Que el Articulo 342 de la Constitucion, prevé que en la adopcion del Plan de Desarrollo se debe hacer efectiva la participacion de la ciudadania en su
elaboracion.

5. Que la Ley 152 de 1994, en su articulo 40 prevé que el Plan de Desarrollo serd sometido a consideracion del Concejo Municipal para su aprabacion.
En mérito de lo anterior, el Concejo Municipal de Saravena,

ACUERDA:
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TITULO |

ADOPCION, DEFINICION, OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO PRIMERQ:- Apruéhese y addptese el Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, el cual
hace parte integral del presente acuerdo en todos sus componentes y se constituye en el instrumento destinado a orientar, regular y promover el desarrollo, durante el periodo
2020-2023 y todas las actividades en los sectores social, economico, ambiental e institucional, en procura del mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de los

habitantes de la jurisdiccion del Municipio de Saravena, mediante la aplicacion con eficiencia, eficacia, racionalizacion y transparencia de los recursos econdmicos, fisicos y
humanos.
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PRESENTACION

Se presenta el Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS POR SARAVENA” formulado en el marco de
la Ley 152 de 1994, organica de Planeacion.

Para este documento, se asumio como herramientas de planificacion el KPT de Planeacion Nacional, el ejercicio participativo de la comunidad, el andlisis por
escenarios futuros, el Catalogo de productos de la MGA, y el anlisis de la situacion financiera del municipio.

El ejercicio administrativo misional del Plan de Desarrollo corresponde a los cometidos de Ley para el ente territorial y del Sefior alcalde, a los compromisos del
Programa de Gobierno, a las definiciones del ejercicio participativo en la elaboracion del Plan y a determinantes y compromisos de orden superior.

El proceso de construccion de Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA” definid en Concejo de Gobierno las Lineas estratégicas
para abordar el trabajo; se desarrollaron mesas de participacion (27 en total) por distritos rurales (a partir de las 2 p.m.), por comunas urbanas (desarrolladas
a partir de las 6.30 pm) y mesas especializadas. El documento preliminar del Plan se envid por competencia al CTPM y a la autoridad ambiental regional,
CORPORINOQUIA; se consideraron e incluyeron sus recomendaciones. EL KIT de DNP fue herramienta de apoyo en los analisis y definiciones, el portal TERRIDATA
permitid informacion oficial que se mejord con datos propios del municipio o el Departamento de Arauca, y ante las nuevas realidades de la Pandemia COVID 19
se utilizd el andlisis por escenarios futuros para mejorar estratégicamente el quehacer.

Se presenta el desarrollo de los fundamentos del Plan, su estructura, el desarrollo por sectores que incluyen la parte diagndstica y las definiciones estratégicas,
luego el componente financiero, y la estructura y seguimiento del Plan.

En cada sector se encuentra la armonizacidn con los 0DS, establecida por Documento CONPES 3918 de 2018, con las Apuestas del Plan de Desarrollo Nacional
vigente definido por Ley 1955 de 2019, con el Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial del Decreto 893 de 2017 mediante precision de sus pilares y con los
compromisos del largo plazo aprobado por el PBOT vigente (Acuerdo 04 del 2010), los cuales rigen para este periodo administrativo, con los sectores propuestos
a desarrollar en el Plan de Desarrollo Municipal de Saravena 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”.

Luego el desarrollo de cada sector contiene, a modo de diagndstico, una imagen sintética y prioritaria del municipio de Saravena, en funcion de los elementos
vitales y estructurantes de la dinamica de la totalidad del ente territorial, (secciones “Como esta..”); el ejercicio de toma de decisiones para las definiciones
estratégicas se realiza soportado en los analisis que brinda la metodologia de los arboles de problemas sugeridos por el KIT de Planeacion Nacional (que se
intercalan en el diagndstico como “Anélisis”) y el anélisis por escenarios futuros (“Hacia lo que se va a hacer..”) en cada uno de los sectores se abordan cuatro
tipos de escenarios; el escenario tendencial, que muestra lo que sucedera si las cosas siguen como van; un escenario critico, acercamiento de situacion de crisis
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con énfasis en el contexto de Pandemia COVID 19 que esta en curso; escenario ideal, como la situacion futura sofiada y sin restricciones; y un escenario apuesta
(‘Lo que se va a hacer..”), que corresponde a lo que se compromete la administracion en el ejercicio de planificacion en la parte estratégica, el cual se desarrolla
en lineas estratégicas, los sectores, los programas, los cuales se hacen congruentes con los Programas presupuestales, la sefializacion como PDET o Paz y los
productos, indicadores y metas correspondientes.

El componente financiero inicia por una imagen de las finanzas del municipio denominada diagndstico financiero y culmina este con la propuesta de financiacion
plurianual de ejecucion del Plan.

Antes de los documentos anexos, con los cuales se termina el documento, se desarrolla la forma como se estructura la ejecucion, control y seguimiento del Plan
de Desarrollo.
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ARTICULO SEGUNDO: - Adaptese la Parte 1del Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA” que
define los fundamentos y el contexto del Plan en los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-
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1 PLAN DE DESARROLLO

1.1 PARTE 1 - FUNDAMENTOS DEL PLAN DE DESARROLLO
111 LEGALES

Constitucion Politica de 1991, Articulo 339 precisa contenido y el proposito del Plan de Desarrollo. Articulo 340 establece consejos de planeacion como instancia
de participacion ciudadana en el proceso.

Ley 152 de 1994. Procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo. Articulo 29 establece que todos los organismos de la
administracidn piblica nacional deben elaborar con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, un Plan Indicativo Cuatrienal. Articulo 36 acuerda
que se deben aplicar, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo, para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer
seguimiento y evaluar los planes de desarrollo de las entidades territoriales. Articulo 41 define que, con base en los planes de desarrollo aprobados, cada
secretaria debe preparar, con la coordinacion de la oficina de Planeacion, su plan de accion. EL articulo 43 estipula que el gobernante debe presentar un informe
anual de ejecucion del Plan.

Ley 136 de 1994. Articulo 91, literal E, establece que el alcalde debe informar sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania.

Decreto 111 de 1996. El Estatuto Organico de Presupuesto debid ser adaptado en las entidades territoriales en sus estatutos presupuestales, en los términos
definidos en los articulos 8 y 49 del Decreto; vale decir que el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), debe sefialar los proyectos de inversion clasificados
por sectores, drganos y programas, y debe guardar concordancia con el Plan de Inversiones. EL POAI, una vez aprobado, debe incluirse en el Proyecto de

Presupuesto.

Ley 388 de 1997. Articulo 6 complementa la planificacion econdmica y social con la planificacion fisica, para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Ley 489 de 1998. Regula el Sistema de Desarrollo Administrativo, al impulsar la rendicidn de cuentas.

Ley 617 de 2000. Articulo 79 establece que el DNP debe publicar en medios de amplia circulacion nacional los resultados de la gestion territorial.
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Ley 715 de 2001. Articulo 90 estipula que las secretarias de planeacion departamental o la entidad que haga sus veces, deben (1) elaborar un informe semestral
de evaluacion de la gestion y la eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de la actividad local, y (2) informar a la comunidad a través de medios
masivos de comunicacion.

Ley 962 de 2005. Ley Anti tramites busca facilitar relaciones administracion publica - ciudadania. Hace referencia al uso de medios tecnoldgicos para tramites
y pracedimientos.

Ley 970 de 2005. Ratifica la Convencion de Naciones Unidas en la lucha contra la corrupcion.

Ley 1.098 de 2006. Articulo 204 establece que el gobernador y el alcalde, en los primeros cuatro meses de su mandato deben elaborar un diagndstico sobre los
temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los
problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran en el Plan de Desarrollo para atenderlas. Los Concejos, deben
verificar, para su aprobacion, que el Plan de Desarrollo e inversion corresponda con los resultados del diagndstico realizado.

Ley 1122 de 2007. Articulo 33: Plan Nacional de Salud Pdblica.

Ley 115 de 1994. Ley general de educacidn.

Ley 107 de 1993. Ley general de desarrollo agropecuario y pesquero.

Ley 99 de 1993. Sistema nacional ambiental.

Ley 2 de 1959. Reservas Forestales.

Ley 1276 de 2009 y Ley 1850 de 2017. Sobre Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez.

ley 1448 del 2011. Respecto de prevencion y proteccion, atencion y asistencia, reparacion integral y verdad y justicia a la poblacion victima

LEY 1955 DE 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. Articulo 281: implementacidn del PDET.

20



"UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA"™ 2020-2023

112 PRINCIPIOS

Esperamas, con nuestro equipo de trabajo, poder cumplir con el compromiso adquirido de mejorar las condiciones de vida del hombre y la mujer, campesinos y
urbanos en Saravena, de ofrecer un futuro lleno de posibilidades; y trabajando unidos, garantizar un Gabierno y Progreso para todos.

La UNION DE GOBIERNO se fundamenta en principios y valores que orientan y estructuran el proceso, que construyd un proyecto politico y con él realiza una
administracion visible para la comunidad. Estos principios y valores son:

Unidad: Convergen todos los sectores sociales y politicos de nuestra comunidad, en factores comunes y fundamentales, tanto en el analisis de la problemética
general como en las soluciones que requiere con urgencia nuestro municipio, haciendo un frente comin que nos permita alcanzar en el menor tiempo posible,
indicadores de impacto en desarrollo y progreso.

Participacion: La interaccion permanente de la Comunidad con el Gobierno Municipal, es garantia tanto del interés del ciudadano de enterarse o intervenir en la
gestion administrativa; como del gobernante, en facilitar y promover los mecanismos que permitan llevar a cabo esta labor.

Compromiso: Cumplir con los programas y proyectos promovidos en campafia; sera la garantia del compromiso adquirido con la comunidad, abteniendo como
resultado la armonia y el desarrollo.

Honestidad: Las decisiones de gobierno, serdn tomadas de manera transparente, en funcidn del interés general y para beneficio comdn.

Responsabilidad: La toma de decisiones se hard siempre con seriedad, coherencia administrativa y soporte financiero, fundamentada en la realidad econdmica
del Ente Territorial.

Sencillez: EL Gobernante en particular y el Gobierno Municipal en general, expresaran las ideas y proyectos ante la comunidad de manera comprensible y natural;
de igual forma, sera la interaccion con los ciudadanos, eliminando de esta manera las barreras que en algunas ocasiones genera la altivez del poder.

Gestion: Se trabajara con metas, objetivos e indicadores de resultados; logrando soluciones reales y efectivas, evitando quedarse en la simple planificacidn,
llevando a cabo los proyectos que generen mayores beneficios a la comunidad.

Libertad: Como base del desarrollo del ser humano y principio rector de la gobernabilidad. Se garantizaran plenamente los deberes y derechos de los ciudadanos.
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Igualdad: Se reconoceran los derechos a las poblaciones con enfoque diferencial: mujer y género, nifiez, infancia y adolescencia, raza, adultos mayores, victimas
del conflicto, poblacidn en situacion de discapacidad, entre otras.

Servicio: la Alcaldia estard integrada y articulada por areas con una prestacion de servicios eficientes, con componentes de corte transversal generando
conceptos y participacion de todas las dependencias en las acciones de cada una de ellas.

113 VISION

En un horizonte de tiempo cercano, 2023, Saravena sera reconocida como pilar de desarrollo del piedemonte araucano, a partir de una administracion pdblica
transparente, eficaz, eficiente y participativa, promotora de proyectos que busquen la generacion de empleo, la competitividad, la seguridad con oportunidades
para todos y cada uno de los habitantes sin distingo de edad, género, raza, politica, religion, ubicacion, discapacidad o condiciones de especial proteccion
constitucional, donde la educacidn serd la base de nuestra sociedad.

114 MISION

A partir del afio 2020 , la administracion de Saravena, ajustada al ordenamiento legal y territorial nacional, fortaleciendo las ventajas competitivas existentes,
creando otras que ademas de ser necesarias, tienen el caracter de estratégicas para obtener sin gran longitud en el tiempo, progreso y adelantos; aprovechando
la ubicacion geografica y demds circunstancias particulares para convertir el territorio en moderno, acogedor, amable para nacionales y extranjeros que estén
en bisqueda de un lugar apropiado en términos de bienestar y buena calidad de vida, adelanta la gestion, promocion, articulacion y procura de la finalidad
asignada: consolidacion progresiva del bienestar general y el mejoramiento sostenible de la calidad de vida de la poblacion.

115 PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN

El proceso de formulacidn del Plan de Desarrollo, con el fin de garantizar eficazmente la participacion ciudadana normatizada, realizo desde el 21de enero hasta
el 11de marzo de 2020, 27 reuniones entre mesas y talleres especializados (afrodescendientes, indigenas, salud; nifiez, juventud y adolescencia; denominaciones
religiosas o de fe, educacidn, turismo, autoridades militares y de policia, reinsertados, discapacitados, minusvalidos, comerciantes, poblacion por distritos rurales
y comunas urbanas).
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Segun el equipo formulador, la participacion poblacional en los talleres | mesas fue del 42,3% de mujeres y el 57,7% de hombres. La participacion por grupos /
sectores se presenta en la siguiente ilustracion.

Ilustracidn 1. Porcentaje de participacion de comunidad en formulacion del Plan

0,81%

[121%

9,11%
/ 5,87%

e 2,63%

VICTIMAS = DISCAPACITADOS = DESPLAZADOS = INDIGENAS
= AFRODESCENDIENTES = NINOS-JGVENES = RESTO POBLACIGN
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1.1.6  SARAVENA MUNICIPIO PDET
11.6.1  SARAVENA EN EL CONTEXTO DE LOS PLANES DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL -PDET-

EL municipio de Saravena esta asignado a los municipio PDET segun el Decreto 893 de 2017, que cred los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
como un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural
Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final para la terminacidn del conflicto y la construccion de una Paz estable y duradera, en
articulacion con los planes territoriales.

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

En este proceso mencionado se establecieron 1pacto comunitario campesino, 2 pactos comunitarios indigenas (Bojaba y Valle del Sol), T pacto comunitario con
enfoque de género y 1 pacto comunitario afro, los cuales se articularon en un (1) Gnico Pacto Municipal de Transformacion Regional, que fue elevado a Politica
Piblica Municipal mediante Acuerdo Municipal N° 10 de 2019. (ART) Este pacto esta constituido por 458 iniciativas distribuidas en ocho pilares de accion, que
dinamizan la dinamica rural y se incluyen en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023. (ART).

En el Plan de Desarrollo “Unidos en las diferencias, por Saravena” se apoyara la implementacion de los PDET y atendera la demanda de las comunidades rurales
através de la priorizacion de iniciativas PDET de manera trasversal en las lineas e iniciativas del Plan Municipal -PM- y el Plan de Accion para la Transformacidn
Regional -PATR-.

Las iniciativas priorizadas del Plan Municipal de Transformacion Regional - PMTR y del Plan de Accidn de Transformacion Subregional- PATR, son parte de las
lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal y se implementardn o gestionaran desde los programas presupuestales y productos MGA contemplados.
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[lustracion 2. Iniciativas PDET

Ndmero de iniciativas PDET del municipio

8, Reconciliacion, convivencia y construccion de paz 32 29

1. Sistema para la garantfa progresiva del derecho a a alimentacion | ) “}

6. Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria

5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento bisico rural

.

4, Educacion rural y primera infancia rural

3, Salud rural

2

2. Infraestructura y adecuacion de tierras

1. Ordenamiento social de [a propiedad rural y uso del suelo 34 2

—

=3

10 20 30 40 5 6 70 8 9 100 110 120

D Iniciativas comunes . Iniciativas étnicas

Fuente: Clasificaciones especiales - KPT (DNP)

1.1.6.2 HOJA DE RUTA PDET

Los programas o subprogramas que apunten a la implementacion del PDET se articularan con la metodologfa de la Hoja de Ruta Unica como conjunto de
procedimientos técnicos que permitiran identificar, formular, ejecutar y monitorear los esfuerzos para apoyar la implementacion de los PDET en el municipio.

Esta herramienta permite articular el Plan de Desarrollo Municipal con las politicas y estrategias del Gobierno Nacional para avanzar en la implementacion del
PDET (Articulo 281 de La Ley 1955 de 2019).

Las iniciativas priorizadas del Plan Municipal de Transformacion Regional - PMTR y del Plan de Accidn de Transformacion Subregional- PATR, durante el proceso
de construccion de la Hoja de Ruta, hacen parte de las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal, y en efecto, se implementaran o gestionaran desde
los programas presupuestales y productos MGA contemplados en el mismo. Se encargara como Gerente de proyectos PDET al Secretario de Planeacidn e
Infraestructura Municipal. Este Plan de Desarrollo Municipal respeta la autonomia de las plataformas propias de las comunidades indigenas y de
afrodescendientes para el acceso e impulso de proyectos.
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ARTICULO TERCERO: - Addptese la Parte 2 del Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA” en la cual
se define su estructura y cuatro (4) lineas estratégicas, de las cuales se desprenden los sectores correspondientes, con sus programas y productos establecidos con base en
los analisis realizados a la problematica local y las soluciones priorizadas a la misma; el Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023 “UNIDOS EN
LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA", buscara consolidar la transformacion en todas las dimensiones, de manera sistémica, sostenible e incluyente de los diferentes actores del
Municipio de Saravena, afianzando el acceso progresivo de sus habitantes a la garantia de sus derechos a través de politicas y acciones con variedad de enfoques, que le
permitan generar un modelo regional y Nacional de calidad de vida, oportunidades sociales, econdmicas, convivencia pacifica y ofrecer un futuro lleno de posibilidades; y
trabajando unidos, garantizar un Gobierno y Progreso para todos.

PARAGRAFO: - En razdn de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasidn de la pandemia COVID- 19 y para el posterior plan de
accion de recuperacion de la misma, en cualquier momento se podran modificar, para eliminar, disminuir o incrementar, las metas, indicadores y/o productos del Plan de
Desarrollo, previa presentacion de los respectivos tramites con sus correspondientes soportes de orden técnico, legal y/o financiero.
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1.2 PARTE 2 - ESTRUCTURA Y LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN DE DESARROLLO

EL Plan de Desarrollo de Saravena 2020 - 2023 “Unidos en las diferencias, por Saravena” se estructura en cuatro (4) lineas estratégicas, que representan las
grandes apuestas de la administracidn y guian y centran el cumplimiento al Plan de Desarrollo Territorial.

Linea Estratégica SOCIALMENTE UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS: comprende todo lo relacionado con los bienes y servicios ofertados y prestados por la
Administracion Municipal, coordinados y cofinanciados con otros Entes Estatales con el objeto de satisfacer necesidades bésicas de bienestar social de la
comunidad, en salud, educacion, de la mujer, infancia, adolescencia, poblaciones de atencion especial, victimas, minusvalidos, educacion, deporte y
recreacion y cultura como fundamento de la dignificacion del ser humano.

Linea Estratégica SARAVENA UNIDA, PRODUCTIVA Y COMPETITIVA: direcciona y articula todas las actividades productivas en crecimiento y sostenibilidad, para
generar mejores condiciones de vida, pretendiendo alcanzar mejores oportunidades de empleo, ahorro, riqueza y por ende desarrollo social de la comunidad.

Linea Estratégica SARAVENA BIODIVERSA Y SOSTENIBLE: el medio ambiente resulta ser en la actualidad pieza fundamental e imprescindible del desarrollo
sostenible de las sociedades o comunidades, por lo tanto, el buen manejo de los recursos naturales con una cultura de respeto, sin aprovechamiento
desmedido de lo que la naturaleza ofrece y con la intervencidn oportuna de las autoridades ambientales y gubernamentales, nos permitir a las generaciones
actuales, pero especialmente a las futuras, garantizar vida, en armonia con la naturaleza, el desarrollo y con nuestro mundo interior.

Linea Estratégica UNIDOS POR UN BUEN GOBIERNO: la convivencia pacifica es el estado ideal de la relacion entre los individuos que conforman una comunidad
y el gobierno de turno. Para llegar a ello se requiere de la participacion comunitaria en algunas de las decisiones de gobierno y de la seguridad ciudadana,
como elementos que garantizan el respeto de los derechos individuales, en la pretension de unas mejores condiciones de vida y bienestar social;
conformando un esquema de equilibrio en la relacion gobernante- gobernados.

“EL BUEN GOBIERNO” en el orden local, se enfocara en fortalecer la capacidad de gestion del municipio con el propdsito de lograr una administracion eficiente,
actuando como agente del desarrollo comunitario sobre las bases de la transparencia, la participacion, el respeto, la equidad y el uso racional de los recursos.

Cada linea estratégica desarrolla sectores, que a su vez se distribuyen en programas.
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Tabla 1. Estructura del Plan de Desarrollo de Saravena 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”

LINEA ESTRATEGICA | oo SECTOR Cédigos Programas PROGRAMAS
2 EDUCACIGN 2201 Buena (.efiucacmn. inicial, basica y media
2202 Educacion superior al alcance
1906 Mejor salud
19 SALUD 1905 Buena salud pablica
1903 Eficiente seguridad social
SOCIALMENTE UNIDOS EN : ﬂgg g‘:;i::g;‘:]f: mt:ll:farciﬂn vulnerahle
LAS DIFERENCIAS 4 INCLUSION SOCIAL onap "
4101y 4102 Reparacion integral a victimas
4104 Cuidados a los desprotegidos
3301 Cultura para todos
i CULTURA 3302 Preservamos el patrimonio cultural
< 4301 Fomento a recreacidn y deporte
i3 DEPORTE Y RECREACION 4302 Formacion de deportistas
1702 Mejor productividad rural
1 DESARROLLO AGROPECUARIO INTEGRAL 1704 Competitividad rural
1708 Modernizacion del campo
1709 Infraestructura y capacidad de comercializacion
3502 Competitividad empresarial
35y36 | TRABAJO, COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO 3602 Generacidn de empleo
3502 Turismo por Saravena
2402 Mejor infraestructura vial
SARAVENA UNIDA, 24 TRANSPORTE 2406y 2408 Buena movilidad fluvial
PRODUCTIVA'Y ; ——
COMPETITIVA 2409 Mejor seguridad vial
. 210 Gas domiciliario al alcance
9 MINAS Y ENERGIAS 2102 Energias limpias para todos
2105 Desarrollamos nuestra mineria
2301 TICs para todos
2 LLE 2302 Saravena digital
. . 3901 Ciencia en Saravena
39 CIENCIA, TECNOLOGIA e INNOVACION 3902 Saravena investigadora
3904 Cultura de innovacidn
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Cadigo

LINEA ESTRATEGICA | o ) SECTOR Cédigos Programas PROGRAMAS
3202 Proteccidn de la hiodiversidad y el medio natural
3203 Gestin integral del agua
32 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 3204 Conocimiento de la naturaleza
SARAVENA BIODIVERSA Y 3205 Buen ordenamiento ambiental
SOSTENIBLE 3206 Adaptacidn al cambio climético
4001 Vivienda digna
40 VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 4002 Territorio ordenado
4003 Buen saneamiento basico y agua
4502 Despacho para todos y para la paz
13,17, 37, 1709, 1305, 3702, 4299 y 3990 Buen gobierno para la paz
39y 45 GOBIERNO TERRITORIAL 4503 Menos vulnerabilidad y mas paz
4501y 4503 Seguridad, convivencia y mas paz
UNIDOS POR UN BUEN 0401y 0402 Estadisticas de calidad para la paz
GOBIERNO 04 INFORMACION ESTADISTICA 0402 Datos geograficos de calidad para la paz
0404 Buena gestidn de tierras
1202 Promocidn de justicia y derechos humanos
12 JUSTICIA Y DEL DERECHO 1203 y 1202 Resolucidn de conflictos
1206 Justicia
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POBLACIGN DE SARAVENA

Tabla 2. Poblacion Saravena

"UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA"™ 2020-2023

POBLACION SARAVENA -DANE - Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda - PROYEC. 2020 POBLACION SARAVENA SISBEN Agosto 2019

RANGO EDAD HUMtanRES HOMBRES MU J%RES MUJERES JEL% TU?AL RANGO EDAD HOMBRES HUM‘}éRES MUJERES MU J%RES IIELQIE] % TOTAL
00-04 10,18 343 9,83 3160 6.303 10,00 Entre 0 a 5 Afios 2484 8,70% 2275 8,07% 4759 8,39%
05-09 9,81 3029 941 3.026 6.055 9.61 Entre 6 a 17 Afios 6.402 22,42% 5971 2119% 12.373 2181%
10-14 9,51 2936 9,09 2921 5.857 9.30 Entre 18 a 24 Afios 3812 13,35% 3.866 13,72% 7.678 13,54%
15-19 9,58 2956 915 2942 5.898 9.36 Entre 25 a 40 Afios 7277 25,49% 7558 2683% | 14835 2616%
20-24 9,34 2883 9,22 2964 5847 9,28 Entre 41a 65 afios 6.486 22,12% 6.637 23,56% 13123 2316%
25-29 8" 2689 894 2874 5563 883 Mayores a 65 Afios 2091 732% 1867 6,63% 3958 6,98%
30-34 176 2.394 8,05 2.588 4982 9 TOTALES 28,552 100,00% 28.174 100,00% 56.726 100
35-39 699 2156 725 2329 4485 112
40-4 5,93 1831 620 2007 288 6,09
45-49 5,01 1546 535 1720 3266 518 POBLACION HOMBRES | MUJERES TOTAL % DEL TOTAL
50-54 4,33 1337 466 1497 2834 4,50 U'was 1479 235 9
55-59 352 1087 373 1198 2985 363 Kichwas 120 019 %
60-64 284 878 282 906 1784 283 NARP 734 816 1550 2,46 9
65-69 226 698 215 690 1388 2,20 Migrantes 1,940
70-74 165 508 156 503 101 160
75-19 11 351 107 345 496 110
80-84 071 220 070 225 L5 0,71
85-89 039 121 0.4k 142 263 042
90-94 020 63 02 7 140 022
95-99 0,09 28 007 2 51 008

100 Y MAS 0,03 9 001 4 B 0,02
TOTALES 30.863 32141 63.004
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1211  OBJETIVO DE LA LINEA ESTRATEGICA SOCIALMENTE UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS

Ante los altos indices de pobreza de la poblacion de Saravena y la situacion de migracion que afecta la vida del conglomerado social del municipio, el objetivo
de la linea estratégica es reducir el Indice de Pobreza Multidimensional en el municipio de Saravena atendiendo las mayores y prioritarias privaciones.

1212 SECTOR EDUCACION

12121 Articulacion sector Educacion

Tabla 3. Articulacion sector Educacion

0DS: 4 Educacion de Calidad

Indicador Nacional | tasa de cobertura en educacidn superior (%) | Linea Base 2015% | 49.4% | Meta Nacional a 2030 | 80,0 %
PBOT

Equipamientos Rurales

PACTOS

Pacto por la equidad.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro.
Pacto por la identidad y la creatividad: desarrollo de la economia naranja y proteccidn y promocion de nuestra cultura.
Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rom.
PILARES PDET

Pilar 4. Educacion rural y primera infancia

121.2.2 Como esta la Educacion (Diagnostico)

En Saravena, a la fecha se encuentran matriculados en las 88 sedes de los Establecimientos Educativos publicos, 12.595 estudiantes en el drea urbana, rural y
centros poblados; representando un 25,69% del total de poblacion (SIMAT 2020), en el afio anterior los matriculados eran 13.495 estudiantes.

La Cobertura Neta de educacion primaria ha disminuido (2018: 6.448 estudiantes y en 2019: 6.109 estudiantes, de ellos indigenas 138 en 4 escuelas). En educacion

secundaria (6° @ 9°), el 2018 tuvo una cobertura de 4.376 estudiantes, mientras que en el afio 2019 presentd 4.392 estudiantes (SIMAT). En cobertura escolar neta
en educacion media el 2018 fue de 1.392 estudiantes, y el afio 2019 fue de 1.724.
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Tabla 4. Cobertura sector Educacion

Iona 2016 2017 2018 2019
Urbana 9.686 9.799 10.227 10.079
Rural 3 3.419 3.324 3.416
Total 13.077 13.218 13.551 13.495
Nivel Urbana Rural Total (2019)
Pre y Jardin 60 0 60
Transicidn 849 361 1.210
Primaria 4338 1M 6.109
Secundaria 3.376 1.016 4.392
Media 1456 268 1724
Basica (0-9) 8.563 3148 nm
Total 10.079 3.416 13.495

La Cobertura Bruta de educacion, segin Min Educacidn, en Saravena fue del 102,83% en transicion, del 115,16% en primaria, del 104,36% en secundaria, del 62,42%
de media, para un total del 101,76%. Mientras la Cobertura Neta fue de 62,53% en transicion, del 84,4% en primaria, del 73,88% en secundaria, de 32,78 en media,
para un total de 87,84%, porcentaje por encima del departamento que estuvo en 76,99% y del nacional que fue de 84,88%.

EL DANE, mediante el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2018, identifica un analfabetismo (porcentaje de personas del hogar de 15 afios y mas afios que no
saben leer y escribir) de 9% para la cabecera municipal, de 217% para los centros poblados y el area rural dispersa, para un total municipal de analfabetismo
de 11,8%.

Seguin Secretaria de Educacion Departamento de Arauca, el Municipio de Saravena presentd en el 2018 una Desercion Escolar de 4,96% (646 estudiantes), el nivel
educativo con mayor desercion fue el de Basica Secundaria con 6.94% y el de menor incidencia fue el de Media con 2,53%; segtn Min Educacion 2018, la Tasa de
Desercion Intra-anual del sector oficial en educacion basica y media (desde transicion hasta once) fue de 1,85%; el establecimiento educativo que reportd el
mayor indice de Desercién Escolar fue el Centro Educativo Marco Antonio Mancera con 15,32%" en el &rea rural, e igualmente preocupa la desercidn del Centro
Educativo Indigena U'wa Tutukana Sinaiaka, que es de 13,02%. En el area urbana la mayor Desercion Escolar (10,69%) se presenta en la IE Concentracion de
Desarrollo Rural.
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La calidad de la educacion, segin ICFES, en Saravena, reflejada en las Pruebas Saber 11, fue de 51,98, valor por encima del departamental, que estuvo en 49,67y
del nacional que fue de 50,42 de 100 puntos para matematicas. Para las mismas pruebas, en Lectura Critica, los puntajes sobre 100 puntos fueron de 5172 para
Saravena, mejor que el del Departamento de Arauca cuyo valor fue de 51,22, pero menor que el nacional que estuvo en 52,79. Asi, se ha posicionado al municipio
como el mejor en Pruebas Saber 2019 en lo Departamental y al departamento de Arauca entre los 20 mejores a nivel Nacional, este buen desempeiio se ha
sostenido afio tras afio.

Las condiciones alimentarias de la poblacion escolar son bajas (s6lo se suministra alimentacion escolar a 1.210 nifios que equivale al 10% del total de estudiantes)
y falta transporte escolar para los estudiantes de zonas dispersas urbanas y rurales (desde el municipio se atienden 520 nifios), segtn Informe de Ejecucion
Saravena Incluyente periodo 2016-2019.

La falta del cumplimiento del mandato constitucional de educacion gratuita, expresada en déficits de transporte escolar, de alimentacion escolar,
Andlisis | de mejoramiento de ambientes de educacidn, conlleva abandono escolar, bajos rendimientos y deterioro de la calidad educativa, consecuencias
que se agravan en un contexto de condiciones climaticas extremas.

Existe diversidad poblacional que requiere proyectos educativos pertinentes. Hay 3 establecimientos con énfasis agropecuario y uno de educacion indigena
(Institucion Indigena Tutukana Sinaiaka) que tiene internado, cobertura hasta grado 9°, atiende U'was de otros municipios y su PEl esta desactualizado; el ndmero
de estudiantes indigenas en el 2019 fue de 443 segtin SIMAT 2019 (72 estudiantes indigenas en Tutukana Sinaiaka). Las comunidades NARP tienen acceso a los
niveles de primaria y bachiller, con el 36% y 17% de su poblacion respectivamente.

En cuanto a atencion de Necesidades Educativas Especiales, en Saravena la Concentracion Educativa Especial “Luces de Esperanza” atendid el afio 2019 a 68
nifios y nifias especiales; complementariamente, en el marco de la educacion inclusiva todas las instituciones del Municipio reciben nifios, nifias y adolescentes
con condiciones especiales de aprendizaje; asi, se atendieron en el afio 2016 a 100 personas, en el 2017 a 106, en el 2018 a 109 y en el 2019 a 158; de esta poblacion
pesa la atencion al 33% con problemas intelectuales, el 20% a poblacion con dificultades mentales y psicosociales, el 15% a mdltiples, el 13% a poblacidn con
dificultades auditivas y que son usuarios de lenguaje de sefias colombianas y el 12% a poblacidn con necesidades visuales o baja visidn irreversible (SIMAT 2019).

En Saravena hay 504 docentes en planta docente en todas las areas, adscritos a La Secretaria de Educacion Departamental. Para los docentes hace falta
estimulos, capacitacidn, actualizacion; estos tienen poco manejo de TIC'S, bilingiiismo e innovacidn; asi, urgen programas de Capacitacidn Docente.

Las asignaciones presupuestales para Saravena, en atencion a las particularidades de diferentes grupos poblacionales son bajas, por ello, buena
Anélisis | parte de los PEls, infraestructuras y ambientes para modalidades educativas que tengan en cuenta los requerimientos especificos de formacion,
estan desactualizados, presentan falencias, son obsoletos o deficitarios, con las consecuentes fallas en calidad y cobertura educativas.
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La infraestructura educativa del Municipio de Saravena de la zona urbana y rural, en buena parte, ya cumplio su vida (til. Segtin Oficina de Educacion de
Saravena, hay 36 establecimientos educativos rurales que no tienen titulos de propiedad a nombre del estado, impidiendo por ello la inversion en los mismas,
funcionando asi en ambientes escolares inadecuados. Hay 3 escuelas indigenas (Chivaraquia, San Miguel, Calafitas I) que no cuentan con baterias sanitarias,
acueducto o agua potable. Se presentan ambientes educativos dificiles por la falta de presupuestacion para servicios publicos en todas las instituciones
educativas. Solo se han mejorado infraestructuras de 7 de las sedes de instituciones educativas; la Institucion Educativa Alfonso Lopez amenaza con derrumbarse.

Los esfuerzos de la comunidad por solucionar sus necesidades, en un municipio que no tiene mas de 50 afios, motivaron a que muchos propietarios
de predios donaran partes de sus terrenos para construccion de las instituciones educativas rurales y urbanas; la desidia de las administraciones
Andlisis | municipales para legalizar estas areas y a falta de asignaciones de recursos por parte del estado central, ha conllevado a que buena parte de las
infraestructuras educativas rurales sean inadecuadas, estén en mal estado, no haya asignaciones presupuestales especificas y/o no se pueda
invertir en ellas, afectandose con ello la cobertura y calidad educativa y generando desercion escolar.

Saravena es un municipio receptor de poblacion desplazada de los demas municipios del departamento, de otros departamentos, e inclusive de Venezuela y
Ecuador, generandose con ello debilidades de atencion en cuanto a servicio educativo, a dicha poblacion. La poblacion escolar atendida en situacion de
desplazamiento fue en el afio 2015 de 1.498, en el afio 2016 de 1.668, en el afio 2017 de 1.726, en el afio 2018 de 1.736 y en el afio 2019 de 1.758 (SIMAT 2019).

La Educacion Superior en Saravena estd asociada a los programas y servicios de capacitacion del SENA que cuenta con una infraestructura propia, a lo brindado
por diferentes establecimientos de formacidn técnica avalados por la Secretaria de Educacion Departamental, a la presencia de diferentes instituciones de orden
superior privadas o estatales con una gama variada y desordenada de facultades y cohortes. La Universidad Nacional tiene en el municipio de Arauca una subsede
donde se pueden cursar primeros semestres de diferentes carreras, que luego deben completarse en otras sedes.

Se han realizado varios intentos por generar una alternativa propia de educacion superior en el municipio que se han quedado truncas; aunado a ello, esta
pretension de acceso a educacion de orden superior que se conjuga con expectativas similares de los municipios circunvecings.

La gran distancia del municipio a centros de poder, a grandes conglomerados sociales, la carencia de significativas dindmicas econdmicas, que
Andlisis | ameriten especificas formaciones profesionales, y la falta de inversion estatal en educacion superior, ha conllevado a carencias de alternativas de
educacion superior que conduzcan al municipio y la region a estadios de desarrollo mas avanzados.

Las (ltimas realidades de la pandemia del COVID 19 causaron paralisis total en las actividades educativas, inicialmente hasta el 20 de abril, luego hasta el 30 de
mayo de 2020, segn decretos de confinamiento de nifios y jovenes estudiantes, y atin no se tiene claro hasta cuando se afectaran las jornadas, programacion y
calendario académicos. Las instituciones educativas con modalidad presencial intentan establecer modalidades alternativas de atencion eficiente a los
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estudiantes, sin embargo, los materiales educativos para educacion virtual o mediada que se estan tratando de implementar son pocos o desconocidos. Las
ayudas en tablets y materiales educativos que se envian del orden nacional o departamental no alcanzan para la totalidad de las necesidades de los estudiantes.
Los docentes no estan capacitados para los nuevos ambientes educativos que se tratan de impulsar; la libertad de horarios de actividades, trabajos y desarrollo
de tareas para transmision y/o recreacion del conocimiento no han sido regulados. Los contratos para transporte escolar estan suspendidos, igual que los de
alimentacion escolar.

La atencidn de la modalidad escolar, ahora mediada o a distancia, ha rebasado los horarios de atencion de los docentes, quienes ahora deben estar atentos hasta
cuando alumnos o los padres de familia puedan conectarse por medios a distancia, que en muchas ocasiones es hasta horas de la noche. La concentracidn de
las familias ha disparado las situaciones de estrés y violencia intrafamiliar.

La pandemia COVID 19 reveld la ineficiencia y el poco uso de recursos virtuales para la educacidn, que expresan debilidad de ambientes virtuales
Andlisis | de aprendizaje, el desconacimiento y atraso de los docentes en estos ambientes y pocas conexiones y conectividad de las instituciones educativas
que generan crisis en un funcionamiento de modelos educativos poco ajustados al ritmo del desarrollo y avances de la sociedad.

121.2.3 Hacia lo que hay que hacer en educacion

La tendencia: si las cosas siguen como vienen en Saravena, en lo educativo habrd gran cantidad de instituciones en las cuales no habra posibilidades de inversion
por estar en predios de particulares, las infraestructuras y los ambientes escolares seran deficientes, aunque en esos ambientes se logran altos puntajes; el
transporte y alimentacion escolar seguiran siendo situaciones con débil atencion y que conllevaran mayor desercion estudiantil; la intencion de cobertura a
estudiantes de origen venezolano sera conflictiva; los PEls seguirdn desactualizados, y la educacion superior no servira al desarrollo del municipio y sera
insuficiente al ndmero de estudiantes que la requieran.

Escenario critico: la atencidon a la pandemia COVID 19 se considera, por ahora, comenzando por la cuarentena en que nos encontramos, de restricciones e
inconvenientes por minimo de 6 a 7 meses, con estrategias que atin estan por definirse. La situacion de estudiantes, docentes y programas educativos que corren,
no ha sido precisada. El modelo de educacion presencial no logra atender los requerimientos de transmision y recreacion del conocimiento de forma vitual o
mediada; asi la parlisis de la educacidn continuara de manera indeterminada, pues nuevas estrategias, en condiciones criticas, para atencion de la misma no
han sido definidas.
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“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.”
Articulo 67. Constitucion Nacional de Colombia.

121.2.4 Lo que se va a hacer en Educacion

La apuesta: en el contexto de las deficiencias histdricas de inversidn, las limitantes presupuestales y legales, el activo contexto social actual de migracion;
contando con el apoyo del departamento, la nacion y de diferentes actores privados interesados en el desarrollo de la educacion del municipio, la apuesta es
lograr de manera urgente la titulacion oficial de los predios de las instituciones educativas (situacion priorizada por el gremio docente), ampliar progresivamente
la vinculacion de la poblacion estudiantil en cobertura y permanencia; a mejorar la calidad educativa, manteniendo los puntajes ICFES, coordinar con el
departamento los servicios de transporte y alimentacion a los estudiantes de bajos recursos; ayudar a establecer alternativa de educacion superior pertinente
con las necesidades municipales, y articulados con el departamento, la nacidn y el orden internacional reactivar los procesos educativos, mejorar los ambientes
virtuales de aprendizaje, los proveedores de plataformas y la conectividad de las instituciones educativas, y en el contexto de la pandemia COVID 19 coadyuvar
en una reingenieria del modelo educativo presencial desde las capacidades locales.

La poblacion a atender corresponde a los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes -NNAJ- en edad escolar, en situacion de discapacidad, victimas, migrantes,
indigenas, NARP, reincorporados, docentes, estudiantes egresados de secundaria y media, directivos docentes, y personal administrativo, y poblacion en general.

Las situaciones problematicas de propiedad en predios privados de instituciones educativas y conectividad de instituciones educativas, por transversalidad se

abordaran en otros sectores del Plan. Aunque la educacion superior no es competencia del municipio, se hara la gestion correspondiente para impulsar la
atencion a estas necesidades de los estudiantes del municipio.
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Tabla 5. Matriz estratégica sector Educacion

INDICADOR
OBJETIVO INDICADOR DE ] o 2 OBJETIVOS DE - . UNIDAD =
BIEN';ETAR PRIORZAD | BENESTAR | 2 | j0 | RUENE | EZ ZZRZ%ER%; 108 Z| E| 2 PRODUCTO e INDICADOR DE PRODUCTO e | BB
FNAL POR SECTOR |  INTERMEDIO = 3 ) PROGRAMAS | MEDIDA 3
X | X | X Infraest:z}:rr: dt:ducatlva 220105200 Sedes educativas mejoradas Ndmero 12
Entidades territoriales con
Servicio de fomento para la estrategias para la prevencin
S , Aumentar la X | X[ X prevencidn de riesgos sociales en 220105400 de riesgos sociales en los Niimero 1
Cob ecr:tarla coberturay entornos escolares entornos escolares
obertura _— e , calidad implementadas
neta en % e Educacion 887% educativa del Establecimientos educativos en
educacidn Dpto., icinio d X | X Servicio educativo 220107100 » Nimero 85
Terridata municipio de operacion
Saravena. . - Docentes de educacidn inicial,
Servicio de fortalecimiento a las s "
B capacidades de los docentes de preescalar, basica y media
uen?' X o d‘:lcaciﬁn reescolar. bisica 220100900 beneficiados con estrategias de Nimero 500
educacion pmedia ! y mejoramiento de sus
Aumentar inicial, capacidades
. Zei Servicio de apoyo a la —
- la
Medicidnde | o y PP""ta:ﬁ baSICfi y x| x permanencia con alimentacin 220102801 aﬁ;neer:l:;::segsullir Nimero 1210
desempefio calidad romedio wi | e CFES media escolar
municipal - ’ Pruebas ’ (KPT) 5 Servicio de apoyo a la
educativa Saber 11 - i poy Beneficiarios de transporte
Componente del Matemsti Mejorar el X | x permanencia con transporte 220102900 Nimero 420
de e atematicas puntaje escolar escolar
Resultados de I Puntaie p;::;i:': ::bl:rs X | X Infraestructura educativa dotada 220106900 Sedes dotadas Ndmero 8
Saravena. Przme:ﬁu 11- Mateméticas vl x Servicio educacién formal por 220103000 Beneficiarios atendidos con Nimero 280
Pruebas ICFES y Lectura Critica delos educativos flexibles delos educativos flexibles
_ 5122 | 208 3 . Personas beneficiadas con
Saber Tl (KPT) Servicio de fomento para el estratenias de fomento ara el
Lectura X | X | X acceso a la educacidn inicial, 220101700 rateg o par: Nimero 12000
Critica reescolar. basica v media acceso a la educacion inicial,
P ! y i preescolar, basica y media.
Min
Educacién
o cill By o e
educacion ND 2018 Nacional 4% superior pe ducacﬁﬂn X | X | X acceso a la educacin superior o 220200500 :ccgso a la educacién szperinr Ndmero 12
superior de Info. al alcance superior terciaria 0 terciaria
Educacidn
Superior.

Se concibe como elementos estructurantes, activadores y dinamizadores de la educacion en el municipio, apoyar por via de las iniciativas PDET y por lo propuesto
en el Programa de Gobierno del Doctor Facundo Castillo:
Legalizar terrenos donde se ubican instituciones educativas.

Impulso y apoyo a educacidn superior.

39




"UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA"™ 2020-2023

1213 SECTOR SALUD Y PROTECCIGN SOCIAL

121.3.1 Articulacion sector Salud y Proteccion Social

Tabla 6. Articulacidn sector Salud y Proteccidn Social

0DS 1. Poner fin a la pobreza
Indicador Nacional | indice de pobreza multidimensional (%) | Linea Base 2015% | 202 % | Meta Nacional a 2030 | 8,4 %
0DS 2. Hambre cero.

tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios (por cada 100.000 nifios y nifias
menores de 5 afios
0DS 3. Salud y bienestar.

Indicador Nacional Linea Base 2015 6,8 Meta Nacional 22030 | 5,0

Indicador Nacional | tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos) | Linea Base 2015% | 53,7 | Meta Nacional a 2030 | 32,0
0DS 4 Educacion de Calidad.

Indicador Nacional | tasa de cobertura en educacidn superior (%) | Linea Base 2015% | L9.4% | Meta Nacional a 2030 | 80,0 %
0DS 5 Igualdad de género.

Indicador Nacional | porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado colombiano (%) | Linea Base 2015% | 43,5% | Meta Nacional a 2030 | 50,0%
PBOT

Equipamientos Rurales

PACTOS

Pacto por la equidad.

Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rom.
Pacto por la inclusion y la dignidad de todas las personas con discapacidad.

Pacto por la igualdad de la mujer.

PILARES PDET

Pilar 3. Salud

121.3.2 Como esta la Salud y Proteccion Social (Diagnostico)

En Saravena, segun Ministerio de Salud y Proteccion Social - 2017, la Tasa de Mortalidad por 1.000 habitantes fue de 5,19 valor por encima de los promedios
nacional (4,62) y departamental (3,98), en razon a que se presentan datos de la atencidn regional que se atiende; y la Tasa de Fecundidad expresada por 1.000
mujeres en edad fértil fue de 79,79, valor que supera el departamental (68,8) y el nacional (50,68). La Tasa de Fecundidad en Adolescentes de 10-19 afios (unidad
x 1.000 habitantes) es de 85,54 para el 2017. Lo anterior precisa que se requieren programas de educacion sexual y reproductiva para atender esta situacion.
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El municipio de Saravena presentd una Tasa de Nifios Nacidos con Bajo Peso al Nacer para el afio 2019 de 0.31 por cada 1.000, y la Tasa de Mortalidad Infantil es
de 13,5 muertes por cada 1.000 nacidos vivos (Min Salud para actualizacion del ASIS 2019), igual que la reportada por Min Salud y Proteccion Social para el 2017
y mejor que la reportada para el 2016 de 13,86 (SNBF-ICBF). Se presentd una Muerte por Desnutricion en Nifios Menores de 5 afios y 11 casos de Mortalidad Perinatal
en el 2019 (Min Salud para actualizacion del ASIS 2019).

Saravena presenta una Cobertura de Vacunacion de 104,2% para el 2016 (Min Salud y Proteccidn Social), y de 109,1% a 2018 (Min Salud para actualizacion del
ASIS 2019) con Pentavalente 3 dosis en menores de 1afio, estos porcentajes no se asumen formalmente por recomendacion institucional.

Saravena presenta porcentajes por encima de 100 en programas de vacunacion a infantes, estas circunstancias de atencidn se dan porque se

Analisis atiende a nifios oriundos de otros municipios y migrantes de la Repblica Bolivariana de Venezuela.

Las condiciones de salud, en Saravena, estan mediadas por una cobertura de servicios de electricidad del 99% para el 4rea urbana desde el 2015; sin embargo,
el area rural presenta coberturas del 53,09% al 2015, de 54,39% al 2016, del 55,87% al 2017 y del 55,95% al 2018, segdn Empresa de Energia Eléctrica de Arauca
-ENELAR ESP-. De acueducto de 63,6% para todo el municipio para el 2018; de 0,3 del indice de Riesgo de la Calidad del Agua para consumo humano (IRCA), de
59,6% para el 2018 en alcantarillado; las mayores debilidades de estos indicadores se presentan en el area rural, segin CUMARE ESP. Para el area urbana, segin
CUMARE ESP, Saravena tiene un promedio entre los afios 2016 a 2019, de 96,75% de cobertura promedio de acueducto urbano; en el mismo periodo, la cobertura
promedio de alcantarillado urbano estuvo en 71,50% y el promedio del servicio de aseo fue del 98,50%. Y en el area rural, el promedio para los mismos afios, del
saneamiento basico fue del 14,80%, segin CUMARE ESP, evidenciando grandes carencias en saneamiento basico, en el area rural de Saravena.

Elindicador de Violencia Intrafamiliar reportd una Tasa de incidencia de 285,6 casos por cada 100.000 habitantes (Forensis 2018 del Instituto Nacional de Medicina
Legal).

Saravena registra un 19,21% de hogares con barreras de acceso para cuidado de la primera infancia (DANE 2005); 10,21% de hogares con barreras de acceso a
los servicios de salud (DANE 2005); 83,2 nacidos vivos con 4 o mas controles prenatales (DANE 2017).

Andlisis | Las debilidades de cobertura en servicios y saneamiento basico, prioritariamente, en el area rural, conforman el contexto de las dificiles condiciones
de salud de la poblacion campesina.

Para el afo 2018 la mayor oferta de salud en el Municipio de Saravena fue dada por Medicina General con 14 IPS habilitadas, la toma de muestras de laboratorio
clinico con 13 IPS, igual nimero de IPS para Fisioterapia y Psicologia y los servicios de promocidn de la salud con 12 IPS.
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Existen 2 IPS con el servicio de Urgencias (Hospital del Sarare ESE. y Clinica La Unidad S.A.S.). EL Hospital del Sarare E.S.E., es de caracter publico, se afecta
debido a que las personas acuden a urgencias cuando no alcanzan a obtener una cita médica general; ademas, ha tenido que atender a la poblacion migrante,
que en su gran mayaria no cuenta con aseguramiento ni recursos econémicos.

El Hospital del Sarare ES.E. presta servicios de segundo y tercer nivel de complejidad y cuenta con Unidad de Cuidados Intermedios, cirugia, pediatria,
ginecoobstetricia, ortopedia, entre otros.

El Hospital del Sarare ESE. es referente en atencion de salud para poblacion de los municipios de Fortul, Tame, Puerto Ronddn, Arauquita, Cubard y
ocasionalmente para el municipio de Arauca, por tanto, se debe fortalecer ampliacion de mas servicios y la Unidad de Cuidados Intensivos -UCI-, pues no existe
en el municipio una que ayude a tener una capacidad resolutiva en la prestacion de servicios de alta complejidad.

Se cuenta con Unidad Renal denominada IPS Unidad Renal del Sarare S.AS., que permite atencion de didlisis y terapia renal a pacientes de Saravena y de
municipios vecinos.

Segun Unidad de Salud del municipio, existen 13 IPS privadas con el servicio de consulta médica y otros servicios de primer nivel.
La capacidad de camas es de 1,7; de 0,17 para ambulancias basicas y de 0,1 para ambulancias medicalizadas por cada por cada 1.000 habitantes, respectivamente.

Las comunidades de las areas rurales cuentan con 6 puestos de salud inscritos en el REPS, que no estan en funcionamiento. Se realizan periddicamente campaiias
de atencion en salud por veredas y zonas.

Para 2018, segln Ministerio de Salud y Proteccion Social, habian 45.404 (8196%) afiliados al régimen subsidiado, 8,744 (15,78%) afiliados al régimen contributivo
y 1247 (2,25%) afiliados a regimenes especiales, para un total de 55.395 afiliados al SGSSS; asi, las personas carentes de seguridad social se estiman en 7.609.

Se identificaron como determinantes estructurales que repercuten negativamente sobre la salud de la poblacidn del Municipio de Saravena: los bajos estratos
socioecondmicas, los bajos ingresos, el bajo nivel educativo y la ocupacion (informalidad) y la relacion individual y entre ellos mismos.

Las NBI oficiales proyectadas a 31 de diciembre de 2011: 28,3% en zona urbana, 59,2% rural y general de 34,15% con NBI de la poblacidn del municipio de Saravena;
mientras al 2018, segdn Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, eran: indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas - NBI - en el area urbana
de 23,37 puntos porcentuales; indice NBI en el &rea rural de 4152 puntos porcentuales; Poblacin en condicidn de miseria de 7,93 puntos porcentuales; Poblacidn
en condicion de miseria en el area urbana de 5,85 puntos porcentuales y Pablacion en condicion de miseria en el area rural de 14,58 puntos porcentuales; lo cual
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sugiere que del 2011 al 2018 las condiciones de la pablacion se mantienen y se presenta miseria, en otras palabras, se presenta carencias en vivienda, acceso a
servicios sanitarios, educacion o capacidad econdmica y consecuentemente se afecta la situacion de bienestar general.

Los instrumentos formales del control a la prestacidn de servicios de salud se dan por Comités de Participacion Comunitaria en Salud (Copacos, Veedurias
Ciudadanas y Asociacion de Usuarios en Salud); complementariamente, en los diferentes pliegos y exigencias de las jornadas reivindicativas y de exigencias de
las comunidades al estado siempre ha estado presente la defensa de la salud pdblica.

No se poseen datos de incidencia de ocupacion ni datos de incidencia de enfermedades relacionadas con el trabajo.

Desde las comunidades y poblacion se ha mantenido el esfuerzo para que el Estado mantenga la atencion en salud desde a red publica; sin embargo,
desde las instancias oficiales por encima del municipio, se privilegia un modelo de atencion privado; en esta diferencia de visiones, tensiones y
esfuerzos, se ha logrado y potenciado el buen nivel de atencion en salud desde el Hospital del Sarare E.S.E., que lo ha llevado ser un referente de
atencion regional, lo proyecta a mantener los niveles de atencion actuales y a lograr niveles mas altos de prestacion de sus servicios.

Anélisis

Para el periodo 2015-2016, de acuerdo con el tipo de atencidn se establecid que la poblacion indigena demando un total de 3.215 atenciones en salud, de las
cuales el 21.3% (684) eran consultas por médico general, el 6,6% (231) por médico especialista, el 30% (966) urgencias y el 42% (1352) hospitalarias.

Para los U'was se considera, de primer orden, que hay pérdida de elementos culturales y con ello del ejercicio efectivo de la medicina ancestral;
las autoridades espirituales, por el relacionamiento y los constantes acercamientos de la sociedad externa, han venido perdiendo espacios de
importancia espiritual (se ha perdido sitios de desarrollo de plantas medicinales, se han ocupado escenarios propios de sus practicas medicinales;
la tala de bosque y la intervencion desmedida han causado afectaciones graves en su capacidades y desarrollo de la medicina propia, a desmejorado
el respeto a sus conocimiento y se interrumpen las actividades destinadas para ejercitar el conocimiento de la medicina espiritual. La falta de
escenarios adecuados para plantar sus elementos medicinales y lugar de retiro para el ejercicio concentrado de la actividad medica tradicional se
Andlisis hacen necesarios para quienes ejercitan el conocimiento de la medina ancestral.

Para los U'was, en segunda medida, y lo que consideran de mayor alcance, es la falta de implementacion del sistema indigena de salud propia e
intercultural -SISPI-, con alcance de afectacion negativa en toda la comunidad, pues no existe articulacion y no hay aplicacion del sistema de salud
con enfoque propio y diferencial; asi la poblacion tiende a desinteresarse por acudir a los centros de atencion en salud y las enfermedades se hacen
mas rigurosas debido a no recibir la atencidn oportuna, la falta de operatividad de acompafiantes, guias de pacientes y hogares adecuados para la
estadia de pacientes y acompafiantes, los tratamientos médicos son alterados por el desconocimiento del paciente al momento de ser administradas
las dosis, no reclama los medicamentos a tiempo y se interrumpe su tratamiento.
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El Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020” Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”. La pandemia COVID 19 ha generado la activacion de los maximos estandares de prevencion
y atencion en salud y se esta atendiendo desde una mesa situacional de salud, que esta articulando las diferentes autoridades, todas las instancias, niveles y
actores (institucionales y no gubernamentales) involucrados.

Seguin el Hospital del Sarare E.S.E., el volumen de atencion ha caido en cerca del 60% y con ello, consecuentemente, ha caido el ingreso por prestacion de
servicios., aunque todos se sigan prestando, esta situacion permite prever, de esta institucion, un problema de sostenibilidad financiera en un plazo no lejano.

La pandemia COVID 19 evidencid grandes vacios en dotacion e infraestructura, retrasos y deudas histdricas al sector pblico de salud, dificultades
Andlisis | de planeacidn, descoordinacion entre lo nacional, regional y local y entre lo publico y lo privado en salud, y las grandes limitantes de atencion
desde las instancias administradoras privadas en salud.

1.21.3.3 Hacia lo que hay que hacer en Salud y Proteccion Social

El funcionamiento inercial, en cuanto a salud, permite precisar que el municipio de Saravena es un referente regional en salud por su atencidn, calidad y servicios;
sin embargo, de continuar las cosas como vienen, muchas personas del municipio seguiran sin aseguramiento a la prestacion de los servicios de salud; y aunque
la infraestructura y atencion de salud mejoren sustancialmente, siguen casos elevados de adolescentes en embarazo, el acceso de la poblacion rural a servicios
de salud sera muy dificil, los casos de enfermedades transmisibles (IRA, EDA, VIH) seran significativos y la atencidn a poblacidn venezolana colapsara la capacidad
de atencion local y esta situacion de salud se seguird trasladando a la poblacion colombiana, tornandose en problema de salud publica.

De continuarse la pandemia COVID 19 y de tenerse expresion de ésta en el municipio, los estandares de prevencion y atencion se extremaran hasta niveles adn
no imaginados. Las Administradoras del Régimen Subsidiado en salud levantan sus oficinas de atencidn local. Las imagenes mundiales, como referente de
analisis, muestran situaciones cadticas de enfermos, defunciones, colapso de las estructuras de atencion de la salud; asociado a la anterior crisis, se profundizan
las condiciones que median el estado de bienestar social y de las personas. El encierro preventivo en hogares multiplica los casos de afectacion mental y
psicoldgica.

"L a salud es un estado de bienestar fisico, mental y social complets, y no meramente la ausencia ael mal o la enfermedad”
OMS.
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1.21.3.4 Lo que se va a hacer en Salud y Proteccion Social

Con esfuerzos propios, del Hospital del Sarare, coordinando con el departamento, la UAESA, recursos del orden nacional y agentes particulares, se apuesta por
mantener la cobertura del régimen subsidiado del municipio, buscando su universalizacion; se reducira en adolescencia la tasa de embarazos, se coordinaran
las brigadas de salud para la poblacidn rural manteniendo la cobertura en vacunacidn, se buscara activar puestos y centros de salud y se fortalece la vigilancia
y control epidemioldgico reduciendo la tasa de mortalidad infantil y enfermedades transmisibles. De manera inmediata se articula con las decisiones
departamentales y nacionales para atender la pandemia COVID 19.

El municipio de Saravena, atendiendo los principios de subsidiariedad y complementariedad, articulara y coordinara con los productos determinados en las
diferentes lineas estratégicas la aplicacion de la Circular 011 DE 2018 sobre Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural - SISPI-.

La situacidn de infraestructuras de salud para mejorar niveles de salud se gestionara de manera coordinada con el Departamento de Arauca, la UAESA y el orden
nacional.

La poblacion a atender corresponde a la poblacion en general y a los migrantes, con énfasis en los diferentes programas especificos establecidos nacionalmente
y a los grupos étnicos.

UNIDOS EN LAS
34 PIFERENCIAS
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Tabla 7. Matriz estratégica Salud y Proteccidn Social

INDICADOR DE OBJETIVO INDICADOR DE — o META PROGRAM - < %
BIENESTAR | PRIORIZADO BIENESTAR 2Y | a5 | more | o | 2. | RSS2 g 2 PRODUCTO v INDICADOR DE PRODUCTO o | EE
FINAL POR SECTOR INTERMEDIO - 10 2023 ’ 3
X Servicio de apoyo para la 190602600 Elementos de dotacidn Nimero 1
Tasa de mortalidad ASIS Relucir a tasa e Hospitales d ) d {d Ld Hospil lr d . adq:md'us[d
i5a e | Mejor mortalidad infantil en ospitales de segundo nivel de ospitales de segundo nivel de p
infantil (x 1000 135 7 | SARMVE | 134 salud el municipio de atencidn adecuados 190600800 atencion adecuados Nimero !
nacidos vivos) NA
Saravena Servicio de atencidn en salud a Personas atendidas con ,
X | X i 190603000 s Numero 45.404
la poblacion servicio de salud
X | x Servicio de educacion informal. | 10,90 Persanas capacitadas Nimero | 12000
en temas de salud piblica
Campaiias de gestidn del riesgo Campaiias de gestidn del riesgo
X1 X en temas de salud sexual y 190502100 en temas de salud sexual y Nimero 4
» reproductiva implementadas reproductiva implementadas
Generar condiciones que Servicio de gestidn del riesgo Campafias de gestion del riesgo
favorezcan el control de
Optimizar la ) Buena los factores deriesgoala | X para enfermedades 190502600 para enfermedades Nimero 4
eficienciaen | Indice de Pobreza wi | o | DM - walud salu de la poblacidn, emergentes, reemergentes y emergentes, reemergentes y
- la capacidad Multidimensional ' (CNPY) . mediante‘acgifmes anivel tendidas tendidas implementadas
Medicidn de |~ P ) piblica de individuos, . . ) Campaiias de gestidn del riesgo
desemefi e respuesta comunidades Servicio de gestion del riesgo
peno : y para enfermedades ,
oo | delsistema organizaciones X | X para enfermedades 190502700 ' . Nimero 4
municipal Ld ' ) inmunoprevenibles
general de inmunoprevenibles .
Componente sequridad implementadas
de social en Servicios de promocidn de la Campaias de promocidn de la
Resultados salud y prevencidn de riesgos salud y prevencidn de riesgos |
salud del X ) - 190503100 ) L Nimero 4
municipio de asociados a condiciones no asociados a condiciones no
Saravena. transmisibles transmisibles implementadas
Servicio Qe audlt_ona y visitas 190301600 auditorias y V|§|tas inspectivas Nimero 2
inspectivas realizadas
Servicio de implementacion de .
estrategias para el Estrategias para el ,
- 190302500 fortalecimiento del control Nimero 4
i fortalecimiento del control social en salud implementadas
Pnrcenta]edde i Mantener el social en salud i
procesos de PTS iciente i . N Cumplimiento de indicador
gestin en salud 80 200 | s 80 | seguridad porcentaje de Servicio de apoyo financiero b -
. ponderado de suministro de
bli 2019 ial procesos de gestion para dotar con hienes y y ]
publica socia ibli coEE 190300300 bienes y Servicio de interés Niimero 8
imol d en salud piblica Servicio de interés para la p
implementados PN para la salud piblica en una
salud publica . .
vigencia determinada
X Servicio de asistencia técnica 190303400 Asistencias técnicas realizadas Nimero 12
X Documentos metodoldgicos 190304600 Documentos metodolagicas Nimero 13
elaborados
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Dado que el Hospital del Sarare se constituye en elemento referente de la salud en la region y como estructurante de la dindmica municipal y regional; contando
en las prioridades propias y la propuesta en el programa de gobierno del Doctor Facundo Castillo de fortalecer los hospitales, se asumen las siguientes
prioridades:

e Mejoramiento de infraestructura y dotacion para el Hospital del Sarare.
¢ Unidad de Cuidados Intensivos.

1.21.4  SECTOR INCLUSIGN SOCIAL

12141 Articulacion sector Inclusion Social

Tabla 8. Articulacion sector Inclusion Social

0DS 4. Educacion de Calidad

Indicador Nacional | tasa de cobertura en educacidn superior (%) | Linea Base 2015% | L9.4% | Meta Nacional a 2030 | 80,0 %
0DS 10. Reduccidn de las desigualdades.

Indicador Nacional | coeficiente de GINI | Linea Base 2015 | 0,522 | Meta Nacional a 2030 | 0,480
0DS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico.

Indicador Nacional | tasa de formalidad laboral (% de la poblacidn ocupada) | Linea Base 2015% | 50,8% | Meta Nacional a 2030 | 60%
0DS 1. Fin de la pobreza.

Indicador Nacional | indice de pobreza multidimensional (%) | Linea Base 2015% | 202 % | Meta Nacional a 2030 | 8,4 %
PBOT

PACTOS PDET

Pacto por la equidad.

Pacto por la calidad y eficiencia de servicios puiblicos: agua y energia para promover la competitividad y el bienestar de todos.
Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rom.

Pacto por la inclusidn y la dignidad de todas las personas con discapacidad.

Pacto por la igualdad de la mujer.

PILARES

Pilar 4. Educacion rural y primera infancia, Pilar 7. Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion, Pilar 6. Reactivacion econdmica y produccidn agropecuaria
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12142 Como esta la Inclusion Social (Diagnostico)

Primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, familia, mujer y diversidad de género

Los datos de SISBEN con corte a agosto de 2019 arrojan para Saravena una poblacion de 56.726 personas, de las cuales 28.552 son hombres y 28.174 son mujeres.
Seguin DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2018 - Proyeccion 2020 la poblacion es de 63.004, de la cual el 51,01% es de mujeres (32.141), mientras
el restante 48,99% es de hombres (30.863). Del total de poblacion el 75,55% habita en lo urbano y solo el 24,45% es del area rural.

La Ley 1257 de 2008 sobre implementacion de estrategias y mecanismos que conlleven a la proteccion de la mujer y la eliminacion de todas las formas de
violencia basada en el género se abordara en los apartes correspondientes a Convivencia y Derechos Humanos.

EL DANE, igualmente, mediante el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018) precisa para Saravena, que la Medida de Pobreza Multidimensional es del
34,1 para la cabecera municipal, de 56,9 para los centros poblados y lo rural disperso, y de 39,4 para el total del municipio.

Seguin Registraduria Municipal, en Saravena, el nimero de nifios y nifias menores de 1afio con Registro Civil por lugar de residencia es: 2015: 1.306, 2016: 1.380,
2017: 1.465 y 2018: 1.734. Hay aumento del 132.77% de registros civiles en el municipio en razdn a la didspora venezolana, con los consecuentes retornados, 0
familias colombo - venezolanas con mujeres en estado de embarazo.

Se reporta ubicacion inmediata y provisional de nifios, nifias y adolescentes para proteccion en hogar de paso particular de 36 en el 2017 y 3 para el 2018. (Informe
de ejecucion Saravena Incluyente 2016-2019).

La Tasa de Violencia contra Nifios y Ninas de 0 a 5 aios, por afos, es: 2015: 0, 2016: 5, 2017: 4 y 2018: 5; la Tasa de Violencia contra Nifios y Nifas de 6 a 11 anos,
por afios, es: 2015: 7, 2016: 7, 2017: 6 y 2018: 1y la Tasa de Violencia contra Adolescentes (12 a 17 afios) por afios es: 2015: 6, 2016: 5, 2017: 3 y 2018: 4. Muchas
familias colombianas radicadas en la Republica Bolivariana de Venezuela retornaron, aumentando con ello la poblacidn civil; por otro lado, grupos delictivos que
no estaban dentro del proceso de Paz realizaron esfuerzos repetitivos contra la fuerza pblica, quedando entre estos ataques la poblacidn civil, y al desplazarse
las familias aumenta el Indice de Violencia contra los menores. La Tasa de Violencia Intrafamiliar por 100.000 habitantes, segtin DNP a partir de informacién de
la Fiscalia General de la Nacidn y DANE - 2017, es de 164.73; y de 115,56 para el 2016; mientras para el SNBF es de 327,37 para el 2017, y aunque existen estas
caracterizaciones, no es precisa la atencion a situaciones de violencia especifica (fisica, psicoldgica, sexual y la negligencia).
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Igualmente, se considera que, con las acciones de promocion y prevencion, en procura del respeto y fortalecimiento de los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, realizadas por el equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia articuladas con entidades aliadas en la proteccion de los nifios y
las nifias se pudo haber generado el aumento de denuncias, que antes no se hacian.

El equipo interdisciplinario, en Saravena, no logra atender todas las necesidades de la poblacion por curso de vida ya que hay mucha demanda de servicio. No
se han logrado atender requerimientos de Procuraduria en relacion con vehiculo para equipo interdisciplinario, de manera que puedan cumplir sus funciones de
manera adecuada (Informe de ejecucion Saravena Incluyente 2016-2019).

Se constituyo (Decreto 164 de 2018) Mesa de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio de Saravena como instancia fortalecida para la toma de
decisiones; igualmente, estan establecidos Consejo de Politica Social y Mesa de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia como instancias del SNBF, con papel
de dinamizadoras de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y fortalecimiento familiar; el municipio cuenta con el Decreto 023 de 2019,
donde se conforma el Equipo de Accion Inmediata para atender las amenazas de vinculacion y violencia sexual de nifios y nifias por parte de grupos armados
organizados (Reclutamiento).

Por curso de vida, la juventud ya salio del colegio, pero no se le garantiza el acceso a educacion superior en Saravena, pues en el municipio no se cuenta con
universidades publicas y el SENA no abarca esta poblacion total. En el municipio se cuenta con una Plataforma de Juventud institucional, con 46 asociaciones
vinculadas (Informe de ejecucion Saravena Incluyente 2016-2019).

EL 47,3% de la poblacion U'wa es menor de 15 afios. Para la cultura U'wa, a partir de que las jovenes son fértiles empiezan su vida de adultas. Para el cuidado y
proteccion de los menores en las familias U'was, la madre amamanta a su bebé durante un largo periodo de lactancia, que puede oscilar entre dos a tres afios,
aspecto que ha venido siendo modificado por las acciones constantes de agentes externos, con una mirada desde occidente de liberacion del género femenino.
Se hace necesaria la incorporacion en la poblacion blanca, colona o de occidente, la comprensidn de esta cultura. Se encuentran en el ICBF 6 nifios y de ellos 3
nifios indigenas en adopcidn, segtn informacion suministrada por la Oficina de Asuntos Indigenas de Saravena.

No existen datos de atencion a la infancia y adolescencia NARP con enfoque diferencial en ninguno de los estamentos del municipio.

La poca infraestructura, escasa oferta institucional, baja cobertura de programas para garantizar atencion a las 5 lineas priorizadas desde el nivel
nacional para la dimension de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, y victimas y migrantes, expresa alto grado de
vulnerabilidad de los derechos de las nifas, niiios, adolescentes, familia y juventud que incrementan maltrato, trabajo infantil, abandono familiar,
mendicidad, ruptura y descomposicion familiar.

Anélisis
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En los (ltimos afios, en Saravena, se han tratado de implementar las directrices nacionales en cuanto a inversion con enfoque diferencial.

Se ha articulado con la Liga Colombiana contra el Cancer para talleres y jornadas de prevencion de Cancer de Cuello Uterino y vacunacion contra el Virus del
Papiloma Humano.

La diversidad sexual en el Municipio de Saravena se reconoce, pero no se tiene caracterizacion de la poblacion LGTBI.

Se reconoce en Saravena, la existencia de poblacion con capacidad productiva que requieren mejorar y fortalecer sus capacidades de produccion.

Poblaciones de atencidn especial

Grupos de la Familia Chibcha que ocupaban el altiplano Cundi boyacense desde el Siglo X bajaron y se establecieron en el piedemonte y se encontraron con
fuerzas de invasion espaiola, sin embargo, se asentaron en el Flanco Oriental de la Cordillera Oriental. EL pueblo indigena U'wa, 1479 habitantes, tiene dos
resguardos; Valle del Sol (San Miguel, Chivaraquia y Uncaria) y Playas del Bojaba, y comunidades U'was reconocidas como grupo étnico (Resolucion 0127/2015 de
Min Interior) que no cuentan con reconocimiento territorial (Calafitas |, Calafitas Il y Uncacia) (Censo comunidades indigenas 2020 - Alcaldia de Saravena).

También bajo procesos migratorios de pueblos indigenas desde Ecuador, se han asentado en Saravena 120 habitantes de la Familia Indigena Kitchwas.

Los U'was tienen estructuras propias y de relacionamiento institucional en escenarios externos a su comunidad; y han desarrollado Planes de Vida y Salvaguardia,
entre otros para articulacion institucional.

El principal problema, identificado en la mesa especial indigena de construccion del PDM es la “Deficiencia en la implementacion del Plan de Vida”, expresado
este problema en desarticulacion y falta de politicas hacia el sector, teniendo presente que son grupos especiales y de atencion diferenciada.

Algunos flujos migratorios hacia la region lanera, inducidos por gobiernos de entonces, ofrecieron a grupos afrodescendientes soluciones que no correspondian
con sus culturas, tradiciones y costumbres, por lo cual fracasaron. Es el caso de un grupo de familias traido desde el Valle del Cauca en los afios de 1960, a quien
el INCORA le otorgd 50 hectéreas en praderas, dos novillas y un toro, por familia, cuando no eran de tradicion ganadera y, como era de esperarse, fracasaron.

En Saravena existen cuatro organizaciones afrocolombianas (Consejos Comunitarios de La Palma, Cocosar y Puerto Contreras, y ASONESA). La afro colombianidad
del Municipio de Saravena es una hibridacion de culturas que, junto con la llanera propiamente dicha y la traida por los otros grupos inmigrantes, vienen
aportando a la construccion de la identidad étnico-cultura municipal y regional.
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Clculos de la Subdireccion de Promocion Sacial y Calidad de Vida con base en la Encuesta de Calidad de Vida -ECV- para 2016 encuentran que hay sub registro
del nimero de integrantes de comunidades NARP en Saravena.

La cantidad de poblacién NARP, segiin Oficina de Asuntos Etnicos 2019 de Saravena, es de 1550 personas; de ellas 734 son hombres y 816 mujeres. De ellos 167
en edades entre 0 a 5 afios, 223 entre 6 y 11 afios, 235 entre 12 y 18 afios, 290 entre 19 y 28 afios, 542 entre 29 y 59 afios y 93 de més de 60 afios.

Las familias afrodescendientes del municipio de Saravena se encuentran dispersas por toda la geografia municipal, en pequefios ndcleos o individualizadas,
donde se mantienen en una lucha diaria para garantizar la supervivencia congrua. EL 45% corresponden a estrato 1y el 30% al estrato 2. EL 61,6% reside en la

cabecera municipal, Saravena.

No se cuenta con un sitio etno-cultural para el desarrollo de las actividades o encuentros propios de las comunidades NARP. Asi hay debilidad pues no se fomenta
el desarrollo de las actividades etno-culturales. Hay pobre participacion de las comunidades NARP en las actividades culturales, usos y costumbres.

El Municipio de Saravena fue priorizado en los PDET y con ello tiene la posibilidad de atender de manera especifica procesos de construccion de paz,
fortalecimiento del tejido social, convivencia y reconciliacion en los territorios vinculados en las diferentes iniciativas en el pacto municipal de transformacion
regional - PMTR (PDET).

Seguin la Agencia de Reincorporacion y Normalizacion ~ARN- los desmovilizados individual o colectivamente en reintegracion son 45 personas (ART 2019). Y en
el 2020 se encuentran 19 hombres y 8 mujeres. De ellos 14 han culminado el proceso de reintegracion y 6 contindan, su rango de edad es 19 y 30 afios.

En los procesos de reintegracion 5 aprobaron basica primaria y 6 son bachilleres; 15 han recibido beneficios econdmicaos de tipo unipersonal y 1se encuentra
activo en este proceso. Sin embargo, tienen muchas problematicas por la falta de apoyo integral por parte del municipio.

EL 90% de los que llegan al proceso de reincorporacion tienen afectacion psicosocial y el 93% de estos logra superar la situacion.

Como resultado de dejacion de armas de las FARC-EP (Oficina del Alto Comisionado para la Paz) en Saravena hay 37 personas; 31 hombres y 6 mujeres. 26 con
edades entre 31y 50 afios, y 5 entre 19 y 30 afios. De ellos, & tienen discapacidad y 1es indigena.
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Con los beneficios recibidos, 6 han aprobado bachillerato y 16 han aprobado sexto; 12 han recibido proyectos productives individuales y 3 proyectos productivos
colectivos y se han agrupado en una cooperativa (COEPAZ -Cooperativa Multi activa Esperanza de Paz) en el municipio y CCPA han ayudado con asistencia y
maquinaria.

Se hace necesario superar las debilidades interinstitucionales en la atencion a esta poblacion de reintegracion. Esta poblacion en Saravena dispone acceso a
servicios basicos y habitabilidad, pero no ha sido vinculada a proyectos de vivienda, y no disponen como nicleos familiares de vivienda propia.

Como grupo de atencidn especial, no se tiene una caracterizacion de la poblacion de reincorporados.

Existe en Saravena una débil atencion e inclusion social de poblaciones de proteccion especial causada por falta de apoyo integral, por poca
asignacion de recursos, limitados y cortos programas nacionales para comunidades indigenas, poblacion con orientacion sexual diversa, personas
en proceso de reintegracion y reincorporacion y otros, que origina exclusion social, discriminacion, afectacion psicosocial, abandono, pobreza,..
(vulneracion de sus derechos) y posibilitando regreso a la guerra o incrementando la delincuencia.

Anélisis

La frontera con Venezuela es la mas larga de todo el territorio colombiano con 2.219 kilmetros fronterizos, el departamento de Arauca tiene 326 kilometros, 204
Km., marcados por el curso del rio Arauca y 122 km de frontera seca. Los limites fronterizos, del municipio de Saravena, con Venezuela van desde la
desembocadura del Rio Bojabd en el Rio Arauca, hasta la inspeccion de Puerto Lleras.

A partir del 2017, segtin Migracion Colombia, en el municipio de Saravena se radican 11.940 venezolanos; y los colombianos retornados no han sido cuantificados,

El Hospital del Sarare duplic entre el afio 2018 al 2019 la cantidad de pacientes venezolanos atendidos: en el 2017 se atendieron 232, en el 2018 se atendieron
2096 y en el 2019 fueron 5.263. (Hospital del Sarare ESE). Esto le ha generado un déficit financiero y de funcionamiento en sus instalaciones, pues la atencidn
debe ser obligatoria y gratuita, pero el hospital solo brinda la atencion de urgencias y no cuenta con insumos y medicamentos; asi, por falta estos, los venezolanos
piden salida voluntaria del hospital ya que no tienen solvencia ni estan en régimen de aseguramiento y muchos requieren de 3er nivel de atencidn, al que no
tienen derecho.

Esta situacion de los problemas de salud de los venezolanos se ha trasladado al grupo social de Saravena, convirtiéndose en problema de salud publica,
expresado especificamente en que, las mayores enfermedades detectadas, han sido dengue (por ejemplo: 226 casos de venezolanos sdlo en un mes, noviembre
2019) y sifilis gestacional (100 casos sdlo en noviembre 2019), sin olvidar la violencia de género (279 casos de venezolanos en noviembre 2019) (Mesa de frontera
Arauca noviembre 2019).
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La Camara de Comercio del Piedemonte Araucano -CCPA- ha venido realizando diferentes proyectos para ayudar con capacitaciones y cursos de economia
solidaria a los migrantes venezolanos; de los 11,940 venezolanos, 82 han llegado a la cdmara para recibir asesorias de proyectos y tan solo 2 se han inscrito
para recibirla (evidenciando poca vocacion de permanencia); la mayoria de venezolanos son irregulares (no hay paso formal fronterizo) con lo que el empleo
informal aumentd. Segdn CCPA - 2019, hay 729 venezolanas en empleos informales (el 29% de informalidad del municipio).

En Saravena, segtn SIMAT, en el 2016 se matricularon en instituciones educativas 176 nifios venezolanos, 228 en el 2017, 627 en el 2018 y 1154 nifios venezolanos
en el 2019. Este total requiere, slo por cantidad, un nuevo colegio de basica secundaria; lo anterior ha ocasionado carencia de cupos en las instituciones y
hacinamiento de nifios en las aulas para brindar educacion tanto a colombianos como a venezolanos.

Para atender lo anterior se recurrio, por la falta de docentes, a doble jornada en diferentes instituciones; se habilito, con instalaciones inadecuadas, la Escuela
del Menor Vulnerable para jornada tarde en bachillerato. Las instituciones educativas José Odel Lizarazo y Concentracion de Desarrollo Rural ofertaron cupos
en la jornada tarde para bachillerato.

Para migrantes y retornados existe una falta de control, carencia de informacidn, infraestructura para atencion y de archivos documentales para regular y
realizar un asentamiento real de la poblacion migrante y retornada, lo que hace mas complejo el control migratorio; no hay formal asesoria y archivo para
migrantes y retornados, falta difusion de campaiias informativas a la poblacion para los beneficios de la ley de retorno.

Ademas de lo enumerado, en el 2019 se presentaron 394 victimas venezolanas, hay posible trata de personas para explotacidn sexual.

Existe un sin ndmero de Agencias de Cooperacion Internacional que hacen presencia en Saravena para apoyo y atencion de este fendmeno, urge con ellas
articulacion para que los procesos mitiguen eficazmente el impacto socio-econdmico que afronta el municipio.

Es necesaria la comprension y seguimiento de las diferentes dinamicas, culturas, de funcionamiento politico - administrativo, de economias y otras, entre
Colombia y la Repdblica Bolivariana de Venezuela, en funcion de definir adecuadamente la atencion a la migracidn y el retorno (CONPES 3950).

Con la situacion de la Pandemia COVID 19, buena parte de la poblacion venezolana asentada en Saravena retornd a Venezuela, la parte cuantitativa de esta
situacion esta en evolucion; complementariamente, ahora la situacion de retorno de venezolanos a su pais en el contexto de pandemia, ha configurado por el
municipio uno de los corredores conflictivos, por cuanto la recepcidn de estos en Venezuela es limitada y en el departamento de Arauca y sus municipios no se
disponen de recursos para alojamiento y atencidn temporal a venezolanos que retornan hasta cuando el pais hermano establezca cupos de recepcion.
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La crisis econdmica de La Repdblica Bolivariana de Venezuela multiplico la migracion a Colombia, generando en el municipio impactos negativos y
conflictivos en todos los sectores; educacion, economia, y la parte social. Las diferencias no resueltas con Venezuela, desde el orden nacional
(incapacidad del ente regulador de migracion) se sufren en el municipio y rebasaron la capacidad institucional local de atencion a migrantes,
configurando una situacion de crisis que exige atencion y apoyo del orden nacional.

Anélisis

Victimas

Saravena ha estado signada por presencia del conflicto armado. Histdricamente en Saravena se reconocen 28.322 eventos victimizantes que han afectado
24.312 personas, algunas de las cuales pudieron tener hechos victimizantes en lugares y momentos diferentes (RNI).

Hay, en Saravena, 14.316 personas ubicadas como victimizadas porque han sufrido un dafio como consecuencias de infracciones al DIH o de violaciones graves
y manifiestas a las normas Internacionales de DDHH, ocurridas con ocasidn del conflicto armado interno y se enmarcan en la tipificacion reconocida en RUV (RNI
Saravena-2019).

Del nimero anterior, 13.076 cumplen con los requisitos para acceder a medidas de atencidn y reparacion.

La poblacidn victima ha sido 8.329 mujeres, 8.013 hombres, 6 LGTBI, 3.588 indigenas, 382 NARP y 50 Room, segun Red Nacional de Informacion | Corte: 30
septiembre 2019 (aunque en Saravena no se conoce poblacion Room).

EL mayor pico de declaraciones de victimas fue el afio 2013 con 1.555, dato que fue disminuyendo a 902 en 2014, 989 en 2015, 266 en 2016, 230 en 2017 y 231en
2078, mientras por ocurrencia de hechos victimizantes los afios 2010 y 2012 fueron significativos con 1.010 y 940 ocurrencias, que se redujeron hasta 511 en el
2016, pero se han incrementado en el 2017 con 612 y 641 en el 2018 (RNI).

Sufrieron desplazamiento forzado 18.890 personas, de las cuales 15.999 declararon los hechos en Saravena y 11.815 tienen vivienda conocida en Saravena. Al
desplazamiento forzado le siguen, en ndmero, los homicidios con 4.790 personas y las amenazas con 1528 personas, de las victimas hay 931 hechos de
desaparicion forzada (UARIV); sin embargo 2.098 recibieron amenazas en otro origen, pero son recibidas y vienen a declarar en Saravena (RNI). Es significativo
que 129 victimas sean indigenas y 523 afrodescendientes (UARIV).

Desde un enfoque de Goce Efectivo de Derechos -GED- el afio con mayor caracterizacion de hogares y victimas fue el 2017 con 2.353 y 8.304 respectivamente.
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En Saravena se cuenta con un punto de Atencion como estrategia de articulacion interinstitucional de nivel nacional y territorial para atender, orientar, remitir
y realizar seguimiento a victimas. Alli de 16.006 solicitudes recibidas, se han atendido 9.191,

Para prevencidn, se han invertido 50 millones de pesos para proyectos agropecuarios hacia 174 hogares en el 2018 y en 2019, 70 millones de pesos en
infraestructura social y comunitaria para victimas.

Del afio 2016 al 2019 se da incremento del ndmero de recepcion de quejas en este centro de atencion, presentandose 712 en 2016, 813 en 2017, 612 en 2018 y 1159
en 2019; quedandose por tramitar solo 4 en el 2018 y 74 en el 2019, algunas de las cuales se pueden estar atendiendo en la actualidad. En Saravena se cuenta
con orientacion y apoyo técnico de la Unidad para Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV- para fortalecer y mejorar la respuesta institucional y
la entrega de Ayuda Humanitaria Inmediata -AHI-, en los 3 Gltimos afios.

Los datos en millones de pesos a familias en AHi son de 17 para 24 familias el 2015, 13 para 18 familias en 2016, 26 para 22 familias en 2017, 35 para 27 familias
en el 2078 y 47 a 40 familias en el 2019.

Es significativo el incremento de hechos relacionados con acciones armadas y hechos contra la poblacidn civil en el marco del conflicto armado (Emergencias
Humanitarias) que paso de 2 en el 2017, a 16 en el 2018 y alcanzd 29 en el 2019.

La ayuda humanitaria estatal ha sido a 2.120 familias por 1.119 millones de pesos en el 2015; a 1.324 familias por 1.078 millones de pesos en el 2016, por 1.396
millones de pesos a 1.979 familias en el 2017, en el 2018 de 1.076 millones de pesos para 1.413 familias y de 1.118 millones de pesos a 1.444 familias en el 2019;
asi la inversion 2015 es en monto la misma que en el 2019. Los proyectos de cofinanciacion para atencion a victimas han sido 0.

El Trazador de Inversion para la poblacion victima en el afio 2018 refleja en millones de pesos lo siguiente: alimentacion 10 millones, asistencia funeraria 40
millones, educacion 12 millones, generacidn de ingresos 29 millones, reparacion integral 11 millones, subsistencia minima 13 millones, 23 millones para vida,
integridad, libertad y seguridad, 20 millones para vivienda y 20 millones de manera transversal.

Historicamente se han realizado 2.485 giros de indemnizacion para un total de 2.317 personas por un monto de 16.680 millones de pesos. Para indemnizar a
victimas de desplazamiento forzado se han invertido 1647 millones, siendo significativa la atencidn del 2019 con 109 personas atendidas; por otros hechos se
han invertido 14.663 millones de pesos, siendo significativa la atencion de 987 personas en el 2012 y de 701 personas entre los afios 2009 a 2011y en justicia y
paz solo se han invertido 370 millones para atender a 16 personas en 2017 y 4 en el 2019.

La atencidn psicosocial fue significativa con 229 participantes en el 2016 y en el 2019 han participado 19 personas.
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En Saravena no existe Plan de Retorno y Reubicacidn. Se cuenta con Plan Integral de Prevencion a Violaciones de Derechos Humanos e Infracciones al DIH y con
Actualizacion del Plan de Contingencia para la Atencidn Inmediata de Emergencias Humanitarias. (Alcaldia Saravena-2019). Las reparaciones, basicamente en
Acciones de Memoria y Conmemoracidn, se presentaron con una accion por afio en el 2016, en 2018 y 2019 con 11,123 y 93 participantes por afio respectivamente.

Las contribuciones territoriales al GED de las victimas han sido, por el municipio, de niveles bajo y medio. Los cooperantes reconocidos oficialmente para
atencion a victimas, segan RNI Saravena-2019, son la Union Europea y el CICR; sin embargo, la presencia de agencias de cooperacion internacional es numerosa,
variada y dispersa. Asi urge la coordinacion para sumar esfuerzos y mejorar significativamente la atencion eficaz a las necesidades de las victimas.

EL municipio cuenta con el sujeto de reparacion colectiva “Didcesis de Arauca” sujeto que hace parte en todos los municipios del departamento, y el cual se
encuentra en la fase de formulacion del Plan de Reparacion Colectiva en el cual se inscribira Saravena.

En ésta administracion, en la fase de elaboracidn de este documento, el dia 6 de marzo de 2020, se tuvo en cuenta de conformidad con la Ley 1448 de 2011, la
participacion de las victimas en el Consejo Territorial de Paz, Reconciliacion y Convivencia, hecho que se constituye en expresion de restablecimiento de sus
derechos, y a su vez en la integracion en busca de la reivindicacion de las garantias constitucionales que en algin momento no le fueron aseguradas; la
evaluacion de sus propuestas demuestra el compromiso que asume esta administracion para con las victimas y el efectivo goce de sus derechos, que se

traducird en la matriz estratégica.

Existe un problema de incumpliendo de la ley 1448 del 2011y demas normas vigentes en prevencion y proteccion, atencion y asistencia, reparacion
integral y verdad y justicia a la poblacion victima del municipio de Saravena, esto es causado por falta de apoyo del estado y de garantias de no
repeticion, inexistencia de implementacion del Plan de Prevencion y Proteccidn, no cumplimento a las garantias de derechos a la poblacidn victima
Anélisis | del municipio (generacion de ingresos y estabilizacion socioecondmica), falta de garantias para la reparacion individual y colectiva, inexistencia
de garantias de verdad y justicia para las victimas del municipio, entre otras causas, lo que conlleva re victimizacion, estigmatizacion, dafios
psicosociales a la poblacion victima, pobreza, desempleo, violencia y aumento del desplazamiento, en otras palabras es débil la reparacion integral,

verdad y justicia.

Discapacidad y adulto mayor

EL enfoque “biopsicosocial”, define la discapacidad, desde el punto de vista relacional, como el resultado de interacciones complejas entre las limitaciones
funcionales (fisicas, intelectuales o mentales) de la persona y del ambiente social y fisico que representan las circunstancias en las que vive esa persona incluye
deficiencias, limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion, denotando los aspectos negativos de la interaccion entre un individuo (con una
condicion de salud) y la de los factores contextuales individuales (factores ambientales y personales) (Ministerio de Salud).
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En el municipio existe un registro de 1.084 personas como poblacion en situacion de discapacidad en el que aparecen 538 hombres y 472 mujeres, segin
Secretaria de Desarrollo, aunque se estima que no hay registro completo por el desconocimiento y apatia de familiares al mismo. Segtn registros del Analisis
de Situacion de Salud con el Modelo de los Determinantes Sociales de Salud del Municipio de Saravena 2018, la discapacidad afecta a todos los grupos etarios,
concentrando el mayor nimero de casos en las personas de 80 y mas afios con un 16,3%, seguido del grupo de 25 a 29 afios con un 6.29%. La distribucion por
sexo es casi homogeénea, en casi todos los grupos quinguenales, el sexo masculino representa el 53,9% y las mujeres el 46,1%.

Las principales causas en la poblacion registrada con discapacidad, en el municipio de Saravena, a corte del 19 de septiembre de 2018, son las alteraciones del
movimiento del cuerpo, manos, brazos y piernas con el 24,53% correspondiendo a 1038 personas; seguidas de las alteraciones en los ojos con el 17,54% (742
personas), y en tercer lugar las alteraciones del sistema nervioso con un 16,76% (709 personas).

El nivel académico se distribuye asi; primaria 446, basica secundaria 160, ninguna 277, postgrado 1, preescolar 30, técnico o tecndlogo 21, universitario 11y sin
reporte 138. Esta variacion de nivel requiere acceder a procesos de inclusion social y que se les permita ser activos laboralmente, y contar con personal idoneo
para diferentes procesos de ensefianza e relacionamiento con los no discapacitados.

Se reconoce falta de oportunidades para acceder a los programas y proyectos por no identificacion o registro; no se cuenta con medios que permitan una atencion
priorizada en salud, sefializaciones y rampas (aunque se han marcado zonas y arreglado accesos a andenes, la irregularidad y discontinuidad de los mismos
impide la movilidad de los discapacitados por estas areas), y red de apoyo con personal idoneo; al igual no hay escenarios adecuados para su debida inclusion y
el goce minimo de los derechos consagrados. En las comunidades indigenas también existen discapacitados, pero no hay caracterizacion y menos atencion por
su particularidad etnocultural; segin registro de la Oficina de Asuntos Etnicos en el 2019, hay 10 discapacitados.

Casi la totalidad de la estructura urbana no ha sido concebida con posibilidades de atencidn a este grupo social. Esta en proceso una infraestructura para atender
especificamente algunas necesidades de esta poblacion discapacitada. Asi, el desarrollo de la politica piblica dirigida a la poblacion en situacion de discapacidad
es incipiente y ha llevado al desconcierto de la misma.

La Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez esta dirigida a las personas de 60 afios 0 mas, con énfasis en aquellas en condiciones de desigualdad
social, econdmica, cultural o de género, teniendo presente la referencia permanente al curso de vida (ley 1276 de 2009). EL programa Centro Vida y Colombia
mayor, en el municipio de Saravena, entrega acompaiiamiento como beneficiarios a 2.334 personas (subsidio); sin embargo 3.200 adultos mayores no reciben
beneficios y estan pendientes para acceder al programa, més otros que cumplen edad para ingreso anual. Se busca el fomento de grupos de auto-ayuda y de
redes, organizaciones y asociaciones de y para, personas adultas mayores, de la participacion social de la persona mayor y promocion del empoderamiento de
las personas adultas mayores y de la movilizacion de organizaciones sociales.
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Se tiene en la Vereda Puerto Arturo una Granja del Adulto Mayor, donde algunos adultos realizan actividades productivas. En la actualidad existen 36 adultos
mayores en el Centro Maria Auxiliadora los cuales superan los 80 afios sin red de apoyo; este centro esta en proceso de mejoramiento estructural y precisa
cualificar sus servicios.

La pandemia de COVID 19 ha generado una cuarentena, inicialmente, por 19 dias en el pais, que se extendid hasta el 27 de abril y sigue en mayo, en la cual se
inscribe el departamento de Arauca, llegando al cierre de fronteras con la Repdblica Bolivariana de Venezuela, a declaratoria de emergencia sanitaria, a
activacion de todos los protocolos existentes en salud para evitar y/o controlar la pandemia. La vulnerabilidad de los adultos mayores generd que sea la de mas
cuidado y proteccion y debe estar obligatoriamente confinada.

También, desde el orden nacional se dan giros adicionales a los beneficiarios de Familias en Accion, Jovenes en Accion y Adulto Mayor, se anuncid la devolucion
de IVA para las poblaciones mas vulnerables, sin embargo, la concrecion de estas medidas paliativas esta seriamente cuestionada por problemas en los listados
de beneficiarios y dificultades en el estilo y forma de distribucion; diferentes ayudas se estan gestionando por los entes territoriales, pero abundan las denuncias
por sobrecostos en el departamento, lo cual incide en el municipio, ante ello, los organismos de control han multiplicado su accion. Los bienes basicos y agricolas
llegan regulados y han aumentado sus precios, encareciendo el costo de vida.

La administracion municipal dinamiza ayudas para los mas necesitado y coordina, en la fecha de elaboracidn de este documento, con diferentes expresiones
solidarias que socorren y ayudan a paliar las necesidades sociales con suministros, mercados y recomendaciones de iniciativas para el auto sostenimiento
alimentario y seguridad sanitaria.

En Saravena se presenta baja incidencia de programas y proyectos para la poblacion discapacitada, y la poblacion de adultos mayores segin Lo
Andlisis | establecido en las Leyes 1276 de 2009 y 1850 de 2017, hechos que configuran una problemética de falta de apoyo integral a estas poblaciones,
generandose vulneracion de sus derechos, hacinamiento en el ancianato, exclusion, discriminacion, afectacidn psicosocial, abandono y pobreza.

1.21.43 Hacia lo que hay que hacer en Inclusion Social

Si se sigue socialmente como se viene, en Saravena seguiran en alto el ndmero de casos de violencia intrafamiliar y de violencia de género, habrd discriminacion
en todos los ciclos de vida, aumentara el nimero de jovenes con problemas de drogadiccion y alcoholismo, se separaran mas familias; la cantidad de personas
sin la satisfaccion de las necesidades basicas de subsistencia se aumenta, habra deficiencia en cumplimiento de la ley 1448 del 2011y demds normas vigentes
en prevencion y proteccion, atencion y asistencia, reparacion integral y verdad y justicia a la poblacion victima en el municipio de Saravena; sigue gran cantidad
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de personas discapacitadas sin oportunidad laboral y gran cantidad de poblacion seguird en desproteccion social, en pobreza y sin la satisfaccion de las
necesidades basicas.

La tltima realidad de la pandemia configura un contexto critico de prevencidn, con posibilidades de incrementarse en la medida que se tenga presencia del
Covid 19, en el cual se rebasan y des configuran las proyecciones y programaciones formales de atencion social. La situacion de migracion sigue siendo cadtica
por actuacion de los migrantes sin mayor aceptacion de los acuerdos sociales de pertenencia territorial y convivencia, acuerdos sociales que han regulado la
vida social en el municipio, el departamento y el pais; estos acuerdos los venezolanos no los conocen, o al conacerlos los rechazan o los admiten parcial y
forzadamente.

“.H Estado promoverad las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginadbos..”
Articulo 13. Constitucion Nacional de Colombia

1.21.4.4 Lo que se va a hacer en Inclusion Social

A pesar de las carencias, con el apoyo nacional, de cooperacion internacional, del departamento, de instituciones con competencias en lo social, de la Comisaria
de Familia, de la Personeria, del Hospital del Sarare, de las instituciones educativas, de esfuerzos de actores privados y propios, se apuesta por el fortalecimiento
de politicas antidiscriminatorias, programas para apoyo a familias de bajos recursos, apoyo a la infancia y adolescencia del municipio estableciendo el municipio
como “Territorio amigo de la nifiez”, se trabaja en reducir los indices y necesidades bésicas insatisfechas de la poblacion vulnerable del municipio; se apuesta
por mejorar la atencion y seguimiento de la politica piblica de victimas, buscando aplicar los minimos éticos de la accion sin dafio de dignidad, autonomia y
libertad; vincular el municipio en la Estrategia de recuperacion emocional y acompafiamiento a la reparacion integral “Hilandonos”, apoyar la consecucion del
bienestar integral de las personas en condicion de discapacidad, y mantener y fortalecer programas para la atencion del adulto mayor. En lo inmediato coordinar
con el departamento, la nacion y las expresiones de la sociedad civil organizada la atencion social a los afectados por la pandemia COVID 19 e impulsar alianzas
con instituciones vinculadas y con experticia en salud mental para atender necesidades de salud mental y atencidn psicosocial de NNAJ y la poblacidn,
prioritariamente necesitada, en la paralisis y cuarentenas decretadas.

La poblacion a atender corresponde a la poblacion de NNAJ, mujer (en cuanto se atiendan todos sus derechos), poblacidn en estado de vulnerabilidad, diversidad

sexual, grupos étnicos, NARP, victimas, desplazados, familias en programas de Familias en Accion, Jovenes en Accion, diversidad de migrantes, y a toda la
poblacion en general.
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Tabla 9. Matriz Estratégica sector Inclusidn Social

INDICADOR DE OBJETIVO INDICADOR DE | . o META @ 2
BENESTAR | PRORZADOPOR | BIENESTAR | Y% | A1 pgve | pygpey PROCRAMA2020- 0BJETNOSDELOS | 21 15| PRODUCTO HLl INDICADOR DE PRODUCTO WDADDE | 2
FINAL SECTOR wrermenio | BASE | BASE 0 2023 PROGRAMAS | &| = INDICADOR MEDIDA =5
x| x Servicio de atencidn integral a la 0200700 Nifios y nifias atendidos en Servicio Nimero 0
primera infancia integrales
vl x Servicio de atencidn tradicional a la 410200200 Nifios y nifias atendidos en Servicio Nimero oo
primera infancia tradicionales
X | X Servicio :;;‘:::Zﬂz:;:gsmal alos 410200300 Agentes educativos cualificados Nimero 183
Edificaciones para la atencidn Edificaciones de atencién intearal
X | X integral a la primera infancia 410200400 fricaciones cion Integ Nimero 1
construidas a la primera infancia construidas
Fomentar la Wl x Edificaciones de atencion a la 410200500 Edificaciones de atencidn a la Nimero 1
unidad familiar a primera infancia adecuadas primera infancia adecuadas
Tasa de
o0 través de Edificaciones de atencion a la Edificaciones de atencidn a la |
violencia : X | X X N X 410200600 N . X Nimero 1
intrafamiliar 285, 2008 Medicina Legal] 240 Integrldad programas y primera infancia dotadas primera infancia dotadas
x100.000 6 Familiar | proyectos que Servicio de divulgacidn para la
00 L o "
habitantes pr::]l:‘:;er\::: d 2 ':izurI::I:t;usn dye 'l];:‘;elgs;m:]:.]ea:nys 410202200 Eventos de divulgacidn realizados Nimero 4
familiar adolescentes
L . Nifios, niias, adolescentes y
Servicio de proteccion para el iévenes atendidos con servicio de
restablecimiento de derechos de 410203700 lov ruteclcién ara e:w : Niimero 88
. Mejorar el indice nifios, nifias, adolescentes y jovenes proteccion p
indice de restablecimiento de derechos
Pobreza de Pobreza Servicios dirigidos a la atencicn de Niios. nifias. adolescentes
Multidimensio | Multidimensional nifios, nifias, adolescentes y jdvenes, y N v
del municipio de ) jovenes atendidos en los servicios .
nal (%) con enfoque pedagagico y 410203800 de restablecimiento en [a Nimero 47
Saravena. restaurativo encaminados a la S
inclusidn social administracion de justicia
vl x Servicio de gestidn para la colocacion 0301000 Personas vinculadas a empleo Nimero 500
de empleo formal para poblacién vulnerable
Servicio de asistencia técnica para el Hogares asistdos técnicamente
X | x| x o Cla tecnica para 410305300 para el mejoramiento de hébitos Nimero 250
mejoramiento de habitos alimentarios A
, alimenticios
Poblacidn o Servicio de apoyo para las unidades
que ha Proteccidn a ';chl:s'lr dl:dseg's';:izay x| x | mroductivas para el autoconsumode | Unidades productivas para el iero 7
S“PE_@'}O la _ 2018 KIT DNP | pnblacién insatisfechas de La los hogares en situaci_ﬁn de autoconsumo instaladas
°"l"d'°'71"l-'ff vulnerable Peacin winerale vulnerabilidad social
vulnerabilida ici i6 i
d del muricipio Servm;ul:ep:g; ﬁg:]ucupl::ar:;lgaha]u 410300400 Personas inscritas Niimero 86
Servicio dee;s;s;teenrllci::it;ct:lca ara el 410300501 Personas asistidas técnicamente Niimero 86
Servicio de acompafiamiento familiar Houares con acompafiamiento
y comunitario para la superacidn de 410305000 9 omp Nimero 2186
la pobreza familiar
indice de 76.2 Alcaldia de o Mejorar la Servicio de ayuda y atencién Personas con asistencia Nimero de
cumplimiento 8% 208 Saravena - 80% atencion y humanitaria 402500 humanitaria Personas 100
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INDICADOR DE OBJETIVO INDICADOR DE | . o META @ 2
BENESTAR | PRIORZADOPOR | BENESTAR | bt | MO | mewe | coameen PRUGR;E‘Z‘;ZM" . ”B;%‘éﬁai;"s E| B| 2 PRODUCTO mf]?c”"\f]”m INDICADOR DE PRODUCTO e | BE
FINAL SECTOR INTERMEDIO 10 3
de la Oficina de seguimiento de la Servicio de divulgacién para la
-g- .. Vl’ctimas e Y .. ..
Cert.lflc_acmn pohtmg publlca de promocion y prevellclun .d~e los 410202200 Eventos de divulgacidn realizados Niimero 4
Territorial de victimas derechos de los nifios, nifias y
la Politica adolescentes
Piblica de Servicio de apoyo para la generacion i s Nimero de
Victimas de ingresos 410107300 Hogares asistidos técnicamente hogares 50
X Servicio de asistencia funeraria 410102701 Hogares subsnhadus. en asistencia Namero de 25
funeraria hogares
X Dscumentos de diagnisticn y/o 410104600 Documento elaborado Nimera 1
., caracterizacion del dafio colectivo
Reparacion — —
integral a Servicio de acompafiamiento
L9 comunitario a los hogares en riesgo _— - Nimero de
victimas de desplazamiento,retornatlos o 410107401 Iniciativas comunitarias apoyadas hogares 50
reubicados
Servicios de implementacidn de - I
medidas de satisfaccidn y Victimas con acompafiamiento Niimero de
P P 410103110 diferencial en el marco del proceso . 50
acompafiamiento a las victimas del L L victimas
h de reparacion integral individual
conflicto armado
Servicio de asistencia técnica para la Victimas y organizaciones de Niimero de
A P 410103804 - A 4
participacion de las victimas victimas técnicamente eventos
Servicio de asistencia técnica para el Proyectos productivas formulados Nimerao d
- P 410300502 para poblacidn victimas del umero ce 4
emprendimiento . proyectos
desplazamiento forzado
Servicias de atencidn integral a Personas atendidas con servicios
X poblacidn en condicidn de 410403500 ) Nimero 50
. . integrales
discapacidad
Centros de atencidn integral para Centros de atencidn integral para
personas con discapacidad 410403700 personas con discapacidad Nimero 1
Promover la adecuados adecuados
romover —— ——
" . DI Centros de atencion integral para Centros de atencidn integral para |
Poblacion .
beneficiada en ) Cuidados a | inclusion social personas con discapacidad dotados 410404200 personas con discapacidad dotados Nimero !
Alcaldia de de adulto mayor, — —— N —
programas de 310 2018 s 330 los N Servicios de atencion integral al Personas atendidas con servicios ,
aravena habitante de calle . 410402700 . Nimero 20
adulto mayor y f - . habitante de calle integrales
discapacidad desprutegldus y discapacitados Servicios de atencid teccid Adult tendid
del municipio X ervicios de atencidn y proteccidn 0401500 ultos mayores atendidos con Nimera 2%0
integral al adulto mayor servicios integrales
Servicios de asistencia técnica a Provectos productivas asistidos
proyectos productivos de las granjas 410402300 Y pro Nimero 4
técnicamente
para adultos mayores
Centros de proteccion social para el 0400700 Centros de proteccion social para Nimero 1
adulto mayor dotados el adulto mayor dotados

La situacion de las victimas y los migrantes, como elementos dindmicos e incidentes en la vida y la dinamica social, rebasan la capacidad local; para atender

esta tltima poblacion, el municipio de Saravena ha sacrificado recursos de atencion a las necesidades de la poblacion local.
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12.1.5 SECTOR CULTURA

1.215.1 Articulacion sector Cultura

Tabla 10. Articulacion sector Cultura

0DS 4. Educacidn de Calidad.

Indicador Nacional | tasa de cobertura en educacidn superior (%) | Linea Base 2015% | 49.4% | Meta Nacional a 2030 | 80,0 %
0DS 10. Reduccidn de las desigualdades.

Indicador Nacional | coeficiente de GINI | Linea Base 2015 | 0,522 | Meta Nacional a 2030 | 0,480
0DS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico.

Indicador Nacional | tasa de formalidad laboral (% de la poblacidn ocupada) | Linea Base 2015% | 50,8% | Meta Nacional a 2030 | 60%
0D0S 1. Fin de la pobreza.

Indicador Nacional | Indice de pobreza multidimensional (%) | Linea Base 2015% | 202 % | Meta Nacional a 2030 | 8.4 %
PBOT

Areas de Reserva Patrimonio Histdrico

PACTOS PDET

Pacto por la equidad.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro.
Pacto por la identidad y la creatividad: desarrollo de la economia naranja y proteccidn y promocion de nuestra cultura.
Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rom.
PILARES

Pilar 4. Educacion rural y primera infancia

1215.2 Como esta la Cultura (Diagnostico)

La expresion de la vida de los aborigenes de esta tierra comienza a configurar el complejo cultural del municipio, Luego los procesos de asentamiento aportan
a la construccion de identidad regional en cuanto marcaron (Aventura en el Sarare-Antonio Lizarazo-2019) las particularidades de la colonizacion de la region.
La lucha contra el estado central por solucidn a las necesidades de los colonizadores sigue la forja de lo propio en la region y, la concrecion de la region actual,
signada por los diferentes procesos sociales, ha comenzado a racionalizarse para precisar la identidad.

El proceso folclarico inicid en 1977 en los colegios. En 1980 nace en el colegio Rafael Pombo el “Festival Arpa de Oro” y la Asociacion Folcldrica de Saravena
ASAFOL, en adelante se crean grupos de danzas regionales y nacionales. Se construye la Casa de la Cultura (1998), hoy llamada Centro Cultural Educativo Siman
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Bolivar como ente rector local encargado de promover los procesos de desarrollo y fomento cultural. En el municipio se desarrollan once (11) eventos culturales
dinamizados por instituciones educativas.

Se constituye en el afio 2013 el Consejo de Cultura del municipio. EL Consejo de Cultura esta inscrito como Vigia de Patrimonio y Turismo. Se encuentra en el
Ministerio de Cultura su voluntad para iniciar el Listado Representativo de Bienes de Interés Cultural (LRBIC) y patrimoniales del municipio.

La Corporacion Turistica, Educativa y Patrimonial de Arauca “Saraimina” esta iniciando diferentes procesos en el enfoque cultural.

Hay un terreno para el Parque Educativo Cultural y Patrimonial y Turistico “Parque de La Vida Para la Paz”, donde se espera la construccion de la Biblioteca
Publica, el Museo Histdrico, la Academia de Historia, las Escuelas de Formacion Cultural, el Auditorio, la Universidad Pdblica y el Parque que recogera la memoria
historica de las victimas del municipio (Consejo de Cultura de Saravena).

Se estd en proceso de determinar el Sitio La Cruz en la Vereda Alto San Miguel como el primer componente declarado como patrimonio histdrico del municipio.
Aungue, en Saravena no existe un listado reconocido de Bienes de Interés Cultural, se considera Patrimonio del Municipio las instalaciones de la Casa de la
Cultura ya que su construccion fue a través del Ministerio de Cultura y FONADE.

Se elaboro el diagndstico cultural y patrimonial del municipio de Saravena y se estd trabajando el Plan de Cultura que iniciaria con el listado de bienes culturales
y patrimoniales.

Saravena se concibe centro de desarrollo cultural de la region nororiental nacional de Colombia y a Frontera con Venezuela, por sus diferentes
culturas, que la configuran como municipio pluri cultural y multi étnico. La no racionalizacion de los origenes, la inversion descoordinada de apoyos
Anélisis | a eventos culturales y la juventud como region estan expresando débil presentacion de participacion en manifestaciones culturales y pérdida de
la identidad como region, lo cual ocasiona sumatoria de las personas a otras culturas, facil permeabilidad a visiones y enfoques de vida errados,
pérdida de conocimientos, tecnologias y visiones de ancestros, y estimulo a actitudes sociales cerradas, discriminatorias y maniqueas.

Con la pandemia COVID 19 las expresiones artisticas, y quienes le dedican su vida a crearlas, sufren fuertemente, en la actualidad, los efectos de la paralisis
total de la dindmica social y grupal.
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1215.3 Hacia lo que hay que hacer en Cultura

La actuacion inercial, en el municipio de Saravena, nos muestra un escenario donde se daria bajo apoyo del estado para brindar espacios culturales en
condiciones dignas para el desarrollo de actividades culturales, seguiria la indefinicion de la identidad cultural del municipio, por ende, la preservacion del
patrimonio cultural seria nulo, y no se tendran lugares de patrimonio histdrico como referentes de identidad.

Por el COVID 19 se desarrolla un miedo colectivo ante la inminente y cada vez mayor nimero de muertes, y se clama por solidaridad, unidn y cooperacion. El
cierre de las fronteras, el confinamiento y el veto (asi sea temporal) a las actividades colectivas modifican sustancialmente la sociedad, la vision de libertad; y
la exigencia de aplicacion de directrices nacionales, inicialmente de manera no diferenciada, esta conculcando los derechos de las personas y su forma de
expresion social.

“..la cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos distintivas, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vids, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias y que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si’ mismo. £s ella la que hace de nosotros seres
especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A traves de ella discernimos los valores y efectuamos gpciones. A traves de ella el
hombre se expresa, toma conciencia de s/ mismo, se reconoce como un proyecto inacabads, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente
nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden.”

Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales. UNESCO.

12.15.4 Lo que se va a hacer en Cultura

Con el apoyo de diferentes cooperantes y agentes culturales, con el apoyo del Departamento y La Nacion, se apuesta por el mejoramiento de los centros culturales,
promocion de acceso de la poblacion del municipio a eventos y espacios culturales, lograr precisar una identidad cultural local; preservar los parques y demas
elementos del patrimonio cultural, y apoyar la divulgacion y declaracion de lugares del municipio como patrimonio histdrico. De manera inmediata realizar
coordinacion con el departamento y la nacion atencidn a las afectaciones que se prevén en el conglomerado social y sus actuaciones individuales y colectivas
por el aislamiento colectivo.

La poblacidn a atender es la poblacion en general, con énfasis en estudiantes, instructores de cultura y jovenes interesados en el folclor.
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Tabla 11. Matriz estratégica sector Cultura

INDICADOR DE OBJETIVO . o META OBJETIVOS - META
BIENESTAR | PRIORIZADO BIEN;’;';'ACRA'I]NUTREE;EDIU ;'X‘gé ;:sus move | cume | [ ROGRAMA s | E| B F PRODUCTO m';?é’fu”u“ INDICADOR DE PRODUCTO e | cunrRe
FINAL POR SECTOR o | 2020-2023 | programas | o
Sery o de e,dt_lcacmn informal en 330108701 Personas capacitadas Niimero 800
areas artisticas y culturales
X[ X Centros culturales adecuados 330109000 Centros culturales adecuados Niimero 3
X| X Bibliotecas construidas y dotadas 330107500 Bibliotecas construidas y Niimero 1
dotadas
Ofertar Servicio de promocién de Eventos de promocidn de
programas X | X| X . p 330105300 actividades culturales Niimero 32
Procesos de formacidn Cul de actividades culturales realizados
P ultura para " T
Acceso de la Aumentar el artistica ofertados en NULL 2019 lND:(l#\Eg?ES 4 tod p formacién Servicio de educacion informal en Personas capacitadas en
s la entidad territorial odos artistica en tecnologias de la informacidn y las 330103000 | tecnologias de la informacidn Niimero 400
poblacion acceso de la |a entidad L ) L
colombianaa | Poblacidn a i entad - n_:u_mzmcacmnes. : y las comunicaciones
espacios espacios _erw_cp elapoyn_plara_.? el
culturales culturales. organizacion y 'a participacion de 330107400 Encuentros realizados Nimera A
sector artistico, culturaly la
ciudadania
Escuelas de misica adecuadas y Escuelas de misica Metros
dotadas 330103600 adecuadas y dotadas cuadrados 400
Manifestaciones Documentos de lineamientos 330200200 Documentos de lineamientos Nimero 9
incluidas en la lista Preservamos técnicos técnicos realizados
representativadel | NULL | 2019 | "R || gl patrimonio
o KITKPT o . Monumentos histéricos |
patrimonio cultural cultural Monumento histdrico construido 330204300 X Niimero 1
; . . construidos
inmaterial nacional
. . . ’ 0 . .
Se concibe como elemento estructurante la identidad cultural que se esta forjando, la cual es necesario perfilar.
. X4
12.1.6.1 Articulacion sector Deporte
Tabla 12. Articulacion sector Deporte
0DS 3. Salud y bienestar.
Indicador Nacional | tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos) | Linea Base 2015% | 53,7% | Meta Nacional a 2030 | 32,0%
0DS 5. Equidad de Género.
Indicador Nacional | porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado colombiano (%) | Linea Base 2015% | 43,5% | Meta Nacional a 2030 | 50,0%
0DS 10. Reducir la desigualdad
Indicador Nacional | coeficiente de GINI | Linea Base 2015 | 0,522 | Meta Nacional a 2030 | 0,480
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0DS . Ciudades y comunidades sostenibles.

Indicador Nacional | hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (%) | Linea Base 2015% | 6,1% | Meta Nacional a 2030 | 21%
PBOT

Equipamientos Rurales, Normas Urbanisticas, Planes Parciales

PACTOS

Pacto por la equidad.

Pacto por la construccion de paz: victimas, reintegracion, estabilizacion y reconciliacidn.

Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rom.
Pacto por la inclusidn y la dignidad de todas las personas con discapacidad.

Pacto por la igualdad de la mujer.

PILARES PDET

Pilar 4. Educacion rural y primera infancia

1216.2 Como esta el Deporte (Diagnastico)

En Saravena existe desde el afio 2018 el Plan Municipal de Deportes que reconoce la organizacion del deporte y sus actores en el municipio.

EL proceso histdrico de construccion propio, de la zona donde habitar, por los colonos de la regidn, posibilitd que estos, legados de diferentes regiones del pais,
buscaran ratos de esparcimiento y recreacion, para ello fueron dejando espacios donde se concentraban a realizar intercambios y juegos. Asi nace un primer
escenario deportivo (para fitbol) de la antigua Caja Agraria, donde hoy funciona la cancha de malaria; también don Humberto Pedraza Calderdn, detras de su
negocio de maderas, dejo espacio para una cancha, otras canchas histdricas fueron en el Barrio Modelo, y en el sitio de la Actual Concha Acstica.

La primera cancha de baloncesto se construyd en donde funciond el antiguo Telecom.

En la administracidn municipal existe la dependencia encargada del deporte y la recreacion, el Area de Recreacidn y Deportes, adscrita a la Secretarfa de
Desarrollo Social.

Actualmente existen 43 infraestructuras deportivas entre canchas barriales, placas polideportivas, complejos polideportivos y escenarios especializados como
patinddromo, cancha municipal de fithol y canchas sintéticas, con diferentes estados de mantenimiento.

La administracidn de esas infraestructuras deportivas es variada; estdn unas, en manos del Area de Recreacidn y Deportes de la administracién municipal, otras
estan sin administracidn y otras han sido asumidas para su cuidado y uso ordenado por juntas de accion comunal.
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Se han dinamizado variados clubes y asociaciones de deportes y jueces deportivas, en las distintas disciplinas deportivas (13 figuras juridicas). En ellas se
inscriben 6 clubes y 4 escuelas de formacion deportiva. Asi buena parte del deporte, en Saravena, se impulsa desde proyectos particulares o por voluntad y
esfuerzos propios de la comunidad.

La administracion municipal coordina con Coldeportes Arauca el impulso de jornadas, eventos y procesos de escuelas y monitores deportivos; entre ellos los
Juegos Supérate, olimpiadas campesinas, olimpiadas indigenas, jornadas deportivas y recreativas de adultos mayores, que son procesos intermitentes y faltos
de continuidad.

Los recursos para la dinamizacion del deporte y la recreacion en el municipio son exiguos.

Escenarios deportivos en mal estado y sin las dotaciones para practica del deporte, pocos procesos de formacidn deportiva, falta de continuidad
por baja oferta institucional en deporte y recreacidn, evidencian falta de apoyo institucional en biisqueda de paz y calidad de vida de la poblacidn
saravenense mediante el deporte y la recreacion, lo cual origina aumento de eventos deportivos informales, mercantilizacion del ejercicio y
formacion deportiva, baja competitividad deportiva y disminucidn de la calidad de vida de la poblacidn.

Anélisis

La pandemia del COVID 19 ha paralizado completamente el ejercicio colectivo, el deporte y la recreacidn colectiva. EL principal escenario deportivo del municipio,
el Coliseo Simdn Bolivar, se dispuso y adecud como infraestructura en salud con instrumentos y dotaciones para atender personas afectadas por posibles futuras
situaciones de crisis causadas por la pandemia.

El constrefiimiento domiciliario decretado para prevenir y/o controlar la pandemia fortalece el estilo de vida sedentario y con ello se desmejora la calidad de
vida de la poblacion.

12.1.6.3 Hacia lo que hay que hacer en el Deporte

La predisposicion en Saravena es a que sigan los espacios deportivos con falta de adecuacion y dotacidn, a que sigan las deficiencias en la prestacion del servicio
de utilizacidn de los espacios deportivos existentes en el municipio. Aunque sea masiva la participacion en deportes, la inversion para participacion deportiva
es limitada a los recursos de SGP.

El confinamiento por la posible presencia del COVID 19 configura escenarios de aislamiento social impensados, cero actividades colectivas de deporte y recreacian;
los escenarios masivos en funcion del solaz y la recreacion quedan suspendidos, no se sabe hasta cuando.
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‘La gente de todas las naciones ama el deporte. Sus valores -buen estado fisica, el juego limpio, el trabajo en equipo y la bisqueda de la excelencia- son
universales. Esta puede ser una poderosa fuerza positiva en la vida de los pueblos devastados por la guerra o la pobreza, especialmente los nifos.”
Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas

12.1.6.4 Lo que se va a hacer en el Deporte

En coordinacidn con Coldeportes, el departamento, la nacidn, diferentes escuelas, el apoyo privado, entre otros, la apuesta es a mejorar escenarios deportivos,
a promover campeonatos para aprovechar el tiempo libre, a apoyar y fomentar el deporte como estructurador de paz; aimpulsar participacion en ligas deportivas,
a apoyar deportistas que representen al municipio y a apoyar escuelas deportivas.

La poblacidn a atender es la poblacion en general, con énfasis en NNAJ, deportistas, entrenadores, monitores y dirigentes deportivos.

Tabla 13. Matriz estratégica sector Deporte

OBJETIVO INDICADORDE | & ; S e =
INDICADOR DE = ANO = & PROGRAMA OBJETIVOS DE LOS E conigo == =&
PRIORIZADO BIENESTAR = FUENTE [l = & PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO =S 5=
= ; E|l 2 =g =
BIENESTAR FINAL POR SECTOR INTERMEDIO £ BASE = é 2020 - 2023 PROGRAMAS INDICADOR == = 5
Promover la Servicio de apoyo 3 (a actividad | 51599 Persanas beneficiadas Nimero | 1500
participacidn Escenarios fisica, la recreacion y el deporte
de la poblacién deportivos y Mejorar la
en procesos, ; Fomento a il . -
Mejora de escenarios y rec:;a.tlvos zn 1 2018 INDICADORE 4 s condicion qe los . . _Nmns‘ n.mas‘_admescentes y ,
competencias espacios condiciones de S KIT KPT recreacion escenarios X Servicio de Escuelas Deportivas 430100700 jovenes inscritos en Escuelas | Nimero 1200
para la deportivos, y calidad para el y deporte deportivos del Deportivas
ticinacion en plblicos, que desarrollo de municipio
parl i Illb_t o permitan el programas Servicio de promocidn de la Personas que acceden a servicios
el amhito te aprovechamien X | X actividad fisica, la recreacidn y el 430103700 deportivos, recreativos y de Nimero 2320
depurtg, la to del tiempo deporte actividad fisica
recreacion y la libre y Vejorar L — —— — - >
actividad fisica mejoramiento Deportistas que g :;TZF:EFWE:I , Servicio de educacion informal 430206200 Capacitaciones realizadas Niimero 8
de la calidad de . i0 ; ” id)
vida participan en Formacion capacidad de gestion y X Centros de recreacién construidos 430203900 Centros de recreacidn Nimero 1
saravenense. eventos NULL 2018 KITKPT 8 de financiacidn de los construidos
deportivos de deportistas organismos que —
alto rendimiento p conforman el deporte X Centros de recreacion adecuados 430204100 Centras de recreacion Nimero 8

asociado

adecuados
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Ilustracion 4. Porcentaje del valor agregado por actividades econdmicas

Actividades primarias 24,42%
Actividades secundarias 8,23%
Actividades terciarias 67,35%

Fuente: DNP con informacion del DANE - 2017

Ilustracidn 5. Principales cultivos permanentes segiin produccion (Toneladas - Tn) en Saravena

Otros: 5,86% (4644 Tn)
Citricos: 4,45% (3525 Tn) |

Yuca: 29,02% (23000 Tn) —

— Platano: 60,67 % (48080 Tn)

Fuente: Evaluacién Agropecuaria Municipal, MinAgricultura - 2016
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12.21 OBJETIVO LINEA ESTRATEGICA SARAVENA UNIDA, PRODUCTIVA Y COMPETITIVA

El objetivo de esta linea estratégica es mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion activando procesos de articulacion entre la produccion primaria,
agroindustria, la comercializacion y los servicios, aprovechando e impulsando la técnica y la ciencia de manera innovadora, para un desarrollo econdmico

dinamizador del municipio.
12.2.2 SECTOR DESARROLLO AGROPECUARIO INTEGRAL

12.2.2.1 Articulacion sector Desarrollo Agropecuario Integral

Tabla 14. Articulacidn sector Desarrollo Agropecuario Integral

00S 2. Hambre cero.

Indicador Nacional tgfa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios (por cada 100.000 nifios y Linea Base 2075 68 Meta Nacional a 2030 | 5.0
nifias menores de 5 afos

0DS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico.

Indicador Nacional | tasa de formalidad laboral (% de la poblacidn ocupada) | Linea Base 2015 % | 50,8% | Meta Nacional a 2030 | 60%

0DS 10 reduccidn de las desigualdades.

Indicador Nacional | coeficiente de GINI | Linea Base 2015 | 0,522 | Meta Nacional a 2030 | 0,480

0DS 12 Produccidn y consuma responsable.

Indicador Nacional | tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos solidos (%) | Linea Base 2015 % | 8,6% | Meta Nacional a 2030 | 17.9%

0DS 15 vida de ecosistemas terrestres.

Indicador Nacional | miles de hectareas de areas protegidas | Linea Base 2015 % | 23.617 ha | Meta Nacional a 2030 | 30.620 ha

PBOT

Programa Areas Agropecuarias

PACTOS

Pacto por el emprendimiento.
Pacto Regidn Llanos-Orinoquia: Conectar y potenciar la despensa sostenible de la regidn con el pais y el mundo.
Pacto por la Sestenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

Pacto por la productividad y la equidad en las regiones.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro.

PILARES PDET

Pilar 6. Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria. Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo
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12.2.2.2 Como esta el Desarrollo Agropecuario Integral (Diagnostico)

Sequn datos de ART, “.e/ 77% del territorio (de Saravena) estd en zona de ley sequnda. El porcentaje de tierra propia es del 50%, lo cual facilita el acceso a
programas del estado. Saravena tiene vacacion, principalmente de ganaderia 54%, forestal 17% y agrosilvapastoril 14%. Se cuenta con una cobertura eléctrica
muy buena del 84% de la poblacin y tiene 5 kioskos vive digital. La utilizacion de sistemas de riego es baja (85% de las UPA no utiliza ningun sistema). ..La
asistencia tecnica es principalmente en buenas practicas agricolas y pecuarias, y la mayoria no pagan por estos servicios. F porcentaje de UPA que realizaron
una solicitud de crédito es muy bajo 9.7%. Las actividades productivas del municipio son agropecuarias; se cuenta con cultivos de autoconsumo (55%), cultivos
de venta o trueque (30%), forestales (24%) cria de animales (44%), pastos o sabanas (86%)” Desde la administracion municipal, en el banco de magquinaria, solo
se cuenta con un tractor para apoyar la produccion rural.

Segun la Resolucion 041 de 1996 las extensiones de las UAF establecidas para la totalidad del municipio de Saravena, excepto la Isla del Charo, corresponden a
las de Zona Relativamente Homogénea No. 2 comprendida en el rango de 39 a 52 hectareas y la Isla del Charo corresponde a la Zona Relativamente Homogénea
No. Tcomprendida en el rango de 24 a 32 hectéreas. Estos predios rurales son 4.570. Asi en el area rural del municipio la tenencia de la tierra es de medianos y
pequefios propietarios; situacion que se agrava por la existencia de un 43% de indice de informalidad (falsa tradicion, predios no interrelacionados, identificados
con mejoras en predio ajeno o sin matricula inmobiliaria) (UPRA); esta caracterizacion define la obligacion del municipio en asistencia técnica a la totalidad de
productores rurales.

Saravena hace parte del Centro Provincial de Gestidn Agroempresarial del Departamento de Arauca-CEPROAR-, lo cual implica que recursos para asistencia
técnica agropecuaria a pequefios y medianos productores agropecuarios sean mediados por esta instancia.

En Saravena existe un problema de baja asistencia técnica integral y permanente, causado por débil articulacidn interinstitucional para gestion de
recursos, inexistencia de un plan de asistencia técnica, limitada estructura administrativa y legal que exige la asistencia técnica a CEPROAR,
resultando poco apoyo en asistencia técnica agropecuaria a los campesinos, desmotivacidn de los profesionales de la region para fortalecer los
sistemas productivos y baja rentabilidad en las diferentes cadenas productivas agropecuarias del municipio.

Anélisis

En el 4rea rural de Saravena se desarrollan actividades primarias en la explotacion de recurso naturales (agricolas), especialmente en la Zona 2 del municipio
(Isla del Charo), y pecuarias en la mayor parte del area rural, destacandose la ceba de ganados sabaneros y la explotacion ganadera de doble propdsito, y en
baja escala la extraccion de recursos forestales y mineros y un minimo de procesamiento de viveres o alimentos (CCPA 2018).
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La produccion agricola limpia y sin agro toxicos, en Saravena, es un debate en ciernes, se reconoce como alternativa de planes y seguridad agroalimentaria,
pero solo se hacen experimentos puntuales en instituciones educativas y se inicia su préctica en el Territorio Agroalimentario Vida y Soberania Popular en los
distritos rurales 2 y 6.

Seguin DNP con informacion del DANE - 2017, en Saravena las actividades primarias tienen un Porcentaje del Valor Agregado de 24,42%, mientras las actividades
secundarias corresponden al 8,23% y el sector terciario corresponde al 67,35%.

Anélisis

EL debil asesoramiento técnico a la produccion agraria, la falta de un programa municipal para la legalizacion de los predios rurales y las
inversiones publicas sin impacto social continuo muestran poca ejecucion de proyectos con innovacion tecnoldgica y de valor agregado con las
consecuentes pérdidas de recursos econdmicos, pérdida de mano de obra calificada, desaprovechamiento de magquinaria e insumos para el
fortalecimiento del sector productivo rural y bajo rendimientos y rentabilidades en los diferentes sistemas productivos agrarios.

La Secretaria de Desarrollo Social 2018 da los datos de la produccidn agropecuaria y de especies menores:

Tabla 15. Produccion Agricola 2018 Saravena

PRODUCCION AGRICOLA ARD 2018
SUPERFICIE SEMBRADA (HAS) SUPERFICIE COSECHADA (HAS) PRODUCCION (TONS) RENDIMIENTO (TONS/HAS)

CACAD 4,081 3.880 3104 0,8
CARNA 115 74 222 3
PLATANO 4160 3.810 83.820 22
CITRICOS 351 m 5.275 25
PAPAYA 29 A 525 25
MARACUYA b 34 612 18
PINA 55 54 810 15
AGUACATE bk 37 730 20
SACHA INCHI 1 4 12 3
YUCA 1700 1600 24000 15
MAIZ 2350 2100 3150 15

Th
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Tabla 16. Inventario ganadero 2018 - Saravena

INVENTARIO BOVINO INVENTARIO PORCIND INVENTARIO AVES DE CORRAL INVENTARIO OTRA INVENTARIO PISCICOLA
ARO 2018 AR 2018 AR 2018 ESPECIES ANO 2018 AR 2018

Mach 0-12 meses 10.647 Cria Aves Postura 38.000 Caballar 1935 CHACHAMA

Mach 13-24 meses 9.278 Hem para reproduccidn 108 Aves de Engorde 150.000 Asnal 92 Cant animales sembrados 799.125

Mach 25-36 meses 8.844 Produccidn Estimada 2160 Aves de Traspatio 96.330 Mular 79 Cant animales cosechados 759.129

Mach mayores 37 meses | 2.936 Ciclo Completo TOTAL INVENTARIO AVES 284.330 Bufalina 97 Peso promedio x unidad ( Gr ) 500

Hemb 0-12 meses 11.889 Hemb para reproduccion | 60 Ovina 2.566 PRODUCCION TOTAL (Kg) 379.580

Hemb 13-24 meses 9.834 Produccidn estimada 1.200 Caprina 251 TILAPIA ROJA

Hemb 25 -36 meses 8.636 Levante y ceba 420 INVENTARIO APICOLA ARD 2018 Cant animales sembradas 177.750

Hemb mayores 37 meses | 29.166 Cerdos de traspatio 1.555 Colmenas existentes 840 Cant animales cosechados 138.645

TOTAL ANIMALES 91.230 TOTAL INV. PORCINO 5.503 Prod miel litros/Afio 16.800 Peso promedio x unidad ( Gr) 400
PRODUCCION TOTAL (Kg) 55.458

La CCPA 2018, con base en datos de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal de Saravena y trabajo de campo, en el 2018, identifica la ganaderia
como la actividad econdmica rural mas importante, seguida de la produccion piscicola y el cultivo de platano.

Sin embargo, de las actividades rurales, la actividad ganadera en la economia del municipio solo tiene una participacion del 25% de la generacion de empleo y
capital en el municipio, y en segundo lugar la agricultura que participa con el 15% (CCPA).

Tabla 17. Actividades econdmicas Saravena

ACTIVIDAD ECONOMICA SECTOR % GENERACION DE EMPLEO Y CAPITAL
Ganaderia Rural 25%
Agricultura Rural 15%
Mineria Rural y urbano 2%
Foresteria Rural 05 %
Industria Urbano y rural L%
Comercio Urbano y rural 45 %
Servicios Urbano y rural 8%

EL PBOT vigente de Saravena precisa ‘Uadas las debilidades y caracteristicas agroldgicas de los suelos de Saravena se determina utilizacion del suelo para
actividades agropecuarias tradicionales y semi intensivas”.siendo Areas Agropecuarias Tradicionales “.aguellas areas con suelos pocos profundos, pedregosos,
con relieve guebrado susceptible a los procesos erosivos y de mediana a baja capacidad agrologicd, y son Areas Agropecuarias Semi Intensivas o Semi
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Mecanizadas “.aquellas areas con suelos de mediana capacidad agroldgica; caracterizadas por un relieve de plano moderadamente ondulads, pendientes del
2% profundidad efectiva de superficial a moderadamente profunda, con sensibilidad a la erosion, pero que pueden permitir una mecanizacion controlada o uso
semi intensivo.”

El Plan Regional Integral de Cambio Climético para la Orinoquia -PRICCO- frente a las amenazas de incremento de la temperatura, cambio en las lluvias y
aumento en probabilidad de eventos extremos anuncia para Saravena riesgos (necesarios de tener en cuenta en la dindmica productiva agropecuaria): de pérdida
de ganancia de peso y produccion lactea, bajas tasas de natalidad, incremento en la tasa de mortalidad, de pérdidas en produccion de forraje verde, disminucion
de la ganancia de peso, disminucion de la rentabilidad ganadera; de incremento del dxido nitroso en la atmdsfera debido a la aplicacion desmedida de fertilizantes
y de disminucion hasta del 40% en la produccion de maiz.

El bajo nivel tecnoldgico de los sistemas de produccion agropecuaria, las débiles condiciones agronomicas del suelo para la productividad, las
particularidades bio climaticas en la region, la deficiente mecanizacion agricola y el no mejoramiento de suelos para la productividad configuran
un problema de bajo aprovechamiento del potencial de la produccion primaria agricola y pecuaria en el municipio, con el consecuente bajo nivel
de produccion en el sector agropecuario, el desaprovechamiento del potencial del suelo y baja generacion de ingresos y baja calidad de vida de las
familias campesinas.

Andlisis
La poca formacion para generar e incentivar capacidades de emprender negocios innovadores junto con pocas iniciativas emprendedoras e
innovadoras rurales en el municipio y la inexistencia de un banco de proyectos empresariales, es evidencia de baja capacidad técnica de las
agremiaciones agropecuarias y debilidades de comercializacion organizada de la produccidn agraria, con la consecuente pérdida de recursos
financieros en proyectos empresariales y productivos, y poca generacion de empleo en los diferentes puntos de los complejos econdmicos de la
produccion local.

En el municipio de Saravena, por la pandemia COVID 19, las actividades productivas agrarias siguen a la fecha de elaboracidn de este documento, con la produccion
primaria restringida a los productos bésicos de la canasta familiar y los procesamientos basicos bajo medidas sanitarias establecidas; se han estado perdiendo
cosechas de frutas de temporada o programadas para la época; la venta de leche fresca en el casco urbano se redujo a cero, y por ello caen los ingresos de
pequefios productores dedicados a la produccion de leche; los productores agrarios encuentran restricciones para el acceso a insumos y mano de obra, se prevé
a mediano plazo escasez y encarecimiento de produccion agropecuaria.
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12.2.2.3 Hacia lo que hay que hacer en el Desarrollo Agropecuario Integral

Si se contintia como se viene, en Saravena la asistencia técnica sera deficiente, de poca calidad y no generara cambios positives en los sistemas productivas,
los rendimientos por unidad de area seguiran siendo deficientes. La comercializacion y venta de los productos se seguira en volimenes de materia prima sin
procesar. Se continuara la dificultad para acceso a créditos para maquinaria y equipos para adecuacion de suelos.

El desarrollo del COVID 19 genera dificultades para acceso a insumos, pérdidas de mercados, paralisis de procesos de transformacion, desarticulacion de los
diferentes puntos de los complejos econdmicos de los productos de la region, desabastecimiento econdmico, etc. La asistencia técnica y los procesos de
acompafiamiento a productores quedan suspendidas. Ante las nuevas realidades es desconocido el proceso de ejecucion de controles sanitarios en la produccion
agropecuaria. Los compromisos mercantiles al exterior de los productos promisorios como el cacao quedan suspendidos; asi, ante la paralisis de la interconexidn
de la economia mundial, las expectativas de exportacion sufren la indefinicion de su concrecion. Situaciones de desabastecimiento pueden generar alzas
inconmensurables en los precios de los alimentos. Hasta ahora se estan avizorando las consecuencias a mediano y largo plazo de la paralisis de la produccion
actual.

‘H principal objetivo de la agricultura y el desarrollo rural sostenibles es aumentar a produccion de alimentos de manera sostenible y mejorar la seguridad
alimentaria. Esto requerird la adapcion de iniciativas en materia de educacion, la utilizacion de incentivos econamicos y el desarrollo de tecnologias nuevas y
apropiadas, para asi garantizar suministros estables de alimentos nutricionalmente adecuados, el acceso de los grupos vulnerables a esos suministros y la
produccion para los mercados; el empleo y la generacion de ingresos para aliviar la pobreza, y la ordenacion de los recursos naturales y proteccion del medio
ambiente.”

Programa 21. Capitulo 14. Acuerdo de Rio. Naciones Unidas.

12.2.2.4 Lo que se va a hacer en el Desarrollo Agropecuario Integral

Con el ideal del desarrollo rural sostenible presente, esta administracion apuesta por fortalecer programas de asistencia técnica continua y de calidad a los
pequeiios y medianos productores rurales, por buscar cofinanciar a proyectos productivos para el procesamiento de la materia prima, fortalecer los mercados
campesinos, asesorar en innovaciones tecnoldgicas a nuevos productores y a apoyar la gestion de proyectos en el agro. Esta administracion esta dispuesta y
coordinando con el departamento y la nacion las dinamicas que sostengan el abastecimiento de los productos bésicos de la canasta familiar en el contexto del
COVID 19 y reactivar la comercializacion de la produccion local.

La poblacidn a atender corresponde a los pequefios y medianos productores agropecuarios del municipio, y asociaciones de productores rurales.
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Tabla 18. Matriz estratégica sector Desarrollo Agropecuario Integral

OBJETIVO INDICADOR DE 2 & = g UNIDAD 2
INDICADOR DE = ANO =o PROGRAMA 2020 - 0BJETIVOS DE LOS | | & C0DIGO =
PRIORIZADO POR BIENESTAR < FUENTE D= =z 2| & PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO DE =
= J a £ e
BIENESTAR FINAL SECTOR INTERMEDIO % BASE = 2023 PROGRAMAS = INDICADOR MEDIDA §
| x Servicio de apoyo flnantflero 170200700 Proyect‘os erdI.ICIIVDS Nimero A
para proyectos productivos cofinanciados
finani?:t;mgrdaeealp:g:esu a Productares apoyadus con
X ) para el 170200900 activos productivos y de N 16
activos productivos y de L
. comercializacion
comercializacion
Porcentaje de . . Ampliar la Servicio de asistencia -
UPAs que Secrl;:anu Mejor asistencia téenica | | | técnica agropecuaria 170201000 Pequenlu s pru_d:;tores Nimero 400
recibieron nmar o 08| rrelle | 2O% productividad integral en el dirigida a pequefios rL;r'a es asis It os
Mei asistencia social rural municipio de productores écnicamente
apm?:;;: ol técnica Saravena Servicio de asesorfa para el
potencial X | X | X fortalecimiento de la 170201100 Asociaciones fortalecidas Nimero 10
productivo asociatividad
agropecuario, Servicio de apoyo para el
med_iante fomepto organizativo _de la 170201700 Productores agropecuarios Nimero 480
acciones Agricultura Campesina, apoyados
constante de Familiar y Comunitaria
asistencia Cartograffa de zonificacidn y Documentos de analisis de )
técnica y . Identificar y i evaluacidn de tierras 170400101 zonificacion elaborados Nimero !
Incidencia de la capacitacidn, hectareas mejorar el ici 4 i
pbreza logrando ulr:dn::?:zssen N aprovechamiento x| x Servmm;ie entrega de 170401204 Tlttulus furmallzadtqs que Niimero A
monetaria fﬂf‘aleFEfdlaS uanto a su w | aoe | KMPertal | o, | Competitividad | potencial de la lerras otorgan acceso a tierras
pacidades o Territorial. | ducci "
extrema productivasy | Ocupaciony errioria rural prim';rr‘:a”:;r';:la NEERAE Se”"“'“ﬁ‘f”"a”s"ega de 170401200 Predios adjudicados Nimero | 50
aumentar l‘a apruv:tc:amle pecuaria del Predios rurales con
competencia icipi
técnilt]:a de los municipio. X Servicio de gestion catastral | 170403700 infnrmacilT; zatastral Nimero 1
; validada
remios
agr?lpecuarios _Fortalelcgr y o ) _ )
en formulacion, mejorar el sistema Especies an|n_13[esy 170801800 Especies trabfx]fxdas anivel Niimero 7
gestidn, agropecuario y la vegetales mejoradas genético
P, - asistencia técnica
ejecucion y Inversidn en il .
evaluacidn de fon w | 2w .IFIT-!’ort‘a: 150% Modernizacion integral al
proyectos. agropecuario erritorial. del campo campesino ) )
mediante el uso de Servicio de informacidn 170805100 Sistemas de informacién Nimero 1
las actividades de actualizado actualizados
ciencia, tecnologia
e inngvacidn.
. Aumentar la Centros de acopio Centros de acopio .
Porcentaje de Secretarin itad téonica X | X adecuados 170901300 adecuados Nimero 1
UPAs con de Infraestructuray de las Centros de acopio Centros de acopio
mf:a:::;uf; ur| e desarrollo 18% capac.ldl‘c.ld d?, agremiaciones ik construidos 170901600 construidos Nimero b
" social comercializacion agropecuarias para Plantas de beneficio animal Plantas de beneficio animal .
produccién la formulacidn, X adecuadas 170906300 adecuadas Nimero !
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OBJETIVO INDICADOR DE 2 & = g UNIDAD =
INDICADOR DE = ANO =o PROGRAMA 2020 - 0BJETIVOS DE LOS 2| 5| & C0DIGO =
PRIORIZADO POR BIENESTAR < FUENTE = = 2| & PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO DE =]
BIENESTAR FINAL SECTOR INTERMEDIO % BASE = = 2023 PROGRAMAS = INDICADOR MEDIDA = §
gestidn, ejecucion y Infraestructura de Infraestructura de
evaluacion de produccién pecuaria 170904600 produccién pecuaria Nimero 2
proyectos adecuada adecuada
productivos. Infraestructura de Infraestructura de
produccidn agricola 170904000 produccién agricola Nimero 2
adecuada adecuada

Es estructurante de la vida municipal la pequefia y mediana produccion agropecuaria, con la produccion ganadera como componente principal, asi el activador

principal sera un salto tecnoldgico en la cadena carne - lacteos.

12.2.3 SECTOR TRABAJO, COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

12.23.1 Articulacion sector Trabajo, Comercio, Industria y Turismo

Tabla 19. Articulacidn sector Trabajo, Comercio, Industria y Turismo

0DS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico.

Indicador Nacional | tasa de formalidad laboral (% de la poblacidn ocupada) | Linea Base 2015% | 50,8% | Meta Nacional a 2030 | 60%
0DS 9 Industria, innovacidn e infraestructura.

Indicador Nacional | hogares con acceso a internet (%) | Linea Base 2015% | 41,8% | Meta Nacional a 2030 | 100%
0DS 1. Ciudades y comunidades sostenibles

Indicador Nacional | hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (%) | Linea Base 2015% | 6,7% | Meta Nacional a 2030 | 21%
PBOT

PACTOS

Pacto por el emprendimiento.

Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro.
Pacto por la identidad y la creatividad: desarrollo de la economia naranja y proteccidn y promocion de nuestra cultura.
Pacto por la inclusidn y la dignidad de todas las personas con discapacidad.

Pacto por la productividad y la equidad en las regiones.

PILARES PDET

Pilar 6. Reactivacidn econdmica y produccion agropecuaria
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1.2.2.3.2 Como esta el Trabajo, Comercio Industria y Turismo (Diagnostico)

Segtin Camara de Comercio del Piedemonte Araucano -CCPA-, como fuente de informacion sistematica para anélisis del mercado laboral del territorio, las
actividades y porcentaje de empleo y capital, en el municipio de Saravena, son:

Tabla 20. Aportes de generacion de empleo y capital por actividad econdmica

ACTIVIDAD 0
ECONOMICA SECTOR % GENERACION DE EMPLEQ Y CAPITAL
Ganaderia Rural 25%
Agricultura Rural 15 %
Mineria Rural 'y urbano 2%
Foresteria Rural 05%
Industria Urbano y rural L%
Comercio Urbano y rural 45 %
Servicios Urbano y rural 8%

Y la mayor participacion en la dinamica econdmica del municipio esté en las actividades urbanas de comercio (45%) y servicios asociadas (8%).

Tabla 21. Organizaciones legales en Saravena

ORGANIZACION JURIDICA CANTIDAD
PERSONA NATURAL 2.280
PERSONA NATURAL SIN ESTABLECIMIENTO 902
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO 2.357
SOCIEDADES 250
SUCURSALES 4
AGENCIAS 1
ESALES 216

La CCPA reporta para el 2019 un total de 6.020 expresiones juridicas participando en la dindmica econdmica del municipio, siendo el mayor nimero el de los
establecimientos de comercio, seguido por personas naturales con actividades econdmicas.
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La estructura economica de Saravena, esta constituida en orden de mayor a menor relevancia numérica y de creacion de riqueza asi: Sector Terciario: (Servicios),
Sector Primario (Actividades extractivas y agropecuarias), y Sector Secundario (Procesador de la transformacion).

Las actividades extractivas (mineria, madera y pesca), y la produccion agropecuaria, se localiza en el drea rural mientras los sectores secundarios y terciarios,
se desarrollan en el casco urbano. Dentro del sector terciario, las actividades méas destacadas son el comercio, los servicios sociales (Salud y Educacion),
servicios publicos domiciliarios, reparacion y mantenimiento de vehiculos, electrodomésticos y maquinaria agricola.

En Saravena no se reportan datos oficiales de sectores y/o actividades productivas donde se presenten casos de trabajo infantil (T) y/o formas de T.I.

El Gobierno Nacional ha apostado fuerte por impulsar en el pais el emprendimiento y las industrias que hacen parte de la Economia Naranja. En este escenario
Arauca y especialmente el Municipio de Saravena tienen fragiles mercados laborales, pero una fortaleza con ciudadanos que ven en la creacion de empresas la
solucion a la falta de empleo.

En nuestro municipio en los (ltimos 4 afios han permanecido activos 96 ideas de negocios.

En Saravena el emprendimiento es un referente transversal en el sector productivo y la institucionalidad publica. Se considera necesario generar de un modelo
de emprendimiento propio, donde se rescate toda idea de negocio factible.

La economia informal para el municipio de Saravena, representa un segmento considerable del empleo debido a que es una actividad econdmica muy amplia;
segun Estadisticas de Pobreza y Condiciones de Vida -Censo Pabreza Municipal del DANE- Saravena tiene un 85,1% de trabajo informal. Este porcentaje caracteriza
a la poblacion que la desempefia como amenaza a la economia formal y afecta a la poblacion en general porque se ejerce ocupando el espacio publico
irreflexivamente y sin control por la autoridad.

Por otro lado, estas caracteristicas de la poblacidn, por empleo y estrato socio econdmico, en Saravena precisan que los ingresos y la sostenibilidad financiera
de la mayoria de las familias corresponden a las entradas econdmicas diarias, que en estos dias estan paralizadas por la pandemia COVID 19; buena parte de
esta poblacion no estd en las listas de asignaciones de ayudas o exenciones del gobierno nacional y demanda ayudas y atencidn, las cuales son requeridas como
de “estricto cumplimiento” por los drganos de control, y aunque el municipio las ha brindado, estas no han sido suficientes. La situacion se agudiza en tanto el
municipio, a la fecha, es No Covid, por lo cual buena parte de la normatividad aplicable a ayudas y disposicion de recursos de inversion no esta permitida, més
el municipio si debe atender las consecuencias del encierro domiciliario declarado a nivel nacional.
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Este reglon econdmico del Municipio necesita ser fortalecido en infraestructura, planes semilla, capacitacion, orientacion y fortalecimiento econdmico que
permita llegar a la formalidad y tener durabilidad.

La baja oferta de actividades formativas para generar e incentivar capacidades de emprender negocios innovadores, la migracion, la poca
orientacion para potenciar economicamente el papel del municipio en la region muestran, baja elaboracion y presentacion de proyectos y baja
participacion en la gestion de los mismos, llevando a que se den pérdidas de oportunidades de recursos financieros para proyectos empresariales
y productivos, poco mejoramiento de la productividad y poca generacion de empleo.

Anélisis
La baja implementacion de una politica piblica de empleo, la existencia de poco empleo formal, los nulos emprendimientos que garanticen mayores
empleos formales, las pocas empresas con requerimientos de perfiles especificos, y la migracion, entre otras, son causantes del aumento del
desempleo, que origina aumento de la ilegalidad y del contrabando, aumento de mendicidad e inseguridad, disminucion de la capacidad adquisitiva
de las familias y, en resumen, incremento de la pobreza multidimensional.

Saravena cuenta con gran potencial turistico y se proyecta como un municipio fuerte en este sector, veamos:

Saravena posee variedad climatica, de geo formas del suelo y cobertura vegetal, variedad de ecosistemas, gran abundancia en flora, fauna, fuentes hidricas y
aves.

La plurietnia y multiculturalidad hacen de Saravena un gran atractivo, ya que en el municipio convergen personas de todas las regiones del pais (PBOT) y su
proceso de colonizacidn la hace especial y diferente a los demas municipios del departamento (PBOT); contamos con rigueza de cultura no racionalizada. A nivel
religioso, Saravena tiene diferentes congregaciones, iglesias, religiones y cosmovisiones; se estiman en mas de 150 personas que conducen diferentes
denominaciones, grupos religiosos o expresiones de fe, que junto con las expresiones catdlicas y las cosmovisiones de las comunidades aborigenes configuran
un terreno con manifiesta y “concreta libertad religiosa”. Se cuenta con gran variedad gastrondmica del pais y de platos propios.

Urbanisticamente todas las calles son de doble via y llenas de arborizacion (Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal). Saravena esta referenciada
como el epicentro comercial del departamento por su ubicacidn en el cruce de la Via Nacional Troncal del Llano con la via secundaria que de Saravena conduce
a Arauca. La red vial terciaria interconecta la casi totalidad de areas, coberturas, ecosistemas y cruza innumerables fuentes hidricas.

Al afio 2019 hay registro de 8 empresas prestadoras de servicios turisticos (DANE); teniendo en cuenta que cada vez son més las empresas prestadoras activas
y en proceso de formalizacidn, se visiona un gran crecimiento para el sector. Las empresas de forma privada han ido trabajando y creciendo, asi es importante
articular la cadena de valor y apoyar inversion enfocada y dirigida mediante un plan de desarrollo turistico, sentando bases de un clister turistico.
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Los sectores deportivos, religiosos, econdmicos, ambientales y culturales han manifestado el interés de trabajar en el propdsito de hacer de Saravena un producto
turistico viable, de desarrollo y dinamismo econdmico.

Se carece, en Saravena, de un plan estratégico de turismo, hay inexistencia de politicas pblicas sobre turismo, hay desarticulacion interinstitucional local y
deficiencia en la planeacidn del desarrollo turistico, el apoyo institucional a este sector ha sido deficiente; no hay infraestructuras que identifiquen al municipio
como punto de referencia turistica. Los proyectos turisticos desarrollados han sido de poco impacto, parciales e incompletos (Inventario turistico Saravena), la
pagina web “Misaravena.com” esta inactiva y desactualizada, la aplicacion APP “Mi Saravena” propiedad del municipio de Saravena, esta desactualizada e
inactiva. Se han realizado algunas capacitaciones y formacion turistica estrictamente formal y sin los involucrados en la cadena, se desarrollaron 5
capacitaciones en el cuatrienio anterior (Informe Saravena Incluyente 2016 - 2019).

Faltan campaiias de marketing para acabar con la estigmatizacion que tiene el municipio de Saravena, no hay eventos turisticos institucionalizados; la
sefializacion turistica en el municipio no es completa, el Parque Principal, como referente, es de nulo impacto turistico.

El apoyo de infraestructuras asociadas al turismo como vias, terminal de transporte, aeropuerto “Los Colonizadores” deben mejorarse y articularse para optimizar
frecuencia de vuelos, viajes, y para empaquetar planes turisticos.

La mesa de turismo municipal esta en proceso de construccion, asi mismo su portafolio de servicios y productos, aprovechando la diversidad cultural, ambiental,
la interesante estructura urbana y las particularidades de la condicion humana e identidad regional.

La existencia de proyectos turisticos de poco impacto, la desarticulacion interinstitucional local, el desconacimiento global de las potencialidades
turisticas del municipio, el poco interés de los gobiernos locales en desarrollar acciones turisticas son causas de una carencia de una cadena de
valor que organice e integre el turismo en el municipio lo que origina inexistencia de politicas publicas de turismo local, deficiente inversion para
Anélisis | el desarrollo turistico en el municipio de Saravena, deficiencia en la planeacion del desarrollo turistico y la creacion de un clister, baja
formalizacion empresarial para el turismo, inexistencia de la marca ciudad Saravena, débil proyeccion de eventos turisticos de impacto para el
municipio, poco impacto del turismo en la dindmica local, pérdida de visitas turisticas regionales, nacionales e internacionales al municipio y
pérdida de ingresos.

La existencia de la pandemia COVID 19 impide los procesos empresariales pequefios, las ideas de negocios quedan suspendidas y en duda; la paralisis laboral,
aunque temporal por ahora, es practicamente absoluta, el comercio al pdblico esté regulado y es sdlo de los bienes bésicos; la generacion de ingresos basada
en servicios a quienes viajan por placer queda relegada hasta la configuracion de nuevas realidades; la informalidad (vendedores ambulantes, trabajadores
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agricolas eventuales y de oficios, profesionales independientes) mas la gran cantidad de mano de obra dedicada a servicios queda paralizada, solo tienen
ingresos “garantizados” en las empresas, una parte del personal de ndmina; se incrementan los despidos de personal no imprescindible y a otros les decretan
vacaciones o licencias.

Ante las Ultimas recomendaciones de teletrabajo o trabajo en casa se evidencio el atraso en instrumentos, programas, lenguajes comunes, herramientas
tecnoldgicas y las debilidades de conectividad.

12.2.3.3 Hacia lo que hay que hacer en Trahajo, Comercio, Industria y Turismo

En Saravena, de continuar las cosas como vienen, seguira la incapacidad técnica para estructurar propuestas y proyectos e ideas de negocios empresariales, la
informalidad laboral (por encima del 85% actualmente en el municipio) seguira en aumento, la infraestructura y servicios turisticos seguiran descoordinados y
deficitarios, se seguira careciendo de un plan estratégico y politica publica del sector turismo, y de una marca de identidad propia.

El enfoque econdmico basado en que el mercado sea el rector de la actividad econdmica queda en entredicho por las nuevas realidades de la pandemia del COVID
19 que se vislumbran y, exige una nueva vision de funcionamiento del comercio, en funcidn del interés primario, basico y general de la comunidad; en la medida
que el conjunto social queda resentido por la paralisis y recortes de ingresos econdmicos, las PYMES y MIPYMES, se estima tendrén dificultades financieras, de
operacion y muchas de ellas llegara a estados de insolvencia y/o quiebra. El desempleo aumenta. Los indicadores de productividad e ingresos caen. La mayor
incertidumbre y el componente mas inestable y afectado, después de la salud, es la economia como sostén del funcionamiento social.

“Adoptar una politica comprensiva con miras a la transicion hacia (a formalidad”
Asequrar la lgualdad en las condiciones de trabajo para los trabajadores a domicilio”
‘Promover la insercion de los trabajadores con discapacidad en el mercado de trabajo”
‘Promover una politica de empleo inclusiva”

OIT. Conferencia Internacional del Trabajo 109.a reunidn, 2020

12.2.3.4 Lo que se va a hacer en Trahajo, Comercio, Industria y Turismo

Con el apoyo de particulares, de cooperacion internacional, del estado central y departamental, estratégicamente se apoyara la creacion del fondo de
reactivacion empresarial para potencializar pequefias y medianas empresas, y formalizarlas, y promover el emprendimiento en los diversos sectores
economicos, se fortalecerd el turismo generando una politica piblica del sector, se trabajard por precisar y promover la marca que identifique a SARAVENA como
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destino turistico. Y en el corto plazo, articulando con los drdenes departamental y nacional, mantener la produccion, transformacion y abastecimiento de
productos bésicos, y buscar la reactivacion econdmica, el empleo y la generacion de ingresos de manera urgente, en la medida que la pandemia permita el
funcionamiento social, econémico y productivo o se vayan estableciendo ajustes que regulen la dinamica productiva.

La poblacion a atender corresponde a los trabajadores del municipio, las personas dedicadas al comercio informal, comerciantes y emprendedores y personas
integradas en prestacion de servicios en la cadena turismo.

Tabla 22. Matriz estratégica sector Trabajo, Comercio, Industria y Turismo

INDICADOR DE OBEO | WDCADORDE | ey | 22 =3 rocRAZ0- | ORIEMOSIEWS | 2| g CO0iG0 wow | £
PRIORIZADO POR BIENESTAR 2 FUENTE & & : = =2 z PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO DE Ee=
BIENESTAR FINAL SECTOR INTERMEDIO BASE x% = g 2023 PROGRAMAS = INDICADOR MEDIDA = g
Capacitar en
presentacidn,
Aumgntar las elaboracidn y
capacidades de C4mara de gestidn de Servicio de apoyo para la
los empresarios . . e iniciativas formacidn de capital
parala Pe’r‘:]""r?s"a"r‘::ld @ | 20 ""i':deer;':n‘izl 8 Cumpetltlw_dad emprendedoras e humano pertinente parael | 35020100 hasﬁlr::;‘:: f"cr';“n?";z::ias Nimero | 160
formulacién de p paraucano empresarial innovadoras que desarrollo empresarial de y comp
iniciativas logren un alto los territorios
turisticas y impacto
emprendedoras, empresarial en el
Aporte de la que conlleve a municipio.
productividad que haya una ) Implementar y Servicio de apoyo al
total de los cadena de valor Tasad h:eduia delt_ fortalecer fortalecimiento de politicas
factores al pib ue integre las asa de pobreza multi i0 i Gbli i6
" 1mpres§s las | informalidad | 88,00% | 2018 | dimensional de BZ/'S Beneracionde | estrategos que "“f"""asl.pa’? fa oot | 30202700 | Estrategiasrealizades | Nimero | 4
35, laboral fuentes censal - A empleo garanticen y formalizacion del empleo
pqtenmales DANE oportunidades en el marco del trabajo
amhlental_es yla laborales decente
“Llil"'sifﬂifa Nimeru de Gestionar y Serviio de promocidn 350204600 Campaiias realizadas Nimero | 4
incida en la empresas articular la cadena turistica
" Turismo por de valor que i6
eneracign de | Prestadoras g | 2w DANE n valor g id Documentos de planeacin |
g anplet de servicios Saravena arganice e integre Documentos de planeacion 350204700 elaboradas Nimero 5
’ de turismo el turismo en el
activas municipio X | X | Sendero turistico construido | 350205600 Senderos construidos Nimero 1

Se consideran como elementos estructurantes a atender:

e Lalnformalidad.
e Establecer Marca Saravena en turismo.
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12.2.4 SECTOR TRANSPORTE

12.2.41 Articulacion sector Transporte

Tabla 23. Articulacion sector Transporte

0DS 3 Salud y Bienestar.

Indicador Nacional | tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos) | Linea Base 2015 % | 53,7% | Meta Nacional a 2030 | 32,0%
0DS 4. Educacion de Calidad.

Indicador Nacional | tasa de cobertura en educacidn superior (%) | Linea Base 2015 % | 49.4% | Meta Nacional a 2030 | 80,0 %
0DS 9. Industria innovacidn e infraestructura.

Indicador Nacional | hogares con acceso a internet (%) | Linea Base 2015 % | 41,8% | Meta Nacional a 2030 | 100%
0DS 1. Ciudades y comunidades sostenibles.

Indicador Nacional | hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (%) | Linea Base 2015 % | 6,1% | Meta Nacional a 2030 | 27%
PBOT

Sistemas de Transporte entre el area urhana y rural y de éstas con el contexto regional, Plan Vial Urbano, Espacio Publico Urbano

PACTOS

Pacto por el emprendimiento.
Pacto Regidn Llanos-Orinoquia: Conectar y potenciar la despensa sostenible de la regidn con el pais y el mundo.
Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracidn regional.

PILARES PDET

Pilar 2. Infraestructura y adecuacion de tierras

12.2.4.2 Como esta el Transporte (Diagnostico)

La red vial del municipio de Saravena es en su gran mayoria de tipo rural, en estado regular debido a la carencia de correctas estructuras de terraplén y obras

de drenaje que sumadas a la sobre carga ocasionan el colapso de las mismas.

Seguin Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal, en el mes de enero de 2019 se tenia la siguiente red vial:
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Tabla 24. Red vial Saravena

DETALLE LONGITUD (m) PORCENTAJE
VIAS RURALES 352.400 T4%
VIAS URBANAS 122177 26%
VIAS ASENTAMIENTOS SUB NORMALES 23736,5 19,4% V.L.

En la Red Terciaria se estima necesario intervenir en 53 puentes, 327 alcantarillas y 61Box Colbert. En la actualidad se estan desarrollando proyectos de placa
huella para las partes altas del municipio.

La movilidad de personas, bienes y servicios por esta red vial es por rutas, con frecuencia diaria, de empresas de transporte de particulares, entre veredas y
hacia el casco urbano.

El trénsito entre las partes altas del municipio implica, inicialmente, traslado hacia una parte baja, cruzar por lo general algdn curso de agua y luego, traslado
de esa parte baja hacia otra parte alta. En la parte alta del municipio hay deterioro de vias terciarias y caminos tradicionales y en épocas de invierno no es
posible transitar hacia el interior de las comunidades indigenas; hay carencia de vias de acceso adecuadas a las comunidades de Calafitas |, Calafitas Il, Uncacia,
San Miguel, Chivaraquia. El puente hamaca sobre el Rio Satoca en el sector Tres Piedras estd completamente deteriorado. No hay puentes sobre el rio Banadias,
sector Barrancones - Los Andes, para acceder a las comunidades indigenas y veredas del Distrito Nueve.

En la parte urbana, segdn Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal, todas las vias son de doble calzada, de doble carril y doble sentido, que son
expresion de buena planeacion urbana, pero se tienen dificultades para lograr su pavimentacion; tienen las siguientes longitudes:

Tabla 25. Estado de las vias en Saravena

DETALLE LONGITUD (m.) Porcentaje
LONG. TOTAL DE VIAS EN PAVIMENTO FLEXIBLE 14.558 12%
LONG.TOTAL DE VIAS EN PAVIMENTO RIGIDO 19.169 16%
LONG. DE VIAS SIN PAVIMENTAR 88.450 12%
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La red vial urbana representa un 26% del total de las vias del municipio, segin los limites definidos en el PBOT vigente; sin embargo, se han realizado
asentamientos, adn no formalizados, por fuera del perimetro urbano aumentando la red vial, que, por las mismas circunstancias de informalidad, no ha sido
contemplada.

En el area urbana un porcentaje muy minimo de la red vial se encuentra pavimentada y en su gran mayoria (72%) en el resto de la red urbana, muchas vias no
estan al menos en estado de afirmado.

Por via fluvial llegd el desarrollo de buena parte de la region y el municipio. EL Rio Arauca fue inicialmente la ruta de llegada de persona y bienes. Por este y
luego por el Rio Banadias y el Rio Madre Vieja se inicid el establecimiento poblacional en Puerto Narifio y luego en buena parte de la region. Esta ruta fluvial
perdid su importancia y por problemas de diferencias internacionales dejo de ser vital. EL paso sobre el rio Arauca, por diferentes puntos, define una franja de
trasporte informal y sin control de bienes y personas.

La infraestructura para la movilidad aérea corresponde al Aeropuerto “Los Colonizadores” con una pista de 1121 mts. de largo y 30 mts. de ancho, administrada
por la Aerondutica Civil, clasificado como de Clase C, la posibilidad de ampliar el largo de la pista generaria la posibilidad de cambiar de clase y aumentar la
capacidad de soporte de la pista para acceso de aeronaves de mayor capacidad.

La composicidn de los suelos, las pendientes del terreno, las lluvias periddicas y las inundaciones recurrentes son particularidades que afectan
permanentemente la red vial de Saravena y exigen planes de mantenimiento vial diferentes; que junto con bajo aprovechamiento de la posibilidad
de transporte fluvial, por desconocimiento de las potencialidades de la navegacidn y las limitantes del aeropuerto, presentan un problema de débil
y conflictivo modelo de movilidad multimodal e intermodal, que ocasiona accidentes de transito e inseguridad, disminucidn y dificultades de
transporte, encarecimiento de productos, incremento en gastos de mantenimiento de vias y pérdida de productos y encarecimiento del costo de
vida

Anélisis

La Carrera 13 en entre la Diagonal 30 y la calle 7 recibe una gran carga por movilidad, entrada y salida de automotores de gran envergadura y trafico local por
su vocacion como eje comercial; esta carga se estima en diez mil automotores que ocasionan fatiga en la capa asfaltica expresada en fisuras, grietas, y deterioro
en general en toda la extensidn de la via. Sin embargo, este tramo hace parte de la Via Nacional Troncal de Llano o Ruta 66.

Las vias pavimentadas en concreto presentan menos deterioro que las deméds, sin embargo, las que presentan mayor deterioro dejando ver su material pétreo

granular son las comprendidas en los tramos: Carrera 16 entre Calle 30 Calle 20, la cual recoge gran parte de la movilidad por su carga institucional, zona de
servicios y cercania con el centro; de igual manera el tramo comprendido de la Calle 19 entre Carrera 13 a Carrera 16°.
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El transporte como componente de las relaciones espacio - funcionales conecta el municipio, como nodo y centro de la region, para abastecimiento de bienes y
servicios valiéndose de la infraestructura disponible via terrestre, fluvial o aérea. Las principales vias terrestres que intercomunican al municipio de Saravena
son la Troncal de los Llanos Orientales (Ruta 66 de Orden Nacional) que une los departamentos de la Orinoquia con el interior del pais; la Ruta de los Libertadores
que une al Municipio con Bogota y Caracas, y la via que comunica al municipio de Saravena con las ciudades de Pamplona, Clcuta y Bucaramanga denominada
la Ruta de la Soberania.

Como de Orden Departamental esta la via que comunica al municipio de Saravena con Arauquita y luego con Arauca. Esta via se obstaculiza por dificultades
invernales en el puente sobre el Rio Banadias (Puente Banadias Il), que obliga a realizar desplazamiento por la variante que de la Via Saravena-Fortul en el punto
del colegio José Odel Lizarazo sale hacia el punto denominado “la Y” adelante del puente Banadias Il, sobre la Via Saravena-Arauquita, tramo denominado “EL
Garrotazo”.

Como equipamiento articulador de la movilidad terrestre, se encuentra un conjunto de terminales terrestres en la zona entre las Carreras 16 y 17 y entre Calles
28 a diagonal 30, que se ha conjugado entre las diferentes empresas; sin embargo, dada a dindmica de personas, hienes y servicios, se requiere de un terminal
terrestre moderno, este esta culminando la etapa de pre inversion sobre la via que de Saravena conduce hacia Fortul, ademas ya se cuenta con predio para el
mismo.

EL PBOT definio la malla vial urbana como elemento estructurante que se conecta con las vias regionales y nacionales, las clasificd y definio los perfiles y
especificidades de cada una. Los desarrollos urbanisticos no han sido respetuosos de esas determinaciones, generandose las debilidades manifiestas en el
acapite de espacio publico.

SegUn Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF, en Saravena, la Tasa de Accidentes de Transito fue, a 2015, del 61,27%, y en el 2017, por
accidentes de transito murieron 18 personas y 28 fueron heridas; en el 2018 fueron 12 muertos y 62 heridos, y en el 2019, segin informacion de la Policia de
Trénsito, los muertos fueron 14 y los heridos 17.

Para regular la movilidad en el casco urbano de Saravena se realizo el Plan Maestro de Movilidad.

La ubicacion de Saravena a manera de nodo y centro de la regidn, basada en el transporte como componente de las relaciones espacio - funcionales
Anélisis | no racionalizadas y la inexistencia de un terminal de transporte moderno son expresion de débil infraestructura y equipamiento para la movilidad
en el municipio, que ocasiona pérdidas econdmicas y descoordinacidn del funcionamiento socioecondmico, de hecho, del centro logistico regional.
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La pandemia COVID 19 paralizd casi completamente la movilidad de personas, bienes y servicios; la movilidad esta restringida a lo basico que permita la dindmica
social en un contexto de aislamiento domiciliario. Los vuelos estan suspendidos hasta nuevas realidades. La movilidad de bienes, servicio y personas, con el pais
vecino, en el orden internacional estan suspendidos.

12.2.43 Hacia lo que hay que hacer en el Transporte

La predisposicion actual es a que, la red vial terciaria de Saravena siga en condiciones deficientes para la movilidad, con las consecuentes afectaciones a la
economia; la red vial primaria y secundaria seguira deteriorandose y se acentuara la poca organizacion y dispersion del transporte existente en el municipio,
sequird la frontera con Venezuela como un paso informal y sin control de bienes y personas; y el aeropuerto local se mantendra con limitantes.

Por las Gltimas realidades causadas por el COVID 19, los conceptos de mundo globalizado y a desaparicidn de las fronteras empiezan a cuestionarse, al igual,
que la libre circulacidn de personas, bienes y mercancias. Se paraliza la mayor cantidad de transporte terrestre local, interdepartamental y nacional; el
transporte aéreo se cierra. EL consumo de combustibles fdsiles cae a niveles minimos.

“.. (ton el) objeto de contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de transporte, a la calidad del servicio y de su infraestructura, incrementar la seguridad
ciudadana, la atencion y proteccion al usuario, al mejoramiento continuo del sistema y contar con mecanismos de gestion de la demanda, (as entidades
territoriales podran establecer recursos complementarios a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, gue podran ser canalizados a traves de fondos de
estabilizacion y subvencion..”

Articulo 97. LEY 1955 DE 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

12.2.4.4 Lo que se va a hacer en Transporte

Con el apoyo de Invias, La Aerondutica Civil, La Nacidn, EL Departamento y apoyo de particulares, se apuesta por realizar plan de mantenimiento e intervencion
de las vias de mayor prioridad, se gestiona la construccion del terminal de transporte para el municipio y el mantenimiento de las vias primarias, secundarias,
terciarias, y urbanas. De manera inmediata se atienden y coordinan las directrices de paralisis y/o movilidad restringida y transporte de personas, bienes y
servicios.

La poblacidn a atender corresponde a la poblacidn en general, a los transportadores y empresas de transporte.
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Tabla 26. Matriz estratégica sector Transporte

"UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA"™ 2020-2023

INDICADOR

OBJETIVO INDICADOR DE ﬁ &S 2 - UNIDAD %
OE PRIORIZADO BIENESTAR = E FUENTE & (= il B =| B 2 PRODUCTO cooeo INDICADOR DE PRODUCTO DE & =
BIENESTAR o 2 = 2020 - 2023 PROGRAMAS Bl = INDICADOR =
FINAL POR SECTOR INTERMEDIO = = E: : : MEDIDA g
Via secundaria mejorada 240200600 Via secundaria mejorada Nimero 1
X | x| x Via terciaria mejorada 240204100 Via terciaria mejorada Nimero 15
Garantizar la Informe Mei ;
- . ) jor Fortalecer la infraestructura vl x Puente peatonal de la red 240205100 Puente peatonal de la red Ni
movilidad de Sneguet:fsliar:; 1k5n? 2019 ii:;zga;:nd: 300 |infraestructura |vial para dinamizar la movilidad terciaria construido terciaria construido umero !
plfi;llas‘ Infraestructura vial en el municipio. Terminales de transporte 240211000 Terminales de transporte Nimero 1
les y construidas construidas
servicios, . - . - -
teniendo en Via urbana mejorada 240211400 Via urbana mejorada Ndmero 10
cuenta las Fortalecer la movilidad fluvial
Tasade | proyecciones | Corredor fluvialen Buena mediante la construccion de un X | X | Muelle fluvial construido 240600100 | Muelle Fluvial Construido | Nimero | 1
, . funcionamiento KIT-Portal . _rquelle que preste los servicios
m“e_rtes por eStrateg"'tas ND 2019 o 1 movilidad iddneos y apoye el transporte de
accidentes | y tendencias con adecuados Territorial. asajeros y activacion del i i i
P niveles de servicio fluvial pasajeras y acti Estudios d . " 240802400 Estudios de pre inversion N 1
de transito del comercio mediante esta studios de pre inversion realizados imero
desarrollo movilidad.
localy Infraestructura de
regional, . Aumentar la infraestructura transporte para la seguridad 240900300 Infraestructura mejorada Nimero 4
generando ;:?:Z‘::& Mejor y equipamientos de vial mejorada
impactos - . . transporte para activar Infraestructura de ; .
positivos en Siniestros iales s 2 Transyporle % seQu_ndad dindmicas comerciales transporte para la seguridad 240901300 Vias cor}nl:tf;;e;:ructura Niimero 4
el territorio. (Cuatrienio) vial locales y regionales, y vial '
reducir los siniestros viales. Servicio de sensibilizacin a 240902301 Capacitaciones Nimero A
los actores viales realizadas

Las relaciones espacio - funcionales de a region, centradas en el caso urbano, con la red vial primaria y secundaria, como uno de sus componentes estructurantes, se consolida
con los esfuerzos propios junto con los del Departamento de Arauca en:

Terminal de transporte.
Consolidacion de Vias Secundarias.
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1.2.2.5 SECTOR MINAS Y ENERGIAS

12.25.1 Articulacion sector Minas y Energia

Tabla 27. Articulacin sector Minas y Energia

0DS 7. Energia asequible y no contaminante.

Indicador Nacional | cobertura de energia eléctrica (% de viviendas) | Linea Base 2015 % | 96,9% | Meta Nacional a 2030 | 100%
0DS 10. Reduccidn de la desigualdad

Indicador Nacional | coeficiente de GINI | Linea Base 2015 | 0,522 | Meta Nacional a 2030 | 0,480
0DS 1. Ciudades y comunidades sostenibles.

Indicador Nacional | hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (%) | Linea Base 2015 % | 6,1% | Meta Nacional a 2030 | 2,1%
PBOT

Programa servicios publices domiciliarios, Programa zonificacion del territorio para actividad minera

PACTOS

Pacto por el emprendimiento.

Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

Pacto por la calidad y eficiencia de servicios puiblicos: agua y energia para promover la competitividad y el bienestar de todos.
Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansidn de oportunidades.

PILARES PDET

Pilar 2. Infraestructura y adecuacion de tierras

1.2.2.5.2 Como estan las Minas y Energias (Diagnostico)

El servicio de energia eléctrica actualmente se provee mediante lineas de alta tension LT Banadia-C. Limdn Sector Arauca y LT Banadia-Samoreé Sector Saravena,
que llegan a la subestacion eléctrica de ENELAR. Estas lineas poseen sus franjas de servidumbre, pero son afectadas en épocas de lluvias altas por gran cantidad
de caida de ramas y arboles.

Seguin UPME 2016, la Cobertura de Energia Eléctrica rural en Saravena es del 58% mostrando la necesidad de aumentar significativamente este servicio. En la
parte urbana la cobertura es total, sin embargo, el alumbrado pblico necesita hacer transito a sistemas y luminarias de menor consumo; en razon al crecimiento
urbanistico, a la existencia de todas sus vias urbanas con doble calzada y a arhorizacion alta y frondosa que impide la iluminacion de casi la totalidad de una de
las calzadas, por o que se requiere disefiar una alternativa que permita la iluminacion de las dos calzadas de cada via.
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Los asentamientos informales urbanos permiten conexiones fraudulentas y generan dificultades en los cabros del servicio.

No existe en Saravena conexion o prestacion del servicio de gas domiciliario, aunque esta en impulso un proyecto; no hay proyectos de aprovechamiento de
energias alternativas.

EL débil sistema de interconexion departamental, que afecta la demanda de energia en las areas dispersas, los asentamientos humanos que tienen
conexiones ilegales, el inoportuno pago del servicio por parte de usuarios, el poco personal operativo para atender requerimientos y fallas en la
red, los aumentos de fugas de energia por redes que han cumplido su ciclo vital, el poco mantenimiento y poda a los arboles urbanos y areas rurales
por donde pasa la red son causas de insuficiente cobertura del servicio eléctrico en el municipio, cuyos efectos son alto costo del kilovatio,
inadecuada operatividad del sistemas de distribucidn, débil subsidiariedad del servicio, deficiente alumbrado publico rural y urbano, aumento de
la inseguridad, disminucion a la dinamica comercial nocturna, existencia de areas rurales sin el servicio.

Anélisis

EL PBOT Saravena zonifica, segin el Cadigo de Minas, las Zonas de Actividad Minera en potenciales, excluidas y restringidas, y precisa para Saravena la existencia
de los contratos Catleya, San Miguel y Arauca, como proyecto en exploracion y produccidn, este tltimo.

El Contrato Campo Arauca, en Saravena, explotado inicialmente por PETROBRAS ahora es operado por ECOPETROL. También estan el Campo Catleya con territorios
en Tame, Fortul y Saravena y el Contrato San Miguel con tierras en Arauquita, Fortul, Tame y Saravena. Son en total unas 57.700 Hectareas en los tres campos,
de potencial recurso petrolero.

En el 2010, (afio de aprobacion del PBOT) la actividad minera de campo Arauca, al estar restringida dentro del perimetro urbano debia realizar los tramites ante
el Municipio para acordar los permisos, restricciones y compensaciones, Lo cual no se hizo.

Seg(n el Mapa de Tierras de la ANH 2006, el campo Catleya se inter secta con los terrenos de las comunidades U'was; con el Resguardo de Playas del Bojaba se
intercepta en 1.229,196 Ha., con el Resguardo de Valles del Sol, con areas de la Zona de Reserva Forestal de abastecimiento del acueducto de Saravena, con la
zona de abastecimiento del acueducto de Rio Chiquito (COOARCHIQ LTDA), con la zona de abastecimiento del acueducto de Puerto Narifio y con la zona de
abastecimiento del acueducto Aguas del Sarare (COOAGUASAR LTDA).

El paso de los Oleoductos Cafio Limdn Coveias y Bicentenario y la movilidad de petrdleo por la Ruta 66 genera pagos por servidumbres al municipio, fortaleciendo
en algo los ingresos municipales y los propietarios de predios privados.

Existen en Saravena 7 titulos mineros con 645,72 Ha. y 4 solicitudes de concesion para 274,94 Ha (ANM - 2017) materiales de construccidn en Saravena. (ANH).
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Segln Acta de Concertacidn entre el Municipio de Saravena y la ANH 2017, Saravena tiene area susceptible para desarrollo de proyectos minero en un 95,5% de
su territorio.

Tabla 28. Area potencial minero Saravena

MUNICIPIO DE SARAVENA - DPTO DE ARAUCA
COBERTURA AREA (Ha.) _ %
AREA MUNICIPIO 94.513,63 100,00
AREA TITULADA 645,71 0,794
AREA SOLICITADA 274,04 0,3%
[AREA CON RESTRICCION(Art, 35) - (CENTROS -
POBLADOS) 697.63 0,7%
AREA EXCLUIBLE (Art. 3a) - RFPN - CUENCA ALTA )
RIS SOCOTA 4.162,81 a,a%
AREA EXCLUIBLE (Art. 34) - PARQUE NACIONAL ,
NATURAL - EL COCUY 107.16 0.1%
RESERVA FORESTAL DE LEY 2DA 27.819,80 29.a%
AREA SUSCEPTIBLE 90.243,65 95,5%

La existencia sobre el piedemonte de terrenos caracterizados por ser bien drenados y con gravas y piedras, evidencia un alto potencial de produccion y
explotacion de material de canteras utilizado para construccion. Desde Saravena se abastece de triturado y material de construccion obras e infraestructuras

en los diferentes municipios del Departamento de Arauca (PBOT).

La alta sedimentacion de las diferentes fuentes hidricas permite el aprovechamiento de estas arenas como material de construccion y de relleno para vias,
siempre y cuando se cumplan los requisitos que en materia ambiental se requieran (PBOT).

El aporte a la generacion de empleo y capital por sector econdmico muestra que en Saravena la mineria aporta el 2% (CCPA-2018).

La no existencia de proyectos de aprovechamiento de material de rio y la inexistencia de maquinaria para dragado causa un problema de bajo
Anélisis | desarrollo de la minerfa local que produce pérdidas de oportunidades de aprovechamiento legal de materiales de construccidn e incremento de

costos en el mantenimiento vial.

En razon a la paralisis social determinada para prevenir y controlar la pandemia COVID 19 las actividades mineras artesanales en el municipio estan suspendidas;
se espera un incremento en los consumos de energia en razon al confinamiento social; las actividades de la Sub estacion de bombeo de petrdleo Banadias y el
paso por vias de hidrocarburos continda. Las actividades de las empresas petroleras y de mantenimiento del oleoducto por atentados al mismo ha generado
tensiones con la comunidad en razdn a que estas empresas ha dispuesto de mano de obra ajena a la regidn para las actividades requeridas.
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1.2.2.5.3 Hacia lo que hay que hacer en Minas y energia

Por inercia, en Saravena, las tarifas del servicio de energia eléctrica seguiran en alza, muchos barrios subnormales seguiran colgados al servicio de energia
eléctrica, de manera ilegal; la cobertura del servicio de energia eléctrica en el area rural mantendra debilidades; la explotacion de materiales de construccion
se mantendra informalmente, se perderan posibilidades de aprovechamiento de los sedimentos de rios y aumentara la prospeccion de proyectos petroleras con
dificultades de aceptacion por la comunidad.

En el contexto de la pandemia COVID 19 el consumo de combustibles como gasolina y ACPM cae. Medidas de restriccion de la movilidad incrementan el consumo
de energia eléctrica domiciliaria mientras el consumo industrial se reduce a minimos. El aprovechamiento de materiales de construccion por mineria artesanal
local queda suspendido.

Ve agui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energeticos asequibles, fiables y modernos”
00S 7. PNUD

1.2.2.5.4 Lo que se va a hacer en Minas y energia
La apuesta en el periodo administrativo: gestion de proyectos para ampliacion de redes y conexiones, se apoyan proyectos para la implementacidn de servicio
de gas y de energias alternativas y se aprovechara el potencial de materiales de construccion que se tiene en el municipio. Al igual, se impulsaran diferentes

proyectos por el mecanismo de obras por impuestos.

Aunque las actividades mineras son de responsabilidad y del resorte nacional, ante el alto potencial de materiales de construccion se gestionard el legal y mejor
aprovechamiento de estos materiales.

La poblacidn a atender corresponde a la poblacidn en general, y a mineros artesanales.
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Tabla 29. Matriz estratégica sector Minas y Energia

INDICADOR DE Pgﬁ]JREITZIXgU IN;E&%T;E 3 LINEA g FUENTE = % PROGRAMA 2020 - 0BJETIVOS DE LOS 2| 5| w PRODUCTO c0DIG0 INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD DE = %
=) == E| £ = MEDIDA ==
BIENESTAR FINAL POR SECTOR INTERMEDIO BASE 2 = 2023 PROGRAMAS = INDICADOR =
Instalar el servicio de Redes de distribucion de gas Redes de distribucion de gas -
gas naturala la R combustible construidas 2000900 | mbustible construidas Klometros
Consumo de gas Gas Saravenense con la
nat;;aihssgfa:lsn 0 2018 DANE 60% | domiciliario al finalidad de reducir Redes domiciliarias de gas A0T01600 Viviendas conectadas a la Nimero 12453
. alcance costos y mejorar la combustible instaladas red local de gas combustible )
Mejorar la calidad de vida de las
calidad de familias.
vida de los Servicio de educacion informal
ciudadanos x | x| @lascomunidadesentemasde | o000y | oo citaciones realizadas Nimero 1
con el uso de eficiencia energética y el uso
(ndice de pob fuentes de racional de la energia
ndice de pobreza , , . —
multidimensional energia al Cuberturg de . 55,0 Energias para Ampliar la o ) Viviendas en zonas rurales
(ipm) % alcance, energia 53,08% | 2016 UPME Iy L cobertura del Redes domiciliarias de energia 210204501 conectadas a la red del Hectéreas 10
Ipm) o haciendo eléctrica * | todosylimpias | senicio de energia eléctrica instaladas sistema de distribucidn local
aportes al de energia eléctrica
medio Unidades de generacidn Unidades de generacidn
ambiente con X fotovoltaica de energia 210205800 fotovoltaica de energia Niimero 500
una mineria eléctrica instaladas eléctrica instaladas
responsable. | Porcentaje de la
roduccién de D M Fomentar la
produc KIT-Portal esarrollamos legalidad y el T . ,
materiales de - . f Servicio de inspeccion y control Unidades de produccion .
” ND 2019 | Territorial 70% nuestra aprovechamiento S . 210401200 . . Nimero 6
construccion de , ) de la actividad minera minera caracterizadas
mineria de los materiales

proveniencia
legal

de construccidn.

Elementos estructurantes y dinamizadores en Saravena:

e Proyectos de Energias alternativas.

e Aprovechamiento legal de materiales de construccion.
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1.2.2.6 SECTOR TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES -TICs-

12.2.6.1 Articulacion sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TICs-

Tabla 30. Articulacidn sector TICs

0DS 4 Educacion de Calidad.

Indicador Nacional | tasa de cobertura en educacidn superior (%) | Linea Base 2015% | 49.4% | Meta Nacional a 2030 | 80,0 %
0DS 8 Trabajo Decente.

Indicador Nacional | tasa de formalidad laboral (% de la poblacidn ocupada) | Linea Base 2015% | 50,8% | Meta Nacional a 2030 | 60%
000S 9. Industria innovacidn e infraestructura.

Indicador Nacional | hogares con acceso a internet (%) | Linea Base 2015% | 41,8% | Meta Nacional a 2030 | 100%
0DS 16 Paz justicia e instituciones.

Indicador Nacional | tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes) | Linea Base 2015 | 26,5 | Meta Nacional a 2030 | 16,4
PBOT

Programa servicios publicos domiciliarios

PACTOS

Pacto por el emprendimiento.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro.
Pacto por la transformacidn digital de Colombia: gobierno, empresas y hogares conectados con la era del conocimiento.
Pacto por la descentralizacion: conectar territarios, gobiernos y poblaciones.

PILARES PDET

Pilar 2. Infraestructura y adecuacion de tierras

12.2.6.2 Como estan las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TICs- (Diagnastico)

Segun el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el Municipio de Saravena se cuenta con 5 Kioscos Vive Digital que son puntos de
acceso comunitario a internet, instalados en centros poblados con més 100 habitantes, estan ubicados en las sedes educativas: Alto Citacd, El Triunfo, Magdalena
Ortega, Marco Antonio Mancera y el Remolino, donde los estudiantes cuentan con espacios digitales para recibir capacitaciones y apropiarse de las TIC con el
uso del servicio de Internet, este puede tener enfoque de Educacidn, Generacion de Ingresos o Entretenimiento.
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El diagnostico del Documento Lineamientos del Plan TIC “El Futuro Digital es de Todos” (MINTIC 2020), en cuanto a conectividad para los centros educativos, es
mas grave en el municipio, en él se precisa “..a velocidad de penetracion de Internet ha sido lenta ...desjgual, lo que ha generado brechas geagraficas y sociales,
.La calidad del servicio (medida por velocidad de descarga) es baja... Ue esta forma, se limitan s gportunidades generalizadas de desarrollo social y econdmico
en una sociedad que se hace cada dia mas digital” La pandemia COVID 19 evidencid la baja formacion de docentes y comunidad educativa en el uso de modelos
pedagogicos virtuales; los ambientes educativos virtuales, son practicamente inexistentes en la educacion en el sector pblico del municipio.

En 2018 se recibid 2 Zonas “Wifi Gratis para la Gente” del Ministerio TIC, ubicadas en la Casa de la Cultura y Parque del Barrio Galan, el Municipio invirtid en 2017
en 2 zonas Wifi en el Parque Central y el Parque del Barrio COFAVI, con alto uso de la comunidad, pero no ha tenido sostenibilidad econdmica del municipio ni de
la nacidn, descontinuandose la iniciativa.

La telefonia mavil cuenta con los operadores TIGO, MOVISTAR, CLARO, VIRGIN, AVANTEL, con deficiente calidad del servicio de conexidn de las comunicaciones, 46
de calidad media; el nimero de hogares conectados al servicio de Internet llega al 5% segin TERRIDATA, pero hay sub registro debido a que las empresas
prestadoras del servicio de internet local AVANTEL, MEMO COMUNICACIONES, BERU, SETELIN no envian los reportes de usuarios a la autoridad competente.

El programa de alfabetizacion digital del Ministerio TIC ha tenido resultados muy bajo solo 19 de 12.762 ciudadanos alfabetizados digitalmente son del municipio
de Saravena, el municipio ha desarrollado, sin embargo, a través de la Secretaria General y de Gobierno programas anuales para apoyo de alfabetizacion de
personas en 3 cursos de vida, llegando a 150 personas.

Desde el orden municipal se fortalecid la implementacion de las TICS con modernizacion de la oficina del area el afio 2019, se han obtenido resultados de un 87%
de implementacidn de la politica de Gobierno Digital; se actualizo la infraestructura tecnoldgica en un 80%, se realizo el inventario de tramites ante el SUIT
alcanzando el 100% de puntuacion, se han sistematizado procesos que hacen parte de la gestion misional de la entidad con sistemas de informacion como
INTEGRA, SIDOGEN, GERAS, CEM, GERENCIAL mejorando de forma importante la gestion oportuna de datos e informacidn para mejorar y ofrecer la buena atencidn
al ciudadano.

Se requieren importantes actualizaciones de documentos como el Plan de Transformacion Digital del municipio, actualmente existe el Plan Estratégico de
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones 2018 - 2021, pero requiere armonizacion con el actual Plan de Desarrollo “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS POR
SARAVENA”, se requiere mejorar la calidad de apropiacidn de los servicios en linea por parte de los ciudadanos, contar con medios tecnoldgicos para la gestion
estratégica, inversion en equipos, software, licencias y servidores.

La biisqueda de control de la pandemia COVID 19 ha originado un aislamiento social, decretado por el Gobierno Nacional, que ha disparado el uso del internet y a
telefonia celular, y ha orientado el teletrabajo y el uso de herramientas colaborativas virtuales. Las empresas han orientado el teletrabajo.
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La administracion municipal ha establecido varias directrices de tecnologia blanda para el control de las personas, de la movilidad, y la atencion institucional,
entre otras.

El Hospital de Sarare estd en maxima alerta tecnoldgica y cientifica para atender posibles situaciones de la pandemia y ha dinamizado la telemedicina y la
atencion mediante mecanismos no presenciales.

La inseguridad y problemas servidumbre en la red virtual, la poca infraestructura de redes de comunicaciones, la inexistencia de institucionalidad
para direccionar el sector TIC en el municipio de Saravena, la poca gestion de recursos financieros en fondos del Sector TIC, el desconocimiento y/o
desinterés de gestion en fondos para sector TIC, las estructuras organizativas desactualizadas, el escaso talento humano vinculado en el sector
publico orientado al sector TIC, el que no se cuenta con operador publico del servicio de internet para las instituciones educativas, los altos costos
de sostenimiento de la interconexion virtual, entre otros causan un atraso en el desarrollo del sector TIC como sector estratégico, que resulta en
baja calidad y cobertura del servicio de internet y comunicaciones, poco acceso al servicio de internet en la zona urbana y rural, incertidumbre en
la toma decisiones, baja calidad en seguimiento a la politica pablica, bajo impacto en las oportunidades de desarrollo econdmico relacionados con
las TIC y bajo nivel de competitividad de los ciudadanos y empresas en el sector TIC.

Anélisis

1.2.2.6.3 Hacia lo que hay que hacer en Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TICs-

Si se sigue como se viene actuando, por inercia en Saravena, se seguira con deficiente calidad de comunicaciones, uso de TICs prioritariamente en negocios,
pocas zonas wifi para al servicio de la comunidad, bajo nivel de apropiacion positivo del servicio de internet, baja cantidad de computadores por estudiantes y
ciudadanos, débil impacto de los tramites y servicios en linea a los ciudadanos; como excepcidn de lo anterior, en el municipio, la administracion municipal tiene
buena calificacion en la politica de gobierno digital.

EL COVID 19 como situacidn social critica acentta la dinamica de inter relacionamiento social por via virtual, ello ha evidenciado limitantes del estado para
atender a los ciudadanos por medios electronicos y bajo nivel de apropiacion de los ciudadanos para relacionarse con el estado en un entorno seguro. Las
diferentes entidades e instituciones agudizan sus debilidades de informacion y comunicacidn. Se afectan las comunicaciones, hay falsas noticias que acentdan
el miedo, generan panico colectivo, colapsando y generando escases de alimentos, de insumos sanitarios, los servicios de Wifi gratuitos en areas sociales se
cancelan para evitar la propagacion del virus dejando a gran ndmero de usuarios desconectados, sin comunicacion, sin acceso a informacion y aislados de la
dindmica social.
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‘Objetivo 1 - Acceso e infraestructura. Fomentar la elaboracion e implementacion de planes de banda ancha con metas concretas y medibles para el despliegue
dle redes de alta capacidad, [a gestion eficiente del espectro radiveléctrico que busque la masificacion en el acceso a los servicios de comunicacion en beneficio
de los ciudadanos y el impulso a la inversion necesaria para la prestacion de los mismos en condiciones asequibles y de calidad, haciendo especial énfasis en
las zonas remotas, las area rurales y semiurbanas, ademas de otras areas desatendidas.”

‘Objetivo 10 - Gobierno Digital Establecer e impulsar estandares de servicios digitales que faciliten y agilicen los servicios gubernamentales y promuevan
miiltiples canales de acceso favoreciendo un entorno regional intergperable de servicios digitales mediante el desarrollo de infraestructuras, plataformas,
arquitecturas, estandares y sistemas integrados.”

Objetivos de la Agenda digital para América Latina y el Caribe (eLAC2018)

1.2.2.6.4 Lo que se va a hacer en Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TICs-

Se apuesta, en este periodo, por realizar gestion para mejorar la cobertura de telefonia mavil y de datos ante empresas y el MINTIC; fortalecer los tramites y
servicios en linea para los ciudadanos con servicios de informacion con sello de excelencia; apoyar la estrategia de alfabetizacion digital, el establecimiento de
plataformas de servicios digitales y mejorar la conectividad y la construccion de ambientes educativos virtuales; fortalecer y fomentar la oferta institucional
del MINTIC en el municipio; crear o minimo mantener zonas wifi digitales para la comunidad, potenciar la interconexion durante la pandemia Covid 19 para
fortalecer el desarrollo del sector TICs en el municipio.

La poblacion a atender corresponde a poblacion de instituciones educativas (estudiantes, docentes y personal administrativo), personas emprendedoras y
poblacion en general.

Al UNIDOS EN LAS
%FEIR_ENICIAS
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Tabla 31. Matriz estratégica sector TICs

INDICADOR w o
OBJETIVO INDICADOR DE 2 & OBJETIVOS DE - UNIDAD =
BIENIEETAR PRIORIZADO POR BIENESTAR E E FUENTE E g PRUG}%Q{I:IZZZUZD L0S % E PRODUCTO IN?]?[II] ‘I\%gk INDICADOR DE PRODUCTO DE E =
FBIAL SECTOR INTERMEDIO = | = 3 PROGRAMAS ’ MEDIDA S
Documentos de planeacién 230100400 Documentos de planeacion Ndmero 1
elaborados
Servicin de acceso Zonas Wifi 230101203 Lonas Wifi en areas urbanas | ol
con redes terrestres operando
Servicio de acceso y uso de Centros de Acceso Comunitario
Fortalecer la X Tecnologias de la Informacidn y 230102400 en zonas urhanas y/o rurales Nimero 4
institucionalidad las Comunicaciones y/o apartadas funcionando
T, parla Servicio de educacién informal en c:e;:]tl;?i::l:;auzznllzz:::je
generar {as uso bésico de tecnologias de la 230103100 pacita ) ! Nimero | 1200
oportunidades . - - tecnologias de la informacion y
., . informacion y las comunicaciones L
Penetracidn s1 | aw | oake ” TICs para econgmicas que las comunicaciones.
Banda Ancha ’ 0 todos ofrece el Servicio de apoyo en tecnologias . -
inami servicio de de la informacidn y las Sedes educativas oficiales
Dinamizar as B ) X C yas o 230106206 beneficiadas con acceso a Nimero 1
politicas de las TIC, mterne_t alas comunicaciones para la educa_cmn internet
mediante el comunidades basica, primaria y secundaria
imi urbanas y Servicio de conexiones a redes de Terminales de usuario
Hogares f::lrst::l‘l::llm'::rl“yo rurales acceso 230102704 entregados Humero 50
con disminuir la brecha Servicio de asistencia técnica para
acteso a digital, brindando X proyectos de tecnologias de la 230101501 Asistencias técnicas realizadas | Numero 3
internet més oportunidades informacidn y las comunicaciones
y‘me]nranqo la Serv!mu de informacion 230107500 Slste.mas de informacion Nimero 4
calidad de vida de implementado implementados
los habitantes. igi
05 habitantes Desarrollos digitales 230200300 Productos digitales Nimero | &
desarrollados
Fortalecer la Servicio de asistencia técnica a 230202100 Emprendedur}as y empresas Nimero 4
indice d implementacicn emprendedores y empresas asistidas técnicamente
ndice de - de la estrategia Piezas audiovisuales
competitivida Medicion de qobi : financiadas a partir de
d digital Politica Conectividad © gonierno Servicio de promacion para la >aret
81 2009 | Gobierno | 89% digital en el i ; convocatorias publicas ‘
.. ! N
(componente o digital . produccion de piezas 230207600 s . imero 4
Digital g municipio, con audiovisuales dirigidas a pequefios
_de, ) FURAG orientacidn productores de contenidos
conocimiento principal al audiovisuales
ciudadano. Servicio de educacién informal Personas capacitadas para la
para la implementacidn de la 230203300 implementacidn de la Nimero 4

Estrategia de Gobierno digital

Estrategia de Gobierno digital

Elemento estructurante y dinamizador:

o Mejoramiento integral de la Conectividad.
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1227 SECTOR CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

12.2.7.1 Articulacion sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Tabla 32. Articulacidn sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion

0DS 9 Industria e Innovacidn.

Indicador Nacional | hogares con acceso a internet (%) | Linea Base 2015% | 41,8% | Meta Nacional a 2030 | 100%
0DS 4. Educacion de Calidad.

Indicador Nacional | tasa de cobertura en educacidn superior (%) | Linea Base 2015% | L9.4% | Meta Nacional a 2030 | 80,0 %
PBOT

PACTOS

Pacto por el emprendimiento.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro.
Pacto por la transformacidn digital de Colombia: gobierno, empresas y hogares conectados con la era del conocimiento.
Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones.

Pacto por la productividad y la equidad en las regiones

PILARES PDET

Pilar 2. Infraestructura y adecuacion de tierras

12.2.7.2 Como esta la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Diagnostico)

En el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion en el CVLAC hay 68 hojas de vida de profesionales de Saravena inscritos y solo hay 4 que han generado
productos de investigacion o han publicado articulos. Hay 0 grupos de investigacion, hay 0 pares, 0 proyectos en el Sistema Integrado de Gestion de Proyectos
(SIGP); hay Productos asi: Trabajos Dirigidos: 61, Produccion Técnica: 14 y Produccion Bibliografica: 9, evidenciando la escasa orientacion en el municipio hacia los
conceptos de la CTel, segun la Superintendencia de Industria y Comercio hay 0 patentes del municipio de Saravena, adicional segin el DANE, el municipio cuenta
con 2.573 profesionales, 593 Especialistas, 33 Magister y 0 Doctor.

El departamento cuenta con un Concejo Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion, pero opera solo para la capital del departamento y no cuenta con

recursos para la logistica de los municipios, hay poca presencia del municipio en las instancias de decision, poco apoyo de presentacion de proyectos ante 0CAD
SGR - CTel, hay ausencia total en asistencia técnica para apoyo en formulacion de proyectos.
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Como municipio se ha participado en convocatorias con el Centro de Innovacion Publica digital del Ministerio TIC, ha sido elegido en el pais con 1de las 10 ideas
mas innovadoras del sector publico, donde se obtuvieron resultados positivos por implementacion de procesos innovadores en la gestion ptblica, como la Olla
Comunitaria en Linea, se realizaron procesos de innovacion para la mejora de 2 procesos misionales, 3 de apoyo, 1de seguimiento que aumentaron un 80% su
nivel de eficiencia.

El apoyo realizado orientado a la innovacion fue 1evento, orientado en el marco del Programa Saravena Innova, que consistia en reducir la tasa de desercion
escolar a través de estrategias innovadoras, llegando a 150 estudiantes de grados 6 a 11 en las instituciones educativas de la zona urbana.

El poco interés gubernamental para fomentar la ciencia, tecnologia e innovacion, en actividades, en crear, articular y fortalecer un sistema
orientado a la innovacion, a la investigacion y la ciencia en el municipio, junto a poca articulacion para la formacidn de talento humano, a ausencia
de universidad propia, de grupos de investigacion, a inexistencia de comité municipal de ciencia, tecnologia e innovacion y al no relacionamiento
con el comité de innovacion departamental, entre otras causas, producen un incipiente nivel de innovacion en el municipio, a que se de credibilidad
a estudios y trabajos sin mayor soporte técnico y cientifico, que lleva a que sean pocos los proyectos formulados, gestionados y ejecutados en CTel,
a poco interés en formular proyectos, investigaciones e innovacion en el municipio, a baja formacidn de profesionales con orientacidn a CTel, a poca
sistematizacion de las escasas iniciativas de ciencia, investigacion e innovacion, a la existencia de pocos grupos y semilleros de investigacion de
problemas del municipio, a no presentacion de proyectos al OCAD CTI, a inexistencia de lineas investigativas y estratégicas priorizadas que
direccionen el municipio y a poca inversion en sector de CTel en el municipio como estrategia de apoyo transversal para generar su desarrollo
economico.

Anélisis

La presencia de la pandemia COVID 19 que ha paralizado la sociedad, dispard el uso de las tecnologias de comunicacion a distancia: telefonia celular e internet;
las transacciones en linea, el teletrabajo, la virtualidad en el trabajo y educacion se aumentan significativamente, las plataformas de servicios en linea se
multiplican, se exigen los mayores niveles técnicos, tecnoldgicos y cientificos de aprestamiento para atencion a la pandemia, el relacionamiento social, el
funcionamiento de las actividades de servicios y productivas, entre otras.

1.2.2.1.3 Hacia lo que hay que hacer en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

En Saravena, la tendencia es a tener esfuerzos escasos en la totalidad del municipio para aprovechar los desarrollos técnico cientificos; la innovacion y
adecuaciones tecnoldgicas a las particularidades regionales es pobre.

Frente al COVID 19, debido a la ausencia de uso de tecnologia no es posible medir temperatura a distancia a personas de manera generalizada, seguimiento de
afectados, identificacion de contactos de personas llegadas de focos de contagio identificados, y no hay como hacerle seguimiento a cada uno; no hay geo
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referenciacion en tiempo real de posibles contagiados, lo que aumenta el riesgo de propagacion del virus. Los implementos de desinfeccion colectiva escasean,
lo anterior aumenta los riesgos de contaminacion de los habitantes. Se evidencia un reto a la toma de decisiones, no sdlo en salud, basadas en la técnica y la
ciencia, en un enfoque de propiedad global de los desarrollos de la humanidad, que sobrepasen los estandares decisorios de los politicos.

“.la creacion, el desarrollo y a difusion de dltimas innovaciones y tecnologias y conocimientos asociados, asi como [a transferencia de tecnologia en condiciones
mutuamente convenidas, son potentes motores del crecimiento econamico y el desarrollo sostenible..”

Parrafo 114 de la Agenda de Accion de Addis Abeba en “Resolucion 72/228 - Ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo” aprobada por Asamblea General
ONU el 20 de diciembre de 2017.

12.2.1.4 Lo que se va a hacer en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Esta administracion apuesta por establecer espacios a nivel municipal para incentivar la innovacidn con los nifios, nifias y adolescentes; fomentar la ciencia,
tecnologia e innovacidn en el nivel empresarial y productivo con estrategias de apoyo con el programa Saravena innova, presentando proyectos al OCAD; integrar
la innovacion para generar economias creativas y a través de mecanismos innovadores mejorar la relacion ciudadano - estado en un gobierno abierto, y en lo
inmediato lograr articulacion en los diferentes drdenes departamental y nacional para atender la prevencion del COVID 19 con los desarrollos técnico-cientificos
que se puedan desplegar.

La poblacidn a atender es NNAJ estudiantes y poblacion en general.

{NIDOS ENLAS
i DIFERENCIAS
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INDICADOR |  OBJETIVO TTRTTRIE wl| o - o
= X = 1) A =
s | ol | weewe | 2003 | mar | B SIRM OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS 21 B 2| eronuco e | mocaoo opRonueTo | o | B &
FNAL | SECTOR e | 5| = g : A E
Puntaje indice de Cinci A L nivel de ciencia ei .
Ciudades Modernas iencia, umentar el nivel de ciencia e innovacién para .
-ICM-Ciencia, | ND| 2019 DANE 1% | tecnologiae | impactar positivamente el desarrollo econdmico x| x Documentos de symonzgp | Documentos de Politicas | - Metros 1
‘. Y L politica de CTel formuladas lineales
Tecnologia e investigacidn del municipio
Innovacidn
Aumentar la productividad empresarial a través
Aumentar el - Secretaria del fomento de procesos de innovacidn en los Estudios de Pre . . .,
nivel de Per::::?s':::ﬂ 0| 2019 o de 1 mf:sr:;:::m productores del munipipiu a través}de proyectos inversion 390201500 Estudlu:lgznﬂ;ed:lversmn Numero 1
ciencia e aneacion de transferencia de tecnologia para elaborados
innovacidn transformacidn de materia prima.
indice de - |para impactar Centros de Ciencia firea de Centros de Metros
adopcién | positivamente fortalecidos y dotados 390401207 Ciencia dotada “"1‘:’3“ 100
de . el de,sa.rmuu Servicios para
tecnologia [econémico del fortalecer la Eventos de fomento de la
municipio, e participacidn participacién ciudadana )
incentivar la P:Er::::;gl: Secretaria L ciudadana en Ciencia, S9040601 en ciencia, tecnologia e Nimero 2
cultura actividades en 30| 2019 Generaly 60 ‘Dultura .I!E Fome|‘1tlar_ en los nifios, nifias, e‘n’iolesceqtes _del Tecnologia e innovacién realizados
investigativa. | ~ciencia, tecnologia de Gobierno innovacion municipio cultura de innovacion y la ciencia Innovacidn _
e innovacidn NI-nlEls y jovenes que
Servicio de apoyo para participan en programas
el fomento de las que fomentan la cultura Metros
vocaciones cientificas 39040240 de la Ciencia, la lineales 2

en CTel

Tecnologia y la
Innovacién
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Ilustracidn 6. Red Hidrica Municipio de Saravena
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1.2.3.1 OBJETIVO LiNEA ESTRATEGICA SARAVENA BIODIVERSA Y SOSTENIBLE

Se encontrd la afectacion a la calidad del medio ambiente en el Municipio de Saravena como el problema central en medio ambiente. Asi, la linea estratégica
tiene como objetivo Promover el uso racional de nuestros recursos naturales implementando una politica integral sobre el medio ambiente y de adaptacion al
cambio climatico.

12.3.2 SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

12.3.21 Articulacion sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Tabla 34. Articulacion sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

0DS 13 Accidn por el clima.

Indicador Nacional | reduccion de emisiones totales de gases efecto invernadero (%) | Linea Base 2015% | 0,0% | Meta Nacional a 2030 | 20,0%
0DS 1M Ciudades y comunidades sostenibles

Indicador Nacional | hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (%) | Linea Base 2015% | 6,1% | Meta Nacional a 2030 | 21%
0DS 6 Agua limpia y saneamiento

Indicador Nacional | acceso a agua potable adecuados (%) | Linea Base 2015% | 918% | Meta Nacional a 2030 | 100,0%
0DS 4 Educacion de Calidad.

Indicador Nacional | tasa de cobertura en educacidn superior (%) | Linea Base 2015% | L9.4% | Meta Nacional a 2030 | 80,0 %
PBOT

Areas de reserva para proteccion del medio ambiente, Conservacidn de recursos naturales y defensa del paisaje, Programa areas de conservacion y proteccion de recursos naturales y
paisajisticos, Areas de proteccion y conservacion de recursos naturales.

PACTOS

Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro.

Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rom.

Pacto por la productividad y la equidad en las regiones.

PILARES PDET

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo. Pilar 5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural.

109



"UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA"™ 2020-2023

1.2.3.2.2 Como esta el Ambiente y Desarrollo Sostenible (Diagnostico)

Por recomendacién del Concepto Técnico 300-8.2.20.0084 del 25-3-20120 de CORPORINOQUIA, se incluye: “A municipio de Saravena contaba con gran rigueza de

fauna silvestre, pero la presidn antrapica y la deficiente proteccion y conservacion han hecho que este recurso cada dia sea mas escaso. Algunas de [as especies

prapias ae la zona son:

o Mamiferos: Venados o ciervos de sabana, Chigiiras, Armadillo o cachicama, Oso palmers, Oso palmers, Mono cotudo o araguato, Mico maicera, Puma o ledn
de montaria, Zaino o Pecarr Nutrias gigantes o perro de agua, ocelots, jaguar, lapa, tinajo, picure.

e Reptiles: Anaconda, Boa arboricola, Cuatro narices, Mapanare, Macaurel, Coral, caiman enano o babilla, tortuga morrocoy, tortuga lcotes, tortuga terecay,
tortuga charapa.

o Aves: Garzas blancas, garza gigante, garzas ganaderas, garza morena, garza paleta, aguila careta, aguila venadera, gavilan primito, orgpendola, tucanes,
loros, guacamayos, perdices, pato real. “

‘Con respecto a la Flora, de acuerdo con la informacion analizada y evaluads, el panorama de la fauna de la zona no es muy positive, pues en el corto tiempo
han sufrido una fuerte intervencion producto de la explotacion maderera en la zona. Fl exuberante y diverso bosque, rico en especies floristicas y faunisticas,
que alguna vez existis, hoy practicamente ha sido devastado y transformado en potreros para ganaderia y algunas cultivos. £s evidente que 2 zona no ha recibido
un manejo adecuado de sus valiosos recursos, pues el bosque existente ha sido y sigue siendo objeto de guemas y talas, para dar lugar a pastos, cultivos
temporales y al incremento de asentamientos humanos de todas (as clases.”

‘En cuanto a las areas de conservacion y proteccion de recursos naturales, la mayor rigueza del municipio estd dada por su biodiversidad. Saravena presenta
varios ecosistemas estrategicos para su proteccion y conservacion, los cuales se mencionan en [a siguiente tabla.

Tabla 35. Ecosistemas estratégicos Saravena

AREAS UBICACION GEOMORFOLOGICA VEREDA
Bosques nativos Abanicos aluviales Piedemonte; Explayamientos y | Alto La Pava, La Pavita, Alto Citaca, Calafitas, Cano Esmeralda, Buena Vista
bajos; Lonos de lava torrencial
Bosques de galeria | Conos de explayamiento; Planos aluviales; Rios: | Los Placeres, Satoca, Campo Alegre Brisas del Satoca, Las Palmeras, San
Satoca, San Miguel, Banadia, Madre Vieja, Bojaba, | Miguel Banadia media, Bajo Banadia, Pto Nariiio, S. Rafael de Banadia, Cario
Arauca, La Colorada, Quebrada La Pava, El Rajo, Cobalongos, Pto. Lleras, Isla del Chara, £l Pescad, Las Vegas, La Pava, Alfo
Pescadb. La Lolorads, Los Alpes
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‘En cuanto a la Reserva forestal Parte Alta de rio Satocs, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Saravena FCAAS, solicitd en 1988 al INDERENA gue se
creara una reserva forestal en la cuenca alta del rio Satoca y fue asi que el 9 de noviembre de 7989, a traves del Acuerdo 0062 la Junta Directiva nacional del
INDERENA, declara drea de reserva forestal protectora la cuenca del rio Satocd en una extension de 4200 hectareas y posteriormente el Ministerio de Agricultura
atraves de la Resolucion nimero 92 del 21 de julio de 1992 aprueba el Acuerdo nimero 0026 de 1990, La Empresa, junto con el municipio tienen (a responsabilidad
de proteger y conservar esta reserva, es asi como la Fmpresa ha adguirido un terreno ubicado en (a reserva forestal para detener el proceso de deforestacion.
e jgual forma se han gestionado y adguirido recursos del orden departamental y regional para adelantar labores de reforestacion..”

Segin DNP a partir de informacion en Parques Nacionales Naturales - 2017, el Municipio de Saravena posee 4.270,7 Ha, equivalentes al A,53f% de su territorio en
Ecosistemas Estratégicos. Pero, por otro lado, en Saravena se reportan 15.685 Ha correspondientes al 16,62% de su territorio como Area de Ecosistemas
Estratégicos, segun el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt - 2016.

El area de Bosque estable en 1990 era de 38.962, 63 Ha., que se redujeron a 25.17117 Ha., en el afio 2016, de acuerdo al IDEAM.

En el municipio no existe hogar de paso para cuidados temporales para fauna silvestre, los ejemplares rescatados y/o decomisados se entregan a la autoridad
ambiental quien dispone su ubicacion en areas protegidas, no existe registro de los ejemplares atendidos.

Acorde a las condiciones bioclimaticas en Saravena existen: unidades nivales sin vegetacion (Sierra Nevada del Cocuy), periglaciales, desarborizadas y
extendidas hasta arenales; paramo o bosque nublado andino con cobertura de gramineas formando prado y presencia de arbustos lefiosos. Ladera con hierbas,
arbustos y arboles con predominio de lauraceas, lianas y epifitas lefiosas y con buena cobertura del territorio y arboles. Y paisajes que van desde la vegetacion
propiamente de sabana inundable, bosques de galeria y los bosques protectores productores. (PBOT)

El municipio de Saravena ha realizado, mediante el instrumento Agenda Ambiental que se renueva afio a afio, diferentes compromisos con la Autoridad Ambiental
en diversas materias. En esta herramienta estan plasmados los compromisos, deudas y procesos ambientales que tiene pendientes el municipio. Los compromisos
cumplidos corresponden a las partes de cumplimiento de la empresa de servicios publicos de agua, aseo y alcantarillado, mientras buena parte de los
correspondientes a asumir por el municipio se encuentran pendientes de cumplir.

Las falencias ambientales, en el municipio de Saravena, asociadas a las actividades econdmicas estan relacionadas con la pérdida de riqueza de fauna silvestre
y destruccion acumulada de los bosques himedos tropicales, lo cual se expresa en variacion ecosistémica generalizada, la cual se generd en funcion de la
“civilizacion” de la tierra en el proceso de colonizacion, para ampliacion de la frontera agricola. EL proceso de “desarrollo” de la region impulsd la construccion
de infraestructuras y cambio de los usos del suelo y con ello se facilitd la afectacion generalizada del medio natural pues la transformacidn de la region perturba
la provision futura de los bienes y servicios provistos por los ecosistemas (la productividad de la tierra es menor, no existe provision de lefia y madera para

1



"UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA"™ 2020-2023

procesos de preparacion de alimentos, el nivel de provision de proteina animal para comunidades ancestrales es minimo, se estan construyendo alternativas de
extraccion de agua de pozos profundos y de acuiferos ante la pérdida de agua superficial en fuentes de agua, etc)).

En relacion con la dindmica petrolera, desde el afio 1987 la empresa OXY asume el manejo del Oleoducto Cafio-Limon - Covefias; las voladuras a esta
infraestructura han dafiado produccion agropecuaria, infraestructuras, contaminado suelos, cursos de agua... se considera no precisa aun la deuda histdrica por
las afectaciones causadas por la industria petrolera.

Las anteriores tensiones y conflictos ambientales acumuladas y presentes en el municipio de Saravena, se incrementan por las afectaciones a los servicios eco
sistémicos, los cuales estan en detrimento por los vertimientos de los sistemas de alcantarillado y disposicion de residuos sdlidos urbanos, por el mal manejo
de los residuos de construccion, por la contaminacidn por el uso de combustibles fosiles, por el uso de agroquimicos de sintesis, por la mala disposicion de
residuos y empaques de agro tdxicos usados en la produccion agropecuaria..

EL PBOT vigente de Saravena como instrumento de ordenamiento del uso del suelo se ha quedado rezagado en cumplimiento, como muestra se tiene que el PBOT
aprobado en el 2010, adn no logra tramitar los ajustes al corto plazo. Para atender lo ambiental en el municipio, se cuenta, desde la administracidn, solo con un
profesional. En Saravena se establecid el Comparendo Ambiental como instrumento sancionatorio a los infractores del cuidado y preservacion del medio
ambiente, sin embargo, se ha quedado sin operatividad.

La degradacion de los suelos y la pérdida de servicios ambientales por la deforestacidn, la ausencia de politicas publicas (fauna silvestre y
doméstica, flora, residuos, cambio climético, ecosistemas estratégicos, educacion ambiental) en el municipio, aunada a desarticulacion entre los
entes nacionales, departamentales y municipales para una eficiente gestion ambiental en el municipio, al incumplimiento de convenios, acuerdos
y programas con la Nacidn, el Departamento y la Autoridad Ambiental para la eficiente gestion ambiental y la poca disposicidn de recursos para
informacion y educacion ambiental y de orientacion a adaptacion al Cambio Climatico, representan un problema de incremento de pérdida de
calidad ambiental en el municipio, lo que ha causado detrimento de fauna y flora, ausencia de participacion por parte de la comunidad en los ejes
tematicos ambientales, incumplimiento de la normatividad ambiental, desorganizacion de la proyeccion del municipio, acciones legales y
pecuniarias contra el municipio, y el aumento de actuacion institucional, particular y social con dolo frente al medio ambiente.

Anélisis

EL municipio y el Departamento de Arauca han adquirido predios para proteger zonas de abastecimiento de acueductos, la ausencia de figuras y mecanismos
administrativos y de mantenimiento de estos predios ocasiona tala, potrerizacion, reasentamiento poblacional, entre otras actividades en estos predios,
perdiéndose la esencia de la adquisicion de estas areas. Se requiere precisar el quehacer con estas areas. Un inventario preliminar de predios, adquiridos con
este objeto, estima en mas de 40 el nimero de predios adquiridos entre el Departamento de Arauca y el Municipio de Saravena, los cuales no tienen supervision
ni administracion y cuidado.
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Se han incentivado diferentes proyectos de reforestacion, en ello han participado Corporinoquia, el Departamento de Arauca y Ecopetrol; no obstante, los
resultados de estas actividades no han sido sistematizadas y no son visibles. EL municipio de Saravena, en las antiguas instalaciones del Incora dispone de un
Vivero municipal, en estado de abandono.

Las particularidades de ubicacion altitudinal del area del municipio, sobre el Flanco Oriental de la Cordillera Oriental y donde se da la Zona de Confluencia
Intertropical (IGAC - 1999), hacen que la pluviosidad sea un factor determinante del ciclo hidroldgico regional y local.

El municipio presenta alta oferta hidrica debido al Régimen Mono - madal (en (ltimos afios ha variado) que le permite contar con lluvias durante la mayor parte
del afio. Esta distribucion temporal es complementada con la distribucidn espacial casi total en el area de jurisdiccion. Ademas, en el suelo y subsuelo, a poca
profundidad, se puede encontrar agua de buena calidad para diversas actividades. El entorno y rondas de los diferentes cauces hidricos, y las partes altas del
municipio, son las pocas dreas con cobertura arbdrea, las cuales se constituyen en corredores bioldgicos, que normativamente estan protegidos, se deben
resguardar y son potenciales areas de investigacion y aprovechamiento para ecoturismo, cumpliendo las directrices necesarias.

Esta particularidad pluvial alimenta innumerables cauces que corren en sentido sur - nor oriente confluyendo en el cauce principal del Rio Arauca. Estos cursos
hidricos, en sus partes altas y medias, sobre las laderas del piedemonte bajan con gran velocidad (escorrentia) causando escenarios de inundaciones y
avalanchas que afectan la vida social, infraestructuras y vidas de las personas. Lograr atender un sentamiento social acorde con las dinamicas naturales es
una urgencia en el municipio.

Saravena tiene que ver con las cuencas del Rio Bojaba, del Rio Banadias, el Cafio Amarillo, Cafio Jujd y parte del cauce del Rio Arauca. Solo existe, como ordenador
y reglamentador del recurso hidrico, el Plan de Ordenacidn y Manejo de la Cuenca del Rio Banadia, adoptado mediante Resolucion No. 300.41.11.2114 del 30 de
diciembre de 2011, el cual esta desactualizado y no ha operado en su funcidn de plan articulador de las actuaciones del municipio, el departamento de Arauca,
Corporinoquia y el Estado, en la gestion del recurso hidrico.

La inmensa oferta hidrica en el municipio ha sido contemplada s6lo como problema y no se ha experimentado su uso potencial, no hay cumplimiento
de la inversion normatizada para predios en zonas de abastecimiento de acueductos y con fines de recuperacion ambiental, se presenta carencia
Anélisis | de mantenimiento de los predios adquiridos en zonas de abastecimiento de acueductos municipales, que expresan un problema de deficiente gestion
del recurso hidrico, ocasionando aumento de la afectacion a la preservacion del recurso hidrico en zonas de abastecimiento, invasion de predios
adquiridos, disminucion de la calidad y cantidad de agua que abastece los acueductos.

El municipio de Saravena cuenta con el Comité Técnico Interinstitucional de Educacion ambiental -CIDEA- que precisa los lineamientos de educacion ambiental
en el municipio. Cada institucion educativa desarrolla normativamente un PEl; estos son bien intencionados, pero estan desarticulados de la dindmica en el
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municipio. Es débil la articulacion y el cumplimiento de lineamientos nacionales y departamentales para fortalecer la educacion ambiental en el municipio.
Saravena se articula formalmente con la Politica Piblica de Educacion y Comunicacion Ambiental establecida por la autoridad ambiental “Acciones y decisiones
colectivas”.

Dice el Plan Regional Integral de Cambio Climatico para la Orinoquia -PRICCO- que “.Arauca es un departamento especialmente vulnerable al cambio climatico.
Los cambios previstos del clima, se combinaran con los impactos climaticos sobre sus ecosistemas, para modificar decisivamente su ciclo hidrologico (su
regulacion hidrica), afectando a su vez su economia y cultura”

En el municipio de Saravena los mayores aportes a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) son del sector pecuario, forestal y cambios de uso del
suelo (-AFOLU- Agriculture, Forestry and Other Land Use Agricultura), y al igual que en el Departamento de Arauca (de los 1,52% aportado por Arauca a nivel
nacional a los GEI, este sector aporta 88,8%) este aporte estd relacionado principalmente por la deforestacion y la ganaderia (PRICCO).

Los cambios de clima proyectados al afio 2040 bajo el escenario RCP 4.5 muestran para Saravena aumento de la pluviosidad hasta en 1,1 %, aumento de la
temperatura en hasta 1,7 °C y cambios en el patrdn de luvias (PRICCO).

Estos cambios afectaran el ciclo hidroldgico y con ello el balance hidroldgico de las cuencas, modificandose la aptitud climatica y los rendimientos de la
produccion agricola.

“£s necesario entender que la escasez de agua llegard pronto y que el periodo seco serd mas larga, lo que conllevard a mayores tensiones por la demanda de
este recurso. La conservacion y la proteccion de las zonas aledanas a las fuentes hidricas serd mucho mas relevants, y el uso eficiente del recurso debera ser
una de las principales medidas de adaptaciort (PRICCO).

Igualmente se modificaran las coberturas vegetales expresando con ello altas pérdidas de biodiversidad; en el Departamento de Arauca se proyectan las mas
altas pérdidas para zonas de la franja andina, alta montafia nivales, bosque montano y paramos (PRICCO).

Se aguardan afecciones de salud de la poblacidn, por el cambio climatico, en enfermedades relacionadas con el exceso y escases del agua, por periodos de calor
excesivo y cambios en los ciclos de vectores.

El documento PRICCO estima que “.se tendran rios mas caudalosos en épocas de lluvias, y menos copiosos en epocas secas y durante un periodo mas
prolongado..” y “.sobresalen los aumentos que tendria la zona hidrografica del rio Arauca, desde el rio Bojaba hasta Caiio Juji puesto que podria alcanzar
valores entre 22% y 50%, afectando los cascos urbanos de Saravena, Fortul. Arauquita, entre otros'. Asi, se prevén dafios a infraestructuras, produccidn y
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funcionamiento social en razon a periodos prolongados de lluvia o periodos cortos, pero con alta intensidad; estas crecidas e inundaciones son escenarios de
alto riesgo para el municipio.

EL IDEAM en el 2017, en relacidn con el Cambio Climatico, establece para Saravena, Indice de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climético de 20,54 puntos;
Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico - Amenaza de 44,23 puntos; Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico - Sensibilidad de 43,33 puntos;
Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico - Capacidad Adaptativa de 65,47 puntos y Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climético - Vulnerabilidad de 17,39
puntos.

La pandemia COVID 19 ha generado que sean dificiles los controles a las afectaciones antrdpicas al medio natural, aunque hay procesos naturales de recuperacion.

La deficiencia de acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico y el desconocimiento de las causas y consecuencias del mismo, son
generadoras de diferentes afectaciones causadas por el cambio climatico, que conllevan a poca capacidad de adaptacion al mismo, impidiendo con
ello implementar acciones para adaptacion a los riesgos y amenazas en la salud, la parte agropecuaria, la biodiversidad, la infraestructura,
poblaciones y el recurso hidrico.

Anélisis

12.3.2.3 Hacia lo que hay que hacer en Ambiente y Desarrollo Sostenible

La tendencia, en Saravena, es al incremento del deterioro de los bienes naturales, pérdida de biodiversidad, alteracion de los ciclos naturales; contintia la cultura
de la deforestacion para establecimiento de pasturas para ganaderia; los fendmenos atmosféricos varian su expresion, aumenta la contaminacion en todas sus
formas, entre otras afectaciones, frente a las cuales se hacen programas enfocados al medio ambiente solo de manera formal, con poca inversidn; y aunque hay
claridad de la necesidad de proteger y cuidar el medio natural, las actuaciones sociales son dolosas en contra de la naturaleza y auspiciadas por politicas con
criterio solo economicista, que rebasan decisiones locales.

En el contexto de la pandemia COVID 19, de manera extrema se puede esperar incremento del consumo de energia por el aumento de las dindmicas de las
viviendas, desastres ambientales descontrolados, ausencia o limitada actividad humana frente a condiciones climaticas extremas, aumento de los residuos y
presencia de los mismos en zonas con limitadas recolecciones, posibles afectaciones a trabajadores de empresas de servicios sanitarios y publicos que
obligatoriamente deben laborar. La naturaleza esté enviando sefiales de actuar en consonancia con sus leyes naturales o cobrard la debacle a la que la llevamos.
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"SI nos acercamos a la naturaleza y al ambiente sin esta apertura al estupor y a la maravilla, si ya no hablamos el lenguaje de (a fraternidad y de la belleza en
nuestra relacion con el munds, nuestras actitudes seran las del dominador, del consumidor o del mero explotador de recursos, incapaz de poner un limite a sus
intereses inmediatos. £n cambio, si nos sentimos intimamente unidos a todo lo que existe, la sobriedad y el cuidado brotaran de modo espontaneo..”

Laudato Si. Papa Francisco.

12.3.2.4 Lo que se va a hacer en Ambiente y Desarrollo Sostenible

Vinculando a la totalidad de la comunidad, coordinando con entidades e instituciones y vinculando diferentes actores presentes o interesados por Saravena se
apuesta en esta administracion por implementar una politica integral sobre el medio ambiente que, de manera transversal, acttie en todos los sectores y cumpla
la normatividad establecida fortaleciendo el desarrollo ambiental con un enfogue productivo y sostenible, y se dinamicen actividades de adaptacion al cambio
climatico.

La poblacion atendida sera la poblacidn en general.
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Tabla 36. Matriz estratégica sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

N INDICADOR DE 12| mm |G Z | o DBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS| S| Z| 2 PRODUCTO ) ICAIE " | B =
[ = =] o
BIENESTAR INTERMEDID | £ | 2 == | 2020-2028 1 I CREEN PRODUCTO MEDDA | = =
FINAL SECTOR = = 3 E]
Servicio apoyo financiero
Aireas bajo sist ara la implementacidn de Esquemas de Pago por
reas bajo sistema .. x| x| P P 320201700 Servicio ambientales Nimero 4
sostenible de Proteccion de . esquemas de pago por )
» . Fortalecer la estrategia de . ; implementados
conservacion Secretaria de la I ién del medio ambi Servicio ambientales
(restauracidn, v | 206 Planeacion - 1948 L . meszn le me :o an |§nte Servicio de recuperacion "
sistemas Hectéreas de bludlversu'lad r::; [liaen;es t: ;21&!:;:3] leede de cuerpos de agua 220203700 detensmn de cuergos Nimero 2
agroforestales, Proteccitn y el medio 0 lenticos y loticos e agua recuperados
h conservacion. -
manejo forestal natural Servicio de reforestacidn Plantaciones
sostenible. X | X . 320200603 forestales con Nimero 2
de ecosistemas L
seguimiento
Cuerpos de agua Secretaria de .
L ” ., rear e implementar el plan de|
cumplimiento con los Planeacion - Gestion s,
o . proteccion de las cuencas . e
criterios de calidad Numero de " . . ™ . Obras y medidas de Obras hidraulicas .
. 0 2019 100% integral del | hidrogréficas bajo los P 320304700 : niimero A
Aumentar las definidos en su plan Planes de . . . adecuacion hidraulica. construidas.
. A . . lineamientos de la autoridad
Areas de hectareas de de ordenamiento del Manejo de agua .
; . P ambiental.
hectareas de ecosistemas recurso hidrico Cuencas
ecosistemas estratégicos . liar el nimero d Servicio de educacis
estratégicos para un manejo Tasas de reciclaje y Mejor mfp Trle _r:'umeru de personas ervmn:t e: .ucacmln
protegidos forestal utilizacitn de residuos | “%° | 2019 | ECAMSESP. | 2000 Fonocimiento de| O et x| paractiratajoene 32040104 | Familias beneficiadas | Nimero | 35
sostenible stlidos (Ton) amhlen}al y vincularlas a la marco de la informacion y
: la naturaleza jroteccién del medio ambiente el conocimiento ambiental
Sistema de i Buen Mejorar los indicadores de Obras de infraestructura . Obras de
. o . Secretaria de . gestion ambiental en el ) ) infraestructura para .
informacion ambiental 2019 " ordenamiento L para mitigacion y atencion 320502100 I - Nimero 2
interonerables Planeacion X municipio para un desarrollo a desastres mitigacion y atencion a
P ambiental Sostenible desastres realizadas
Seer fo de pmdl!cm" de 320601400 Plantulas producidas Nimero 4000
. plantulas en viveros
Planes de desarrollo Secretaria de L, Realizar i . _
territorial que Planeacitn - Adaptacional | Rea |[ziar '"Vers"’_';e_s Servicio de divulgacidn de
involucran estrategias | 0 | 2019 | % Inversién 1,00 cambio re:::':t:l i:15 2;‘:]";:[ :;rmabin la informacidn en gestion ~ Campafiasde
de gestién del cambio Cambio climatico delcl P  municii del cambio climatico para 220600500 informacion en gestion |\ i
climético Climatico el clima en el municipio. un desarrollo bajo en de cambio climético

carbono y resiliente al
clima

realizadas

La particularidad del medio natural en el cual se ubica Saravena, permite precisar que, este es conformante y estructurante de la dindmica municipal y regional,
asi se tiene de orden estratégico:

o Realizacion de politica ambiental trasversal e integral.

e Conservacion de dreas estratégicas para el suministro de agua.
e Impulsar adaptacion al cambio climatico.
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12.3.3 SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

1.2.3.3.1 Articulacion sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Tabla 37. Articulacion sector Vivienda, Ciudad y Territorio

0DS 11 Ciudades y comunidades sostenibles.

Indicador Nacional | hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (%) | Linea Base 2015 % | 6,1% | Meta Nacional a 2030 | 21%
0DS 6 Agua Limpia y Saneamiento.

Indicador Nacional | acceso a agua potable adecuados (%) | Linea Base 2015 % | 918% | Meta Nacional a 2030 | 100,0%
PBOT

Actividades, Infraestructuras y Equipamientos Bésicos para garantizar adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y zonas urbanas y rurales, Espacio Piblico, Clasificacidn del
Territorio Municipal, Programa Vivienda de Interés Social, Programa Equipamientos Colectivos, Programa Servicios Pdblicos Domiciliarios, Programa Areas de Conservacidn y Proteccidn de
Recursos Naturales y Paisajisticos, Planes Parciales, Areas de proteccidn y conservacidn de recursos naturales, Programa Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de
los servicios piblicos y para la disposicidn final de residuos sélidos y liquidos, Centro Poblado Puerto Narifio

PACTOS

Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro.

Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracidn regional.

Pacto por la transformacidn digital de Colombia: gobierno, empresas y hogares conectados con la era del conocimiento.

Pacto por la calidad y eficiencia de servicios puiblicos: agua y energia para promover la competitividad y el bienestar de todos.

Pacto por la identidad y la creatividad: desarrollo de la economia naranja y proteccidn y promocion de nuestra cultura.

Pacto por la construccion de paz: victimas, reintegracion, estabilizacion y reconciliacidn.

Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rom.

Pacto por la inclusidn y la dignidad de todas las personas con discapacidad.

Pacto por la igualdad de la mujer.

Pacto por la descentralizacion: conectar territarios, gobiernos y poblaciones.

Pacto por la productividad y la equidad en las regiones.

PILARES PDET

Pilar 5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento bésico rural. Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo. Pilar 6. Reactivacidn econdmica y produccion agropecuaria
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1.2.3.3.2 Como esta la Vivienda, Ciudad y Territorio (Diagnostico)

El Municipio de Saravena esta organizado administrativamente en el sector urbano, dividido en 4 comunas, conformadas por 36 barrios normales, varios
asentamientos subnormales (existen aproximadamente 24 entre barrios nuevos y asentamientos subnormales, segtin ASOJUNTAS) y el area rural, estructura en
T distritos y 76 veredas.

Seg(n IGAC 2017, en Saravena existian un total de predios de 19.694, de los cuales 15.124 (76,79%) eran predios urbanos y 4.570 (23,21%) correspondian a predios
rurales

Segun DANE 2005, para el Municipio de Saravena, el déficit cuantitativo de vivienda esta en 8.93% y el déficit cualitativo es del 41,64 %, sin embargo, estos datos
oficiales no se han actualizado.

Por el Informe de cumplimiento de la administracion de Saravena 2016-2019 a diciembre de 2019 se habia reducido el déficit cuantitativo de vivienda de 970 a
635 y el cualitativo se redujo de 4.533 a 3.865 en los cuatro afos.

La estructura urbana, delimitada por el perimetro de servicios pblicos se ha desarrollado irregularmente, aprobada por el PBOT 2010 ha sido rebasada en
algunas partes y existen areas con asentamientos poblacionales no formalizados con 3.284 familias en igual nimero de predios por fuera del perimetro urbano.
Los diferentes barrios de la periferia se han ido ampliando mas alla de lo regulado. Existen 801 familias en igual nimero de viviendas dentro de perimetro urbano
sin formalizar su asentamiento (Oficina de Control Urbano 2020).

En la actualidad los terrenos o predios que son de titularidad del municipio se deben reportar al SIGAM “Sistema Integrado General Aplicado Municipal” (diferente
al Sistema Integral de Gestion Ambiental Municipal -SIGAM Saravena-) por lo cual no se debe continuar con el tramite de adjudicacion de predios urbanos (Oficina
de Control Urbano 2020).

23 procesos fueron radicados para adjudicacion y no llegaron a feliz término por Lo cual se procedio hacer el cambio de tramite a titulacion gratuita. (Oficina de
Control Urbano 2020)

En base al convenio N° 0003 del 28 de enero del 2016 entre la Superintendencia de Notariado y Registro, gobernacion de Arauca y los municipios del departamento

el programa de titulacion de predios urbanos viabilizd 198 predios, de ellos aceptaron 128 familias beneficiarias, pasaron a titulo 126 predios y dos desistieron.
Se espera que sean priorizados nacionalmente 49.
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Complementariamente hay procesos contra el municipio por propietarios particulares cuyos predios fueron invadidos y frente a ello la administracion no intervino
en defensa de la propiedad privada.

Pervive en Saravena la cultura de la ilegalidad, que en vivienda se manifiesta como la no intencion de formalizar la propiedad, haciendo traspasos con cartas
ventas en gran medida, generando dificultades en los muchos procesos formales (créditos y diferentes tramites).

En la actualidad no hay existencia de programas de vivienda rural ni urbana en las diferentes modalidades; todos los sectores poblacionales, incluida la poblacion
vulnerable, requieren programas y proyectos de vivienda; frente a lo anterior se precisa que no es posible implementar garantias del Plan de Retorno y
Reubicacidn pues este no ha sido aprobado por el Comité de Justicia Transicional.

Para poblacion indigena, el problema esta asociado a déficit territorial de las comunidades (Calafitas |, 114 habitantes; Calafitas I, 120 habitantes y Uncacia, 121
habitantes) donde hay hacinamiento y los terrenos para la plantacion han sido reducidos. Las anteriores comunidades insisten en que sus territorios sean
considerados como resguardos indigenas.

La poblacion afrodescendiente urbana del Municipio de Saravena (61%) se ubica en propiedades individuales y particulares, siendo este porcentaje participe de
asaciaciones de afrodescendientes por sus particularidades de origen y cultura y no por territorialidad.

Los proyectos de vivienda de interés social nacionales, departamentales y locales no concluidos, los procesos legales por propietarios de predios
invadidos, los asentamientos no formalizados y la cultura social de informalidad en la propiedad de predios, la no actualizacion del PBOT, la
inexistencia del plan de retorno y reubicacion aprobado, la inexistencia de predios del municipio para proyectos de vivienda, la débil autoridad en
el sector, entre otros aspectos, causan un problema de déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, que ocasiona imposibilidad de resolver las
carencias habitacionales pendientes en el municipio, pérdidas econdmicas al municipio por no tributacion y con ello imposibilidad de inversiones
sociales y aumento de las condiciones de pobreza multidimensional.

Anélisis

El territorio del Municipio de Saravena se encuentra en el Flanco Oriental de la Cordillera Oriental, abarca terrenos de cordillera, del eco tono que une cordillera
y sabana (comdnmente denominado piedemonte) y de los inicios de ecosistemas de sabana.

Inicialmente, Saravena, era parte del municipio de Tame y mediante Decreto 204 de 1976 se constituye como municipio y comienza vida administrativa
independiente. Los limites politico-administrativos del municipio de Saravena son, por el Norte, la Repdblica de Venezuela, siendo limite el cauce principal Rio
Arauca, el cual, eco sistémicamente, es el eje de la cuenca del Rio Arauca, donde confluyen y se entrecruzan diferentes dindmicas ambientales, sociales,
culturales, politicas y econdmicas.
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Por el Oriente Saravena limita con los municipios de Arauquita y Fortul.

Entre Saravena y Arauquita hay problemas de precision, de la comunidad, de jurisdiccion de 3 veredas (PBOT vigente). EL Rio Arauca, es ecosistema conjunto de
Cubara (Boyacd), Saravena, Arauquita y Arauca. Por los terrenos de Saravena y Arauquita cruza la carretera de segundo orden Saravena - Arauca, como eje de
movilidad de personas, bienes y servicios; y también cruza el Oleoducto Cafio Limdn - Covefias, el cual sigue por terrenos de Cubara. Y junto con Arauquita,
Arauca y Cubard, Saravena comparte frontera con la Replblica Bolivariana de Venezuela.

Por el Sur, Saravena limita con el Municipio de Fortul (en el afio de creacion de Saravena como Municipio, Fortul pertenecia a Tame).

Con Fortul hay conflicto territorial y de inversidn, pues por la comunidad hay sentido de pertenencia de jurisdiccion territorial a Saravena de 9 veredas (PBOT).
La cuenca del Rio Banadias es conjunta entre Saravena y Fortul (POMCA Banadias). La Carretera Marginal de la Selva cruza en el departamento de Arauca, como
eje vial por Tame, Fortul y Saravena; también por terrenos de estos 3 municipios cruza el Oleoducto Bicentenario. El Acueducto Regional Coarchic Ltda abastece
42 veredas de Saravena, Fortul y Arauquita (PCTR-SARAVENA). Las comunidades U'was estan en terrenos de Tame, Fortul, Saravena y Cubara (Boyacd) en areas
cercanas, y en otros municipios de Casanare y Santander. En Saravena deambulan indigenas de la familia Giiaiba, pertenecientes a resguardos de Fortul, que
delinguen en Saravena, no asumen las autoridades de su forma organizada y se amparan bajo jurisdiccion especial indigena (Inspeccion de Policia-Saravena).
Hay proyectos de vias veredales, en placa huella, que benefician de manera conjunta veredas de Saravena y Fortul. Con Fortul, Cubard y Tame se comparte la
ubicacion en el Flanco Oriental de la Cordillera Oriental. Saravena, Fortul y Arauguita configuran un tridngulo de vocacion agropecuaria (PBOT vigente).

Y por el Occidente, Saravena limita con el Municipio de Cubara (Boyaca), siendo limite politico administrativo el cauce principal del Rio Bojab4, es decir entre
Cubara y Saravena se comparte la cuenca del Rio Bojaba.

Con Cubard, Saravena tiene en comun: la Via Marginal de La Selva, el Oleoducto Caiio Liman Covefias, terrenos y comunidades U'was, pertenencia a las cuencas
de los rios Bojabd y Arauca, y frontera con la Repdblica Bolivariana de Venezuela.

Existen proyectos de orden regional que involucran diferentes dindmicas conjuntas de varios municipios; el Hospital del Sarare E.SE., es referente regional de
salud (Toledo, Labateca, Cubard, Fortul, Tame, Arauquita, Arauca y Saravena); el Relleno Regional del Piedemonte Araucano, ubicado en La Esmeralda, sirve a
Cubara, Saravena, Fortul y Arauquita; la Cdmara de Comercio del Piedemonte brinda servicios a Tame, Fortul, Saravena, Arauquita y Cubara. Hay pertenencia de
varios municipios (Toledo, Cubard, Saravena, Fortul y Arauquita) a la denominada Regidn natural del Sarare (PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO REGIONAL “EL
SARARE QUE SONAMOS").
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Asi el funcionamiento de la dinamica de Saravena no puede ser aislado, sino compartido, complementario y/o conjunto en algunas competencias y
responsabilidades, que involucran procesos conjuntos bi municipales en el Departamento de Arauca con Cubara y el Departamento de Boyaca, con la Repdblica
Bolivariana de Venezuela (Diagndstico para la Inclusion del Municipio de Saravena como Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo-2017) y/o procesos de orden
regional. En otras palabras, el Municipio de Saravena se constituye de hecho en nodo o referente regional de servicios.

EL municipio tiene PBOT aprobado (Acuerdo 04 del 2010-Concejo Municipal de Saravena), asi, ya se cumplid una parte de un periodo administrativo, un periodo
administrativo completo, el segundo periodo administrativo completo y se inicia el tercer periodo administrativo; por ello la administraciﬁn anterior aborda los
ajustes al corto plazo y esta administracion debe asumir los ajustes al mediano plazo. La Autoridad Ambiental regional, CORPORINOQUIA, ha realizado varias

revisiones al cumplimiento de las diferentes metas establecidas en PBOT.

La administracion municipal lleva un expediente del PBOT donde se van precisando las diferentes actuaciones, y es base para los ajustes y modificaciones del
caso. Actualmente la administracion municipal esta en espera del concepto que la Autoridad Ambiental debe entregar sobre los ajustes propuestos al corto plazo

del PBOT.

El Porcentaje del area de la entidad territorial en uso adecuado y en conflicto (ONP a partir de informacion del IGAC - 2012) es:

lustracion 7. Uso adecuado del suelo Saravena

Porcentaje del area de la entidad territorial en uso
adecuado y en conflicto Tipo de uso del suelo

Fuente: DNP a partir de informacion del ICAC - 2012
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El uso de suelo correcto en Saravena corresponde al 49.41% del territorio, estando la restante area con diferentes conflictos de uso, entre los que resalta la
subutilizacion con el 39.29%, la sobre utilizacion del suelo con el 8.69% y el mal manejo de areas pantanosas con el 6,14 %.

Igualmente, segtin DNP a partir de informacion del IGAC - 2012, de las figuras de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - OSPR-, lo tnico definido, es el
terreno de los Resguardo Indigenas, con 10.664 Ha., equivalentes al 11,76% del area municipal y el restante 88,24 % estaria sin figura de ordenamiento social de
la propiedad.

No obstante, el Resguardo de Valles del Sol fue constituido el 31de mayo de 1999 por INCORA mediante la Resolucion N° 033 y tiene 25.214 Ha. Y también, el PBOT
precisa que Saravena contiene parte de La Sierra Nevada del Cocuy (ley 2° de 1959) y la Zona de Reserva Forestal de la parte alta de la Cuenca del Rio Satoca
con 4.200 Ha (Acuerdo 0062 del INDERENA. Resolucion 92 del 21 de julio de 1992 que aprueba el acuerdo niimero 0026 de 1990. MINAGRICULTURA) y se intersecta
en parte con el Resguardo de Valles del Sol, como areas declaradas.

El recaudo efectivo por impuesto predial (Pesos recaudados por cada $1.000 de avaltio) segtin DNP a partir de informacion del FUT y el IGAC - 2016 es de 4.53.

Saravena solo usa como instrumentos de Ordenamiento Territorial el Impuesto Predial y la Delineacion. Y el recaudo de 15.124 predios urbanos es de 221146
millones de pesos y de 23.131 millones de pesos por 4.570 predios rurales segin el Catastro de predios, avaltios y estado, del IGAC para el 2017. El catastro de
predios esta actualizado a 2017, mientras el rural esta desactualizado.

Existen 52 elementos conformantes del servicio piblico comunitario, con diferentes finalidades de servicio, cobertura, propiedad y estado fisico; entre ellos se
tienen equipamientos para educacion, salud, cultura, seguridad, gestion institucional, servicios, abastecimiento, comunitarios, de movilidad y recreacion. El area
total de estos equipamientos no es menor a 145.000 metros cuadrados.

Merecen atencion especial: el Aeropuerto Los Colonizadores, por importancia de movilidad; Planta de concentrados, por su estructura sin funcionalidad; las
Instalaciones del Antiguo INCORA por su destinacidn para Educacidn Superior, la Base Militar del Rebéiz Pizarro para garantia de funcionamiento del Ejército
Nacional, la Estacidn de policia Nacional, la sede de ETV (Malaria) por sus actividades sobre vectores, la sede del Banco Agrario por su dinamica financiera estatal,
el antiguo Pombo Primaria por sus nuevos usos institucionales y sede del CAM, el CETRA en estado de abandono, el Coliseo Cubierto Malaria, el Centro Educativo
el Menor Vulnerable, el Taller de maquinaria municipal, las antiguas instalaciones del IDEMA, las diferentes sede educativas, el Cementerio catolico, la Plaza de
Mercado, la sede “Los Paticos” para infantes, la Casa de La Cultura por ser referente cultural, EL Coliseo Cubierto en el Complejo Deportivo Siman Bolivar,
diferentes coliseos para actividades deportivas, la sede de “Luces de Esperanza” para tencion a poblacion menor especial, el Hogar Infantil “Mundo de Colores”,
la Plaza de Ferias, la Planta de Sacrificio de Ganado Vacuno, la sede de FAMI, la sede del CDI, el ICBF, el ICA, el SENA, la casa del antiguo Coldeportes, la
Registraduria, el Ancianato y la sub estacidn eléctrica (PMEP 2017). Existe, ademas, un drea donde funciond el incinerador del Hospital del Sarare denominado
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“La Perrera” en estado de abandono. Desde que se establecid el area urbana se definid un area con uso institucional y de servicios de 4 manzanas comprendida
entre las Carreras 16 y 17 y entre la Calle 28 y la Calle o Diagonal 30 (PBOT), donde se han instalado diferentes infraestructuras de servicios, pero en algunas
areas no se ha respetado la destinacion de uso y ha sido cambiado por particulares.

Saravena dispone de cementerio, como equipamiento de alto impacto, que tiene vida dtil cumplida (compuesto por un cementerio catdlico y dos de diferentes
denominaciones religiosas), y un cementerio en Puerto Narifio, distante 1.600 m del centro poblado, es el tnico con area disponible. La administracion anterior
adquirio un predio con destinacion a cementerio, cuya funcionalidad es actualmente objeto de revision. No se ha precisado un plan que organice y defina
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competencias, responsabilidades y proyecciones de este conjunto de equipamiento para el servicio comunitario.

El niimero total de elementos conformantes del espacio publico efectivo segun el registro del PMEP 2017 de Saravena es de 49 unidades, de la siguiente manera:
plazas 1, plazoletas de enlace 2, zonas duras de recreacion activa 3, parques 13, y zonas verdes 30. Estos 49 elementos de Espacio Pdblico Efectivo tienen una
Area de Espacio Pdblico Efectivo de 215.617,34 m2, equivalentes a un 2,39% del total del 4rea urbana; si se estima una poblacidn urbana de 33.088 habitantes, el
indice de Espacio Piblico Efectivo es de 6,52.m2 por habitante (representado en parques vecinales o locales y en zonas verdes aun sin adecuar suficientemente)

(PMEP 2017).

Ilustracion 8. Espacio publico Saravena
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Segn los diferentes criterios del espacio pdblico, se puede considerar que el mayor porcentaje del espacio publico es para el ambito local (78%), presentandose
un déficit en el espacio publico en el ambito regional (sdlo 2 elementos conformantes); estos diferentes espacios piblicos son para uso general del publico (98%)
y solo el 2% de los elementos conformantes son cerrados; en general son espacios publicos en regular estado (63%) y 12 elementos del espacio pblico presentan
mal estado; la dotacidn de 26 elementos conformantes es de nivel medio (53%) y 11 elementos conformantes tienen baja dotacion (PMEP 2017).

El mayor aportante al indice de Espacio Piblico Efectivo actual, situado en 6,52 m2 por habitante, es el espacio pdblico local (representado en parques vecinales
0 locales y en zonas verdes aun sin adecuar suficientemente), contribuyendo en cifra cercana al 75.57 % de este indice.

Es notorio el déficit en el aporte de espacio publico efectivo Urbano-Regional, con una cifra del 0.0 % de este indice (PMEP 2017).

Se presentan casos criticos de espacios publicos en algunos barrios: 20 de Julio, Brisas del Llano, Ciudad Universitaria, Cuatro de Diciembre, Gaitan, Las Villas,
Los Alpes, Salinas y Seis de Octubre donde el espacio piblico es de 0.0 m2/Hab.; el Barrio Alfonzo Lopez con un 0,56 m2/hab., La Esperanza 0,6Im2/hab., y el
Barrio Pablo Antonio con 1,37 m2/Hab. En estos casos es imperativo adelantar operaciones de liberacion de Espacio Piblico a través de acciones de redesarrollo.
En el otro extremo estan Incora - Invasion La Granja con 26,76 m2/Hab., Centro con 28,65 m2/Hab., El Porvenir con 44,70 m2/Hab., San Jorge con 41,02 m2/Hab,,
Complejo Metalmecanico con 43,27 m2/Hab., m2/Hab., Versalles con 49,25 m2/Hab y el Cochise con 75,57 m2/Hah. (PMEP 2017).

Es generalizado el mal o regular estado de los parques y zonas verdes. El espacio publico efectivo surgido como zona verde de cesion no es integral, esta
segregado, en condiciones desfavorables de localizacion, conformacion y dotacion. Los tejidos y modelos urbanisticos a través de los distintos barrios no se
conectan bien entre si, presentando espacios informes y residuales, faltos de dotacion, y sin apropiacion de parte de las comunidades. Lo anterior en razon a
que, aunque los antejardines son de propiedad de particulares y son configurantes del perfil de cada una y de todas las vias, cada duefio de predio lo ha
intervenido segtin su consideracidn, mostrando una ausencia de autoridad en la configuracion urbana, sin regirse por lo normatizado en el PBOT.

En general los espacios de movilidad de la ciudad no presentan una adecuada infraestructura e integracion de sus elementos y se encuentran fragmentados,
particularmente entre las calzadas, los separadores y los andenes. (PMEP 2017).

A pesar de que en la ciudad existen numerosos ‘ejes viales', parte del modelo urbanistico moderno con el cual se extendid la ciudad y sus niveles de consolidacion

son muy bajos y fragmentados, y en el sentido estricto de la palabra “no hay andenes transitables”, estos son estrechos, discontinuos en sus dimensiones,
conformacion y materiales, que no permiten un recorrido peatonal confortable.
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Saravena es un municipio relativamente joven que transita a nuevos estadios de desarrollo adn no interiorizados, por ello, existe desorden
territorial e indefinicion del papel funcional del municipio en la region, causado por ingobernabilidad del territorio, por no asumir a plenitud o
Andlisis | desconocer las jurisdicciones territoriales, por distanciamiento administrativo con otros municipios y la comunidad, por descoordinacion de
proyectos comunes con otros entes territoriales, por no asumir la reglamentacion de los usos del suelo, lo cual lleva a pérdida de proyectos
regionales y no aprovechamiento de potencialidades comunes y/o compartidas.

La cobertura de acueducto en Saravena, que recibe la provision del liquido de Rio Satoca, segtn DANE 2018, es de 63,6 % para todo el municipio para el 2018. De
59,6% para el 2018 en alcantarillado. De estos indicadores las mayores debilidades se presentan en el area rural. Para el area urbana, segin CUMARE ESP, en
Saravena tiene un promedio entre los afios 2016 a 2019, de 96,75% de cobertura promedio de acueducto urbano, en el mismo periodo, la cobertura promedio de
alcantarillado urbano estuvo en 71,50% y el promedio del servicio de aseo fue del 98,50%. Y en el area rural, el promedio para los mismos afios, del saneamiento
bésico fue del 14,80%, segin CUMARE ESP; se tienen el Acueducto COOARCHIC LTDA (toma el agua del Rio Banadias y entrega agua cruda), que abastece unas 27
veredas de Saravena, Fortul y Arauquita, y hay dos proyectos que de concretarse abastecerian casi totalidad del area rural (La San Joaquina, captaria del Rio
San Joaquin, y el de Cooaguasar Ltda, captaria del Rio Bojabd.); las comunidades rurales han atendido su situacion de abastecimiento de agua mediante
innumerables acueductos veredales o locales con procesos comunitarios y con tecnologia artesanal. Atender las necesidades de abastecimiento de agua al érea
rural es una necesidad prioritaria.

Existe en la Finca Santopoco o predio Matarrala el sitio clausurado de disposicion de residuos solidos urbanos; en areas libres de este predio se autorizo, por
Corporinoquia, el funcionamiento de la escombrera Municipal (adoptada por Acuerdo Municipal 32 de 2009), cuyo permiso de funcionamiento en la fecha se halla
vencido.

Actualmente no se presentan falencias en relacion al recurso hidrico asociado a los sectores productivos en el drea urbana. Sin embargo; ECAAAS ESP, ya ha
abordado la construccion de alternativas para garantizar abastecimiento de agua al casco urbano en épocas de estiaje. Segin CUMARE, en el 2018, el Indice de
riesgo de la calidad del agua para consumo humano (IRCA) es de 0,3 lo cual refleja un agua de excelente calidad.

Existe un Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado para Saravena, que se encuentra desactualizado y no contempla nuevos desarrollos urbanisticos. No existe
en Saravena acueducto pluvial urbano; en Puerto Narifio se esta construyendo un sistema de alcantarillado que presenta deficiencias, el centro poblado Rancho
Pilon no tiene soluciones de alcantarillado, ha contaminado predios aledafios lo cual generd procesos legales contra la administracion municipal. En el area
rural no se tiene censo que determine el nimero de familias / predios beneficiadas por los acueductos veredales que funcionan informalmente.

El municipio de Saravena cuenta con PUEAA vigente (Resolucion No. 700.36.18-0166 del 23 de agosto de 2018), el cual esta encaminado a la regulacidn, control y
disponibilidad de recurso hidrico; la Empresa Comunitaria de Acueducto, Alcantarillo y Aseo del Municipio de Saravena - ECAAAS E.S.P. -cuenta con permiso de
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vertimiento de aguas residuales vigente (Resolucion 700.36.18-0032 de fecha 05 de marzo de 2018), la cual se encuentra pendiente el cumplimiento de algunos
requerimientos técnicos, el PSMV para el Municipio de Saravena por diez (10) afios (Resolucion No. 700.41.09-099 de fecha 14 de septiembre de 2009) , se encuentra
vencido, requiere ser actualizado y complementado segdn normatividad sanitaria vigente.

La cobertura de energia eléctrica rural, segtn UPME 2016 es de 53,08%, mientras que la cobertura urbana es completa. Las dificultades en el area urbana estan
asociadas a la ilegalidad de los predios, a las fugas y las redes aéreas y son del 53,09% al 2015; de 54,39% al 2016; del 55,87 al 2017; y del 55,95% al 2018, segin
ENELAR ESP. La penetracion de banda ancha, segin Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones - 2018, es solo del 5,3%.

La satisfaccion a las necesidades basicas en el municipio se origind por esfuerzo de las comunidades, que se formalizaron paulatinamente en
diferentes proyectos, hoy institucionalizados; ahora, el incremento poblacional de los dltimos afios, la existencia de alto nimero de predios sin
legalizacion, los pocos recursos que dispone el municipio para saneamiento basico, los planes desarrollados de manera incompleta que no permiten
inversiones, entre otras situaciones, han generado en el municipio deficientes servicios domiciliarios y deficiente cobertura de saneamiento basico,
con mala atencion a necesidades de agua potable y saneamiento bésico rural, inundaciones en el area urbana, altos costos de servicios pblicos y
dificultades de inversion para proyectos de saneamiento basico que aumentan el indice de NB.

Anélisis

La pandemia Covid 19, por disposiciones estatales de prevencion y control, concentra y aisla la poblacidn en las viviendas, aumentando el consumo de servicios
domiciliarios, los cuales deben continuar funcionando con normalidad; sin embargo, la ausencia de ingresos en el futuro cercano y a mediano plazo, hace que se
prevean déficits financieros en las empresas prestadoras de servicios pblicos y dificultades de inversion en proyectos que solucionen las carencias
identificadas.

1.2.3.3.3 Hacia lo que hay que hacer en Vivienda, Ciudad y Territorio

Si se sigue, segun el estilo administrativo que viene, seguira el incremento de asentamientos subnormales, las demandas al municipio por situaciones de vivienda
no atendidas aumentan, aumenta el déficit cualitativo de vivienda, aumenta el ndmero de predios sin titulo de propiedad; seguiran en inoperatividad los grandes
acueductos rurales y sin atender las carencias de abastecimiento de agua a las comunidades; el casco urbano seguird padeciendo las inundaciones por ausencia
de alcantarillado pluvial; se mantendra la calidad, permanencia y cobertura del acueducto urbano; sigue débil la capacidad para ejercer autoridad en la gestion
del territorio; la cesion de areas de predios privadas para vias seguira sin resolver; sigue el limbo juridico urbano por normas urbanisticas no actualizadas; en
Saravena, el desarrollo de proyectos y obras de inversidn de nivel nacional y departamental sigue sin reconocer la regulacion del uso del suelo establecido en
el municipio; y entre otras situaciones, sigue Saravena sin precision estratégica de su papel y funcion regional.
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La intencidn de control de la pandemia del COVID 19 concentra la poblacion en sus viviendas y paraliza todas las dindmicas del territorio. La indefinicidn de la
herramienta de regulacion de los usos del suelo impide productos y procesos de atencion a infraestructuras, viviendas y servicios de atencion a necesidades
sociales.

“..asequrar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, sequros y asequibles y mejorar los barrios marginales..”

" aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos...”

“.proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusives y accesibles, en particular para las mujeres y los nios, las personas de
edad y las personas con discapaciaad..”

“ Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo
nacional y regional..”

Metas del Objetivo 11. ODS.

12.3.3.4 Lo que se va a hacer en Vivienda, Ciudad y Territorio

Contando con el apoyo del orden nacional, la Superintendencia de notariado y registro, apoyo departamental, de la autoridad ambiental, con otros municipios,
con agentes particulares y entes territoriales cercanos, se apuesta por apoyo y gestion de convenios para titular predios; gestion de soluciones para superar el
déficit cuantitativo [ cualitativo de vivienda, priorizando agua y saneamiento basico rural y en centros poblados; reposicion de tramos del acueducto y del
alcantarillado sanitario urbano, iniciar la solucion del problema de alcantarillado pluvial urbano; lograr articulacion y coordinacidn con entes territoriales
limitrofes, estableciendo diferentes esquemas asociativos incluyendo el territorio municipal total o parcialmente, y actualizar diferentes instrumentos de
planificacion del territorio.

Se atendera a la poblacion en general con los diferentes enfogues, y en este caso con la atencidn diferenciada por geolocalizacion urbana [ rural.
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