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Presentaci·n 

 
El documento "Bases para el Plan de Desarrollo Anserma ï Plan 500 para Hacer Historia" 

representa una gu²a esencial para el progreso y la transformaci·n integral de nuestro amado 

municipio, cuya historia de 485 a¶os en el departamento de Caldas, es un testimonio vivo de su 

resiliencia y capacidad para enfrentar los desaf²os que implica la construcci·n de territorio. 

Este plan marca un hito significativo en la b¼squeda de un crecimiento competitivo y sostenible, as² 

como en nuestra aspiraci·n por construir una comunidad pr·spera y equitativa para todos. 

 

Anserma, es el sexto municipio m§s poblado de Caldas y tiene una destacada contribuci·n al 

PIB departamental, con su principal actividad econ·mica ligada a la agricultura. Su ubicaci·n 

geoestrat®gica en el occidente caldense, sumado a los beneficios derivados del paso de la concesi·n 

vial Pac²fico Tres, nos brinda una oportunidad ¼nica para diversificar la econom²a y promover el 

desarrollo log²stico y agroindustrial en toda la regi·n, abriendo nuevas puertas de empleo y 

crecimiento empresarial tanto para los municipios del Occidente y Norte de Caldas como para los 

municipios vecinos en Risaralda y Antioquia. 

 

La pr·xima construcci·n de la Sede Agroindustrial de la Universidad de Caldas representa un hito 

trascendental en nuestro camino hacia la excelencia educativa y el progreso econ·mico. Esta 

instituci·n no solo ser§ un faro de conocimiento para nuestros j·venes, sino que tambi®n ser§ un 

catalizador de innovaci·n y desarrollo tecnol·gico que impulsar§ nuestra competitividad en el sector 

agroindustrial y m§s all§ de nuestras fronteras. 

 

La historia nos ense¶a que las oportunidades deben ser aprovechadas con determinaci·n y visi·n de 

futuro. Por eso, este documento, que contiene las bases del Plan de Desarrollo de Anserma, nos 

insta a actuar con decisi·n y audacia. Nuestros ciudadanos demandan un conjunto de oportunidades 

que abarcan todas las §reas de la vida: 

 

¶ Los j·venes anhelan espacios para educarse, emprender, divertirse y expresarse libremente. 

¶ Las mujeres necesitan pol²ticas claras que garanticen su inclusi·n productiva y el respeto a 

sus derechos. 

¶ Los adultos claman por m§s oportunidades laborales, seguridad y un entorno propicio para el 

desarrollo familiar. 

¶ Los adultos mayores merecen ser valorados en nuestra sociedad y contar con una red de 

protecci·n social m§s robusta. 

¶ Las personas con discapacidad anhelan una inclusi·n plena y el dise¶o de entornos que se 

adapten a sus necesidades. 

¶ Nuestros pueblos ind²genas exigen el reconocimiento de sus saberes ancestrales y la creaci·n 

de oportunidades de desarrollo sostenible en sus comunidades. 

¶ Las v²ctimas y reinsertados buscan un camino hacia la reconciliaci·n, la justicia y la 

participaci·n en la construcci·n de la paz. 

¶ Los empresarios necesitan apoyo para mejorar la productividad, acceder a nuevos mercados 

y fortalecer los encadenamientos productivos. 
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¶ Nuestra poblaci·n rural merece infraestructuras de calidad, servicios p¼blicos eficientes y 

una remuneraci·n justa por su trabajo en el campo. 

 

La construcci·n de la Universidad Agroindustrial no solo marcar§ un hito en nuestra historia, sino 

que tambi®n nos brindar§ la oportunidad de consolidar una nueva visi·n de desarrollo para Anserma. 

La formaci·n de la mano de obra del futuro, el impulso a la innovaci·n, la financiaci·n de 

emprendimientos y la creaci·n de servicios de alto valor agregado para las empresas agroindustriales 

ser§n claves en este proceso. 

 

Sin embargo, para alcanzar todo nuestro potencial, debemos superar ciertos desaf²os. La gesti·n 

sostenible del agua es fundamental para nuestro desarrollo, y la construcci·n de la Planta de 

Tratamiento de Agua Potable ser§ un paso crucial en este sentido, garantizando el acceso a este 

recurso vital para todos nuestros habitantes y fortaleciendo nuestras capacidades para la agroindustria, 

el desarrollo rural y urbano. 

 

Adem§s, debemos aprovechar al m§ximo las oportunidades que ofrece la pol²tica de 

Reindustrializaci·n, fortaleciendo los encadenamientos productivos, mejorando la productividad, la 

soberan²a alimentaria, impulsando el comercio internacional y promoviendo emprendimientos que 

garanticen complementariedad e innovaci·n para el sector empresarial actual y futuro. Es crucial 

fomentar la investigaci·n aplicada como fuente de sofisticaci·n y competitividad regional, 

estableciendo una colaboraci·n estrecha con el sector privado. De esta manera, aseguramos un 

paso firme hacia el desarrollo integral y sostenible para todos en Anserma. 

 

El Plan de Desarrollo Anserma ï Plan 500, nos invita a so¶ar en grande y a trabajar juntos para 

hacer realidad nuestras aspiraciones. Es hora de creer en el potencial de nuestro municipio y de juntos 

hacer historia por un futuro m§s pr·spero y equitativo para todos. 
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Visi·n Estrat®gica Plan de Desarrollo 2024 - 2027 

 
El Plan de Desarrollo de Anserma ï Plan 500 para hacer historia, adopta una perspectiva integral 

al concebir el municipio como un organismo vivo que sigue un ciclo de vida similar al de un §rbol. 

El suelo y las ra²ces definen las estrategias que lo fortalecer§n; el tronco representa sus bases; las 

ramas y frutos son las metas trazadoras y el sol y el agua, las fuerzas transformadoras. 

 

Las ra²ces se estructuran en torno a cinco ejes estrat®gicos fundamentales que nutren y estabilizan el 

§rbol del desarrollo de Anserma: i) el ordenamiento territorial centrado en las personas, el agua y la 

biodiversidad; ii) la seguridad y el desarrollo humano continuo; iii) la reindustrializaci·n y 

transformaci·n productiva; iv) la infraestructura y los bienes p¼blicos para el bienestar; y v) la gesti·n 

p¼blica eficiente e innovadora. 

 

Las bases para un bienestar integral y bienestar representadas en el tronco contienen una serie 

de condiciones hist·ricas y competitivas que dan la solidez a la estrategia, fortaleciendo el §rbol. 

Entre estas condiciones se destacan: la ubicaci·n estrat®gica del municipio en el Occidente de 

Caldas y Risaralda; la futura construcci·n de la sede agroindustrial de la Universidad de Caldas; el 

potencial para el desarrollo de la agroindustria y una base comercial s·lida y diversificada. 

 

Para garantizar un crecimiento din§mico y fluido, es esencial promover fuerzas transformadoras que 

impulsen el ciclo vital de crecimiento y desarrollo. Estas fuerzas incluyen la promoci·n de un 

estado innovador; el fomento del conocimiento para la sociedad; la promoci·n de una cultura 

agroindustrial y emprendedora en armon²a con la naturaleza, y la garant²a del derecho humano 

a la alimentaci·n. 

 

Con esta comprensi·n integral del municipio y sus din§micas, el Plan de Desarrollo de Anserma ï 

Plan 500, establece una serie de metas ambiciosas que reflejan las aspiraciones y necesidades de la 

comunidad. Estos objetivos se materializan en diez proyectos estrat®gicos que se expresan a 

continuaci·n: 

 

1. Remodelaci·n y modernizaci·n de la Plaza de Mercado 

2. Renovaci·n urbana y transformaci·n del Centro Hist·rico 

3. Creaci·n del corregimiento Agrotur²stico ñLas Margaritasò 

4. Estudios y Dise¶os para el nuevo hospital San Vicente de Paul 

5. Adecuaci·n y pavimentaci·n de la carrera 7 

6. Creaci·n del parque agroindustrial ñTabla Rojaò 

7. Planta de Tratamiento de Agua Portable ï PTAP y acueducto veredal regional 

8. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR 

9. Creaci·n de Pro-Occidente provincia de UMBRA 

10. Sede agroindustrial de la Universidad de Caldas. 

 

El Plan de Desarrollo de Anserma ï Plan 500 para hacer historia, tiene como punto de llegada o 

frutos del §rbol de desarrollo: la consolidaci·n de la educaci·n superior como nodo subregional, la 

generaci·n de una riqueza basada en la agroindustria y el comercio subregional, mejorar los espacios 
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urbanos y rurales con una mejor dotaci·n de bienes p¼blicos, y reconocer el aumento del flujo 

migratorio y la necesidad de generar oportunidades para que dichas din§micas contribuyan al 

desarrollo de Anserma. 
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Objetivo General Plan de desarrollo 2024 - 2027 

 

Consolidar al municipio de Anserma como nodo subregional para el Occidente de Caldas a trav®s del 

afianzamiento de la Educaci·n Superior y la Agroindustria como estrategias de desarrollo, 

promoviendo la integraci·n regional, la competitividad y el desarrollo humano continuo para todos 

los habitantes a lo largo de su ciclo de vida. 
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Mecanismos de Desarrollo 

 
Los mecanismos de desarrollo corresponden a las intervenciones estrat®gicas que ser§n necesarias 

para el cumplimiento del Plan de Desarrollo, son los catalizadores que permitir§n la din§mica del 

sistema propuesto. 

 

Ш
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Mecanismo 1: Estrategia de Desarrollo Agroindustrial 
 
Pensar en el desarrollo territorial siempre implica situar a las personas en el centro de la estrategia, al 

mismo tiempo que se identifica el elemento desencadenante. En el caso de Anserma, el 

establecimiento de una sede universitaria tras una d®cada de esfuerzos y sue¶os se vislumbra como 

un hito significativo. La inversi·n inicial de $36 mil millones, equivalente al 7% del PIB 

Municipal, promete ser el catalizador de la mayor inversi·n registrada en la historia reciente 

de la regi·n. 

 

Con una capacidad proyectada de 5 mil estudiantes, la sede universitaria no solo atraer§ a la 

poblaci·n local, sino tambi®n a migrantes de otros municipios, as² como a profesores y personal 

administrativo. Para poner esto en contexto, las proyecciones actuales del DANE indican un 

crecimiento poblacional de solo 1,500 personas en un lapso de diez a¶os. Es claro que la presencia 

de la sede universitaria tendr§ un impacto significativo en el desarrollo de Anserma. 

 

Un evento de esta magnitud puede desestabilizar un sistema existente o convertirse en un motor de 

impulso si se aprovecha adecuadamente. Es por esto que, a trav®s de una estrategia colaborativa e 
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integradora, la sede agroindustrial se posiciona como el eje articulador de varios procesos clave: 

producci·n, comercializaci·n, autoconsumo y exportaci·n. 

 

En lo que respecta a la producci·n, se implementar§n intervenciones destinadas a mejorar la 

productividad agr²cola mediante la investigaci·n aplicada y el conocimiento cient²fico generado por 

la universidad. Se buscar§ obtener cultivos de alta calidad, aplicando buenas pr§cticas agr²colas y 

fomentando la asociatividad para optimizar la producci·n. 

 

Para la comercializaci·n, se contempla la creaci·n del Parque Agroindustrial Tabla Roja, un 

espacio que permitir§ el acopio, la log²stica especializada y la agregaci·n de valor a trav®s de la 

ubicaci·n estrat®gica de empresas agroindustriales y la generaci·n de emprendimientos. Se buscar§ 

maximizar los encadenamientos productivos mediante la integraci·n horizontal y vertical de 

procesos.  

 

El fomento de la producci·n para el autoconsumo garantizar§ la soberan²a alimentaria de la poblaci·n 

de Anserma, con un enfoque en la creaci·n de una nueva Plaza de Mercado que se convertir§ en el 

epicentro del intercambio de productos en el municipio. 

 

En cuanto a la exportaci·n, se establecer§ la log²stica necesaria para el env²o de productos, 

aprovechando la infraestructura del Parque Agroindustrial Tabla Roja como punto de partida. 

 

Para respaldar estos procesos, la construcci·n de la Planta de Tratamiento de Agua Potable 

(PTAP) y la gesti·n adecuada de la futura Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), 

junto con el cumplimiento de los requisitos ambientales, ser§n elementos fundamentales para el ®xito 

de la estrategia. 

 

Esta estrategia tiene como objetivo fundamental establecer una conexión sólida entre la producción 

agrícola y la demanda del mercado, aprovechando al máximo la ubicación estratégica del municipio. 

Se busca promover el desarrollo de servicios logísticos y crear un canal de distribución eficiente que 

no solo maximice los beneficios económicos, sino que también mejore significativamente la 

remuneración de los agricultores locales. 

Al establecer esta conexión directa entre la producción y la demanda, se espera generar un impacto 

positivo en la economía local, fortaleciendo las capacidades internas del municipio y creando un 

ambiente propicio para el crecimiento sostenible. Además, al fomentar una distribución más eficiente, 

se facilita el acceso de los productos agrícolas al mercado, lo que contribuye a aumentar su valor 

agregado y competitividad. 

La estrategia busca no solo impulsar el desarrollo económico del municipio, sino también mejorar las 

condiciones de vida de los agricultores locales, creando oportunidades de empleo y promoviendo la 

prosperidad a nivel comunitario. 
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Fuente: Gobierno de Anserma. Estrategia de Desarrollo para el Plan de Desarrollo 

 
La implementaci·n de esta estrategia traer§ consigo m¼ltiples beneficios. En primer lugar, se espera 

aumentar la cantidad de productos disponibles para la exportaci·n, lo que constituye una oportunidad 

clave para ampliar la presencia de Anserma en los mercados internacionales. 

 

Adem§s, gracias a la integraci·n empresarial y log²stica del Parque Agroindustrial Tabla Roja, el 

excedente de productos que anteriormente se vend²a al por mayor ser§ procesado y comercializado 

de manera m§s eficiente. Esto significa que los productos pasar§n por un proceso de valor agregado, 

lo que potenciar§ su competitividad y generar§ mayores ingresos para los agricultores locales. 

 

Por otro lado, la creaci·n de un volumen de productos destinados al autoconsumo en la plaza de 

mercado garantizar§ el acceso de la comunidad local a alimentos frescos y de calidad, fortaleciendo 

as² la seguridad alimentaria y contribuyendo al bienestar de los habitantes de Anserma. 
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Mecanismo 2: Formaci·n de Capital Humano para el fortalecimiento 

competitivo 
 
Las nuevas demandas que resultan de la estrategia de desarrollo agroindustrial requerir§n repensar la 

educaci·n en el municipio bajo un enfoque de educaci·n para toda la vida, con el enfoque tradicional 

(desde la educaci·n inicial, el preescolar, la b§sica, media y superior), pero tambi®n con las 

oportunidades de formaci·n en cursos cortos, que privilegian el saber hacer; los derivados de la 

formaci·n para el trabajo y desarrollo humano y el aprovechamiento de la educaci·n virtual. 

 

Para que este enfoque tenga pertinencia debe estar vinculado con el sector productivo, el empresarial 

y en especial de vislumbrar las futuras demandas que requerir§n la contrataci·n de personas para su 

enganche laboral. La articulaci·n de la oferta de formaci·n deber§ responder a los desaf²os del 

mercado de trabajo, para ello ser§ fundamental la articulaci·n con las Agencias de Empleo, las 

reuniones con empresarios y el impulso a formaciones que se requerir§n con el desarrollo de los a¶os. 
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Mecanismo 3: Modelo de Innovaci·n Cu§druple H®lice  

Para aprovechar las dinámicas que se promueven en el presente plan de desarrollo, se hace necesario 

trabajar con el modelo de innovación abierta de cuádruple hélice, ya que las apuestas diseñadas para 

Anserma no serían posibles sin la interacción de cuatro ejes principales: la academia, la 

administración pública, empresa y personas. Será necesario trabajar en la implementación de 

ecosistemas de innovación para mejorar las condiciones sociales y la productividad empresarial a 

través de una mayor apropiación tecnológica, integración a cadenas de valor, diseño de iniciativas 

clúster y de integración multi actor. Será necesario involucrar a todos los actores para involucrar 

proyectos que se conviertan en retos de innovación, que pueden abordar desafíos específicos del 

municipio y generar soluciones con alto contenido de valor. 

Mecanismo 4: Financiaci·n inteligente 
 
Uno de los aspectos claves para que los proyectos se puedan desarrollar ser§ encontrar el cierre 

financiero para que la estrategia funcione. Para ello, la vinculaci·n con Bancas de Desarrollo Nacional 

e Internacional, Recursos de Cooperaci·n Internacional, Apalancamiento de proyectos con la Naci·n 

a trav®s de Ministerios y entidades nacionales; la b¼squeda de proyectos conjuntos con la 

Gobernaci·n de Caldas, la financiaci·n a trav®s de Asociaciones P¼blicas y Privadas y la fundamental 

vinculaci·n del sector privado para ampliar las inversiones. 

 
¶ Fondo de apalancamiento de proyectos agroindustriales: fondo para el apalancamiento 

de proyectos agroindustriales con entidades como Finagro, Bancoldex, Banco Agrario  

¶ Apalancamiento Financiero de Proyectos: estrategia de vinculación financiera de recursos 

entre el municipio, el departamento y la nación donde se integren los recursos públicos 

alcanzando mayores resultados con entidades como SENA, Colombia Productiva, Ministerio 

de Industria Comercio y Turismo, Ministerio TIC, Ministerio de Transporte, Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural, entre otros 

¶ Gestión Nacional de Recursos para financiar proyectos de la oferta institucional de 

ministerios y entidades nacionales: se busca aprovechar el recurso público de la nación para 

ejecutar recursos del Presupuesto General de la Nación sin situación de fondos, pero con 

impacto directo en el municipio. 

¶ Préstamos con la Banca de Financiación del Desarrollo: recursos de largo plazo que 

ayudarán a la vinculación privada y al otorgamiento de créditos municipales en condiciones 

más favorables. 

¶ Asociaciones Público-Privadas: vinculación privada para el desarrollo de proyectos 

públicos. La creación de riqueza es absolutamente necesaria para que se pueda avanzar hacia 

una distribución adecuada del ingreso. Y en esta tarea, las dinámicas públicas y privadas son 

complementarias. Es claro que debe existir una armoniosa complementariedad entre las 

dinámicas pública y privada. 

¶ Vigencias futuras: mecanismo establecido en la Ley 819 de 2003, la Ley 1483 de 2011 que 

regula el uso de las vigencias para financiar proyectos en el mediano y largo plazo. 

¶ Articular acciones para financiación a través de Bonos de Impacto Social y otro tipo de 

figuras: Los BIS funcionan -al igual que otros t²tulos de deuda- ofreciendo una tasa de 

retorno, pero esa ganancia está atada a un objetivo social o medioambiental. 
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Mecanismo 5: Cierre de Brechas Sociales, Econ·micas e 

Institucionales 
 
La intervenci·n del territorio debe partir de una estrategia centrada en el cierre de brechas. Las 

intervenciones p¼blicas que buscan la reducci·n de desigualdades fundamentan procesos de 

crecimiento m§s inclusivos y con bienestar colectivo. Hist·ricamente a la mayor²a de los habitantes 

de un pa²s como Colombia, no se les ha ofrecido la posibilidad de desarrollar todas sus capacidades. 

La igualdad de oportunidades es una ambici·n id²lica que no tiene expresi·n cuando se analiza 

el territorio, son significativas las diferencias en t®rminos de acceso a la educaci·n, la salud, al 

mercado de trabajo, los bienes y servicios p¼blicos, entre otros. A esta situaci·n se le suma la de 

grupos que han estado tradicionalmente excluidos como las mujeres, la poblaci·n LGTBIQ, los 

habitantes de la zona rural, los adultos mayores, las v²ctimas y reinsertados, quienes reclaman mayor 

inclusi·n social y productiva. 

 

De igual manera el estado deber§ resolver sus dificultades en el dise¶o de programas, en resolver sus 

debilidades institucionales, las fallas de gobierno y de coordinaci·n institucional para que la estrategia 

pueda operar de manera eficiente. 

 

Este mecanismo traer§ beneficios porque no se trata de que el crecimiento beneficie a unos pocos, se 

trata de que en el mediano plazo los beneficios sean reflejo de una mejor calidad de vida para los 

anserme¶os.  

Ejes Estrat®gicos Plan de Desarrollo 2024 - 2027 

 
La estructura del Plan de Desarrollo estar§ integrada por cinco ejes estrat®gicos que 

contendr§n 26 programas especialmente dise¶ados para garantizar que la estrategia permita 

una mirada integral y hol²stica del desarrollo. Se busca que las secretarias trabajen en b¼squeda 

de resultados que ayuden con la transformaci·n de territorio. 

 

El Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua y la biodiversidad constituye la 

piedra angular de un modelo sostenible de desarrollo, donde la planificaci·n del uso del suelo y 

los recursos naturales es fundamental para mejorar la calidad de vida de los habitantes. Este 

eje se encuentra intr²nsecamente ligado con la conservaci·n ambiental y la protecci·n de los 

ecosistemas locales. 

 

El eje de Seguridad y Desarrollo Humano Continuo refleja c·mo el desarrollo se enfoca en las 

personas, buscando mejorar sus capacidades tanto en el presente como en el futuro. A trav®s de 

procesos de inclusi·n social y productiva, se promueve el bienestar y se fortalece el capital humano 

de la comunidad, abordando as² aspectos fundamentales de la estrategia social. 

 

Por su parte, el eje de Reindustrializaci·n y Transformaci·n Productiva se orienta hacia la 

sofisticaci·n de la actividad econ·mica, la creaci·n de empleo y la generaci·n de riqueza en el 

municipio. Este eje est§ estrechamente vinculado con el desarrollo econ·mico local y la 

diversificaci·n de la base productiva del territorio. 

 

El eje de Infraestructura y Bienes P¼blicos para el Bienestar se centra en la dotaci·n de bienes 

y servicios p¼blicos, como la infraestructura vial, la vivienda y otros servicios b§sicos. Estas 
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intervenciones tienen como objetivo mejorar las condiciones de vida de la poblaci·n y fortalecer la 

infraestructura f²sica del municipio. 

 

Finalmente, el eje de Gesti·n P¼blica Eficiente e Innovadora engloba las intervenciones 

destinadas a garantizar una mejor prestaci·n de servicios a los ciudadanos. Esto implica mejorar 

la capacidad de los equipos internos de la alcald²a, consolidar procesos de participaci·n ciudadana y 

promover la innovaci·n en la gesti·n p¼blica, todo ello enmarcado en el fortalecimiento del 

componente institucional del municipio. 
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Estructura Plan de Desarrollo 2024 - 2027 
 

 

 
La estructura del Plan de Desarrollo se ajusta al marco normativo establecido en la Ley 152 

de 1994 y otras disposiciones legales:  

 

¶ En la fase inicial del plan, se llevan a cabo los diagn·sticos correspondientes, 

seguidos por la definici·n del contenido program§tico y los lineamientos generales 

de las pol²ticas transversales.  

¶ Posteriormente, se establecen los lineamientos de los cap²tulos independientes del 

Sistema General de Regal²as (SGR), as² como un cap²tulo dedicado a la paz y otro 

espec²fico sobre Tecnolog²as de la Informaci·n y la Comunicaci·n (TIC).  

¶ Luego, se presentan los 10 proyectos estrat®gicos y finalmente se elabora la matriz 

plurianual de inversiones. 

 

 

 

 

 

 

 

PLAN DE DESARROLLO ANSERMA-

PLAN 500 PARA HACER HISTORIA

5  EJES 
ESTRATÉGICOS

INTEGRACIÓN ODS

ARTICULACIÓN  
ENTRE NIVELES DE 

PLANEACIÓN

26 PROGRMAS

8 POLÍTICAS 
TRANSVERSALES

3 CAPÍTULOS 
INDEPENDIENTES

10 PROYECTOS 
ESTRATÉGICOS

MATRIZ PLURIANUAL 
DE INVERSIONES
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Integraci·n de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS  

 
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representan una hoja de ruta global para abordar los 

desaf²os m§s apremiantes que enfrenta nuestro planeta y nuestra sociedad. Estos 17 objetivos, 

interconectados e interdependientes, van desde la erradicaci·n de la pobreza y el hambre hasta 

la promoci·n de la salud, la educaci·n de calidad, la igualdad de g®nero, el acceso a la energ²a 

limpia, la acci·n clim§tica y la paz y la justicia. 

 

Los ODS no solo nos instan a actuar con urgencia para alcanzar un futuro sostenible para todos, sino 

que tambi®n nos recuerdan la importancia de adoptar un enfoque integrado y colaborativo que 

involucre a gobiernos, sector privado, sociedad civil y ciudadanos en general. Los ODS representan 

una visi·n compartida de un mundo m§s justo, equitativo y sostenible, en el que todas las personas 

puedan prosperar y nuestro planeta pueda florecer. 

1) Ordenamiento Territorial entorno a las Personas, el Agua y la 

Biodiversidad 
 

   

 

 

2) Seguridad y Desarrollo Humano Continuo, 
 

     

  

   

 

ODS Indicador Manizales
Promedio 

subregión
Anserma

6 Cobertura acueducto (2021) 95,9 74 58,9

Cobertura alcantarillado (2021) 95,7 47,9 51,6

13 Índice de vulnerabilidad y riesgo por cambio climático (2018) 24,7 19,5 19,2

Índice de adaptabilidad y resiliencia (2020) 85 78,8 69,9

15 Índice de cuidado ambiental (2020) 52,5 17,7 16,3

Índice de ecosistemas estratégicos (2020) 28,9 52,1 52,6
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3) Reindustrializaci·n y Transformaci·n Productiva, 
 

   
 

 
 
 

ODS Indicador Manizales
Promedio 

subregión
Anserma

1 Indice de pobreza multidimensional (2018) 13,9 35,8 32,5

Porcentaje de población afiliada al sistema de seguridad social en salud (2022) 98,3 86,8 84,1

NBI (2018) 6,2 12,5 10,7

2 Tasa de mortalidad por desnutrición en menores de 5 años (2021) 8,4 8,4 41,8

Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer (2021) 12,2 9,4 7,8

Componente de seguridad alimentaria del análisis de vulnerabilidad y riesgo por 

cambio climático en Colombia (2017) 0,3 0,2 0,2

3 Tasa de mortalidad neonatal (2022) 5,3 5,1 14,6

Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 año (2022) 6,8 14,7 24,3

Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 años (2022) 7,9 15,7 29,1

Tasa de mortalidad prematura por diabetes (2022) 14,8 38,5 29,5

Tasa de mortalidad enfermedades hipertensivas (2022) 19,4 22,1 24,1

Tasa de mortalidad por lesiones auto infligidas (2022) 8,4 12,5 16,1

4 Tasa de cobertura neta transición (2021) 62 67,9 55,2

Tasa de cobertura neta primaria (2021) 75,7 83,2 76,3

Tasa de cobertura neta secundaria (2021) 74,5 79,7 71,1

Tasa de cobertura neta educación media (2021) 50,7 48,7 39,2

Proporción de sedes oficiales con conexión a internet (2017) 89,6 31,5 25,8

Tasa de cobertura bruta educación superior (2021) 111,5 3,4 8,6

5 Brecha en la tasa de ocupación estimada entre hombres y mujeres  (2018) 1,6 3,2 2,8

Brecha en la tasa de desempleo estimada entre hombres y mujeres  (2018) 1,1 2,1 1,8

Tasa de homicidio de mujeres  (2022) 14,6 17,4 16,2

Tasa de violencia interpersonal entre mujeres  (2022) 80,3 7 16,2

10 Razón de la incidencia de pobreza multidimensional entre zonas (2018) 2,5 2,3 2,3

Razón de necesidades basicas insatisfechas entre zonas  (2018) 2,2 2,7 1,5

Coeficiente de GINI del área de la finca de propietarios rurales (2014) 0,8 0,7 0,7

16 Tasa de homicidio  (2022) 35 75,4 80,7

Tasa de hurto a personas  (2022) 234,8 70,5 131,2

Tasa de violencia interpersonal (2022) 170,9 53,7 83,4

ODS Indicador Manizales
Promedio 

subregión
Anserma

8 Tasa de ocupación estimada (2018) 46,7 46,3 45,4

Tasa de desempleo estimada (2018) 8,7 3,6 5

Crecimiento del valor agregado del municipio (2021) 17,3 10,9 11,6

Valor agregado percapita (2021) 18.675.554,1 19.284.619,814.004.599,5

9 Acceso a internet fijo (2018) 65,7 13,2 18,4

Penetración banda ancha  (2022) 22,3 7,6 11,9

Índice de competitividad ciudades modernas  (2020) 43,2 25,9 19,9

12 Reducir sustancialmente la generación de residuos*

Fomentar prácticas sostenibles en las empresas*

* Sin línea base. En la medida de disponibilidad de información, se realizará la medición
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4) Infraestructura y Bienes P¼blicos para el Bienestar, 
 

  

   

 

 

5) Gesti·n P¼blica Eficiente e Innovadora. 
 

 

    

 

 
 
De acuerdo con el Informe de Cumplimiento de los ODS elaborado por la Gobernaci·n de 

Caldas y la Universidad de Manizales, el municipio ocupa el puesto 22 en el ranking global, 

situaci·n que obliga a definir estrategias que aceleren su cumplimiento. 

ODS Indicador Manizales
Promedio 

subregión
Anserma

7 Cobertura energía eléctrica rural 99,9 99,7 99,9

11 Hogares urbanos con déficit cualitativo de vivienda (2018) 12,5 37,7 34,1

Hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (2018) 3,8 5,7 5,5

Tasa general de mortalidad por accidentes de tránsito terrestre (TGMA) (2022) 11,5 31,6 32,3

ODS Indicador Manizales
Promedio 

subregión
Anserma

17 Índice de desempeño fiscal  (2021) 78,7 73 71,7

Índice de instituciones del índice de ciudades modernas 13,6 7,6 20,2



 

 

ΞΞ 

 
[ƨĲŰƣĲаШ7ċƣĲƖŖċШ§?ÉШĦċƖƣċШEƚƣċĬŖƚƣŔĦċШĬĲШũŸƚШŔŰĬŔĦċĬŸƖĲƚШƖĲũċĦŔŸŰċĬŸƚШĦŸŰШũŸƚШ§?ÉШċШŰŔƻĲũШůƨŰŔĦŔƓċũШĬĲШ
9ċũĬċƚЮШыÉĲĦƖĲƣċƖŔċШĬĲШÂũċŰĲċĦŔŹŰШ?ĲƓċƖƣċůĲŰƣċũШĬĲШ9ċũĬċƚШрШÖŰŔƻĲƖƚŔĬċĬШĬĲШ~ċŰŔǍċũĲƚЯШΞΜΞΟь 

 
 
 
 
 
 



 

 

ΞΟ 

Articulaci·n entre Plan Municipal ï Departamental ï Nacional 
 

De acuerdo con el art²culo 45 de la Ley 152 de 1994 debe existir una articulaci·n de entre los Planes 

de desarrollo. 

 

Articulaci·n y ajuste de los planes. Los planes de las entidades territoriales de los 

diversos niveles, ente s² y con respecto al Plan Nacional, tendr§n en cuenta las pol²ticas, 

estrategias y programas que son de inter®s mutuo y les dan coherencia a las acciones 

gubernamentales. 

 
Por su parte el art²culo 47 

Funciones especiales de las regiones de planificaci·n en relaci·n con el plan de 

desarrollo. Adem§s de las funciones para las cuales fueron creadas, corresponder§ a las 

regiones de planificaci·n legalmente existentes a la fecha de vigencia de esta Ley, 

contribuir a que haya la debida coherencia y articulaci·n entre la planeaci·n nacional y 

la de las entidades territoriales, as² como promover y preparar planes y programas que 

sean de inter®s mutuo de la Naci·n y de los departamentos, asesorar t®cnica y 

administrativamente a las oficinas de planeaci·n departamentales, y apoyar los procesos 

de descentralizaci·n.  

 

La siguiente tabla muestra la articulaci·n a nivel de Ejes Estrat®gicos entre el Plan municipal de 

desarrollo de Anserma 2024 -2027, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ñColombia potencia 

mundial de la vidaò; los ejes estrat®gicos propuestos por la RAP del Eje Cafetero y Tolima en su Plan 

Estrat®gico Regional y el Plan Departamental de Desarrollo de Caldas 2024 -2027. 

 

 
Fuente: Gobierno de Anserma ï Universidad de Manizales 

 

Esta articulaci·n dentro de los diferentes niveles de gobierno es fundamental para garantizar: 

 

1. Coherencia y complementariedad: Al alinear estos cuatro niveles de planificaci·n, se 

asegura que las pol²ticas, estrategias y acciones propuestas en cada nivel sean coherentes y 

se complementen entre s², evitando duplicidades y asegurando una utilizaci·n eficiente de 

los recursos. 

2. Integralidad: Cada nivel de planificaci·n aborda aspectos espec²ficos del desarrollo, y la 

articulaci·n entre ellos permite una visi·n integral y hol²stica del desarrollo a nivel local, 

Ejes Estratégicos del Plan de Desarrollo 

de Anserma

Ejes Estratégicos del Plan Nacional de 

Desarrollo PND

Ejes estratégicos RAP Eje Cafetero y 

Tolima

Ejes Estratégicos Plan Departamental de 

Desarrollo

Ordenamiento territorial alrededor de las 

personas, el agua, y la biodiversidad

Ordenamiento del territorio alrededor del

agua

Sostenibilidad Ambiental - Ordenamiento y 

Prospectiva Territorial 
Sostenibilidad Ambiental

Seguridad y Desarrollo Humano ContinuoSeguridad humana y justicia social Desarrollo Humano Sostenibilidad Social y Humana

Derecho humano a la alimentación Turismo y Paisaje Cultural Cafetero 

Transformación productiva,

internacionalización y acción climática

Innovación y Competitividad -Desarrollo

Rural

Infraestructura y Bienes Públicos para el 

Bienestar
Convergencia regional Infraestructura Estratégica 

Sostenibilidad para la movilidad y el 

desarrollo competitivo

Gestión Pública Eficiente e Innovadora Convergencia regional Ordenamiento y Prospectiva Territorial Sostenibilidad Institucional

Reindustralización y Transformación 

Productiva

Sostenibilidad para la movilidad y el 

desarrollo competitivo
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regional y nacional. Esto facilita la identificaci·n de sinergias y la implementaci·n de 

acciones que aborden los desaf²os de manera integral. 

3. Coordinaci·n interinstitucional: La articulaci·n entre los planes de desarrollo a nivel 

municipal, departamental, regional y nacional promueve la coordinaci·n entre diferentes 

entidades gubernamentales y actores relevantes en la implementaci·n de pol²ticas y 

proyectos. Esto facilita la colaboraci·n y el trabajo conjunto para alcanzar objetivos comunes. 

4. Eficiencia en la asignaci·n de recursos: Al coordinar los esfuerzos y recursos entre niveles, 

se optimiza la asignaci·n de recursos financieros, humanos y t®cnicos para la implementaci·n 

de las pol²ticas y proyectos prioritarios, maximizando as² su impacto y efectividad. 

Componente Participativo del Plan de Desarrollo 

En cumplimiento de la estrategia para la construcci·n de las l²neas base, el diagn·stico general de la 

estructura econ·mica y empresarial, incluyendo los sectores industriales y comerciales, as² como el 

modelo log²stico para la recolecci·n de informaci·n de inter®s municipal en las zonas urbanas y 

rurales con enfoque diferencial buscando entre otros la materializaci·n de los derechos de la 

poblaci·n, como insumo fundamental del plan de desarrollo del municipio de Anserma 2024- 2027, 

se realizaron jornadas con la poblaci·n del §rea urbana y rural, para lo cual se desarrollaron talleres 

en veredas y barrios 

Los ñEjercicios de Participaci·n Ciudadanaò se realizaron en un di§logo con el Alcalde, los 

secretarios de despacho y dem§s actores interesados en donde se recopilaron las voces de la 

comunidad con una participaci·n masiva de alrededor de 2.325 personasЮШLas actividades contaron 
con momentos de recepci·n de inquietudes, b¼squeda de alternativas de soluci·n y priorizaci·n de 

proyectos: 

 

i. 22 barrios (805 asistentes) 

ii. 64 veredas (1520 asistentes) 

iii. 5 grupos focales 

a. Mesa de Educaci·n y Competencias. 

b. Mesa de Infraestructura. 

c. Mesa de Desarrollo Econ·mico y Medio Ambiente. 

d. Mesa de Participaci·n Ciudadana e Institucional. 

e. Mesa de Inclusi·n Social y grupos de atenci·n prioritaria. 
 

De acuerdo con lo evidenciado en los talleres realizados, se establecieron las siguientes prioridades: 

¶ Mantenimiento y construcci·n de placa huellas y mantenimiento integral de las v²as rurales. 

¶ Mantenimiento y/o construcci·n de la Caseta Comunal. 

¶ Procesos de formaci·n deportiva. 

¶ Centros de recolecci·n de basuras. 

¶ Ampliaci·n y mejoramiento de los acueductos rurales. 

¶ Mantenimiento de Infraestructura Educativa. 

¶ Obras de Mitigaci·n del Riesgo para v²as y viviendas. 

¶ Titulaci·n de Predios. 

¶ Construcci·n y/o mejoramiento de viviendas. 
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¶ Construcci·n y/o mejoramiento de escenarios deportivos. 

¶ Dise¶ar estrategias para mejorar la seguridad. 

¶ Habilitaci·n de los puestos de salud. 

¶ Programas de fortalecimiento en el sector agropecuario. 

¶ Protecci·n del medio ambiente y reforestaci·n de las Microcuencas. 

¶ Tanques abastecedores para los acueductos rurales. 

¶ Atenci·n Primaria en Salud. 

¶ Proyectos de emprendimiento y desarrollo tur²stico. 

¶ Procesos de formaci·n para la generaci·n de valor agregado a la producci·n primaria. 

El desarrollo de las actividades realizadas en los barrios, veredas y en la asociaci·n Torres del Pensil, 

fueron un insumo fundamental para la construcci·n del Plan de Desarrollo. 
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Eje Estrat®gico 1. Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, 

y la biodiversidad 

 

 

 

 

 

 

 

Colocar a las personas en el centro del ordenamiento territorial es la base fundamental de la 

construcci·n de territorios m§s ordenados, sist®micos y con mejor control de las externalidades 

(positivas y negativas) de las diferentes actividades econ·micas. 

En los tiempos actuales somos m§s conscientes de la necesidad del agua como fuente vital de 

biodiversidad, desarrollo urbano, desarrollo rural, industrializaci·n y el perfeccionamiento de 

actividades fundamentales de los territorios como salud, educaci·n, entre otras, que redunda en la 

calidad de vida de las personas. 

El Plan Nacional de Desarrollo ñColombia potencia mundial de la vida, 2022-2026ò, afirma: 

La econom²a biodiversa es imposible sin un ordenamiento del territorio, sin la 

preservaci·n de la naturaleza y sus funciones ecosist®micas, y sin una mayor inclusi·n. 

Los procesos urbanos, la producci·n de alimentos y la industria que se han ido 

consolidando en el pa²s no son sostenibles sin agua. Las ciudades y los procesos 

productivos del desarrollo no pueden crecer de manera indefinida, porque su 

permanencia depende de su armon²a con el medio ambiente. (Departamento Nacional de 

Planeaci·n, 2023). 

 

Para un municipio como Anserma con una extensi·n de 228 Km2  

 

Ilustraci·n 1. Frontera Agr²cola municipio Anserma 

 

 

Categoría Hectáreas Porcentaje

Frontera agrícola nacional 18.953 90,8

Bosques naturales y áreas no agropecuarias 1.920 9,2

Total 20.873 100

Fuente: UPRA - https://sipra.upra.gov.co/nacional

Conceptos Claves:  

V Las personas, el agua, y la biodiversidad en el centro del ordenamiento territorial. 

V Bioeconom²a, restauraci·n y conservaci·n de la naturaleza. 

V Descarbonizaci·n de sectores productivos. 

V Crecimiento verde e inclusivo. 

V Territorios adaptados al clima y resilientes ante los desastres. 

V Institucionalidad fortalecida, democratizaci·n de la informaci·n, justicia y educaci·n 
ambiental. 

V Financiamiento para el desarrollo sostenible y la acci·n clim§tica. 
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El 91% del suelo de Anserma es frontera agr²cola nacional, la cual es entendida como el l²mite 

del suelo rural que separa las §reas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las §reas 

condicionadas y las §reas protegidas, las de especial importancia ecol·gica, y las dem§s §reas 

en las que las actividades agropecuarias est§n excluidas por mandato de la ley. (MADR, 2018) 

Bajo esta perspectiva el ordenamiento territorial debe atender de manera adecuada las 

imitaciones establecidas por las normas de mayor jerarqu²a que limitan la expansi·n urbana y 

el desarrollo de actividades que conlleven a cargas que afecten el territorio y comprometan su 

sostenibilidad. 

Diagn·stico 

El presente Diagn·stico tiene como base fundamental la informaci·n proporcionada por Corpocaldas 

en su documento de Determinantes Ambientales y sus documentos anexos. 

ΝЮ EƚƣƖƨĦƣƨƖċШEĦŸũŹŊŔĦċ 
La Estructura Ecol·gica (EE) en la jurisdicci·n de la Corporaci·n se define como un sistema de §reas 

naturales y seminaturales en el territorio con criterios y orientaciones de uso y manejo, delimitadas 

y/o definidas en la jurisdicci·n de Corpocaldas. Su objetivo es sostener en el tiempo los procesos 

ecol·gicos que contribuyen a mantener la biodiversidad y sus servicios ecosist®micos, apoyando el 

desarrollo socioecon·mico y el bienestar de la poblaci·n. Esta estructura se divide en dos categor²as: 

Estructura Ecol·gica Principal (EEP) y Estructura Ecol·gica Complementaria (EEC). 

Es importante que las entidades territoriales incluyan la EE en sus instrumentos de planificaci·n y 

ejecuci·n del ordenamiento territorial. Las §reas de EEP deben configurarse como Suelos de 

Protecci·n, seg¼n lo establecido en el Art²culo 35 de la Ley 388 de 1997. Estos suelos son aquellos 

con caracter²sticas geogr§ficas, paisaj²sticas o ambientales que restringen la posibilidad de 

urbanizarse debido a su importancia para la conservaci·n de la biodiversidad y los servicios 

ecosist®micos. 

Es fundamental destacar que las §reas de Zonas de recarga de acu²feros no deben considerarse Suelos 

de Protecci·n. En su lugar, estas §reas deben clasificarse como suelo rural, rural suburbano, urbano o 

de expansi·n urbana, con lineamientos de manejo espec²ficos para garantizar la recarga de los 

acu²feros y prevenir la contaminaci·n. 

Las entidades territoriales deben asegurar el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la 

EE en los instrumentos de planificaci·n y gesti·n del uso del suelo, de acuerdo con la normativa 

ambiental vigente y las directrices establecidas por Corpocaldas en los instrumentos 

correspondientes. Para obtener detalles espec²ficos sobre la aplicaci·n de la EE en una zona 

determinada, se debe consultar la Ficha Departamental y las Fichas Detalladas por §rea o municipio, 

que proporcionan orientaciones precisas sobre cada §rea en particular. 

ΞЮ 7ŸƚƕƨĲШÉĲĦŸШÑƖŸƓŔĦċũ 
El Bosque Seco Tropical (BST) es un ecosistema caracterizado por condiciones de extrema sequ²a, 

donde el recurso h²drico es fundamental y limitante para los procesos ecol·gicos y las adaptaciones 

de la fauna y flora que lo habitan. Estas condiciones de sequ²a est§n influenciadas por diversos 

factores ambientales como el clima, el suelo, el estado de transformaci·n de la vegetaci·n, la historia 

de uso del territorio y las perturbaciones antr·picas en los fragmentos actuales del ecosistema. 

En Colombia, el BST es altamente amenazado, ya que de los aproximadamente 9 millones de 

hect§reas que originalmente cubr²an los bosques secos, solo queda el 8%. M§s de la mitad del §rea 

original de BST en Colombia se ha degradado hasta el punto de desertificaci·n, y su representatividad 
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en el Sistema Nacional de Ćreas Protegidas es solo del 5%, lo que ha llevado al Ministerio de Medio 

Ambiente a declararlo como un ecosistema estrat®gico para la conservaci·n. 

En el departamento de Caldas, el BST se encuentra en los valles de los r²os Cauca y Magdalena, 

donde enfrenta presiones significativas debido a actividades como la miner²a, la agricultura y la 

ganader²a. A pesar de su importancia, las coberturas de BST en Caldas se encuentran altamente 

reducidas y transformadas. Aunque el §rea potencial de BST con una probabilidad mayor al 70% en 

el departamento es de 581.36 km2, lo que representa el 7.37% del territorio, actualmente solo el 

2.39% del territorio est§ ocupado por este ecosistema. 

En resumen, el Bosque Seco Tropical es un ecosistema vital pero amenazado en Colombia y en 

Caldas, donde la conservaci·n y restauraci·n de este ecosistema son fundamentales para garantizar 

su biodiversidad y funciones ecol·gicas. 

Mapas de distribuci·n potencial del BST en Anserma: 

El mapa de distribuci·n potencial del Bosque seco Tropical en el Departamento de Caldas y el 

Municipio de Anserma, muestra la distribuci·n potencial del BST. As² mismo, clasifica la 

probabilidad de que exista el BST, desde menos del 10% hasta m§s del 90%. 
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MAPA DE DISTRIBUCIčN POTENCIAL BST EN EL MUNICIPIO DE ANSERMA 

CALDAS 

 

Los lineamientos generales de uso y manejo para las §reas de Bosque Seco Tropical en la jurisdicci·n 

de CORPOCALDAS se basan en criterios t®cnicos que priorizan §reas con alta probabilidad de 

desarrollo del ecosistema estrat®gico. Estas §reas se dividen en dos tipos: Bosque Seco Tropical tipo 

A y tipo B. 

Bosque Seco Tropical tipo A: Son §reas con alta probabilidad de desarrollo del ecosistema, con 

cobertura natural de bosque evidenciada en cartograf²a. Los usos principales son la conservaci·n y 

restauraci·n, con enfoques como la restauraci·n ecol·gica, rehabilitaci·n y recuperaci·n. Se 

promueve la revegetalizaci·n con especies propias de la zona. Adem§s, se permiten usos compatibles 

como la investigaci·n, educaci·n ambiental y compensaci·n forestal. Los usos condicionados 

incluyen el turismo naturaleza/ecoturismo, con un l²mite del 20% de ocupaci·n del predio para usos 

comerciales y de servicios, destinando el resto a la restauraci·n del Bosque Seco Tropical. Tambi®n 

se permite la vivienda rural dispersa preexistente, extracci·n de productos secundarios del bosque y 

proyectos de utilidad p¼blica e inter®s social, seg¼n la normativa vigente. Se proh²ben usos agr²colas, 

pecuarios, industriales y comerciales que no est®n asociados al turismo naturaleza/ecoturismo. 

Bosque Seco Tropical tipo B: Son §reas con alta probabilidad de desarrollo del ecosistema, pero sin 

cobertura natural de bosque evidenciada en cartograf²a. Los usos principales son la conservaci·n y 

restauraci·n, con los mismos enfoques que en el tipo A. Se permiten usos compatibles como la 

investigaci·n, educaci·n ambiental y compensaci·n forestal. Los usos condicionados y prohibidos 

son similares a los del tipo A. 

Estos lineamientos buscan garantizar la conservaci·n y restauraci·n del Bosque Seco Tropical, 

promoviendo usos sostenibles y compatibles con la protecci·n de este ecosistema ¼nico en la regi·n 

de Caldas. 

En el marco del estudio realizado por el Instituto Alexander von Humboldt (IAvH) y 

CORPOCALDAS en 2021, se establecieron tres estrategias de gesti·n integral del Bosque Seco 

Tropical en la jurisdicci·n de CORPOCALDAS, considerando el porcentaje de p®rdida de bosque 
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actual en comparaci·n con el bosque potencial. Estas estrategias deben ser tomadas en cuenta por los 

municipios correspondientes: 

i) Apropiaci·n social del conocimiento: Esta estrategia est§ dirigida a los municipios con menor 

p®rdida de coberturas de Bosque Seco Tropical, como Risaralda y P§cora. Se enfoca en promover la 

participaci·n y el conocimiento de la comunidad local en la conservaci·n y manejo sostenible de 

estos ecosistemas. 

ii) Ćreas de conservaci·n: Para los municipios con una p®rdida intermedia de bosque, como Palestina, 

Victoria, Sup²a, Salamina, Riosucio, Neira y Aguadas, se propone la creaci·n de §reas de 

conservaci·n que contribuyan a proteger y restaurar el Bosque Seco Tropical en esas zonas. 

iii) Restauraci·n activa: En los municipios con mayor p®rdida de bosque seco, como Marmato, 

Manizales, La Merced, La Dorada, Filadelfia y Anserma, se plantea la implementaci·n de acciones 

de restauraci·n activa para recuperar y rehabilitar los ecosistemas afectados, con el objetivo de 

restablecer la cobertura vegetal y la funcionalidad de estos espacios naturales. 

Estas estrategias buscan abordar de manera integral la conservaci·n y restauraci·n del Bosque Seco 

Tropical en la regi·n de CORPOCALDAS, considerando las particularidades y necesidades de cada 

municipio en funci·n de la p®rdida de cobertura boscosa. Los lineamientos generales establecidos en 

el documento de Garz·n et al. (2021) proporcionan un marco de referencia para la gesti·n sostenible 

de este importante ecosistema. 

ΟЮ ƖĲċƚШǃШŉċŢċƚШƓƖŸƣĲĦƣŸƖċƚШĬĲШŰċĦŔůŔĲŰƣŸƚШǃШĦċƨĦĲƚЮаШ 
La determinaci·n de las Ćreas Forestales Protectoras-AFP de nacimientos de agua o manantiales y 

de las Fajas Forestales Protectoras-FFP de los cauces naturales en el suelo rural se rige por el Decreto 

1076 de 2015. Mientras que las Fajas de Protecci·n-FP de los cauces naturales en suelo urbano y de 

expansi·n urbana se establecen seg¼n la demarcaci·n realizada por Corpocaldas en cada cabecera 

municipal, basada en estudios hidrol·gicos, hidr§ulicos y de pendientes, as² como en lo acordado en 

los Planes de Ordenamiento Territorial-POT municipales. 

Las Ćreas Forestales Protectoras-AFP de nacimientos de agua o manantiales en el suelo rural tienen 

como prop·sitos garantizar la protecci·n de la cobertura vegetal existente en estas §reas para 

promover la regulaci·n h²drica, actuar como filtro para reducir la contaminaci·n del agua y proteger 

el afloramiento de agua que abastece a comunidades y sectores productivos. Todos los nacimientos 

de agua o manantiales identificados en campo en el suelo rural de la jurisdicci·n de Corpocaldas 

deben ser protegidos con el AFP, siendo responsabilidad de los propietarios de predios rurales 

mantener esta protecci·n.  

Por otro lado, las Rondas h²dricas, definidas en normativas como el Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 

1450 de 2011, Decreto 1076 de 2015 y Resoluci·n de MINAMBIENTE 957 de 2018, a¼n no est§n 

delimitadas para el municipio de Anserma. Corpocaldas establecer§ la demarcaci·n de las Rondas 

h²dricas de acuerdo con un orden de prioridades determinado por la entidad, como se indica en la 

Resoluci·n 1741 de 2020 u otras disposiciones relacionadas 

Seg¼n la informaci·n proporcionada, las Ćreas Forestales Protectoras-AFP de nacimientos de agua o 

manantiales se definir§n estableciendo una extensi·n de al menos 100 metros alrededor de la periferia 

del nacimiento. La identificaci·n de estos nacimientos de agua y su respectivo AFP se realizar§ de 

acuerdo con el procedimiento interno establecido por Corpocaldas y la gu²a t®cnica dise¶ada por la 

entidad. 

En cuanto a los usos permitidos en el AFP de nacimientos de agua o manantiales, se destaca la 

importancia de conservar las coberturas vegetales existentes, promover la revegetalizaci·n en §reas 
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sin vegetaci·n, preservar los bosques secundarios, permitir obras de mitigaci·n de riesgos de 

desastres que no interrumpan la continuidad del AFP, mantener las redes de acueductos con los 

respectivos mantenimientos para prevenir riesgos, y prohibir la aplicaci·n de plaguicidas en estas 

zonas, de acuerdo con el Decreto 1843 de 1991 . 

Por otro lado, las Fajas Forestales Protectoras-FFP de cauces naturales en el suelo rural tienen como 

prop·sitos disminuir la vulnerabilidad a inundaciones y avenidas torrenciales, reducir la erosi·n 

superficial y de orillas, facilitar los procesos de infiltraci·n y percolaci·n en zonas de recarga de aguas 

subterr§neas, actuar como filtro para reducir la contaminaci·n del agua en drenajes o corrientes 

h²dricas, y respetar el papel ecol·gico de las zonas riparias y mantener los servicios ecosist®micos 

asociados 

La generaci·n de corredores ambientales a lo largo de los cauces naturales tiene m¼ltiples prop·sitos 

y beneficios. Estos corredores pueden servir como espacios para la instalaci·n de redes de servicios 

p¼blicos, facilitar la recreaci·n y el esparcimiento de la poblaci·n, contribuir a la sensibilizaci·n 

ambiental al permitir el contacto directo con la naturaleza, y embellecer el paisaje urbano al crear 

§reas verdes y naturales en entornos urbanos. 

En el contexto de la definici·n de las Fajas Forestales Protectoras-FFP de cauces naturales en el suelo 

rural, se establece que todos los cauces naturales de la jurisdicci·n de Corpocaldas ser§n objeto de 

definici·n de la FFP. Para ello, se utilizar§ la cartograf²a de drenajes rurales a escala 1:25.000 del 

IGAC, y en caso de necesidad, se podr§ solicitar una visita t®cnica para identificar los cauces naturales 

en campo. Si se detectan imprecisiones cartogr§ficas, la Corporaci·n realizar§ los ajustes necesarios 

de acuerdo con su procedimiento interno. 

La metodolog²a para definir la FFP de los cauces naturales del suelo rural consiste en establecer una 

faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela al cauce permanente, a ambos lados. La identificaci·n 

del cauce permanente y su ancho se realizar§ conforme a la gu²a t®cnica dise¶ada por Corpocaldas, y 

cualquier ajuste cartogr§fico necesario se llevar§ a cabo de acuerdo con el procedimiento interno de 

la entidad. (Ver esquema 1). 

 

     Esquema 1 

En la Faja Forestal Protectora (FFP) de cauces naturales, se permiten diversos usos y actividades que 

deben ser realizados de manera responsable y respetuosa con el entorno ambiental. Algunos de los 

usos permitidos son los siguientes: 

¶ Conservaci·n de Bosques de Galer²a y Riparios: Se debe conservar y preservar las coberturas 
vegetales existentes en estas §reas. En caso de §reas sin cobertura vegetal, se deben llevar a 
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cabo acciones de restauraci·n y rehabilitaci·n utilizando especies nativas para promover la 

biodiversidad y la protecci·n del ecosistema. 

 

¶ Obras de Mitigaci·n del Riesgo de Desastres: Se permite la realizaci·n de obras de mitigaci·n 
del riesgo de desastres, siempre y cuando no interrumpan la continuidad de la FFP. Una vez 

implementadas estas obras, se debe llevar a cabo una restituci·n morfol·gica y de cobertura 

vegetal en el §rea afectada para mantener la integridad del entorno natural. 

 

¶ Infraestructura de Servicios P¼blicos y Cruces Viales o Peatonales: Se permite la instalaci·n 
de infraestructura de servicios p¼blicos domiciliarios, poliductos, cruces viales y peatonales 

sobre los cauces naturales, previa verificaci·n de que no generen riesgos o amenazas en la 

zona circundante. Tras la ejecuci·n de estas obras, se debe realizar una restituci·n 

morfol·gica y de cobertura vegetal en el §rea afectada. Es importante destacar que no se 

incluye la disposici·n ni el tratamiento de residuos s·lidos ordinarios o de construcci·n y 

demolici·n en estas §reas. 

 

¶ Infraestructura para Recreaci·n Pasiva: Se permite la construcci·n de infraestructura para 
recreaci·n pasiva en la FFP, siempre y cuando cumpla con ciertas especificaciones, como 

utilizar materiales livianos y superficies permeables. Esta infraestructura no puede ocupar 

m§s del 30% del §rea de la FFP ni tener un ancho mayor a 3 metros en sentido transversal. 

Adem§s, se requiere un concepto t®cnico de Corpocaldas y de la Autoridad Municipal 

competente para este tipo de uso, considerando la gesti·n del riesgo de desastres y el impacto 

en la cobertura riparia existente. 

 

¶ Restricciones sobre la Aplicaci·n de Plaguicidas: De acuerdo con el Decreto 1843 de 1991, 
se proh²be la aplicaci·n de plaguicidas en zonas rurales dentro de la FFP de los cauces 

naturales, con el fin de proteger la calidad del agua y el entorno natural. 

Estos usos permitidos en la FFP de cauces naturales buscan garantizar la protecci·n y conservaci·n 

de los ecosistemas riparios, promoviendo un equilibrio entre el desarrollo humano y la preservaci·n 

del medio ambiente 

En el mapa a continuaci·n se presentan los drenajes naturales del suelo rural de Anserma a escala 

1:25.000, los cuales ser§n el referente para el cumplimiento con lo dispuesto en la actual determinante 

ambiental. 
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Las Fajas de Protecci·n (FP) de cauces naturales en suelos urbanos tienen como prop·sito principal 

la protecci·n y conservaci·n de los ecosistemas riparios, as² como la promoci·n de una convivencia 

armoniosa entre la urbanizaci·n y el entorno natural. Algunos de los prop·sitos espec²ficos de la FP 

de cauces naturales en suelos urbanos son los siguientes: 

 

¶ Disminuir la Vulnerabilidad a Inundaciones y Avenidas Torrenciales: La FP ayuda a reducir 
los riesgos asociados a inundaciones y avenidas torrenciales al mantener un espacio natural 

que act¼a como amortiguador y permite la absorci·n de agua en caso de eventos extremos. 

 

¶ Reducir la Erosi·n Superficial y de Orillas: Al proteger las orillas de los cauces naturales, se 

contribuye a disminuir la erosi·n del suelo y se conserva la estabilidad de las riberas. 

 

¶ Facilitar los Procesos de Infiltraci·n y Percolaci·n: La FP favorece la infiltraci·n y 
percolaci·n del agua en el suelo, lo que contribuye a la recarga de acu²feros y al 

almacenamiento de agua subterr§nea. 

 

¶ Actuar como Filtro para Reducir la Contaminaci·n: Al funcionar como un filtro natural, la 
FP ayuda a reducir la contaminaci·n y a mejorar la calidad del agua en los drenajes y 

corrientes de agua superficial. 

 

¶ Incidir Positivamente en la Regulaci·n Clim§tica: La preservaci·n de las zonas riparias y la 
vegetaci·n asociada contribuye a regular el clima en las zonas urbanas, promoviendo un 

ambiente m§s saludable y sostenible. 
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¶ Respetar el Papel Ecol·gico de las Zonas Riparias: Se busca mantener el equilibrio ecol·gico 
de las zonas riparias, preservando la biodiversidad y los servicios ecosist®micos que estas 

§reas proporcionan. 

 

¶ Generar Corredores Ambientales: La FP sirve como corredor ambiental que no solo protege 
la biodiversidad, sino que tambi®n ofrece espacios para la instalaci·n de servicios p¼blicos, 

actividades de recreaci·n pasiva, sensibilizaci·n ambiental y embellecimiento del paisaje 

urbano. 

En cuanto a la demarcaci·n de la FP en suelos urbanos, se establece que todos los cauces naturales 

en el departamento de Caldas deben ser objeto de demarcaci·n conforme a la cartograf²a generada 

por Corpocaldas. Se notificar§ a las Autoridades de Planeaci·n Municipal cada vez que se realice una 

actualizaci·n, y se corregir§n posibles imprecisiones cartogr§ficas siguiendo el procedimiento interno 

de la entidad. Cabe mencionar que para los cauces principales de los r²os Cauca y Magdalena, se 

considerar§n los acuerdos establecidos en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de los 

municipios correspondientes. 

La metodolog²a para la definici·n de la Faja de Protecci·n (FP) de cauces naturales en suelos urbanos 

se basa en la creaci·n de una Zona de Protecci·n Hidr§ulica y Ambiental (ZPHA), la cual se demarca 

a trav®s de la definici·n de diferentes componentes. Estos componentes son el Componente 

Hidrol·gico (CH), el Retiro por Pendientes (RP) y el Retiro Ribere¶o y de Protecci·n Forestal (RPF). 

Componente Hidrol·gico (CH): Este componente corresponde a una faja o retiro que abarca la 

mancha de inundaci·n para la creciente con un periodo de retorno de 100 a¶os. Se utiliza en tramos 

de corriente con un gradiente menor al 12% y sin evidencia hist·rica de avenidas torrenciales. En 

resumen, el Componente Hidrol·gico define el §rea de protecci·n necesaria para prevenir 

inundaciones y garantizar la seguridad hidr§ulica en caso de eventos extremos. 

Al establecer estos componentes y definir la ZPHA, se busca garantizar la protecci·n de los cauces 

naturales en suelos urbanos, promoviendo la conservaci·n de los ecosistemas riparios, la prevenci·n 

de riesgos asociados a inundaciones y la preservaci·n de la calidad del agua y la biodiversidad en 

estos entornos 

El retiro por Torrencialidad se define como el §rea de protecci·n necesaria en un cauce natural para 

prevenir los efectos de eventos torrenciales. En este caso, se establece que este retiro equivale a la 

mancha de inundaci·n para la creciente con un periodo de retorno de 100 a¶os, pero se incrementa el 

caudal correspondiente a este periodo en un 40% debido al aporte de sedimentos. Este retiro se aplica 

en corrientes con un gradiente mayor al 12% o aquellas identificadas con eventos torrenciales o 

dep·sitos de sedimentos considerables en el centro del cauce, con material de tama¶o considerable 

(>50 cm). 

Por otro lado, el retiro por pendientes (RP) se establece como un §rea de protecci·n en ambos lados 

de un cauce natural, determinada por la susceptibilidad de la ladera a experimentar procesos como 

remoci·n en masa, socavaci·n de orillas o la pendiente transversal. En casos donde la pendiente de 

la ladera sea mayor al 88%, el retiro abarca toda la ladera con esa pendiente. En situaciones donde la 

pendiente es menor al 88% o la ladera no es homog®nea, el retiro por pendientes se calcula en funci·n 

del pendiente transversal promedio de la ladera, siguiendo criterios espec²ficos seg¼n el rango de 

pendientes. Este retiro por pendientes busca prevenir riesgos asociados a movimientos de tierra y 

garantizar la estabilidad de las laderas cercanas a los cauces. 

Finalmente, el retiro ribere¶o y de protecci·n forestal (RPF) corresponde a un §rea de protecci·n que 

facilita procesos como la infiltraci·n y percolaci·n hacia zonas de recarga y almacenamiento de aguas 
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subterr§neas. Adem§s, act¼a como un filtro para reducir la contaminaci·n y proteger la calidad del 

agua superficial. Este tipo de retiro busca respetar el papel ecol·gico de las zonas riparias y mantener 

su funcionalidad en el ecosistema, contribuyendo a la conservaci·n de la biodiversidad y la calidad 

ambiental. 

La Faja de Protecci·n de cauces naturales del suelo urbano, se permiten varios usos que deben cumplir 

con ciertas condiciones para garantizar la protecci·n del entorno natural y la prevenci·n de riesgos. 

Estos usos permitidos son: 

¶ Bosques de galer²a y riparios: Se debe conservar y preservar las coberturas vegetales 

existentes en estas §reas. En caso de ausencia de vegetaci·n, se deben llevar a cabo acciones 

de restauraci·n y rehabilitaci·n utilizando especies nativas para promover la biodiversidad y 

la funcionalidad ecol·gica de la zona. 

 

¶ Obras de mitigaci·n del riesgo: Se permite la implementaci·n de obras destinadas a mitigar 

riesgos, siempre y cuando no interrumpan la continuidad de la Faja de Protecci·n. Una vez 

finalizadas estas obras, se debe realizar una restituci·n morfol·gica y de cobertura vegetal en 

el §rea intervenida para mantener la integridad del entorno natural. 

 

¶ Infraestructura de servicios p¼blicos domiciliarios y poliductos, Cruces viales y/o 

peatonales: Se autoriza la construcci·n de infraestructuras de servicios p¼blicos y pasos 

viales o peatonales sobre los cauces naturales, previa evaluaci·n de la Autoridad Municipal 

para garantizar que no generen riesgos o amenazas en la zona circundante. Tras la ejecuci·n 

de estas obras, se debe llevar a cabo una restituci·n de la morfolog²a y la cobertura vegetal 

del §rea intervenida. 

 

¶ Infraestructura para recreaci·n pasiva: Se permite la construcci·n de infraestructuras 

destinadas a la recreaci·n pasiva, como senderos o §reas de descanso, con materiales livianos 

y superficies permeables. Estas infraestructuras no deben ocupar m§s del 30% de la Faja de 

Protecci·n, ni tener un ancho mayor a 3 metros en sentido transversal. Se requiere un 

concepto t®cnico de Corpocaldas y la Autoridad Municipal para este tipo de uso, 

considerando la gesti·n del riesgo de desastres y el impacto en la cobertura riparia existente. 

 

¶ Usos sostenibles: Se permiten huertas urbanas y viveros, siempre y cuando no alteren la 

biodiversidad ni los servicios ecosist®micos, y no generen riesgos. Para estos usos, tambi®n 

se necesita un concepto t®cnico de Corpocaldas y la Autoridad Municipal. Estas actividades 

no pueden ocupar un §rea excesiva y deben respetar las condiciones ambientales del entorno 

A continuaci·n, se muestra la FP de cauces naturales del suelo urbano para el Municipio de 

Anserma:  
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La articulaci·n con el acotamiento de rondas h²dricas y la incorporaci·n del riesgo en el ordenamiento 

territorial se refiere a la relaci·n entre la delimitaci·n de las Fajas de Protecci·n de Cauces Naturales 

Urbanos y la posterior definici·n de las Rondas h²dricas, as² como la consideraci·n de riesgos como 

inundaciones, avenidas torrenciales, movimientos en masa y socavaci·n de orillas en el proceso de 

ordenamiento territorial. 

En este contexto, el Componente Hidrol·gico de las Fajas de Protecci·n de Cauces Naturales Urbanos 

se utiliza como insumo para delimitar el Componente Hidrol·gico de las Rondas h²dricas en los 

tramos urbanos de los cauces naturales. Esto se realiza siguiendo los criterios establecidos en la "Gu²a 

T®cnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas H²dricas en Colombia" y los T®rminos de 

referencia de Corpocaldas. Una vez aprobado el acotamiento, se emite un acto administrativo que 

adopta la Ronda h²drica como determinante ambiental, lo cual se notifica a las Autoridades de 

Planeaci·n Municipal y se publica en el Portal cartogr§fico de la Corporaci·n. 

En cuanto a la incorporaci·n del riesgo en el ordenamiento territorial, se establece que el Componente 

Hidrol·gico de las Fajas de Protecci·n de Cauces Naturales Urbanos no se considera una amenaza 

por inundaci·n, torrencialidad o movimientos en masa. Sin embargo, se indica que los municipios 

deben realizar estudios de amenazas a diferentes escalas para suelo urbano y de expansi·n urbana, 

con el fin de zonificar las §reas con condici·n de amenaza y riesgo. Posteriormente, se deben llevar 

a cabo estudios detallados de riesgo para determinar la mitigabilidad del riesgo alto y definir las obras 

de mitigaci·n necesarias. 

En el caso de predios con actuaciones urban²sticas previas a ciertas normativas, se permite identificar 

el riesgo por inundaci·n y avenidas torrenciales, as² como construir obras de mitigaci·n para 

desafectar por riesgo y tramitar licencias urban²sticas. Si los estudios detallados de riesgo reducen la 

mancha de inundaci·n, se puede aplicar la desafectaci·n en t®rminos de Faja y/o Ronda, con la 

correspondiente solicitud y evaluaci·n por parte de Corpocaldas. Para mayor comprensi·n de la 

aplicaci·n de lo aqu² dispuesto, ver Esquema 2. 
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Esquema 2 

El Retiro por pendientes (RP) de la Faja de protecci·n de cauces naturales urbanos se aplicar§ 

temporalmente hasta que se cuente con el Componente Geomorfol·gico (CG) de lo que ser²a la Ronda 

h²drica. Esto se basa en la Gu²a T®cnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas H²dricas en 

Colombia de 2018, o sus modificaciones, y en el orden de prioridades establecido en la Resoluci·n 

1741 de 2020 de Corpocaldas, o sus modificaciones. 

En el primer componente de la Ronda h²drica, que abarca los primeros 30 metros de la faja paralela 

a los cauces naturales, se considera propiedad del estado, salvo derechos adquiridos que ser§n 

determinados por el Componente Hidrol·gico de las Fajas de protecci·n de cauces naturales urbanos 

y/o Rondas h²dricas. Estos 30 metros deben tener restricciones de uso y ocupaci·n por particulares, 

de acuerdo con lo establecido para la faja paralela a los cauces que es de propiedad estatal. 

Para el caso de predios con actuaciones urban²sticas anteriores a la Resoluci·n 561 de 2012, que se 

superpongan con §reas demarcadas como "Retiro geol·gico o por Amenaza geol·gica" y/o "Retiro 

por pendientes-RP", y que requieran tramitar una licencia urban²stica, no ser§ necesario presentar una 

modelaci·n hidrol·gica e hidr§ulica. En su lugar, el tema de amenaza y riesgo por movimientos en 

masa/socavaci·n de orillas se abordar§ en los Estudios detallados de riesgo presentados a la Autoridad 

Municipal competente, seg¼n lo establecido en el Decreto 1077 de 2015. Estos estudios permitir§n 

identificar el riesgo, las obras de mitigaci·n existentes y lograr la desafectaci·n por riesgo para poder 

tramitar la licencia urban²stica o el reconocimiento de la edificaci·n, siempre y cuando no implique 

obra nueva. Este proceso se detalla en el Esquema 3 para una mejor comprensi·n. 
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Esquema 3 

 

En el contexto de la incorporaci·n del riesgo en el ordenamiento territorial, se abordan los casos de 

subsidencia, erosi·n interna y/o licuaci·n en relaci·n con predios que han tenido actuaciones 

urban²sticas previas a la Resoluci·n 561 de 2012 y que se superponen con cauces intervenidos con 

§reas de lleno. Se presentan dos casos espec²ficos: 

Caso 1: Para predios donde la intervenci·n con §reas de lleno se extiende desde el nacimiento del 

cauce hasta el predio de inter®s, los usuarios pueden presentar Estudios detallados de subsidencia, 

erosi·n interna y/o licuaci·n a la Autoridad Municipal. Esta entidad, de acuerdo con sus competencias 

y los t®rminos de referencia establecidos, determinar§ la viabilidad para tramitar la licencia 

urban²stica o el reconocimiento de la existencia de la edificaci·n. Este proceso se detalla en el 

Esquema 4. 

Caso 2: En el caso de predios donde la intervenci·n con §reas de lleno se limita al predio de inter®s 

y no se extiende desde el nacimiento del cauce, se establecen los siguientes pasos: 

¶ Para el tramo sin intervenci·n con §reas de lleno, se debe presentar un estudio detallado de 

inundaci·n o de avenidas torrenciales a la Autoridad Municipal competente. Este estudio 

debe incluir modelaciones hidrol·gicas e hidr§ulicas para determinar la capacidad hidr§ulica 

de las obras de canalizaci·n y/o intervenci·n del cauce con §reas de lleno, as² como su posible 

taponamiento y vida ¼til. 
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¶ Para el tramo intervenido con §reas de lleno, se aplicar§ lo establecido en el Caso 1, es decir, 
la presentaci·n de Estudios detallados de subsidencia, erosi·n interna y/o licuaci·n a la 

Autoridad Municipal para evaluar el riesgo, su mitigabilidad y las obras de mitigaci·n 

necesarias. Este proceso se detalla en el Esquema 5 para una mejor comprensi·n. 

Estos procedimientos buscan garantizar la seguridad y viabilidad de los desarrollos urban²sticos en 

zonas con riesgos asociados a subsidencia, erosi·n interna y licuaci·n, permitiendo la toma de 

decisiones informadas y la implementaci·n de medidas de mitigaci·n adecuadas. 

 

Esquema 4 
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Esquema 5 

ΠЮ üŸŰċШĬĲШƖĲĦċƖŊċШĬĲũШċĦƨŖŉĲƖŸШĬĲũШƖŖŸШÅŔƚċƖċũĬċаШ 
La Zona de Recarga del Acu²fero de la cuenca del R²o Risaralda es un §rea de especial importancia 

ecol·gica que requiere medidas de conservaci·n y manejo para garantizar la sostenibilidad del recurso 

h²drico subterr§neo. Seg¼n el Decreto 1076 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible, las zonas de recarga de acu²feros son consideradas ecosistemas estrat®gicos y gozan de 

protecci·n especial. El objetivo principal de conservar estas zonas es garantizar la renovabilidad de 

las aguas subterr§neas y su papel fundamental en el ciclo hidrol·gico, as² como prevenir la filtraci·n 

de contaminantes que podr²an afectar la calidad del recurso h²drico subterr§neo. 

Para la gesti·n del recurso h²drico subterr§neo en el marco del Programa Nacional de Agua 

Subterr§nea (PNASUB), se plantean diversas l²neas de acci·n estrat®gicas, como la generaci·n de 

conocimiento hidrogeol·gico, promoci·n de proyectos de investigaci·n, fortalecimiento de 

capacidades t®cnicas, coordinaci·n interinstitucional, programas de monitoreo, implementaci·n de 

sistemas de informaci·n, formulaci·n de planes de manejo ambiental, entre otros. 

Adem§s, el Acu²fero de la cuenca del r²o Risaralda cuenta con un Plan de Manejo Ambiental 

actualizado conforme a la Gu²a Metodol·gica del MINAMBIENTE del a¶o 2014, el cual incluye la 

identificaci·n y categorizaci·n de su zona de recarga. Este plan ha sido formulado por 

CORPOCALDAS y est§ disponible para su consulta en la p§gina web oficial de la Corporaci·n. 

En cuanto a la delimitaci·n de las zonas de recarga del acu²fero en los municipios de la cuenca del 

r²o Risaralda, se presenta un detalle de las §reas correspondientes a cada municipio y su participaci·n 

en la zona de recarga. Por ejemplo, el municipio de Viterbo tiene una participaci·n del 57,4% en el 

§rea total de la zona de recarga y el 74,4% de su territorio municipal se ubica en esta zona. Lo mismo 

aplica para los dem§s municipios involucrados. 
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La conservaci·n y manejo adecuado de la Zona de Recarga del Acu²fero de la cuenca del R²o 

Risaralda son fundamentales para garantizar la disponibilidad y calidad del recurso h²drico 

subterr§neo, as² como para proteger la biodiversidad y los servicios ecosist®micos asociados a esta 

§rea. 
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La zonificaci·n y manejo de las zonas de recarga del acu²fero en la cuenca del r²o Risaralda se 

establece en el Plan de Ordenaci·n y Manejo de las Cuenca Hidrogr§fica-POMCAS, aprobado por 

CORPOCALDAS mediante la Resoluci·n 3688 de 2017. Esta zonificaci·n ambiental se convierte en 

un determinante ambiental para el ordenamiento territorial, lo que implica la aplicaci·n de medidas 

espec²ficas para la protecci·n de estas §reas. 

En el caso del suelo urbano, para las zonas de recarga muy alta y alta del acu²fero, se promueve el 

reemplazo y adecuaci·n de pisos duros impermeables por materiales permeables como §reas verdes, 

gravas y adoquines en diferentes espacios como estacionamientos, parqueaderos, antejardines, patios, 

zonas verdes y separadores viales. Esto se hace con el objetivo de recuperar la capacidad de 

infiltraci·n de los suelos que han sido impermeabilizados. 

Adem§s, se enfatiza en la importancia de la vegetaci·n en los suelos permeables, permitiendo la 

presencia de vegetaci·n de porte medio o alto para facilitar una infiltraci·n efectiva. En §reas cercanas 

a cuerpos de agua, se debe garantizar la restauraci·n y mantenimiento de la vegetaci·n nativa, como 

parte de la protecci·n de las zonas de recarga. 

Es importante destacar que, en las zonas de recarga alta del acu²fero en suelo urbano, se proh²ben los 

vertimientos al suelo, de acuerdo con normativas como el Decreto 1076 de 2015. Asimismo, se 

establece la restricci·n de la localizaci·n de sitios de disposici·n final de Residuos S·lidos de 

Construcci·n y Demolici·n en estas §reas para evitar la impermeabilizaci·n del suelo que pueda 

impedir la infiltraci·n de aguas lluvias al acu²fero, a menos que se presenten estudios detallados de 

categorizaci·n de zonas de recarga. 
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Las anteriores medidas buscan garantizar la protecci·n de las zonas de recarga del acu²fero en el suelo 

urbano, promoviendo pr§cticas que favorezcan la infiltraci·n de agua y la conservaci·n de estos 

ecosistemas estrat®gicos 

Se establecen medidas espec²ficas para las zonas de recarga de acu²feros con diferentes niveles de 

importancia (Muy Alta, Alta y Moderada) en §reas con tratamiento de desarrollo seg¼n lo definido en 

el Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Estas medidas incluyen la restricci·n de la pavimentaci·n 

impermeable en favor de pavimentos permeables o adoquines, con el objetivo de permitir la 

infiltraci·n y recarga del acu²fero. Adem§s, se destaca la importancia de conservar zonas verdes en 

parques y §reas comunes, as² como dise¶ar zonas de retroceso ocupadas por jardines en lugar de 

parqueaderos, favoreciendo la presencia de vegetaci·n de porte medio o alto para una infiltraci·n 

efectiva. 

En cuanto a la protecci·n de cuerpos de agua y humedales, se enfatiza la necesidad de garantizar la 

restauraci·n y mantenimiento de la vegetaci·n nativa en los retiros a estos ecosistemas, como medida 

de conservaci·n y protecci·n ambiental. 

Adem§s, se establece que las excavaciones para construcciones subterr§neas, especialmente 

parqueaderos subterr§neos en proyectos residenciales, comerciales e industriales deben estar sujetas 

a la presentaci·n de estudios detallados de zonificaci·n de recarga del acu²fero como parte del proceso 

de licenciamiento urban²stico. Esto se hace con el fin de prevenir abatimientos h²dricos que puedan 

causar colapsos en construcciones vecinas y la p®rdida de aguas subterr§neas, asegurando la 

sostenibilidad de las construcciones y la protecci·n de los recursos h²dricos subterr§neos. 

En el caso del suelo de expansi·n urbana, espec²ficamente en zonas de recarga muy alta y alta del 

acu²fero, se proh²be la localizaci·n de sitios de disposici·n final de Residuos S·lidos de Construcci·n 

y Demolici·n (RCD) para evitar la impermeabilizaci·n de los suelos que pueda obstaculizar la 

infiltraci·n de aguas lluvias al acu²fero. Sin embargo, se contempla la posibilidad de habilitar estos 

sitios previa presentaci·n de estudios detallados de categorizaci·n de zonas de recarga, para lo cual 

CORPOCALDAS expedir§ los lineamientos t®cnicos necesarios. 

Estas medidas buscan garantizar la protecci·n de las zonas de recarga de acu²feros, promoviendo 

pr§cticas de desarrollo sostenible que favorezcan la conservaci·n de los recursos h²dricos 

subterr§neos y la biodiversidad asociada a estos ecosistemas. 

La protecci·n de zonas de recarga de acu²feros destaca la necesidad de implementar medidas 

espec²ficas en diferentes niveles de importancia (Muy Alta, Alta y Moderada). Estas medidas 

incluyen: 

¶ Suelo Permeable y Vegetaci·n: Se debe asegurar que, en zonas comunes, estacionamientos, 

parqueaderos, antejardines, patios, v²as y §reas de cesi·n se cuente con suelos permeables, 

§reas verdes y materiales filtrantes como gravas. Esto permite la continuidad en la 

transferencia del flujo de infiltraci·n y recarga hacia el acu²fero. Se destaca la importancia 

de dise¶ar zonas de retroceso ocupadas por jardines o parqueaderos con suelos permeables, 

favoreciendo una infiltraci·n efectiva. La vegetaci·n en estos espacios puede ser de porte 

medio o alto, no limit§ndose solo a empradizaci·n. 

¶ Restauraci·n de Vegetaci·n Nativa: En los retiros a cuerpos de agua, como fajas de 

protecci·n de cauces urbanos o humedales, se debe garantizar la restauraci·n y 

mantenimiento de la vegetaci·n nativa. Esto contribuye a la conservaci·n de los ecosistemas 

acu§ticos y su biodiversidad. 

¶ Drenaje Urbano Sostenible (SUDS): Se deben implementar sistemas de drenaje urbano 

sostenible para dirigir las aguas lluvias hacia §reas de suelo permeable, como zonas comunes, 

estacionamientos, parqueaderos, entre otros. Esto evita que las aguas pluviales se descarguen 
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en cunetas de v²as o en el alcantarillado combinado, favoreciendo la infiltraci·n y recarga del 

acu²fero. 

¶ Licenciamiento Urban²stico: Las excavaciones para construcciones subterr§neas, 

especialmente parqueaderos subterr§neos, deben estar sujetas a la presentaci·n de estudios 

detallados de zonificaci·n de recarga del acu²fero durante el proceso de licenciamiento 

urban²stico. Esto se hace para prevenir abatimientos h²dricos que puedan afectar 

construcciones vecinas y la p®rdida de aguas subterr§neas. 

¶ Expansi·n Urbana: La definici·n de nuevas §reas en suelo de expansi·n urbana debe basarse 

en estudios detallados de zonificaci·n de recarga del acu²fero y en la implementaci·n de 

medidas que eviten la permeabilizaci·n de los suelos, asegurando la filtraci·n de aguas 

lluvias hacia el acu²fero. 

Las anteriores disposiciones buscan promover pr§cticas de desarrollo sostenible que protejan las 

zonas de recarga de acu²feros, conserven la biodiversidad y garanticen la disponibilidad de recursos 

h²dricos subterr§neos a largo plazo. 

La protecci·n de las zonas de recarga de acu²feros en el contexto del suelo rural, establecen 

varias directrices y medidas importantes: 

Disposici·n de Residuos S·lidos de Construcci·n y Demolici·n (RCD): 

En zonas de recarga de acu²feros de alta y muy alta importancia, se proh²be la ubicaci·n de sitios de 

disposici·n final de RCD para evitar la impermeabilizaci·n del suelo que pueda obstaculizar la 

infiltraci·n de aguas lluvias al acu²fero. 

Sin embargo, se contempla la posibilidad de habilitar estos sitios previa presentaci·n de estudios 

detallados de categorizaci·n de zonas de recarga, los cuales deben mejorar la escala de informaci·n 

disponible. La autoridad ambiental competente emitir§ lineamientos t®cnicos para la elaboraci·n de 

estos estudios. 

Restauraci·n Ecol·gica y Rehabilitaci·n en Ćreas Priorizadas: 

En zonas de recarga de acu²feros de alta, muy alta y moderada importancia, se promueve la 

restauraci·n y rehabilitaci·n ecol·gica en §reas prioritarias que han sido intervenidas por actividades 

agr²colas y pecuarias. 

Se busca establecer la conectividad entre relictos boscosos a trav®s de corredores ecol·gicos para 

conservar estas §reas y garantizar la continuidad del flujo de aguas lluvias hacia la zona saturada del 

acu²fero. La Corporaci·n brindar§ acompa¶amiento en este proceso, que debe integrarse en el 

Programa de Ejecuci·n del POT. 

Implementaci·n de Sistemas Silvopastoriles y Buenas Pr§cticas Agr²colas: 

Se propone la transici·n gradual de pastos limpios hacia sistemas silvopastoriles en potreros, que 

involucran la integraci·n del ganado al bosque y arbustos forrajeros. Esto ayuda a proteger los suelos 

de la compactaci·n por sobrepastoreo y facilita la infiltraci·n de aguas lluvias hacia la zona saturada 

del suelo. 

Se menciona la importancia de consultar el "Protocolo para la siembra de bot·n de oro y leucanea en 

potreros con praderas mejoradas" de FEDEGAN (2013) y contar con el acompa¶amiento de la 

Corporaci·n en la implementaci·n de estos sistemas. Este proceso debe ser parte del Programa de 

Ejecuci·n del POT. 

En el marco de la protecci·n de las zonas de recarga del acu²fero en §reas rurales y suburbanas, se 

destacan las siguientes directrices y medidas: 
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Protecci·n y Restauraci·n de Fajas Forestales y Humedales: 

Se prioriza la protecci·n y restauraci·n de las Fajas forestales protectoras de cauces y los Humedales 

en las zonas de recarga del acu²fero. 

Estas acciones deben ser incorporadas en los Programas de Ejecuci·n de los Planes de Ordenamiento 

Territorial (POT) y contar con el acompa¶amiento de CORPOCALDAS y el Consejo de Cuenca del 

r²o Risaralda para su implementaci·n efectiva. 

Construcci·n de Equipamientos Colectivos: 

Para la construcci·n de equipamientos colectivos en suelo rural, se establece la obligaci·n de destinar 

al menos un 30% de las §reas impermeables a zonas verdes y materiales filtrantes en las zonas de 

recarga del acu²fero. 

Se debe implementar sistemas de drenaje urbano sostenible para garantizar la infiltraci·n efectiva de 

aguas lluvias al acu²fero. Estas disposiciones deben estar contempladas en la reglamentaci·n de usos 

del suelo rural, en el Componente Rural del POT. 

Protecci·n en Suelo Rural Suburbano: 

En el Suelo rural suburbano de zonas de recarga muy alta y alta, se proh²be la localizaci·n de sitios 

de disposici·n final de Residuos S·lidos de Construcci·n y Demolici·n para evitar la 

impermeabilizaci·n del suelo. 

Se permite la habilitaci·n de estos sitios previa presentaci·n de estudios detallados de categorizaci·n 

de zonas de recarga, con lineamientos t®cnicos proporcionados por CORPOCALDAS. 

La categor²a de desarrollo restringido "Suelo rural suburbano" con uso de parcelaci·n para vivienda 

campestre, se deben mantener los ²ndices de ocupaci·n y densidades m§ximas de vivienda 

establecidas para garantizar una baja densidad de vivienda en estas §reas. 

El Suelo rural suburbano pre-existente, debe aplicar medidas similares a las establecidas para la 

protecci·n de las zonas de recarga del acu²fero en el Suelo urbano, dentro de la reglamentaci·n de 

usos del suelo rural. 

La protecci·n de las zonas de recarga del acu²fero en §reas de desarrollo urbano y rural, debe 

contar con las siguientes garant²as:  

Excavaciones para Construcciones Subterr§neas: 

La presentaci·n de estudios detallados de zonificaci·n de recarga del acu²fero al solicitar licencias 

para realizar excavaciones subterr§neas, como parqueaderos subterr§neos. 

El objetivo es evitar abatimientos h²dricos que podr²an provocar colapsos en estructuras cercanas y 

la p®rdida de aguas subterr§neas, lo que resalta la importancia de comprender el impacto de las 

construcciones en la recarga del acu²fero. 

Restauraci·n y Mantenimiento de Vegetaci·n en Retiros a Cuerpos de Agua: 

En las §reas de retiro a cuerpos de agua, como las Fajas forestales protectoras de cauces y los 

Humedales, se debe garantizar la restauraci·n y mantenimiento de la vegetaci·n nativa. 

Esta medida contribuye a preservar la calidad del agua, la biodiversidad y los servicios ecosist®micos 

asociados a estos entornos acu§ticos. 

Definici·n de Nuevas Ćreas en Suelo Rural Suburbano: 
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La definici·n de nuevas §reas en Suelo rural suburbano est§ condicionada a la presentaci·n de 

estudios detallados de zonificaci·n de recarga del acu²fero. 

Se deben implementar medidas que eviten la permeabilizaci·n del suelo y aseguren la filtraci·n 

adecuada de aguas lluvias al acu²fero, lo que implica planificar el desarrollo urbano de manera que 

no afecte negativamente la recarga h²drica subterr§nea. 

Ψд 7 9§ÉЮŸЮ~ŔĦƖŸĦƨĲŰĦċƚЮċĤċƚƣĲĦĲĬŸƖċƚжЮ 
Las ABACOS o Microcuencas Abastecedoras desempe¶an un papel crucial en el ordenamiento 

territorial de Anserma por varias razones: 

Abastecimiento de agua: Estas microcuencas son fuentes de agua para acueductos urbanos y rurales 

en el municipio, lo que las convierte en elementos fundamentales para garantizar el suministro de 

agua potable a la poblaci·n. 

Conservaci·n del medio ambiente: Las ABACOS son §reas que requieren protecci·n especial, ya que 

son vitales para mantener la biodiversidad, regular el ciclo hidrol·gico y conservar los ecosistemas 

acu§ticos y terrestres. 

Prevenci·n de la contaminaci·n: Al proteger las ABACOS, se contribuye a evitar la contaminaci·n 

del agua por actividades como la aplicaci·n de plaguicidas en zonas rurales, el tratamiento de aguas 

residuales y la disposici·n final de residuos s·lidos 

En la tabla a continuaci·n se presentan los ABACOS que abastecen o surten acueductos urbanos y 

rurales en el Municipio de Anserma Caldas, mientras que en el mapa que se expone de manera 

posterior, se presenta la ubicaci·n geoespacial de los mismos. 
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Los lineamientos de uso y manejo para las ABACOS o Microcuencas abastecedoras de acueductos 

urbanos y rurales en Anserma tienen como objetivo principal procurar la provisi·n del servicio 

ecosist®mico de abastecimiento de agua para consumo humano, a trav®s de la protecci·n y/o uso 

sostenible de las coberturas de la tierra existentes. Adem§s, se establecen otros objetivos y fines 

complementarios que incluyen: 

¶ Prevenir y/o mitigar la erosi·n, procesos de remoci·n en masa y avenidas torrenciales: Se 

busca evitar la degradaci·n del suelo y los riesgos asociados a fen·menos naturales extremos. 

¶ Adaptaci·n y mitigaci·n para el cambio clim§tico: Se promueven acciones que ayuden a 

enfrentar los impactos del cambio clim§tico en las ABACOS y en la disponibilidad de agua. 

¶ Facilitar los procesos de infiltraci·n y percolaci·n en zonas de carga y almacenamiento: Se 

fomenta la recarga de acu²feros y la conservaci·n de la calidad del agua. 

¶ Actuar como filtro para reducir la contaminaci·n que llega a las fuentes h²dricas: Las 

ABACOS funcionan como barreras naturales que ayudan a filtrar contaminantes y proteger 

la calidad del agua. 

¶ Reducci·n de contaminaci·n bacteriol·gica y enfermedades asociadas: Se busca minimizar 

la presencia de agentes pat·genos en el agua, contribuyendo a la salud p¼blica. 

¶ Reconocer o procurar el papel ecol·gico de las §reas aferentes a acueductos y su biota 
asociada: Se valora la importancia de la biodiversidad y los servicios ecosist®micos que 

brindan las ABACOS. 

¶ Regular la afluencia de agua de escorrent²a a los cauces: Se controla el flujo de agua 

superficial para prevenir la erosi·n y la contaminaci·n de los cuerpos de agua. 

¶ Propiciar la creaci·n de microclimas frescos y h¼medos alrededor de las fuentes de agua en 
meses c§lidos: Se busca mantener condiciones favorables para la conservaci·n de los 

ecosistemas acu§ticos y terrestres. 

¶ Facilitar el movimiento de especies entre diferentes h§bitats: Se promueve la conectividad 

ecol·gica para favorecer la diversidad biol·gica y la resiliencia de los ecosistemas. 

Los lineamientos de uso y manejo para las ABACOS o Microcuencas abastecedoras en el municipio 

de Anserma establecen diferentes categor²as de actividades permitidas, compatibles, condicionadas y 

prohibidas, con el objetivo de garantizar la conservaci·n y el uso sostenible de estos ecosistemas. 

Usos Principales: 

Conservaci·n y Restauraci·n: Se promueve la conservaci·n y restauraci·n de las ABACOS, con 

enfoques espec²ficos como la restauraci·n ecol·gica, rehabilitaci·n y recuperaci·n, siguiendo el Plan 

Nacional de Restauraci·n. Se destaca la importancia de utilizar especies propias de la zona en las 

acciones de revegetalizaci·n. 

Mantenimiento de Cobertura Boscosa: Se enfatiza en mantener la cobertura boscosa en las Ćreas 

forestales protectoras de los nacimientos de agua y las Fajas forestales protectoras de cauces, de 

acuerdo con la normativa vigente. 

Usos Compatibles: 

Se permiten usos sostenibles como proyectos agroforestales y la obtenci·n de productos forestales 

secundarios, as² como actividades de investigaci·n. 

Usos Condicionados: 

Incluyen proyectos de utilidad p¼blica e inter®s social, obras de control de erosi·n, construcci·n de 

infraestructuras para captaci·n de agua, entre otros. Estos usos est§n condicionados a la obtenci·n de 

los permisos y autorizaciones correspondientes. 
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Usos Prohibidos: 

Se proh²ben actividades comerciales, industriales y agroindustriales, parcelaciones de vivienda 

campestre, uso residencial urbano y suburbano, deforestaci·n, eliminaci·n de la vegetaci·n 

protectora y cultivos limpios 

Es de suma importancia revisar y ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en §reas donde 

se encuentren ABACOS que abastecen a la poblaci·n local. Se destaca la necesidad de proponer en 

el programa de ejecuci·n del POT y otros instrumentos de planificaci·n municipal, proyectos que 

permitan la protecci·n y adecuado manejo de las ABACOS. En caso de que las ABACOS se 

superpongan con suelos urbanos o centros poblados rurales existentes, se debe establecer un r®gimen 

de usos y manejo espec²fico en el POT, mediante un acuerdo entre la Alcald²a Municipal de Anserma 

y Corpocaldas, que considere las realidades territoriales. 

Adem§s, se establecen medidas de manejo especial para las ABACOS o Microcuencas abastecedoras, 

que incluyen: 

Enfoque en la mitigaci·n de impactos ambientales: Se debe gestionar el manejo de las ABACOS 

desde la perspectiva de reducir los impactos ambientales derivados de la intervenci·n urban²stica. 

Conservaci·n de relictos boscosos y bosques riparios: Se promueve la conservaci·n de §reas boscosas 

y ribere¶as, as² como la restauraci·n y rehabilitaci·n ecol·gica, junto con la existencia de §reas 

permeables que faciliten la infiltraci·n, percolaci·n y regulaci·n h²drica. 

Coexistencia de usos sostenibles: Se busca fomentar la convivencia de usos sostenibles, como el 

ecoturismo y §reas de espacio p¼blico, en armon²a con la conservaci·n de las ABACOS. 

Promoci·n del control urbano y de usos del suelo: Se enfatiza la importancia de promover el control 

urbano y de los usos del suelo para garantizar un desarrollo sostenible y respetuoso con el entorno 

ambiental. 

Prohibici·n de descoles de alcantarillado: Se establece la prohibici·n de descoles de alcantarillado 

combinado, dom®stico e industrial en los ABACOS, lo que implica evitar la descarga de aguas 

residuales en estas §reas sensibles para la provisi·n de agua. 

Obras de ingenier²a y bioingenier²a: Se propone la realizaci·n de obras de ingenier²a y bioingenier²a 

para las descoles de escorrent²as urbanas sobre los ABACOS, con el objetivo de mitigar la erosividad 

del agua. Adem§s, se menciona la construcci·n de infraestructuras para la retenci·n de s·lidos y 

sedimentos, las cuales deben ser mantenidas de forma permanente para garantizar su eficacia. 

Priorizaci·n de cesiones urban²sticas: Se indica que las cesiones urban²sticas deben concentrarse 

prioritariamente en las Fajas de protecci·n de cauces urbanos y/o Ćreas-Fajas forestales protectoras 

de nacimientos de agua y cauces rurales, lo que sugiere una planificaci·n urbana que considere la 

protecci·n de estos recursos h²dricos. 

Identificaci·n de ABACOS: Se establece la necesidad de identificar los ABACOS con vallas 

informativas que delimiten su §rea y destaquen su manejo especial, lo que contribuye a la 

concienciaci·n y protecci·n de estas zonas. 

Campa¶as de educaci·n ambiental: Se menciona la ejecuci·n de campa¶as prioritarias de educaci·n 

ambiental sobre los ABACOS o Microcuencas abastecedoras, las cuales pueden ser acompa¶adas por 

Corpocaldas. Esto busca sensibilizar a la poblaci·n local sobre la importancia de estos recursos y 

promover su conservaci·n. 

En caso de detectar imprecisiones cartogr§ficas en la delimitaci·n de los ABACOS, Corpocaldas se 

encargar§ de generar y/o validar los soportes t®cnicos necesarios para ajustar la cartograf²a, 



 

 

ΡΞ 

notificando a las Autoridades de Planeaci·n Municipal sobre las actualizaciones realizadas, las cuales 

ser§n publicadas en el Portal cartogr§fico de la Corporaci·n. 

ΣЮ ƖĲċƚШĬĲШƖĲƚƣċƨƖċĦŔŹŰШĲĦŸũŹŊŔĦċШǃШƖĲőċĤŔũŔƣċĦŔŹŰЯШĦċƣĲŊŸƖŖċШ
9ŸŰƚĲƖƻċĦŔŹŰШǃШƓƖŸƣĲĦĦŔŹŰШĬĲũШÂ§~9 ШƖŖŸШÅŔƚċƖċũĬċЮ 

El objetivo de ordenaci·n y manejo del POMCA del r²o Risaralda es la planeaci·n del uso coordinado 

del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna, y el manejo de la cuenca, con el fin de mantener el 

equilibrio entre el aprovechamiento social y econ·mico de los recursos y la conservaci·n de la 

estructura f²sico-bi·tica de la cuenca, especialmente del recurso h²drico. 

El Plan de Ordenaci·n y Manejo de la cuenca hidrogr§fica del r²o Risaralda, conocido como POMCA, 

fue formulado y aprobado por CORPOCALDAS bajo la Resoluci·n 3688 de 2017. Este plan se 

considera una norma de superior jerarqu²a y una determinante ambiental para la elaboraci·n y 

adopci·n de los planes de ordenamiento territorial, de acuerdo con lo establecido en el Art²culo 10 de 

la Ley 388 de 1997 y el Art²culo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015. 

Una vez aprobado el POMCA que abarca uno o varios municipios, estos deben tener en cuenta lo 

definido en el plan como norma de superior jerarqu²a al formular, revisar y adoptar sus respectivos 

Planes de Ordenamiento Territorial. Esto incluye aspectos como la zonificaci·n ambiental, el 

componente program§tico y el componente de gesti·n del riesgo. Las orientaciones para la 

incorporaci·n del componente de gesti·n del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial se 

detallan en las fichas municipales de "Gesti·n del riesgo de desastres" del eje tem§tico "Gesti·n del 

riesgo de desastres y cambio clim§tico" de las Determinantes ambientales para el ordenamiento 

territorial en la jurisdicci·n de CORPOCALDAS. 

La zonificaci·n ambiental del POMCA del r²o Risaralda se establece con el prop·sito de proporcionar 

orientaci·n y claridad a los municipios al definir sus normas de uso y ocupaci·n del suelo en sus 

respectivos Planes de Ordenamiento Territorial (POT). Seg¼n la Gu²a Nacional para POMCAS de 

2014, se definieron dos categor²as de ordenaci·n en la cuenca: Conservaci·n y protecci·n ambiental, 

y Uso m¼ltiple, las cuales son consideradas determinantes ambientales para el ordenamiento 

territorial de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015. 

En la Categor²a de ordenaci·n Conservaci·n y Protecci·n Ambiental, la cuenca del r²o Risaralda en 

jurisdicci·n de Caldas abarca el 51% de su §rea, equivalente a 22,480.24 hect§reas. Por otro lado, en 

la Categor²a de ordenaci·n Uso M¼ltiple, la cuenca ocupa el 48% de su §rea, totalizando 20,920.62 

hect§reas. 

Adem§s, para la Cuenca del R²o Risaralda se identificaron 9 subzonas de uso y manejo, siendo las 

subzonas predominantes las Ćreas complementarias para la conservaci·n con 18,351.29 hect§reas y 

las Ćreas de recuperaci·n para el uso m¼ltiple con 15,690.69 hect§reas. Estas subzonas y categor²as 

de ordenaci·n son fundamentales para el manejo sostenible de la cuenca y la protecci·n de sus 

recursos naturales. 

En las fichas de determinantes ambientales para el ordenamiento territorial se detallan las categor²as 

y subzonas de manejo para la cuenca del r²o Risaralda por municipios, proporcionando informaci·n 

espec²fica sobre la distribuci·n y gesti·n de las §reas dentro de la cuenca. Adem§s, se incluyen mapas 

de localizaci·n general de la cuenca en Caldas y en cada uno de los municipios que forman parte de 

su jurisdicci·n, lo que facilita la comprensi·n y aplicaci·n de las normas establecidas en el POMCA. 
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Los lineamientos de uso y manejo en el contexto del Plan de Ordenamiento de la Cuenca del R²o 

Risaralda (POMCA) se establecen de acuerdo con las subzonas de uso y manejo definidas en la 

zonificaci·n ambiental. Estos lineamientos se basan en las caracter²sticas y objetivos de cada subzona, 

como se detalla a continuaci·n: 

Ćreas de Conservaci·n y Protecci·n: 

¶ Incluyen §reas del Sistema Nacional de Ćreas Protegidas (SINAP) y otras §reas de 
conservaci·n de importancia nacional e internacional. 

¶ Se definen acciones de conservaci·n y protecci·n de ecosistemas estrat®gicos como p§ramos, 
humedales, y bosques. 

¶ Se establecen medidas espec²ficas para la conservaci·n de suelos y la protecci·n de §reas con 
valor patrimonial. 

Ćreas de Importancia Ambiental: 

¶ Comprenden ecosistemas estrat®gicos y otras §reas de inter®s para la biodiversidad y 
servicios ecosist®micos. 

¶ Se definen acciones para la protecci·n y conservaci·n de estos espacios, en l²nea con los 
objetivos de conservaci·n de la cuenca. 

Ćreas con Reglamentaci·n Especial: 

¶ Incluyen §reas de patrimonio hist·rico, cultural, arqueol·gico, y territorios ®tnicos. 

¶ Se establecen lineamientos conforme a la normativa nacional, regional y local para la 
protecci·n y gesti·n de estos espacios. 

Ćreas de Amenazas Naturales: 

¶ Zonas identificadas con alta amenaza por eventos como movimientos en masa, inundaciones, 
actividad volc§nica, e incendios forestales. 

¶ Se definen medidas de prevenci·n y gesti·n del riesgo para proteger la vida humana y los 
ecosistemas vulnerables. 

Ćreas de Restauraci·n Ecol·gica: 

¶ Corresponden a §reas degradadas que requieren restauraci·n para recuperar su estructura y 
funci·n. 

¶ Se enfocan en acciones de conservaci·n y restauraci·n, incluyendo revegetalizaci·n con 

especies nativas. 

Ćreas de Rehabilitaci·n: 

¶ Son §reas degradadas que pueden recuperar sus atributos funcionales o estructurales. 

¶ Se prioriza la conservaci·n y restauraci·n, con acciones espec²ficas seg¼n el Plan Nacional 
de Restauraci·n. 

Ćreas de Recuperaci·n para el Uso M¼ltiple: 

¶ Espacios transformados con deterioro ambiental que pueden ser recuperados para usos 
m¼ltiples definidos seg¼n su aptitud. 

¶ Sirven como referencia para definir usos productivos en los suelos rurales en los Planes de 
Ordenamiento Territorial municipales. 
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Ćreas Agr²colas y Agrosilvopastoriles: 

¶ Se definen para cultivos transitorios e intensivos, permanentes, y actividades 

agrosilvopastoriles. 

¶ Las actividades agr²colas, pecuarias y forestales se desarrollan de manera sostenible, 
considerando la capacidad de uso del suelo. 

Estos lineamientos buscan garantizar la conservaci·n de los recursos naturales, la protecci·n de §reas 

estrat®gicas, la gesti·n del riesgo, y la restauraci·n de ecosistemas degradados en la cuenca del R²o 

Risaralda, promoviendo un uso sostenible y equilibrado del territorio 

ΤЮ ƖĲċƚШƓƖŸĬƨĦƣŸШĬĲШĲƚƣƨĬŔŸƚШĬĲШEƚƣƖƨĦƣƨƖċШEĦŸũŹŊŔĦċаШ 
La Estructura Ecol·gica Principal (EEP) se define como el conjunto de ecosistemas naturales y 

seminaturales que, por su localizaci·n, extensi·n, conexiones y estado de salud, garantizan el 

mantenimiento de la biodiversidad y la provisi·n de servicios ambientales esenciales. Esta estructura 

se selecciona y delimita para su protecci·n y conservaci·n, ya que contiene los elementos naturales 

clave que determinan la oferta ambiental del territorio, es decir, los servicios ecosist®micos. 

Los servicios ecosist®micos son recursos o procesos de los ecosistemas naturales que benefician a los 

seres humanos y se dividen en cuatro tipos principales: 

Servicios de Soporte: necesarios para la producci·n de otros servicios, como la biodiversidad, el 

ciclaje de nutrientes, la formaci·n de suelo, la producci·n primaria, la polinizaci·n y el control 

biol·gico. 

Servicios de Provisi·n o Aprovechamiento: productos obtenidos de los ecosistemas, como alimentos, 

materias primas, recursos gen®ticos, medicinales y ornamentales. 

Servicios de Regulaci·n: beneficios derivados de la regulaci·n de procesos ecosist®micos, como la 

regulaci·n de gases, del clima, la prevenci·n de alteraciones, la regulaci·n del agua y el tratamiento 

de desechos. 

Servicios Culturales: beneficios relacionados con el enriquecimiento espiritual, el desarrollo 

cognitivo, la recreaci·n y las experiencias est®ticas, como la belleza esc®nica, la recreaci·n, la 

informaci·n cultural y art²stica, la informaci·n espiritual e hist·rica, la ciencia y la educaci·n. 

Los servicios ecosist®micos se refieren a los beneficios que los ecosistemas naturales proporcionan a 

las poblaciones humanas. Estos servicios pueden ser de diferentes tipos, como de soporte, provisi·n, 

regulaci·n y culturales. Los servicios de soporte incluyen funciones como el reciclaje de nutrientes, 

la formaci·n de suelos y la captura de carbono. Los servicios de provisi·n abarcan la oferta de 

alimentos, agua para riego, plantas medicinales, entre otros. Los servicios de regulaci·n implican la 

regulaci·n h²drica, la calidad del aire, el clima, el control de plagas, la prevenci·n de inundaciones, 

entre otros. Por ¼ltimo, los servicios culturales incluyen aspectos como recreaci·n, turismo, herencia 

cultural, educaci·n y belleza esc®nica. 

En el caso espec²fico de los humedales, estos ecosistemas proveen una amplia gama de servicios 

ecosist®micos vitales para la calidad de vida de las poblaciones locales y vecinas. Algunos de estos 

servicios incluyen la regulaci·n h²drica, la captura de carbono, la conservaci·n de la biodiversidad, 

el control de la erosi·n, la purificaci·n del aire, el control de inundaciones, entre otros. Los humedales 

son esenciales para mantener la integridad ecol·gica y la salud de los ecosistemas, lo que a su vez 

garantiza la supervivencia de numerosas especies vegetales y animales que dependen de ellos para 

subsistir 
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La salud ecosist®mica se refiere a la capacidad de un ecosistema para mantener su equilibrio, 

autonom²a, complejidad, diversidad y resiliencia frente al estr®s producido por las actividades 

humanas, manteniendo el balance entre sus componentes. Este concepto incorpora la idea del 

desarrollo sostenible, donde se busca que el sistema pueda mantener su estructura y funci·n a lo largo 

del tiempo, soportando el estr®s externo. La salud ecosist®mica es fundamental para garantizar la 

calidad de vida de las personas y la sustentabilidad de los sistemas naturales, ya que la salud y el 

bienestar humanos est§n estrechamente ligados a las condiciones de los ecosistemas. 

El deterioro ambiental en Colombia ha resaltado la necesidad de un seguimiento efectivo del medio 

ambiente y el desarrollo de indicadores que monitoreen la salud de los ecosistemas. La 

implementaci·n de la gesti·n ambiental exitosa depende de una evaluaci·n continua de la salud 

ecosist®mica. El concepto de salud ecosist®mica ha sido objeto de debates y se ha incorporado en el 

l®xico actual y en las pol²ticas p¼blicas, destacando la importancia de mantener la integridad funcional 

y estructural de los ecosistemas para asegurar su salud y productividad. 

La determinaci·n del estado de salud ecosist®mica de una regi·n involucra la selecci·n de indicadores 

de sostenibilidad ecosist®mica, que permiten evaluar la estructura y din§mica de los ecosistemas. 

Estos indicadores se basan en los servicios ambientales o ecosist®micos que ofrece el ecosistema, 

considerando aspectos como el agua, el suelo y sus interacciones con las dimensiones bi·ticas, f²sicas 

y socioculturales. Evaluar la salud ecosist®mica de una regi·n es crucial para garantizar la provisi·n 

continua de servicios ecosist®micos y promover un manejo adecuado de los sistemas naturales para 

el beneficio de la salud humana y el desarrollo sostenible. 

Es importante adoptar un enfoque integral al construir indicadores para evaluar la salud ecosist®mica. 

Se menciona que los servicios ecosist®micos son todas las contribuciones directas e indirectas que los 

ecosistemas brindan al bienestar humano, reflejadas en elementos o funciones derivadas de los 

ecosistemas que son percibidas, capitalizadas y disfrutadas por las personas, mejorando su calidad de 

vida. Esta definici·n destaca la estrecha relaci·n entre la biodiversidad y los sistemas sociales, donde 

los procesos ecol·gicos generan beneficios que promueven el bienestar humano y el desarrollo de las 

sociedades en diversas dimensiones. 

En cuanto a los indicadores de salud ecosist®mica, se menciona la necesidad de estimar y analizar 

estos indicadores para la estructura ecol·gica principal, pero se se¶ala que en estudios previos exist²an 

debilidades en t®rminos de escala geogr§fica, sensibilidad y claridad. Se destaca que, al igual que con 

los ²ndices ecol·gicos de diversidad, los indicadores de salud ecosist®mica pueden presentar 

limitaciones te·ricas y pr§cticas, ya que no todos est§n asociados con distribuciones de 

probabilidades. A pesar de estas limitaciones, se considera que estos indicadores proporcionan 

informaci·n ¼til y relativamente f§cil de obtener para caracterizar y comparar la salud de los 

ecosistemas. 

Se propone una alternativa que consiste en utilizar una bater²a de ²ndices que brinden informaci·n 

b§sica de calidad, considerando las limitadas fuentes de informaci·n disponibles a nivel municipal y 

sub-zonal. Esta aproximaci·n busca ofrecer una herramienta efectiva para la comparaci·n y la toma 

informada de decisiones en la regi·n de estudio. Adem§s, se destaca la importancia de la 

biodiversidad en la zona de estudio, ya que los diversos elementos que la componen contribuyen 

significativamente a la provisi·n de servicios ecosist®micos esenciales para la supervivencia humana 

y el equilibrio de los ecosistemas locales. 

Otra alternativa anal²tica para enforcar las acciones de monitoreo en la subregi·n Occidente pr·spero 

son los biomas, debido a las limitaciones de informaci·n geogr§fica y bi·tica disponibles, as² como 

a la necesidad de considerar la heterogeneidad espacial en la regi·n. Un bioma es una unidad 

ecol·gica grande y distintiva que se define por las condiciones clim§ticas predominantes y los tipos 
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de vegetaci·n presentes. Los biomas abarcan §reas extensas de la Tierra y comparten caracter²sticas 

ambientales similares que influyen en la flora, fauna y procesos ecol·gicos dentro de ellos. 

En este contexto, se menciona que el concepto de bioma es m§s amplio que el de ecosistema, ya que 

reconoce la diversidad espacial en la subregi·n y permite abordar la provisi·n de servicios 

ecosist®micos a una escala m§s amplia. Por ejemplo, se destaca que el servicio ecosist®mico clave de 

provisi·n de agua excede los l²mites territoriales de los cinco municipios en estudio, ya que el agua 

potable proviene de §reas vecinas. Por lo tanto, se hace necesario homogeneizar la unidad de an§lisis 

y utilizar sub-zonas ecol·gicas como unidades operativas para comprender y monitorear de manera 

m§s efectiva los procesos ecol·gicos y la salud de los ecosistemas en la regi·n. 

Adem§s, se menciona el concepto de "vereda" en Colombia, que es una subdivisi·n territorial de los 

municipios y que comprende principalmente zonas rurales, aunque en ocasiones puede incluir centros 

micro-urbanos. Las veredas se formaron a partir de la agrupaci·n de poblaci·n rural cercana a 

caminos veredales que conectaban diferentes municipios, y en algunos casos dieron lugar a 

asentamientos dispersos o caser²os. Las veredas son consideradas divisiones territoriales 

administrativas y est§n agrupadas en corregimientos, siendo un componente importante en la 

organizaci·n territorial y social de Colombia. 
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Dentro de las zonas ecol·gicas tambi®n encontramos sub-zonas ecol·gicas las cuales se definen como 

divisiones de §rea de estudio que se establecen con base en caracter²sticas espec²ficas del entorno 

natural, como la elevaci·n, la topograf²a y la distribuci·n de los recursos h²dricos. En el caso 

mencionado, el §rea de estudio se dividi· en tres sub-zonas ecol·gicas seg¼n intervalos de elevaci·n: 

1. Sub-zona de elevaci·n 750-1050 metros. 

2. Sub-zona de elevaci·n 1050-1508 metros. 

3. Sub-zona de elevaci·n 1508-2050 metros. 

Adem§s de la elevaci·n, se utilizaron las divisorias de aguas para delimitar las sub-zonas, 

considerando las diferentes vertientes de cada filo. Tambi®n se establecieron unidades espec²ficas al 

delimitar los valles de los r²os Risaralda y Mapa como una unidad, y el r²o Cauca como otra. 

En resumen, las sub-zonas ecol·gicas son divisiones del territorio que se establecen con base en 

criterios espec²ficos, como la elevaci·n y la distribuci·n de recursos h²dricos, con el fin de 

comprender mejor la diversidad y los procesos ecol·gicos en un §rea determinada. 
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ΥЮ §ƣƖċƚШEƚƣƖċƣĲŊŔċƚШĬĲШ9ŸŰƚĲƖƻċĦŔŹŰр§E9ШĲŰШ9ċũĬċƚЯШŔŰĦũƨǃĲŰĬŸШċũШ
ůƨŰŔĦŔƓŔŸШĬĲШ ŰƚĲƖůċЮШ 

Las Otras Estrategias de Conservaci·n (OEC) son fundamentales para la conservaci·n de la 

biodiversidad por varias razones: 

Complementan las §reas protegidas: Las OEC son §reas geogr§ficamente delimitadas que, aunque no 

son §reas protegidas formales, contribuyen significativamente a la conservaci·n de la biodiversidad. 

Al trabajar en conjunto con las §reas protegidas, las OEC ayudan a ampliar la cobertura de 

conservaci·n y a proteger h§bitats clave para la biodiversidad. 

Diversidad de actores involucrados: Las OEC involucran a una variedad de actores, como personas 

naturales, empresas, comunidades ®tnicas, administraciones municipales y asociaciones, que desde 

sus propias iniciativas y visiones de conservaci·n realizan acciones voluntarias para proteger la 

biodiversidad. Esta diversidad de actores permite abordar la conservaci·n desde diferentes 

perspectivas y promover la participaci·n activa de la sociedad en la protecci·n del entorno natural. 

Contribuci·n a los servicios ecosist®micos: Las OEC no solo protegen la biodiversidad, sino que 

tambi®n contribuyen a la prestaci·n de servicios ecosist®micos esenciales para el bienestar humano, 

como la regulaci·n del clima, la provisi·n de agua limpia, la polinizaci·n de cultivos y la mitigaci·n 

de desastres naturales. Al conservar los ecosistemas a trav®s de las OEC, se garantiza la continuidad 

de estos servicios vitales 

Identificar y promover las Otras Estrategias de Conservaci·n (OEC) en tu comunidad puede ser un 

proceso enriquecedor y significativo para la conservaci·n de la biodiversidad. Aqu² te presento 

algunas formas de identificar y promover las OEC en tu entorno: 

Sensibilizaci·n y educaci·n ambiental: Comenzar por sensibilizar a la comunidad sobre la 

importancia de la conservaci·n de la biodiversidad y los beneficios de establecer OEC. Organiza 

charlas, talleres o actividades educativas para concienciar a las personas sobre la importancia de 

proteger el entorno natural. 

Identificaci·n de §reas de inter®s: Realizar un an§lisis del territorio para identificar §reas con alto 

valor ecol·gico que puedan beneficiarse de acciones de conservaci·n. Buscar lugares con diversidad 

biol·gica, presencia de especies amenazadas o ecosistemas fr§giles que requieran protecci·n. 

Involucramiento de actores clave: Establecer alianzas con diferentes actores de la comunidad, como 

propietarios de tierras, empresas locales, organizaciones ambientales o autoridades municipales, para 

promover la creaci·n de OEC.  

Desarrollo de planes de conservaci·n: Una vez identificadas las §reas de inter®s y establecidas las 

alianzas, elabora planes de conservaci·n que definan las acciones a realizar para proteger la 

biodiversidad en esas zonas. Estos planes pueden incluir actividades de restauraci·n, monitoreo de 

especies, control de amenazas, entre otros. 

Promoci·n de incentivos: Buscar mecanismos de incentivos econ·micos o reconocimientos que 

motiven a los propietarios de tierras y otros actores a participar en las OEC. Pueden ser beneficios 

fiscales, certificaciones ambientales o programas de apoyo t®cnico para la gesti·n sostenible de los 

recursos naturales. 

Seguimiento y evaluaci·n: Es importante realizar un seguimiento constante de las acciones de 

conservaci·n implementadas en las OEC para evaluar su efectividad y realizar ajustes si es necesario. 

La evaluaci·n peri·dica permitir§ mejorar las estrategias de conservaci·n y garantizar resultados 

positivos a largo plazo. 
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Para contribuir a la conservaci·n a trav®s de las Otras Estrategias de Conservaci·n (OEC), existen 

diversas acciones voluntarias que pueden ser realizadas por individuos, comunidades, empresas y 

otras entidades interesadas en proteger la biodiversidad. Algunas acciones voluntarias que pueden ser 

implementadas para contribuir a la conservaci·n a trav®s de las OEC: 

Restauraci·n de ecosistemas: Promover actividades de restauraci·n de ecosistemas degradados o 

alterados, como la siembra de §rboles nativos, la eliminaci·n de especies invasoras o la recuperaci·n 

de §reas degradadas, contribuye a mejorar la salud de los ecosistemas y a recuperar la biodiversidad. 

Monitoreo de especies: Realizar monitoreos de especies de flora y fauna en las §reas de OEC para 

recopilar informaci·n sobre su distribuci·n, abundancia y estado de conservaci·n. Este monitoreo 

puede ayudar a identificar posibles amenazas y a tomar medidas de protecci·n espec²ficas. 

Educaci·n ambiental: Organizar actividades de educaci·n ambiental en la comunidad para 

sensibilizar sobre la importancia de la conservaci·n de la biodiversidad y promover pr§cticas 

sostenibles. La educaci·n ambiental es clave para fomentar una cultura de respeto hacia la naturaleza 

y promover acciones de conservaci·n. 

Control de especies invasoras: Colaborar en programas de control de especies invasoras que 

representan una amenaza para la biodiversidad local. La erradicaci·n o control de estas especies 

invasoras es fundamental para proteger los ecosistemas nativos y favorecer la recuperaci·n de la flora 

y fauna aut·ctona. 

Implementaci·n de pr§cticas sostenibles: Adoptar pr§cticas sostenibles en el uso de los recursos 

naturales, como el manejo adecuado de residuos, el uso eficiente del agua, la promoci·n de la 

agricultura org§nica o la implementaci·n de energ²as renovables, contribuye a reducir el impacto 

ambiental y a conservar la biodiversidad en las OEC. 

Promoci·n de la participaci·n comunitaria: Involucrar a la comunidad en la toma de decisiones y en 

la gesti·n de las OEC, fomentando la participaci·n activa y el empoderamiento de los actores locales 

en las acciones de conservaci·n. La participaci·n comunitaria fortalece el sentido de pertenencia y el 

compromiso con la protecci·n del entorno natural 
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El Departamento de Caldas cuenta con Plan de Acci·n en Biodiversidad ïPARGIBSE. 2014-

2024.  

La biodiversidad en Colombia es de suma importancia debido a su riqueza y variedad de especies, 

ecosistemas y servicios ecosist®micos que proporciona. Colombia es considerado un territorio 

megadiverso por albergar una gran cantidad de especies ¼nicas en un §rea relativamente peque¶a. Se 

estima que Colombia ocupa solo el 0.22% de la superficie terrestre del planeta, pero alberga m§s del 

10% de las especies conocidas a nivel mundial. Esta diversidad biol·gica incluye una amplia variedad 

de plantas, animales, microorganismos y ecosistemas, lo que convierte a Colombia en uno de los 

pa²ses m§s diversos en t®rminos de biodiversidad. 

La biodiversidad en Colombia es fundamental para la salud de los ecosistemas, la seguridad 

alimentaria, la provisi·n de agua, la regulaci·n del clima, la medicina tradicional, el turismo 

sostenible y la calidad de vida de las comunidades locales. Por lo tanto, conservar la biodiversidad en 

Colombia es esencial para garantizar el bienestar de las generaciones presentes y futuras, as² como 

para mantener la resiliencia de los sistemas socioecol·gicos a diferentes escalas 

A nivel nacional y regional en Colombia se han implementado diversas acciones para la gesti·n 

integral de la biodiversidad y sus servicios ecosist®micos. Algunas de las estrategias y pol²ticas clave 

incluyen: 

Pol²tica Nacional para la Gesti·n Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosist®micos 

(PNGIBSE): Esta pol²tica, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el 

Instituto de Investigaci·n de Recursos Biol·gicos Alexander Von Humboldt, establece lineamientos 

para la conservaci·n de la biodiversidad y los servicios ecosist®micos. Define la Gesti·n Integral de 

la Biodiversidad y sus Servicios Ecosist®micos (Gibse) como un proceso para planificar, ejecutar y 



 

 

ΣΠ 

monitorear acciones que maximicen el bienestar humano a trav®s del mantenimiento de la resiliencia 

de los sistemas socioecol·gicos a diferentes escalas. 

Plan de Acci·n en Biodiversidad para el Departamento: En el §mbito regional, entidades como 

Corpocaldas han formulado planes de acci·n espec²ficos para la gesti·n de la biodiversidad a nivel 

departamental. Estos planes orientan las acciones que la comunidad debe implementar en la 

planificaci·n y gesti·n de la biodiversidad en la regi·n, teniendo en cuenta las necesidades locales y 

regionales 

S²ntesis de Problemas 

Bajo esta perspectiva se hace necesario que dentro de esta l²nea se articulen las acciones 

fundamentales del Ordenamiento derivadas del PBOT del municipio, el cual no ha sido aprobado por 

la Corpocaldas para su posterior paso por el honorable Concejo Municipal para su aprobaci·n. No 

obstante, se deber§n atender acciones derivadas de los determinantes ambientales1 tal como se 

muestra en el siguiente §rbol de problemas. 

 

 

 

Del presente §rbol de problemas se desprenden las problem§ticas de baja productividad en actividades 

rurales por causas relacionados con explotaciones que no son acordes con la vocaci·n de suelo. 

 
1 Las determinantes ambientales son los t®rminos y condiciones fijados por las autoridades ambientales para 

garantizarla sostenibilidad ambiental de los procesos de ordenamiento territorial. Son las normas de superior 

jerarqu²a 



 

 

ΣΡ 

 

 

Los problemas ocasionados por el cambio clim§tico se pueden apreciar en la siguiente imagen 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ΣΣ 

Los efectos ocasionados por la falta de informaci·n, en la gobernanza ambiental se expresan en la 

siguiente figura. 

 

 

Los problemas de articulaci·n entre el plan de desarrollo y el PBOT originan cortos circuitos que 

impiden la ejecuci·n de los planes, los planes de desarrollo se expresan en el territorio y por ello debe 

ser tenido en cuenta el ordenamiento territorial en el dise¶o de programas y proyectos. 

 

 

 

 



 

 

ΣΤ 

Componente Program§tico 

 

Para el desarrollo de los programas ser§ necesario dise¶ar estrategias dentro de los ejercicios de 

planeaci·n de una Gesti·n Integral del agua y la biodiversidad con ®nfasis en los conflictos 

socioambientales que se presentan. Para ello ser§ necesario la promoci·n de inversiones 

supramunicipales en concordancia con el POMCA del rio Risaralda. 

 

ÂƖŸŊƖċůċШΝЮШ]ĲƚƣŔŹŰШĬĲШũċШŔŰŉŸƖůċĦŔŹŰШƓċƖċШũċШƣŸůċШĬĲШĬĲĦŔƚŔŸŰĲƚ 
Este programa incluye los programas SIsPT: 

ÂƖŸŊƖċůċШÉfƚÂƣ  ŸůĤƖĲ 
ΜΠΜΝ Levantamiento y actualizaci·n de informaci·n estad²stica de calidad 

 
ΜΠΜΣ Generaci·n de la informaci·n geogr§fica del territorio nacional 

 
ΟΞΜΠ Gesti·n de la informaci·n y el conocimiento ambiental 

 
 

Fundamentalmente busca llenar los vac²os en informaci·n y fortalecer la toma de decisiones con 

®nfasis en datos geolocalizados que ayuden a tener un mayor conocimiento del territorio. Es as² como 

se incluyen acciones que tienen como prop·sito: 

ü La producci·n y difusi·n de la informaci·n estad²stica para el gobierno y para el p¼blico en 

general bajo par§metros de pertinencia, oportunidad y calidad. 

ü Reglamentar, producir, mantener, investigar, disponer y divulgar la informaci·n cartogr§fica, 
geod®sica, agrol·gica, catastral, geoespacial y la transferencia de conocimiento en 

tecnolog²as de la informaci·n geogr§fica. 

ü Incrementar la disponibilidad de informaci·n y conocimiento cient²fico de la realidad 
biol·gica, socioecon·mica y cultural de los diferentes ecosistemas de acuerdo con las 

competencias de las diferentes entidades del Sistema Nacional Ambiental. 

~ĲƣċƚЮĬĲЮÂƖŸĬƨĦƣŸ 

 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Implementar 10 

emprendimientos con 

enfoque ambiental en el 

cuatrienio

Incremento 320401200
Emprendimientos 

apoyados 
Número 2 10

3204.Gestión de la información y el conocimiento ambiental

Servicio de apoyo financiero a emprendimientos

Comprende el apoyo con recursos monetarios para el fortalecimiento y el desarrollo de 

emprendimientos que tienen por objetivo incrementar la investigación, el desarrollo tecnológico y la 

innovación en el ámbito ambiental.

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Gestión de la Información para la toma de decisiones

Secreatría de Planeación



 

 

ΣΥ 

 

 
 

 

ÂƖŸŊƖċůċШΞЮШ§ƖĬĲŰċůŔĲŰƣŸШƣĲƖƖŔƣŸƖŔċũШǃШƚƨƚƣĲŰƣċĤŔũŔĬċĬ 

 
Este programa contiene los siguientes programas SIsPT: 

 
ÂƖŸŊƖċůċШÉfƚÂÑ  ŸůĤƖĲ 
ΝΤΜΠ §ƖĬĲŰċůŔĲŰƣŸ social y uso productivo del territorio rural,  
ΟΞΜΝ [ŸƖƣċũĲĦŔůŔĲŰƣŸ del desempe¶o ambiental de los sectores productivosШ 
ΟΞΜΡ §ƖĬĲŰċůŔĲŰƣŸ ambiental territorial  
4002 §ƖĬĲŰċůŔĲŰƣŸ territorial y desarrollo urbano 

 
Este programa es fundamental para las discusiones y articulaciones que debe tener el Plan de 

Desarrollo y el Plan B§sico de Ordenamiento Territorial, en orientaciones tales como: 

 

ü a mejorar el acceso, uso y aprovechamiento adecuado de las tierras rurales. 

ü a que los diferentes sectores econ·micos incorporen en sus procesos productivos la variable 
ambiental. 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Implementar un sistema de 

información ambiental en el 

municipio 

Incremento 320404800

Sistemas de información 

fortalecidos y 

actualizados

Número 0 1

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

Corresponde  a los sistemas de información  que se utilizan para la administración de datos, 

información, entre otros, para los procesos de toma de decisiones. 

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Gestión de la Información para la toma de decisiones

Secretaría de Planeación

3204.Gestión de la información y el conocimiento ambiental

Servicio de administracion de los sistemas de información para los procesos de toma de decisiones

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Elaborar el Plan de Gestión 

Ambiental para el Municipio
Incrementar 320404600

Documentos técnicos 

para la planificación 

sectorial y la gestión 

ambiental formulado

Número 0 1

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Gestión de la Información para la toma de decisiones

Secretaría de Planeación

3204.Gestión de la información y el conocimiento ambiental

Documentos de estudios técnicos para la planificación sectorial y la gestión ambiental

Incluye la elaboración de documentos técnicos, mapas técnicos, planes, informes, escenarios y 

estudios para  sustentar decisiones para la planificación sectorial y la gestión ambiental.



 

 

ΣΦ 

ü A garantizar la sostenibilidad del crecimiento sectorial y del desarrollo territorial, por medio 
del fortalecimiento de los procesos de ordenamiento ambiental y la gobernanza del territorio. 

ü a la promoci·n de un modelo territorial equilibrado para el uso eficiente del suelo y la 
provisi·n de bienes y servicios urbanos y rurales, para lograr el ordenamiento planificado y 

sostenible del territorio, el crecimiento econ·mico y la inclusi·n social. 

 

De igual manera en este programa se articulan las estrategias de Crecimiento Verde (documento 

Conpes 3934 de 2018), dentro de las que se destacan: 

 

ü La Planificaci·n del crecimiento verde e inclusivo. 

ü Fortalecer los mecanismos y los instrumentos para optimizar el uso de recursos naturales y 
energ²a en la producci·n y en el consumo 

ü Promover la articulaci·n de iniciativas empresariales y emprendimientos al Programa 
Regional de Negocios Verdes 

ü Prevenci·n y control de la contaminaci·n del agua y suelo. 

ü Prevenci·n y control de la contaminaci·n del aire. 

ü Prevenci·n y control de la contaminaci·n del ruido. 

ü Tratamiento y/o aprovechamiento de materiales. 

 

En el marco de las recomendaciones de la Misi·n de Sabios por Caldas (2023), es necesario la 

construcci·n de conocimiento, desarrollo tecnol·gico e innovaciones para la creaci·n de soluciones 

basadas en la naturaleza con enfoques integrales de adaptaci·n y conservaci·n de la biodiversidad y 

sus servicios y/o contribuciones ecosist®micas, los cuales podr§n incluirse en este programa. 

 

~ĲƣċƚЮĬĲЮÂƖŸĬƨĦƣŸ 

 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Diseñar 3 programas de 

gestion ambiental en el 

territorio en el cuatrienio

Incremento 320100203

Programas de gestión 

ambiental sectorial 

diseñados

Número 1 3

3201. Fortalecimiento del desempeño ambiental de los sectores productivos

Documentos de lineamientos técnicos para el fortalecimiento del desempeño ambiental de los 

sectores productivos

Documentos cuyo objetivo es describir y explicar instrumentos, estándares, requisitos y condiciones 

necesarias para llevar a cabo un proceso o actividad

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ordenamiento Territorial y Sustentabilidad 

Secretaria de Planeación



 

 

ΤΜ 

 

 

 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Construir cuatro obras de 

infraestructura para la 

mitigación y atención de 

desastres 

Incrementar 320502100

Obras de infraestructura 

para mitigación y 

atención a desastres 

realizadas 

Número 1 4

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ordenamiento Territorial y Sustentabilidad 

Secretaría de Planeación

3205. Ordenamiento ambiental territorial

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Obras de infraestructura para mitigación y atención a desastres

Intervenciones que buscan mitigar el nivel de riesgo de desastres naturales existente en un 

ŘŜǘŜǊƳƛƴŀŘƻ ǎƛǘƛƻΣ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ŎŀǊłŎǘŜǊ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀƭ ς ŦƝǎƛŎŀǎ ǉǳŜ ŎƻƴƭƭŜǾŜƴ ŀ ŎƻǊǊŜƎƛǊ ƻ 

reducir las condiciones de amenaza, cuando esto sea posible, y/o la vulnerabilidad de los elementos 

expuestos.

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Implementa 8 Negocios 

Verdes en el cuatrienio
Incremento 320100300

Negocios verdes 

consolidados 
Número 2 8

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ordenamiento Territorial y Sustentabilidad 

Secretaría de Planeación

3201Fortalecimiento del desempeño ambiental de los sectores productivos

Servicio de asistencia técnica para la consolidación de negocios verdes

Incluye la verificación y asesoría técnica en la consolidación de negocios verdes 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Implementar 2 estaciones 

de emisión de ruido en el 

cuatrienio

Incremento 320102800
Fuentes de emisiones de 

ruido monitoreadas
Número 0 2

3201Fortalecimiento del desempeño ambiental de los sectores productivos

Servicio de monitoreo de fuentes de emisión de ruido

Corresponde al desarrollo de acciones para detectar, medir y asociar el ruido generado por las 

diversas fuentes de ruido ambiental localizadas en su rango de medición, así como de las variables 

relacionadas con el nivel de ruido, para obtener información completa, fiable y permanente del nivel 

de ruido en los puntos de medición.

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ordenamiento Territorial y Sustentabilidad 

Secretaría de Planeación



 

 

ΤΝ 

 

 

ÂƖŸŊƖċůċШΟЮШ]ĲƚƣŔŹŰШŔŰƣĲŊƖċũШĬĲũШƖĲĦƨƖƚŸШőŖĬƖŔĦŸЯШĦŸŰƚĲƖƻċĦŔŹŰШĬĲШũċШ
ĤŔŸĬŔƻĲƖƚŔĬċĬШǃШƚƨƚШƚĲƖƻŔĦŔŸƚШĲĦŸƚŔƚƣĳůŔĦŸƚ 

Este programa contiene los siguientes programas SIsPT: 
ÂƖŸŊƖċůċШÉfƚÂÑ  ŸůĤƖĲ 
3202  Conservaci·n de la biodiversidad y sus servicios ecosist®micos  

3203 Gesti·n integral del recurso h²drico 

 
El programa planteado est§ enfocado en: 

ü Conservar y promover el uso sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosist®micos. 

ü Mantener la oferta y la calidad del recurso h²drico, conservando y restaurando los ecosistemas 
responsables de la regulaci·n h²drica en el pa²s, reconociendo el agua como factor de 

productividad, competitividad y bienestar social. 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Implementar 2 estaciones 

de calidad de aire en el 

cuatrienio

Incremento 320100800

Estaciones para el 

monitoreo de la calidad 

del aire implementadas 

Número 0 2

Servicio de vigilancia de la calidad del aire

Acciones orientadas a vigilar la calidad del aire de una zona determinada. 

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ordenamiento Territorial y Sustentabilidad 

Secretaría de Planeación

3201Fortalecimiento del desempeño ambiental de los sectores productivos

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Asesorar 30 a los mineros en 

procesos de asistencia 

tecnica para preveción y 

mitigación de conflictos 

socio ambientales 

garntizando un desarrollo 

sostenible en el cuatrienio

Incremento 210501900
Personas asistidas 

técnicamente
Número 25 30

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

Minas y energia

Ordenamiento Territorial y Sustentabilidad 

Secretaría de Gobierno

2105 Desarrollo ambiental sostenible del sector minero energético

Servicio de asistencia técnica en el manejo socio ambiental en las actividades mineras

Servicio mediante el cual se realiza acciones de acercamiento, comunicación, diálogo y asistencia 

técnica a los mineros y actores institucionales en el territorio nacional para la prevención y mitigación 

de los conflictos socio ambientales.



 

 

ΤΞ 

ü Desarrollar un programa de intervenci·n, manejo y recuperaci·n de zonas de ronda h²drica, 
suelos de protecci·n por riesgo y de amenaza alta no urbanizable en coordinaci·n con la 

autoridad ambiental. 

ü Dise¶ar una estrategia para el seguimiento y mantenimiento de los predios adquiridos con 
fines de conservaci·n.  

ü Promover acciones para la gesti·n de los conflictos socioambientales de las determinantes 
ambientales y de las §reas con zonificaci·n ambiental. 

ü Implementar esquemas de PSA para promover buenas pr§cticas productivas y la restauraci·n 
en las cuencas abastecedoras de acueducto y zonas de recarga de acu²feros, con ®nfasis en 

zonas con funci·n amortiguadora de las §reas protegidas. 

ü Desarrollar un programa de aislamiento, adquisici·n, mantenimiento y recuperaci·n de las 
§reas de importancia para abastecimiento de agua en coordinaci·n con la autoridad ambiental. 

ü Dise¶ar proyectos para la implementaci·n de soluciones basadas en la naturaleza para la 
gesti·n de la oferta h²drica y la reducci·n del riesgo de desastres 

ü Desarrollar un programa de coordinaci·n con los pueblos ind²genas y comunidades Negras, 
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras para implementar los procesos de la gesti·n del 

riesgo de desastres de manera diferencial considerando las particularidades de los territorios. 

ü Desarrollar una estrategia supramunicipal para el apoyo a la implementaci·n y seguimiento 
de POMCA. 

~ĲƣċƚЮĬĲЮÂƖŸĬƨĦƣŸ 

 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Instalar 40 estufas 

ecoeficientes móviles en el 

cuatrienio

Incremento 320205100
Estufas ecoeficientes 

móviles instaladas
Número 10 40

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Gestión integral del recurso hídrico, conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Secretaria de Planeación

3202Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Estufa ecoeficiente móvil

#¡VALOR!
Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Incluye el montaje e instalación de estufas artesanales móviles, que disminuyen el consumo de leña 

contribuyendo a la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.



 

 

ΤΟ 

 

 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Intervenir 8 Ha en proceso 

de restauración en el 

cuatrienio

Incremento 320200500
Áreas en proceso de 

restauración
Hectáreas ND 8

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Gestión integral del recurso hídrico, conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Secretaria de Planeación

3202. Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Servicio de restauración de ecosistemas

Incluye el restablecimiento del ecosistema degradado a una condición similar al ecosistema pre 

disturbio respecto a su composición, estructura, y funcionamiento. 

#¡VALOR!

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Sembrar 200 árboles nativos 

para contribuir al 

restablecimiento del 

ecosistema degradado en el 

cuatrienio

Incremento 320200504
Árboles nativos 

sembrados
Número ND 200

#¡VALOR!
Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

Servicio de restauración de ecosistemas

Incluye el restablecimiento del ecosistema degradado a una condición similar al ecosistema pre 

disturbio respecto a su composición, estructura, y funcionamiento. 

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Gestión integral del recurso hídrico, conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Secretaria de Planeación

3202. Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos



 

 

ΤΠ 

 

 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Sembrar 600 árboles nativos 

para contribuir al 

sostenimiento de 

reservorios naturales en el 

cuatrienio

Incremento 320200604 Árboles plantados Número ND 600

#¡VALOR!

Servicio de reforestación de ecosistemas

Acciones orientadas a la siembra, mantenimiento y monitoreo de especies vegetales que cumplen 

una función especifica en el área, sin buscar el restablecimiento del ecosistema inicial. 

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Gestión integral del recurso hídrico, conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

3202. Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Secretaria de Planeación

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Establecer 6 puntos de 

monitoreo de calidad de 

agua en la zona rural del 

municipio en el cuatrienio

Incrementar 320300903

Puntos de monitoreo de 

parámetros de calidad de 

agua in situ 

Número ND 6

Incluye la medición de la oferta y demanda de agua en detalle suficiente para asignar eficientey 

eficazmente el recurso hídrico a nivel de cuencas priorizadas aguas superficiales, subterráneas y 

marino costeras.

Gestión integral del recurso hídrico, conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Secretaria de Planeación

3203. Gestión integral del recurso hídrico

Servicio de caracterización de la calidad del agua

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE



 

 

ΤΡ 

 

 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Implementar un proyecto 

para la promoción y uso 

eficiente y ahorro de agua 

en el cuatrienio

Incrementar 320303300

Proyectos para la 

promoción del uso 

eficiente y ahorro del 

agua formulados  

Número 0 1

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

 Acciones enfocadas a definir y promover la implementación de programas y mecanismos a los 

diferentes usuarios del agua que permita crear un habito sostenible en el uso del agua

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Gestión integral del recurso hídrico, conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Secretaria de Planeación

3203. Gestión integral del recurso hídrico

Servicio de asistencia técnica para la promoción del uso eficiente y ahorro del agua

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Implementa 6 reservorios 

de agua en las zonas rurales 

en el cuatrienio

Incrementar 320304801 Reservorio construido Número 0 6

Contempla elementos estructurales para el almacenamiento de agua de escorrentía; orientado a 

mantener la oferta del recurso hídrico, la sostenibilidad del recurso hídrico y la conservación de los 

ecosistemas que regulan la oferta hídrica en el país, considerando el agua como factor de desarrollo 

económico y de bienestar social.Acción incluida dentro de la Implementación del Plan de Ordenación 

y Manejo de Cuencas, Plan de Ordenamiento del Recurso Hídrico, Plan de Desarrollo Departamental 

PDD y Plan de Acción Institucional - PAI.

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Gestión integral del recurso hídrico, conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Secretaria de Planeación

3203. Gestión integral del recurso hídrico

Servicio de almacenamiento de agua

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad



 

 

ΤΣ 

 

 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Realizar un reporte anual 

sobre los avances en la 

implementación del POMCA 

del rio Risaralda y la 

microcuenca del Rio Oro

Mantenimiento 320303000

Reportes de avance de la 

formulación e 

implementación de los 

procesos de Ordenación y 

Manejo Cuencas 

Número 0 1

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Gestión integral del recurso hídrico, conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Secretaría de Planeación

3203Gestión integral del recurso hídrico

Servicio de seguimiento a los procesos de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas
Corresponde a sesiones de trabajo para la toma de decisiones, constatar y exigir  el cumplimiento 

entorno a la formulación  e implementación de instrumentos técnicos y normativos en relación con la 

Ordenación y Manejo Cuencas 

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Incorporar 8 Ha como suelo 

de proteccion en el PBOT en 

el cuatrienio

Incremento 320204501

Nuevas áreas bajo suelos 

de protección en el Plan 

de Ordenamiento 

Territorial, Esquema de 

Ordenamiento Territorial 

y Plan Básico de 

Ordenamiento Territorial

Hectáreas 3 8

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Gestión integral del recurso hídrico, conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Secretaría de Planeación

3202Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Nuevas áreas bajo suelos de protección en el Plan de Ordenamiento Territorial, Esquema de 

Ordenamiento Territorial y Plan Básico de Ordenamiento Territorial
Acciones orientadas a la identificación y gestión para el establecimiento de como suelo de protección 

por las entidades territoriales en el marco del Art. 35 de la Ley 388 de 1997 y el Art.   2.2.2.1.2.11. del 

Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente 1076 de 2015. Estas áreas por sus características 

geográficas, paisajísticas o ambientales tienen restringida la posibilidad de urbanizarse y aportan a la 

conservación de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Si bien los suelos de protección no son 

categorías de manejo de áreas protegidas, pueden aportar al cumplimiento de los objetivos 



 

 

ΤΤ 

 

ÂƖŸŊƖċůċШΠЮШÑĲƖƖŔƣŸƖŔŸƚШċĬċƓƣċĬŸƚШċũШĦũŔůċШƖĲƚŔũŔĲŰƣĲƚШċŰƣĲШũŸƚШĬĲƚċƚƣƖĲƚ 
Este programa incluye el programa SIsPT 

ÂƖŸŊƖċůċШÉfƚÂÑ  ŸůĤƖĲ 
3206  ]ĲƚƣŔŹŰШdel cambio clim§tico para un desarrollo bajo en carbono y 

resiliente al clima 

4503 ]ĲƚƣŔŹŰ del riesgo de desastres y emergencias 

 
Con este programa se pretende realizar intervenciones y gestiones en articulaci·n con empresas, 

gobernaci·n, naci·n y autoridad ambiental para llevar a cabo la mitigaci·n de Gases de Efecto 

Invernadero y adaptaci·n al cambio clim§tico. 

 

Asimismo, tiene como prop·sito fortalecer la gesti·n del riesgo ante eventos de origen natural o 

antr·pico, dotaci·n a los cuerpos de apoyo a emergencias encargados de la atenci·n a desastres al 

interior de las Entidades Territoriales y gesti·n de emergencias ante calamidad p¼blica. Comprende 

tambi®n la articulaci·n de recursos para el fortalecimiento de los organismos del Sistema Nacional, 

Departamental y Municipal de Gesti·n de Riesgo. 

 

Tambi®n incluye acciones que permitan: 

ü Desarrollar los lineamientos para involucrar criterios de gesti·n del riesgo de desastres por 
fen·menos recurrentes (inundaciones, avenidas torrenciales y procesos de remoci·n en masa) 

en el otorgamiento de permisos urban²sticos (licencias), legalizaci·n y regularizaci·n de 

barrios, planes parciales y en la planificaci·n de asentamientos humanos. 

ü Construir los mapas comunitarios del riesgo de desastres y desarrollar procesos de 
divulgaci·n y apropiaci·n de los resultados para la toma de decisiones en la planificaci·n 

territorial 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Establecer 10 Ha con 

esquema de Pago por 

Servicios Ambientales en el 

cuatrienio

Incremento 320204300

Áreas con esquemas de 

Pago por Servicios 

Ambientales 

implementados

Hectáreas 0 10

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Gestión integral del recurso hídrico, conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Secretaría de Planeación

3202Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Servicio apoyo financiero para la implementación de esquemas de pago por Servicio ambientales

Incluye el diseño y entrega de instrumentos económicos para dar incentivos a los usuarios del suelo, 

de manera que continúen ofreciendo un servicio ambiental (ecológico) que beneficia a la sociedad 

como un todo.



 

 

ΤΥ 

~ĲƣċƚЮĬĲЮÂƖŸĬƨĦƣŸ 

 

 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Diseñar un Sistema de 

Información para el 

seguimiento a los 

compromisos en cambio 

climático de Colombia

Incrementar 320601107
Sistemas de Información 

diseñados 
Número 0 1

Territorios adaptados al clima resilientes ante los desastres

Secretaría de Planeación

3206.Gestión del cambio climático para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima

Servicios de información para el seguimiento a los compromisos en cambio climático de Colombia

Incluye el monitoreo de los indicadores y variables climáticas, gases efecto invernadero, y 

vulnerabilidad, ex ante 

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Realizar un Documento Con 

escenarios de Cambio 

Climático para el municipios

Incrementar 320600703

Documentos normativos 

de cambio climático 

formulados

Número 0 1

Incluye todas las acciones promovidas por el gobierno nacional  intra e interinstitucional para 

incidir con consideraciones de cambio climático en los instrumentos de planeación de los sectores y 

territorios

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Territorios adaptados al clima resilientes ante los desastres

Secretaria de Planeación

3206. Gestión del cambio climático para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima
Servicio de articulación para la gestión del cambio climático en la toma de decisiones sectoriales y 

territoriales

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad



 

 

ΤΦ 

 

 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Formular 2 pilotos con 

acciones de cambio 

climático en el cuatrienio

Incrementar 320600300

Pilotos con acciones de 

mitigación y adaptación al 

cambio climático 

desarrollados

Número 0 2

Secretaría de Planeación

3206. Gestión del cambio climático para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima

Servicio de apoyo técnico para la implementación de acciones de mitigación y adaptación al cambio 

climático

Incluye la formulación e implementación de intervenciones locales orientadas a reducir las 

emisiones de gases efecto invernadero, aumento de sumideros de carbono, reducción de la 

vulnerabilidad, y aumento de la resiliencia a la variabilidad y al cambio climático. 

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Territorios adaptados al clima resilientes ante los desastres

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Realizar 4 obras de 

infraestructura para la 

reducción del riesgo de 

desastres en el cuatrienio

Incremento 450302200

Obras de infraestructura 

para la reducción del 

riesgo de desastres 

realizadas

Número 0 4

Gobierno Territorial

Territorios adaptados al clima resilientes ante los desastres

Secretaría de Planeación

4503Gestión del riesgo de desastres y emergencias

Obras de infraestructura para la reducción del riesgo de desastres

Intervenciones que buscan reducir el nivel de riesgo existente en un determinado sitio, mediante 

ŀŎŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ŎŀǊłŎǘŜǊ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀƭ ς ŦƝǎƛŎŀǎ ǉǳŜ ŎƻƴƭƭŜǾŜƴ ŀ ŎƻǊǊŜƎƛǊ ƻ ǊŜŘǳŎƛǊ ƭŀǎ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ŘŜ 

amenaza, cuando esto sea posible, y/o la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad



 

 

ΥΜ 

 

 

 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Elaborar 3 estudios de 

riesgo de desastre en el 

cuatrienio

Incremento 450301700
Estudios de riesgo de 

desastres elaborados
Número 0 3

Territorios adaptados al clima resilientes ante los desastres

Secretaría de Planeación

4503Gestión del riesgo de desastres y emergencias

Estudios de riesgo de desastres

Estudios cuyo propósito es conocer las condiciones de riesgo de un territorio, analizar (valorar) la 

amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, realizar análisis de riesgo a diferentes 

escalas con el propósito de definir tipos de intervención y alcance de la reducción del riesgo y el 

manejo post desastre. 

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

Gobierno Territorial

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Adecuar la estación de 

bomberos a través de 

inversiones que garanticen 

su funcionamiento

Mantenimiento 450301400
Estaciones de bomberos 

adecuadas
Número 0 1

Secretaría de Planeación

4503 Gestión del riesgo de desastres y emergencias

Estaciones de bomberos adecuadas

Acciones orientadas a  cambiar el uso de una edificación o parte de ella, garantizando la permanencia 

total o parcial del inmueble original de acuerdo con las necesidades focalizadas en materia del 

programa en las zonas rurales y urbanas. 

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

Gobierno Territorial

Territorios adaptados al clima resilientes ante los desastres

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Dotar anualmente 

Organismos de atención de 

emergencias 

Mantenimiento 450302100

Organismos de atención 

de emergencias 

fortalecidos

Número 0 1

4503 Gestión del riesgo de desastres y emergencias

Servicio de fortalecimiento a Seccionales de Defensa Civil

Incluye la dotación a las diferentes Seccionales de Defensa Civil y otros organismos de atención de 

emergencias con vehículos, equipos de protección personal y equipos, herramientas y accesorios para 

la atención de emergencias, así como el aseguramiento del personal misional.

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

Gobierno Territorial

Territorios adaptados al clima resilientes ante los desastres

Secretaría de Planeación



 

 

ΥΝ 

ÂƖŸŊƖċůċШΡЮШEĬƨĦċĦŔŹŰШċůĤŔĲŰƣċũ 

 
Este programa incluye el programa SIsPT 3208 educaci·n ambiental, el cual le apuesta a la 

articulaci·n de los actores sociales, institucionales y sectoriales, que conforman el Sistema Nacional 

Ambiental (SINA) para la formaci·n de una ciudadan²a responsable, en donde la gobernanza 

ambiental se incorpore como eje central de las apuestas de desarrollo sostenible en Colombia. 

 

~ĲƣċƚЮĬĲЮÂƖŸĬƨĦƣŸ 

 

 
 

 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Capacitar 400 personas 

anualmente en educación 

ambiental

Incremento 320801000 Personas capacitadas Número 250 400

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Educación ambiental 

Secretaría de Planeación

3208. Educación ambiental 

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Servicio de educación informal ambiental
Acciones orientadas hacia el conocimiento de la biodiversidad y los ecosistemas para sensibilizar a la 

población despertar la conciencia ambiental.

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Diseñar una estrategia 

educativa y de participación 

implementada

Incremento 320800600

Estrategias educativo 

ambientales y de 

participación 

implementadas 

Número 0 1

Educación ambiental 

Secretaría de Planeación

3208. Educación ambiental 

Servicio de asistencia técnica para la implementación de lasestrategias educativo ambientales y de 

participación

Acciones encaminadas a implementar estrategias educativo ambientales y de participación en las 

entidades territoriales, por medio de los proyectos ambientales implementados 

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE



 

 

ΥΞ 

 
 

Metas Trazadoras 

 

 
 

 

Linea Estratégica:

Sector:

Programa:

Secretaría Responsable:

Programa SIsPT:

Producto

Descripc ión

Descripc ión Meta Tipo

Código del 

indicador de 

producto

Indicador de producto
Unidad de 

medida
Línea Base Meta

Estructurar 2 proyectos de 

etnoeducación con enfoque 

ambiental

Incremento 320800700
Proyectos de 

etnoeducación apoyados
Número 0 2

3208. Educación ambiental 

Servicio de apoyo técnico a proyectos de educación ambiental y participación con enfoque 

diferencial

Acciones orientadas a apoyar la implementación de los proyectos de educación ambiental y la 

participación con enfoque diferencial 

Metas e Indicadores de Producto por Sector y Programa

Ordenamiento territorial alrededor de las personas, el agua, y la biodiversidad

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Educación ambiental 

Secretaría de Planeación



 

 

ΥΟ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ΥΠ 

  



 

 

ΥΡ 

Eje Estrat®gico. Seguridad y Desarrollo Humano Continuo 

 
CONCEPTOS CLAVES 

 

¶ Progreso social  

¶ Inclusi·n social 

¶ Atenci·n Primaria en Salud 

¶ Tasa de cobertura en educaci·n 

¶ Desarrollo de capacidades  

¶ Seguridad ciudadana 

 

"La expansi·n de las libertades que tiene la gente para vivir vidas largas, saludables y creativas; 

para avanzar en otras metas que tienen razones para valorar; y para comprometerse activamente en 

modelar el desarrollo de forma equitativa y sostenible en un planeta compartido". PNUD. 

 

INTRODUCCIčN 

 

El desarrollo humano se concibe como un proceso continuo que implica no solo el crecimiento sino 

tambi®n la mejora de las capacidades en las personas a lo largo de su vida. La persona se coloca en 

el centro del desarrollo y sobre ella se busca generarle m§s oportunidades y elevar su nivel de vida. 

Para el PNUD El desarrollo humano se basa en la idea de que todas las personas tienen el potencial 

de crecer y desarrollarse, y que este desarrollo debe ser equitativo y sostenible. 

 

Cuando existen barreras de entrada al mercado de trabajo, a la utilizaci·n de los servicios p¼blicos de 

calidad, a los programas sociales del Estado, a una participaci·n social que sea incluyente, al sistema 

de justicia, a una atenci·n en salud de calidad; el desarrollo humano se frena comprometiendo las 

condiciones de equidad social. Por lo tanto, el desarrollo humano es un proceso complejo 

multidimensional que busca mejorar la calidad de vida de las personas; as² como promover la igualdad 

y la justicia social. 

 

El desarrollo humano se sustenta fundamentalmente en el desarrollo de capacidades y, este ¼ltimo se 

basa en el principio de que las personas est§n en mejores condiciones para lograr su pleno potencial 

cuando los medios de desarrollo son sostenibles: cultivados en el hogar, a largo plazo, y generados y 

gestionados colectivamente por sus beneficiarios. 

Para el PNUD, el desarrollo de capacidades contiene elementos de todas las acepciones mencionadas 

anteriormente. Desde la visi·n del PNUD, el desarrollo de capacidades es el proceso mediante el cual 

las personas, organizaciones y sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las aptitudes necesarias 

para establecer y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo a lo largo del tiempo. 

 

 

 

 



 

 

ΥΣ 

Diagn·stico 

 

Pobreza y hambre 

 

Existen diferentes formas de medir y analizar la pobreza en una sociedad. En Colombia el DANE ha 

apropiado la propuesta del ²ndice de pobreza multidimensional (IPM) como oficial. Es una medida 

que refleja las m¼ltiples carencias que enfrentan las personas y mide la pobreza desde cinco 

dimensiones: salud, educaci·n, nivel de vida, calidad de las viviendas y el acceso a servicios p¼blicos. 

El ²ndice para Anserma para el a¶o 2018 fue de 32,5.  

 

El ²ndice de necesidades b§sicas insatisfechas2 muestra que el 10,62% de la poblaci·n en el municipio 

es pobre por este indicador, valor superior al reportado para el departamento que fue de 8,9% y menor 

al del pa²s que para el 2018 fue de 14,1%. Ahora bien, por zonas, el valor vario siendo que en la 

cabera el indicador es de 8,6%, mientras en la zona rural se incrementa para 13,4%.  En cuanto a la 

condici·n de miseria las proporciones para el total municipal es de 1,6% valor similar al 

departamental que fue de 1,5% y menor respecto al nacional que fue de 3,4%. Por zona geogr§fica, 

en la cabecera este indicador se ubica en 1,55% y en la zona rural es de 1,74%. 

 

 
Fuente:https://hub.arcgis.com/datasets/d7c3d91c5f4b45d3b7d1a5c3ac38271e/explore?location=4.6

10383%2C-75.280076%2C9.00 

 

 

Un total de 28.601 personas est§n registradas en el SISBEN IV distribuidos en un total de 10. 709 

hogares. La distribuci·n de los registros se presenta en la siguiente tabla: 

 

Grupo Personas % 

A 8.765 23 

B 1.586 4 

C 6.227 17 

D 12.023 32 

Fuente: DNP, 2023 

 
2 Este indicador busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples (condiciones de la vivienda, 

inasistencia escolar y dependencia econ·mica), si las necesidades b§sicas de la poblaci·n se encuentran 

cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral m²nimo fijado, son clasificados como pobres. Los indicadores 

simples seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento cr²tico, Viviendas con 

servicios inadecuados, Viviendas con alta dependencia econ·mica, Viviendas con ni¶os en edad escolar que no 

asisten a la escuela 

NBI Total Cabecera Resto

NBI Prop de Personas en NBI (%) 10,62 8,64 13,37

NBI Prop de Personas en miseria 1,63 1,55 1,74

NBI Componente vivienda 1,85 1,69 2,08

NBI Componente Servicios 1,28 1,85 0,49

NBI Componente Hacinamiento 2,23 1,93 2,63

NBI Componente Inasistencia 1,19 0,76 1,79

NBI Componente dependencia 

económica
6,04 4,39 8,33

https://hub.arcgis.com/datasets/d7c3d91c5f4b45d3b7d1a5c3ac38271e/explore?location=4.610383%2C-75.280076%2C9.00
https://hub.arcgis.com/datasets/d7c3d91c5f4b45d3b7d1a5c3ac38271e/explore?location=4.610383%2C-75.280076%2C9.00
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El porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer hace referencia al número de nacidos vivos con 

peso inferior a 2.500 gramos medido al momento del nacimiento o dentro de las primeras horas de 

vida en un territorio. El gráfico que sigue da cuenta del comportamiento de este indicador para el 

periodo 2005 ï 2021 el cual se ubica para este último año en 7,8%, es decir, aproximadamente de 

cada 100 niños nacidos vivos en el municipio, 8 presentan un peso inferior a los 2.500g.  

 

 
Fuente: Manizales C·mo Vamos Informe de Calidad de Vida 2022 

 

El ²ndice de priorizaci·n de municipios por seguridad alimentaria da cuenta de la intensidad del reto 

en seguridad alimentaria que presenta un municipio. As² mismo, como este se sustenta en cuatro 

pilares: disponibilidad que mide la capacidad de un municipio para producir o suministrar alimentos; 

acceso f²sico que mide la conectividad de un municipio para acceder a alimentos; acceso econ·mico 

que mide si las personas tienen los medios econ·micos para acceder a los alimentos y adecuaci·n 

que mide si los alimentos disponibles cumplen con las condiciones b§sicas de salubridad y de 

nutrici·n. 

 

Anserma para el indicador agregado reporta un valor de 0,64 que corresponde a un valor medio donde 

la categor²a alto implica que existen mayores retos para alcanzar una alimentaci·n suficiente, 

adecuada, sana e inocua y el valor bajo implica menores retos. En cuanto a la disponibilidad el valor 

de 0,3 reportado como valor medio alto, acceso f²sico 0,7 medio alto, acceso econ·mico 0,66 bajo y 

adecuaci·n 0,89 bajo. 

 

Salud 

 

Conforme a la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ï 

ADRES, para diciembre de 2023 el municipio de Anserma ten²a un total de 22.807 personas adscritas 

al r®gimen subsidiado y 7.867 afiliadas al r®gimen contributivo para un total de 31.488 afilados que 

representan una cobertura en salud del 83,3% que representa un incremento de ocho puntos 

porcentuales respecto al a¶o inmediatamente anterior.  
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ΥΥ 

 
Fuente: Minsalud. 

 

Indicadores de salud 

 

La mortalidad neonatal se define como la probabilidad que tiene un ni¶o de morir durante los primeros 

28 d²as posteriores a su nacimiento. Este indicador incluye tambi®n las muertes ocurridas en la 

primera semana de vida o periodo perinatal. Anserma presenta un comportamiento muy fluctuante 

para el periodo 2010-2022 con m²nimos de 0 muertes durante 2018 y m§ximos de 16 y 15 muertes 

por cada mil nacidos vivos para los a¶os 2012 y 2022 respectivamente, valor pr·ximo a la meta 

propuesta en el objetivo 3 de los ODS que busca tener tasas por debajo de los 12 casos por cada mil 

nacidos vivos.  

 

La tasa reportada para 2022 presenta un valor inferior respecto a aquellos municipios caldenses que 

presentan las tasas m§s altas: La Merced (24 por cada 1.000 habitantes a¶o), Pensilvania (23 por cada 

1.000 habitantes a¶o) y Marquetalia (21 por cada 1.000 habitantes a¶o). Ahora bien, respecto al nivel 

nacional, el pa²s report· para el a¶o 2022 una tasa de 8 casos por cada 1.000 habitantes a¶o.  

 

 
Fuente: Gobernaci·n de Caldas (2023). Carta estad²stica de los ODS a nivel municipal. 
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La Tasa de Mortalidad Infantil en menores de un a¶o es el n¼mero de defunciones de ni¶os menores 

de 1 a¶o por cada 1.000 nacidos vivos en un a¶o, en un determinado territorio. Al igual que en la tasa 

de mortalidad neonatal en el periodo analizado los valores son muy fluctuantes con valores m²nimos 

para 2005 y 2018, y m§ximos en 2001 de hasta 30 casos por cada 1.000 nacidos vivos. Llama la 

atenci·n que el valor alcanzado para 2022 es el mismo del a¶o 2000 con un valor de 25 casos. Para 

el a¶o 2022, los municipios de Caldas con m§s altas tasas de mortalidad fueron: La Merced con 48 

casos por cada 1.000 nacidos vivos, Marquetalia con 31 casos por cada 1.000 nacidos vivos y San 

Jos® con 27 casos por cada 1.000 nacidos vivos a¶o.  

 

 
Fuente: Gobernaci·n de Caldas (2023). Carta estad²stica de los ODS a nivel municipal 

 

La Tasa de Mortalidad en menores de 5 años da cuenta del número de defunciones de niños menores 

de 5 años por cada 1.000 nacidos vivos en un año en un territorio determinado. De acuerdo con la 

organización Así vamos en salud, la OPS reporta que: 

 

(é) las principales causas de muerte en menores de 5 a¶os son complicaciones del parto 

prematuro o relacionadas con el parto. Por otra parte, se encuentran como causas importantes 

la desnutrición y la inadecuada lactancia materna. Todos estos son factores pueden llevar a 

que los menores desarrollen enfermedades infecciosas, respiratorias, entre otras, que pueden 

ocasionar la muerteò3. 

 

Al igual que con las anteriores tasas, el comportamiento para el periodo analizado es muy fluctuante, 

presenta picos bajos como por ejemplo en 2018 de 5 casos y m§ximos como en 2001 cuando se 

reportaron 37 casos. Para el a¶o 2022 la tasa reportada en el municipio fue de 29 casos por cada 1.000 

nacidos vivos, valor alejado de la tasa reportada para Caldas y Colombia que fue de 13 y 15 casos 

respectivamente. Sin embargo, si revisamos los a¶os inmediatamente anteriores, vemos que para los 

a¶os 2020 y 2021 las tasas fueron inferiores a la tasa para Caldas de 2022 con 12 y 8 casos 

respectivamente. 

 

 

 

 

 

 
3https://www.asivamosensalud.org/indicadores/poblaciones-vulnerables/tasa-de-mortalidad-en-menores-de-5-

anos-georeferenciado 
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https://www.asivamosensalud.org/indicadores/poblaciones-vulnerables/tasa-de-mortalidad-en-menores-de-5-anos-georeferenciado
https://www.asivamosensalud.org/indicadores/poblaciones-vulnerables/tasa-de-mortalidad-en-menores-de-5-anos-georeferenciado


 

 

ΦΜ 

 
Fuente: Gobernaci·n de Caldas (2023). Carta estad²stica de los ODS a nivel municipal 

 

La tasa de mortalidad prematura por diabetes mellitus se calcula con el número de defunciones por 

diabetes mellitus en personas de 30 a 69 años sobre la población en este mismo grupo de edad por 

100.000. La diabetes es un problema de salud pública importante y hace parte del grupo de las 

enfermedades no transmisibles.  

 

La meta No. 4 establecidas en los ODS plantea que reducir en un tercio la mortalidad prematura 

atribuible a las ENT al 2031, incluida la diabetes. Para el periodo 2010-2022 a nivel departamental 

se evidencia de nuevo una tendencia fluctuante con mínimos de 9 casos por cada 100.000 en 2012 y 

máximos de 36 casos en 2017. Para el año 2022 el valor se ubicó en 30 casos. 

 

Para el año 2022, los municipios que más altas tasas de mortalidad por diabetes presentaron fueron: 

San José con 60 casos, Viterbo y Victoria con 38 casos, es decir, Anserma se ubica entre los 

municipios con más altas tasas de mortalidad prematura por diabetes del departamento. Para Caldas 

y Colombia este indicador para el mismo año fue de 14,3 y 13,9 respectivamente.  

 

De acuerdo con al OPS para reducir la prevalencia de factores de riesgo asociados a las enfermedades 

crónicas y no transmisibles como la diabetes, es necesario que en cada país se ponga en marcha, se 

financie y mantengan políticas sobre la alimentación saludable, la actividad física insuficiente y la 

respuesta de los servicios en el manejo de las enfermedades no transmisibles. 
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Fuente: Gobernaci·n de Caldas (2023). Carta estad²stica de los ODS a nivel municipal 

 

La Tasa de Mortalidad por Enfermedad Hipertensiva es expresada por 100.000 habitantes. Para el 

municipio de Anserma esta tasa tuvo un valor que oscil· entre los 12 y 25 casos entre los a¶os 2010 

y 2019, sin embargo, para 2020 tuvo un fuerte incremento alcanzando un valor de 44 casos que bajo 

a 41 en el siguiente a¶o y regreso para 2022 a los niveles regularmente reportados fij§ndose en 24 

casos por cada 100.000 habitantes.  Para este mismo periodo el departamento reporta una tendencia 

levemente fluctuante muy similar a la de Anserma con una mortalidad m²nima de 15 por cada 100.000 

habitantes a¶o, en el 2019 y una m§xima de 26 en el 2021.   

 

Para el a¶o 2022, los municipios con m§s altas tasas de mortalidad en el departamento fueron: 

Norcasia con 80 casos, Salamina con 55 y Neira con 46, valores muy superiores a los alcanzados por 

el municipio.  El valor reportado para el departamento fue de 22 casos, mientras el valor nacional fue 

de 21, es decir, Anserma con sus 24 casos, se ubica en la l²nea presentada por el departamento y el 

pa²s. 

 

 
Fuente: Gobernaci·n de Caldas (2023). Carta estad²stica de los ODS a nivel municipal 
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Para el periodo 2012 ï 2022, en lo relacionado a mortalidad por lesiones autoinfligidas 

intencionalmente o suicidios se evidencia a nivel departamental una tendencia fluctuante con una 

mortalidad m²nima de 3 por cada 100.000 habitantes a¶o, en los a¶os 2008 y 2020 y una m§xima de 

20 y 21 por cada100.000 habitantes a¶o, en los a¶os 2007 y 2016.  

 

Para el a¶o 2022, los municipios que m§s altas tasas de suicidios presentaron fueron: Ar§nzazu 28 

casos, Belalc§zar 27 casos y Risaralda 18. Anserma por su parte no estuvo lejos de estas altas tasas, 

al reportar una tasa de 16 lo cual llama la atenci·n para revisar las medidas tomadas en el municipio 

con relaci·n a la salud mental y emprender acciones que lleven a disminuir este indicador de manera 

importante. 

 

 
Fuente: Gobernaci·n de Caldas (2023). Carta estad²stica de los ODS a nivel municipal 

 

Si bien para el periodo analizado existentes momentos de grandes fluctuaciones en la tasa (picos bajos 

en 2018 con tasas de 5 casos y m§ximos de 46 en 2014), es importante destacar la importante 

disminuci·n ocurrida entre los a¶os 2021 y 2022 al pasar del segundo pico m§s alto en el periodo 

analizado, equivalente a 33 casos, a 16 casos, un valor similar a los niveles reportados para el 

departamento, 15 y nacional, 14, para este mismo indicador. 

 

Para el a¶o 2022, los municipios con m§s alta para este mismo indicador fueron: La Merced con 67 

casos, San Jos® con 41 y Neira con 37 casos.  
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ΦΟ 

 
Fuente: Gobernaci·n de Caldas (2023). Carta estad²stica de los ODS a nivel municipal 

 

Educaci·n 

 

Anserma cuenta con 10 Instituciones Educativas con un total de 65 sedes entre urbanas y rurales y 

4905 estudiantes distribuidos entre 2501 hombres y 2404. De este total de estudiantes, 4713 est§n en 

clase. 

 

 
 

De las 10 instituciones educativas s·lo dos cuentan con modalidades t®cnicas: la I.E Aureliano Fl·rez 

Cardona que cuenta con modalidades de mec§nica automotriz, dibujo t®cnico, metalister²a, 

inform§tica y electricidad y la I.E. El Horro con vocaci·n agroindustrial a partir de la experiencia 

desarrollada por el proyecto ARCANO realizado en convenio entre la Universidad Nacional y la 

gobernaci·n de Caldas. En este sentido y pensando en la conexi·n entre el sector educativo y la 
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transformaci·n productiva volcada a la agroindustria, es necesario incentivar tal vocaci·n en m§s IE 

del municipio. 

 

Los gr§ficos siguientes dan cuenta de las coberturas bruta y neta por nivel escolar para el periodo 

2018 - 2022. Es importante destacar el aumento casi que progresivo de la cobertura bruta y neta para 

el nivel media, pues a la postre estos ser§n los estudiantes que, motivados por el enfoque 

agroindustrial, alimentar§n la matr²cula de la futura sede agroindustrial de la universidad de Caldas. 

 

 

 
 

 
Fuente: Manizales C·mo Vamos. Informe de Calidad de Vida Caldas (2023) 

 

La tasa de aprobaci·n escolar se define como el cociente entre el n¼mero de alumnos que aprobaron 

el curso en el que estaban matriculados en un a¶o sobre el total de matriculados (en este mismo 

periodo de tiempo. Este indicador var²a entre 0 y 100. Para el periodo analizado de 2018 ï 2022 se 

observa un comportamiento estable en este indicador con excepci·n del a¶o 2020, a¶o de la 

pandemia, donde el valor se increment· a 94,5. 
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Fuente: Manizales C·mo Vamos. Informe de Calidad de Vida Caldas (2023) 

 

 

La tasa de reprobaci·n escolar se define como el cociente entre el n¼mero de estudiantes que 

reprobaron el curso en el que estaban matriculados en un a¶o determinado sobre el total de estudiantes 

matriculados en este mismo periodo de tiempo. Conforme al gr§fico que sigue, en el municipio de 

Anserma la tasa de reprobaci·n para el a¶o 2022 alcanz· un valor de 9,6 retornando a los valores 

antes de la pandemia. En cuanto a la repitencia, indicador que evidencia la eficiencia del sistema 

educativo, muestra que entre los a¶os 2021 y 2022 tuvo un incremento en dos d²gitos perdiendo la 

recuperaci·n que el sistema tuvo despu®s de la pandemia. 

 

 
Fuente: Manizales C·mo Vamos. Informe de Calidad de Vida Caldas (2023) 
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2018 2019 2020 2021 2022

Repitencia 3,1 4,1 7,8 4,0 6,1

Reprobación 8,6 9,6 4,6 7,7 9,6
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Seguridad 

 

De acuerdo con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Anserma tuvo un total 

de 28 homicidios durante el periodo 2018 ï 2022, de los cuales el 96% fue a hombres.  

 

 
Fuente: Manizales C·mo Vamos. Informe de Calidad de Vida Caldas (2023) 

 

 

En cuanto a la tasa de homicidios, el per²odo 2015 ï 2022 es muy fluctuante con valores m²nimos de 

11 homicidios por cada 100.000 habitantes en 2020, y m§ximos 53 en 2015 y 81 casos por cada 

100.000 habitantes en 2022. 

 

 
Fuente: Gobernaci·n de Caldas (2023). Carta estad²stica de los ODS a nivel municipal 

 

La tasa de hurtos a personas en el per²odo 2010 ï 2022 reporta su valor m²nimo en el a¶o 2017 con 

42 hurtos por cada 100.000 habitantes. El valor m§ximo fue reportado en 2011 cuando se alcanzaron 

202 casos, mientras para el a¶o 2022 la tasa se ubic· en 131 hurtos por cada 100.000 habitantes. 
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Tasa de homicidios 53,3 20,8 26,8 15,0 24,7 10,9 18,9 80,7
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Anserma. Tasa de homicidios. 2015 - 2022



 

 

ΦΤ 

 
Fuente: Gobernaci·n de Caldas (2023). Carta estad²stica de los ODS a nivel municipal 

 

Finalmente, la tasa de violencia interpersonal muestra una tendencia decreciente para el periodo 2015 

ï 2022. Despu®s de reportar su valor m§ximo en 2016 con 309 casos por cada 100.000 habitantes 

muestra una disminuci·n progresiva que reporta para el a¶o 2022 un valor de 83 casos. 

 

 
Fuente: Gobernaci·n de Caldas (2023). Carta estad²stica de los ODS a nivel municipal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tasa hurto personas118,3 201,8 232,2 87,8 93,2 51,9 74,1 42,2 105,1 76,9 70,9 59,5 131,2
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Anserma. Tasa de hurto a personas. 2010 - 2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tasa Violencia 
interpersonal

290,0 308,9 199,8 221,6 184,0 133,5 108,1 83,4
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Anserma. Tasa de violencia interpersonal. 2015 - 2022



 

 

ΦΥ 

ĆRBOLES DE PROBLEMAS 

 

Para entender las orientaciones a seguir para pensarse la seguridad y el desarrollo humano continuo 

de Anserma es interesante analizar los elementos identificados en los siguientes §rboles de problemas 

relacionados con las §reas de salud, seguridad, justicia, cultura y deporte: 

- Barreras en el acceso, oportunidad, continuidad y disponibilidad de los servicios de 
salud. 

 

La limitada adaptabilidad por parte de los actores del sistema a las necesidades propias e 

interculturales de la poblaci·n del municipio es el punto de partida del diagn·stico que nos presente 

el siguiente §rbol de problemas. Las dem§s problem§ticas se tejen entorno a esta, por ejemplo, el mal 

funcionamiento de los sistemas de informaci·n o la dificultad para identificar las necesidades en 

materia de salud, entre otras.  

 

Lamentablemente este hecho redunda en la profundizaci·n de la inequidad en salud, bajas coberturas, 

incremento en la vulnerabilidad de los derechos de la poblaci·n, pol²ticas y programas que no 

responden a la realidad, as² como repuestas inapropiadas en la gesti·n y prestaci·n de servicios. 

 

 
 

- Limitada respuesta de las entidades territoriales frente a la implementaci·n y monitoreo 
del modelo de salud. 

 

Si el anterior §rbol abordaba las problem§ticas asociadas a la desconexi·n usuario ï sistema de salud, 

el presente §rbol recoge las problem§ticas entre el modelo de salud y las entidades territoriales que 

gobiernan sobre la salud en el municipio. Es as² como se valoran las barreras en el acceso, mala 

comunicaci·n, falta de contexto para entender la realidad del municipio, entre muchas otras. 

 



 

 

ΦΦ 

 
 

 

- Defensa 

 

La violencia se focaliza sobre territorios donde subsisten conflictos asociados al control territorial y 

de econom²as criminales por parte de grupos ilegales. Sin duda este entorno favorece el deterioro de 

la seguridad y con ello el impacto sobre los derechos fundamentales de los ciudadanos haciendo mella 

principalmente en la confianza de estos sobre las instituciones. La consecuencia de esta realidad 

redunda en: 

 

- Deterioro de los indicadores b§sicos de seguridad. 

- Impacto sobre los derechos fundamentales. 

- Cooptaci·n de espacios por parte de organizaciones criminales. 

- Incremento de la desconfianza en las instituciones. 

- Deficiencias al momento de acceder a la justicia. 

- Afectaciones en las condiciones de seguridad y derechos poblaciones vulnerables. 



 

 

ΝΜΜ 

 
 

- Persistente incremento del fen·meno de extorsi·n y su afectaci·n sobre las comunidades y 
sectores econ·micos. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ΝΜΝ 

- Econom²as il²citas y derechos humanos 

 

 
 

- Casa de justicia 

 

Las Casas de Justicia en Colombia se conciben como un modelo de atenci·n (infraestructura y 

equipamiento) para el acceso a la justicia donde se ofrecen servicios de informaci·n, orientaci·n, 

resoluci·n de conflictos y se aplican y ejecutan los mecanismos de justicia formal y no formal 

existentes en el municipio, a trav®s de entidades del orden nacional y local. Con ellas se pretende 

acercar la justicia al ciudadano orient§ndolo sobre sus derechos, previniendo el delito, luchando 

contra la impunidad, facilit§ndole el uso de los servicios de justicia formal y promocionando la 

utilizaci·n de mecanismos alternativos de resoluci·n de conflictos. Los servicios que se prestan en 

las casas de justicia son gratuitos4. 

 

Este sin duda es el soporte institucional para la resoluci·n de problem§ticas asociadas al acceso a 

justicia en los diferentes territorios nacionales como, por ejemplo, la baja cobertura en la 

administraci·n de justicias, la no existencia de espacios de acci·n integral para la orientaci·n de la 

comunidad, as² como la no inclusi·n de esta en la resoluci·n de conflictos, y la falta de fomento hacia 

una cultura de convivencia pac²fica y la formulaci·n de estrategias en este sentido. 

 
4 En: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/casas-de-justicia.   

https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/casas-de-justicia


 

 

ΝΜΞ 
 

 

- Ecosistema migratorio: de una perspectiva asistencial a una de integraci·n 

 

Son varias las debilidades identificadas entorno a este tema. Desde problem§ticas asociadas a 

limitantes en el acceso a la oferta estatal, pasando por la ausencia de una ruta de atenci·n unificada y 

terminando en las dificultades para integrar social, econ·mica y culturalmente a esta poblaci·n, 

determinan los altos niveles de conflictividad social entre poblaci·n migrante, poblaci·n retornada y 

las comunidades que acogen a esta poblaci·n. 

 

 
 



 

 

ΝΜΟ 

- Dimensi·n cultural de la paz 

 

La violencia y el conflicto que aqueja las regiones junto a la falta de apoyo a proyectos en torno a las 

econom²as propias, populares y alternativas, son problem§ticas estructurales que inciden 

directamente sobre las bases culturales de las comunidades. Como lo muestra el §rbol siguiente, 

desencadenan directamente la perdida de las tradiciones, los saberes y los oficios, as² como la 

desvalorizaci·n e invisibilizaci·n de las pr§cticas art²sticas culturales propias, provocando desarraigo 

cultural, ampliaci·n y profundizaci·n de las brechas sociales, en especial las urbano-rurales y en 

general un aumento de mayor conflictividad. 

 

 
 

- Lectura, escritura y oralidad 

 

 
 



 

 

ΝΜΠ 

- Fomento y est²mulos a las culturas, las artes y los saberes. 

 

Los dos siguientes §rboles dan cuenta de la falta de promoci·n y est²mulos municipales para la 

participaci·n de las personas, grupos y colectivos del municipio en las convocatorias nacionales y 

regionales que promueven la cultura. Esto sumado al bajo presupuesto con que se cuenta en los 

municipios para la promoci·n de la cultura, generan un escenario desmotivante principalmente para 

los j·venes y nuevas generaciones que encuentran en el arte una alternativa para construir sus vidas. 

 

 
 

 
 

 

 

 



 

 

ΝΜΡ 

- Econom²as propias, populares y alternativas en los ecosistemas culturales y creativos 

 

La transformaci·n productiva hacia una vocaci·n agroindustrial sin duda ser§ la idea jalonadora de 

la econom²a del municipio y la subregi·n, sin embargo, factores como el sistema econ·mico 

imperante, falta de garant²a de los derechos fundamentales como el trabajo, las brechas sociales y 

econ·micas y el conflicto, hacen con que los ciudadanos de la periferia tradicionalmente marginado 

no pueda acceder  programas y proyectos que potencien y dinamicen sus econom²as populares con 

un alto contenido cultural pues tiene como base los oficios tradicionales, el arte y la cultura propia 

del territorio. 

 

 
 

- Gesti·n integral del patrimonio cultural 

 

Las limitaciones de las diferentes herramientas y alternativas de gesti·n para la activaci·n, protecci·n 

y salvaguardia del patrimonio cultural son sin duda uno de los primeros y principales obst§culos para 

una gesti·n adecuada del patrimonio cultural que permita la recuperaci·n y conservaci·n para la 

sociedad como parte de la memoria colectiva. En este sentido, el desconocimiento del marco legal 

vigente y espec²ficamente los bienes con valores culturales existentes en el territorio marcan la 

inoperancia y bajo gesti·n para la preservaci·n del patrimonio del municipio.  

 



 

 

ΝΜΣ 

 
 

Un an§lisis espec²fico tiene la gesti·n del patrimonio arqueol·gico, museol·gico, archiv²stico y 

ling¿²stico a la cual adicional a las limitantes ya mencionadas anteriormente, debemos sumarle la baja 

formaci·n del personal que orienta estos procesos en especial en la gesti·n de proyectos que permitan 

la captaci·n de recursos y en el cuidado y conservaci·n de los acervos culturales, lo cual redunda en 

el desaprovechamiento del potencial cultural para la transformaci·n del territorio, el deterioro de los 

espacios museales o la perdida de acervos culturales, y la limitaci·n para garantizar el derecho al 

acceso de la cultural a los anserme¶os 

 

 
 

 

 

 








































































































































































































































































































































































































































































































