Analisis de los mecanismos, los canales de denuncia y la participacion ciudadana en
el control fiscal a partir del Decreto 403 de 2020, en la Contraloria General del

Cauca entre los aios 2021-2022.

Estudiante:

Hernan Grueso Zuiiga

@@
LA K]
€E$00
Escuela Superior de
Administracion Publica

Escuela Superior de Administracion Publica
Facultad de Posgrados
Maestria en Administracion Piblica
Popayan

2025



Analisis de los mecanismos, los canales de denuncia y la participacion ciudadana en
el control fiscal a partir del Decreto 403 de 2020, en la Contraloria General del

Cauca entre los anos 2021-2022.

Estudiante:

Hernan Grueso Zuiiga

Director

Dr. Lorenzo Noguera

®
®®
@eE
€800

Escuela Superior de
Administracion Puablica

Escuela Superior de Administracion Publica
Facultad de Posgrados
Maestria en Administracion Publica
Popayan

2025



Dedicatoria

Dedico este trabajo a Dios, cuya presencia constante ha sido mi sostén y mi guia durante
todo este proceso, su proteccion y fortaleza espiritual me han permitido avanzar con serenidad,
confianza y proposito, incluso en los momentos de mayor incertidumbre, a ¢l encomiendo este
logro como expresion de gratitud por cada oportunidad, cada aprendizaje y cada desafio superado.

A mi familia, por su acompafiamiento, consejo, paciencia y apoyo incondicional, han sido
pilares fundamentales en la construccion de este resultado académico, este logro no solo refleja mi
esfuerzo personal, sino también el compromiso y el amor que siempre me han ofrecido.

Finalmente, lo dedico a mi mismo, como un acto de reconocimiento al trabajo constante, a
la disciplina y a la perseverancia que me han permitido culminar con éxito esta etapa, este esfuerzo
representa afios de dedicacidn, sacrificio y crecimiento personal y profesional, y reafirma mi

capacidad para asumir nuevos retos con responsabilidad, integridad y conviccion.



Agradecimientos

Agradezco de manera especial a la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP,
institucion que me brindd las herramientas académicas, el rigor metodologico y el acompafiamiento
necesarios para la construccion de este trabajo, su compromiso con la formacion integral de
servidores y profesionales contribuy6 significativamente al desarrollo de mis competencias y a la

solidez de este proceso investigativo.

De manera especial, agradezco al tutor de este trabajo, cuyo acompafiamiento fue decisivo
para la construccidon y culminacion de esta investigacion, su dedicacion, orientacion oportuna,
observaciones técnicas y guia constante permitieron enriquecer este proceso y avanzar con

claridad, precision y disciplina académica.

Extiendo mi gratitud a todos los docentes que hicieron parte de mi formacion, sus
conocimientos, orientaciones y exigencia académica no solo fortalecieron mi criterio profesional,
sino que también despertaron en mi un profundo sentido de responsabilidad y compromiso con el

servicio publico, cada clase, cada debate y cada retroalimentacion fueron valiosos en mi formacion.

Mi reconocimiento también es para mis compaferos y amigos, quienes, con su apoyo,
dialogo, colaboracion y compatiia, hicieron més llevadero este camino, sus palabras de &nimo, su
disposicion para compartir conocimientos y su respaldo en los momentos mas exigentes fueron

fundamentales para mantener la motivacion y el enfoque durante toda esta etapa.

A todos ustedes, gracias por contribuir de manera significativa a la realizacion de este logro
académico, cada aporte, desde lo institucional, lo académico y lo personal, forma parte esencial de

este resultado.



Resumen

El presente trabajo de investigacion analiza la incidencia del Decreto 403 de 2020 —norma
que reglamenta las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 04 de 2019— en la efectividad del
control fiscal, asi como en el fortalecimiento de los mecanismos de denuncia y la participacion
ciudadana en la Contraloria General del Cauca durante los afos 2021 y 2022, la investigacion parte
de la necesidad de comprender como la transicion del control fiscal posterior y selectivo hacia un
modelo preventivo y concomitante ha transformado la vigilancia de los recursos publicos en el
ambito territorial, especialmente en un departamento con profundas dificultades sociales,

institucionales y econdomicas como el Cauca.

El documento expone que, antes de las reformas constitucionales recientes, el control fiscal
en Colombia presentaba limitaciones evidentes, entre ellas su poca oportunidad, la escasa
capacidad de prevenir dafios al patrimonio publico y la débil articulacion entre las autoridades de
control, estas falencias, sumadas al incremento de casos de corrupcidén, motivaron la adopcion de
un modelo mas robusto que permite el monitoreo en tiempo real, el acceso ampliado a la
informacion publica y el fortalecimiento de las facultades sancionatorias, en este contexto, el
Decreto 403 de 2020 se convierte en un instrumento clave para mejorar la vigilancia fiscal, aunque

su implementacion depende de la capacidad operativa de las contralorias territoriales.

La investigacion emple6d una metodologia mixta con énfasis en el andlisis documental,
juridico y normativo, complementada con encuestas dirigidas tanto a funcionarios de la Contraloria
del Cauca como a la ciudadania. Este enfoque permiti6 identificar percepciones institucionales y
sociales sobre el alcance real del Decreto 403, el nivel de conocimiento sobre los canales de

denuncia y la comprension publica de las funciones del control

Finalmente, la investigacion concluye que el Decreto 403 de 2020 ha generado un marco
juridico mas s6lido y ambicioso para el control fiscal en Colombia, pero su efectividad en el Cauca
depende de superar barreras estructurales que afectan tanto a la entidad de control como a la
ciudadania, en respuesta a estas necesidades, se construyd una guia metodologica orientada a
fortalecer la educacion ciudadana, mejorar el acceso a los canales de denuncia y promover una
relacion mas cercana entre la Contraloria y la comunidad. De este modo, se plantea un camino
hacia un control fiscal mas transparente, participativo y orientado al resarcimiento del patrimonio

publico.
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Introduccion

El trabajo de investigacion que a continuacidon se da a conocer, se aplica en la entidad
publica “Contraloria General del Cauca”, y tuvo como objetivo general Analizar los mecanismos,
los canales de denuncia y la participacion ciudadana en el control fiscal a partir del decreto 403 de
2020, en la Contraloria General Del Cauca entre los afios 2021-2022 y para lograrlo se disefiaron
unos objetivos especificos, que sirvieron para el cumplimiento de la investigacion: Analizar los
antecedentes del desarrollo legal en lo referente al control fiscal implementado en Colombia antes
de la entrada en vigor del Decreto 403 de 2020, Describir y caracterizar los mecanismos, canales
de denuncia y la relevancia de la participacion ciudadana en el control fiscal en el departamento
del Cauca, y Construir una guia metodologica que fortalezca la participacion ciudadana en el

control fiscal.

La problematica que se tuvo en cuenta para desarrollar esta investigacion fue el analisis que
se llevd a cabo en cuanto a control fiscal, teniendo en cuenta que Colombia posee un sistema de
control fiscal, definido en la Constitucién Politica en su articulo 267 y subsiguientes, y normas
concordantes, aplicado a la administracion publica, las entidades publicas y los particulares que

manejen fondos o bienes del Estado y recursos publicos.

El control fiscal en Colombia est4 a cargo de la Contraloria General de la Republica, que
ejerce un poder preferente en los procesos de connotacién nacional, y de las contralorias
territoriales, municipales y distritales, segiin corresponda. Todas estas entidades actiian bajo los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, lo que garantiza una vigilancia

articulada y eficiente de los recursos publicos.

Ahora bien, antes de que la Constitucion Politica de 1991 (en adelante CP), esta labor de

control fiscal era practicada de manera previa, lo que segiin versiones de algunos expertos en la
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materia, conllevaba a una coadministracion de las contralorias en las disposiciones de sus sujetos
de control, haciéndose necesario que el legislativo tramitara una nueva figura de control de
vigilancia, y en la CP, se emite un nuevo modelo de vigilancia fiscal, dejando de lado el control
previo, por un por un sistema que fuera mas agil y expedito, naciendo asi, el control posterior y

selectivo.

En ese sentido, al encontrarse con un nuevo tipo de control Fiscal, llamado “control
concomitante y preventivo”, surge como consecuencia, de la implementaciéon de la reforma
constitucional, el acto legislativo 04 de 2019, puesto que, en los ltimos afios del ejercicio auditor,
se presentaron muchos efectos negativos en la gestion, en materia de oportunidad y en el
resarcimiento del dafio patrimonial causado y los beneficios de control en la recuperacion de

recursos publicos.

Este tipo de control fiscal se analiz6 en esta investigacion, teniendo en cuenta que de
conformidad con la reforma constitucional ya mencionada, se le otorga a la Contraloria General de
la Republica y a las Contralorias Territoriales, nuevas herramientas juridicas, esperando con estos
cambios constitucionales, logren que el control ejercido por la Contraloria General y territoriales,
sea mas oportuno y efectivo y optimice la gestion de estos o6rganos de control fiscal, logrando asi,

el resarcimiento del dafio patrimonial publico en beneficio para la comunidad.

Ahora bien, tambien se tuvo en cuenta en el presente trabajo la percepcion de la ciudadania
frente a los 6rganos de control agregando elemento para su revision como lo es la corrupcion,
debido a las falencias que vienen presentado la administracion publica colombiana a causa de este

mal que cada vez es mas comun encontrarse en el ejercicio publico

Por lo tanto, no se quiere dar a conocer que no basta con hacer reformas de leyes, como,
por ejemplo, la ley 610 de 2000, la ley 1474 de 2011 y la nueva enmienda constitucional que nace

10



con el Acto Legislativo 04 de 2019 y en consecuencia de esta, “el decreto 403 de 2020, normativa
clave de la presente investigacion, por medio de la cual se quiere entender su relevancia en la lucha
contra la corrupcion y su importancia para el ejercicio delas veedurias ciudadanas, aunque es un
reto bastante grande para el Estado Colombiano, debido a que es un control fiscal Nacional, -

departamental y Territorial, donde pareciera un esfuerzo de nunca acabar.

Se empled una metodologia mixta que permitiera, no solo comprender el fenomeno
estudiado, sino también, andlisis de los mecanismos, los canales de denuncia y la participacion
ciudadana en el control fiscal en la Contraloria General del Cauca a partir del Decreto 403 de 2020
y la normatividad vigente. Para ello, se realiz6 la investigacion con un enfoque metodologico desde
lo cualitativo, y desde un proceso inductivo, pasando del andlisis de aspectos particulares a
generales, donde se incluy6 técnicas como lo es el analisis documental y fuentes de informacion
primarias como la encuesta, en este sentido, se estructurd dos instrumentos con una serie de

variables que corresponden a las preguntas de campo, cada una con sus respectivas categorias.

Entonces, se parte desde precisamente los antecedentes o historia que tiene esta institucion,
seguido por el analisis de la normatividad vigente, la interpretacion y la argumentacion juridica,
que contribuyen al cumplimiento del primer objetivo propuesto. Se recolecta informacion de
documentacion de fuentes primarias y secundarias, se busca identificar la naturaleza del beneficio

del control fiscal, y la gestion de los recursos publicos para el departamento 2020-2021.

Dentro del marco metodologico, la investigacion se enmarca en un estudio de tipo
bibliografico y descriptivo, orientado a examinar la normatividad vigente antes de la

implementacion del Decreto 403 de 2020. Asimismo, se analizan los principales aportes de la
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Constitucion Politica de 1991, en especial las funciones asignadas a la Contraloria General de la

Republica en materia de control y vigilancia sobre el manejo de los recursos publicos.

Se analizan otras normas como la Ley 610 del 2000, el Decreto 267 del mismo afio, la Ley
1474 de 2011 y el Acto legislativo 04 de 2011, que establecen aspectos relativos a la gestion fiscal
de los entes territoriales, la prevencion de la corrupcion, la responsabilidad fiscal y el tramite
procesal en procesos referentes al control fiscal en Colombia y puntualmente para esta

investigacion en el departamento del Cauca 2021-2022.

La investigacion se delimit6 al departamento del Cauca, entre los afios 2021 y 2022, y
teniendo como soporte de la investigacion los reportes conocidos durante los afos 2021-2022, en
la Contraloria departamental, que se encuentran publicados en la pagina web de la entidad, como

tambien en el archivo general de la misma.

Una vez desarrollada la investigacion se lograra evidenciar si hubo o no garantia en los

siguientes aspectos:

Transparencia: el aval de que las actividades financieras y los presupuestos destinados para
el departamento del Cauca, durante este periodo, han sido transparentes y accesibles para el publico
en general, con el objetivo de promover la confianza de los ciudadanos en relacién con la

destinacion y en la gestion de los recursos publicos.

Prevencion de la corrupcion: fundamental ya por medio de la biisqueda de antecedentes y
como se utilizan los recursos, el control fiscal, soportado en el método historiografico ayuda a
prevenir y detectar posibles casos de corrupcidon para que sea posible a futuro tomar medidas

adecuadas para abordarlos.

Eficiencia en el uso de los recursos: en este aspecto es fundamental que el control fiscal sea

capaz de evaluar como se utilizaron los recursos publicos y si estos se destinaron de manera
12



eficiente para satisfacer las problematicas mas representativas de la poblacion del departamento

del Cauca. De esta manera, se espera que se pueda hacer un uso eficiente de los recursos publicos.

Para desarrollar el capitulado final, se hizo necesario el uso del analisis documental, porque
brind6 explicacion detallada de criterios como: la identificacion de fuentes documentales con lo
cual se pudo identificar y recopilar todas las fuentes y documentos relevantes y relacionadas con

el Decreto 403 de 2020, y el impacto en el control fiscal en el Departamento del Cauca.

El andlisis documental (leyes, reglamentos, informes, decisiones judiciales,
comunicaciones oficiales, datos estadisticos, entre otros), proporciond una base solida para
comprender el contexto y los mecanismos involucrados en la efectividad del beneficio del control
fiscal, siempre coherente con el cuerpo del trabajo, organizando y clasificando los documentos
recopilados. Todo este proceso analitico se hizo de manera sistematica, permitiendo la
identificacion de patrones, relaciones y tendencias en la informacién sobre el control fiscal y los
aspectos mas relevantes frente a esta tematica en el periodo de estudio, haciéndose esencial para
comprender como se estan aplicando las disposiciones del Decreto 403 en el Departamento del

Cauca y cuales son los efectos observados.

Ademas, siendo consecuentes con el método del analisis documental, se logra la
identificacion de cuales fueron los mecanismos de control fiscal, utilizados en el periodo de estudio
a través del andlisis documental en el Departamento del Cauca, tal como se establecen en el Decreto

403 de 2020.

Esto, incluye aspectos como los procedimientos de auditoria, las funciones de los 6rganos
de control, los plazos para la rendicion de cuentas y los mecanismos de sancidon en caso de

irregularidades. Y finalmente para cumplir con los objetivos propuestos, se prioriza la evaluacion
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de impacto y efectividad de los mecanismos de control fiscal implementados en virtud del Decreto

403 del 2020, que incluye.

Los capitulos desarrollados en la presente investigacion fueron:

Capitulo primero: En este capitulo se allega lo referente al marco referencial, que cuenta
con los antecedentes, marco teorico, en el que se hace un comparativo con otras contralorias de
paises de América latina, se identifican las contralorias de 4* categoria existentes en el pais,
haciendo una sintesis sobre el aspecto socioecondémico de las mismas, ademas del marco

conceptual, normativo y jurisprudencial que amerita la investigacion.

Capitulo segundo. Andlisis de los antecedentes del desarrollo legal en lo referente al control
fiscal implementado en Colombia antes de la entrada en vigor del Decreto 403 de 2020, partiendo
del andlisis de la normatividad vigente, interpretacion y argumentacion juridica, que contribuye a

dilucidar el problema planteado.

Capitulo tercero. Identificaciéon de los problemas de corrupcidén e intervencion de los
mismos en beneficio del control fiscal en el departamento del Cauca. En este capitulo se hace un
estudio de los documentos aportados, para comprender la problematica a tratar, ademas se logra
identificar patrones, relaciones y tendencias sobre el control fiscal y los aspectos mas relevantes de
esta problematica (corrupcion), analizando como se ha dado la aplicacion de las disposiciones del
Decreto 403 en el Departamento del Cauca y los efectos observados, para finalmente hacer una
comparacion de los resultados observados con los objetivos declarados en los documentos
oficiales, para determinar si se han logrado los beneficios previstos y si se requieren ajustes o

mejoras.

Capitulo cuarto. Propuesta de acciones legales que permitan una mayor efectividad en la

recuperacion de los recursos en beneficios de la comunidad. Para el cumplimiento de este objetivo,
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se hace uso de los métodos y técnicas de investigacion enunciados en la metodologia, que permite
identificar y evaluar el ejercicio de las Contralorias territoriales en el ejercicio del control fiscal a

través de acciones evidenciadas en los planes de mejoramiento o ejercicios de auditoria.

Al cumplir con los capitulados anteriores, se emiten las conclusiones y recomendaciones y

el soporte bibliografico utilizado para el desarrollo de la presente investigacion.

Capitulo I Antecedentes y Metodologia

1.1 Planteamiento del Problema

Colombia cuenta con un sistema de control fiscal definido en el articulo 267 de la
Constitucion Politica de 1991 y en normas concordantes, aplicable a la administracion publica, a
las entidades estatales y a los particulares que administren fondos o bienes publicos, este control
estd a cargo de la Contraloria General de la Republica, con poder preferente en los procesos de
connotacion nacional, y de las contralorias territoriales, municipales y distritales, las cuales actiian

bajo los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad.

Antes de la Constitucion de 1991, el control fiscal se ejercia de manera previa, lo que
generaba, segiin diversos expertos, practicas de coadministracion entre las contralorias y los sujetos
de control, esta situacion llevo al legislador a establecer un nuevo modelo en la Constitucion de
1991, que reemplazo el control previo por un esquema de control posterior y selectivo, concebido

como un mecanismo mas agil e independiente.

Sin embargo, este modelo pronto evidencio limitaciones en su eficacia, lo que generd
cuestionamientos sobre su capacidad para garantizar la proteccion del patrimonio publico, en

respuesta a estas criticas, el Acto Legislativo 04 de 2019 introdujo una reforma estructural al
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sistema de control fiscal, al fortalecer la funcion de la Contraloria General de la Republica y de las

contralorias territoriales.

En ese sentido, la reforma otorgd nuevas herramientas, entre ellas, el control concomitante
y preventivo, el seguimiento en tiempo real a la gestion fiscal y el fortalecimiento de las facultades
sancionatorias y de policia judicial. Estos cambios buscan aumentar la efectividad del control fiscal
y garantizar que la vigilancia de los recursos publicos sea mas oportuna, transparente y cercana a

la ciudadania.

Por lo anterior y de conformidad con la reforma constitucional ya mencionada, se le otorga
a la Contraloria General de la Republica y a las Contralorias Territoriales nuevas herramientas
juridicas, entre las cuales se destacan: la facultad de ejercer control fiscal concomitante y
preventivo sobre la gestion de los recursos publicos; la posibilidad de realizar seguimiento

permanente en tiempo real a la ejecucion presupuestal y a los proyectos de inversion.

Ademas del fortalecimiento de las funciones de policia judicial para adelantar indagaciones
y recaudar pruebas; la ampliacion de las competencias sancionatorias frente a los responsables de
la gestion fiscal; la atribucion de cobro coactivo sobre las decisiones fiscales que determinen
responsabilidad; y la facultad de articularse con la Auditoria General de la Republica para efectos
de certificacion, coordinacion y supervision de la labor de control fiscal en los entes territoriales.
Estas herramientas juridicas buscan que el control ejercido por la Contraloria General y las

territoriales sea mas oportuno, eficaz y orientado a garantizar la proteccion del patrimonio publico.

1.2 Contextualizacion de la problematica

La gestion fiscal en Colombia ha sido objeto de multiples reformas legales y
constitucionales debido a las limitaciones del modelo tradicional de control fiscal posterior y

selectivo, el cual ha demostrado ser insuficiente frente al aumento de la corrupcion en la
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administracion publica, segun el diario la Nacion entre 2020 y 2023, la Fiscalia report6 21.110
imputaciones por casos de corrupcion y logro 3.579 condenas, esta situacion evidencio la urgencia

de un modelo maés eficaz y preventivo.

En respuesta, el Acto Legislativo 04 de 2019, reformo la Constitucion (articulos 267, 268 y
271), fortaleciendo el control fiscal como mecanismo de transparencia. “Esta reforma consolidd
la creacion del Sistema Nacional de Control Fiscal, a cargo de la Contraloria General de la

Republica y la Auditoria General” Observatorio Anticorrupcion de la Agencia ITRC.

Posteriormente, el Decreto Ley 403 de 2020 reglament6 estas transformaciones, otorgando
a las Contralorias —tanto nacional como territoriales— nuevas facultades como control
concomitante y preventivo, monitoreo en tiempo real de los recursos publicos y mayores
competencias sancionatorias y de policia judicial. De esta forma, el control fiscal pas6 de ser

reactivo a proactivo.

El Departamento del Cauca enfrenta desafios estructurales profundos: segun el DANE la
pobreza monetaria en este departamento se redujo del 22,9 % en 2021 al 17,6 % en 2022 ,aunque
sigue siendo elevada respecto al promedio nacional, para 2022, el indice de pobreza monetaria en
Colombia fue del 36,6 %, lo que refleja una tendencia negativa que atn persiste, por lo anterior la
dimension del problema es contextualizada desde aspectos: Institucional dificultades estructurales,
tecnologicas y operativas en la Contraloria del Cauca para cumplir cabalmente con sus funciones
ampliadas desde el Decreto 403 de 2020 y Ciudadana: la apropiacion de los mecanismos de control

fiscal, la legitimidad institucional y la cultura de denuncia y participacion.

En este sentido, la investigacion se plantea como un ejercicio académico de investigacion

desde una perspectiva juridica y técnica que busca entender como ha operado el control fiscal en
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el departamento tras la reforma, identificar carencias y proponer mejoras en los canales de denuncia

y mecanismos participativos, contribuyendo a un sistema mas transparente, eficaz y ciudadano.

1.3 Contexto del Departamento del Cauca

El departamento del Cauca se localiza en el suroeste de Colombia, en la zona de
convergencia entre las regiones andina y pacifica. Comparte limites territoriales al norte con los
departamentos del Tolima y Valle del Cauca, al este con Caquetd y Huila, al sur con Putumayo y
Narifio, y al oeste con el océano Pacifico, su capital, Popayan, se destaca por su relevancia cultural

e historica.

Con una superficie de aproximadamente 29.308 kildémetros cuadrados, este territorio se
caracteriza por una topografia variada que abarca desde cordilleras hasta ecosistemas de selva
himeda, paramos y zonas costeras, esta diversidad natural representa tanto una riqueza ambiental
como un desafio logistico en materia de infraestructura, cobertura de servicios basicos y gestion

administrativa eficiente.

Desde el punto de vista social y econdomico, el Departamento del Cauca enfrenta serios
desafios: altos niveles de desigualdad, pobreza multidimensional y desempleo, especialmente en
zonas rurales, donde la inversion estatal ha sido histéricamente limitada. A pesar de contar con
valiosos recursos naturales y una poblacion diversa conformada por comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas, el Cauca ha sido tradicionalmente excluido de los principales

procesos de desarrollo del pais.

Segun el DANE, entre enero y diciembre de 2023, la pobreza multidimensional en zonas
rurales dispersas del pais alcanz6 el 25,1 %, mientras que en las cabeceras municipales fue del 8,3
%, evidenciando marcadas brechas territoriales, en el nivel nacional, esto se refleja en mas de 6,27

millones de colombianos en condiciones de pobreza multidimensional.
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Desde el punto de vista institucional, el departamento ha sido impactado por problematicas
estructurales como la presencia de actores armados ilegales, conflictos sociales, cultivos ilicitos y
una limitada capacidad estatal para actuar en areas alejadas. Estos factores dificultan el
cumplimiento de las funciones de control fiscal, ya que limitan la vigilancia efectiva sobre el uso

de los recursos publicos y el seguimiento de las politicas gubernamentales.

Frente a este panorama, la Contraloria General del Cauca, como entidad encargada de
ejercer el control fiscal en el ambito territorial, se enfrenta al reto de supervisar de forma rigurosa
y transparente el manejo de los recursos publicos, no obstante, enfrenta restricciones importantes
derivadas de insuficiencia presupuestal, limitaciones técnicas y escasez de personal capacitado, lo

que restringe su capacidad operativa.

Ademas, el control fiscal en la region se ve afectado por una participacion ciudadana débil,
producto de la desinformacion, la falta de confianza en las instituciones y la ausencia de estrategias
efectivas de educacion ciudadana sobre control fiscal y mecanismos de denuncia, esto reduce el
alcance del control social y debilita el papel preventivo del control fiscal frente a actos de

corrupcion.

Por tanto, el Cauca constituye un entorno desafiante pero fundamental para examinar la
eficacia del nuevo modelo de control fiscal previsto en el Decreto 403 de 2020, asi como para
valorar la funcionalidad de los canales de denuncia y la participacion ciudadana en un contexto
marcado por multiples dificultades estructurales, su analisis permite evaluar no solo la eficiencia
institucional, sino también la capacidad del Estado para responder a las necesidades sociales y

fortalecer los principios de legalidad y transparencia en la gestion publica.
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1.4 Pregunta de Investigacion e Hipotesis

(Como ha incidido el Decreto Nacional 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 en la efectividad del control fiscal, la
promocién de mecanismos, canales de denuncia, y el fomento de la participacion ciudadana en la
poblacidn caucana en el ejercicio de las funciones de la Contraloria General del Cauca entre los

afios 2021-20227?

1.5 Justificacion

La presente investigacion se justifica a partir de la pregunta central: ;Coémo ha incidido el
Decreto Nacional 403 de 2020, mediante el cual se reglamenta el Acto Legislativo 04 de 2019, en
la efectividad del control fiscal, la promocion de mecanismos y canales de denuncia, y el fomento
de la participacion ciudadana en la poblacidon caucana en el ejercicio de las funciones de la

Contraloria General del Cauca?

Este interrogante es relevante porque permite analizar la transformacioén del modelo de
control fiscal en Colombia, pasando del esquema tradicional, posterior y selectivo, hacia un modelo
concomitante y preventivo, orientado a la transparencia y a la lucha contra la corrupcion. Dicho
cambio representa un reto especial para las contralorias territoriales, como la del Cauca, cuya
mision es examinar la legalidad de los ingresos, gastos y la integridad del patrimonio estatal, asi

como garantizar la responsabilidad patrimonial de quienes administran bienes o recursos publicos.

El estudio cobra pertinencia porque permitira evaluar la eficiencia y eficacia en la
aplicacion de las normas vigentes, asi como los antecedentes juridicos que sustentan la funcion de
la Contraloria General de la Nacion en la vigilancia de la gestion fiscal, tanto en el nivel central

como en las entidades territoriales, este analisis es fundamental para identificar si las nuevas
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herramientas normativas han logrado un control mas efectivo sobre el manejo de los recursos

publicos.

De igual manera, la investigacion se justifica en el plano social y comunitario, ya que un
manejo responsable de los recursos permite resarcir los dafios ocasionados al patrimonio publico,
en este punto, cobra especial relevancia la Ley 610 de 2000, cuyo objeto es precisamente garantizar
el resarcimiento de los perjuicios derivados de la gestion fiscal inadecuada mediante la imposicion

de responsabilidades pecuniarias a los funcionarios o particulares responsables.

Ahora bien, la investigacion adquiere un valor agregado al considerar el papel de la
participacion ciudadana como mecanismo de control social, la Constitucion Politica (articulo 270)
y la Ley 1757 de 2015 reconocen el derecho de los ciudadanos a vigilar la gestion publica y a
denunciar irregularidades en el manejo de los recursos estatales, en el marco del Decreto 403 de
2020, este principio cobra mayor importancia, pues la participacion activa de la comunidad
fortalece la labor de las contralorias al permitir la deteccion temprana de irregularidades, el
seguimiento social a la ejecucion de los recursos y el fortalecimiento de la confianza ciudadana en

las instituciones.

En ese sentido, la investigacion permitira valorar si los mecanismos de denuncia y
participacion implementados en el departamento del Cauca —Ilineas de atencion, plataformas
digitales, veedurias y auditorias ciudadanas— estan siendo efectivos y accesibles, y si contribuyen
al cumplimiento del objetivo superior del control fiscal: la proteccion del patrimonio publico en

beneficio de la comunidad..

Finalmente, el estudio resulta relevante porque analiza el impacto de los mecanismos de
denuncia y participacion ciudadana, cuyo fortalecimiento constituye un eje esencial de la reforma
introducida por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020, este analisis permitira
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proponer acciones concretas que contribuyan a incrementar la efectividad del control fiscal, reducir
los niveles de corrupcion y garantizar que los recursos del Estado sean ejecutados de manera

transparente en beneficio de la comunidad caucana.
1.5.1 Objetivos
General

Analizar los mecanismos, los canales de denuncia y la participacion ciudadana en el control
fiscal a partir del decreto 403 de 2020, en la Contraloria General Del Cauca entre los anos 2021-

2022.
Especificos

1. Analizar los antecedentes del desarrollo legal en lo referente al control fiscal implementado

en Colombia antes de la entrada en vigencia del Decreto 403 de 2020.

2. Describir y caracterizar los mecanismos, canales de denuncia y la relevancia de la

participacion ciudadana en el control fiscal en el departamento del Cauca

3. Construir una guia metodologica que fortalezca la participacion ciudadana en el control

fiscal.

1.6. Marco referencial

En este capitulo se presenta el estado del arte, el cual recoge estudios, articulos y
reflexiones relacionados con la problematica objeto de investigacion. Asimismo, dentro del marco
teorico se incorpora un apartado de derecho comparado, donde se identifican las contralorias de
cuarta categoria existentes en el pais y se realiza un breve analisis de su contexto socioeconémico.
Finalmente, se desarrolla el marco conceptual, normativo y jurisprudencial que sustenta y

orienta la investigacion.
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En este capitulo se presenta el estado del arte, el cual recoge estudios, articulos y
reflexiones relacionados con la problematica objeto de investigacion. Asimismo, dentro del marco
teorico se incorpora un apartado de derecho comparado, donde se identifican las contralorias de
cuarta categoria existentes en el pais y se realiza un breve analisis de su contexto socioeconémico.
Finalmente, se desarrolla el marco conceptual, normativo y jurisprudencial que sustenta y

orienta la investigacion.

1.7 Estado de arte.

Se conoce un estudio realizado por Quintero S Luis A y Quintero J Maritza del S (2018)
titulado “Control Fiscal y Responsabilidad Fiscal”, que sefalan a cargo de quien se encuentra el
control fiscal: “A cargo de los organismos de control del Estado, autbnomos e independiente;
ejercen el control fiscal la contraloria General de la Republica, las contralorias territoriales, y la

contraloria Distrital, (...)”. (Cap. I. Num.2°. Lit. F).

Trujillo Arias, Yonathan Andrés (2023) llevo a cabo una investigacion titulada “Analisis de
las revelaciones frente a la rendicion de cuentas en la aplicacion del Marco normativo para
entidades de gobierno — Estudio de caso”, con la finalidad de analizar los resultados en relacion
con la rendicion de cuentas y la aplicacién del marco normativo para entidades de gobierno. Llevo
a cabo un estudio de caso, (una entidad de Bogota D. C), siendo una de las primeras investigaciones

relevantes en este sentido, porque aborda tematicas interesantes sobre el nuevo marco normativo.

Esta investigacion se desarrolld desde un enfoque cualitativo, se hizo una revision
documental y se realizaron entrevistas semiestructuradas. Las revelaciones hacen referencia a las
notas a los estados financieros, que permiten conocer elementos de caracter descriptivo respecto
de la operacion financiera de la entidad objeto de analisis. Los resultados encontrados, permiten

concluir que, si bien se tiene una percepcion positiva en relacion con la rendicion de cuentas y la
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aplicacion del marco normativo para entidades de gobierno, esta percepcion esta dada mas, por el
incremento de informacidon que debe ser entregada como requisito y no por la claridad y la mayor
informacion que la misma brinda. Se identificd que persisten limitaciones relacionadas con el uso
de las tecnologias de la informacion y la capacitacion de los profesionales y que se requiere la
implementacion o ajustes en las comunicaciones internas en las entidades, para mejorar la calidad

de la informacion.

Cifuentes Martinez Wilson Eduardo, (2009), present6 un trabajo de grado titulado “Cual es
la manera como se realiza la rendicion de cuentas en el sector publico” senalando que la CP,
incorporo las estrategias necesarias para la implementacion de la Rendicion de cuentas, como un
proceso que contribuye a la gobernabilidad. Hace referencia a modelos utilizados por la Contaduria
General de la Nacion-CGN y otras instituciones en diferentes paises También presenta
conclusiones basadas en evidencia empirica proporcionada por los stakeholders y las
recomendaciones necesarias para poner en practica el concepto de Rendicion de cuentas en la CGN
y presentarlo ante la comunidad. Sugiere que la CGN defina mecanismos que permitan que la
rendicion de cuentas se realice no en el momento que ella decida, sino por el contrario cuando

cualquier actor lo solicite.

Artunduaga, D. Meyer (2021), presenta la “Reforma al control fiscal colombiano y su
incidencia en la autonomia del control fiscal territorial”, que tiene como objetivo, analizar si la
reforma al control fiscal de Colombia orientado bajo un sistema de control concomitante y
preventivo, intervencion funcional e intervencion administrativa de las Contralorias Territoriales
afecta la Autonomia de las mismas en el deseo por lograr un ejercicio meritocratico y transparente

en la eleccion de los contralores territoriales.
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Como parte de las conclusiones se destaca que; intervenir o desplazar las competencias
administrativas o misionales de los contralores resulta inapropiado, porque se podria desdibujar la
naturaleza independiente de las entidades y de las funciones que ellas tienen y a lo largo del tiempo,
se debilitaria el Control Territorial, dando como resultado la “centralizacion” del Control Fiscal en
contravia del principio de la descentralizacion territorial que es el objetivo de la autonomia propia

del control fiscal..

Segun Ochoa Diaz y Charris Rvellon (2003), una década después de aplicando el modelo
de Control Fiscal, establecido por la CP de 1991, se vienen presentando muchos inconvenientes,
que, desafortunadamente en lugar de mejorar el sistema de control fiscal, el clientelismo y la
politiqueria no han desaparecido, deteriorando su funcion, con el consiguiente aumento innecesario

de gastos en su operacion, haciendo evidente el flagelo de la corrupcion.

Este autor est4 de acuerdo en que: Existe una baja calidad en el control fiscal, en especial
en los departamentos y municipios, lo cual no garantiza la conservacion de los activos del Estado

ni la transparencia en las transacciones. (pag. 38).

También esta investigacion, encontr6 que la fiscalizacion interna, a la fecha de la
investigacion (2003), no se habia alcanzado a cabalidad; consideraron por tltimo que: Se requiere
de la vigilancia de la Auditoria General de la Republica para garantizar a la sociedad que la

Contraloria General de la Republica desempefia el ejercicio de sus funciones Constitucionales.
(pag. 40).

Garcés Vasquez Pablo Andrés (2021), hace un andlisis sobre “Perspectivas desde los
diversos sistemas de control en Colombia”, sefialando que el control sobre los recursos publicos y
la eficacia del mismo, ha sido desde siempre, una preocupacion constante en la historia del Estado
Social de Derecho colombiano y para la modernizaciéon de las instituciones politico-
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administrativas, ademas, siempre ha habido un cuestionamiento permanente ciudadano, que
pregunta constantemente por los resultados de este control. Es un analisis que contribuye a obtener
mayor conocimiento acerca de la seguridad juridica (estudio de leyes, reglamentos,
jurisprudencias, lineamientos de control aplicables en aspectos presupuestales, entre otros), ademas

de adquirir mejor informacion acerca de los asuntos en el manejo de recursos publicos.

Para Corredor Ariel, (2009), el control fiscal colombiano, “es resultado de una peculiar
recepcion de influencias extranjeras”. Este estudio, utiliza la legislacion, la jurisprudencia y la
doctrina en torno al control fiscal, no significa que debe ser un manual o tratado sobre el tema, sino
un trabajo critico multidisciplinar, llevando a cabo, un andlisis sobre los contenidos legales, la
teoria e historia del control, el control fiscal y el derecho comparado, examinando o conociendo si
la comision de un cierto nimero de conductas del detrimento patrimonial, permite establecer la

incidencia o no de la responsabilidad fiscal y del subsecuente resarcimiento.

Amaya Uriel (1996). en su texto “Fundamentos constitucionales del control fiscal”, sefiala
que se debe obedecer a. los principios orientadores de la ley superior, los cuales han sido
reformados a través de actos legislativos a fin de robustecer el control fiscal, estos cambios dan
nuevas herramientas para combatir la corrupcion , los analistas del tema (citando a Jaime Vasquez
Caro). Destaca diversas variables y sefiala que, a nivel macroeconémico, la corrupcion genera
sobrecostos a la eficiencia; lo mismo a nivel microecondémico, la corrupcion se da por las negativas
relaciones que son intermediadas por agentes, entendiéndose la corrupcion, se traduce en un
subproducto de los procesos administrativos (mal ejecutados) del sector publico, y es aceptada

como un riesgo inherente, que implica la adopcidn de estrategias para reducirlo.

Este texto, que a pesar de los tiempos de haberse editado, sigue estando vigente, por cuanto,

de acuerdo al nuevo régimen constitucional, se puede encontrar una vision bastante amplia del
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control fiscal menos restringida que segln el autor, es una gestion fiscal, que se debe entender
como un conjunto de actividades, operaciones y procesos que debe desarrollar la administracion
en todos los niveles, asi como los particulares, que deben entender que la administracién de fondos
o bienes publicos, deben ser honestos a cabalidad, con el fin de cumplir tanto con sus objetivos y

metas, como con salvaguardar los bienes generales del Estado.

Por otro lado, estd un estudio realizado por Mira J. Carlos et al (2001), “El Control Fiscal
en Colombia”, que lo lleva a cabo como una reaccion ante las deficiencias del sistema que le hace
realizar un andlisis para demostrar las deficiencias del control fiscal colombiano, y buscar una
propuesta que lleve a una nueva forma de ejercicio para lograr una mejor gestion del Estado en
cuanto al control de los recursos del Estado, como, por ejemplo, la contratacion del control fiscal
por auditorias privadas, que reemplacen las contralorias municipales, profesionalizar mas a los
funcionarios. Como dice el autor: “Es necesario retomar el control previo, pero como mecanismo

b

extraordinario, que le permita a los contralores intervenir ante los hechos notorios de corrupcion’
(pag. 156)

1.8 Marco Teorico

En Colombia con la reforma de 1.991 el constituyente definid el control fiscal como una
funcion publica que tiene como objetivo vigilar la gestion fiscal de las instituciones del estado y
los particulares que administren recursos publicos, de la misma manera se le otorgo el control sobre

los resultados de la gerencia publica en el cumplimiento de esta.

Es asi como la Corte Constitucional indic6 al referirse a control fiscal, lo siguiente: “(...)
comprende la “gestion fiscal de la administracion” que no solo se limita a la rama ejecutiva del
poder publico, sino que se hace extensivo a todos los 6rganos del Estado y a los particulares que

manejan fondos o bienes de la Nacion (...)”. (C.C. Sentencia SU - 431 de 2015).
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Entonces con la CP de 1.991, el control fiscal debi6 ajustarse a los lineamientos del Estado
Social de derecho y las nuevas estructuras y realidades administrativas del pais puesta por la
moderna constitucion, lo que implica un ejercicio de control fiscal posterior y su desarrollo,

conforme a los requerimientos que imponen las garantias que conllevan dicho estado de derecho.

Por ello el control fiscal ejercido frente a la corrupcion estatal: Este tipo de control fiscal se
ejerce de manera posterior y selectiva. En otras palabras, tanto la Contraloria General de la
Republica como las contralorias territoriales evaluan si una entidad publica ha ejecutado y
administrado correctamente sus recursos. Para ello, se analiza una muestra representativa de los

recursos, operaciones y actividades de la institucion durante un periodo determinado.

Ahora bien, la Ley 42 de 1993, art. 5: La finalidad que persigue el ejercicio del control
fiscal no es otro que la proteccion de los recursos del Estado, mediante la vigilancia de la
administracion de recursos publicos, conforme a los presupuestos legales y constitucionales. Esta

ley, también determina otra clase de sistemas para el control fiscal:

Es asi como el Sistema de Control de Gestion: consiste en evaluar la eficiencia y eficacia con que
las entidades administran los recursos publicos. Para ello, se revisan sus procesos administrativos,
se aplican indicadores de desempefio y rentabilidad publica, y se analiza como se distribuyen los
excedentes generados, asi como los beneficiarios de dicha gestion. (Ley 42 de 1993, art.12,

Colom.).

Entonces el Decreto-Ley 403 de 2020 desarrolla los principios y mecanismos del control
fiscal establecidos en la Constitucion, particularmente fortalecidos por el Acto Legislativo 4 de
2019. Establece que el control fiscal se ejerce de forma posterior y selectiva, pero también

contempla; Ademas, dispone que la Contraloria General de la Republica debe contar con acceso
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irrestricto y en tiempo real a la informacion y bases de datos del Estado para facilitar la vigilancia

fiscal

Los tipos de modalidades preventivas y concomitantes cuando sean necesarias para proteger el

patrimonio publico

Ademas el Sistema de control de resultados: Una evaluacion realizada al cumplimiento
de las metas establecidas en determinado periodo, y la ejecucion presupuestal para lograrlas. (Ley

42 de 1993, art.13, Colom.).

Asi pues, el Sistema de control financiero: Evalta la congruencia en los movimientos
financieros de la entidad reflejados en su estado de cuenta. (Ley 42 de 1993, art.10, Colom.). Este
control permite fundar si los estados financieros son razonados y comprobados de la situacion
financiera, cumpliendo que las transacciones y operaciones que los originaron se observaron a fin
a las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad

universalmente aceptados (...)”. (Ley 42 de 1993, art. 10).

Entonces el Sistema de control de legalidad: Establecido en el articulo 11 de la Ley 42 de
1993 pretende analizar la ejecucion de los recursos publicos y que su destinacion este de acuerdo
con los fines esenciales del Estado, las normas legales y los preceptos constitucionales. Con ello

se busca establecer el cumplimiento de las normas presupuestales.

Ahora bien, Sistema de revisién de cuenta: recae sobre la documentacion que acredita

todas las operaciones financieras de la entidad.

Asi como tambien el Sistema de evaluacion de las oficinas de control de las entidades:
Segun el articulo 18 de la Ley 42 de 1993, este sistema busca evaluar la pertinencia y eficacia de
los sistemas de control interno de las entidades publicas, con el fin de establecer su calidad y nivel

de confianza.
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De acuerdo con la Corte Constitucional la articulacion que existe entre el control interno y
el control fiscal es de suma importancia, como quiera que el control interno de las entidades

publicas permite adoptar acciones de mejora en materia fiscal.

Desafios y errores del control fiscal en Colombia. Segliin una investigacion de Segura
Luz Dary (2019), uno de los principales errores, desatinos o falencias, encontradas luego de haberse
reformado el sistema de control fiscal, es la forma en la que se eligen los contralores. Para el caso
de la eleccion del contralor general de la republica, que a la fecha la realiza el Congreso en pleno.
Ello ha dado lugar a una burocratizacion de la eleccion, con el proposito de contribuir a la

corrupcion.

Asi mismo, se podria decir que el modelo de control fiscal en Colombia, establecido por la
CP, enfrenta grandes retos frente a las formas de corrupcion en el manejo de los recursos pubicos.
Para hacer frente a este tipo de eventos, es necesario fortalecer el control fiscal de la Contraloria

General, que garanticen una verdadera interaccion y una evaluacion eficiente.

La Sentencia C-083 de 2013, se refiere a la corrupcién que no tiene definicion, donde

dimensiona que cualquier irregularidad puede estimarse como el acto de corrupcion.
En este sentido Rodriguez (2014) indica al respecto:

“(...) el hecho de que la eleccion del Contralor Genera se haya extendido al Congreso en
pleno, lejos de garantizar una mayor democratizacion en la eleccion lo que ha comportado es una
ampliacion de los apetitos burocraticos, toda vez, que es de conocimiento publico que varios de los
cargos de ese organismo de control terminan siendo provistos con recomendados de quienes han

actuado como electores del titular de la Contraloria General (...) (p. 27)
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Ahora bien, frente a la corrupcion, esta el “Estatuto Anticorrupcion” contenido en la Ley
1474 de 2011, que refuerza las facultades en cabeza de la Contraloria y las contralorias territoriales

en materia de control fiscal, como:

1) la posibilidad de adelantar investigaciones (..) ii) la posibilidad de citar tanto a servidores
publicos, (..) a efectos de que informen lo que conozcan en torno a la investigacion, iii) exigir tanto
a servidores, como contratistas e interventores los documentos e informes que hagan relaciéon a su

gestion, cuando se encuentren involucrados recursos publicos. (Ley 1474 de 2011, art. 114).

Si bien es cierto que, en Colombia, este sistema de controles parece suficiente (en teoria),
se considera que para lograr una evaluacion de la gestion fiscal adecuada, es muy poco, porque no
es para nadie desconocido que hay muchas falencias y equivocaciones al respecto, encontrandose
entre otras cosas, una desarticulacion de las entidades de control a nivel territorial, en especial en
temas de contratacion publica, donde el control fiscal alin es excipiente y no arroja los resultados

esperados en materia de satisfaccion de necesidades.

En Colombia, sobresalen algunos investigadores y teéricos que se han dedicado a estudiar,

analizar y comprender un poco mds sobre el Control fiscal en este pais. Entre ellos, se destacan:

Héctor Ochoa Diaz y Sandra Charris Rebellon (2003), propusieron un sistema de control
fiscal nacional tinico, integrado por la Contraloria General de la Republica a nivel nacional y por
las contralorias departamentales y municipales de las ciudades que tengan la categoria de capitales,
todos ellos apoyados por las oficinas respectivas de control interno y por la Auditoria General de
la Republica, como 6rgano de control de la Contraloria General de la Republica. Los procesos
técnicos del control que se deben desarrollar en conjunto entre la Contraloria General de la

Republica, las contralorias departamentales y municipales, las oficinas de control interno de las
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dependencias del Gobierno y la Auditoria General de la Republica, serian el vinculo que permitiria

unir los anteriores componentes del sistema.

Meyer Artunduaga Diego (2021), analiza si la reforma al control fiscal de Colombia
orientado bajo un sistema de control concomitante y preventivo, intervencion administrativa de las
Contralorias Territoriales afecta la Autonomia de estas en el deseo por lograr un ejercicio
meritocratico y transparente en la eleccion de los contralores territoriales. Hace una aproximacion
teorica al Control fiscal en Colombia, concluyendo que los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica, hasta hace poco, solo hacian referencia al control fiscal desde la gestion o actuacion de
manera posterior y selectiva, lo que posiblemente limitaba el actuar de la Contraloria, debido a que
las funciones se circunscribian a la posterioridad del detrimento de los bienes y capital publicos,
“lo cual se hizo notoriamente insuficiente para lograr ejercer una vigilancia fiscal eficaz y
contundente, por lo que se optd por complementar las funciones de la entidad por medio de la

funcion preventiva y concomitante”.(Pag. 28).

El profesor Mondragén Duarte (2016), sefiala que “El control fiscal es una funcion publica,
la cual vigila la gestion de la administracion de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes del Estado, en todos sus 6rdenes y niveles”. Mondragén D Sergio L (2016). Para este
profesor, este control fiscal lo ejercen la Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Departamentales o Municipales, porque son ellos, los que deben adelantar las investigaciones
pertinentes, para obtener el resarcimiento de los bienes o recursos, de que han sido objeto, los
bienes publicos, por parte de servidores publicos o particulares que tienen a su cargo la custodia,

guarda y/o administracion de ellos.

Este control fiscal, se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos

y principios establecidos principalmente por la Ley 42 de 1993 y la Ley 610 de 2000, modificadas
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por la Ley 1474 de 2011, de tal manera que la vigilancia de la gestion fiscal del Estado, incluye el
ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia,
la equidad y la valoracion de los costos ambientales, siendo posible que excepcionalmente la
Contraloria General de la Republica promueva un control posterior sobre cuentas de cualquier
entidad territorial. Sefiala también que el proceso de responsabilidad fiscal corresponde a un
proceso de naturaleza administrativa, que “pretende el resarcimiento de recursos publicos mal
administrados por un servidor publico o agente estatal que cumpla funciones publicas, cuyo
conocimiento y tramite corresponde ser adelantado por los 6rganos de control fiscal, tales como la
Contraloria General de la Republica, las Contralorias departamentales y municipales, atendiendo a

su ambito de competencia” (Pag. 29).

1.9 Marco juridico

En el marco juridico se tiene como soporte El control fiscal en Colombia el cual se
fundamenta en la Constitucién de 1991 ¢l Cédigo Penal (Ley 599 de 2000) sanciona los delitos

contra la administracion publica que suelen detectarse en los procesos de control.

Entre ellos estan: La ley 42 de 1.993. decreto con fuerza de ley 403 de 2020, ley 610 de
2.000 que tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago
de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio juridico sufrido por la respetiva entidad
estatal. La Ley 42 de 1.993, que regula el control fiscal a cargo de la Contraloria General de la

Republica, las Departamentales, Municipales y las Distritales.

Ley 42 de 1923. Fue la primera ley que recomienda la Mision Kemmerer, marcando asi
uno de los antecedentes que dan origen al Control Fiscal, pues fue en esta asesoria que se

recomendo la creacion de una entidad que se encargara de las cuentas publicas. Fue expedida el 19
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de julio de 1923, y se crea como servicio nacional administrativo el Departamento de Contraloria,
el cual serd independiente de los demas Departamentos administrativos. El Gobierno dictara en

cada caso los decretos reglamentarios pertinentes. Pero fue derogada el 26 de enero de 1993.

Constitucion politica de 1991.se consolidé en Colombia el Estado Social de Derecho, de
caracter descentralizado, lo que otorg6 a las entidades territoriales mayor autonomia administrativa
y politica. En este marco, se organiz6 funcionalmente el sistema de control fiscal a nivel nacional
y territorial, estableciendo la existencia de contralorias departamentales, distritales y municipales.
Mientras que el Contralor General de la Republica ejerce la vigilancia sobre el manejo de los
recursos de la Nacion, cada entidad territorial designa a su propio contralor para cumplir funciones
equivalentes dentro de su jurisdiccion. Este modelo reafirmé un esquema de control fiscal posterior
y selectivo, lo que implic6 que la fiscalizaciéon del Estado se orientara principalmente a la
verificacion de la correcta gestion y utilizacion de los recursos publicos una vez ejecutados,

fortaleciendo la autonomia territorial, pero manteniendo la unidad del sistema de vigilancia fiscal.

La Ley 42 de 1993 sent0 las bases del control fiscal en Colombia al regular sus principios,
procedimientos y organismos competentes en los distintos niveles del Estado. Aunque varias
disposiciones fueron modificadas por el Decreto-Ley 403 de 2020, alin permanecen vigentes
articulos clave, como los que establecen los sistemas de control (art. 9 a 14), la vigilancia en
sociedades de economia mixta (art. 21) y la fiscalizacion sobre recursos especificos y parafiscales

(art. 27 a 32). Estas normas continuan siendo la base técnica del sistema de control fiscal en el pais.

Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las Contralorias™ la Ley fue promulgada con el objetivo de tener un tramite
especifico con lo que respecta a los procesos de responsabilidad fiscal, los cuales son un conjunto

de actuaciones administrativas llevadas a cabo por las Contralorias con el fin de determinar y
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establecer responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando estos en el
ejercicio de la gestion fiscal, causen por accidén u omision y en forma culposa o dolosa un dafio al

patrimonio del Estado”.

Se fortalece asi, el proceso de responsabilidad fiscal.

Ley 1416 de 2010, “por medio de la cual se fortalece el ejercicio de control fiscal” el objeto
de promulgacion de la Ley mencionada fue sefialar el limite de gastos previsto en la Ley 617 de
2000, articulo 9°, donde se seguird calculandose en forma permanente; las cuotas de fiscalizacion
correspondientes a cargo de las entidades descentralizadas del orden departamental. Ese control
fiscal esta sefialado para las Contralorias departamentales, distritales y municipales, donde indica
el limite de gastos para el calculo presupuestal y se calculara sobre los ingresos proyectados por el

municipio o distrito”

Ley 1437 de 2011. Codigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso
Administrativo, el articulo 112, sefala en el numeral 6, que los contratos que se proyecte celebrar
con empresas privadas, quienes hayan sido escogidos por concurso publico de méritos, se debe
efectuar el control fiscal de la gestion administrativa nacional, de conformidad con lo previsto en

el articulo 267 de la CP de Colombia.

La Ley 1474 de 2011 fortalecio el control fiscal al otorgar nuevas facultades a las
contralorias territoriales y modernizar sus procedimientos. Permanecen vigentes disposiciones
como las de los articulos 121 a 124, que promueven la participacion ciudadana, el envio de
informes a los o6rganos de control politico y el equilibrio entre auditorias de regularidad y
desempeio; el 126 y 127, que impulsan la integracion tecnoldgica y la verificacion de beneficios

del control fiscal; y los articulos 129 y 130, que exigen planes estratégicos y capacitacion

35



permanente en las contralorias territoriales. Estas medidas consolidaron la transparencia y

eficiencia en la vigilancia de los recursos publicos.

Acto legislativo 02 de 2015. Reglamenta la eleccion de los contralores territoriales a través

de convocatoria publica.

Resolucion reglamentaria 0007 de 2016. La CGR, emitio esta resolucion, sefialando que
el Contralor General de la Republica, reglamenta la rendicion de informacion para la contabilidad
presupuestal, la informacion presupuestal de departamentos, distritos, municipios y territorios
indigenas. “Dentro de ese acto administrativo se puede evidenciar que sefialan los territorios
indigenas iniciativa que no se habia visto en ninguna otra Ley, Decreto o Resolucion emitida por

los legisladores y la Contraloria General de la Nacion”. (Jiménez Wilson R, 2019). p. 32

Acto legislativo 04 de 2019. Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal”,
es reglamentado mediante decreto ley 403 de 2020. Fortalecimiento del control fiscal territorial
s6lo en cabeza de la Contraloria General de la Republica, mediante el control concomitante y
preventivo. Se transforma el modelo de control fiscal en Colombia, definiendo las funciones y
competencias entre las Contralorias como también las nuevas funciones de la Auditoria General de

la Republica (Molina; Moya y Navas, 2021).

El Acto Legislativo 04 de 2019 otorgd facultades extraordinarias al presidente de la
Republica, por el término de seis meses, para expedir decretos con fuerza de ley que desarrollaran
las disposiciones del articulo 268 de la Constitucion, modificado por el paragrafo del articulo 2 de
dicho acto. En ejercicio de esa facultad, se expidieron, entre otros, los Decretos 403 y 405 de 2020,
cuyo proposito fue fortalecer el control fiscal en el pais. El Decreto 403 de 2020, en particular,
regula aspectos esenciales como los principios, sistemas y procedimientos de vigilancia; el proceso
de responsabilidad fiscal y su cobro coactivo; el control concomitante y preventivo; el seguimiento
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permanente al recurso publico; la aplicacion del control de resultados, de gestion y financiero; el
acceso a la informacion; las facultades sancionatorias y de policia judicial; la definicion de
competencias entre la Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales; la funcion
de certificacion de la Auditoria General; la intervencion de la CGR en funciones de contralorias
territoriales; la prelacion de la jurisdiccion coactiva y de los créditos derivados del control fiscal;

asi como el control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal.

Decreto 405 de 2020. Marzo 16. Por el cual se modifica la estructura organica y funcional
de la Contraloria General de la Republica. Este Decreto Ley, tiene la facultad para modificar la
estructura organica y funcional de la Contraloria General de la Republica, otorgadas en el paragrafo

transitorio del articulo 268 de la CP, modificado por articulo 2° del Acto Legislativo 04 de 2019.

Ley 2080 de 2021. Por medio de la cual se Reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion, que
también se armoniz6 con lo dispuesto en el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020.
Se mejora la agilidad en materia sancionatoria fiscal. Control integral de legalidad en los fallos de
responsabilidad fiscal. “Se establece un modelo de expediente judicial respecto a los fallos de
responsabilidad fiscal y los términos generales para el tramite y envid al respectivo tribunal

administrativo”. Lopez V. et al (2021)

Jurisprudencia

Corte Constitucional.

A continuacion, se hace una breve reseia de Sentencias de la Corte Constitucional y la

Corte Suprema de Justicia, (afios 2022-2023)
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Sentencia C-438/22. Expediente: D-14.763. Magistrado Ponente: Jorge Enrique Ibanez

Najar. Bogota, D.C., 30 de noviembre de 2022.

Problema juridico para resolver: Si el articulo 37 de la Ley 2195 de 2022, desborda las
competencias atribuidas a la Contraloria General de la Republica, al facultarla para tramitar
procesos de responsabilidad fiscal en contra de particulares que, sin tener la calidad de gestores
fiscales, participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de

dafios al patrimonio del Estado, representado, ademas, en sus bienes muebles e inmuebles.

Para resolver el problema juridico, la Sala Plena se centrd: (i) en los antecedentes historicos
del control fiscal en Colombia; (ii) el control fiscal en la Constitucion de 1991; (iii) la gestion
fiscal; (iv) el gestor fiscal; (v) el poder habilitante para el ejercicio de la gestion fiscal; (vi) la

responsabilidad fiscal; y, (vii) el contexto de la norma acusada.

Concluye que la “norma censurada es contraria a la Constitucion, puesto que el legislador
le atribuy® a los 6rganos de control fiscal una facultad que constitucionalmente no le esta permitida,
como lo es, establecer o deducir responsabilidad fiscal de los particulares cuando no ejercen gestion
fiscal” En este sentido la Sentencia afirma que “la gestion fiscal es la razon, causa o motivo (..) por
lo cual la Constitucion y la ley han previsto establecer responsabilidad fiscal, y semana que sin
gestion fiscal no se puede establecer o deducir responsabilidad fiscal. En otros apartados de la
Sentencia la Corte afirma que: “el proceso de responsabilidad fiscal tiene un objeto claro y preciso:
Resarcir el patrimonio publico con motivo de una conducta sea por accidn o por omision

relacionada estrictamente con el ejercicio de la gestion fiscal”.

Al analizar el contenido del articulo 37 de la Ley 2195 de 2022 la Corte constatd que es
inconstitucional, toda vez que, frente a los particulares, desconoce varias mandatos y finalidades

de la Carta que se articulan entre si: (i) el control fiscal no puede ser empleado para perseguir un
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fin distinto al de la vigilancia de la gestion fiscal; y, (ii) no se puede establecer responsabilidad

fiscal sin gestion fiscal.

Para la Corte, en este punto, cuando los particulares son responsables fiscales sin ser
gestores fiscales y sin realizar gestion fiscal alguna, (..) desborda la esfera de la vigilancia y el
control fiscal y no permite deducir responsabilidad fiscal so pena de violar los articulos 4, 119,267,
268-5y 272 de la Constitucion Politica. Por lo anterior, la Corte declarard la inexequibilidad de la
norma cuestionada. Es decir que, sin gestion fiscal resultante de una habilitacion legal,

administrativa o contractual, no puede deducirse responsabilidad fiscal.

Es asi, como esta sentencia C-438 de 2022, declara inexequible el articulo 37 de la Ley
2195 de 2022, que adoptaba medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcion y facultaba a las contralorias para declarar responsabilidad fiscal respecto de los
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion de dafios al patrimonio publico y que, sin ser gestores fiscales, con su accion dolosa o
gravemente culposa ocasionen dafios a los bienes publicos, inmuebles o muebles. Pero la Corte
también enfatiza que, si bien, la lucha contra la corrupcion representa un objetivo relevante y
primordial para el Estado, esta finalidad de ninguna manera puede desconocer el disefio
constitucional sobre la responsabilidad fiscal y las competencias que en esta materia fueron
atribuidas a la Contraloria General de la Republica y las contralorias departamentales, distritales y
municipales. Reitera que segun el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica, esta
entidad carece de competencia para establecer o deducir responsabilidad fiscal de los particulares

cuando no ejercen gestion fiscal.

Sentencia C-091/22. Referencia: Expediente D-14.197. Magistrada ponente: Cristina

Pardo Schlesinger. Bogota, D. C., 10 de marzo de 2022.
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Problema juridico a resolver: ;Los articulos 23 y 45 de la Ley 2080, que regulan el
tramite del control automadtico e integral de legalidad de los fallos con responsabilidad fiscal,
vulneran el derecho de acceso a la administracion de justicia en condiciones de igualdad y las
garantias del debido proceso, en la medida en que privan a los responsables fiscales de la
posibilidad de cuestionar el fallo a través de los medios de control judiciales que consideren

adecuados para defender sus intereses?

La Corte, emite en primer lugar el concepto sobre “control fiscal: la ha definido como una
«herramienta eficaz e idonea para la proteccion del patrimonio publico», cuyo cometido consiste
en «vigilar la gestion fiscal de los servidores del Estado y de las personas de derecho privado que

manejen o administren fondos o bienesy.

En su decision, la Corte declara INEXEQUIBLES los articulos 23 y 45 de la Ley 2080 de
2021, por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de

descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdicciony.

Sentencia C-090 de 2022, Analiz6 el Titulo XIII del Decreto 403/2020 (régimen

sancionatorio fiscal). Decision: Inexequible por extralimitacion de facultades.

Sentencia C-209 de 2023. Corte Constitucional. Ref.: Expediente D-14857. Magistrada

ponente: Paola Andrea Meneses Mosquera. Bogoté, D. C., 7 de junio de 2023.

Sentencia C-113 de 2022, Estudié el Titulo XII del decreto. Decision: Inexequible porque

el Presidente reguld materias que correspondian al Congreso.
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Sentencia C-237 de 2022, Revisod disposiciones sobre la estructura y funciones de la
Contraloria en el decreto. Decision: Exequible en parte e inexequible en lo que no tenia conexidad

con la habilitacion constitucional.

Sentencia C-139 de 2023, Examiné otros apartes del Decreto 403/2020. Decision: Declard

inexequibles varias disposiciones por falta de competencia del Ejecutivo.
Sentencia C-209 de 2023. Analiz6 disposiciones adicionales del Decreto Ley 403/2020.

Problema juridico que resolver: ;La inclusion de los articulos 78 a 88 en el Decreto Ley
403 de 2020, que se ocupan de la regulacion del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal,
constituye una extralimitacion de las facultades extraordinarias que otorgd al presidente de la
Republica el articulo segundo del Acto Legislativo Cuarto de 2019, «[por medio del cual se reforma

el Régimen de Control Fiscal»?

La Sala Plena abord6 el problema juridico planteado en dos aspectos: 1) las facultades
extraordinarias otorgadas por el constituyente, tanto originario como derivado, para facilitar la
implementacion de reformas constitucionales, y ii) las facultades extraordinarias conferidas al
presidente por el Acto Legislativo 04 de 2019. En ese marco, analizé las materias reguladas en el
Titulo IX del Decreto 403 de 2020, concluyendo que la atribucion de facultades sancionatorias a
la Contraloria General no constituia una novedad introducida por dicha reforma, pues ya estaba
prevista en la Ley 42 de 1993. A partir de esta constatacion, la Sala examind si existio una
extralimitacion en el uso de las facultades, determinando que la mayoria de las disposiciones
demandadas no guardaban conexidad material con los cambios derivados del Acto Legislativo, por
lo cual se considerd que excedian la habilitacion legislativa. No obstante, respecto de los articulos
83 y 84 (exceptuando algunos numerales), el tribunal declard su exequibilidad condicionada,
precisando que la sancion de suspension solo puede ser impuesta por la Contraloria General de la
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Republica y no por la Auditoria General. Finalmente, para evitar un vacio normativo que afectara
el control fiscal, la Corte dispuso la reviviscencia de los articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993 y

del segundo paragrafo del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011.
Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia ha reconocido el valor probatorio de los informes de la
Contraloria General de la Republica en procesos por corrupcion. El articulo 271 de la Constitucion
Politica establece que estos informes tienen valor probatorio ante la fiscalia general de la Nacion y

los jueces.

La siguiente sentencia, fue emitida en el marco del proceso 11001-60-001-02-2014-00234-
06 seguido contra Alejandro José Lyons Muskus, en la que un Magistrado de la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4 con Funcion de Control de Garantias, neg6 a la
Gobernacion del Departamento de Cordoba el reconocimiento como victima. Se toman los apartes
mas sobresalientes de dicha sentencia.

Sala de casacion penal: Sala de decision de tutelas: Id: 592445. M. Ponente Fernando

Alberto Castro Caballero. No proceso: t 95667. No providencia: stp20462-2017. 05/12/2017

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (2017, 5 de diciembre). Sentencia

STP20462-2017 (Rad. T-95667). M. P. Fernando Alberto Castro Caballero.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (2017, 28 de noviembre). Sentencia T-

95462. Accion de tutela contra providencias judiciales.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (2017, 14 de diciembre). Sentencia T-

95845. Improcedencia de tutela frente a providencias laborales.
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Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (2017, 13 de junio). Sentencia T-92207.

Accidn de tutela contra decisiones judiciales sobre practica de pruebas.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (2018, 30 de agosto). Sentencia

STP11153-2018 (Rad. 100173). M. P. Fernando Alberto Castro Caballero.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (2018, abril). Boletin jurisprudencial

Sala de Casacion Penal. Recopilacion de decisiones sobre tutela contra providencias judiciales.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (2018). Sentencia ATP-241-2018. Sala

de Decision de Tutelas, asuntos penitenciarios y beneficios.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (2017-2018). Providencias sobre

motivacion judicial en tutelas (varios fallos, M. P. Fernando A. Castro Caballero).

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (2017). Seleccion de sentencias de
tutela (T-94462, T-95845, T-95462, entre otras). Compilaciones doctrinales sobre procedencia de

tutela contra providencias judiciales

Problema juridico: (..) ;Puede existir pluralidad de victimas y perjudicados en el proceso
penal y puede concurrir la Contraloria General de la Republica con la entidad publica perjudicada

en los procesos seguidos contra la administracion publica?

(..) el articulo 267 de la Carta establece que la finalidad constitucional de la Contraloria es
la de realizar el control de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes de la Nacidn, (..) incluso promover procesos penales (articulo 268,
numeral 8, CP). Sin embargo, si bien la Contraloria tiene un interés en la recuperacion del
patrimonio publico, ese interés no es excluyente ni exclusivo, sino principal, y puede concurrir con

el interés que tiene la entidad perjudicada en la recuperacion del patrimonio perdido, habida cuenta
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de que las entidades son las responsables directas de la gestion fiscal y, por ende, también tienen
interés en la reparacion pecuniaria. (..) el desplazamiento o exclusion por la Contraloria, de la
entidad publica perjudicada, vulnera sus derechos a acceder a la justicia (articulo 229, CP) y le
impide el goce efectivo de sus derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion econémica". (..)
tratdindose de delitos contra la administracion publica, (..) es (..) viable y juridicamente posible la
concurrencia de la Contraloria General de la Reptblica y la entidad publica directamente

perjudicada (..) la primera en defensa de los recursos publicos y la segunda como victima.

Es una sentencia que le permite al departamento de Cérdoba, el derecho de acceso a la
administracion de justicia, poque se le habia negado su intervencion especial como victima en el
proceso penal seguido en contra del exgobernador del departamento, reconociendo que los
“argumentos empleados por el Magistrado con Funcidon de Control de Garantias”, al negarle a la
Gobernacion de este Departamento, el que pudiera ser reconocido como victima, “configuran un
defecto material o sustantivo que desconoce los derechos invocados por la parte aqui accionante y

en consecuencia, amerita la intervencion del Juez Constitucional”.

La Corte Suprema de Justicia, toma la decisién de reconocer a la Contraloria General de la
Republica, para que intervenga en defensa del patrimonio publico como 6rgano de control fiscal,
permitiéndole ademas su intervenciéon como victima, para que se logre la recuperacion del

patrimonio publico.
Concluye la Corte:

(..) se debe dejar sin efecto y valor juridico la actuacion (..) del proceso penal con radicacion
11001-60-001-02-2014-00234-06, (..) contra A J L M, desde el momento en que se negd a la
Gobernacion del Departamento de Cérdoba su reconocimiento como victima (..) permitiéndole a
la Gobernacion de Cordoba, a través de su apoderado judicial, intervenir en la audiencia de control
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de legalidad, en calidad de victima (..) se ordenara al Magistrado de la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota (..) que en el término improrrogable de cinco (5) dias, (..):
(1) convoque a audiencia a las partes e intervinientes (..) incluyendo al apoderado judicial de la
Gobernacion (..) para que acte en calidad de victima, (i1) rehaga la diligencia de verificacion de
la legalidad de la aplicacion del principio de oportunidad, garantizando a los sujetos procesales que
efectien la controversia (..) de conformidad con lo establecido en el inciso 2° del articulo 327 de

la Ley 906 de 2004 y, (iii) una vez superado dicho tramite, adopte la decision que corresponday.

Esta Sentencia, es un ejemplo de que las altas Cortes todavia son instituciones imparciales
e independientes, logrando de alguna forma garantizar sus actuaciones judiciales, a los principios
de equidad, rectitud, honestidad y moralidad, que deberia ser la bandera de todos los funcionarios
publicos.

1.10 Marco conceptual

El marco conceptual se desarrolla con el fin de precisar las categorias centrales del estudio,
definiendo los términos técnicos y juridicos que orientan la comprension del fenomeno analizado.
Este apartado facilita que el lector identifique con claridad las dimensiones sobre las cuales se

centra la investigacion y establece los limites de su alcance.

Funcion auténoma del poder publico. La Contraloria General de la Republica, de acuerdo
con los articulos 113 y 119 de la CP, ejerce la funcion de control fiscal, que es parte de la funcién
general de control, que desarrollan los érganos autonomos e independientes y que, “de conformidad
con el desarrollo de la clasica teoria de la separacion de funciones, viene a complementar las

actividades legislativa, ejecutiva y judicial del poder publico”. (Moreno M Franklin. 2012. p. 13).

Funcion publica. Este concepto, tiene, dentro de la CP de 1991, tres grandes significados:
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1) como funcion particular del poder ptblico (Arts. 113 y 130, concepto funcional); 2) como
conjunto de actividades desarrolladas por los servidores publicos (Arts. 122, 124 y 209, concepto
material); y 3) como conjunto de servidores publicos que prestan sus servicios a la administracion

publica (Arts. 6, 125 y 128, concepto orgénico).

En el caso del control fiscal, es funcion publica porque es una actividad especial del poder

publico. (Moreno M Franklin. 2012. p. 15).

Separacion de funciones en la CP de 1991. Articulo 113.EI poder ptblico se compone de

tres ramas y de otros 6rganos, autdbnomos e independientes.

Naturaleza y caracteristicas del control fiscal. Dentro de la categoria de oOrganos
autonomos la CP, establecid la Contraloria General de la Reptiblica como el ente encargado del
control fiscal en Colombia. Al respecto, expresa el Art. 117: Art. 117. “El Ministerio Publico y la
Controlaria General de la Republica son 6rganos de control”. Es asi que la actividad desarrollada
por la Contraloria General de la Republica goza de una especial naturaleza: “control fiscal como
funcion publica particular, de finalidad resarcitoria, que se desarrolla de manera auténoma por un

organo especializado”. (Moreno M Franklin. 2012. p. 23).

Caracteristicas del control fiscal. El control fiscal en Colombia, a partir de la CP de 1991,

goza de dos caracteristicas esenciales: es posterior y es selectivo

A continuacion, se desarrolla el segundo capitulo que versa sobre el andlisis a los

antecedentes del desarrollo legal en lo referente al control fiscal implementado en Colombia.

1.11 Diseiio Metodologico

Se emple6 una metodologia mixta, orientada no solo a comprender el fendmeno estudiado,

sino también a analizar los mecanismos, canales de denuncia y la participacion ciudadana en
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el control fiscal en la Contraloria General del Cauca, a partir del Decreto 403 de 2020 y de la
normatividad vigente, la investigacion se desarrolld con un enfoque cualitativo y desde un
proceso inductivo, que permitido pasar del analisis de aspectos particulares a conclusiones de

caracter general.

Para ello, se utilizaron diversas técnicas de recoleccion de informacion, entre las que
destacan el analisis documental de fuentes normativas, institucionales y académicas, asi como la
aplicacion de fuentes primarias, especificamente una encuesta dirigida a actores ciudadanos
vinculados al control social. En este marco, se disefaron dos instrumentos metodologicos
estructurados con base en un conjunto de variables, cada una operacionalizada en preguntas de
campo y categorias de andlisis, lo que permiti6 organizar e interpretar de manera sistematica la

informacion obtenida.

El problema central que aborda esta investigacion consiste, en primer lugar, en examinar la
normatividad vigente antes de la expedicion del Decreto 403 de 2020, cuya reciente
implementacidn incorporo criterios relevantes para el fortalecimiento de la gestion y el control
fiscal en Colombia. En segundo lugar, se propone analizar los aportes de la Constitucion de 1991,
que confirio6 a la Contraloria General de la Republica funciones especificas en materia de vigilancia

y control sobre el uso de los recursos publicos por parte de distintas entidades.

De manera complementaria, esta investigacion examinara disposiciones como la Ley 610
de 2000, el Decreto 267 de 2000, la Ley 1474 de 2011 y el Acto Legislativo 04 de 2011, las cuales
regulan aspectos fundamentales de la gestion fiscal en los entes territoriales. Estas normas incluyen
mecanismos para la prevencion de la corrupcion, la determinacion de la responsabilidad fiscal y el
procedimiento aplicable en los procesos de control fiscal. Su analisis resulta especialmente
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pertinente en el marco de este estudio, enfocado en el departamento del Cauca durante el periodo

2021-2022.

El trabajo investigativo, estd delimitado al departamento del Cauca. Se hace una labor
investigativa de los afios 2021 y 2022. Se tendrd como sede de la investigacion la ciudad de
Popayan, teniendo como soportes los reportes conocidos durante los afios 2021-2022, en la

Contraloria departamental.

Transparencia: se da el aval de que las actividades financieras y los presupuestos
destinados para el departamento del Cauca, durante este periodo, han sido transparentes y
accesibles para el publico en general, con el objetivo de promover la confianza de los ciudadanos

en relacion con la destinacion y en la gestion de los recursos publicos.

Prevencion de la corrupcion: es fundamental ya por medio de la busqueda de antecedentes
y como se utilizan los recursos, el control fiscal, soportado en el método historiografico ayuda a
prevenir y detectar posibles casos de corrupcidon para que sea posible a futuro tomar medidas

adecuadas para abordarlos.

Eficiencia en el uso de los recursos: en este aspecto es fundamental que el control fiscal
sea capaz de evaluar como se utilizaron los recursos publicos y si estos se destinaron de manera
eficiente para satisfacer las problemadticas mas representativas de la poblacion del departamento

del Cauca. De esta manera, se espera que se pueda llevar a mejoras en la gestion
de fondos y ahorros significativos a futuro.

Para desarrollar el segundo apartado, se hace necesario el uso del andlisis documental,
porque brindard una explicacion detallada de criterios como: la identificacion de fuentes
documentales con lo cual podemos identificar y recopilar todas las fuentes y documentos que son

relevantes y estén relacionadas con el Decreto 403 de 2020 y su impacto en el control fiscal en el
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departamento del Cauca constituyen el eje central de este estudio. A partir del analisis documental,
se examinardn normas, reglamentos, informes, decisiones judiciales, comunicaciones oficiales y
datos estadisticos, con el proposito de construir una base solida que permita comprender el contexto
y los mecanismos asociados a la eficacia del control fiscal. Para garantizar coherencia con el cuerpo
del trabajo, los documentos recopilados deben ser organizados y clasificados de manera
sistemdtica, de modo que se facilite la identificacion de patrones, relaciones y tendencias en la

informacion, asi como de los aspectos mas relevantes en el periodo analizado.

En concordancia con el enfoque metodologico, resulta fundamental determinar qué
mecanismos de control fiscal fueron aplicados en el Cauca durante el periodo de estudio, conforme
a lo establecido en el Decreto 403 de 2020. Dicho andlisis incluye procedimientos de auditoria,
funciones de los o6rganos de control, plazos para la rendicion de cuentas y sanciones derivadas de

irregularidades.

Finalmente, con el fin de alcanzar los objetivos planteados, se priorizara la evaluacion del
impacto y la efectividad de estos mecanismos, contrastando los resultados observados con los
objetivos definidos en los documentos oficiales. Este ejercicio permitird establecer si se han
alcanzado los beneficios previstos o si, por el contrario, es necesario introducir ajustes y mejoras

al modelo de control fiscal vigente.

Para el tercer objetivo, “Proponer acciones legales que permitan a una mayor efectividad
en la recuperacion de los recursos en beneficios de la comunidad”, se hara uso de los métodos
mencionados y las técnicas de investigacion, en la medida que permiten identificar y evaluar el
gjercicio de las Contralorias territoriales en el ejercicio del control fiscal a través de acciones

evidenciadas en los planes de mejoramiento o ejercicios de auditoria
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Capitulo II Analisis de los antecedentes del desarrollo legal en lo referente al control fiscal

implementado en Colombia antes de la entrada en vigor del Decreto 403 de 2020.

Este capitulo, tiene como finalidad conocer un poco sobre la historia del control fiscal en
Colombia, sus origenes, la reglamentacion dada en sus inicios, sus funciones y el manejo dado

desde sus origenes hasta la entrada en vigor del Decreto 403 de 2020.

2.1 Un poco de historia del Control fiscal desde sus comienzos

Hacia el siglo XVI, en Colombia se formd la Real Audiencia de Santa Fe de Bogota. Su
objetivo era mejorar la administracion y controlar los territorios. La funcidon basica consistia en
unificar las rentas y derechos de la Corona, hacer juicios a empleados que desempefiaban funciones

fiscales y asegurar el flujo normal de los recaudos para la Corona.

En 1604 se crearon los Tribunales de Cuentas que eran algo asi como las Contralorias
Regionales en los Virreinatos, Capitanias y Presidencias. Terminando ya el siglo XVII aparecen las
Oficinas de Contabilidad las cuales a través de la Corte de Cuentas consolidan el control fiscal en

el mundo.

Después de la Batalla de Boyaca, en Angostura se expide la Ley Fundamental que crea la
Republica de Colombia y con ello se replantea el enfoque del control fiscal. De esta manera se
dicta en octubre 23 de 1819 la Ley Principal contra los Empleados de Hacienda”, que en su articulo
primero decia: “El empleado de Hacienda Nacional a quien se le justificare sumariamente fraude
o malversacion de los intereses publicos o resultare alcanzado, se le aplicara irremisiblemente la

pena de muerte, sin necesidad de formar mas proceso que los informes de los tribunales”.

Es asi, que los origenes del control fiscal en Colombia se han dado desde antes de la
Republica, es decir, desde la época colonial, (1604) cuando surge el Tribunal de Cuentas de Santa

Fe de Bogota, por iniciativa del Rey Felipe III, iniciando asi, una para lo cual se hizo necesario
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llevar una naciente contabilidad, acorde a las condiciones demograficas. (Garcia R. Diana. Cruz L

José R, 2021).

En cuanto al manejo y control del presupuesto, este fue asignado al Tribunal Mayor de
Cuentas, quien revisaba la contabilidad del gasto publico, y, la Direccion y Superintendencia
General de Hacienda, tenia funciones de contraloria. Los principios por ellos determinados fueron

retomados en la Constitucion de Cucuta de 1821, que le da vida a la Gran Colombia.

Laley 51 de 1821, creod la Contaduria General de la Hacienda, y tenia la capacidad de pedir
cuentas a los administradores de los caudales publicos, y tenia jurisdiccion coactiva para recaudar

los montos que los administradores no justificaran adecuadamente.

Luego, la Ley 197 de 1824 suprimi6 esta entidad y cred la Direccion General de Hacienda
y Rentas Nacionales, donde llama la atencion la mision de reunir la normatividad referente al
manejo de la Hacienda Publica, ademas de unificar la manera de llevar los libros de cuentas y el
fenecimiento de las cuentas. En este momento, también se crean las contralorias departamentales,
las cuales deben remitir los primeros dias del mes de octubre la relacion de las cuentas glosadas,
sentenciadas y fenecidas, asi como los resultados de cada juicio a la Direccion General. Ademas,
se les asignd la competencia para ejecutar por jurisdiccidon coactiva las cuentas fenecidas.

(Valencia-T Diana C 2023).

En 1866, se emite la ley 68, creando la Corte de Cuentas, sustituyendo la Oficina General
de Cuentas, y se dan atribuciones para crear las Contadurias Regionales de Hacienda, facilitando

la descentralizacion del gasto y su control.

El codigo fiscal promulgado mediante la Ley 110 de 1912, reglament6 la organizacion de
la Corte de Cuentas, la cual estaba compuesta por diez magistrados elegidos por el Tribunal

Supremo de lo Contencioso Administrativo.14 Luego, la Ley 36 de 1918 reformé la Corte de
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Cuentas y elevo a trece el nimero de los magistrados, de los cuales seis eran nombrados por la

Camara de Representantes y siete por el Senado de la Republica. (Valencia-T Diana C 2023).

En 1922, con la crisis bancaria, el presidente de la Republica contrata una mision de
expertos extranjeros, liderados por Edwin Walter Kemmerer, para organizar la Hacienda Publica,
el sistema monetario, la reorganizacion del Estado, la administracion de ingresos y aduanas, etc.

Crean normas para el sector financiero y disefia organismos de control y vigilancia del sector.

En 1923, la ley 42, crea el Departamento de Contraloria como ente autébnomo e
independiente que busca el control técnico sin influencia politica y sefiala la “reorganizacion de la
contabilidad oficial y creacion del Departamento de Contraloria” atribuyéndole a este

departamento facultades especiales, como revisar y contar los elementos de propiedad estatal.

A raiz de esta ley, se dieron varios cuestionamientos constitucionales, sobre su viabilidad
en el ordenamiento juridico, debido a que la Constituciéon de 1886 no contemplaba la funcién
especifica del control y tampoco la existencia de drganos autonomos localizados por fuera de las
ramas del poder, pues la Corte de Cuentas que existia en el momento, era parte del poder judicial

(Ley 19 de 1912).

En sentencia del 9 de agosto de 1924, la Corte Suprema de Justicia, declar6 la exequibilidad
de la Ley 42 de 1923 considerandola que se ajustaba a la Constitucion, con base en las diferencias
de funciones que existen entre quien administra la cosa publica y la funcién de fiscalizacion que
tenia la Contraloria. Enfatiza asi, la importancia de mantener la independencia entre quien ejerce

la vigilancia fiscal y los sujetos objeto de fiscalizacion.

En 1930 cuando la mision Kemmerer volvié al pais, hubo criticas a las modificaciones

realizadas, (contenidas en la Ley 109 de 1923) al determinar la forma de eleccién del Contralor
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General a cargo de solo la Camara de Representantes, por el periodo de dos afos y la exclusion del

control fiscal sobre los gastos del Congreso (Valencia-T Diana C 2023).

En 1945 mediante acto legislativo No.1, se le dio a la Contraloria el caracter de auditoria

contable con funcion fiscalizadora sobre el manejo del tesoro publico.

En 1958 se reglamento la Oficina Nacional de Contadores y se introduce la figura fiscal de

contador, para examinar cuentas del presupuesto y revisar los contratos que firmara el ejecutivo.

En 1975, el presidente Lopez Michelsen dicto la ley 20 de 1975 que extiende el control
fiscal de la Contraloria a los establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales
del Estado, implanta la carrera administrativa y crea la Escuela de Capacitacion para Empleados
Publicos. Al crear esta ley, que modificé y adiciond normas organicas de la Contraloria General de
la Republica, se fijan sistemas y directrices para el ejercicio del control fiscal, y practicamente fue
la que dio origen a los controles previo, perceptivo y posterior (control numérico legal) y que
facultaba a la Contraloria General de la Republica, para fiscalizar la gestion fiscal de la
administracion publica, como también la de los particulares que manejan los bienes y recursos
publicos, entre los que se cuenta el presupuesto nacional; la refrendacion de los contratos de la
deuda publica y el involucramiento en relacion a la repercusion “del control a empresas industriales
y comerciales del Estado, economia mixta, entidades de crédito, compaifiias de seguro, almacenes

generales de depdsito y entidades financieras publicas”. (Garcia R Diana Y. Cruz L José R. 2021,
pag. 6)).
Al respecto, la Corte constitucional en la Sentencia C-716 de 2002. ha sefialado que:

“El control fiscal previo, ejercido desde entonces por el Departamento de Contraloria -que
en 1945 recibid estatus constitucional al ser incorporado como Contraloria General de la Reptiblica

a la Carta Politica-, seguiria implementandose (..) hasta recibir plena consagraciéon en la Ley 20 de
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1975, (..) con el fin de moralizar la Administracion Publica. La consolidacion del control previo y
preceptivo, unido a un control posterior de caracter restringido, constituiria una de las reformas
mas importantes al esquema de control fiscal en Colombia, pues aumentaria la facultad del
organismo para fiscalizar a entes publicos y privados garantizando la correcta ejecucion de los

gastos del tesoro Nacional”

Mediante Decreto — Ley 222 de 1983, se mantiene el control posterior en la contratacion
administrativa, dando asi un auge mayor al control; asunto que queda consolidado en la reforma

constitucional de 1991.

Las reformas al control del Estado en la Constitucion de 1886, contribuyo a la existencia
de un Estado mucho mads intervencionista, por tanto, la Administracion publica, adopt6é una nueva
vision, mas social, que exigia el desarrollo de politicas publicas afirmativas, para el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado, dando paso al Estado Social de Derecho en Colombia. La
reforma constitucional realizada en 1945 fue fundamental para dotar de mayores herramientas a la
administracion publica, y en materia de control fiscal, esta reforma fue relevante, porque otorg6 a
la Contraloria, la categoria de 6rgano constitucional, estableciendo, ademas, la obligatoriedad del

control fiscal sobre todos los funcionarios que administren dinero publico.

13

. el Departamento de Contraloria pas6 a denominarse Contraloria General de la
Republica. El titulo XX de la Constitucion de 1886 incluyo a la Contraloria en la estructura del
Estado, sin indicar su pertenencia a alguna rama del poder publico. (Valencia-T Diana C 2023, pag.

54).

A partir de la reforma constitucional de 1945, se incremento el poder decisorio del ejecutivo
nacional sobre el presupuesto, al crearse la Direccion de Presupuesto del Ministerio de Hacienda,
mediante el Decreto 164 de 1950 y, posteriormente, con la creacion del Departamento Nacional de
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Planeacion (DNP) en 1964, la Reforma Constitucional de 1968 incremento los poderes a la rama
ejecutiva nacional, para la intervencidon economica; se le otorgan facultades que permitian “declarar
la emergencia econdmica y social, dictar decretos con fuerza de ley, nombrar y remover libremente
a los directores y gerentes de establecimientos publicos nacionales, incluidos los rectores de las
universidades publicas, y disponer de la iniciativa exclusiva para la formulacion de politicas
relacionadas con la planeacion y el gasto ptblico, asi como intervenir sin sujecion a la ley ordinaria
en el banco de emision y en las actividades de intermediacion financiera”. (Valencia-T Diana C

2023, pag. 56).

En el afio 1975, con la llegada de Alfonso Lopez Michelsen, da lugar a una nueva etapa en

la historia de la Contraloria General de la Republica: Se crea la Ley 20 de 1975

“por la cual se modifican y adicionan las normas orgénicas de la Contraloria General de la
Republica, se fijan sistemas y directrices para el ejercicio del control fiscal y se dictan otras
disposiciones”. Esta ley fue fundamental para aclarar conceptos y metodologias en el desarrollo de
las actividades de control. Y con el Decreto 925 de 197645, se definieron las diferentes modalidades

de control fiscal, definiendo el control previo y perceptivo.

2.2 Control fiscal después de la Constitucion de 1991.

Con la Constitucion de 1991, la Contraloria General de la Republica (CGR) y el control
externo e interno de la administracion publica tuvieron reformas radicales que cambiaron
completamente la forma de realizar el control del Estado, buscando su fortalecimiento y mayor

equilibrio entre los poderes dentro de la estructura estatal.

La Constitucion politica de 1991, establecio en su articulo 267, que el control fiscal es una
funcion publica que tiene por objetivo vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los

particulares que manejen recursos de la nacion. Se agregd que dicho control se ejercera en forma
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posterior y selectiva, para generar mejores condiciones para que la Contraloria pudiera cumplir con
su mision de garantizar el buen uso de los recursos publicos, enfrentando la corrupcion y evitando
la asignacion caprichosa de los mismos, concepto que significé un cambio fundamental, haciendo
la comparacion con el control fiscal que la Contraloria General de la Republica (CGR) ejercio,
desde su creacion en 1923, que se habia caracterizado por ser “exhaustivo y universal” (Nova

Germén E, s.f).mantenido por muchas décadas.

Fue asi, que las modificaciones establecidas en la Constitucion Politica, produjo varios
cambios institucionales, buscando darle a la Contraloria, una entidad de caracter técnico,
estableciendo por ejemplo, que la eleccion del Contralor fuera llevado a cabo por el Congreso en
pleno, de terna integrada por candidatos presentados por las altas cortes, prohibiendo, ademas, su
reeleccion para el periodo inmediato, dado a que esta entidad, no tendria oficina permanente en las
entidades vigiladas, obligando entonces, a que las entidades publicas tuvieran una oficina de
control interno. Ademas de creo la Auditoria General de la Republica para vigilar a las contralorias
y la Contaduria General de la Nacion, separando a la Contraloria de la elaboracion de los estados

contables, etc.

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, particularmente en su articulo 267,
se redefinio la funcidon de la gestion fiscal en Colombia. Antes de esta reforma, el modelo se
centraba en un control numérico y legal, al que posteriormente se le afiadi6é un control previo, es
decir, una revision anticipada de las actuaciones administrativas y del uso de los recursos antes de
su ejecucion. Sin embargo, dicho esquema fue cuestionado por su limitada efectividad, lo que llevo
a su eliminacién y a la adopcidon de un modelo de control posterior y selectivo, en el que las
contralorias evalian la gestion y los resultados de manera retrospectiva sobre una muestra

representativa de operaciones (Lopez, 2021).
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Es importante diferenciar este control previo del control preventivo, actualmente ejercido
por las oficinas de control interno de las entidades publicas. Mientras el primero implicaba una
autorizacion o revision obligatoria antes de ejecutar el gasto, el segundo se orienta a identificar
riesgos, emitir recomendaciones y fortalecer procesos administrativos sin sustituir ni condicionar
las decisiones de gestion. En otras palabras, el control preventivo busca anticipar posibles fallas o
irregularidades mediante la asesoria y el acompafiamiento, mientras que el control posterior y
selectivo corresponde al examen independiente que ejercen los organismos de control fiscal sobre

lo ya ejecutado.

“uno de los componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargada de
medir la eficiencia, eficacia y economia de los demads controles, asesorando a la Alta Direccidon en
la continuidad del proceso administrativo, la evaluacion de los planes establecidos y en la

introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos”.

Es una dependencia que hace parte de la estructura formal de cada organismo o entidad,
dentro del nivel directivo, con funciones especificas de asesoria y evaluacion de los controles

establecidos en cada entidad.

El control fiscal, reglamentado con la Ley 42 de 1993, establecia procedimiento para el
sistema de control fiscal territorial y de responsabilidad fiscal, comprendiendo preceptos que
regulaban principios, sistemas y procedimientos de control fiscal financiero; y de los organismos
que lo ejercerian tanto a nivel nacional como departamental y municipal. Esta ley, delimit6 el
ejercicio del control fiscal a un momento posterior a la administraciéon de los recursos, bajo un
criterio selectivo y con un espectro amplio, esto es, “que no se reduce a lo contable o numérico,

sino que abarca la gestion y los resultados, introduciendo andlisis en principios juridico-politicos,
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tales como la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales”.

Sentencia C-716 de 2002

Desde que se expidi6 la Constitucion de 1991, el tema del control interno ha tenido un
permanente desarrollo normativo, dando respuesta a diferentes necesidades para su
implementacion y desarrollo; los articulos 209 y 269, constituyen el punto de partida para el
desarrollo normativo en materia de control interno, dotan a la Administracion Publica de una norma
fundamental en relacion con los principios que rigen el ejercicio de la funciéon administrativa. Es
entonces entendible que el Control Interno en las Entidades del Estado, tiene su origen en la
Constitucion de 1991, cuando en la Asamblea Nacional constituyente, se presentaron propuestas
desde distinto grupos sociales, para el cambio del sistema de control existente y adaptarlo a la
nueva concepcion de la Nacion dentro de un Estado Social de Derecho. Se crearon una serie de
controles y sus respectivas instancias; el articulo 1° de la Constitucion creo el mas importante de

los controles: “el control social”.

Tedricos como Moreno M. Franklin (2012), comparte esta version: “El control fiscal en
Colombia, a partir de la CP de 1991, goza de dos caracteristicas esenciales: es posterior y es

selectivo” (pag. 33)

Al respeto de estas dos caracteristicas este autor recuerda que “el control fiscal representa
una nueva concepcion de Estado que pone fin a la omnipotencia del ejecutivo y da paso a un poder

publico basado en los controles reciprocos y en el respeto al ciudadano” (pag. 83).

Por lo tanto, se debe entender que la Constitucioén Politica concibe el poder publico como
uno solo e indivisible (articulo 3), que se ejerce a través de las ramas legislativa, ejecutiva y judicial
(articulo 113) y que, dada la cantidad de funciones publicas a atender, existen otras organizaciones
encargadas de funciones disimiles a las funciones clésicas, y de otros drganos constitucionales,
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autonomos e independientes, a quienes también se les asignaron otras funciones publicas (articulos

117 y 120).

Asi que, por virtud del principio de separacion funcional entre drganos del Estado, opera
un criterio de distribucion de competencias, seglin la cual, cuando una materia ha sido asignada
taxativa y exclusivamente a una autoridad, por especialidad, debiera ser el 6rgano de cierre en la
misma. En otras palabras, si el constituyente originario no establecié una competencia privativa en
cabeza de la Rama Judicial, para controlar los actos administrativos que deciden sobre la
responsabilidad fiscal, nada se opone a que los actos proferidos por el 6rgano al que le fue asignada
dicha funcion tengan la firmeza suficiente para finiquitar la funcion publica en cuestion. Por tanto,
la asignacion de funciones jurisdiccionales a los 6rganos de control fiscal es una de las soluciones
viables para el fortalecimiento de la lucha contra la corrupcion.

2.3 Control fiscal en Colombia y su evolucion después de la Constitucion politica de

1991.

Es necesario entender que el Control Fiscal, es un tema de gran importancia en todos los
Estados, porque involucra andlisis y evaluacion de la actividad estatal, como un sistema, siendo la
finalidad el poder fortalecer la capacidad estatal para ejercer eficazmente su funcién de gobernar,
manteniendo la transparencia y la eficiencia en el manejo de recursos del sector publico y
determinando asi, la responsabilidad por la comision de irregularidades en los casos en que se logre
demostrar una “inapropiada ejecucion por parte de las entidades o instituciones encargadas de

manejar recursos publicos”. Correa Y. Freddyur T. (2015, pag. 7)).

Es importante establecer entonces, que su sustento constitucional, estd dada en la

Constitucion de 1991, al ser Colombia, un Estado Social de Derecho, al tener un caracter de soporte
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juridico, en aras de ser un garante de ciertos valores que permiten una serie de las condiciones

dignas de vida dentro de una determinada comunidad.

Dentro del ambito constitucional actual, el control fiscal se ajusta dentro de un contexto
estructural, como un engranaje de operaciones y procesos en aras del desarrollo administrativo
general, incluidos los particulares (administracion dineros o bienes publicos). Este control fiscal,
lo ejerce: a nivel nacional, el Contralor General de la Republica; en los departamentos, el Contralor
del Departamento; en los distritos, el Contralor del Distrito Capital o Especiales en los municipios,
el Contralor del Municipio, respectivamente, siendo organismos especializados institucionalmente
que representan una unidad de gestion y atribuciones dadas en el ordenamiento juridico vigente;
sin embargo, en el plano estructural los niveles administrativos del Estado en los cuales se
desenvuelven constituyen linderos competenciales que los facultan para ser las maximas
instituciones de control fiscal en las respectivas Entidades Territoriales que ejercen sus

competencias en “forma horizontal”. (Bulow Erico. (2001).

También se hace necesario, tener en cuenta que el Control Fiscal, como funcién del Estado,
se encuentra en todas las entidades de Derecho Publico, que ejercen sus actividades atendiendo a
su naturaleza propia, dando lugar a un Control Fiscal Interno, de caracter administrativo, buscando

cumplir la funcién de asistir en el desarrollo de la Administracién como funcién ejecutiva.

De la misma forma, existe un control Externo, que se da en la existencia de Instituciones o
entidades constituidas, y que deben tener en cuenta todos responsables que manejen el Patrimonio
Publico. Es una figura de control de responsabilidad, encargada de vigilar y reportar desvios y

transgresiones de los bienes del Estado.

Por otro lado, se debe tener claro, que la Contraloria es el 6rgano externo, independiente,
auténomo administrativamente y dentro del contexto presupuestal encargado del control fiscal de
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servidores publicos o particulares, quienes administren recursos publicos cuya investigacion debe

ser de Caracter posterior para no inmiscuirse en la correcta funcion de las entidades.

La responsabilidad fiscal surge como consecuencia del ejercicio del control fiscal, en el
cual la Contraloria investiga y determina la existencia de un detrimento culposo o doloso en el
manejo de los recursos publicos, con el fin de garantizar el resarcimiento del dafio patrimonial al
Estado. Este control, a cargo de la Contraloria General de la Republica (CGR), ha experimentado
multiples transformaciones desde la promulgacion de la Constitucion de 1991, en respuesta a la
evolucion de la contratacion estatal, los cambios sociales y politicos, y la adaptacion del derecho

procesal en el ordenamiento juridico colombiano.

No obstante, el control fiscal territorial ha enfrentado diversas amenazas a lo largo de este
proceso. Entre ellas, la intencion de eliminar las contralorias territoriales a través de proyectos de
reforma constitucional, la implementacion de sistemas de medicion y certificacion de su
desempeno, asi como la intervencion directa de la CGR en sus funciones, lo que ha suscitado
tensiones sobre su autonomia. A esto se suma la expedicion del Decreto 403 de 2020, que en
desarrollo del Acto Legislativo 04 de 2019 introdujo cambios significativos en el modelo de control
fiscal, pero cuyos articulos centrales también han sido objeto de derogatorias y ajustes, lo que

refleja la inestabilidad normativa del sistema.

En este contexto, se hace necesario analizar estas transformaciones y tensiones, pues
permiten comprender no solo la finalidad del control fiscal la proteccion del erario y la salvaguarda
de los recursos publicos, sino también los retos que enfrenta su ejercicio, especialmente en el

ambito territorial.

2021. Resolucion Reglamentaria 096 de 2021 Contraloria General de 1a Republica.
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El objetivo general de esta investigacion, orientado a evaluar el control fiscal y los
mecanismos implementados a partir del Decreto 403 de 2020 en el departamento del Cauca para
fortalecer la participacion ciudadana en el control fiscal territorial (2021-2022), se articula con lo
dispuesto en la Resolucion 096 de 2021 de la Contraloria General de la Republica. Esta resolucion,
al actualizar la sectorizacion de los sujetos de control y asignar competencias a las contralorias
delegadas sectoriales, contribuye a ordenar y optimizar la vigilancia de los recursos publicos. En
este sentido, la medida no solo busca un control fiscal mas eficiente, sino que también crea
condiciones que favorecen la transparencia y la participacion ciudadana, aspectos esenciales para

el propdsito de la investigacion en el contexto del Cauca.

2021. Resolucion Reglamentaria 097 de 2021 Contraloria General de la Republica.
Establece que la Contraloria delegada para el Sector Infraestructura, ejercera la vigilancia y el
control posterior excepcional, de conformidad con lo prescrito en el articulo 95 de la Ley 1523 de

2012.

2022. Resolucion Reglamentaria 056 de 2022 Contraloria General de 1a Republica.
Desarrolla los términos en los que se ejerceran las facultades previstas en el articulo 65 de la Ley
2195 de 2022, para la desestimacion de la personalidad juridica y/o levantar el velo corporativo de
las personas juridicas vinculadas en los procesos de responsabilidad fiscal que adelante la

Contraloria General de la Republica.

2024. Resolucion Reglamentaria 128 de 2024 Contraloria General de la Republica.
Actualiza la sectorizacion de los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de
la Republica, y asignar la competencia a las Contralorias delegadas Sectoriales para ejercer la
vigilancia y el control fiscal respecto a las entidades y a los particulares que manejan fondos o

bienes publicos. Carrero Carrillo Margarita (2023).
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Decreto 403 de 2020

Una de las finalidades propuestas a lo largo de este capitulo, después de analizar los
antecedentes del desarrollo legal en lo referente al control fiscal implementado en Colombia antes
de la entrada en vigor del Decreto 403 de 2020, es conocer con mayor claridad el objetivo del
decreto, y entender CoOmo ha incidido en la efectividad del control fiscal, la promocion de
mecanismos, canales de denuncia, y el fomento de la participacion ciudadana en la Contraloria

General del Cauca entre 2021 y 2022 .

Desarrollar las disposiciones contenidas en los articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, en especial, las siguientes

materias:

1) Principios, sistemas, procedimientos y funciones de vigilancia y control fiscal, incluidas

aquellas relacionadas con el proceso de responsabilidad fiscal y su cobro coactivo,
i) El control concomitante y preventivo.
ii1) El seguimiento permanente al recurso publico.

iv) La aplicacion del control de resultados, el control de gestion y el control financiero, v)

el acceso a la informacion.
v) Las facultades sancionatorias y de policia judicial,

vi) Las competencias entre la Contraloria General de la Republica y contralorias

territoriales,
vii) La funcion de certificacion de la Auditoria General de la Republica,

viii) La intervencion de la Contraloria General de la Republica en las funciones de las

contralorias territoriales,
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ix) La prelacion de la jurisdiccion coactiva y de los créditos derivados del ejercicio de la

vigilancia y control fiscal, y

x) El control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal.

Se puede observar que con la entrada en vigor del decreto 403 de 2020, se concede mayor
competencia a la Contraloria General de la Republica, pero al mismo tiempo, se restringe la
competencia de las contralorias territoriales, ademas de que unifica el régimen aplicable respecto

al tramite de la accion fiscal, en el marco de la administracion de los recursos.

Si bien el Decreto Ley 403 de 2020 represent6 un avance significativo en el fortalecimiento
del control fiscal en Colombia, al reglamentar el Acto Legislativo 04 de 2019 y dotar a la

Contraloria de nuevas herramientas de vigilancia.

No obstante, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-140 de 2020, declaro
inexequibles varias disposiciones del Decreto por considerar que el Presidente de la Republica
habia excedido las facultades extraordinarias conferidas en el Acto Legislativo 04 de 2019. En
particular, se declararon inexequibles los articulos 45 a 52, referentes a disposiciones sobre el
sistema de carrera especial de la Contraloria y el Titulo VIII, articulos 124 a 148, que regulaban el

régimen sancionatorio y disciplinario de los servidores de la Contraloria.

Con esta decision, la Corte reafirmo que, si bien el legislador extraordinario tenia la potestad
de expedir normas para la implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019, no podia modificar de
manera estructural aspectos propios de la carrera administrativa ni establecer regimenes
sancionatorios autébnomos, pues estas materias son de reserva de ley estatutaria o deben ser

tramitadas mediante el procedimiento legislativo ordinario en el Congreso.

“por regular materias ajenas a las facultades extraordinarias otorgadas al presidente de la

Republica por el paragrafo transitorio del articulo 268 del Acto Legislativo 04 del 2019~
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advirtiendo que:” ninguno de los articulos acusados regulaba las materias sefialadas en la reforma

a la Constitucion, ni desarrollaban las reformas que el acto legislativo introdujo”

Es decir que “el titulo XIII no guarda conexidad alguna con el objeto de la norma habitante
y, en esa medida, considerd que, al expedirlo, el presidente incurrid en una extralimitacion en el
ejercicio de sus facultades extraordinarias, por lo cual declar6 su inexequibilidad. (Corte

Constitucional, Sentencia C-090 de 2022)

2.4. Cambios propuestos

El Decreto 403/20, busca la celeridad en las investigaciones y procesos, otorgandole a la
Contraloria General de la Republica, mayor campo de accidon no solo frente a los sujetos de
investigacion, sino a los tiempos en que puede actuar, haciéndolo de forma preventiva para evitar
un dafio fiscal. Se resaltan los siguientes cambios: Implementacion del control fiscal concomitante
y preventivo, por ser un medio de control excepcional, no vinculante, y no implica

coadministracion. Garantiza la defensa y proteccion del patrimonio publico.

“El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo
y concomitante, segiin sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio

publico”. Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019: parrafo segundo del articulo 267.

Definido en el Decreto 403 de 2020, como de:

“caracter excepcional, no vinculante, no implica coadministracion y corresponde a la
potestad de la Contraloria General de la Republica formular advertencia a los sujetos vigilados y
de control cuando sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico en
hechos u operaciones, actos, contratos, programas, proyectos o procesos en ejecucion, en los que

se involucren recursos publicos y/o se afecten bienes o intereses patrimoniales de naturaleza
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publica, a fin de que el gestor fiscal evalue autonomamente la adopcion de las medidas que

considere procedentes” (art. 54)

Segun el articulo 89 Sefiala que la Contraloria General de la Republica (asi como los
organos de control fiscal) tiene acceso sin restricciones a los sistemas de informacion o bases de
datos de entidades publicas y privadas que administren recursos o ejerzan funciones publicas, la

informacion solo puede utilizarse con fines de vigilancia y control fiscal.

“La Contraloria General de la Republica tendrd acceso a los sistemas de informacion o
bases de datos de las entidades publicas y de las entidades privadas que dispongan o administren
recursos y/o ejerzan funciones publicas. La informacion solo podra ser utilizada para los fines y

propositos de la vigilancia y control fiscal.

Esta facultad es aplicable a todos los érganos de control fiscal exclusivamente frente a sus

sujetos u objetos de vigilancia y control fiscal.”

En cuanto al objeto de la responsabilidad fiscal (modificacién de la conducta que se
investiga), tiene como objeto de investigacion, la conducta gravemente culposa, es decir que la

culpa leve no es causal de investigacion:

Articulo 124: “la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,

incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los mismos”

Le otorga a las contralorias territoriales y a la Contraloria General de la Reptblica, mayor
intervencion en cuestion de gestion fiscal, es decir, que tiene un margen mucho mas amplio en
cuanto al ejercicio del control fiscal, en cuanto, los entes determinados constitucional y legalmente

en lo referente al manejo de los recursos publicos. Esta mayor intervencion en cuestion fiscal,
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genera mayor beneficio a la poblacion, en tanto que se hace posible la efectividad en la vigilancia
de la administracion del patrimonio estatal. Se les asignan a las contralorias, competencias
constitucionales para ejercer funciones propias de la policia judicial que se requieran tanto en

ejercicio de la vigilancia, como del control fiscal en todas sus modalidades.

Acompanamiento de la Contraloria general de la republica, a los entes territoriales en cuanto
a la destinacion de los recursos a ciertos proyectos. Es decir, podria determinar si la inversion es
factible o por el contrario, no genera ninguna rentabilidad y causa dafios en el patrimonio publico,
ya que “podra advertir a los servidores publicos y particulares que administren recursos publicos
de la existencia de un riesgo inminente en operaciones o procesos en ejecucion, con el fin de

prevenir la ocurrencia de un dafio” Atehortaa (2020).

Asi mismo, en cuanto a la “ampliacion de términos del grado de la conducta”, se amplia
para enviar el fallo, “sin o con responsabilidad fiscal”, pero lo hace contra un responsable que podra
ser representado ya sea por apoderado de oficio o un auto de archivo, al superior jerarquico, a los
ocho (8) dias siguientes a su notificacion. El término de decision, se amplia a dos (2) meses para

decidir, so pena de quedar en firme la decision objeto de consulta.

Respecto al “derecho de defensa del implicado”, puede presentar su version libre y
espontdnea, haciendo uso de los diferentes medios tecnoldgicos, evitando asi, asistir
presencialmente. En la “ampliacion de términos en segunda instancia”, se amplian: Para proferir la

decision se amplia a seis (6) dias habiles y en practica de pruebas, a treinta (30) dias hébiles.

No obstante, cabe resaltar que las Contralorias Departamentales pueden prestar asesoria a
los entes territoriales sujetos de control como departamentos, municipios y distritos, sin
coadministrar, ademas de que se le otorga una funcion de policia judicial, como ente autébnomo e
independiente.
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2.5. Cambios esperados

Un gran cambio fue la eleccion y requisitos del Contralor General de la Republica y de los
contralores territoriales, La Contraloria General de la Republica (CGR) es el maximo érgano de
control fiscal del Estado colombiano. De acuerdo con el articulo 267 de la Constitucion Politica, el
Contralor General es elegido por el Congreso de la Republica en pleno (Senado y Camara de
Representantes), para un periodo de cuatro afos, que no coincide con el del presidente de la

Republica, con el fin de preservar su autonomia.

El Acto Legislativo 04 de 2019 introdujo modificaciones relevantes en el proceso de
eleccidn, al establecer que los candidatos deben ser seleccionados mediante un concurso publico
de méritos, organizado con el apoyo de universidades acreditadas de alta calidad, una vez realizada
la evaluacion de méritos y competencias, se conforma una lista de elegibles, de la cual el Congreso

escoge al Contralor General.

“Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere como minimo ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35 afios de edad; tener

titulo universitario; o haber sido profesor universitario durante un tiempo no menor de 5 afios.

Ademas de los requisitos minimos, el aspirante a Contralor General de la Republica debera
acreditar todas las calidades adicionales, logros académicos y laborales que acrediten el mayor

mérito para el desempefio del cargo.

No podré ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del Congreso u
ocupado cargo publico alguno del orden nacional, al tenor del articulo 126 de la Constitucion
Politica, salvo la docencia, en el afio inmediatamente anterior a la eleccion. Tampoco podra ser

elegido quien haya sido condenado a pena de prision por delitos comunes.
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En ningun caso podran intervenir en la postulacion o eleccion del Contralor personas que
se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal

respecto de los candidatos” Ley 1904, 2018

Asi pues, los contralores territoriales (departamentales, distritales y municipales) son
elegidos, segun el articulo 272 de la Constitucion Politica, por las respectivas asambleas
departamentales o concejos municipales/distritales, para periodos de cuatro (4) afios, al igual que
en el nivel nacional, tras la reforma del Acto Legislativo 04 de 2019, su designacion se realiza
mediante un concurso publico de méritos, con acompafiamiento de universidades acreditadas. Una

vez consolidada la lista de elegibles, la corporacion competente procede a la eleccion.

Otro cambio relevante seria que el control preventivo y concomitante se imponga a todas
las contralorias del pais, teniendo presente que los casos de pérdida del patrimonio publico,
desafortunadamente suceden en muchas entidades y entes territoriales que dificultan tener o lograr

un resultado eficaz y positivo en cuanto al cuidado y preservacion del patrimonio publico.

También seria importante que se produzcan mejores resultados en cuanto a facultades, a
nivel contralorias territoriales, y no solo sean facultades para la Contraloria General de la
Republica. Es decir, que se logre la regulacion de las funciones de las contralorias territoriales y su
relacion con la Contraloria general de la republica. En este punto, seria favorable la modificacion
de los articulos 3 y 18 del Decreto 403 de 2020, que sefalan la prevalencia de la vigilancia y el
control fiscal ejercido por la Contraloria General de la Republicas sobre la de las contralorias

territoriales, bajo las figuras consagradas en los articulos 18 y 22 de la citada norma.

Seria fundamental que las contralorias a nivel nacional, cuenten con asesoria técnica y
especializada para la implementacion del decreto, especialmente en temas de tecnologia y gestion
de datos, lo que seria oportuno y necesario, una mejor capacitacion a sus operadores, para en primer
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lugar, unificar informacion, promover el trabajo en equipo y, en segundo lugar, tener mayor

enfoque en la prevencion del fraude y la deteccion temprana de practicas corruptas.

Por ultimo y segun propone Segura Luz Dary (2019) en su texto: “El Control Fiscal en

Colombia: Analisis de sus retos y problemadticas”, se propone

“un cambio jurisprudencial por parte de la Corte Constitucional para que se evite la
impunidad fiscal y asi restablecer el orden juridico en donde se catalogue a la culpa leve, como el
grado de culpabilidad (..) al momento de imponer el fallo con responsabilidad fiscal. Lo anterior
se plantea para empezar al desmonte progresivo de las practicas politico — clientelistas, que han
sido un factor relevante en la impunidad y que ha conllevado inexorablemente a la no credibilidad
en el sector publico y su administracion proponiendo una posible reforma que podria garantizar la

gestion fiscal y por tanto el recaudo efectivo de los recursos publicos.

Que el Decreto Ley 2037 de 2019, que crea la Direccion de Informacion, Analisis y
Reaccion Inmediata (DIARI), se torne mas efectivo, ya que, con su entrada en vigencia a partir del
2020, debe considerarse como un soporte valido y estratégico que debe reforzar la vigilancia y el
control fiscal hacia el nuevo modelo de control preventivo y concomitante como instrumento de
fortalecimiento del cuidado del recurso publico, logrando asi, que se superen las distintas
dificultades que sustentan o anuncian las alertas que se encuentran en riesgo de no cumplir con su

propdsito y, en consecuencia, generar un presunto detrimento patrimonial.

Lo anteriormente comentado se sustenta con el Informe de gestion presentado por la
Contraloria general de la nacion, resultados obtenido para el segundo semestre del afo 2021 y el
primer semestre de 2022, con corte a mayo 31 del afo 2023, que demuestra la importancia del

DIARI, en estas gestiones.
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En la practica, las acciones de control preventivo y concomitante se materializan a través
de procesos de Seguimiento Permanente e inician a partir de la recepcion de alertas tempranas
provenientes de la Unidad de Analisis de la DIARI, solicitudes internas del despacho del Contralor
y de la Direccion de la DIARI, asi como por solicitudes externas provenientes de PQR de la
ciudadania, el Congreso de la Republica y gestores fiscales o representantes de sujetos de control.
(pag. 23)

Se concluye este apartado, diciendo que: el espiritu de la enmienda constitucional, Acto
Legislativo 04 de 2019 que se reglamento a través del Decreto Ley 403 de 2020, fue dotar al Estado
colombiano de un control fiscal moderno, agil y eficaz, y con la capacidad operativa suficiente
para actuar con oportunidad, de forma eficiente, logrando el impacto necesario esperado por la
sociedad, en materia de recuperacion del erario malversado y de prevencion de la corrupcion, que
tanto dafio nos ha ocasionado de tal manera que se garantice el resarcimiento del patrimonio
publico a fin de que esos recursos recuperados sean reinvertido en beneficio de la comunidad que

sufrio el detrimento.

Les asiste a los organismos de control fiscal, empezando por la Contraloria General de la
Republica (CGR), las contralorias territoriales y la Auditoria General de la Republica, trabajar
incansablemente en procura de alcanzar las condiciones organizacionales necesarias para este

cometido.

Para ello, la intencion del Decreto Ley 403 de 2000, es que los organismos adopten medidas
institucionales, entre las cuales se destaca la reactivacion del Sistema Nacional de Control Fiscal,
como instancia transcendental para asegurar la articulacion interinstitucional y elevar la eficiencia

en el ejercicio de control y vigilancia fiscal en todo el pais.
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En consecuencia a la expedicion del decreto ley 403 de 2000, se implement6 la Guia de
Auditoria Territorial, instrumento metodologico alineado con los parametros internacionales
dictados por las normas ISSAI, que permite unidad de criterios conceptuales entre todas las
contralorias departamentales, distritales y municipales del pais, para ejercer un control fiscal que
pueda lograr los atributos de calidad y oportunidad que se le otorgaron al sistema de control fiscal
con la reforma, de manera que se generen cada vez mejores resultados a fin de recuperar los

recursos publicos y sancionar a los responsables de su mala ejecucion.

En esta misma linea, la Auditoria General de la Republica disefid6 una nueva guia del
proceso auditor. Esta herramienta gerencial y operativa le permite llevar a cabo auditorias
financieras y de gestion, de cumplimiento y de desempefio, superando el modelo de las antiguas
auditorias regulares, especiales y auditorias exprés. Esta modernizacion es un paso necesario para
alcanzar los objetivos propuestos en la reforma al control fiscal y la articulacion entre entidades,
siempre con el acompafiamiento de la ciudadania a través de mecanismos de control social y las
veedurias ciudadanas, como actores indispensables en la cruzada para derrotar la corrupcion en las

entidades publicas y los particulares que manejen recursos del Estado.

Capitulo IIT 2. Descripcion y caracterizacion de los mecanismos, canales de denuncia y la

relevancia de la participacion ciudadana en el control fiscal en el departamento del Cauca

3.1 Nivel nacional

En este capitulo, se hace una reflexion general en cuanto a la lucha contra la corrupcion y
el resarcimiento de malversacion de fondos, luego de cinco afios de expedirse el Decreto 958 de
2016, contando un poco sobre las formas y mecanismos que se han generado a nivel nacional, para
llegar a demostrar o identificar los “problemas de corrupcién e intervenirlos en beneficio del

control fiscal en el departamento del Cauca”.
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Es de resaltar que, en primer lugar, se cre6 la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha
Contra la Corrupcion, y multiples vias con las que cuentan la poblacion y la institucionalidad para
acercarse los unos a los otros y fortalecer la gestion de lo publico. De esas vias es importante
destacar una: la rendicion de cuentas que se hace por cada ente territorial a fin de que la comunidad.
La rendicion de cuentas en cada territorio es una via y una oportunidad para fortalecer el sistema
democratico regional a través del intercambio directo de inquietudes por parte de la ciudadania e

informacion por parte de sus instituciones.

Es asi que, de forma breve, se abordan algunos casos de mayor relevancia dentro del
entramado modelo de corrupcion que ha hecho carrera en el pais desde tiempos inmemorables, de
tal manera que es preciso mencionarlo antes de adentrarnos en el tema especifico del departamento

del Cauca.

Estos casos de corrupcion ubicados en sectores como la salud, industria y bienestar social
han estado bajo la lupa de distintos organismos de control que han podido arrojar importantes
hallazgos fiscales como es el caso del denominado, “Cartel de la hemofilia”, hecho de corrupcion
de gran importancia donde empresas del departamento de Cordoba, atendian supuestos pacientes
de hemofilia. Gracias a la investigacion realizada por la Contraloria General de la Nacion y citando
un detallado reporte periodistico del diario nacional El Tiempo de octubre de 2023), se encontraron
hallazgos fiscales por mas de $50.000 millones de pesos, donde centros médicos suministraban
medicamentos a pacientes fantasmas, se facturaba tratamientos de equinoterapia y neurodesarrollo

para supuestos niflos que nunca los necesitaron por valor de $5.264 millones.

El dinero de estos hechos de corrupcion, segiin informe la investigacion adelantada por la

Contraloria por mas de un afio, fueron a parar a manos de cinco instituciones médicas de papel,
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creadas para defraudar al departamento de Cordoba y dejar desatendidos a miles de usuarios del

servicio de salud. (Boletin de Prensa Contraloria del Cauca 2022-2023)

Fue asi, como la Contraloria descubrio que desde el afio 2013, en Cordoba, aparecieron 47
pacientes de alto costo, que padecian supuestamente de hemofilia, y que generaban dificultades al
no coagularse su sangre, presentando un peligro para su vida al poder morir por hemorragia. De
esos supuestos enfermo se tuvo conocimiento cuando una institucion prestadora de servicios de
salud IPS Unidas por su Bienestar, creada en el 2013, pasé a facturar ese mismo afio mas de 17600
millones de pesos, cobro hecho a la gobernaciéon de Cordoba, por los medicamentos
« - . . ” , .

especializados que supuestamente les dio a los pacientes” que al final eran fantasmas, con el inico

proposito de sustraerse los dineros de la salud.

Un afio después los pacientes de Cordoba aumentaron, pasaron de 47 a 81 y por ellos
pasaron a cobrar 18.000 millones de pesos, las IPS recetaban medicamentos de alto costo que no
estaban en el POS, sin tener en cuenta que los medicamentos debian ser aprobados por el comité
técnico y cientifico de la EPS en la que estaban afiliados los supuestos pacientes, o que fueran
autorizados por via judicial a través de tutela. Como era una red creada con el propdsito de
sustraerse los dineros de la salud, nunca cumplieron con ese requisito y las facturas llegaron
directamente a la Gobernacion donde se autorizo el pago de los medicamentos sin verificar si

realmente se prest6 el servicio.

La situacion mas grave es que la secretaria de salud del departamento con la anuencia del
gobernador aval6 el pago, y de esta manera aumentaron el déficit de las cuentas maestras de la
salud, privando a las personas que en realidad estdn enfermas de acceder a los servicios que

requieren con suma urgencia para salvar sus vidas o mejorar la calidad.
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El 19 de abril de 2016, por denuncia formal, realizada de forma an6nima, se identificé esta

problematica y la Contraloria inicio la investigacion.

La Contraloria logr6 probar que los examenes de laboratorio con los que la IPS de Cérdoba
cobraba los medicamentos eran falsos. El representante del laboratorio victima del plagio, afirmo
que “los examenes fueron realizados en plantillas iguales a la utilizadas en nuestro laboratorio”,
con la firma digital del profesional, pero los nombres de los que cobraban los medicamentos, no
figuran en las bases de datos. Asi mismo, el medico hematdlogo, quien supuestamente firmaba
todas las solicitudes del tratamiento para los hemofilicos, asegurd que la firma que estaba en los

documentos eran falsos.

El informe final de la Contraloria dejé hallazgo con responsabilidad fiscal en contra del
Gobernador de la época Lyon Musku por valor de $50.000 millones de pesos, siendo uno de los

casos de mayor relevancia dentro de los entramados de corrupcion en la administracion publica.

La operacion criminal tal como lo determind la Contraloria General de la Republica
consistié en que posterior al cobro para dichos “medicamentos” el dinero fue redistribuido entre
“pacientes” y varios funcionarios publicos del Gobierno Municipal de Cordoba. (Fragozo Sa Deisy

L,2019).

Otro reconocido hecho de corrupcion es el “Caso Reficar”, donde la Contraloria General
de la Republica (CGR), inicia investigacion por el presunto detrimento patrimonial y dafio fiscal
ocasionado en el proyecto de expansion y modernizacion de Reficar, de acuerdo de algunos apartes
tomado de la revista de control “Visible” de la Auditoria General de la Republica, hubo
malversacion de fondos, se detectaron importantes hallazgos fiscales que arrojaron un desfalco del

erario en la ciudad de Cartagena, por mas de 5 billones de pesos.
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Segun la Contraloria, esta Refineria inicialmente planeaba un valor de inversion por en
3.700 millones de dolares, pero su valor se incrementd por pagos de mayores costos por mano de

obra y subcontratos por 8.326 millones de dodlares.

El 5 de junio de 2018, se expide el Auto 773, de imputacion de responsabilidad fiscal contra
los investigados, entre ellos exfuncionarios y exdirectivos, incluidos los miembros de la Junta

Directiva de la refineria.

Pocos escandalos han sido tan mediaticos como este; solo comparable con la tempestad que
desat6 el grave episodio de Odebrecht. Aunque, claramente, los dos casos son de naturaleza

diferente.

El Ente de Control fiscal determin6 que los 4.500 millones de délares adicionales, por lo
menos 3.500 millones de dolares que se habian destinados para financiar mano de obra adicional
ocasionada por la baja productividad, la cual fue persistente en la ejecucion de todo el proyecto, el
contralor ordeno investigar el lucro cesante ocasionado por la entrada tardia en operacion por los

problemas en la construccion de la refineria por una cuantia de US $1.936 millones.

En este caso, se probo la responsabilidad fiscal, por existir pruebas que condujeron a la
certeza de la existencia del dafio patrimonial publico y el dafio ocasionado al erario, en
consecuencia, después de cuatro afios de investigacion, en abril de 2021, la Contraloria General de
la republica profirié fallo con responsabilidad por detrimento patrimonial, y fueron llamados a
responder fiscalmente: dos presidentes y tres vicepresidentes de Reficar, siete miembros de su junta
directiva, incluyendo el presidente de Ecopetrol que estaba en funciones durante la ejecucion de la

obra, y cuatro empresas multinacionales contratistas. (Congreso nacional de contralores, 2024).

Segtin informe de la Contraloria General de la Republica (2021) se determina que Reficar

hizo inversiones adicionales incluyendo reprocesos, retrabajos, sobrantes excesivos en inventarios,
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gastos que no se relacionaban con la construccion del activo y pagos no razonables recibidos en el

contrato de costos reembolsable.

Aun cuando la Contraloria profirio fallo con responsabilidad fiscal contra Reficar, esta, ya
habia interpuesto una demanda ante un tribunal de arbitramento internacional contra CB&I
alegando que varias de las inconsistencias presentadas durante la ejecucion del proyecto, habian
sido de responsabilidad del contratista, quien estim6 erroneamente el costo inicial del proyecto y

tuvo falencias en la planeacion.

Después de varios afios, el tribunal de arbitramento de Nueva York, donde se habia
interpuesto la demanda, emitié un fallo mediante el cual confirmo la responsabilidad de CB&I en
el proyecto de la refineria de Cartagena, ordenando el pago de 1.000 millones de dolares a favor
de la Refineria, de esta manera se resolvid el problema de los sobrecostos que se presentaron
durante la ejecucion del proyecto. El tribunal también desestimo las demandas de CB&I por un

valor de 400 millones de ddlares.

En respuesta a este fallo, cuatro exdirectivos y cinco exfuncionarios de Reficar emitieron
un comunicado en la que solicitaron a la Contraloria General de la Republica, reevaluar el fallo de
responsabilidad fiscal que la entidad habia emitido en abril de 2021 por presunta corrupcion en el
proyecto de remodelacion de la Refineria de Cartagena. Seglin estos exempleados de Reficar, el
monto que CB&I deberia pagar a Reficar equivale aproximadamente a 4,2 billones de pesos. Este
monto supera significativamente el dafo fiscal que la Contraloria General declaré en 2021 por un

valor de 2,9 billones de pesos.

En los anteriores casos de connotacion nacional por Responsabilidad Fiscal, se establece la
obligacion de pagar el resarcimiento del detrimento publico de los recursos del estado y de su
cuantificacion, de la individualizacion y actuacion cuando menos con culpa del gestor fiscal de la
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relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafo ocasionado al erario; y en

consecuencia se estable la obligacion de pagar por parte del responsable del detrimento.

Los fallos con responsabilidad fiscal deben precisar la cuantia del dafio ocasionado por el
detrimento patrimonial, esto debe ser indexado al momento del fallo, una vez quede en firme el
fallo presta merito ejecutivo contra el responsable fiscal, el cual se hard efectivo a través de la

jurisdiccidn de cobro coactivo de la Contraloria.

En los procesos de responsabilidad fiscal, la ley 610 de 2000, en el ejercicio de control
fiscal, permiten determinar la responsabilidad de quienes administran recursos publicos cuando se
produce un detrimento en el patrimonio publico, esta ley, también, establece que “dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al

detrimento al patrimonio publico” (Art. 6, Congreso de la Republica, 2000).

Teniendo en cuenta que, en los procesos de responsabilidad fiscal, buscan establecer la
responsabilidad del dafio causado y resarcir el dafo al patrimonio publico, deben proceder
rapidamente para recuperar el erario o reparar el dano, evitando que se afecte el funcionamiento
por parte del Estado. Por esto, no requiere la intermediacion de un juez para determinar fallos con

responsabilidad fiscal, lo que no excluye la posibilidad de responsabilidad penal o disciplinaria.

Los procesos de responsabilidad fiscal se pueden originar de las auditorias realizadas por la
Contraloria, o de las denuncias presentadas por la comunidad, veedores y otros actores sociales,
siempre y cuando se actie bajo los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de costos ambientales, (Articulo

3 de la Ley 610 de 2000)
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3.2. Nivel departamento del Cauca.

En cumplimiento del ordenamiento legal del control fiscal, lo mismo que en la busqueda de
mejorar los estandares del compromiso de la gestion publica, donde se vigila el cometido fiscal de
la administracion y los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del estado en todos
sus 6rdenes y niveles en el territorio del Cauca, la Contraloria General del Departamento, dentro
del disefio de la matriz de riesgo, escoge en cada periodo fiscal algunas entidades del orden
departamental, a fin de hacerle una evaluacion de la ejecucion de los recursos destinados en la

inversion de los entes territoriales.

En este procedimiento publico, la Contraloria General del departamento del Cauca ha
detectado hallazgos fiscales por el incumplimiento del deber de ejecutar el objeto contratado a
cabalidad, identificando graves problemas de corrupcion en la inversion de los recursos publicos,
que colocan en riesgo el erario publico, evidenciando algunas inconsistencias preocupantes que
ponen en riesgo los recursos de los entes sujetos de control por parte de la entidad fiscal, en algunos

municipios caucanos, después del seguimiento en la ejecucion de obras de construccion civil.

Por ejemplo, el caso del municipio de Balboa, por la importancia de la inversion fallida
obliga a citar este ente sujeto de control, de la misma manera también se reporta un total de 49
contratos de obras inconclusas, con un valor promedio de mas de $ 421.000.000 millones de pesos,
las obras abarcan una cantidad de sectores, incluyendo acueductos, alcantarillado, infraestructura
vial, instalaciones deportivas, parques, redes eléctricas, estas obras estan ubicadas en los
municipios que forman parte de la jurisdiccion. (Boletin de prensa Contraloria General del Cauca,

2024).

A continuacion, se realiza una breve exposicion y analisis de algunos casos, con el fin de
establecer una clara descripcion de los hechos, el modus operandi de los mismos, los riesgos
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materializados, los delitos incurridos y los controles vulnerados en cada uno de ellos; asi como

también, el triangulo de fraude y el perfil de los sefialados como lideres activos de estas estafas.

Se podria mencionar también fallas de inversion en diferentes alcaldias, entre los afios
2018-2022). Estas alcaldias serian: alcaldia Municipal de Argelia, Cajibio, El Tambo, la Vega,
Mercaderes, Miranda, Patia, Silvia, Piamonte, Argelia y Santa Rosa, al analizar esta informacion,
se observa que la mayor cantidad y hallazgos realizados en las auditorias programadas y por
delaciones de obras por denuncias ciudadana inconclusas, se relacionan con el control de
advertencia, cabe anotar que la facultad de advertencia se ha incorporado en la Constitucion politica
y hace parte de las funciones conferidas al maximo 6rgano de control fiscal, es decir, la Contraloria
General de la Republica, esta realiza auditorias y actuaciones especiales que, en muchos casos,
revelan el incumplimiento en la ejecucion material de las obras, recursos insuficientes y labores
inconclusas en el cumplimento del objeto contractual. Algunas de esas obras inacabadas las cuales

se conocen como elefante blanco son:

Adecuacion de Hogares Multiples de Centros Poblados en Cajibio: Gracias a la Auditoria
que es realizada por la entidad se resolvieron hallazgos para garantizar el funcionamiento de la
obra la cual habia quedado inconclusa, pero por la intervencion de la comunidad se logra imponer

sanciones a fin de que la obra fuera terminada y recibida satisfactoriamente.

Construccion de Bateria Sanitaria en Mercaderes: La auditoria detectd problemas de
cantidad de obra, generando un proceso de responsabilidad fiscal que se encuentra en tramite y con

las imposiciones pertinente.

Centro de Integracion Ciudadana en El Tambo: Las continuas prérrogas halladas en la

auditoria, llevaron este proceso a la Oficina de Responsabilidad Fiscal, para garantizar el reintegro
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de recursos o la ejecucion del contrato y reintegrar los dineros faltantes en beneficio de la

comunidad.

Alcantarillado en Balboa: En Balboa, la CGC hall6 un posible elefante blanco en una obra
de aproximadamente 4 mil millones de pesos. La denuncia involucra al plan maestro de
alcantarillado del municipio. La visita del contralor y la ingeniera auditora reveld que parte del
sistema no estaba funcionando, con la planta de tratamiento abandonada. La investigacion y
denuncia se remitieron a la Contraloria General de la Reptblica, dado que los recursos provienen
del SGP (Nacion), y actualmente estd en proceso de Responsabilidad Fiscal con presunta

connotacion penal.

Hospital Francisco de Paula Santander: Dado que es un proyecto con recursos nacionales,
se ha hecho seguimiento desde la Contraloria General del Cauca y en compaiiia de la Comision
Regional de Moralizacion ante esta obra que alcanza los $15 mil millones de pesos se han hecho

pronunciamiento de advertencia a fin de proteger los recursos estatales.

Celda de Contingencia en Guapi: En el caso de la construccion de una celda de contingencia
en la vereda Temuey del Municipio de Guapi por valor de 1.850.000.000 millones de pesos, gracias
a una visita técnica realizada por la entidad se encontré que estaba en total abandono y
desmantelada perdiéndose la inversion realizada en consecuencia se vinculd al proceso de

Responsabilidad Fiscal a Emcaservicios y el ejecutor de la obra.

Adecuacion de Casa de la Cultura en Almaguer: Esta obra cuyo objeto era la adecuacion de
la Casa de la Cultura en la cabecera municipal de Almaguer evidencio en la visita técnica que,

existen menores cantidades de obra en dos items.

La Entidad auditada present6 ante la Contraloria General del Cauca soportes técnicos con

el fin de manifestar e informar que posterior a la visita técnica, el contratista realizo la construccion
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de anden faltante y una nueva instalacion y suministro de fachaleta en la Casa de La Cultura con

el fin de subsanar la irregularidad por valor de $1.199.730.

Planta de Tratamiento de Aguas potable en Colegio de San Miguel de La Vega: Recibida
una denuncia por parte de la comunidad se evidenci6é que la Planta de tratamiento interna de un
colegio del municipio de San Miguel de La Vega, de la cual solo instalaron el sistema de
tratamiento, pero nunca fue puesta en funcionamiento, provoc6 agua estancada y contaminada, que
se convirtid en un foco de contaminacion para la comunidad educativa. Se trata de un proyecto de
la Gobernacion del Cauca para varios planteles educativos por valor de $490.000.000
aproximadamente, proceso que pas6 a Responsabilidad Fiscal de la entidad donde se encuentra en
tramite en proceso verbal y también se trasladd con copia a la Procuraduria con presunta

connotacion disciplinaria.

La visita técnica de la delegada de la CGC, evidenci6 que el sistema de agua potable se
encuentra deteriorado y en total abandono, los tanques, las tuberias y accesorios se encontraron en
medio de la maleza, el agua empozada se halla contaminada, estas inacciones generaron
vulneracion a las necesidades y prioridades del interés publico de esta comunidad campesina, los
recursos destinados para el cumplimiento del proyecto no se habian invertido adecuadamente, por
lo que el ente de control territorial procedi6 a hacer los requerimientos resarcitorios al contratista

y la entidad sujeta de control a fin de que terminaran la obra de manera satisfactoria.

Por tultimo, la Contraloria del Cauca realiza auditorias exhaustivas para evitar elefantes

blancos y garantizar el adecuado funcionamiento de las obras publicas.

Se trabaja en conjunto con la Comision Regional de Moralizacion del Cauca y otras

entidades gubernamentales para abordar estas problematicas de manera integral.
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La Contraloria del Cauca, se compromete a mantener siempre informada a la ciudadania
sobre el estado de las obras y las acciones de control fiscal para garantizar un territorio mas eficiente

y transparente. (Boletin de prensa Contraloria General del Cauca, 2024).
Los mecanismos de Control Fiscal

Las auditorias y demds acciones de control fiscal desarrolladas por las Contralorias
Territoriales son procedimientos organizados y objetivos, mediante los cuales se recopila y analiza
evidencia relacionada con un proceso o area especifica, el objetivo principal es comprobar si las

condiciones encontradas se ajustan a los parametros previamente definidos.

Estas actuaciones también proporcionan valoraciones imparciales e independientes sobre el
desempeno de las entidades auditadas, asi como sobre la ejecucion de politicas, programas y
operaciones gubernamentales, permitiendo verificar la observancia de los principios que rigen la
gestion fiscal, esto incluye la adecuada prestacion de bienes y servicios publicos, conforme a los
fines constitucionales y legales del Estado, a su vez, permite a las Contralorias sustentar con

fundamento sus opiniones y conceptos.

En el ambito publico, las auditorias responden a objetivos particulares, definidos segtn el
tipo de entidad, sector o area evaluada, Las auditorias contribuyen al fortalecimiento de la

gobernanza por varias razones:

Ofrecen a los interesados informacion objetiva, precisa y verificable, respaldada por

evidencia suficiente sobre el actuar de las entidades publicas.

Promueven la rendicion de cuentas y fomentan la transparencia, lo que favorece la

confianza ciudadana y el mejoramiento continuo de la gestion publica.
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Refuerzan la eficacia tanto de los 6rganos de control como de quienes administran fondos

publicos.

Proveen insumos valiosos para la mejora institucional mediante andlisis detallados que
impulsan cambios sostenibles, asi pues, se presentan los tipos de auditorias que son los mecanismos
implementados por la CGR y por las Contralorias Departamentales y Territoriales para ejercer su

labor de control fiscal:
Tipos de Auditorias en el Control Fiscal

En el ejercicio del control fiscal que les compete a las Contralorias Territoriales, y en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
se aplican principalmente tres tipos de auditoria, disefiadas para evaluar objetivamente el

cumplimiento de los principios de la gestion fiscal:
Auditoria Financiera de Gestion y Resultados (AFGR)

Este tipo de auditoria permite comprobar si los estados financieros y la ejecucion
presupuestal reflejan fielmente la situacion financiera y operativa de la entidad auditada. También
evalua si el presupuesto fue formulado y ejecutado conforme a los principios de eficiencia, eficacia

y legalidad, siendo utilizado como herramienta de planificacion y gestion.

Con base en sus hallazgos, puede emitirse un pronunciamiento sobre el fenecimiento de la
cuenta para las entidades priorizadas en el Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial (PVCFT),
segun la capacidad técnica y operativa de cada contraloria. Este analisis puede complementarse
con resultados de auditorias relacionadas en la misma vigencia, y de ser necesario, aplicarse

mediante procedimientos abreviados segun los lineamientos internos.

Auditoria de Desempeiio (AD)
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Evalta los efectos e impactos de la accion publica, analizando si los programas, politicas,
proyectos y operaciones se desarrollan de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia,
equidad y sostenibilidad, considerando también la valoracion de los costos ambientales. Su

finalidad es medir el valor publico generado por la gestion gubernamental.

Auditoria de Cumplimiento (AC)

Tiene como propdsito recolectar evidencia valida y suficiente que permita verificar si una
entidad o asunto auditado cumple con la normatividad emitida por los organismos competentes, en
funcion de los criterios establecidos en el alcance de la auditoria, sus resultados se dirigen tanto a

los entes de control como a los usuarios interesados.

La AC puede aplicarse a cualquier aspecto significativo vinculado con las funciones de
quienes administran recursos publicos, en su desarrollo se pueden aplicar herramientas como el
control financiero, la revision juridica, la evaluacion de resultados y el seguimiento al control
interno, las CT también pueden emplear procedimientos especiales con tecnologias avanzadas para

optimizar su efectividad.

Enfoques en la Ejecucion de Auditorias

Las auditorias desarrolladas por las Contralorias Territoriales estan fundamentadas en un
enfoque de riesgos, que exige un conocimiento profundo del contexto institucional del sujeto
auditado. En la etapa de planeacion, el auditor debe analizar factores como el tipo de entidad, su
naturaleza juridica, estado operativo (liquidacion, intervencion), politicas institucionales, procesos

clave, mapas de riesgo, metodologias aplicadas y sistema de control interno.

Este enfoque permite identificar y evaluar riesgos asociados al fraude, a la debilidad del
control interno y a fallas en los mecanismos de supervision, lo cual es esencial para definir las areas

criticas, los procesos sensibles y el alcance de las pruebas necesarias.
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Cada tipo de auditoria puede tener ademas un enfoque especifico:

AFGR: Puede complementarse con un enfoque normativo, centrado en el cumplimiento de

la gestion financiera y presupuestal.

AD: Puede enfocarse segtin los resultados, problemas concretos o el analisis del sistema, o

una combinacién de estos.
AC y Actuaciones Especiales de Fiscalizacion:

Enfoque financiero: Evaluacion de partidas especificas conforme a las ISSAT 2000-2899

y guias complementarias.

Enfoque de cumplimiento: Aplicacion de ISSAI 400 y 4000, considerando criterios

legales (regularidad) y principios éticos y administrativos (decencia).

La participacion ciudadana esta consagrada en la Constitucion Politica de Colombia como
un derecho fundamental y un principio esencial del Estado Social de Derecho, el articulo 270
establece que la ciudadania puede participar en los procesos de vigilancia de la gestion publica y
del control fiscal, fomentando mecanismos de control social que complementan las funciones de
las Contralorias, también la Ley 1757 de 2015 regula los mecanismos de participacion y control
social, fortaleciendo el marco normativo que legitima la intervencion de la sociedad civil en los

asuntos publicos.

3.2.1 La relevancia de la participacion ciudadana en el control fiscal

El ejercicio de la participacion ciudadana en el control fiscal también se manifiesta a través
de veedurias ciudadanas, auditorias visibles y la denuncia de irregularidades en la administracion

de recursos, estos instrumentos permiten a los ciudadanos ejercer vigilancia sobre proyectos,
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contratos y programas ejecutados por entidades estatales, y contribuyen a la prevencion de la

corrupcion y al fortalecimiento institucional.

La participacion ciudadana en el control fiscal no solo promueve la transparencia, sino que
también mejora la calidad del gasto publico, cuando los ciudadanos tienen acceso a la informacion
y participan activamente en los procesos de fiscalizacion, se genera una presion positiva sobre los

funcionarios para que actiien con mayor responsabilidad.

Por lo cual, se fortalece la legitimidad de las decisiones publicas al incluir la perspectiva de
quienes son directamente beneficiados o afectados por las politicas del Estado, en este sentido, los
procesos participativos permiten detectar fallas, incoherencias o ineficiencias que podrian pasar
desapercibidas para los organismos de control, las comunidades, al estar en contacto directo con la
gjecucion de proyectos, pueden aportar informacion valiosa sobre su avance real y sobre posibles
desviaciones de los objetivos propuestos. Esto contribuye a mejorar la planeacion, ejecucion y

evaluacion de los recursos invertidos en el desarrollo local.

A pesar de su importancia, la participacion ciudadana en el control fiscal enfrenta varios
desafios. Entre ellos se encuentran la falta de informacion clara y accesible, la debilidad de las
capacidades técnicas de los ciudadanos para ejercer vigilancia efectiva, la baja cultura de
participacion y la resistencia de algunas instituciones a facilitar el acceso a los procesos de control,

entonces, desconfianza en las instituciones puede desincentivar la accion ciudadana.

No obstante, también existen oportunidades importantes para su fortalecimiento, la
tecnologia y la digitalizacion de la informacién publica permiten ampliar el acceso y fomentar una
vigilancia mas oportuna y eficaz, asi mismo los procesos de capacitacion y formacion ciudadana
en temas de gestion publica, presupuesto y control fiscal son claves para empoderar a la comunidad
y fomentar una cultura de corresponsabilidad.
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La participacion ciudadana en el control fiscal es un pilar fundamental para el
fortalecimiento de la democracia, la transparencia y la eficacia en la administracion de los recursos
publicos, si bien enfrenta obstaculos significativos, su desarrollo continuo y efectivo puede
contribuir a una gestion publica mas responsable y cercana a las necesidades reales de la poblacion,
por lo cual, es necesario seguir promoviendo entornos normativos, institucionales y tecnologicos
que faciliten y estimulen la participacion activa de la ciudadania como garante de un control fiscal

verdaderamente integral y participativo.

3.3 Analisis de los resultados Encuesta

Conviene subrayar que en este apartado del capitulo III importante para desarrollar el
objetivo general porque permite un contexto interno y externo tanto de funcionarios de la CGC y
de la ciudadania en general sobre el objeto de estudio, con el proposito de identificar las
problematicas que afectan el fortalecimiento del control fiscal : los mecanismos, los canales de

denuncia y la participacion ciudadana.

En este aparte el lector encontrara los resultados de la aplicacion de las fuentes primarias
como lo es la encuesta, donde se disefiaron dos instrumentos ver (Anexo B. Repositorio de las
encuestas realizadas Internas y Repositorio de las encuestas Externas), a partir de los cuales
se busco identificar las fortalezas y debilidades en cuanto a los mecanismos, los canales de
denuncia y la participacion ciudadana en el control fiscal de la Contraloria General del Cauca.

Dichos resultados servirdn de insumos para el disefio y construccion del producto de

consultoria que se deriva del presente trabajo de investigacion,

88



La aplicacion del instrumento se realizé de dos formas una interna en la entidad dirigida a
funcionarios de la Contraloria General del Cauca, asi como también se aplicd de manera externa a
lideres que han participado del proceso de veeduria ciudadana

La Contraloria General del Cauca reporto un presupuesto por $ 4,761,992,606 para el afno
2022, con respecto a su talento humano cuenta con un equipo de 57 funcionarios entre personal de
planta y contratistas, esta estructura apunta a seguir siendo fortalecida para la capacidad
institucional y asi responder al nuevo modelo de control fiscal., en la vigencia de 2022, se
identificaron 119 sujetos de control fiscal, tal como consta en la Resolucion N° 252 del 10 de agosto
de 2022, el area de competencia y vigilancia de la Contraloria del Cauca abarca a 120 entes sujetos
de control, incluyendo la Gobernacion, los municipios y entidades descentralizadas (con excepcion

de Popayén, vigilado por su Contraloria Municipal.

3.3.1 Encuesta interna funcionarios de contraloria

Para la recoleccion de datos, se utilizd6 como base una muestra aleatoria compuesta por 13
funcionarios publicos de las direcciones de: Auditorias y Control Fiscal Participativo , Asesora de
Planeacion y Gestion de la Calidad, Asesora de comunicaciones, Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, posterior a ello se realizd una reunion con la poblacion escogida para

socializar la aplicacion del instrumento.

En ese sentido se analizaron varios aspectos con respecto al control fiscal, los cuales se

tabularon:
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Grafico 1 Relacion del Nivel o Cargo por Dependencia- CGC
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Responsabilidad Auditorias y -
. e . Planeaciony Asesora de
Fiscal y Jurisdiccion Control Fiscal ., L
. L Gestion de la comunicaciones
Coactiva Participativo .
Calidad
M Profesional Universitario 4 5 0 0
B Profesional Especializado 1
Asesor 1 1 1

Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos obtenidos.

El grafico 1. Evidencia la distribucidon de los funcionarios publicos encuestados segin su
nivel o tipo de cargo y la dependencia a la que pertenecen dentro de la Contraloria General del
Cauca, Esta relacion permite identificar como se estructura el recurso humano en términos

jerarquicos y funcionales dentro de las direcciones y oficinas encuestadas.

Es posible observar si ciertas dependencias concentran cargos en niveles profesionales o
técnicos, lo cual puede reflejar la naturaleza de las funciones de cada area. Por ejemplo, Auditoria
podria tener mayor numero de funcionarios profesionales, mientras que dreas como

Comunicaciones o Participacion Ciudadana podrian contar con una estructura mas diversa.

En ese sentido, el grafico 1 ayuda a analizar si existe un equilibrio en la asignacion de cargos
entre las dependencias o si hay una carga desproporcionada en algunas areas, lo que podria indicar

necesidades de ajuste en la planta de personal en areas de mejorar el accionar misional de la entidad.

No obstante, dado que el objetivo de la encuesta estd centrado en el control fiscal, esta
distribucion de cargos por dependencia permite entender como se organiza el talento humano para
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cumplir con las funciones de vigilancia y control, ademds de tener una buena proporcion de niveles
profesionales en areas criticas como Auditoria o Responsabilidad Fiscal lo cual se puede

interpretarse como una fortaleza institucional de la entidad.

Entretanto en el grafico 2. Se pretende establecer si los funcionarios conocen la importancia

del Control fiscal en Colombia.

Grafico 2 Conocimiento de la importancia del control Fiscal en Colombia

100%

| Si, se ha recibido capacitacidn por parte de la entidad

B No, Hace falta mas capacitacion al respecto.

Fuente Elaboracion propia a partir de los resultados de la investigacion

El Grafico 2 tiene como objetivo determinar si los funcionarios de la entidad comprenden
la relevancia del control fiscal en el contexto colombiano, lo cual resulta fundamental dado que

esta funcion es inherente al quehacer institucional de una Contraloria.

A partir de los resultados, se pueden resaltar los siguientes puntos:

Alto grado de conocimiento esperado:

Dado el rol que cumple la entidad y las funciones asignadas a sus funcionarios, se esperaria

que exista un alto nivel de comprension sobre el valor del control fiscal en el pais, Si el grafico
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refleja un porcentaje elevado de respuestas afirmativas, esto confirmaria una apropiacion del rol

institucional.
Identificacion de posibles vacios:

En caso de que haya un numero considerable de respuestas que evidencien desconocimiento
0 un conocimiento parcial, se estarian evidenciando oportunidades para fortalecer procesos de
induccion, capacitacion interna y reforzamiento institucional sobre la mision y el impacto del

control fiscal.

Implicaciones para la cultura organizacional:

El grado de conocimiento de este aspecto influye directamente en el compromiso, la calidad
del trabajo y la percepcion de pertinencia de las actividades que realiza cada funcionario, un equipo
consciente de la importancia del control fiscal puede desarrollar su labor con mayor sentido de

responsabilidad y alineacion institucional.

Debido a que el conocimiento es fundamental para logar la misionalidad de la entidad segin
Senge (1990), Peter Druker (1993), Nonoka et al (1999), Bukowitz y Williams (1999), Davenport

y Prusak (2000), Lindlom y Tikkanen (2010).

Argumentan que se centra en la capacidad de funcionamiento de una organizacion mediante
la busqueda de la codificacion, sistematizacion y las estrategias para obtener conocimiento

individual y organizacional, y de esta forma lograr la efectividad.
Tambien (Gessi et al., 2017), sefialan que:

La gestion del conocimiento en cualquier organizacion requiere la integracion de todos sus
miembros, que debe ser consciente de la necesidad de su participacion para que puedan alcanzar

los objetivos propuestos. Para lograrlo, se deben fortalecer las asociaciones con otras
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organizaciones, y mediante la tecnologia de la informacion se debe asistir al personal en la
busqueda de informacidn sobre posibles irregularidades o problemas ya resueltos. Asimismo, la
estructura organizativa debe modificarse para incentivar la formacion de facilitadores y entornos

de generacion de conocimiento.

Ahora bien, recordar que el objetivo general de la investigacion corresponde a evaluar el
control fiscal y los mecanismos establecidos a partir del decreto 403 de 2020 en el departamento
del Cauca para el fomento de la participacion ciudadana en el control fiscal territorial Anos 2021-
2022, entonces se formula la pregunta: ;Conoce usted la historia del control fiscal en Colombia y
la repercusion que ha tenido la llegada del decreto 403 de 2020?" la cual tiene incidencia directa
con el tema de investigacion, asi pues bien se presentan los resultados en el grafico 3 donde se
puede entrever que en un 100% los encuestados responden afirmativamente que si, se ha recibido
capacitacion sobre la historia y la normatividad que rodea el control fiscal en Colombia y la

repercusion del decreto del decreto 403 de 2020

Grafico 3 Conocimiento del funcionario con respecto a la historia del control fiscal en Colombia y la incidencia del
decreto 403 de 2020
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Si, se ha recibido capacitacién sobre
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el No, Considero que hace falta mas
control fiscal en Colombiay la capacitacion al respecto
repercusion del decreto del decreto
403
de 2020
2. ¢ Conoce usted la historia del control
fiscal en Colombia y la repercusion que 13 0

ha tenido la llegada del decreto 403 de
2020?

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la investigacion
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Lo anterior deja entrever el conocimiento pleno por parte de los funcionarios, este resultado
refleja un alto nivel de apropiacioén tematica por parte del personal, lo cual permite entender que
los procesos de capacitacion son eficientes en la entidad convirtiendo en fortaleza institucional los

procesos de formacion:

Por lo cual alianza las capacidades internas de los funcionarios para asumir los retos
derivados de las nuevas disposiciones normativas, en el entendido que la capacitacion no solo
actualiza al personal, sino que también promueve una mayor coherencia entre las funciones

individuales y los objetivos institucionales.

Asi pues, el Decreto 403 de 2020 establece mecanismos para mejorar el control fiscal y la
participacion ciudadana, este conocimiento integral puede facilitar la implementacion préctica de
estrategias participativas, lo que repercute en una gestion mas transparente y democratica mediante
los mecanismos establecidos por la normatividad y aplicados por la entidad; los resultados
arrojados por el grafico 3 permite afirmar que existe una conciencia y preparacion institucional
para aplicar los mecanismos de control derivados del decreto, lo cual fortalece el argumento central

del estudio.

Ahora bien, se presenta el grafico 4 presenta unos resultados respecto a la percepcion de los
encuestados con respecto a si ha cambiado el control fiscal de la contraloria general de la nacion
después de la constitucion 1991 puesto que el trabajo del control fiscal es articulado con el ente
nacional, a lo cual el 100% de los encuestados responden admirativamente que si Se han realizado
mayores controles fiscales, logrado de forma oportuno y efectiva el resarcimiento del dafio
patrimonial publico a nivel nacional, esto es bueno en el entendido que es el funcionario puede

aportar nuevas estrategias para mejorar el accionar institucional
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Grafico 4 Percepcion de los funcionarios con respecto a control fiscal de la contraloria general después de la
constitucion de 1991
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3. ¢Ha cambiado el control fiscal como
funcién publica de la Contraloria general 13 0
después de la Constitucion de 1991?

Fuente Elaboracion propia a partir de los resultados de la investigacion

A partir del grafico 4 se puede afirmar que la percepcion institucional es unanime indicando
que mejord acerca el fortalecimiento del control fiscal en Colombia, especificamente desde la
reforma constitucional de 1991, la cual introdujo importantes transformaciones en la organizacion

y autonomia de los entes de control.

Entonces el 100% de los encuestados considera que el control fiscal ha cambiado
positivamente desde la promulgacion de la Constitucion de 1991, Esto refleja una percepcion
institucional consolidada sobre la efectividad de los cambios normativos y estructurales
introducidos desde entonces. Estos datos revelan que los encuestados destacan que se han realizado
mayores controles fiscales, con una respuesta mas oportuna y efectiva en el resarcimiento del dafio
patrimonial publico, lo cual sugiere avances en eficiencia y capacidad operativa por parte de la

Contraloria General de la republica y las territoriales.
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Ademas, esta percepcion positiva se debe entender desde el reconocimiento de que los
funcionarios tienen un papel clave en el disefio e implementacion de estrategias para fortalecer el
accionar institucional, por tanto, que el cambio no es solo normativo, sino también cultural y
organizacional, involucrando activamente al talento humano, por lo tanto es importante mencionar
que la articulacion con el ente nacional refuerza la idea de que existe una coordinacion efectiva
entre el nivel territorial y nacional del control fiscal, lo cual es fundamental para la vigilancia

integral del uso de los recursos publicos.

Ahora bien, la presente investigacion revisa la incidencia del decreto 403 2020 en el control
fiscal y sus mecanismos, en ese sentido se indago a través del instrumento a los funcionarios acerca
de la importancia del decreto 403 de 202, como resultado se encontré que del 100 de los
encuestados el 80% indica que el decreto en mencién Dota a la contraloria de un control fiscal
moderno, agil y eficaz con la capacidad suficiente para actuar oportuna y eficientemente tal,
mientras que un 8% afirma que introduce un nuevo mecanismo para una mayor eficacia del control

fiscal en Colombia frente al flagelo de la corrupcion tal como se muestra en el grafico 5

Grafico 5 Percepcion acerca de la importancia del decreto 403 de 2020

H A. Dota a la contraloria de un
control fiscal moderno, agil y
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mecanismo para una mayor
eficacia del control fiscal en
Colombia, frente al flagelo de
la corrupcién
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Fuente Elaboracion propia a partir de los resultados de la investigacion

Ahora bien, también se establecid respecto a la evaluacion del control fiscal, si los
funcionarios consideraban que dicho control, se hace con la debida diligencia y eficacia y aplicando
los correctivos necesarios para la recuperacion de recursos publicos a que haya lugar, en grafico 6

se muestran los siguientes resultados:

Grafico 6 Percepcion del funcionario con respecto a la evaluacion del control fiscal, se hace con la debida diligencia
y eficacia y aplicando los correctivos necesarios.

M Si, La Contraloria General y territoriales, M No, Falta mas vigilancia, supervision y
ha logrado de forma oportuno y efectiva revision de las finanzas publicas y
el resarcimiento del dafio patrimonial gestion de los recursos publicos para
publico en beneficio para la comunidad garantizar la recuperacion de recursos
caucana publicos a nivel departamento

Fuente Elaboracion propia a partir de los resultados de la investigacion

El anterior grafico es resultado de la opinién de los funcionarios sobre la Diligencia,
Eficacia y Correctivos en el Control Fiscal en relacion de como se esté ejecutando el control fiscal
en la préctica, si particularmente este se realiza con responsabilidad, eficacia y con capacidad de
reaccion ante hallazgos que ameriten recuperacion de recursos publicos, el hecho de que esta
pregunta haya sido incluida en el instrumento de evaluacion sugiere que existe un interés claro en
medir no solo el conocimiento, sino también la percepcion sobre la calidad del accionar fiscal, para
la investigacion es importante entender desde adentro de la entidad la percepcion, es por ello que
se puede afirmar que diligencia implica cumplimiento de plazos, profundidad en las auditorias y

rigurosidad técnica.
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De ese mismo modo, la eficacia en el control fiscal no solo se relaciona con detectar
irregularidades, sino con la capacidad de tomar acciones correctivas concretas, no obstante, de
100% de encuestados el 62% responde afirmativamente, entonces los encuestados considera que
estas acciones se aplican de forma adecuada, se podria inferir que existe un nivel de confianza alto
en los procesos internos de la Contraloria General del Cauca, sin embargo un 38% responde
negativo afirmando que hace Falta més vigilancia, supervision y revision de las finanzas publicas
y gestion de los recursos publicos para garantizar la recuperacion de recursos, lo cual es importante

tener en cuenta como oportunidades de mejora en los procesos de la entidad.

Entonces, se podria afirmar que existe una percepcion mayoritaria favorable lo cual es una
sefial de madurez institucional, mientras que una percepcion dividida podria sefialar la necesidad
de fortalecer mecanismos internos, mejorar tiempos de respuesta o garantizar que las acciones de

control se traduzcan efectivamente en sanciones y resarcimientos.
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Grafico 7 Percepcion del funcionario en relacion a la identificado plenamente de los problemas de corrupcién en el
departamento del Cauca en los ultimos tres afios.
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M D. Falta mayor control y mucha
mas independencia de poderes

M C. Porque los funcionarios de la Contraloria General del Cauca, conocen y ponen en practica la
Resolucién No 437, de 2023, por medio de la cual se adopta el plan de vigilancia y control fiscal
territorial (PVCFT).

B. Porque se realizan auditorias exhaustivas para evitar elefantes blancos y garantizar el adecuado
funcionamiento de los recursos publicos-

B A. Porque se trabaja en conjunto con la Comisién Regional de Moralizacién del Cauca y otras entidades
gubernamentales para abordar estas broblemdticas de manera integral.

Fuente Elaboracion propia a partir de los resultados de la investigacion

El Grafico 7 hace énfasis en la percepcion de los funcionarios publicos sobre la capacidad
institucional para detectar, investigar y someter a control fiscal los casos de corrupcion en el Cauca
en un periodo reciente de tres anos, el grafico permite identificar si los funcionarios consideran que
existe un sistema de control fiscal lo suficientemente solido y transparente como para detectar
plenamente los casos de corrupcion en el departamento, asi pues se puede observar que la mayoria
de los encuestados indican que desde la entidad se viene trabajando excautivamente con las

auditoria garantizando que las entidades ejecuten los recursos publicos de manera adecuada

Sin embargo, existe también una posicidn con respecto al tema y es que algunos
funcionarios opinan que se el trabajo articulado la Comision Regional de Moralizacion del Cauca

y otras entidades gubernamentales permite abordar y prevenir ese tipo de probleméaticas de manera
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integral, y otra minoria de los encuestados afirman que falta mayor control e independencia de

poderes.

3.3.2 Encuesta Ciudania General

En lo que respecta a la participacion ciudadana en el control social, se aplicd una encuesta
dirigida a personas vinculadas a ejercicios de vigilancia ciudadana a nivel departamental,
particularmente integrantes de veedurias ciudadanas registradas en la base de datos de la
Contraloria Departamental del Cauca. El instrumento fue enviado de manera digital al correo

electrénico de cada participante, obteniéndose un total de 35 respuestas.

Aunque este numero puede considerarse una muestra limitada, es importante resaltar que la
participacion en este tipo de ejercicios depende de la voluntad ciudadana. La baja tasa de respuesta
podria reflejar dos situaciones: por un lado, una posible deslegitimacion de la entidad ante la
ciudadania, y por otro, un escaso interés o apropiacion social frente a los procesos de control fiscal.
Este resultado constituye una sefial de alerta para la Contraloria Departamental, en la medida en
que se hace evidente la necesidad de fortalecer e incentivar la participacion ciudadana, a través de
estrategias pedagogicas, de comunicacion y de acompafiamiento que promuevan una cultura de

vigilancia activa sobre los recursos publicos.

En ese sentido se analizaron varios aspectos con respecto al control fiscal, los cuales se

tabularon:
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Grafico 8 Relacionado con el Conocimiento por parte de la ciudadania con las funciones de la Contraloria General del
Cauca
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos obtenidos.

Del anélisis del grafico anterior se observa que, de las 35 personas encuestadas, un total de
29 afirmaron conocer las funciones de la Contraloria General del Cauca, lo que corresponde
aproximadamente al 83 % de los participantes, este resultado puede considerarse favorable, en la
medida en que refleja un nivel significativo de comprension ciudadana sobre el papel de la entidad
y su capacidad para articular procesos de control social, en contraste, unicamente 6 personas (17
%) manifestaron no tener conocimiento al respecto, lo que pone de relieve la necesidad de
fortalecer estrategias de divulgacion y pedagogia institucional orientadas a ampliar el alcance de la

informacion hacia la ciudadania en general.

Este resultado es positivo y alentador, ya que evidencia un grado significativo de
apropiacion ciudadana frente al rol de este ente de control fiscal, la alta proporcion de respuestas
afirmativas sugiere una ciudadania cada vez mas informada y comprometida con los procesos de

vigilancia y control de los recursos publicos.

Asimismo, este nivel de conocimiento puede fortalecer la participacion en los mecanismos

de control social, y favorecer una articulacion mas efectiva entre la Contraloria y la comunidad en
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general. No obstante, el 17% restante indica que aun existen brechas de informacion que deben ser

abordadas mediante estrategias de socializacion, educacion y difusion del quehacer institucional.

Entretanto el grafico 9 pretende evidenciar el conocimiento de la ciudadania con respecto a
los canales de denuncia que dispone la Contraloria General del Cauca, entonces se tiene que el 34%
no conoce ningun canal de denuncia de la Contraloria General del Cauca, el 49% afirma conocer
algunos canales de denuncia y el 17% sefiala que si conoce todos los canales de denuncia, estos
datos son bien interesantes para el proceso de investigacion porque permiten evidenciar posibles
fallas en la sensibilizacion y promocion de los distintos canales de recepcion de denuncias que
tiene la entidad, por lo cual se podria indicar sobre estos datos que algunas personas no pueden

tramitar sus denuncias porque no saben como hacerlo.

El hecho de que un tercio de los encuestados no tenga conocimiento alguno sobre estos
canales y que solo una minoria esté completamente informada, sugiere la necesidad de fortalecer
las estrategias de difusion y pedagogia institucional, esto podria incluir campafas informativas,
talleres comunitarios, uso de medios digitales y tradicionales, asi como alianzas con organizaciones
sociales que promuevan el acceso a esta informacion, los datos expuestos permiten identificar
oportunidades claras de mejora en la comunicacion institucional y el acercamiento ciudadano,

aspectos clave para consolidar una cultura de denuncia y transparencia en la gestion publica.
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Grafico 9 Conocimiento de la ciudania con respecto a los canales de denuncia que tiene la Contraloria General del
Cauca
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M Si, conozco los canales de
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del Cauca

Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos obtenidos
Ahora bien, con respecto al siguiente grafico dentro de la participacion ciudadana es

importante entender que la capacitacion es indispensable para fortalecer los conocimientos y

apropiar a la ciudadania en cuanto al control social y la misma misionalidad de la entidad

Grafico 10 Efectividad de la oferta de capacitacion de la Contraloria General del Cauca a la ciudadania en control
fiscal
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos obtenidos
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Es asi como el grafico 10 se puede entrever que 27 personas de las 35 encuestadas no han
recibido nunca capacitacion por parte de la entidad en los temas de control fiscal y participacion
ciudadana esto pues estd muy relacionado con los resultados del grafico 10 donde se evidencia
desconocimiento de las personas en los canales de denuncia, cabe sefnalar que la entidad viene
haciendo procesos de capacitacion en torno a temas de participacion ciudadana y control fiscal a la
ciudadania en general, sin embargo estos esfuerzos no han sido suficientes o no han logrado captar
el interés o la participacion activa de la ciudadania, lo cual puede deberse a factores como una baja

divulgacion, limitaciones de acceso, o escasa cultura de participacion en los asuntos publicos.

Este dato refleja una debilidad importante en la cobertura y alcance de las estrategias de
formacion ciudadana, lo cual impacta directamente en la apropiacion del control social y el

ejercicio del derecho a la vigilancia ciudadana sobre los recursos publicos.

En este sentido, se puede decir que es necesario desde la entidad seguir reforzando las
estrategias de educacion ciudadana, diversificando los medios y metodologias de capacitacion, y
generando incentivos o alianzas estratégicas que fomenten una mayor participacion, puesto que el
empoderamiento ciudadano en el control fiscal es fundamental para construir instituciones mas

transparentes y democraticas.

Grafico 11 Percepcion de la ciudadania sobre la efectividad de procesos de capacitaciéon en cuanto al control fiscal y
participacion ciudadana desde la contraloria General del Cauca a la ciudadania.
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos obtenidos

El gréafico expone la percepcion de la ciudadania respecto a la efectividad y cobertura de
las capacitaciones ofrecidas por la Contraloria General del Cauca en temas de control fiscal y
participacion ciudadana. Segun los datos obtenidos, el 69% de los encuestados afirman no haber
recibido ningln tipo de capacitacion, mientras que solo el 31% sefiala haber participado en

procesos formativos ofrecidos por la entidad.

Este resultado confirma una tendencia observada en graficos anteriores: la limitada
presencia de acciones de formacion institucional en la comunidad, o su bajo alcance e impacto
percibido. La mayoria de ciudadanos no ha tenido acceso a estos espacios pedagdgicos, lo cual
puede incidir negativamente en su capacidad para ejercer control social y entender el

funcionamiento de los mecanismos institucionales disponibles.

La situacion plantea un reto significativo para la Contraloria, que debe fortalecer sus
estrategias de acercamiento ciudadano mediante programas mas incluyentes, visibles y accesibles,
enfocados en generar una cultura participativa y de vigilancia activa. Ademas, esta falta de
capacitacion podria estar correlacionada con el desconocimiento general que algunos ciudadanos
tienen sobre los canales de denuncia y las funciones de la entidad, evidenciado también en gréaficos

previos.

En conclusion, este resultado sugiere que los procesos de capacitacion deben intensificarse,
priorizando grupos poblacionales con baja participacion y generando espacios de didlogo continuo

con la ciudadania para evaluar y mejorar la pertinencia de los contenidos y metodologias utilizadas.
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Grafico 12 Percepcion de la ciudadania en relacion al conocimiento de las sanciones que impone la Contraloria por
incumplimiento de las funciones ptblicas y particulares que administran los recursos del estado.
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos obtenidos

El anterior grafico pretende saber si la poblacion encuestada tiene conocimiento sobre las
sanciones que impone la Contraloria por incumplimiento de las funciones publicas y particulares
que administran los recursos del estado, entonces se tiene que 21 personas de las 35 encuestadas
tienen conocimiento mientras que 14 personas desconocen los tipos de sanciones que impone la
contraloria General del Cauca, este resultado muestra que una parte importante de la poblacién
encuestada atn no tiene claridad sobre el alcance sancionatorio de la Contraloria. Aunque el 60%
indica tener conocimiento, el 40% restante representa una proporcion significativa que desconoce

los posibles efectos legales de una mala gestion de recursos publicos.

Lo cual puede afectar negativamente la efectividad del control social, ya que el
conocimiento de las sanciones puede funcionar como mecanismo disuasivo frente a actos de
corrupcidn o negligencia, también indica una posible falta de divulgacion o pedagogia institucional,

que limite la apropiacion de herramientas de vigilancia ciudadana.
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Grafico 13 Conoce las sanciones o medidas que puede tomar la Contraloria General del Cauca, cuando identifica un
hallazgo fiscal, penal, Disciplinario y administrativo

|@S| @NO

Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos obtenidos

Se tiene que del 100% de los encuestados el 54% de las personas indican que no conocen
las medias que puede tomar la contraloria cunado se identifica un hallazgo mientras que un 46%

afirman tener conocimiento respecto al tema

Lo anterior nos lleva a hacer un analisis desde el punto de vista institucional, donde se puede
entender una brecha significativa en la comunicacion y pedagogia institucional respecto a las
funciones sancionatorias de la Contraloria General del Cauca, lo anterior puede deberse a diversos
factores desde la entidad se resaltaria que atafie a una ausencia debilidades en los canales de
informacion y socializacion que la Contraloria emplea para acercar su misionalidad a la comunidad,
lo cual desde la entidad cada dia se mejora en el entendido que la entidad no cuenta con un reducido
equipo de comunicaciones y tecnologia de informacion para mejorar esta parte importante de la
entidad, sin embargo esto es importante en el entendido que la funcidén sancionatoria es la parte

clave y mas sensible y de mayor impacto en la lucha contra la corrupcion con el proposito de evitar
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el mal manejo de recursos publicos, que requiere un gran esfuerzo institucional para llegar a todas

las comunidades.

No obstante, también se puede analizar desde la limitacion en la cultura de control social,
los ciudadanos no se sienten motivados a participar activamente en los mecanismos de control,
denuncia o veeduria ciudadana, lo cual hace que el ejercicio tenga un alcance menor de lo esperado

por la entidad, puesto que esto es un trabajo mancomunado con la ciudadania.

Grafico 1 Percepcion de los encuestados en relacion al conocimiento de los mecanismos

para encontrar la transparencia en el control fiscal que hace la Contraloria General del Cauca

Grafico 14 Percepcion de los encuestados en relacion al conocimiento de los mecanismos para encontrar la
transparencia en el control fiscal que hace la Contraloria General del Cauca
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g

Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos obtenidos

El anterior grafico muestra los resultados obtenidos a la pregunta ;Sabe los mecanismos
para encontrar la transparencia en el control fiscal que hace la Contraloria General del Cauca? Los
datos obtenidos dejan entrever que hay un alto desconocimiento de los mecanismos utilizados por
la Contraloria General del Cauca para que todos sus procesos misionales cuenten con transparencia

entre ellos el Control fiscal.
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Los anterior sugiere que la entidad podria necesitar mejorar la divulgacion y comunicacion
de sus procesos misionales, especialmente aquellos relacionados con el control fiscal, para
aumentar la confianza y participacion ciudadana, también propender por la simplificacion de los
procesos desde adentro que permita ese acercamiento a la ciudadania desde el entendimiento y la

comprension de los procedimientos relacionados con el control fiscal

Asi pues, el gréfico refleja una brecha importante en el conocimiento ciudadano sobre los
procesos de transparencia de la Contraloria, lo que resalta la necesidad de acciones concretas para

mejorar la divulgacion y educacion en esta area.

Grafico 15 Percepcion del encuestado con respecto a su uso de los canales de denuncia dispuestos por la Contraloria

Departamental del Cauca
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos obtenidos

Este grafico deja entrever la percepcion de los ciudadanos encuestados al utilizar
efectivamente los canales de denuncia que ha dispuesto la Contraloria Departamental del Cauca

para ejercer control social y reportar posibles irregularidades en el manejo de los recursos publicos,

109



se pretendio evaluar el nivel de uso y participacion de la ciudadania respecto a los canales formales
habilitados para denuncias, por lo cual este tipo de datos permite identificar el grado de apropiacion

de los instrumentos de control ciudadano y la efectividad de la comunicacion institucional.

Por lo cual se observa que el 94% de las personas encuestada respondieron que No uso de
los canales de denuncia dispuestos por la Contraloria Departamental del Cauca y tan solo el 6%
respondid que Si, esto puede responder a los anteriores resultados el desconocimiento de las
personas en relacion a los canales de denuncia, el desinterés por parte de las personas, la baja
participacion ciudadana en el ejercicio del control social, desconexion entre la entidad de control

y la comunidad.

En ese sentido los resultados analizados pueden llevar a pensar en la necesidad de fortalecer
la pedagogia institucional sobre los mecanismos de denuncia y la importancia de su uso para el

fortalecimiento del control fiscal y la lucha contra la corrupcion.

Capitulo IV Construccion de una guia metodologica que fortalezca la participacion

ciudadana en el control fiscal.

La presente propuesta busca construir una guia metodolédgica que fortalezca la participacion
ciudadana en el control fiscal, concebida como un instrumento practico que oriente tanto a la
Contraloria General de la Republica como a la Contraloria Departamental del Cauca en la
implementacion de acciones legales, pedagogicas y sociales que permitan recuperar de manera mas
efectiva los recursos publicos en beneficio de la comunidad, dicha guia, ademas, podria servir como

modelo replicable para otras contralorias territoriales.

Es importante recordar que la Constitucion Politica de 1991 establecid la necesidad de
proteger el patrimonio publico, creando 6rganos auténomos de control que vigilan la legalidad y

eficiencia en el uso de los recursos del Estado, entre ellos, la Contraloria General de la Republica
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ocupa un lugar central, al ser la institucion encargada de ejercer la vigilancia fiscal sobre las
entidades publicas y los particulares que administran fondos publicos, con el propdsito de prevenir

el detrimento patrimonial.

En este contexto, la corrupcion en Colombia se entiende como el abuso del poder delegado
en detrimento del interés colectivo, fendmeno que adopta multiples formas y afecta de manera
directa a las comunidades que esperan que los recursos estatales se administren con honestidad y
transparencia, sin embargo, la corrupcion no se reduce tnicamente al &mbito econémico: también
responde a la falta de sanciones efectivas, tanto estatales como sociales, lo que exige generar
escenarios de formacion desde la familia, la escuela y los espacios comunitarios que promuevan
valores éticos, la sancion social al corrupto y el analisis critico de las probleméticas publicas

(Transparencia por Colombia, 2018).

La corrupcion, como lo sefiala Zuleta (2015), es una manifestacion social y econdmica que
surge de relaciones entre particulares y funcionarios publicos, lo que la convierte en un fenémeno
estructural. Los estudios existentes —en gran parte basados en percepciones ciudadanas—
muestran que Colombia ocupa posiciones desfavorables en los indices internacionales de
transparencia, lo que evidencia la necesidad de fortalecer las metodologias de medicion y de crear

mecanismos mas eficaces de lucha contra la corrupcion.

El problema se agrava porque la corrupcion ha permeado regiones, instituciones y culturas,
con impactos diferenciados en cada territorio, en departamentos como el Cauca, la situacion se ve
profundizada por la falta de control efectivo y el bajo compromiso ciudadano en el ejercicio de la

veeduria social. Esta realidad pone de manifiesto la urgente necesidad de disefiar politicas
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anticorrupcion integrales que brinden herramientas tangibles tanto al Estado como al ciudadano

para ejercer un control social efectivo, responsable y sostenido sobre los recursos publicos.

Por tanto, combatir eficazmente la corrupcién en Colombia requiere que el Estado y sus
organos de control fortalezcan sus capacidades institucionales y, de manera paralela, que se

promueva una participacion ciudadana activa. La guia metodologica propuesta debe contemplar:

Fortalecimiento institucional: Consolidar mecanismos de vigilancia, sancion y rendicion

de cuentas

Cambio cultural: Impulsar valores éticos y pedagdgicos en la sociedad orientados a la

transparencia

Herramientas de participacion: Garantizar canales de denuncia accesibles, efectivos y

confiables, que motiven a la ciudadania a involucrarse activamente en el control fiscal.

De esta forma, la implementacion de la guia no solo aportara al cumplimiento del mandato
constitucional de proteccion del patrimonio publico, sino que también contribuird a generar un
sistema de control fiscal mas participativo, transparente y eficaz, capaz de reducir los niveles de

corrupcion y recuperar la confianza de la ciudadania en las instituciones.

4.1 Politica anticorrupcion

La politica anticorrupcion, esta directamente relacionada con la gestion de luchar contra la
corrupcion en el ambito nacional; donde se propone acciones y recomendaciones que redunden en
beneficio de la comunidad en general, y que fortalezcan las herramientas y mecanismos necesarios
para la prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion, de manera que se obtengan resultados
que reduzcan efectivamente la incidencia negativa de este fendmeno en la sociedad colombiana y

que haya mayores niveles de transparencia e integridad en el sector publico, asi como mayor
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corresponsabilidad del sector privado y la sociedad civil. Esta politica anticorrupcion “busca
avanzar en un mejor entendimiento del fendmeno e implementar una estrategia integral de

seguimiento, evaluacion y monitoreo de los ejes de accion propuestos”. (Conpes 167. Pag. 5-6)

Ahora bien, la politica ptblica anticorrupcion en Colombia, ha propuesto desde hace varias
décadas por los diferentes gobiernos, la implementacion de herramientas idoneas y efectivas, con
el objetivo de que estas herramientas se conviertan en instrumentos para la prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion publica, aplicados dentro del marco de un Estado
Social de Derecho. Tristemente, en Colombia, la corrupcion aumenta cada dia, lo que lleva que la
ciudadania, pierda la confianza en las instituciones y quienes hacen parte de ellas, cuestionando
constantemente el actuar de los servidores o lo que es peor, las politicas anticorrupciéon que
muestran no ser eficaces, y que ademas truncan el crecimiento y desarrollo socioeconémico del

pais.

Se han propuesto desde diferentes angulos, lineas de accidn, ya sea para mejorar los
controles de la administracion publica, o para fortalecer el control social y ciudadano, para unificar
la contratacion estatal, para implementar la carrera administrativa y meritocratica, o para mejorar
la capacidad de los 6rganos de control para investigar, juzgar y sancionar actos de corrupcion, pero
tristemente han sido iniciativas que no han tenido un final feliz, es decir, no se han formalizado
debidamente como una politica publica que pueda ser eficaz y logre el cumplimiento de las

acciones que se han propuesto en cada gobierno.

Por lo anterior, es prioritario hacer efectiva la formulacion e implementacion de la
“Estrategia Nacional Anticorrupcion incluida en articulo 200 del Plan Nacional de Desarrollo”;
Estrategia nacional de lucha contra la corrupcion, cuyo reto principal es convertirse en politica de

Estado, de corto, medio y largo plazo con acciones concretas, que permita articular esfuerzos con
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las diferentes ramas del poder publico, involucrando o teniendo en cuenta las necesidades de los
territorios. También esta estrategia considera el fortalecimiento institucional para la lucha contra la
corrupcion y el avance en medidas preventivas, en particular un mejor acceso a la informacion
publica por parte de la ciudadania y del periodismo, y avanzar en mecanismos novedosos de

transparencia y rendicion de cuentas de la gestion de los recursos publicos.

Se hace, por lo tanto, necesario y a la vez fundamental, reconocer y hacer énfasis en que la
corrupcion no solo envuelve la pérdida de los recursos publicos, sino que tiene efectos nocivos en
diversos ambitos como el medio ambiente, deja victimas y causa graves danos individuales y
colectivos. Ademads, es recomendable abordar la corrupcion desde un enfoque mas amplio que
aborde su relacion directa con otros delitos, la vulneracion de los derechos humanos y la reparacion

de los dafios y las victimas.

De alli la importancia que tiene la Contraloria General de la Republica como maximo ente
encargado de ejercer control y vigilancia a las actividades que el Estado lleva a cabo, en las que se
involucre el uso de recursos o dineros publicos, por lo que su misiébn como maximo organo de
control en materia fiscal “es llevar a cabo actos de control y vigilancia a los recursos y fondos
publicos, de acuerdo a los principios de efectividad, participacion ciudadana e integralidad”

Auditoria General de la Republica (2021).

Por lo tanto, para erradicar las diferentes formas de corrupcion en materia fiscal como son:
la indebida destinacion de fondos publicos, la apropiacion de recursos o la malversacion del
patrimonio, la Contraloria General de 1a Nacion, ha propuesto la implementacion de control previo,
posterior y selectivo, la celeridad en los procesos de responsabilidad fiscal y el disefio de un plan

de riesgo.
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Para que lo anterior se pueda implementar, es necesario también que se garantice la
independencia de las instancias judiciales e impedir la inferencia del poder politico, el soborno y
otras formas de corrupcion, que pueda influir en las decisiones que tomen los funcionarios de la
Contraloria. Es asi que la Contraloria General de la Nacion adelanta procesos de responsabilidad

fiscal, cuando hay acciones que generan detrimento patrimonial contra el Estado.

4.3 A nivel Contraloria general del Cauca.

La propuesta esta dirigida a crear en la Contraloria general del Cauca, un sistema confiable
de medicion de la corrupcion, que, dado el caso, sirva para resarcir los detrimentos patrimoniales
encontrados (Capitulo III°, nimero 3.2), por el incumplimiento del deber de ejecutar el objeto
contratado a cabalidad. Se avanza en la implementacion de tareas pendientes de auditoria, frente a
la magnitud del desafio que representa la corrupcion para el departamento, tarea propuesta para el
periodo 2022-2025, dandole también importancia a la participacién ciudadana para un mejor y

mayor control social y ciudadano.

También se propone desde diferentes angulos, lineas de accion, para mejorar los controles
de la administracidon publica, y para fortalecer el control social y ciudadano, optandose por la
implementacién de las auditorias en linea, obteniendo informacién en tiempo real, siendo una
herramienta que sin duda facilitara el control fiscal, permitiendo evaluar a través de los programas
de auditoria, los puntos neuralgicos de relevancia y poder asi construir verdaderas acciones fiscales
de resarcimiento, juzgadas por la Contraloria a nivel Cauca, dentro del marco de un modelo integral

de proteccion y defensa del patrimonio publico.

4.3.1 Herramientas actuales en la Contraloria departamental del Cauca.

En relacion a rendicion de cuentas:
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La entidad propende por realizar procesos integrales de rendicion de cuentas, incluyendo
los atributos que se han venido incorporando a lo largo de los afos, como garantizar un enfoque
inclusivo, acciones descentralizadas, con espacios de peticion de cuentas y estrategias
participativas que también se extiendan a todos los entes gubernamentales, involucrados en

contratacion de recursos publicos.

Desarrollando ejercicios focalizados y constantes de rendicion publica de cuentas, que
incorporen el dialogo social y la atencion de necesidades y peticiones de las mujeres, respecto a
los avances y la inversion para la ejecucion de la politica puiblica de mujeres y los programas

sociales destinados a esta poblacion.

Para la CGC es importante fortalecer la metodologia de rendicion de cuentas donde se viene

incluyendo componentes como:

1) la capacitacion de la ciudadania, en especial de las comunidades étnicas del municipio y
grupos motor PDET, en rendicion de cuentas; ii) el desarrollo de ejercicios focalizados y constantes
de rendicion publica de cuentas con enfoque de género y étnico, que incorporen el didlogo social
y la atencion de necesidades y peticiones de las comunidades étnicas, respecto a los proyectos de
inversion destinados a esta poblacion; iii) el desarrollo de ejercicios focalizados y contantes de
rendicion de cuentas con enfoque de género y étnico, que incorporen el didlogo social y la atencion

de necesidades y peticiones de las comunidades respecto a los proyectos de inversion PDET.

Otros puntos claves de informacion: Rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas es la expresion de control social, que comprende acciones de
peticion de informacion, didlogos e incentivos, busca la adopcion de un proceso transversal
permanente de interaccion entre servidores publicos, entidades, ciudadanos y los actores

interesados en la gestion de los servidores publicos y sus resultados.
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La preparacion de la rendicion de cuentas consiste en organizar, coordinar y deja listos los
insumos, recursos, informes, actividades preparatorias y logisticas para su uso en la etapa de

ejecucion de la estrategia de rendicion de cuentas.

Es un espacio de interlocucion entre los servidores publicos y la ciudadania. Tiene como
finalidad generar transparencia, condiciones de confianza entre gobernantes y ciudadanos y
garantizar el ejercicio del control social a la administracion, sirviendo ademés de insumo para

ajustar proyectos y planes de accion para su realizacion.

La Contraloria General del Cauca remitié a la Asamblea Departamental del Cauca el
informe anual sobre los recursos naturales y el medio ambiente, en cumplimiento del Acto

Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020.

Este informe, obligatorio para las contralorias, registra y analiza las inversiones realizadas
por las administraciones municipales durante la vigencia de 2023 en gestion ambiental, evaluando

los sectores vinculados a la proteccion y manejo de recursos naturales.

Con base en la informacion financiera y presupuestal proporcionada por los sujetos de
control, se evidencio6 que, durante 2023, los municipios del Cauca asignaron $183.196.469.866,29
para el gasto ambiental, y se ejecutaron $127.740.250.043,90, equivalentes al 69.73%. Municipios
como Santa Rosa, Corinto, Bolivar, Timbiqui y Paez se destacaron por su alta inversion, mientras
que Inzé, Santander de Quilichao, La Sierra, Florencia y Sucre presentaron la mas baja ejecucion

de estos recursos.

El informe revela que los sectores de Agua Potable y Saneamiento Basico fueron
prioritarios, con una apropiacion de $147.071.523.181,40 y una ejecucion de $116.262.885.387,60
(79,05%). Sin embargo, quedaron sin ejecutar $30.808.637.793,80, lo que afecta directamente la

calidad de vida y la salubridad de las comunidades. Santander de Quilichao fue el municipio con
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mayor asignacion para gestion ambiental, con $2.147.527.262,00. Padilla, no registré6 compromisos
significativos en este rubro, limitando su avance en sostenibilidad y generando costos futuros por
la falta de inversion. En cuanto a seguridad alimentaria, ligada al Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2, se observo que el 25% de la poblacion del Cauca experiment6 inseguridad alimentaria en

2023, siendo las zonas rurales las mas afectadas.

Asi pues, en el sector de seguridad alimentaria represent6 el 10,37% del gasto ambiental.
Se destaca el municipio de Bolivar como el de mayor apropiacion de recursos ($3.287.073.614,80).
Florencia fue el de menor inversion ($31.699.102,00). En total, se apropi6 $20.544.111.042,29 para
seguridad alimentaria, de los cuales se comprometio $17.945.971.184,86 (87,35%), dejando sin
ejecutar $2.598.139.857,43, lo que impacta negativamente el cumplimiento de las politicas de

seguridad alimentaria y limita su alcance para la poblacion caucana.

Por tanto la Contraloria General del Cauca ha mostrado un papel activo en los Gltimos afios
en la identificacién e investigacion de presuntas irregularidades en la gestion de lo publico,
derivadas de denuncias ciudadanas, auditorias y seguimiento institucional. Por ejemplo, a lo largo
de 2023 y 2024 se tramitaron 67 procesos de responsabilidad fiscal por $102.656 millones,
relacionados con irregularidades en la reconstruccion de viviendas para damnificados de “La Nifia”

y en la reubicacion de un hospital (Asuntos Legales, 2023; Semana, 2023).

Asimismo, se han impuesto sanciones administrativas concretas por fallas en la
transparencia. Durante el ultimo trimestre de 2024, veintidds entidades ptblicas fueron sancionadas
por no cumplir con la rendicién de informacion contractual en plataformas como SIA OBSERVA,
lo que derivé en multas y amonestaciones a alcaldes y gerentes de empresas publicas (El Liberal,
2024).
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De igual forma, el organismo de control ha logrado recuperar recursos significativos
mediante su labor de auditoria. En el segundo trimestre de 2025, se reportd la recuperacion de mas
de $30.400 millones, producto de hallazgos fiscales en municipios, hospitales y otras entidades

obligadas a reintegrar o subsanar irregularidades detectadas (Periddico La Campana, 2025).

Finalmente, se ha ejercido presion institucional para que las entidades cumplan con la
rendicion de cuentas. Al menos 35 entidades del departamento enfrentan procesos sancionatorios
por incumplir plazos y procedimientos legales, lo que conllevd multas y penalizaciones a los

responsables (Radio 1040 AM, 2024).
Ahora bien, en cuanto a transparencia

La CGC sigue mejorando en relacion a la disposicion de informacion en las paginas web o
apartados especiales en la pagina web de la Contraloria, conforme a la disposicion legal de la Ley
de transparencia 1712 2014, para asi otorgar informacion a la ciudadania sencilla sobre el avance

del ejercicio del control fiscal.

Publicacién en SECOP 11, atendiendo a criterios de calidad y en los tiempos estipulados por
ley, los documentos relacionados a la firma de contratos y sus adiciones con los respectivos
soportes, asi como documentos sobre el estado de la ejecucion de los contratos. Por lo que se hace
necesario, que todos los funcionarios tengan formacion para el uso de la herramienta, condiciones

de infraestructura tecnoldgica y procesos claros y oportunos.

Busca la creaciéon mecanismos necesarios para cumplir con las obligaciones en respuesta
oportuna y completa de informacion requerida por la ciudadania, para garantizar el derecho a la
participacion y el control social de la gestion de sus administraciones conforme a la Ley 1712 de

2014.
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Asi como tambien la Priorizacion del uso de la modalidad de licitacion publica en los
procesos de contratacion, las deméas modalidades deben ser excepcionales y su uso debe estar

debido y suficientemente justificado.

Tambien se tiene el Manual de Identidad visual, la Contraloria General del Cauca en
cumplimiento de la Ley 2345 de 2023, mejor conocida como la ley “Chao Marcas” tiene su manual

de identidad visual, es parte de nuestro compromiso con la transparencia y la modernizacion.

Este nuevo identificador representa la evolucion constante de la entidad para adaptarse a
los desafios y necesidades del presente, manteniendo siempre su compromiso con la transparencia,
la eficiencia y la integridad en la gestion de los recursos publicos, el logo, refleja los valores
fundamentales de la Contraloria General del Cauca, presenta un moderno monograma de las letras

C, Gy C, que simbolizan la identidad institucional.

Ademas, incorpora una lupa en posicion horizontal y un punto en el centro, representando
el enfoque meticuloso y detallado en la fiscalizacion de los recursos y la gestion publica en la
region. Los colores verde y amarillo, tomados de la bandera del departamento del Cauca, refuerzan
el arraigo y la identidad regional de la entidad. Con esta nueva imagen, la Contraloria General del
Cauca reafirma su compromiso con la ciudadania y su misiéon de garantizar el uso adecuado y

transparente de los recursos publicos en el departamento.

En cuanto a la contratacion publica, en este proceso se propende desde la entidad por cumplir
las diferentes disposiciones legales vigentes en lo que respecta a contratacion publica y se incentiva
por la participacion de actores locales en la compra publica, verificando los requisitos habilitantes
con el propdsito de garantizar condiciones minimas de los proponentes respecto a su experiencia,

capacidad juridica, financiera y organizacional considerando las capacidades de los actores locales.

En ese sentido encontramos un aparte fundamental que es el Control Ciudadano

120



La entidad ha venido generando y fortaleciendo practicas innovadoras de control ciudadano
a obras PDET y programas dirigidos a comunidades étnicas, que permitan transparentar
informacion sobre los objetos de control y el didlogo directo y constante entre los actores sociales
que realizan control ciudadano, la administracién municipal, contratistas y autoridades publicas de

orden departamental y nacional cuando competa.

Tambien se espera realizar la implementacion de mecanismos para articular a grupos
motores en el seguimiento participativo de proyectos de inversion, plataformas dispuestas por el
DNP, generando alternativas de participacion en veredas y corregimientos donde el acceso y uso

de TIC es limitado.

De ese mismo modo, se hace indispensable, que todos los funcionarios implicados en el
seguimiento de los recursos publicos, tengan en cuenta la Resolucion No 437, expedida el 21 de
diciembre de 2023, por medio de la cual se adopta el plan de vigilancia y control fiscal territorial
(PVCFT) para la vigencia 2024 de la Contraloria General del Cauca y de la cual anteriormente se

expusieron algunos puntos importantes a cumplir.

También es relevante, que se conozca plenamente por todos funcionarios y comunidad en
general, los componentes de gestion de riesgo de corrupcion, que la Contraloria general del Cauca,

tiene en la actualidad.
PQRS

Para la atencion al ciudadano, la Contraloria del Cauca cuenta con oficina de Atencion al
Ciudadano, para la recepcion de documentos, solicitudes, atencion de requerimientos, también

existen los buzones de Peticion, Quejas, Reclamos, Denuncias y Felicitaciones — PQRSDF.

Como ente de control, la Contraloria invita a la ciudadania para que, a través de peticiones,

quejas, reclamos, solicitudes y denuncias, conozca sobre los manejos de los recursos publicos y a
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través del sitio web, pueda comprobar la transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos

publicos del Cauca.
Canales de comunicacion:

Para la Contraloria General del Cauca es muy importante que la ciudadania esté siempre en

contacto con la entidad. Ten presente nuestros canales de informacion oficiales;

iTu voz es importante para nosotros! En la Contraloria General del Cauca, estamos
comprometidos con la transparencia y la atencion a la ciudadania. Envianos tus PQRSD sobre casos

de irregularidades que involucren el manejo de recursos publicos del Departamento del Cauca.!

A continuacion, se presenta un breve resumen de los componentes institucionales de la
Contraloria General del Cauca, los cuales sirvieron como base para la elaboracion de la propuesta
de Guia Metodologica orientada a fortalecer la participacion ciudadana en el control fiscal en el
territorio.

Tabla 1 Resumen de los componentes institucionales de la Contraloria General del Cauca

Componente 1: Gestion del Riesgo de Corrupcion -Mapa de Riesgos de Corrupcion

Subcomponente /proceso 1 Politica Mapas de Riesgos por proceso en conjunto con las dependencias responsables de

de Administracion de Riesgos los riesgos, conforme con la metodologia de administracion de riesgos institucional

Subcomponente/proceso 2 Revisar y actualizar los riesgos de corrupcion de la Entidad de manera conjunta con

Construccion del Mapa de Riesgos las dependencias responsables de los riesgos, conforme con la metodologia de

de Corrupcion administracion de riesgos institucional

Subcomponente /proceso 3 Consulta Divulgacion del Mapa de Riesgos de Corrupcion, en la Pagina WEB de la Entidad,

y divulgacién Red Publica interna y correos electronicos de los lideres de proceso

Socializacion del Mapa de Riesgos de Corrupcion con los funcionarios de cada uno

de los procesos misionales y de apoyo de la CGC a través de nota interna
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Subcomponente /proceso

Monitoreo o revision

Subcomponente/proceso

Seguimiento

Componente 2:

Componente 3:

4

Subcomponente 1 Informacion de

calidad y en lenguaje comprensible

Subcomponente 2: Didlogo de doble

via con la

organizaciones

ciudadania y

sus

Monitoreo permanentemente de la gestion del riesgo por parte de los Lideres de
Proceso para analizar la efectividad de los controles establecidos identificando
cambios y nuevas estrategias necesarias

Seguimiento peridodico al mapa de riesgo de corrupcion y a las acciones
implementadas para su mitigacion, generando asi recomendaciones a los lideres y
responsables de proceso que permitan la actualizacion sistematica a los mismos
Estrategia de racionalizacion de tramites

Ampliacion de canales de atencion y de obtencion del resultado

Envio de documentos electronicos

La racionalizacion se entregara al usuario sin necesidad de acudir personalmente
desde cualquier lugar y digitalmente, las veces que lo requiera las memorias de
capacitaciones o certificados correspondientes

Rendicion de Cuentas

Publicacion trimestral del avance de los Planes de Accion de los Procesos de la
vigencia 2024

Disefiar y divulgar piezas comunicativas relacionadas con los resultados de la
gestion 2024, a través de la pagina web, las redes sociales, pantallas institucionales,
boletines

Publicacion en Pagina WEB del informe de Rendicion de Cuentas 2023
Desarrollar, divulgar y/o adaptar contenidos educativos digitales y Espacios
virtuales para facilitar el acceso a las diversas poblaciones, con altos estandares de
calidad, usabilidad y accesibilidad, mediante el Portal web de la CGC, relacionada

con informacion de los resultados de la gestion de los 11 procesos

Realizacion de Audiencia Publica de Rendicion de cuentas Vigencia 2023

Aplicacion y analisis de encuestas para realizar retroalimentacion del Proceso de

Rendicién de cuentas en audiencias Publicas y eventos de rendicion
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Subcomponente 3: Incentivos para
motivar la cultura de la rendicién y

rendicion de cuentas

Subcomponente 4: Evaluacion y
retroalimentacion a la gestion
institucional

Subcomponente 2: Didlogo de doble
via con la

ciudadania y sus

organizaciones

Campafia de Divulgaciéon "Chat con la Entidad "como canal de doble via para
resolver inquietudes del ciudadano con respecto a las actividades de rendicion de
cuentas

Participacion de la CGC en eventos organizados por los entes de control del nivel
nacional (Contraloria General de la Republica, Auditoria General de la Republica)
Evaluacion de la Implementacion de la Estrategia de Rendicion del Cuenta vigencia
2023 y los espacios de didlogos desarrollados

Desarrollo del Plan de Capacitacion (interno y externo) (Talleres, diplomados, etc.)
a sujetos de Control y comunidad en general

Disenar y desarrollar piezas de comunicacion de cara a los grupos de valor y partes
interesadas para fortalecer el control social

Realizar capacitacion para el acompafiamiento técnico de la CGC a los sujetos de
control para la rendicion de la cuenta

Analisis de resultados de encuestas aplicadas en desarrollo de Plan de Capacitacion
(Interno - Externo)

Evaluacion de canales de comunicacioén (pagina web, redes sociales)

Realizacion de Audiencia Piblica de Rendicion de cuentas Vigencia 2023
Aplicacion y analisis de encuestas para realizar retroalimentacion del Proceso de
Rendicion de cuentas en audiencias Publicas y eventos de rendicion

Campafia de Divulgacion "Chat con la Entidad "como canal de doble via para
resolver inquietudes del ciudadano con respecto a las actividades de rendicioén de
cuentas

Participacion de la CGC en eventos organizados por los entes de control del nivel
nacional (Contraloria General de la Reptiblica, Auditoria General de la Republica)
Evaluacion de la Implementacion de la Estrategia de Rendicion del Cuenta vigencia

2023 y los espacios de didlogos desarrollados
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Subcomponente 3: Incentivos para
motivar la cultura de la rendiciéon y

rendicion de cuentas

Subcomponente 4: Evaluacion y

retroalimentacion a la gestion
institucional
Componente 4:
Subcomponente 1:  Estructura

administrativa y Direccionamiento
estratégico
Subcomponente 2: Fortalecimiento

de los canales de atencion

Subcomponente 3: Talento humano.

Subcomponente 4: Normativo y

procedimental

Desarrollo del Plan de Capacitacion (interno y externo) (Talleres, diplomados, etc.)
a sujetos de Control y comunidad en general

Disefiar y desarrollar piezas de comunicacion de cara a los grupos de valor y partes
interesadas para fortalecer el control social

Realizar capacitacion para el acompafiamiento técnico de la CGC a los sujetos de
control para la rendicion de la cuenta

Analisis de resultados de encuestas aplicadas en desarrollo de Plan de Capacitacion
(Interno - Externo)

Evaluacion de canales de comunicacion (pagina web, redes sociales)

Mecanismos para Mejorar la Atencion al Ciudadano

Implementacion y seguimiento al Plan de Accion Participacion Ciudadana y su
asignacion de recursos, con actividades que fortalezcan la atencién y participacion
ciudadana

Campaiia para fortalecer los canales de atencion de las peticiones, quejas, reclamos
y denuncias (PQRSD)

Campaiia para fortalecer los canales de recepcion de encuestas de atencion al cliente
externo

Realizar capacitacion a los funcionarios de la CGC sobre ética y valores para
fortalecimiento de la Cultura de Control Interno

Incentivar y reconocer al mejor servidor publico en términos de la mejor
calificacion de desempefio y/o cumplimiento de cédigo de integridad

Realizar campafia informativa sobre la responsabilidad de los servidores publicos
de la CGC frente a los derechos de los ciudadanos. (Términos de Atencion a
PQRSD)

Seguimiento a la Operacion Modulo PQRSD software (Xpert), adquirido por la
CGC que permita generar el informe de trazabilidad en la atencion de las peticiones,
quejas, reclamos y denuncias (PQRSD)

Publicacion de Seguimiento al tramite de Denuncias
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Subcomponente 5: Relacionamiento
con el ciudadano
Subcomponente 1: Lineamientos de

Transparencia Activa

Subcomponente 2: Lineamientos de

Transparencia Pasiva

Subcomponente 3. Elaboracién los
Instrumentos de Gestion de la
Informacion

Subcomponente 4: Monitoreo del

Acceso a la Informacion Publica

Actualizar la caracterizacion de los ciudadanos - usuarios - grupos de interés

Disefiar y Publicar de manera permanente la informacion requerida en la seccion de
Transparencia y acceso a la informacion publica, de la pagina web de la CGC
conforme la normatividad vigente

Publicar el 100% de la informacién relacionada con la contratacion de la entidad en
la pagina web de la CGC y en el SECOP II

Actualizar los conjuntos de datos publicados en el portal de datos abiertos
Actualizacién de la Matriz de Comunicaciones

Publicacion de informacion de la Entidad de acuerdo a la matriz de comunicaciones
(Informes Financieros, de Control Interno, plan de adquisiciones, seguimiento a
plan anticorrupcion entre otros)

Actualizacién del Registro de activos de la informacion (Inventario, indice,

Esquema de publicacion de informacién y programa de gestion documental)

Reportar informacion en (ITA), indice de transparencia y acceso a la informacion

Fuente: Tomado de Archivo Contraloria general del Cauca (2024) y modificado por el investigadot.

Para terminar este apartado, se hace necesario dar a conocer que la CGC , ha estado

comprometido en impulsar la integridad en la gestion publica de los sujetos sometidos a control

(alcaldes, gerentes de entidades descentralizadas, contratistas, etc.) y en la transparencia del sistema

administrativo para hacer viable la lucha contra la corrupcion.

Por ello que la entidad ha venido siendo insistente en la importancia de que todos los

funcionarios de la entidad, tengan pleno conocimiento de la resolucion No. 130 de marzo de 2022,

en el que se adopta el plan que contiene los direccionamientos para ejercer el control fiscal hasta

el 2025, que es el Plan Estratégico “Todos por un Territorio eficiente y transparente”, que busc a
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cumplir los siguientes objetivos en aras de alcanzar la eficiencia y eficacia en el ejercicio de las

funciones de la CGC:

4.4 Guia metodologica que fortalezca la participacion ciudadana en el control fiscal en el

territorio.

4.4.1 Objetivo

La presente guia metodologia ver. Anexo A. Producto de consultoria Tesis: Guia metodologica
para el fortalecimiento del control fiscal por parte de la ciudadania fue elaborada para ser un
complemento a las herramientas que tiene la contraloria General del Cauca, en ese sentido es
importante resaltar el esfuerzo que viene haciendo la entidad para la incentivar la participacion
ciudadana en el control fiscal, por ello se desarrollan diferentes acciones como capacitaciones a
veedurias ciudadanas asi como tambien la eleccion de los contralores estudiantiles que permiten
acercar la entidad a la sociedad, esta guia presenta una serie de temas importantes para el ejercicio
del control social.

Puesto que la gestion de los recursos publicos es un asunto que nos concierne a todos. Por
ello, una ciudadania informada y activa es el pilar fundamental para la transparencia y el buen uso
del erario. Con esta guia, se busca entregarle una herramienta practica y fundamental que impacte
positivamente a las comunidades.

Por ello, como lider comunitario, social o veedor, es importante que puedan capacitarse y
orientarse mejor en el control y la vigilancia de las actividades que ejercen nuestras autoridades.

En este documento podré reconocer que no solo los 6érganos de control son quienes velan
por los recursos publicos, sino que los ciudadanos, como parte de la sociedad civil, estan llamados

por la Constitucion, la ley y el Estado Colombiano a participar activamente, no solo como un
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derecho, sino como un deber en la vigilancia de los bienes de todos. jSu participacion es el motor
de la transparencia!

Por lo tanto, el objetivo de esta herramienta es empoderar a la poblacion del Cauca,
impulsando un cambio positivo en la mentalidad de los lideres comunitarios, sociales y veedores.
Su proposito es brindarles una mejor orientacion para el control y la vigilancia de las actividades
publicas que ejercen las autoridades, reconociendo que la sociedad civil es un actor clave, llamado

por la Constitucion y la ley a la participacion activa en la vigilancia de los bienes del Estado.

Guia metodoldgica para el fortalecimiento del control fiscal por parte de la ciudadania. Ver

Anexo A

MECANISMOS DE
PARTICIPACION Y
VEEDURIAS
CIUDADANAS
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Conclusiones

La presente investigacion, titulada “Analisis de los mecanismos, canales de denuncia y la
participacion ciudadana en el control fiscal a partir del Decreto 403 de 2020 en la Contraloria
General del Cauca durante los afios 2021-2022”, permitid identificar fortalezas, debilidades y
oportunidades de mejora en el sistema de vigilancia fiscal del departamento, a partir de un estudio
normativo, institucional y social. Los resultados obtenidos ofrecen un panorama integral que

responde al objetivo general y a los objetivos especificos planteados.

En primer lugar, respecto al marco normativo y antecedentes juridicos, se concluye que el
Decreto 403 de 2020 constituyd un hito en la evolucion del control fiscal en Colombia, al
reglamentar las disposiciones del Acto Legislativo 04 de 2019 y al introducir formalmente el

modelo de control concomitante y preventivo, esta transicion normativa busco superar las
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limitaciones histdricas del control posterior y selectivo, el cual habia demostrado poca efectividad

en la deteccion temprana de irregularidades y en la recuperacion de los recursos publicos.

Sin embargo, la aplicacion de dicho decreto en el contexto de la Contraloria General del
Cauca evidencid que, aunque la norma otorga nuevas facultades como el acceso a bases de datos
sin reserva, el fortalecimiento de auditorias y la creacion de mecanismos de intervencion
preventiva, su impacto real depende de la capacidad institucional y del compromiso ciudadano. En
ese sentido, se reconoce un avance normativo, pero también una brecha entre lo que la ley dispone

y lo que se logra materializar en la practica regional.

En segundo lugar, en cuanto a los mecanismos y canales de denuncia, se determino que la
Contraloria General del Cauca dispone de varias herramientas para recibir reportes de la
ciudadania, tales como lineas telefonicas, correos electronicos, buzones fisicos y formularios en
linea, no obstante, la investigacion mostré que el nivel de uso y efectividad de estos canales es
bajo, lo cual fue determinado por las encuestas aplicadas, las causas podrian estar relacionadas a
incrementar las acciones con pedagogia institucional para promoverlos, este hallazgo refleja que la
existencia de mecanismos formales no garantiza por si misma un control fiscal eficiente; es
necesario acompanarlos con procesos de socializacion, campanas de sensibilizacion y respuestas

oportunas que fortalezcan la legitimidad de la Contraloria ante la ciudadania.

En tercer lugar, sobre la participacion ciudadana en el control fiscal, el estudio, apoyado en
la encuesta aplicada a veedurias y actores sociales del departamento, mostré un panorama de
contrastes, por un lado, la mayoria de los encuestados manifestd conocer la existencia y funciones
basicas de la Contraloria General del Cauca, lo que es favorable para la articulacion de procesos

de control social, sin embargo, la baja tasa de participacion en la encuesta y el desinterés de ciertos
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sectores reflejan que se deben hacer mayores esfuerzos por buscar el reconocimiento de la CGC

en el ejercicio de control fiscal.

Asi pues, se evidencia que la participacion sigue siendo incipiente, limitada a grupos
organizados, sin lograr consolidarse como un ejercicio masivo y constante, este resultado confirma
que el fortalecimiento del control fiscal en el Cauca no depende Uinicamente de normas mas
estrictas o de instituciones mas fuertes, sino también de una ciudadania activa, empoderada y

consciente de su rol en la defensa del patrimonio publico.

En cuarto lugar, sobre la situacion institucional de la Contraloria del Cauca durante los afios
2021-2022, se concluye que la entidad realiz6 auditorias y adelantd procesos de responsabilidad
fiscal de acuerdo con sus competencias, pero cabe resaltar que la entidad debe vigilar a un nimero
significativo de sujetos de control en un contexto caracterizado por pobreza multidimensional
desigualdad social y baja confianza institucional. Entonces cada peso que se pierde por corrupcion
en este territorio impacta de manera directa a comunidades vulnerables, como indigenas,
afrodescendientes y campesinos, lo que refuerza la relevancia del control fiscal en escenarios con

necesidades basicas insatisfechas.

En quinto lugar, la investigacion permiti6 disefiar una guia metodoldgica para fortalecer la
participacion ciudadana en el control fiscal, como producto aplicado que recoge los aprendizajes
del estudio, esta guia plantea acciones concretas para que la Contraloria General del Cauca fomente
la apropiacion ciudadana, mejore los canales de denuncia, promueva la cultura de la vigilancia
social y articule esfuerzos entre el Estado y la sociedad, la propuesta, ademads, puede servir como
modelo replicable para otras contralorias territoriales, lo que la convierte en un aporte innovador y

de utilidad practica para el sistema de control fiscal colombiano.
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Finalmente, en términos generales, se concluye que la efectividad del control fiscal en el
Cauca no depende exclusivamente de la normatividad vigente ni de las competencias formales de
las contralorias, su éxito radica en la sinergia entre un Estado fortalecido institucionalmente y una
ciudadania empoderada en el ejercicio del control social. Mientras los 6rganos de control requieren
recursos, capacitacion y tecnologias para cumplir su mision, la sociedad necesita apropiarse de los
mecanismos de participacion que la Constitucion (articulo 270) y la Ley 1757 de 2015 le han
otorgado, solo mediante esa articulacion sera posible avanzar hacia un sistema de vigilancia fiscal
mas transparente, participativo y eficaz, capaz de reducir los niveles de corrupcion, recuperar

recursos para el bienestar colectivo y reconstruir la confianza ciudadana en lo publico.

Recomendaciones

El control fiscal en Colombia es fundamental para garantizar el uso eficiente y transparente
de los recursos publicos, esto como garantia de un fortalecimiento de las instituciones
fiscalizadoras, dotandolas de mayor autonomia, recursos y capacidad técnicas, busca el
mejoramiento de las tecnologias de punta de tal manera que se pueda adelantar un control mucho
mas expedito por parte de las contralorias territoriales, para que se de este proposito es necesario
la modernizacion de sus sistemas tecnologicos, la formacion continua de sus funcionarios y la

imperiosa implementacion de metodologia avanzadas de auditorias.

Para este propodsito se debe promover una mayor transparencia en la gestion publica,
promocionando y facilitando la participacion de los ciudadanos a la informacion sobre la ejecucion
presupuestal, contratos y obras publicas, de la misma manera se debe implementar plataformas de
datos abiertas al publico que sean una herramienta eficaz para un control social que haga parte

integral del control fiscal de las contralorias territoriales.
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El uso de las plataformas y tecnologias avanzadas, como sistema de andlisis de inteligencia
artificial nos ayuda valiosamente a identificar patrones irregulares en la ejecucion de los recursos
publico, esta metodologia permite una detecciéon temprana de posibles actos de corrupcion,
fomentar la participacion activa de la ciudadania en el control fiscal a través de los mecanismos de
veedurias ciudadanas, que permitan un seguimiento constante y critico de la gestion publica en el
gasto. En cuanto a los procesos sancionatorios es necesario agilizarlos y hacerlos mas efectivos

contra los responsables de irregularidades fiscales.

Esto incluye una simplificacion de tramites y la imposicion de penas mas severas para los
infractores, es importante fortalecer una coordinacion entre las diferentes entidades del Estado
encargadas del control fiscal, asi como con otras instituciones estatales, a fin de garantizar un
enfoque integral de la lucha contra la corrupcion. Estas estrategias deben ser complementadas con
un compromiso politico claro, que sirva de manera eficaz para enfrentar la corrupcion y mejorar la

eficiencia en la gestion publica.

Se recomienda, ademas, que la Contraloria General de la Republica se apoye en la gestion
inteligente de la informacion, entendida como el uso eficiente de todas las capacidades tecnoldgicas
disponibles, es decir, convierta la “datificacion” en una plataforma indispensable en los
procedimientos de seguimiento y control, teniendo en cuenta que el mejor escenario para incorporar
los avances tecnoldgicos de gestion de informacion, lo ofrece el modelo de control concomitante
y preventivo, que seria alimentado por un permanente flujo de informacioén obtenida mediante la

vigilancia fiscal.

Por lo tanto, se hace necesario que se implementen herramientas tecnologicas idoneas que
permitan los procesos de generacidon, recoleccion, agregacion, comparticion, explotacion e

innovacion para el aprovechamiento de datos publicos digitales, la centralizacion de la informacion
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de los diversos actores de la administracién publica, la accesibilidad a sistemas de informacién
institucionales, la interoperabilidad de bases de datos, que faciliten la identificacion de riesgos de
gestion, el control y mitigacion de posibles dafios y pasar a un verdadero control anticipativo, que

redunde en una mejor gestion publica y la adopcion de buenas practicas de gobernanza.

En indispensable que los funcionarios implicados en esta funcion de control, entiendan y se
capaciten en conocer con mayor amplitud los términos técnicos y tecnologicos que cada dia se
presentan, para que puedan manejar con idoneidad informacidn inherente al control fiscal, y puedan
asi construir sin inconvenientes programas de control fiscal ya sea de indole nacional, regional,

departamental y municipal.

Se recomienda a la vez, que para lograr con eficiencia y eficacia los objetivos del Buen
Vivir en una cultura de paz, la Contraloria General del Cauca, siga promoviendo las herramientas
de Control Social, como lo viene haciendo, donde la ciudadania siga viéndose motivada a la
participacion activa en la lucha contra la corrupcién y en la construccidon de una sociedad
democratica participativa y transparente, como se estd haciendo a través de las herramienta ya

descritas y la permanente interaccion el linea con los funcionarios .

Se espera que la Contraloria general del Cauca, sea pionera en cuanto a la efectividad de
acciones que haga que “la mala percepcion” que tiene la ciudadania frente a los 6rganos de control,
cambie hacia una imagen positiva y de mayor confianza en sus funcionarios y las acciones
emprendidas en favor de la comunidad caucana, para que la actual administracion, sea modelo a
seguir en cuanto a aplicacion de estrategias anticorrupcion y defensa de los derechos humanos, asi
como en la optimizacién de la calidad de vida de la comunidad caucana, porque esta entidad cada
dia se fortalece y avanza en la implementacion de mecanismos novedosos de transparencia y

rendicion de cuentas de la gestion de los recursos publicos.
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Hernandez Andrés (2023) director ejecutivo de Transparencia por Colombia dijo:

“Avanzar en la lucha contra la corrupcion, significa avanzar en el bienestar de todo el pais.
Nuestros esfuerzos deben ser mas contundentes, mostrar mas resultados. Debemos rechazar que
ser corrupto sea normal y sumar esfuerzos desde todas las orillas para vencer la corrupcion”.

(Buitrago Margarita (2023).

Referencias bibliograficas
Acto Legislativo Numero 04 de 2019. Reforma el Régimen de Control Fiscal.

Amaya Olaya, Uriel Alberto. (1996). Fundamentos constitucionales del Control Fiscal. Primera

Edicion. Bogota. D.C. Umbral. Ediciones.

Artunduaga, D. Meyer (2021). La reforma al control fiscal colombiano y su incidencia en la
autonomia del control fiscal territorial. Maestria en Derecho de Estado con énfasis en Gobierno y
Desarrollo de las Entidades Territoriales Universidad Externado de Colombia.
https://bdigital. uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/9117909a-23ed-4c84-807 c-

561b7e9943cb/content

Auditoria General de la Republica (2021). La lucha contra la corrupcion a través del control fiscal.

https.//observatorio.auditoria.gov.co

Bulow Erico. (2001). La Legislacién: Manual de Derecho Constitucional. Madrid: Marcial Pons-

Ediciones Juridicas y Sociales, En: Artunduaga, D. Meyer (2021).

Buitrago ~ Margarita ~ (2023).  Transparencia  por  Colombia. Comunicaciones.

https://transparenciacolombia.org.co/colombia-mejora-ipc-2023/

Carrero Carrillo Margarita (2023). Analisis del decreto 403 de 2020 en el ejercicio del control fiscal

a nivel de las contralorias territoriales. Trabajo de Investigacion: Magister en Derecho
135


https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/9117909a-23ed-4c84-807c-561b7e9943cb/content
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/9117909a-23ed-4c84-807c-561b7e9943cb/content
https://transparenciacolombia.org.co/colombia-mejora-ipc-2023/

Administrativo. Universidad Simon Bolivar.
https://bonga.unisimon.edu.co/server/api/core/bitstreams/5f8933d6-f721-4134-b80b-

94d26b8d6b2e/content

Clarin.com (2022). Constitucionalistas advierten como la corrupcion estd socavando la democracia
en América Latina. https://www.clarin.com/politica/constitucionalistas-advierten-corrupcion-
socavando-democracia-america-

latina_0 _EI8590Nals.html?srsltid=AfmBOorcx3fh10l0VGGrs8a92fUIxN9aueWu7uGOgVyZOh7

971-ahS03

Cifuentes Martinez Wilson Eduardo, (2009). Cual es la manera como se realiza la rendicion de
cuentas en el sector publico. Magister en direccidbn y gerencia de empresas. Facultad de
administracion. Universidad del rosario. Bogota D.C,
https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/cc7b8a49-01b8-4f2e-a525-

bd6fed8e5276/content

Contraloria General de la Republica (2022). Informe de Gestién de la Contraloria General de la
Republica 2021-2022. Una Contraloria para Todos.
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2022-

10/INFORME%20DE%20GESTION%20FINAL%202021-2022%20CONTRALORIA.pdf

Corporacion Transparencia por Colombia (2018). Recomendaciones sobre transparencia y lucha
contra la corrupcion para el gobierno nacional 2018-2022.
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/recomendaciones-medidas-

anticorrupcion.pdf

136


https://bonga.unisimon.edu.co/server/api/core/bitstreams/5f8933d6-f721-4134-b80b-94d26b8d6b2e/content
https://bonga.unisimon.edu.co/server/api/core/bitstreams/5f8933d6-f721-4134-b80b-94d26b8d6b2e/content
https://www.clarin.com/politica/constitucionalistas-advierten-corrupcion-socavando-democracia-america-latina_0_El859oNa1s.html?srsltid=AfmBOorcx3fh10lOVGGrs8a92fUlxN9aueWu7uGOgVyZOh797I-ahS03
https://www.clarin.com/politica/constitucionalistas-advierten-corrupcion-socavando-democracia-america-latina_0_El859oNa1s.html?srsltid=AfmBOorcx3fh10lOVGGrs8a92fUlxN9aueWu7uGOgVyZOh797I-ahS03
https://www.clarin.com/politica/constitucionalistas-advierten-corrupcion-socavando-democracia-america-latina_0_El859oNa1s.html?srsltid=AfmBOorcx3fh10lOVGGrs8a92fUlxN9aueWu7uGOgVyZOh797I-ahS03
https://www.clarin.com/politica/constitucionalistas-advierten-corrupcion-socavando-democracia-america-latina_0_El859oNa1s.html?srsltid=AfmBOorcx3fh10lOVGGrs8a92fUlxN9aueWu7uGOgVyZOh797I-ahS03
https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/cc7b8a49-01b8-4f2e-a525-bd6fed8e5276/content
https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/cc7b8a49-01b8-4f2e-a525-bd6fed8e5276/content
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2022-10/INFORME%20DE%20GESTION%20FINAL%202021-2022%20CONTRALORIA.pdf
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2022-10/INFORME%20DE%20GESTION%20FINAL%202021-2022%20CONTRALORIA.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/recomendaciones-medidas-anticorrupcion.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/recomendaciones-medidas-anticorrupcion.pdf

Corredor Ariel (2009). Control fiscal en Colombia. Apuntes desde el derecho comparado y el
proceso de responsabilidad. Apuntes. Attps://bibliotecadigital.oducal.com/Record/KOHA-

UCATOLICA:6189/Details?sid=157176

Correa Young, R., & Freddyur Tovar, L. (2015). El Control Fiscal. Entre el Control Politico y el
Control Social. Perspectivas Internacionales,
https://revistas.javerianacali.edu.co/index.php/perspectivasinternacionales/article/view/12993

En: Artunduaga Meyer Diego (2021).

Corte Constitucional. Sentencia C-716/02 (2002). Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley

598 de 2000. MP: Marco Gerardo Monroy Cabra. Bogotd D.C.

Corte Constitucional. Sentencia C-090/22 (2022) Demanda de inconstitucionalidad contra el titulo
XII -articulos 124 a 148- del Decreto Ley 403 de 2020. MP. Antonio José Lizarazo Ocampo.

Bogotd DC.

EFSUR (2024) Entidades Fiscalizadoras Superiores de los paises de América del Sur (EFSUR).
https://efsur.org/ciclo-de-entrevistas-efsur-2024-dr-xavier-mauricio-torres-maldonado-contralor-

general-del-estado-de-ecuador/#

El Espectador. (2013, sepbre 20). El Top 10 de los casos de corrupcion 'ad portas' de fallo.
http://www.elespectador.com/noticias/investigacion/el-top-10-delos-casos-de-corrupcion-ad-

portas-de-fallo-articulo-447582

Fragozo Sarmiento Deisy Liliana (2019). Analisis forense de dos de los fraudes mas representativos
del sector salud: el cartel de la hemofilia y el desfalco a través de los recobros. Universidad militar
Nueva Granada. Facultad de ciencias econdmicas. Direccion de posgrados. Especializacion en

control interno. Bogota, Colombia.

137


https://bibliotecadigital.oducal.com/Record/KOHA-UCATOLICA:6189/Details?sid=157176
https://bibliotecadigital.oducal.com/Record/KOHA-UCATOLICA:6189/Details?sid=157176
https://revistas.javerianacali.edu.co/index.php/perspectivasinternacionales/article/view/12993
https://efsur.org/ciclo-de-entrevistas-efsur-2024-dr-xavier-mauricio-torres-maldonado-contralor-general-del-estado-de-ecuador/
https://efsur.org/ciclo-de-entrevistas-efsur-2024-dr-xavier-mauricio-torres-maldonado-contralor-general-del-estado-de-ecuador/
http://www.elespectador.com/noticias/investigacion/el-top-10-delos-casos-de-corrupcion-ad-portas-de-fallo-articulo-447582
http://www.elespectador.com/noticias/investigacion/el-top-10-delos-casos-de-corrupcion-ad-portas-de-fallo-articulo-447582

https://repository.unimilitar.edu.co/server/api/core/bitstreams/a7fld3c1-2ee5-4dac-a85b-

5853a90431b0/content

Garcés, Pablo Andrés (2021), “Perspectivas desde los diversos sistemas de control en Colombia”
Editorial: Lijursanchez. https://lijursanchez.com/cursos-2/control-fiscal-perspectivas-desde-los-

diversos-sistemas-de-control-en-colombia/

Garcia Rodriguez Diana Yamile. Cruz Ledn José Ricardo (2021). ;Ha sido eficaz el control fiscal
ejercido por la contraloria general de la republica? Un andlisis a partir de su evolucion normativa.

Universidad Libre de Colombia. https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/20692

Goémez Lee Ivan Dario (2020). Un proceso implacable y un sistema de control integral.
https://'www.economiacolombiana.co/economia/un-proceso-implacable-y-un-sistema-de-control-

integral-821

Instituto Latino americano de altos estudios fiscales. (S.f). Documentos de trabajo de la Auditoria
General de la Republica. Documentos de Estado del arte del Control Fiscal. Columna de la revista

semana.

Jiménez Wilson Raul (2019). El control fiscal posterior y selectivo en Colombia y su eficacia desde
la jurisprudencia después de la constitucion de 1991. Universidad La Gran Colombia. Facultad de
posgrados. Especializacion derecho administrativo. Bogota.
https://repository.ugc.edu.co/bitstream/handle/11396/7370/TRABAJOGRADO%20%202019%20

FINAL%20PRESENTAR . pdf?sequence=1&isAllowed=y

Loépez Valencia Diego Mauricio. Diaz Garzon Andrea Janneth. Montes Arrieta Mara Margarita
(2021). Evolucion normativa y desafios del control fiscal en Colombia. Proyecto de investigacion

Convenio de cooperacion académica No.48 de 2018.

https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/49962/Art%C3%ADculo%20.
138


https://repository.unimilitar.edu.co/server/api/core/bitstreams/a7f1d3c1-2ee5-4dac-a85b-5853a90431b0/content
https://repository.unimilitar.edu.co/server/api/core/bitstreams/a7f1d3c1-2ee5-4dac-a85b-5853a90431b0/content
https://lijursanchez.com/cursos-2/control-fiscal-perspectivas-desde-los-diversos-sistemas-de-control-en-colombia/
https://lijursanchez.com/cursos-2/control-fiscal-perspectivas-desde-los-diversos-sistemas-de-control-en-colombia/
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/20692
https://www.economiacolombiana.co/economia/un-proceso-implacable-y-un-sistema-de-control-integral-821
https://www.economiacolombiana.co/economia/un-proceso-implacable-y-un-sistema-de-control-integral-821
https://repository.ugc.edu.co/bitstream/handle/11396/7370/TRABAJOGRADO%20%202019%20FINAL%20PRESENTAR.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.ugc.edu.co/bitstream/handle/11396/7370/TRABAJOGRADO%20%202019%20FINAL%20PRESENTAR.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/49962/Art%C3%ADculo

Mara Jorge. (2021). Normas constitucionales y legales del control fiscal en el marco de la
evaluacion integral de las contralorias territoriales el control fiscal. Auditoria General de

Colombia. https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/22851

Meyer Artunduaga Diego (2021). La reforma al control fiscal colombiano y su incidencia en la
autonomia del control fiscal territorial. Maestria en derecho de Estado con énfasis en gobierno y
desarrollo de las entidades territoriales Bogotd D.C, Colombia. Universidad Externado de
Colombia. Facultad de Derecho.
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/9117909a-23ed-4c84-807 c-

561b7e9943cb/content

Mira, Juan Carlos. Mesa Ciro. Vega Daniel (2001). El control fiscal en Colombia. Pontificia
Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias Jjuridicas. Bogota.

https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/56343/Tesis03.pdf

Mondragoén Duarte Sergio Luis (2016). Manual basico de control fiscal. Documentos de docencia.
Universidad Cooperativa de Colombia. Sede Ibague.
https://repository.ucc.edu.co/server/api/core/bitstreams/1507 2ec6-b44c-4307-ae38-

e86d7183d4d2/content. http://dx.doi.org/10.16925/greylit. 1866.

Moreno Millan. Franklin (2012). Aspectos constitucionales del control fiscal en Colombia.
Universidad de San Buenaventura. — Cali: Editorial ~ Bonaventuriana.
https://bibliotecadigital.usb.edu.co/server/api/core/bitstreams/079e811a-aade-408c-alfc-

1dd9df81e44e/content.

Nova Germéan Enrique (s.f). Andlisis: El control fiscal: todo cambi6 para seguir igual. Centro de

Investigaciones para el Desarrollo (CID).

139


https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/22851_
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/9117909a-23ed-4c84-807c-561b7e9943cb/content
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/9117909a-23ed-4c84-807c-561b7e9943cb/content
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/56343/Tesis03.pdf
https://repository.ucc.edu.co/server/api/core/bitstreams/15072ec6-b44c-4307-ae38-e86d7f83d4d2/content
https://repository.ucc.edu.co/server/api/core/bitstreams/15072ec6-b44c-4307-ae38-e86d7f83d4d2/content
http://dx.doi.org/10.16925/greylit.1866
https://bibliotecadigital.usb.edu.co/server/api/core/bitstreams/079e811a-aa4e-408c-a0fc-1dd9df81e44e/content
https://bibliotecadigital.usb.edu.co/server/api/core/bitstreams/079e811a-aa4e-408c-a0fc-1dd9df81e44e/content

http.:.//www.cid.unal.edu.co/node/5284#:~:text=En%20el%20art%C3%ADcul0o%20267%20de,en

%20forma%20posterior%20y%20selectiva..

Ochoa Diaz, Héctor; Charris Rvellon, Sandra. (2003). Propuesta de un Modelo de Control Fiscal
para el Estado colombiano: El Sistema de Control Fiscal nacional. En Estudios Gerenciales. 2003.

[https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/estudios _gerenciales/article/view/].

Padilla Pedro Pablo (2023). Reflexiones sobre la implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019.
https://'www.economiacolombiana.co/desarrollo-futuro/reflexiones-sobre-la-implementacion-del-

acto-legislativo-04-de-2019-2322.

Pantoja-Barrios Sebastian (2022). La lucha contra la corrupcion en el territorio: control fiscal
territorial y percepciones y experiencias ciudadanas en torno a la corrupcion en Colombia.
Desarrollo y Sociedad. No.91, Bogotd May/Aug. ISSN 0120-3584.
https://doi.org/10.13043/dys.91.1

http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-35842022000200011

Pulido, C. (s.f.). Top 5. Los casos de corrupcion mas sonados en Colombia.

http://entrelineas.co/articles/top-5-los-casos-de-corrupcion-mas-sonados-en-colombia/

Quintero Séenz Luis Alejandro. Quintero Jiménez Maritza del Socorro (2018) “Control Fiscal y
Responsabilidad Fiscal”, 2da edicion Temis. Bogota.
https.//bdigital uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/378c9f28-528a-4e7d-b9db-

f682a228e68d/content

Rizzo-Guambaia, G. E., & Camacho-Estrada, E. F. (2021). EIl Control como Alternativa ante la
Corrupcion. ;Serda una Opcion de la Economia Actual en el Ecuador? Economia Y Negocios,

12(1), 66-76. https://doi.org/10.29019/eyn.v12il.907

140


http://www.cid.unal.edu.co/node/5284#:~:text=En%20el%20art%C3%ADculo%20267%20de,en%20forma%20posterior%20y%20selectiva
http://www.cid.unal.edu.co/node/5284#:~:text=En%20el%20art%C3%ADculo%20267%20de,en%20forma%20posterior%20y%20selectiva
https://www.economiacolombiana.co/desarrollo-futuro/reflexiones-sobre-la-implementacion-del-acto-legislativo-04-de-2019-2322
https://www.economiacolombiana.co/desarrollo-futuro/reflexiones-sobre-la-implementacion-del-acto-legislativo-04-de-2019-2322
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-35842022000200011
http://entrelineas.co/articles/top-5-los-casos-de-corrupcion-mas-sonados-en-colombia/
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/378c9f28-528a-4e7d-b9db-f682a228e68d/content
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/378c9f28-528a-4e7d-b9db-f682a228e68d/content
https://doi.org/10.29019/eyn.v12i1.907

Rodriguez, G, A. (2014). Eficiencia y efectividad del régimen de control fiscal en Colombia y del

Sistema de Vigilancia Fiscal en Espania. Bogota D.C..: Universidad Santo Tomas.

Rojas Hoyos Maria Camila (2020. Control fiscal y el derecho comparado. Facultad de Derecho.

Universidad Santo Tomdas. https.//repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/27992/2020

Segura Luz Dary (2019). El Control Fiscal en Colombia: Andlisis de Sus Retos y Problematicas

Actuales. https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/23644/

Trujillo Arias, Yonathan Andrés (2023) Analisis de las revelaciones frente a la rendicion de cuentas
en la aplicacion del Marco normativo para entidades de gobierno — Estudio de caso. Maestria en
contabilidad y finanzas. Universidad Nacional de Colombia.

https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/83090

Valencia-Tello Diana Carolina (2023). Antecedentes del control fiscal del Estado en Colombia:
cien arios de la Contraloria General de la Republica. A&C — R. de Dir. Adm. Const. | Belo
Horizonte, aiio 23, n. 93, p. 41-71, jul/set. 2023 Revista de Direito Administrativo &

Constitucional

Zuluaga Botero, Maria Teresa. (2017). Proceso de responsabilidad fiscal hoy en Colombia:
falencias estructurales para el estado social y democratico de derecho. Universidad Nacional de
Colombia. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales Bogota D.C.
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/59188/proceso%20de%20responsabilidad
%20fiscal%20en%20colombia%20falencias%20estructurales%20%20para%20el%20estado %2

Osocial%20y%2democratico%20de%20derecho.pdf?sequence=1&isallowed=y

Zuleta, A. (2015). La Corrupcidn, su Historia y sus consecuencias en Colombia. Trabajo de grado

de Especializacion. Universidad Militar de Nueva Granada. En: De La Hoz Mercado, J. (2021). La

141


https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/27992/2020pdf;
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/23644/
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/83090
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/59188/proceso%20de%20responsabilidad%20fiscal%20en%20colombia%20falencias%20estructurales%20%20para%20el%20estado%20social%20y-emocratico%20de%20derecho.pdf?sequence=1&isallowed=y
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/59188/proceso%20de%20responsabilidad%20fiscal%20en%20colombia%20falencias%20estructurales%20%20para%20el%20estado%20social%20y-emocratico%20de%20derecho.pdf?sequence=1&isallowed=y
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/59188/proceso%20de%20responsabilidad%20fiscal%20en%20colombia%20falencias%20estructurales%20%20para%20el%20estado%20social%20y-emocratico%20de%20derecho.pdf?sequence=1&isallowed=y

corrupcion en Colombia.  Administracion &  Desarrollo, 51(2), 123-136.

https://doi.org/10.22431/25005227.vol51n2.5

Anexos

Anexo A. Producto de consultoria Tesis: Guia metodoldgica para el fortalecimiento del

control fiscal por parte de la ciudadania

https://drive.google.com/file/d/1bM8SxWiES780Pwepyab23 SDxILH-cej/view?usp=drive link

Anexo B. Repositorio de las encuestas realizadas Internas

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pFZU7p5tMgOI6PPa0SDRqhM;jZZp1h-

Ph/edit?usp=sharing&ouid=108043820953030108828&rtpof=true&sd=true

Encuestas realizadas a la Ciudadania

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JG_PQCu-KPO8ufq3Ale-

PZDSjUFsjNn1/edit?usp=drive link&ouid=108043820953030108828&rtpof=true&sd=true
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Anexo C. Mapa localizacion geografica del departamento del Cauca
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Anexo D. Estructura de la entidad Contraloria General del Cauca

Imagen 1 Estructura Organica Contraloria General del Cauca
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