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Apreciados y apreciadas
Melgarenses,

Quiero compartir con ustedes este nuevo
modelo de desarrollo territorial, lleno de
esperanza y de acciones de cambio para
nuestra amada Melgar. Hoy el contexto Los
retos que afrontamos en el Municipio deben ser
asumidos a partir de un andlisis riguroso y un
informe detallado de las caracteristicas,
necesidades y oportunidades de nuestro
territorio.

Este Plan de Desarrollo al que hemos
denominado “POR AMOR A MELGAR” se ha
construido con las propuestas y necesidades
expuestas por los melgarenses a través de un
gjercicio de participacion ciudadana sin
precedentes en la historia de nuestra Municipio.

El Plan lo estructuramos en cinco lineas
estratégicas, alineando a estas los intereses de
17 sectores, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para el 2030, y el Plan de Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”. Hemos querido
presentar como primera linea estratégica,
aqguella gue le apuesta a la infraestructura social
y los diferentes elementos publicos, puestos al
servicio del bienestar de nuestra gente y la
denominamos Por Amor a Melgar.

Una segunda linea, le apunta al Turismo vy el
Liderazgo Regional, dado que somos
conscientes de que los cambios sociales
requieren un impulso de todos,y de que

Podemos crear un futuro gestionando nuestras
raices y volver nuestra mirada al turismo,
nuestro motor econdémico y social.

El espectro de posibilidades se abre cuando
definimos como tercera linea el Desarrollo
Integral Melgarense como apuesta para tener
un Melgar préspero, competitivo y con la visién
de generar ingresos para todos.

Nuestra cuarta linea, la denominamos
Sostenibilidad Ambiental, Vivienda y Servicios
Publicos, la cual manifiesta  nuestro
compromiso con el ambiente y con los desafios
globales del crecimiento verde.

Finalmente, en un quinto e€je, queremos
recoger los frutos de realizar un Gobierno
Eficiente, con wun frato digno para los
ciudadanos, con transparencia y participacion
comunitaria.

Amigos y amigas, les presentamos con orgullo
nuestro Plan de gestion publica en torno al
bienestar social como nucleo fundamental de
nuestra sociedad.

Trazamos rutas de inversion publica hacia este
fin, asegurando el camino preciso hacia el
desarrollo social.

En nombre de Dios y la voluntad de los
Melgarenses dejo la vocacion de servicio y mi
amor por Melgar.

AGUSTIN MANRIQUE GALEANO
Alcalde de Melgar 2020-2023




INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo “POR AMOR A
MELGAR" 2020-2023 plantea como
objetivo principal la transformacion de
Melgar en un Municipio con Bienestar
Social, apostdndole a un desarrollo
Sostenible e Integral del territorio, donde
el empoderamiento de las vy los
ciudadanos, la Equidad, el Turismo, el
Liderazgo Regional, la Competitividad, la
Innovacién, la sostenibilidad ambiental y
el Buen Gobierno, actuando en sinergia

dardn paso en el largo plazo a una
civudad inteligente, una ciudad moderna.
Este nuevo modelo de desarrollo
territorial, fundamentado enla esperanza
y en el compromiso autenfico del
gobierno y de las y los ciudadanos, con
acciones de fransformacion, se ve
reflejado en el diseno estructural del
diagndstico, la estrategia, los programas
y el plan de inversiones de los proximos
cuatro anos.

pdg. 12
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Este documento es el resultado de un
proceso amplio de consulta ciudadana,
de lectura y andlisis de contexto, de
pensamientos, visiones, suenos,
estrategias, propuestas y nimeros, que
conforman la principal carta de
navegacion del mandatario local de los
Melgarenses y de su equipo de gobierno.

El Plan de Desarrollo “POR AMOR A
MELGAR" 2020-2023 se compone de siete
capitulos que de manera légica vy
secuencial le permitirdn comprender
como se ha propuesto el Gobierno local
promover el progreso local y regional
durante los proximos 4 anos.

Un primer capitulo presenta al lector el
marco general que integra los principales
referentes y elementos constitutivos del
Plan de Desarrollo Territorial - PDT, el
segundo capitulo expone la estrategia
de construccidon ciudadana, liderada por
el mandatario local, para garantizar la
participacion de las y los ciudadanos en
la construcciéon del plan de desarrollo,
relacionando al final los principales
aportes de la comunidad vy las
organizaciones parficipantes con
relaciéon al PDT.

El tercer capitulo, presenta un andlisis de
larealidad actual del territorio, a partir de
la lectura de importantes indicadores de
multiples fuentes en un contexto general
y para cada una de las lineas
esfratégicas del Plan; Al llegar al cuarto
capitulo el lector encontrard la
estrategia, que parte por la vision del
territorio al 2023 3Cémo sonamos a
Melgar para el ano 20232, determinando

objetivos estratégicos y estrategias por
lineas estratégicas y sectores.

El capitulo quinto contiene todas las
metas de bienestar, los programas y las
metas de producto a fravés de las cuales
se busca promover el desarrollo local y
regional, dando paso al sexto capitulo, el
componente financiero, con un andlisis
historico y proyeccién de ingresos, gastos
y ofras cifras financieras, para llegar a la
presentacion del Plan Plurianual de
Inversiones, donde se determina Ila
asignacion y priorizacion econdmica por
programas presupuestales.

Por Ultimo, se presenta la estrategia de
seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo.

Ademds, conscientes del panorama
actual, gue ha puesto a prueba no solo
la capacidad de respuesta de los
estados ante una emergencia como la
vivida hoy a consecuencia del COVID-
19, sino que ademds mide la capacidad
de resiliencia de la humanidad, se ha
incorporado el andlisis de los efectos
sociales, econdmicos, ambientales,
politicos y sanitarios en el marco del
diagndéstico del Plan de Desarrollo,
asimismo, desde los componentes
estratégico y programdtico, se plantean
objetivos y metas frente a la atencion,
mitigacién y seguimiento de Ia
pandemia y sus efectos en el entorno
local;  finalmente, la proyeccion
financiera de la que se ha partido para el
planteamiento de las metas fue sujeta a
un andlisis coherente de las afectacion
de los ingresos del Municipio a partir de la
realidad actual.

pdg. 13

™
N
S
N
o
N
o
N
I}
gel
Q
-
)
2
S}
I
—
O
(%]
0}
Q
0]
©
-
o
@



CEBARTAMENTO
ADMINISTRATIVC 49
DE PLANEAC! o

==

MARCO
GENERAL




1. MARCO GENERAL

En este capitulo, los principales referentes, elementos constitutivos y generalidades del

Plan de Desarrollo “POR AMOR A MELGAR" 2020-2023.

1.1 Marco Normativo

El Plan de Desarrollo Municipal “POR AMOR A
MELGAR" 2020-2023 se ha formulado a partir
de la integracién del inciso segundo del
articulo 339 de la Constitucién Politica, donde
se establece que las enfidades territoriales
elaborardn y adoptardn  de manera
concertada entfre ellas y el Gobierno
Nacional, planes de desarrollo con el objeto
de asegurar el uso eficiente de los recursos y
el desempeno adecuado de las funciones
gue le han sido asignadas por la Constitucion
y laley.

Asimismo, el articulo 366 de la Constitucién
Politica determina que en los planes vy
presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales debe ddrsele prioridad al gasto
publico social sobre cualquier oftra
asignacion, el cual estard orientado al
bienestar general, al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion y a la
solucion de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacién, de saneamiento
ambiental y agua potable.

El numeral 2 del articulo 3° de la Ley 136 de
1994 senala como una de las funciones del
Municipio, la de elaborar el Plan de Desarrollo
Municipal, que deberd incluir estrategias vy
politicas dirigidas al respeto y la garantia de
los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario y ser concordantes
con el Plan de Desarrollo Departamental.

El articulo 39 de la Ley 152 de 1994, fija los
plazos para la presentacion de los Planes de

Desarrollo Territoriales por parte de los
gobernadores y alcaldes a los Consejos de
Gobierno o a quienes hagan sus vecesy a los
Consejos Territoriales de Planeaciéon, dentro
de los primeros dos meses posteriores a su
posesion. De igual manera, para  su
aprobacién, deberdn ser sometidos a
consideracion de las respectivas
corporaciones publicas, dentro de los cuatro
meses siguientes a la posesion (articulo 40).

Colombia, mediante el CONPES 3918 de
2018, definid las metas para garantizar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que buscan reducir la
pobreza y mejorar sustancialmente las
condiciones de salud, educacién, igualdad
de género, trabajo, infraestructura, cambio
climdtico v justicia, entre otros, que pone la
dignidad y la igualdad de las personas en el
cenfro de la agenda, principalmente los
ninos y las ninas, los adolescentes y los
jévenes, las mujeres y los grupos mds
vulnerables y excluidos.

Con la adopcién de los ODS y el enfoque de
desarrollo sostenible es necesario que el pais
tenga una vision de largo plazo que permita
la continuidad de los esfuerzos territoriales
para garantizar los derechos de la poblacion
aludida, con independencia de los periodos
de los gobiernos

pdg. 15
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1.2 Principios rectores del Plan de Desarrollo
Los principios que han regido el proceso de construccidn del Plan de Desarrollo, el

contenido del mismo y el proceso de ejecucion, seguimiento y evaluacion de este,
constituyen el conjunto de conductas que rigen el gjercicio de la gestion publica en la
Alcaldia de Melgar durante el cuatrienio actual.

Transparencia, Integridad y Confianza

El Plan de Desarrollo en su fase de construccidén, asi como en los procesos siguientes
relacionados con la ejecucion, seguimiento y evaluacion, ha consolidado como
principio bdsico, el manejo fransparente y eficiente de los recursos publicos -
“recursos publicos, recursos sagrados de la sociedad”.

Participacion

Con el mds ambicioso proceso de construccion participativa de plan de desarrollo,
se ha garantizado la oportunidad para que los Melgarenses aporten sus ideas al
proceso, accion que se extiende enla fase de ejecucion, seguimiento y evaluacion,
mediante atencién de las iniciativas de las y los ciudadanos, las organizaciones y las
comunidades, y la generacién de los espacios y métodos para tal fin.

Responsabilidad Ambiental

El andlisis situacional, la construcciéon de estrategias y el componente programatico,
asi como la priorizacién de los recursos financieros en el marco de la formulacion del
plan de desarrollo se ha realizado a partir de la prevision de los efectos ambientales
de cada uno de los sectores articulados al Plan de Desarrollo, promoviendo que, en
la ejecucion del mismo, todos los actos y actuaciones de la administraciéon
Municipal estén a tono con el principio de sostenibilidad y responsabilidad
ambiental.



Prevalencia del Interés General

Como nuestra constitucion politica Nacional, el Plan de Desarrollo estd fundado en
la prevalencia del interés general sobre el interés particular, estableciendo
estrategias, programas y metas orientadas a satisfacer las necesidades vy
expectativa de los colectivos sociales del Municipio.

Coherencia

El plan de desarrollo parte de un ejercicio de coherencia, que consiste en la l6égica
entre uno y otro componente del Plan de Desarrollo, Iégica enfre lo que se propuso
en campana y lo que hoy se plantea en el plan de desarrollo, Iégica entre lo que se
dice y lo que hace, viendose reflejado proximamente en el cumplimiento de las
metas establecidas en el PDT, I6gica para construir sobre lo construido.

POHEARMOR &

MELGAR

Coordinacioén

La concertacién y articulacion de las apuestas y las acciones de la administracion
municipal con instancias y entidades nacionales, departamentales y locales para el
cumplimiento de la vision a futuro es considerada para la actual administracion y
para el Plan de Desarrollo como fundamental para el cumplimiento de objetivos
comunes y beneficio de la sociedad.

Institucionalidad y Constitucionalidad

Las actuaciones de la administracion municipal estdn ajustadas al marco normativo,
legal e institucional, promoviendo y garantizando el respeto y la defensa de la
Constitucion Politica, la ley y las instituciones del estado.

pdg. 17
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Respeto por la Diversidad

El reconocimiento y valoracion de las diferencias y la pluralidad permite que los
seres humanos convivan en mejores condiciones de seguridad y convivencia, con
mayores niveles de felicidad y de integracion en la sociedad.

1.3 Metodologia para la formulacién del Plan de Desarrollo

ollo Municipal 2020 - 2023

El Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP puso a disposicion de los Gobiernos
Municipales y Departamentales una herramienta de apoyo en el proceso de
construccion de los Planes de Desarrollo Territorial — PDT. El Municipio de Melgar, ha
adoptado dicha metodologia denominada Kit de Planeacion Territorial — KPT, que integra
una serie de guias orientadoras, formatos, contenidos de apoyo y una plataforma
tecnoldgica. Este ha sido el punto de partida del Equipo PDT para el diseno del plan de
trabajo para la construccion del Plan de Desarrollo “POR AMOR A MELGAR” 2020-2023.

Componentes bdsicos del Plan de Desarrollo
Fuente: DNP (2020) — Kit de Planeacion Territorial

PLAN

PLAN DE
ESTRATEGICO INVERSIONES




MELE\AV

<< Los dos aspectos iniciales a tener en cuenta, para el proceso de formulacion y aprobacion del
Plan de Desarrollo, son: los componentes basicos del Plan: Lineas estratégicas, Diagndstico, Plan
Estratégico y Plan de Inversiones; y los tiempos o fases: Alistamiento, Construccion participativa,
Revision en instancias locales, y Discusion y aprobacion, representadas>>.

Fases del proceso de construccion del Plan de Desarrollo
Fuente: DNP (2020) — Kit de Planeacion Territorial

FASE DE FASEDE FASE DE FASE DE
ALISTAMIENTO CONSTRUCCION REVISION EN DISCUSION, Y
PARTICIPATIVA  INSTANCIAS LOCALES ~ APROBACION

0000

O A A
15 ) 3 3
Enero Febrero Marzo Mayo

Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023

En la primera fase, Alistamiento institucional, que se desarrolldé durante el mes de enero,
se realizdé un proceso de alineacion estratégica con el Alcalde y el equipo de gobierno
que permitié: apropiacion del Programa de Gobierno y su alineacion con el Programa de
Gobierno Departamental, el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; una primera comprension integral de la realidad del Municipio a partir del
estudio de indicadores de bienestar en la actualidad y la revision de informes de
empalme e informes de gestion de la administracidn anterior; una revision detallada de
la normatividad vigente en la materia y de los lineamientos suministrados por el DNP y
otras entidades del nivel nacional; la designacion de un equipo técnico de trabajo y la
definiciéon de los mecanismos de participacion ciudadana y un Cronograma de
actividades.

Para entrar a la fase de Construccion Participativa, el primer paso fue la definicion del

nombre y las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo acogiendo al pie de la letra las
recomendaciones del KPT; la segunda accidon desarrollada, consistié en implementar una
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ambiciosa estrategia de participacion
ciudadana, integrando a tfodos los
sectores de la sociedad civil en el
ejercicio de construccion del Plan de
Desarrollo, los instrumentos, métodos y
principales resultados de este proceso, se
presentan en el segundo capitulo de este
documento; durante esta fase también
se efectud la revision de la composicion
actual del Consejo Territorial de
Planeacién CTP, acompanado del
respectivo proceso de convocatoria
para los sectores cuyos representantes
debian ser renovados, logrdndose al
final, la reconformacién del CTP en los
términos que establece la normatividad
vigente en la materia.

De manera paralela al desarrollo de las
dos Ultimas acciones, el equipo PDT, fue
arficulando  informacion  primaria y
secundaria para la construccion de los
demds  componentes  diagndstico,
estratégico-programdtico y financiero
del PDT en su version preliminar. La fase
de Revisidon en Instancias Locales, se

desarrollé gracias al producto de las dos
fases anteriores, que permifieron la
consolidacion de un  documento
preliminar del Plan de Desarrollo, el cual
fue presentado al Consejo Territorial de
Planeacion — CTP y a la Corporacion
Autbnoma Regional del Tolima -
CORTOLIMA para que redlizardn la
revision pertinente y emitieran concepto
de esta version preliminar.

El documento preliminar contindo siendo
perfeccionado a partir de nuevos
aportes de la ciudadania, los conceptos
emitidos por el CTP y la Autoridad
Ambiental, multiples ejercicios
estratégicos y sectoriales de frabajo del
equipo de gobierno y del equipo PDT, y
recomendaciones emitidas por
diferentes autoridades y entes del orden
nacional, departamental y local, como
son la Procuraduria General de Nacion,
el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica —
DAFP, la Unidad para la atencion vy

pdg. 20



reparacion integral de las Victimas, el
Departamento Nacional de planeacion
— DNP, MInTIC, MinCultura, el Concejo
Municipal de Melgar, entre otras.

En el marco de la estrategia de
construccion participativa del Plan de
Desarrollo y dando cumplimiento al
articulo 22 de la Ley Estatutaria 1909 de
2018 - Estatuto de la Oposicion Politica y
atacando los lineamientos del Gobierno
Nacional para evitar la propagacion del

MELGAR

COVID-19, se llevdé a cabo Audiencia
Publica de presentacion del Plan
Plurianual de Inversiones que permitid ala
ciudadania en general conocer y dar su
opinidn sobre la distribucidn y priorizacién
de los recursos para los cuatro anos
siguientes.

Pasado este momento, el senor Alcalde,
cuenta con Plan de Desarrollo para ser
presentado al Honorable Concejo
Municipal.

La dltima fase, Discusion y Aprobacion, se desarrollé en el marco de los términos de
ley, aqui el Concejo Municipal adelanta su funcion constitucional de discusion y
aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal.
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El nombre del Plan de Desarrollo y Las lineas estratégicas surgen de la combinaciéon de
las principales propuestas definidas en el Programa de Gobierno con la situacion general
del territorio. El planteamiento del nombre vy las lineas estratégicas, se dio siguiendo las
orientaciones del KPT, que sugirid revisar los pilares del Programa de Gobierno, constatar
las necesidades primordiales de la comunidad, verificar que las lineas tuvieran relaciéon
directa con dichas necesidades, revalidar competencias del Municipio y ordenar las
apuestas segun su prioridad.

1.4 Estructura Estratégica y Programdtica

Lineas Estratégicas Plan de Desarrollo “Por Amor a Melgar” 2020-2023
Fuente: Equipo PDT Por Amor a Melgar 2020-2023

' POR AMOR A MELGAR

LINEA 2

TURISMO Y
LIDERAZGO REGIONAL

PORAMOR A

MELGAR

LINEA 3

DESARROLLO INTEGRAL
MELGARENSE

\ r
j LINEA 4
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS

LINEA 5

GOBIERNO EFICIENTE Y
PARTICIPACION CIUDADANA
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Asi, se establece que el Plan de Desarrollo
para el Municipio de Melgar durante el
periodo comprendido entre el ano 2020
y 2023, tendrd como nombre POR AMOR
A MELGAR, y se integrard mediante cinco
lineas estratégicas que se articulan entre
ellas, para la realizacién del objeto
superior del Plan de Desarrollo.

La Estructura Estratégica-Programdatica
del Plan de Desarrollo por Amor a Melgar
2020-2023, consiste en un modelo
jerdrquico-funcional que inicia con las
cinco lineas estratégicas, las cuales al
articularse de manera permanente y
funcional permitirdn alcanzar el objetivo
superior y la visibn general del Plan de
Desarrollo.

r

LINEA 1

Estructura Estratégica y Programatica Plan de Desarrollo
“Por Amor a Melgar” 2020-2023
Fuente: Equipo PDT Por Amor a Melgar 2020-2023

El plan de desarrollo comprende 5 lineas estratégicas

LINEA 4

LINEA 5

Cada linea se compone de varios SECTORES, para cada sector se establecen METAS DE BIENESTAR

SECTOR SECTOR SECTOR) ~(SECTOR)
SECTOR SECTOR) ~(SECTOR SECTOR
| METADE [ METADE _— | METADE META DE
BIENESTAR BIENESTAR BIENESTAR BIENESTAR
| METADE | METADE | METADE | METADE
BIENESTAR _ BIENESTAR BIENESTAR _ BIENESTAR _

Cada META DE BIENESTAR integra PROGRAMAS
y los programas contienen PRODUCTOS

Programas -

PRODUCTO PRODUCTO PRODUCTO PRODUCTO
META DE META DE META DE META DE

PRODUCTO PRODUCTO PRODUCTO PRODUCTO

Finalmente los productos establecen las METAS DE PRODUCTO
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En cada linea estratégica se articulan e integran diferentes sectores del desarrollo, cada
uno de los cuales integra un niUmero determinado de metas de bienestar, las cuales a su
vez establecen programas, productos y metas de producto, que se convierten enla carta
fundamental de navegacién de la administracion Municipal para el periodo 2020- 2023,
los sectores alineados a cada una de las lineas estratégicas son:

Sectores alineados a Lineas Estratégicas del PDT “Por Amor a Melgar” 2020-2023
Fuente: Equipo PDT Por Amor a Melgar 2020-2023

. Justicia y
Educacion del Derecho
Salud y Proteccién Cultura
Social
Inclusion Deporte y
social recreacion
Deporte y
44l rccreacion ; .
gl Comercio, Industria
Q y Turismo
Cultura

b4l Agriculturay
desarrollo rural

peg Ciencia, Tecnologia
L. e Innovacion

Transporte @ Tecnologias de la informacion
y las comunicaciones

DM

-4 Trabajo

Minas y Energia

O,

e

@l Ambiente y desarrollo
@ sostenible

SOSTENIBILIDAD Vivienda

AMBIENTAL

Y SERVICIOS PUBLICOS

Informacién Estadistica

®

GOBIERNO EFICIENTE |=™ Gobiemo teritorial
Y PARTICIPACION

CIUDADANA 0ég. 24
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El Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Melgar ha concebido desde su inicio la
articulacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, el Plan Nacional de
Desarrollo para el periodo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad” y el
Programa de Gobierno del senor Gobernador hoy transformado en Plan de Desarrollo
Departamental “El Tolima nos Une” 2020-2023.

1.5 Articulacién del Plan con ODS, PND y PDD

1.5.1 ODS Asociados al PDT “Por Amor a Melgar” 2020-2023

El Plan de Desarrollo Territorial es el principal referente para la planeacién y promocion
del desarrollo a nivel Municipal, por ello, la incorporacion de los ODS en el presente Plan
atiende ala apuesta hecha por el pais en la denominada Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Cada una de las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo “POR AMOR A
MELGAR" 2020-2023 estd alineada con las metas que se han plateado para dieciséis
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023

ODS Asociados al PDT “Por Amor a Melgar” 2020-2023
Fuente: Equipo PDT Por Amor a Melgar 2020-2023

17
@ AN SALUD EDUCACION
DE LA POBREZA ¥ BIENESTAR DE CALIDAD
- . e - H
el
) w

|GUALDAD AGUA LIMPIA TRABAJO DECENTE
DE GENERD ¥ SANEAMIENTO f Y CRECIMIENTO

ECONOMICO
PORAMOR A
13 @ MELGAR e [
TURA ‘SOSTENIBLES
L]

~..- N ACCION PAZ JUSTICIA ALIANZAS PARA
A 2 13 POR EL CLIMA ]6 E INSTITUCIONES 17 LOGRAR
‘ &2 iy TERRESTRES SOLIDAS 105 OBJETIVOS
y 63
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La forma en que los ODS estdn asociados a cada linea, cada sector e incluso a cada
programa presupuestal planteado en este plan de Desarrollo, se verd reflejada en el
capitulo cuatro.

1.5.2 Articulacion del PDT “por Amor a Melgar” 2020-2023 con el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022

En concordancia con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad”, expedido mediante la Ley 1955 de 2019, tiene como
objetivo sentar las bases de la legalidad, el emprendimiento y la equidad que permitan
lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianos con un proyecto de
largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030;
es por lo que las apuestas de desarrollo del Municipio de Melgar estan también alineadas
con los siguientes Pactos nacionales, segun como se evidencia, a continuacion:

Articulacion del PDT “Por Amor a Melgar” 2020-2023 con el PND 2018-2022
Fuente: Equipo PDT Por Amor a Melgar 2020-2023

4 Lineas
articuladas

PORAMOR A

MELGAR

Pacto 12 Lineas

Regional articuladas
arficulado

12 pactos
Transversales
arficulados

g &

$3 o
TVS¥IASNVAEL S B S

Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023



Pactos y Lineas del PND 2018-2022 articulados con el PDT “Por Amor a Melgar” 2020-2023
Fuente: Equipo PDT Por Amor a Melgar 2020-2023

PACTO POR LA LEGALIDAD PACTO POR LA EQUIDAD PACTOS TRANSVERSALES

Pactos

Lineas

e Imperiodelaleyy
convivencia

e Seguridad, autoridad y
orden para la libertad

e Alianza contra la
corrupcion

e Participacion
Ciudadana

PACTO POR EL
EMPRENDIMIENTO

Lineas
e Campo con progreso
e Turismo: el propdsito
gue nos une
e Enforno para Crecer
e Transformacién
empresarial

Lineas

Herramientas para una
politica social moderna
y conectada a
mercados

Salud para todos con
calidad y eficiencia
Educacion de calidad
para un futuro con
oportunidades para
todos

Alianza por la seguridad
alimentaria y la nutricién
Trabajo decente,
acceso a mercados e
ingresos dignos
Vivienda y entornos
dignos e incluyentes
Primero las ninas y los
niNos

Que nadie se quede
atras

Juventud Naranja
Dignidad vy felicidad
para todos los adultos
mayores

Equidad en la diversidad
Deporte y recreacion
para el desarrollo
infegral de los individuos,
para la convivencia y
cohesién social

Pacto porla
descentralizacion

Pacto por una Gestidn
PUblica Efectiva

Pacto porla
transformacion digital de
Colombia

Pacto por la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
Pacto por el Transporte y
la Logistica

Pacto porla
Sostenibilidad

Pacto por la Proteccion y
Promocion de nuestra
Cultura y Desarrollo de la
Econdmica Naranja
Pacto porla calidad y
eficiencia de servicios
publicos

Pacto por la Construcciéon
de Paz

Pacto por la equidad
para las Mujeres

Pacto porla equidad de
oportunidades para
grupos indigenas, negros,
afros, raizales,
palenqueros y ROM
Pacto por la Inclusién de
todas las Personas con
Discapacidad

La articulacién directa de estos pactos con cada una de las lineas, sectores y programas
contemplados en el Plan de Desarrollo “Por Amor a Melgar” 2020-2023, se encuentran
relacionadas en el capitulo cuatro del presente documento.

Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023



1.5.3 Articulacion del PDT “Por Amor a Melgar” 2020-2023 con el Plan de Desarrollo
2020-2023 del Tolima

Manteniendo el principio de coordinaciéon en el ejercicio de la gestion publica, se
evidencia la artficulacion con el Departamento del Tolima, que se ha venido
estableciendo a fravés de la conexidon del PDT “por Amor a Melgar” 2020-2023 con el
programa del gobierno del sefor Gobernador, José Ricardo Orozco y la version preliminar
del Plan de Desarrollo Departamental “El Tolima nos Une” 2020-2023, de la siguiente forma:

Articulacion del PDT “Por Amor a Melgar” 2020-2023 con el PDD Tolima 2020-2023
Fuente: Equipo PDT Por Amor a Melgar 2020-2023

PILAR 2.
GOBERNABILIDAD

6 Programas
articulados

PORAMOR A

MELGAR

PILAR 4.
SOSTENIBILIDAD DAD

4 Programas
articulados
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Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023

Programas del PDD Tolima 2020-2023 articulados con el PDT
“Por Amor a Melgar” 2020-2023
Fuente: Equipo PDT Por Amor a Melgar 2020-2023

Progromas Programas Programas Programas

e ElTolima se une « Buen Gobierno y e Gestién Empresarial e Recurso hidrico,
%%gg;g?gs SO gestion Institucional orientada a CTel ecosistfemas

e En el Tolima, la ° Pgr’napouon e Infegracidn Regional es’rroteglcos y areas
Educacion Ciudadana e Infraestructura y protegidas
pertinente e e Seguridad Conectividad Vial e Ordenamiento
inclusiva nos une Ciudadana e Acceso a Internet Territorial y gestion

* En elTolima, nosune o seguridad Vial e Mercado Laboral ambiental
la Equidad y e Justicia, Paz y e Turismo « Vivienda y Servicios
participacion de las ., o
Mujeres Derechos Humanos e La Transformacion Publicos

- 55 2 Taliie s e Victimas del del Campo nos Une e Gestidn del riesgo y
inclusion Social nos Conflicto cambio climdtico

une

e En el Tolima, la
Cultura nos Une

e En Deporte nos Une

e En Salud y Bienestar
para Unir el Tolima

La forma en que se articulan estos pilares y programas con las lineas estratégicas y
programas del Plan de Desarrollo del Municipio de Melgar de manera concreta, se
presenta en el componente estratégico.

pdg. 29



PARTICIPATIVA

=
—
&=
e
—
(==
f—
e
==
=
e

2




PORAMOR A

MELGAR

2. CONSTRUCCION PARTICIPATIVA

El entorno de nuestra sociedad genera cambios en las necesidades de las comunidades.
En ese sentido, los ejercicios de planeacion territorial deben reunir informacioén relevante
para la toma de decisiones que permitan establecer horizontes de crecimiento a futuro
con el fin de dar solucién a las problemdticas de los habitantes del territorio.

En esa dindmica, un proceso de planeacién estratégica como la construccion del Plan
de Desarrollo del Municipio de Melgar requiere uso de herramientas que permitan
generar un conocimiento profundo fundamentado en los deseos y necesidades de las y
los ciudadanos.
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ALCALDIA DE MELGAR
“Por Amor a Melgar™
2020-2023 4

La metodologia utilizada para desarrollar el componente participativo se basd
en las recomendaciones del KPT y en las consideraciones especiales del equipo
del Plan de Desarrollo y el equipo de gobierno del Municipio de Melgar,
pretendiendo lograr la mayor participacion posible de los diferentes actores del
desarrollo. Asi fue, como se habilitaron diferentes canales para la recepcion de
aportes ciudadanos y se adelantaron los ejercicios participativos con la
comunidad de tal manera que se logrd lo siguiente:




Conocer las percepciones de los
ciudadanos acerca de: su vision del
territorio al 2023, fortalezas vy
oportunidades, problemas y
necesidades, vy alternativas de
solucion.

Involucrar a la comunidad en la
definicion de las rutas de accion
posible, propiciando relaciones de
corresponsabilidad.

2.1 Metodologia

Recopilar las visiones particulares de
distintos grupos poblacionales,
territorios y sectores estratégicos del
desarrollo.

Ajustar el diagndéstico del Plan de
Desarrollo con los insumos de la
comunidad y proyectar el
componente esfratégico,
programatico y financiero, a partir de
la vision colectiva.

El método desarrollado para la construccion participativa del Plan de Desarrollo,
involucro la puesta en marcha de una estrategia con cinco componentes.

Componentes para la Participaciéon Ciudadana en el
Proceso de Construccion del PDT “Por Amor a Melgar” 2020-2023
Fuente: Equipo PDT Por Amor a Melgar 2020-2023

Qee
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CONSTRUC

PARTICIPATIVA

DEL PLAN DE DESARROLLO

Encuentros
ciudadanos

Formulario
Virtual

Ventanilla
Unica

A1
(.
ﬂ Facebook

WhatsApp

El principal instrumento de participacion se realizd a través de Encuentros Ciudadanos
con diferentes actores, para lo cual se realizd una amplia convocatoria, en 29 encuentros,
gue reunieron de manera diferencial a la poblacion urbana y rural, grupos poblacionales,
poblacién vulnerable y sectores estratégicos del desarrollo del Municipio.
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El primero de ellos, con la participacion de los honorables Concejales, quienes fueron los
primeros en participar de la construccién colectiva del Plan de Desarrollo.

La metodologia base que fue ajustada para cada caso, fue creada por el equipo del
Plan de Desarrollo; implico el uso de herramientas y métodos pedagdgicos, alternativos y
populares, basado en la comprension de las realidades propias del territorio y sus
comunidades, en cada gjercicio se busco, que mediante el uso de palabras, sentimientos
y expresiones en general, los ciudadanos y ciudadanas respondieran a cuatro preguntas
fundamentales:

sComo suenan a Melgar en el 2023,

sCudles son las necesidades y/o problematicas mas apremiantes en su comunidad o
sectory en el Municipio?, zcudles son las oportunidades o fortalezas mas destacadas
del territorio?, y s Qué propuestas, proyectos o ideas se deberian desarrollar en los
proximos 4 anose
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Asi las cosas, para la construccion colectiva de
la visiéon al 2023, en dichos encuentros se usaron
herramientas, tales como: la redaccion por
parte de los participantes de cartas, en la que
cada uno se transporta al 2023 y escribe una
misiva a la persona que mds ama contdndole
como esta melgar, como se ha tfransformado, y
como él o ella contribuyo a la nueva realidad;
en ofros encuentros los asistentes plasmaron en
un gran cartel a través de dibujos, frases y
palabras su respuesta a la pregunta: 3Cémo
sonamos a melgar en el 20232; lo hicieron
también mediante ejercicios grupales dejando;
asimismo, a través de los canales virtuales
habilitados, los Melgarenses dejaron saber su
sueno de ciudad al 2023.

Las propuestas o alternativas de solucion fueron
tratadas de manera especial, se facilitdé la
opcidon para que cada organizacion o persona,
a fravés de los canales virtuales, la ventanilla
Unica, el equipo de gobierno o de manera
personal en los encuentros ciudadanos, diera a
conocer cualguier canfidad de ideas,

POR AMOR A

MELGAR

En lo que respecta a Ia
identificacion de problematicas /
necesidades y oportunidades /
fortalezas, se disend un formato que
cada persona diligencidé, que luego
fue sistematizado, permitiendo la
identificacion de los problemas y las
fortalezas identificados por la
comunidad; Adicionalmente, los
ciudadanos mediante un ejercicio
de cartografia social, representaron
a melgar mediante mapas vy

simbolos diversos, representacion en
la cual relacionaron los problemas y
fortalezas mds importantes desde el
punto de vista de diferentes grupos;
pero ademds, las canales virtuales y
la ventanilla Unica con extension a
través de los diferentes despachos

de la administraciéon Municipal,
sirvieron de canal para recepcionar
la opinidn de diferentes ciudadanos
sobre este aspecto.
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my

propuestas o proyectos concretos que quisiera
sugerir a la administracion municipal, las cuales
fueron sistematizadas en un gran banco de ideas
para el plan de desarrollo, estas, de acuerdo a
su pertinencia, prioridad y disponibilidad de
recursos fueron incluidas en el Plan de Desarrollo.

MESA DE AYUDA
Y PARTICIPACION CIUDAMA 1|
' OLAN DE DESARROLLO TE/ '~ 1. /L

2.2 Resultados de la Participacion
Civdadana

En fofal fueron 29 ENCUENTROS CIUDADANOS
realizados en todo el territorio bajo el liderazgo
del Departamento Administrativo de
Planeacién, a través de ellos, se logrd incluir en
la construccién del Plan de Desarrollo a MAS
1.900 de MELGARENSES de todas las edades y
condiciones sociales, de los cuales fueron enun 4
51% hombres y un 49% mujeres, contédndose con
una amplia y diversa participacion de la
ciudadania.

Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023

BUZzZON S

Figura 10. Resultados de la estrategia de Participacion Ciudadana
en el Proceso de Construccion del PDT “Por Amor a Melgar” 2020-2023
Fuente: Equipo PDT Por Amor a Melgar 2020-2023

5 CANALES DE
RECEPCION DE

APORTES 1 900
CIUDADANOS 11 000 n

APORTES CIUDADANOS MELGARENSES

29

ENCUENTROS

RECIBIMOS MAS DE PARTICIPARON MAS DE

fueron habilitados
entre el 4y el 24 de
febrero, logrando MAS

DE 11.000 APORTES ) 5 1 [o)
CIUDADANOS para el A

proceso de

construccion del Plan g%w
de Desarrollo. sl

EN LA ZONA RURAL
Y URBANA

CON TODOS LOS SECTORES
Y GRUPQOS POBLACIONALES
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2.3 Principales Aportes Ciudadanos

Los aportes recibidos, permitieron identificar
patrones y definir oportunidades alineadas a
la vision de futuro del territorio. Los
descubrimientos que se describen a
continuacién gozan de wun fratamiento
especial y han sido consolidados respetando
y conservando la esencia y autenticidad con
la que fue presentado porla comunidad vy los
diferentes actores que participaron en el
proceso.

2.3.1 Aportes - Vision 2023

e Los Melgarenses cuentan con mejor
Calidad de Vida.

e Los Melgarenses ahora tienen mejor
Sentido de Pertenencia,
Empoderamiento y Amor por Melgar.

e Melgar se posiciona como el primer
Destino Turistico del Tolima y cobra
mayor importancia a nivel nacional,
con una marca propia destacada,
mejor infraestructura, mejor oferta
turistica, gastrondmica vy cultural,
mejor urbanismo y alta calidad en la
prestacion de servicios turisticos.

¢ Se hamejorado en oportunidades de
Vivienda para los Melgarenses.

e Las Politicas de Empleo y el estimulo
a la inversion  privada, han
garantizado mejores oportunidades,
condiciones y acceso al empleo
para los Melgarenses. Ademds, ha
crecido aceleradamente la
creaciobn y el crecimiento de
MIPYMES y emprendimientos locales.

" ¥
-

W "\“\

FRORUESTAS DE »

SOLUCION

e ¢ o fUEron fratadas de
manera especial, se facilitd la
opcidn para que cada
organizacion o persona, a través
de los canales virtuales, la
ventanilla Unica, el equipo de
gobierno o de manera personal en
los encuentros ciudadanos, diera a
conocer cualquier cantidad de
ideas, propuestas o proyectos
concretos que quisiera sugerir a la
administracion municipal, las
cuales fueron sistematizadas en un
gran banco de ideas para el plan
de desarrollo, estas, de acuerdo a
su pertinencia, prioridad y
disponibilidad de recursos fueron
incluidas en el Plan de Desarrollo.
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La Percepcion de Seguridad

de los Melgarenses y visitantes ha
mejorado, superando todas las
expectativas.

Hay mejor convivencia y todos los

indicadores de Violencia,
especialmente el de Violencia
Intrafamiliar y de genero han
disminuido

Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023

e Se han recuperado y promovido
tradiciones y expresiones Artisticas y
Culturales. En Deportes Melgar ha

La Educacién es mejor, tanto en
Cobertura como en Calidad; ademas
se ha gestado la llegada de la

s _ . logrado  sobresalir no solo  nivel
EdU(?O.C'.OH Superior  Presencial - departamental, sino ademds a nivel
Municipio. nacional e internacional.

El Hospital ha saneado sus finanzas y
presta un servicio eficiente, de calidad
y humano; los Melgarenses tienen un
mejor acceso a los Servicios de Salud.
Los Recursos Naturales son
aprovechados de manera
responsable; los Melgarenses, las
empresas y las entidades del Estado
respetan, cuidan y defienden el Medio
Ambiente, y son ejemplo de la lucha
confra el Maltrato Animal.

El desarrollo de Melgar ha estado
ligado al desarrollo y mayor Inclusiéon
del Sector Rural y el Agro.

Melgar es ejemplo por la aplicaciéon
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en sus Proceso de Desarrollo
Econdmico y Social.

Las Mujeres juegan un papel mdads
importante en el desarrollo de Melgar,
son tenidas en cuentan y existe
canales y procesos de apoyo real
para garantizar sus derechos y apoyar
su crecimiento personal y el de sus
familias.

En Melgar los Jovenes cuentan con
mayores y mejores Oportunidades,
especialmente en Educacion, Empleo
y Emprendimiento, disminuyendo el
consumo de drogas y el ocio.

Melgar es Incluyente.

Ninos, Ninas, Adolescentes, Adultos
Mayores y Personas en Situacion de
Discapacidad, cuentan con mejor y
mayor atenciéon, y garantia para el
goce efectivo de sus derechos
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2.3.2 Aportes - Problemas y Necesidades

Dimension Social

Falta de sentfido de pertenencia y Amor por Melgar.

Inseguridad.

Crecimiento del consumo de sustancias psicoactivas.

Pocas oportunidades de vivienda.

Fallas en la atencidon y prestacion de servicios de salud.

Explotacion sexual y laboral de ninos, ninas y adolescentes.

Deserciéon escolar.

Prostitucion en aumento.

Barrio sin legalizacion por lo que no se pueden realizar inversiones publicas.
Poca inclusidn de personas en situacion de discapacidad.

Ausencia y deterioro de zonas para la recreacion y el esparcimiento familiar.
Lotes baldios sin encerramiento se convierten en foco de inseguridad.
Abandono y malfrato animal.

Crecimiento de presencia de habitantes de calle.

Dimension Econdmica

Desempleo.

llegalidad e Informalidad.

Deficiente conectividad con el sector rural.
Vias en mal estado.

Alta accidentalidad vial.

Deficiente cobertura en alumbrado publico.
Ausencia de planeacién en movilidad.

Poca conciencia ambiental.

Poco apoyo a los campesinos.

Deficiencia en el sistema de fransporte publico.
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MELGAR

Dimension Ambiental

Acceso limitado a servicios publicos, especialmente gas, acueducto vy
alcantarillado.

Campos afectados por la extracciéon de recursos naturales no renovables.
Contaminacion y explotacion irresponsable de fuentes hidricas.

Aguas residuales sin tratamiento.

Residuos solidos sin recoleccion especialmente en el sector rural.

Manejo poco adecuado de los residuos solidos.

Dimension Institucional

Ausencia de espacios de dialogo entre la comunidad y las entidades Municipales.
Poca informacién diagndstica actualizada para la toma de decisiones.
Corrupcion.

Mala atencién al Ciudadano en las entidades de la Administracidn Municipal.
Poco apoyo y estimulo para la participacion Ciudadana.

Poca agilidad en la atenciéon y la prestaciéon de servicios de la administracion.
Poca artficulaciéon entre las secretarias.

Carencia de recursos.

Dimension Regional

Poca articulaciéon entre los Municipios de la region.
Poca visidn y planeacion regional.

Ausencia de liderazgo regional.

Débil reconocimiento y posicionamiento regional.
Falta de infraestructura regional.

2.3.3 Aportes - Oportunidades y Fortalezas

Diversidad ecoldgica.

Ciudad competitiva.

Infraestructura hotelera.

Confianza en el nuevo Gobierno.

Unidon de los Melgarenses.

Alianzas posibles con el nivel departamental y nacional.

Posicionamiento de Melgar como destino turistico importante en la region.
Economia activa.

Ubicacién geogrdfica.

Objetivos claros.
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2.3.4 Aportes - Alternativas de Solucion

Dimension Social

Alternativas de reconversion laboral.

Desarrollo de procesos y proyectos culturales, artisticos, deportivos y recreativos
para promover el turismo, desarrollar habilidades en jévenes y evitar el ocio y mall
uso del fiempo libre.

Apoyo a arfistas y deportistas locales.

Vivienda para personas de escasos recursos.

Regulacién al servicio de salud que se presta en las IPS.

Creaciéon de mesa LGBTI.

Apoyo para el acceso a educacion superior.

Gestion de universidad presencial en el Municipio.

Dimension Ambiental

Campanas de sensibilizacion sobre el cuidado del medio ambiente,
especialmente del cuidado de fuentes hidricas y el manejo de residuos.
Campanas contfra el cambio climdatico.

Planta de tratamiento de aguas residuales — PTAR.

Recuperacion de fuentes hidricas.

Implementacion de Normas Técnicas Sectoriales - NTC.

Incorporar mayor tecnologia y mejorar la prestacion del servicio de alumbrado
publico.

Dimension Econdmica

Estimulo a la inversion privada.
Plan maestro de pavimentacion tanto en el sector rural como urbano.
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Organizacion, Impulso, acompanamiento y apoyo ala cadena de valory al cluster
de furismo local, desarrollando estrategias que permitan mayor articulacion,
especializacion, mejor atencién y calidad en el servicio, desarrollo de
investigacion, efc.

Senalizacion turistica.

Impulsar mejores canales de expansion y comercializacion de artesanias locales.
Plan de moviidad que incluya mayores zonas de parqueos, andenes,
semaforizacion, senalizacién, entre otros componentes.

Dimension Institucional

Mesas de trabajo con la comunidad o con las JAC.

Alcaldia al barrio y ala vereda.

Programa anticorrupcion.

Capacitaciéon a funcionarios de la Administracion en los temas que manejan y en
atencion al cliente.

Banco de informacion Municipal alimentado por diferentes entidades y en
actualizacién permanente.

Divulgacion permanente de los procesos, proyectos y actividades de la
administracién municipal.

Distribucion efectiva de los recursos.

Mayor artficulacion y gestion ante el gobierno departamental y nacional vy
entidades de cooperacion internacional.

Proyectos de desarrollo urbanistico.

Dimension Regional

Articulacion de los Municipios.

Plan de Desarrollo, Planes de Accién y Proyectos de desarrollo Regionall.
Concejos comunitarios y de seguridad regionales.

Activacion del cluster de turismo regional.

Creacion e institucionalizacién de eventos regionales.

Construccion de infraestructura regional.
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3. DIAGNOSTICO

El diagndstico del Plan de Desarrollo Municipal Por Amor a Melgar 2020-2023 comprende
la recopilacion y andlisis de informacion relevante sobre el estado actual de Municipio
de Melgar - Tolima.

La metodologia abordada para la construccion del diagndstico del presente Plan de
desarrollo, siguid los seis pasos recomendados por el DNP.

Pasos para la construccion del Diagnéstico
Fuente: DNP (2020) - Kit de Planeacién Territorial

PASO o Revision de las Lineas estratégicas y lectura fransversal del territorio

PASO Definicidn de los problemas de cada linea
PASO 9 Identificacion de causas y consecuencias

PASO o Ejercicio participativo con la comunidad

PASO e Revision de la situacion financiera de la entidad territorial

Sintesis de la situacion actual de la entidad territorial

Para este ejercicio, se tfuvieron en cuenta diferentes fuentes y referentes, entre ellos, vale
la pena mencionar:

e Programa de Gobierno del Alcalde Agustin Manrique

e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

e Programa de Gobierno Departamental del Gobernador José Ricardo Orozco

¢ Informes de empalme e informe de gestion de la administracion 2016-2019

e Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial vigente

e Principales aportes de las y los ciudadanos a fravés de los diferentes canales
habilitados en el marco del proceso de participacién Ciudadana.

¢ Informacién de diagndstico del KPT

e Sistema de Estadisticas Territoriales — TerriData

e Lineamientos estratégicos sectoriales del KPT y generados de manera diferencial por
enfidades y autoridades nacionales, departamentales y locales.
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e Pdgina web oficial y sitios de consulta de informacion estadisticas de diferentes
enfidades nacionales, departamentales y regionales.

e Censo de nacional de poblacién y vivienda 2018.

¢ Normatividad aplicable.

e Estudios, evaluaciones e informes realizados por la administracién anterior y otras
enfidades locales, departamentales, regionales o nacionales.

Posterior a realizar el andlisis de los diferentes insumos, se realizd la sintesis de la situacion
actual de Melgar, aborddndose la realidad del Municipio por cada linea estratégica
definida mediante la identificaciéon de datos estadisticos e indicadores de bienestar que
representan el punto de partida del Plan de Desarrollo.

El objetivo principal del diagndstico, es identificar la prioridad de las y los habitantes del
Municipio, procurando el disfrute de la ciudad como un derecho, con el pleno de las
garantias para hacerlo. Conocer de cerca esta realidad, permite la formulacién efectiva
del componente estratégico y programdatico, asi como proyectar de manera coherente
la inversion que deberia destinarse durante el presente cuatrienio a los sectores que
infegran esta linea.

A continuacion, se presenta entonces, el resultado del estudio desarrollado, presentando
los principales datos y andlisis, inicialmente en un contexto general, posteriormente por
linea estratégica, para cerrar con un andlisis de coyuntura relacionado con el COVID-19
y sus efectos en el mundo, el pais y el Municipio.

3.1 CARACTERIZACION BASICA DEL MUNICIPIO
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$22°a 32°

Temperatura prom.

209 Km2

Superficie total

34.136

Habitantes

Censo 2018

MELGAR

Es conocida en Colombia como

MAR DE PISCINAS

HABITANTES

50,7% M8'49,3% 28 037 '"%6 099

Hombres Mujeres XIA {iR5. ZONAURBANA &R 1ixs. ZONA RURAL

Segun el PBOT en su mayoria el territorio es montanoso, aungue cuenta con algunas zonas
planas hacia el norte y el occidente. Entre los principales accidentes geogrdficos, se
destacan: La cordillera de Cunday, la cuchilla de Buenavista, los cerros del Tablazo,
Gallinero, la Cruz y Montecristo; los altos del Arbolito, Buenavista, Chichdén, La Meseta, y
las lomas de Buenas Tardes, Cara de Perro, Chuzo y el Hoyo. Este complejo ecoldgico y

orografico, cuenta con amplia diversidad de paisajes, abundantes fuentes hidricas y un
clima promedio de enfre 22°a 32°, siendo este un factor importante que atrae la gran
afluencia de turistas durante todo el ano.

La extension total de Melgar es de 209 Km2 (20.900 Ha); posee un entorno de desarrollo
infermedio, se encuentra ubicada en la categoria cuarta de acuerdo con la Ley 617 de
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2000. Orientan sus actividades hacia el sector de los servicios, con énfasis en el turismo, y
en menor escala, actividades productivas en los campos de mineria, agricultura y
ganaderia. Su densidad poblacional es de 174,81 Hab / Km2.

Pirdmide poblacional
Fuente: DANE — Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2018

80- mas 091% NI 0.96%
75-79 075% M  0.76%
70-74 1.12% NI 1.13%
65-69 147% M. 156%
60-64 19s% NI = 209%
55-59 2462 N 257%
50-54 208 NI 293%
45-49 2.3% I 3.15%
40-44 3.2 I 3.46%
35-39 4.13% N 3.85%
30-34 4.46% NI 4.18%
25-29 4.43% I 4.3%
20-24 4.20% 3.99%
15-19 4.27% 3.75%
10-14 3.92% I 3.59%
05-09 3.78% I 3.62%
00-04 3.63% N 3.57%
15% 10% 5% 0% 5% 10% 15%
=

Poblaciéon desagregada por sexo
Fuente: DANE — Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2018

52,00%
51,00% [ Melgar
50,00% 51,20% Colombia
49,00%

48,80% .
48,00%

47,00%

Hombre Mujer

Su poblacién constituye el 2,97% del departamento de Tolima que segun el Censo 2018
registra un total de 1.228.763 personas; La poblacion total del Municipio segun datos del
Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2018 es de 34.136 habitantes. La distribucion de
la poblacion respecto al sexo, corresponde a 17.312 (50,7%) hombres y 16.824 (49,3%)
mujeres, existiendo un ligero predominio en el nUmero de hombres.
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Por su parte, la poblacién ubicada en la zona de cabecera pasd de representar un
82,69% en el 2015 a un 82.1% en el 2017, mientras que la zona rural pasd del 17,31% para
el 2015 al 17.9%. Con relacién al estrato, el estrato 2 representa a la mayoria de la
poblacién abarcando el 47,7% de la poblacién, seguido del estrato 1 que corresponde

Poblacion desagregada por area Poblacion desagregada por Estratos
Fuente: DANE — Censo Nacional de Fuente: DANE — Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda - 2018 Poblacién y Vivienda - 2018

u No responde
m Estrato 6

m Estrato 5

Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023

m Urbana: 28.037

= Estrato 4

© Rural: 6.099
H Estrato 3

m Estrato 2

m Estrato 1

| Sin estratro

al 27,1%, en tercer lugar, el estrato 3 con el 21,2%, de modo que los estratos 4, 5y 6
corresponden al 4,5% del total de la poblacion.

En cuanto al Sisbén, segun datos del DNP-2017, se tienen 10.323 registros validados, 10.381
hogares validadosy 31.577 personas validadas. El comportamiento del puntaje del Sisbén,
presenta mayores puntajes en la cabecera, reportando como puntaje minimo 1,32,
puntaje promedio 38,62 y puntaje maximo 92,67. En cambio, los puntajes en el centro
poblado y las zonas rurales dispersas son inferiores, con puntajes minimos de 3,66 y 2,94,
puntajes promedios de 27,38 y 31,29 y puntajes mdximos de 76,02 y 77,47
respectivamente.
Registros Sisbén
Fuente: DNP 2017

40.000
30.000
20.000 10.362 10.422
! 31.5
0
Ficha Hogares Personas
mTotalregistros @ Total registros validados
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Comportamiento puntaje Sisbén
Fuente: DNP 2017
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Cabecera Centro Rural disperso Total
poblado
H MIN 1,32 3,66 2,94 1,32
PROM 38,62 27,38 31,29 36,93
B MAX 92,67 76,02 77,47 86,65

3.2 DIAGNOSTICO POR AMOR A MELGAR

En este aparte del diagndstico se presentan cifras, datos estadisticos y resultados de
diferentes indicadores de bienestar relacionados con los sectores incluidos en la linea
estratégica por Amor a Melgar del Plan de Desarrollo, estos son: Justicia y del Derecho,
Saludy Proteccion Social, Educacion, Cultura, Inclusion social que incluye todos los grupos
poblacionales y vulnerables, y por Ultimo deporte y recreacion.

3.2.1 Sector Justicia y del Derecho

El acceso alajusticia constituye un elemento fundamental del Estado Social de Derecho
por la relaciéon intrinseca que tiene con la reduccién de la pobreza y el crecimiento
inclusivo; de acuerdo a su nivel de prioridad para el desarrollo de las sociedades, fue
incluido en la agenda global de desarrollo a través del ODS 16 de las Naciones unidas, el
cual busca promover un acceso universal a la justicia y construccion de instituciones
responsables y eficaces a fodos los niveles.

En el informe del indice de acceso efectivo a la Justicia Colombia 2017, se sefiala que
“diferentes estudios han podido comprobar como la imposibilidad de acceder a la
justicia tiene un efecto negativo desproporciono en las clases socioecondémicas bajas y
los grupos vulnerables, disminuyendo las oportunidades econdmicas y reforzando Ila
frampa de la pobreza”, precisamente, este es uno de los principales argumentos del
Departamento Nacional de Planeaciéon y el Banco Mundial para realizar la medicidon de
las necesidades juridicas de la poblacion a través de la aplicacion de una encuesta de
necesidades juridicas. Cuyos resultados permiten obtener el indice de acceso efectivo a
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la Justicia Colombia 2017 nacional y por departamentos, el cual ubica al departamento
del Tolima en la posicion nimero 12 entre los 32 departamentos del pais.

Tabla. Ranking Departamentos indice de acceso efectivo a la Justicia Colombia 2017
Fuente: DNP - Banco Mundial (2017)
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1 Quindio 6.47 3

2 Norte de Santander 5.96 %

3 Risaralda 5.94 %

4 San Andres 5.94 o

5 Bogotd 5.93 &
6 Santander 5.90
7 Cundinamarca 5.86
8 Huila 5.77
9 Meta 577
10 Boyacd 5.71
11 Caldas 5.69
12 Tolima 5.60
13 Valle 5.48
14 Antioquia 5.47
15 Atldntico 5.12

Dentro del informe final del indice de acceso efectivo a la Justicia Colombia 2017, se
mencionan diez recomendaciones para el sector justicia, denfro de las cuales, se
destacan de acuerdo a las competencias municipales, las siguientes:

e Expandir el alcance de las herramientas para promover el conocimiento legal de
la poblacién

e Promover un enfoque preventivo de las necesidades juridicas

¢ Unificar esfuerzos de inversion para capacitacion legal de la poblacion con base
en sus necesidades

e Consolidar herramienta de reporte de gestién de consultorios juridicos

e Promover la medicion del desempeno de la justicia no penal desde un enfoque
cenfrado en el ciudadano mediante encuestas de necesidades juridicas
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Con relacion al acceso a la justicia en el Municipio de Melgar, se cuenta con una
Comisaria de Familia que dispone de un drea juridica que de acuerdo al informe de
gestion 2016-2019, en materia de violencia intrafamiliar al momento del informe habia
recibido 99 solicitudes de conciliaciéon, de las cuales 86 habian sido atendidas, estas
Ultimas correspondieron en mayor proporcidon a conciliaciones por el derecho de los
alimentos, seguido de conciliaciones relacionadas con los derechos del adulto mayor;
frente a restablecimiento de derechos se contaba con 33 casos activos, 26 para falloy 7
para seguimiento. Ademds, 9 casos de violencia intrafamiliar y 8 seguimientos.

Dos inspecciones de policia atienden las querellas de la comunidad en Melgar en
relacién a convivencia ciudadana, actividad econdmica, ley 1209 de 2018, espacio
publico, posesiéon, urbanismo y todo lo relacionado conley 1801 de 2016.
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La mayoria de querellas recibidas en las inspecciones corresponden a temas
relacionados con convivencia ciudadana (3250 querellas en el cuatrienio), urbanismo
(613 querellas en el cuatrienio) y perturbacion a la posesidon, tenencia, servidumbre vy
amparo al domicilio (272 querellas en el cuatrienio).

Querellas Recibidas, Archivadas y Activas de la Inspeccién Primera de Policia
Fuente: Informe de Gestidon 2016-2019, Secretaria General y de Gobierno Melgar
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Querellas Recibidas, Archivadas y Activas de la Inspeccién Segunda de Policia
Fuente: Informe de Gestion 2016-2019, Secretaria General y de Gobierno Melgar
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Frente al sistema penitenciario y carcelario, segun informacién obtenida de la pdgina
web oficial del INPEC, Melgar cuenta con un Establecimiento Penitenciario de mediana
seguridad y Carcelario — EPMSC Melgar, que funciona desde hace aproximadamente 60
anos en unas instalaciones que en algun momento sirvieron de bodega para el desarrollo
de la comercializacién de café, las cuales fueron adecuadas para el funcionamiento de
la Cdrcel Municipal, siendo cedidas en comodato al INPEC.

Esta edificacion estd construida en bahareque y reforzada con muros de ladrillo, sus
caracteristicas arquitectéonicas son de una casa antigua con techo de zinc; en 2005
segun estainformacioén, se remodelaron los servicios sanitarios del personal recluso y hace
10 anos se acondiciono el segundo piso para el alojamiento de la guardia, drea social y
almacén.

3.2.2 Sector Salud y Seguridad Social

El municipio cuenta con seis establecimientos para la prestacion de los servicios de salud,
enftre ellos IPS publicas y privadas, centros de salud, clinicas y hospitales. El Municipio tiene
una Empresa Social del Estado que de acuerdo al portal SIHO cuenta con un hospital
(Central de Urgencias Louis Pasteur) sin riesgo financiero durante los Ultimos cuatro anos,
ademds de acuerdo al registro de prestadores de salud, los servicios prestados en la
central de urgencias se encuentran habilitados. La poblacion dfiliada al régimen
subsidiado es de 13.206 personas, ofras 19.453 se encuentran afiliadas régimen
contributivo y 338 a los regimenes especiales.
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Aseguramiento
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social — 2017
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m Afiliados al regimen
contributivo: 19.453

i Afiliados al regimen
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m Afiliados al regimen
especiales: 338

Con relacién al acceso a la Salud por el régimen subsidiado, Melgar presenta una
cobertura a este régimen del 99,4%, encontrdndose por encima del promedio
departamental y nacional, donde Tolima registra el 98,7% y Colombia el 98,3%.

Cobertura del régimen subsidiado
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social — 2017
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La tasa de mortalidad del Municipio de Melgar se encuentra en 5,02 por cada cien mil
habitantes ubicandose por debajo de la tasa del departamento (5,73) pero por encima
de la tasa nacional (4,62).
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Tasa de Mortalidad
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social — 2017
Unidad de Medida: Defunciones por cada 1.000 habitantes
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Revisados las principales causas de mortalidad, se determina un grupo de enfermedades
y alteraciones a la salud que afecta actualmente a la poblaciéon en el Municipio y que
requieren de atencion especial por parte de la administraciéon Municipal de acuerdo a
sus competencias. A continuacion, se relacionan algunos de estos indicadores.

Tasa ajustada de Mortalidad por tumor maligno del cuello del Gtero y de mama
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social - 2017
Unidad de Medida: Defunciones por cada 100.000 mujeres
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Como se observa en las grdficas, los casos de mortalidad por cancer de cuello uterino y
cdncer de mama que afectan primordialmente a la poblacién femenina merecen
atencion prioritaria; con tasas ajustadas de 17,9 y 15,9 defunciones por cada 100.000
mujeres respectivamente, son mds frecuentes que en el departamento donde estas
mismas causas de muerte reflejan 9,5 defunciones menos por cada 100.000 mujeres para
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tumor maligno del cuello uterino, y 3,7 defunciones menos por cada 100.00 mujeres en
tumor maligno de mama. El cdncer de prostata, representa ofra situacion de alerta,
registrando también una tasa ajustada de mortalidad por tumor maligno de préstata por
encima de la tasa departamental, siendo esta duplicada en el caso Melgar con una tasa
de 20,3 defunciones por cada 100.000 hombres.

Tasa de Mortalidad por tumor maligno de préstata
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social - 2017
Unidad de Medida: Defunciones por cada 100.000 hombres
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Los accidentes de trdnsito tienen una alta incidencia en la mortalidad en el Municipio,
19,3 defunciones por cada 100.000 habitantes es la cifra que registra el Ministerio de Salud
para el 2017 con respecto ala tasa ajustada de mortalidad por accidentes de fransporte
terrestres, siendo los hombres los mds afectados.

Tasa de Mortalidad por accidentes de transporte terrestre
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social — MSPS - 2017
Unidad de Medida: Defunciones por cada 100.000 hombres
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La Tasa ajustada de mortalidad por lesiones auto infligidas intencionalmente (suicidios)
registra un total de 11,6 defunciones por cada 100.000 habitantes, siendo superior a la del
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departamento con una tasa de 7,4. Convirtiéndose en uno de los indicadores de
atencion especial para el gobierno Municipal durante el nuevo periodo de
constitucional.

Tasa de Mortalidad por lesiones auto infligidas (suicidios)
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social - 2017
Unidad de Medida: Defunciones por cada 100.000 hombres
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Con relacion al suicidio y otros frastornos mentales, es importante mencionar que el
Municipio cuenta con el comité red de salud mental en funcionamiento bajo Ia
reglamentacién del decreto No. 0129 de 2017. Otras enfermedades y alteraciones a la
salud y/o a la calidad de vida de los habitantes de Melgar, con importantes indicadores
de incidencia estan relacionados con el fema de salud sexual y reproductiva. La cifra
de casos notificados de VIH es importante, registrando en el Ministerio de Salud para 2018
una incidencia de Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH) de 22,8 casos por cada
100.000 habitantes, siendo los hombres la poblacion donde se presenta el mayor nimero
de casos.

Incidencia de virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH)
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social - 2017
Unidad de Medida: Defunciones por cada 100.000 hombres
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El indicador de embarazo en adolescentes pese a estar por debajo del departamental,
evidencia la importancia de continuar desarrollando acciones en temas de salud sexual
y reproductiva para la prevencidon del embarazo en esta poblacion; la tasa de
fecundidad en mujeres entre 15y 19 anos reportada para el 2017 es de 57,7 nacidos vivos
por cada 100.000 mujeres entre este rango de edad como se puede observar en la
grdfica.

Tasa de fecundidad en mujeres entre 15y 19 anos
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social - 2017
Unidad de Medida: Defunciones por cada 100.000 hombres
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En lo que respecta a mortalidad materna, los datos correspondientes a razén de
mortalidad materna a 42 dias en Melgar reflejan una reduccion en las defunciones entre
el 2006 y 2008 para ir creciendo en los anos siguientes con valores que, ademds, se
encuentran por encima del departamento y la nacidn, relacién que se puede observar
en la grdfica de razén de mortalidad materna a 42 dias presentada.

Razén de mortalidad materna a 42 dias

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social - 2017
Unidad de Medida: Defunciones por cada 100.000 nacidos vivos
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Frente a la poblacion infantil, se han analizado diferentes indicadores; La tasa de
mortalidad neonatal municipal para el ano 2017 registraba valores por debajo del
departamento y la nacién, pero ademds permite notar una disminucidn progresiva entre
el ano 2014y 2017 pasando de 5,25 defunciones por cada 1.000 nacidos vivos en 2014 a
1,8 defunciones por cada 1.000 nacidos vivos en 2017.

Tasa de mortalidad neonatal

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social - 2017
Unidad de Medida: Defunciones por cada 1.000 nacidos vivos
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La tasa de mortalidad infantil en menores de 1 anos en Melgar se encuentra también por
debajo de la tasa de Tolima y Colombia, y ha venido presentando exitosamente una
disminucion desde hace mds de 10 anos, presentdndose en 2017 un total de 5,4
defunciones en menores de 1 ano por cada 1.000 nacidos vivos segun el reporte
entregado por el Ministerio de Salud.

Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 ano

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social - 2017
Unidad de Medida: Defunciones en menores de 1 anos por cada 1.000 nacidos vivos
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En ninos y ninas menores de 5 anos las cifras de mortalidad infantil se mantienen por
debajo de las que corresponden a Tolima y Colombia, aun cuando entre los anos 2007 y
2016 se mantuvieron casi siempre por encima de estos.

Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 anos

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social - 2017
Unidad de Medida: Defunciones en menores de 5 anos por cada 1.000 nacidos vivos
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Enlo que respecta a vacunacion, por ejemplo, para el caso de pentavalente en menores
de ano, Melgar registra mayor cobertura que la mayoria de Municipios del Tolima, y que
el pais, manteniendo melgar para el 2016 cobertura de 93,7%, dos puntos por encima del
Pais y cinco puntos por encima del Tolima, reconociendo que para cualquier territorio el
valor ideal de cobertura debe ser 100%.

Cobertura vacunacién pentavalente en menores de ano
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social - 2016
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Desde el comité de prevencion del consumo y reduccion de la oferta de sustancias
psicoactivas reglamentado por el decreto 0141 de 2016, se coordinan las acciones del
Plan Territorial de SPA que buscan reducir el riesgo de consumo especialmente en ninos,
ninas, adolescentes y jovenes.

3.2.3 Sector Educacion

El sector educativo histéricamente ha jugado un papel preponderante en el desarrollo
de las sociedades en cualquier parte del mundo, se han revisado y analizado los
principales indicadores disponibles en la materia, a partir de lo cual se proyectan metas
para el presente plan de desarrollo; de acuerdo al método del Kit de Planeacion
Territorial, la presentacion de los datos se realizara a partir de la clasificacion de
programas presupuestales en este sector, detallando inicialmente lo relacionado con
educacidn inicial, preescolar, bdsica y media y posteriormente educacion superior.

3.2.3.1 Educacion Inicial, Preescolar, Basica y Media

Melgar cuenta 41 sedes educativas segun datos del Ministerio de Educacion del 2018, de
estas mdas de 60% corresponden a instituciones oficiales. Tres Instituciones Educativas
Oficiales con 3 sedesy 21 subsedes, prestan los servicios de educacion preescolar, bdsica
y media a ninos, ninas, adolescentes y jbvenes en el Municipio.

Matricula oficial por Institucion Educativa 2018-2019
Fuente: Informe de Gestidn 2016-2019, Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte Melgar
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La Institucion Educativa Técnica Sumapaz, alberga el mayor niUmero de estudiantes del
sector oficial, con un total de 3740 para el 2019, esta institucidon se compone de seis sedes
educativas, dos de ellas en el sector rural y 4 en el sector urbano. La IE Gabriela Mistral es
la que tiene el mayor nUmero de sedes, con diez en total, ubicadas en mayor proporcion
en el sector rural (8 rurales y 2 urbanas) en las que atendié en 2019 a 1819 estudiantes. La
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Institucion Educativa Cualamand con una sede principal y siete subsedes, todas rurales
recibido durante el 2019 un total de 827 estudiantes. Para el ano 2019 el 84% de los
estudiantes matriculados, que equivale a 5.370 NNAJ fueron atendidos en las seis sedes
educativas urbanas; el 16% (1.016 estudiantes) restante se matriculd en las sedes rurales.

Distribucion de Matricula oficial por Zona 2019
Fuente: Informe de Gestion 2016-2019, Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte Melgar
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16%
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La informaciéon de matricula oficial consultada en el informe de gestion 2016-2019,
ademds permite identificar una disminucion en la matricula entre los anos 2017y 2018 con
respecto al ano 2019, para 2017 el total de matriculados fue de 6.629 en 2018 sumo 6.665,
pero en 2019 solo llego a 6.386 matriculados. De acuerdo a estos datos, la reduccién de
la matricula entre los anos 2018 y 2019 fue mayor en el sector urbano, en donde se pasd
de 5.652 en 2018 a 5.370 matriculados en 2019, con una diferencia de 282 estudiantes
menos en el Ultimo ano.

Por otra parte, segun los datos del Ministerio de Educacién, la matricula educativa rural
no ha tenido una tendencia estable, y se han presentado incrementos y disminuciones
considerables, se pasé de 1.806 matriculados a 1.089 de 2013 a 2014, luego la cantfidad
de matriculados para 2017 era de 1.996, pero esta cantfidad volvid a disminuir
considerablemente en 2018 llegando sélo a 1.038 matriculados.

Matricula Educativa Rural
Fuente: Ministerio de Educacion 2012 - 2018
Unidad de medida: Matriculados
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En cuanto a coberturas, el Ministerio de Educacion presenta los siguientes datos para 2018
en el Municipio de Melgar.

Desagregacion de coberturas en educacion
Fuente: Ministerio de Educacion nacional - 2018
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Secundaria Total
= Cobertura Neta 76,40% 105,96% 89,04% 48,04% 105,41%
u Cobertura Bruta 105% 126,20% 125,01% 94,23% 118,55%

Al realizar la lectura y andlisis de dichas cifras, se evidencian importantes brechas entre
cobertura bruta y neta, ademds se observa que es en la educacién media donde se
presentan las coberturas mds bajas tanto en cobertura bruta y cobertura neta,
enconfrandose para el 2018 en 94,23% y 48,68% respectivamente.

Revisadas estas coberturas por género, se evidencia menor acceso al sistema educativa
por parte de los ninos y adolescentes hombres, presentando las coberturas educativas
del género masculino, valores inferiores a los del género femenino en todos los niveles
educativos.

Cobertura educativa por género
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional 2018 / Unidad de medida: Puntos porcentuales
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En las siguientes graficas se evidencia que en cuanto a la tasa de desercion intra-anual
del sector oficial, Melgar con 2,09% se encuentra por debajo de Colombia que posee un
4,88%; en cuanto a la tasa de repitencia del sector oficial Melgar supera en 0,2 puntos
porcentuales a Tolima con una tasa de 0,84%, pero se ubica 0,93 puntos por debajo de
Colombia con una tasa de repitencia del 1,97%.

Tasa de Desercion intra-anual del sector oficial
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional 2018
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El Municipio de Melgar implementa un Programa de Transporte Escolar cuyo objetivo
principal es contribuir con el acceso y la permanencia en la educacion, beneficiando a
3.282 ninos, ninas y adolescentes matriculados en las instituciones educativas oficiales
durante los dos Ultimos anos.

Lo anterior, mediante el servicio de transporte escolar rural y urbano conforme a la
necesidad reportada por los rectores de las instituciones educativas donde se presta el
servicio, los cuales se priorizan de acuerdo a su estrato social (1,2 y 3), a la distancia de
sus viviendas con respecto a la sede educativa en la cual se encuentran maftriculados, y
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a su condicidon de vulnerabilidad (residentes del sector rural, estudiantes con
discapacidad, estudiantes victimas del conflicto armado).

Beneficiarios Transporte escolar 2016-2019
Fuente: Informe de Gestidén 2016-2019, Alcaldia de Melgar
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Asimismo, implementa el Programa de Alimentacion Escolar - PAE contribuyendo también
a la disminucién de la desercidn escolar; este programa ademds busca brindar asistencia
nutricional, mediante la enfrega de un complemento alimentario con menus
balanceados, que durante el Ultimo ano beneficiaron a 3.000 NNA segun la informacion
relacionada en el informe de gestion 2016-2019 de la secretaria de Educacion.

Beneficiarios PAE 2016-2019
Fuente: Informe de Gestion 2016-2019, Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte Melgar
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Como parte de la Educacién Inclusiva, Melgar ha venido y seguird implementando, de
acuerdo alos lineamientos del mandatario local, estrategias para la atencién integral de
poblacién con necesidades especiales de aprendizaje, brindando atencidon a NNA con
discapacidad, en extra edad, con dificultades de aprendizaje y educacién especial, con
servicios de rehabilitacion fisica sensorial, psicopedagogia y apoyo para vinculaciéon al
aula regular. Para la mitigacion y gestion de riesgos sociales en entornos escolares se
desarrolla también, un programa que cuentan con un equipo de profesionales en
psicologia para acompanamiento, asesoria e intervencion.

Con relacion a la calidad de la educacion, que en Colombia se mide a traves de las
pruebas saber, se evidencia que, en matematicas, Melgar con 50,59 puntos se encuentra
por encima del promedio nacional con una diferencia de 0,17 puntos porcentuales,
ademds estd 1,63 puntos por encima del promedio Departamental que se encuentra en
48,96 puntos. Por ofra parte, en las Pruebas saber 11 Lectura critica, Melgar con 53,18
puntos se encuentra por encima del promedio nacional por una diferencia de 0,39
puntos, y estd 1,68 puntos por encima del promedio Departamental que se encuentra en
51.50 puntos.

Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023

Pruebas Saber Once (puntos de 100)
Fuente: ICFES 2018
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Matematicas lectura critica

En el marco de la promocién de la educacién ambiental y la concienciacién de los
estudiantes y demds miembros de la sociedad sobre la preservacion y protecciéon de los
enfornos ambientales, el Comité Técnico interinstitucional de Educacion Ambiental
CIDEA, promueve la participacion de las organizaciones ambientales y las instituciones
educativas mediante la difusion, promocion y desarrollo de actividades IUdico-
pedagodgicas; la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte preside este comité.
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3.2.3.2 Educacioén Superior

La Escuela Superior de Administraciéon PUblica — ESAP, la Universidad del Tolima y el Servicio
Nacional de Aprendizaje, son las instituciones de educacion superior y/o para el trabajo
con presencia directa en el Municipio y articulacion con la Administracion Municipal.

Segun datos del informe de gestion 2016-2019, la ESAP oferta el programa profesional en
Administracién Publica con 150 estudiantes; la Universidad del Tolima atiende a 133
estudiantes en tres programas: Administracién Financiera, Licenciatura en Educacion
Infantil y Pedagogia Infanftil. El SENA desarrolla ejercicios bdsicos de formacion para el
trabajo relacionados con temas como servicio al cliente, informdtica, hoteleria, estética,
belleza, entre ofros.
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Tasa de transito inmediato entre educacién media y superior
Fuente: ICFES 2018
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La oferta académica superior en el Municipio no es suficiente, razén porla cual gran parte
de los jévenes que deciden adelantar estudios superiores deben trasladarse de manera
temporal o diariamente a los Municipios vecinos, o incluso a la capital del departfamento
o del Pais. Esta situacion disminuye las oportunidades para el acceso efectivo a la
educacioén superior, lo cual se ve reflejado en la tasa de transito inmediato entre
educacion media y educacion superior, que segun el ministerio de educacion para el
2017 era de tan solo 0,42 puntos.

3.2.4 Sector Cultura

El derecho a participar y disfrutar de los beneficios de la cultura y el arte son parte
importante de la armonia social, el ejercicio de esos derechos promueve la utilizacion del
tiempo libre, la convivencia pacifica y el desarrollo de la formacién cultural y artistica del
Municipio.
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De acuerdo al informe de gestion 2016-2019, en Melgar actualmente funcionan 16
Escuelas de Formacion Artistica y Cultural, que funcionan de acuerdo a lo reglamentado
por el decreto No. 001 de 2018 “por medio del cual se crea la Escuela Municipal de Artes
de Melgar, Tolima™; dichas escuelas se relacionan a contfinuacion:

e Banda sinfonica estudiantil e Banda Marcial Gabriela Mistral

e Banda sinfonica rural e Banda Marcial Sumapaz

e Grupo de cuerdas frotadas e Danza Folclérica Infantil

e Programa de Pianos y teclados e Danza Folclérica Juvenil

e Corosy cantos e Danza popular y moderna infantil
e MuUsica tradicional e Danza popular y moderna Juvenil
e Guitarra y cuerdas pulsadas e Artes y Manualidades

e Banda Marcial Cualamand e Teatro

A través de este componente ademds de la formacion artistica y cultura para NNAJ, se
impulsan diferentes manifestaciones y eventos artisticos y culturales de gran impacto con
la participacion de los Melgarenses y poblacion flotante, estas buscan generar
progresivamente mejores condiciones para ejercer el derecho a la cultura y a la paz,
asociado al reconocimiento y la promocién de las prdacticas culturales y artisticas, su
diversidad y autonomia.

La oferta cultural del Municipio, incluye multiples eventos y actividades que involucran en
casi todas las ocasiones a los NNAJ participantes de las Escuelas de formacién, de tal
forma que estos pueden presentar ante un amplio publico las muestras artisticas y
culturales que han preparado de acuerdo a la formacién recibida; dentro de las
actividades artisticas y culturales mds importantes se encuentran:

* Fiestas de la Candelaria. En el mes de febrero se lleva a cabo esta actividad
conmemorativa y religiosa fradicional, para la celebracion del dia de la virgen de la
candelaria. Consiste en una actividad religiosa que culmina con el desarrollo un acto
de presentacion de muestras culturales promoviendo el rescate de la identidad
histérica y cultural del Municipio.

* Actividades de Turismo Religioso. Melgar es uno de los Municipios Colombianos
elegidos por los nacionales para la época de semana santa, es asi, como se
promueven diferentes acciones arfisticas y culturales de enfoque religioso, que
permiten ademds potencializar el turismo local durante la semana mayor.
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Festival Cultural en el Marco de la
Celebracion del Dia del Nino. Esta Actividad
desarrollada en el mes de abril, que tiene
como objetivo emprender programas en el
ejercicio de los derechos culturales a través
de los lenguajes expresivos y artfisticos en el
marco de la celebracion del dia del nino;
con una participacion aproximada de 2500
ninos y ninas, y mdultiples actividades
culturales y lUdico-deportivas en pro del
fortalecimiento de sus derechos.

Celebracion del dia de la Madre. Se realiza en el mes de mayo, y busca reconocer y
destacarlaimportancia de las madres a través de expresiones culturales, que permitan
de igual manera rescatar valores en el nucleo familiar y tradiciones propias del
municipio de Melgar. En esta actividad se cuenta con la participacion de mds de 2.000
madres Melgarenses.

\ * Festival San Pedrino. El evento se realiza
~ ". . ¢ | *' anualmente durante el mes de Julio. En el
el o 5 : marco de la celebracion se desarrolla el
4 i Festival de Orquestas, el desfile folcldrico de
3 la cultura y memoria histérica, fambién se
apoya y fomenta la circulacion de grupos
artisticos nacionales con participacion de
Antioguia, Quindio, Meta, Casanare, La
Guaijira, Bogotd, entre otros. Finalmente, se
realiza la Noche del Folclor, en la que se
presenfan agrupaciones artisticas
nacionales. En 2018 se realizd la version
numero XXXI de este evento.

Conmemoracion de la Batalla de Boyacd. Esta es considerada como una de las
importantes celebraciones patridticas del pais; Culturalmente esta conmemoracion
permite cohesionar la historia de la nacién y promover intereses de la poblacion por la
historia politica del pais. Entorno a este contexto el Municipio para el 7 de agosto de
cada ano, impulsa el desarrollo de una actividad cultural conmemorativa de esta
fecha.

Fiestas Patronales de San Francisco de Asis. El evento se realiza anualmente durante el
mes de octubre durante cinco dias, es un evento de cardcter conmemorativo y
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religioso; Integra a las veredas y barrios del municipio de Melgar con el fin de realizar
el desfile cultural de las fiestas. Ademds, se realizan presentaciones artisticas y se hace
la eleccion de una lider comunal. Este evento no se celebra siguiendo un nUmero de
versiones.

Cumpleanos de Melgar. En noviembre la comunidad Melgarense se reune para la
celebracion de los cumpleanos del Municipio; una programacion especial de
diferentes actividades artisticas, recreativas y culturales hacen parte de las alternativas
para visitantes y propios. En 2022 el Municipio cumplird sus primeros 150 anos, momento
significativo para la poblacién Melgarense.

Celebracioén de la Navidad. Durante el mes de diciembre, mediante el desarrollo de
actividades realizadas generalmente en el parque central y/o en los barrios, la
administracién promueve la celebracion de la navidad mediante de la integracion de
la comunidad entorno al desarrollo de muestras artisticas y culturales que integran a
las familias Melgarenses.

En lo concerniente a Infraestructura Cultural, se han identificado, los siguientes, como
los principales espacios para el desarrollo de los principales procesos artisticos y
culturales en el Municipio:

La Biblioteca Publica Anita Martinez Alfaro.
Ubicada en el centro de la civdad la
Biblioteca publica de Melgar, atfiende en
promedio a 3.027 usuarios al ano, mediante el
desarrollo de la prestacion de servicios
bibliotecarios para el estimulo de la literatura
no solo denfro de la infraestructura, sin o
también de manera itinerante en las
instifuciones educativas y en los diferentes
barrios y veredas del Municipio.

Plazoleta Parque Central Teniente Coronel Gustavo Rojas Pinilla. La Plazoleta se
encuentra ubicada en el parque principal, es una infraestructura con cubierta y
destinada como escenario para eventos culturales, artisticos y de convocatoria
municipal.

Auditorio Municipal. Escenario ubicado en la segunda planta de la Biblioteca Publica
Municipal, es de uso multiple, cuenta con la dotacion y adecuaciones audiovisuales.
El sector cultura lo utiliza para conferencias, ensayos y ensambles de la Escuela de
Musica.
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* Parque Deportivo y Recreativo Las
Vegas: se encuentra ubicado en el
barrio las Vegas y cuenta con una
plazoleta, una cancha de
baloncesto, voleibol y micro futbol. Alli
se desarrollan diferentes actividades
culturales del municipio. Ademds de
esta obra, el municipio cuenta con
cinco centros deportivos en los barrios
y veredas del municipio donde
también desarrollan procesos de
formacion y muestras culturales y
artisticas.
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Dos importantes obras se encuentran actualmente en construccion, estas son:

e Casa de la Cultura. Actualmente, los elementos, servicios y procesos de la Casa de la
cultura, que anteriormente se desarrollaban en un predio en arriendo, tienen lugar en
el Parque Deportivo y Recreativo las Vegas, en tanto se termina la construccion de la
nueva sede de la Casa de la Cultura, la cual se espera pueda ser entregado durante
el ano 2020, acto seguido se requerird algunas adecuaciones complementarias y la
dotaciéon para la puesta en marcha de la misma.

e Centro Recreativo y Cultural Cualamana. Estard ubicado en la vereda Cualamand y
segun informacion de la anterior administracion contara con un polideportivo
multipropdsito, dos parques infantiles y un parque biosaludable, escenarios que servirdn
para el desarrollo de procesos artisticos y culturales para los habitantes de la vereda
Cualamand y sectores cercanos. Este escenario de acuerdo a las proyecciones de la
administracion Municipal deberia ser entregado en 2020.

La informacion de los eventos y actividades, asi como los datos relacionados con la
infraestructura cultural expuestas anteriormente corresponde a una recopilacion
realizada por el equipo del plan de desarrollo a partir del informe de gestion 2016-2019, la
ficha territorial del Sistema de Informacioén de Fomento Territorial — SIFO e informacion
suministrada de manera especifica por funcionarios de la Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte y la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Turismo del Municipio.

El Municipio cuenta con un Consejo Municipal de Cultura que funciona con dificultad
segun informacion enconfrada en la ficha territorial del Sistema de Informacion de
Fomento Territorial — SIFO, dicho Consejo fue reglamentado mediante decreto No. 183 de
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2012 y de acuerdo a la informacion mads reciente fue reconformado durante visita del
asesor municipal del ministerio de Cultura en marzo de 2016, en este proceso resultaron
elegidos 16 representantes.

Mediante acuerdo Municipal No. 008 de 2012 fue implementada la Estampilla Procultura;
cuyo hecho generador lo constituyen los contfratos y sus adiciones que celebren Ia
administracion central municipal, entes descentralizados de cardcter municipal,
organismos de confrol, con personas juridicas naturales, sean privadas o de derecho
publico, segun lo indicado por la Secretaria de Educacion Cultura y Deporte durante la
visita del asesor municipal del ministerio de Cultura en marzo de 2016, el recurso de la
Estampilla Procultura establecido por la Ley 1379 de 2010, se invierte para el
fortalecimiento de los procesos de fomento de lectura y escritura en la Biblioteca PUblica
Municipal.

\

3.2.5 Sector Inclusién Social

El sector Inclusidon aborda desde el punto de vista inclusivo los grupos poblaciones y de
mayor vulnerabilidad en la sociedad, es asi como a partir del principio de equidad social,
Melgar ha avanzado paulatinamente en el reconocimiento de estas diferencias y la
defensa y promocidén con ahinco y empatia de sus derechos; Entendiendo, la
vulnerabilidad como la dificultad para acceder en igualdad de condiciones a las mismas
oportunidades que el grueso de la sociedad.

En este contexto se anuncia el enfoque diferencial que de manera transversal asume el
Plan de Desarrollo “por Amor a Melgar” 2020-2023 para la atencién y proteccion de las
siguientes poblaciones: Victimas del Conflicto Armado, Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia, Juventud, Adulto Mayor, Mujer, Minorias Etnicas, Personas con
discapacidad, LGTBI, Personas en proceso de reintegracion o reincorporacion vy
Habitantes de Calle. A confinuacion, se presente un breve contexto, a partir de una
lectura general de cada una de dichos grupos poblaciones y/o vulnerables.
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3.2.5.1 Victimas del Conflicto Armado

Segun reportes de la Unidad para la atenciéon y reparacion integral a las Victimas, en el
Municipio de Melgar se han ubicado un total de 2.832 victimas del conflicto armado,
1.309 hombres que corresponde al 46% de las victimas en Melgar y 1.523 mujeres que
representan el 54% de este mismo total.

Victimas del Conflicto Armando por Género - Melgar
Fuente: Unidad para las Victimas - Ficha de Identificacion de Necesidades a Incluir en PDT

Homlbres

Mujeres 46%

54%

El 7,48% del total de las victimas ubicadas en el Municipio, que corresponde a 212
victimas, pertenecen a alguna minoria étnica (53 Indigenas, 2 ROM, 6 raizales, y 151
Afrocolombianos). Las personas entre 29 y 60 anos de edad representan el ciclo vital con
la mayor representacion de victimas del conflicto en Melgar, seguido por las personas
entre 18y 28 anos, y las que se encuentran entre los 12 a 17 anos, segun se evidencia en
la siguiente grdfica.

Victimas del Conflicto Armando por Ciclo Vital - Melgar
Fuente: Unidad para las Victimas - Ficha de Identificacion de Necesidades a Incluir en PDT

B Entre 0y 5 Aflos
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Las victimas ubicadas en el Municipio, representan un 1,79% del total de las victimas
ubicadas en el departamento del Tolima, el cual cuenta con 157.238 victimas
identificadas.

Segun datos de la Red Nacional de Informacién — RNI de la Unidad para la atencién y
reparacion integral alas Victimas a corte de 2019, los siguientes son los valores que registra

el Municipio de melgar con respecto a los principales indicadores relacionados con esta
poblacion:

indices relacionados con el Conflicto Armado en Colombia - Melgar
Fuente: RNI Corte 2019 - Unidad de Victimas

-indice de
Intensidad

0,0406% 2,897%

7 53% 0,406% de de presion que
’ 1 8 620/ individuos ejercen las
de la poblacién y 0 victimizados en el victimas del
olgares ~  delapobladen  WOZERIT - [GonfeR imado
Victima del Mitrl:i';?)igeclj . Conflicto Armado poblacion del
Conflicto Armado Melgar es Victima F:ggg::;;‘" " |\I/|U"|C|D|0 de
del Conflicto ’ epgerir;:gg:?itlor)
Al
o habitantes.

De acuerdo ala informacion suministrada por la Unidad para las Victimas, las dimensiones
para la superacion de situacion de vulnerabilidad de las victimas del conflicto ubicadas
en el Municipio de Melgar, que requieren mayor atencion son: Vivienda con un total de
532 casos de no cumplimiento, Generacién de Ingresos con 392 personas que no han
podido ser atendidas para promocion de generacion de ingresos, y Salud que presenta
un total de 137 victimas del conflicto sin solucidn de acceso alos servicios de salud, segin
la informacién presentada por la Unidad.

|dentificacién es la dimension en la que la poblacién victima del conflicto en Melgar ha

podido superar en mayor proporcién su condicién de vulnerabilidad, tal y como se
observa en la grdfica presentada.
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Superacién de Situacién de Vulnerabilidad de las Victimas - Melgar
Fuente: Unidad para las Victimas - Ficha de Identificacidon de Necesidades a Incluir en PDT
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Por otra parte, a través de la caracterizaciéon que ha venido realizando la administracion
Municipal, desde la Secretaria de Desarrollo Social, se cuentan un total de 357 nicleos
familiares de poblaciéon victima del conflicto, de estos 284 se ubican en la cabecera
municipal y los otros 73 en la zona rural.

Caracterizacién de Victimas del Conflicto - Melgar
Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Alcaldia de Melgar - Tolima
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FAMILIARES : 73 SECTOR VICTIMAS
L1 RURAL CARACTERIZADAS

Es necesario tfener en cuenta que dicha caracterizacion aun no ha incorporado al total
de la poblacion victima, pues a la fecha se ha logrado caracterizar 1.291 victimas del
conflicto de un total de 2.832 personas que integran el total de esta poblaciéon en el
Municipio, segun la informacion de Unidad de Victimas.

3.2.5.2 Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
En Melgar el 27,58% de la poblaciéon se encuentra entre los 0y 17 anos de edad, un total

de 9.415 personas integran la primera infancia, infancia y adolescencia en el Municipio,
un valor altamente representativo que sumado con la poblacion joven (hasta los 28 anos
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de edad), superan el 52% del total de la poblacion de Melgar. En la grdfica siguiente se

observa la clasificacion segun grupo de edad.

Infancia, Primera Infancia y Adolescencia por sexo - Melgar
Fuente: Censo 2018 - DANE
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En fotal 2.819 ninos y ninas hacen parte de la primera infancia, 3.293 nifos y ninas estan
agrupados en el ciclo vital Infancia, y 3.303 son adolescentes. Del total de ninos, ninas y
adolescentes, 4.543 son mujeres y 4.872 son hombres. De acuerdo a informacion
encontrada en Geoportal DANE construida a partir de los resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2018, cerca de la mitad de los menores de seis anos, se encuentran
en mayor proporcién al cuidado de sus padres, y una cuarta parte asiste a un hogar

comunitario, jardin, centro de desarrollo infantil o colegio.

Cuidado del Menor - Primera Infancia
Fuente: Geoportal DANE, a partir de Censo 2018
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La lectura de esta poblacion que se ha propuesto hacer el Municipio de Melgar,
asi como su abordaje desde lo estratégico y programdatico en el plan de
Desarrollo, parte de las recomendaciones del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Procuraduria General de la Nacion, asi las cosas, los datos siguientes,
obedecen alos principales grupos de derechos de los ninos, ninas y adolescentes
en Melgar.

=) Derechos a la Salud, a la Vida y a ser protegido conira el contagio de
enfermedades infecciones prevenibles

Segun la Ultima medicion del SUIN en el 2018 se registraron 3.211 ninos y ninas enfre los 6 y
11,y 3.486 adolescentes enfre 12 y los 17 anos afiliados al Sistema general de Seguridad
Social = SGSS. De acuerdo a la informaciéon consignada en el mddulo de nacimientos del
RUAF-ND, el porcentaje de embarazo con 4 a mdas controles prenatales para el periodo
comprendido entre el 2015y 2018 en Melgar en promedio es de 89,45%.

La razén de mortalidad materna a 42 dias segun datos del ministerio de Salud para el 2017
fue de 179,86 defunciones por cada 100.000 nacidos vivos, y corresponde a un caso que
dispara este indicador, frente al cual la Secretaria de Salud Municipal ha manifestado
que este se presentd por causas que no corresponden al proceso de gestacion de la
madre, sin embargo aumentaron todas sus acciones de IVC en la materia, logrando que
para el 2018 no se presenta ningun caso de mortalidad materna a 42 dias. En lo que
respeta a tasas de mortalidad infantil, el Municipio ha venido mejorando su
comportamiento desde el 2014, enconfrdndose para el 2017 por debajo del
departamento y la nacidon en tasa de mortalidad neonatal, tasa de mortalidad en
menores de 1 ano y en menores de 5 anos. La tasa de mortalidad neonatal en 2017, por
ejemplo, registrd 1,8 defunciones por cada 1.000 nacidos vivo, mientras la tasa de
mortalidad infantil en menores de 1 ano estuvo en 5,4 defunciones por cada 1.000
nacidos vivos, mismo valor para la tasa de mortalidad infantil en menores de 5 anos.

Mortalidad Infantil 2017
Fuente: Ministerio de Salud y Seguridad Social - 2017
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En cuanto a tasas de mortalidad infantil por EDA e IRA segUn datos de RUAF-ND, la Tasa
de mortalidad por Infeccion respiratoria Aguda (IRA) en menores de 5 anos para periodo
de 2015 a 2018 es en promedio de 21,30 defunciones por 100.000 menores de 5 anos;
mientras la Mortalidad por enfermedad diarreica Aguda (EDA) se encuentra para este
mismo periodo en cero (0). La cobertura de vacunacién pentavalente en menores de
ano es del 93,7% en Melgar, por encima del departamento y del pais, cuyas coberturas
en este caso son de 88, 32% y 921,25%. Por ofra parte, en los registros segun los datos del
Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI Tolima, Melgar registra una cobertura
promedio para el periodo de 2015 a 2018 de 97,35%.

= Derecho a la Educacién

La atencién a la primera Infancia en el Municipio se realiza a través del Hogar Infantil
Cualamand, CDI y Jardines, dos Ludotecas 2 y la atencidn en que se brinda en los Mega
colegios. Como un programa especial, existe el Hogar Infantil Comunitario Semillas de
Vida que funciona gracias al convenio entre la Administracién Municipal, PERENCO OIL
AND GAS vy la Fundacién Construyamos Colombia de direcciona el beneficiando a
sesenta (60) ninos y ninas de 18 meses a 4 anosy 11 meses en condicion de vulnerabilidad,
mediante los componentes de: salud y nutricion, pedagogia, recreacion y deporte,
atencion y orientacion psicosocial y transporte escolar.

Las coberturas en educaciéon en el Municipio de Melgar son positivas; al compararse con
las coberturas de ofros Municipios e incluso con el departamento y la nacién se refleja un
importante liderazgo del Municipio en esta materia. Se evidencia la necesidad de
avanzar en la generacion de estrategias de garanticen el acceso y la permanencia en
el sistema educativo de ninos, ninas y adolescentes de acuerdo a sus ciclos de vida.

Desagregacioén de coberturas en Educacion
Fuente: Ministerio de Educacién nacional — 2018

Educacién - Total
Edu. Media

Edu. Secundaria
Edu. Primaria

Transicion

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140%

. . . Edu. ) Educacion -
Transicién  Edu. Primaria Secundaria Edu. Media Total
Cobertura Neta 76,40% 105,96% 89,04% 48,04% 105,41%
= Cobertura Bruta 105% 126,20% 125,01% 94,23% 118,55%
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En Transicion las coberturas brutas y netas, marcan 105,42% vy 76,4% respectivamente, en
educaciéon primaria que es donde se alcanzan las mayores coberturas, estas llegan a
126,2% y 105,96%, para educacion secundaria los valores son de 125,01% vy 89,04%, y
finalmente en educacién media cuando las coberturas son mds bajas, las cifras indican
una cobertura bruta de 94,23% vy 48,68%.

Por ofra parte, alleerlos datos que corresponden a indicadores de desercidon y repitencia,
se encuenfran mejores resultados que el promedio nacional, aunque se encuentra por
encima del departamento, la tasa de desercion infra-anual del sector oficial en 2018 fue
de 2,09%, y la tasa de repitencia del sector oficial de 1,04%.

El Municipio ha venido desarrollando acciones para el mejoramiento de su infraestructura
educativa, la capacidad de sus docentes, el fortalecimiento de la educacién inclusiva,
la gestidon de riesgos sociales en entornos escolares, y la implementaciéon de los programas
de tfransporte y alimentaciéon escolar, lo que cual se ha visto reflejado en mejores
coberturas, disminucion de la tasa de desercidn y mejores resultados en las mediciones
de calidad educativa, entre ofros. Actualmente 3 instituciones educativas oficiales que
rednen 23 sedes en el sector urbano y rural permiten responder a la demanda actual.

=) Derechos a la Integridad Personal y a la Proteccion

De acuerdo a los informes Forensis de 2016 a 2018 la tasa de violencia contra NNA que se
da en casos por cada 100.000 habitantes viene en aumento, como se observa en la
grdfica correspondiente ano a ano la situaciéon empeora, especialmente afectando alas
ninas en la tasa total se pasa de 33,63 casos por 100.000 habitantes que correspondieron
a 4 casos reales, a 196,67 casos por 100.000 habitantes con un total de 23 casos
presentados.

Tasa de Violencia contra NNA por sexo - Melgar
Fuente: Forensis 2016- 2018
Unidad de Medida: Tasa por cada 100.000 habitantes
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2017 48,84 123,87 84,79
m2018 180,65 214,06 196,67
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De los 23 casos registrados en 2018, 11 fueron confra ninos y 12 contra ninas, para el ano
2017 se presentaron 10 casos de violencia con NNA, 3 contfra ninos y 7 contfra ninas, en
2016 los 4 casos presentados se dieron asi: 1 caso contra un nino y 3 casos confra ninas.

Tasa de Violencia conira NNA - Colombia, Tolima y Melgar
Fuente: Forensis 2016- 2018
Unidad de Medida: Tasa por cada 100.000 habitantes
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m2016 65,25 53,84 33,63
2017 67,22 54,97 84,79
m2018 69.84 73.58 196,67
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Ahora, al revisar los datos de este indicador en el pais y el Departamento del Tolima, se
puede evidenciar un desafortunado crecimiento ano a ano, como pasa en el Municipio
de Melgar, sin embargo, en dichos casos, el crecimiento no es tan amplio como si ocurre
en melgar donde los casos de violencia contra ninos, ninas y adolescentes se duplican
entre uno y ofro ano. Estas cifras exigen un gran reto a la administraciéon Municipal, frente
al desarrollo de intervenciones reales y efectivas que prevengan cualquier situacion de
violencia contra los NNA, pero ademds que garantice el restablecimiento de derechos
en los casos que se pudieran presentar.

En relaciéon con la poblacion victima del conflicto armado identificada en el Municipio
de Melgar, segun datos de la Unidad para las Victimas, que el 28,31% del total de esta
poblacion (2.832) corresponde a ninos, ninas y adolescente

NNA Victimas del Conflicto Armado - Melgar
Fuente: Unidad para las Victimas - Ficha de Identificacion de Necesidades a Incluir en PDT
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=) Derechos a la Cultura, la Recreacion y el Deporte

El Municipio de Melgar ha venido vinculando a cerca de 2.000 ninos, ninas y adolescentes
al ano a procesos de formacién artistica y cultural, distribuidos en 16 escuelas que
atienden a la poblacién en diferentes lugares del Municipio.

NNA Beneficiarios de Escuelas de Formacidn Artistica y Cultural 2016-2019
Fuente: Informe de Gestidén 2016-2019, Alcaldia de Melgar
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En materia de infraestructura para el desarrollo de los procesos culturales y espacio de
esparcimiento para los ninos, ninas, adolescentes y sus familias, se ha avanzado de
manera importante, destacdndose la existencia y funcionamiento de la Biblioteca
PUblica con una amplia oferta especialmente dirigida a NNA dentro de sus instalaciones
y de manera itinerante en Instituciones Educativas, barrios y veredas de todo el Municipio.

Actualmente se encuentra en construccion dos importantes escenarios culturales en el
Municipio: la Casa de la Cultura y el centro recreativo y cultural Cualamand, las cuales
estardn a disposicion de la poblacion, fortalecimiento el goce efectivo de su derecho a
la cultura. Asimismo, diferentes escenarios recreativos y deportivos son Utiles para el
desarrollo del proceso cultural.

En cuanto a la promocidon de la recreacion, el deporte y la actividad fisica en NNA, se

han vinculado en promedio a 4.500 nifos, ninas, adolescentes y jévenes a las doce
escuelas deportivas del Municipio.
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NNA Beneficiarios de Escuelas de Formacién Deportiva 2016-2019
Fuente: Informe de Gestion 2016-2019, Alcaldia de Melgar
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Ademds, mediante las ludotecas y la ludoteca vigjera se desarrollan actividades de
juego, recreaciéon e integracion permanente para esta poblaciéon. En infraestructura se
han venido consolidando los espacio, siendo el Parque deportivo y recreativo las vegas
el mds importante, el cual se suma a cinco centros deportivos mds ubicados en barrios y
veredas del Municipio, ademds de canchas, parques y otros espacios menores para la
recreacion y el ejercicio de actividades deportivas; el centro recreativo y cultural
Cualamand que actualmente se encuentra en construccion se sumara a este inventario
de escenarios con que contaran los NNA vy sus familias para ejercer su derecho a la
recreacion y el deporte.

2> Derecho a la Identidad

Sobre el derecho a la identidad, los datos enconfrados, corresponden al informe de
gestion 2016-2019, donde se menciona que mancomunadamente, con la Unidad de
Atencion a la Poblacion Vulnerable — UDAPV adscrita a la Registradora Nacional del
Estado Civil, el Municipio desarrollo dos jornadas de identificacion en el territorio municipal
para el ano 2016y 2018. A través de ella se logré garantizar el derecho de la identidad a
3 ninos y ninas mediante el registro civil, ademds se facilitd el trdmite de tarjeta de
identidad a 395 ninos y ninas en 2016 y a 222 en 2018.

=) Derechos a la Participacion

La infancia y la adolescencia como conceptos categdricos se construyen en la practica
social, reconociendo las variables de la realidad material, género y diversidad que les
define; Con el fin de garantizar su participaciéon en el sistema de bienestar familiary en el
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consejo de policia social, en Melgar funciona el Consejo Municipal de la Ninez y
Adolescencia, que segun el informe de gestion 2016-2019 esta normado por el decreto
072 de 2017, y se encuentra conformado por un numero impar entre 23 y 30 ninos, ninas
y adolescentes entre los seis y diecisiete anos con enfoque diferencial para un periodo
de un ano.

Desde su apertura, en agosto de 2017 el CMNA funciona a través de la coordinacion de
la comisaria de familia y la asistencia técnica de la Secretaria de Desarrollo Social,
quienes articuladamente implementan estrategias estructuradas en un plan de accion
anual constituido por los actores involucrados con acciones enfocadas en la garantia de
derechos, participacion y empoderamiento. Como medida completaria para el apoyo
para la atencidon integral de ninos, ninas, adolescentes y sus familias, el Municipio actua
como enlace del Programa mds Familias en Accion a través del cual se beneficiaron en
2018 un total de 2.944 beneficiarios y se proyectaba segun el informe de gestion 2016-
2019 llegar a 3.913 en el 2019.

Beneficiarios Programa mds Familias en Accién 2016-2019
Fuente: Informe de Gestion 2016-2019, Alcaldia de Melgar
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El enlace de este programa Nacional desarrolla mdultiples acciones para el
acompanamiento y asistencia técnica de las familias beneficiarias y las potenciales
beneficiarias de acuerdo a lo senalado por la ley 1532 de 2012 que regula este aspecto.

3.2.5.3 Juventud

Las personas jovenes representan el cerca de la cuarta parte de la poblacion total del
Municipio de Melgar, con un total de 8.498 personas entre los 14 y 28 anos de edad. Los
hombres suman el 51,69% de los jovenes en el Municipio segun los datos del censo 2018,
las mujeres con 4.105 personas completan el 48,30% de este grupo poblacional.
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Poblacion Joven - Melgar
Fuente: Censo 2018 — DANE
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Estos datos han sido calculados por el equipo de plan de desarrollo, a partir de la
definicién realizada por la ley 1633 de 2016 que establece que joven es aquella persona
cuyo rango de edad se encuentra entre los 14 y 28 anos de edad.

Segun Geoportal del DANE, el indice de Juventud de Melgar es 24,99%, dicho indice
corresponde al porcentaje de personas jovenes en el Municipio sobre el total de su
poblacién, calculando esta relacidén con personas entre los 15y 29 anos edad.

Primeros ocho indices de Juventud - Municipios del Tolima
Fuente: Geoportal DANE, a partir de Censo 2018
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Frente a este indicador, Melgar se ubica como sexto enfre los 47 municipios del
departamento del Tolima con mds altos indices de juventud, lo cual determina un mejor
estado del bono demogrdfico, que representa entre otros, factores, la poblacién activa
e inactiva en edad de tfrabajar sobre las personas econdmicamente dependientes, que
supone mejores condiciones para el desarrollo econdmico local.

Aprovechar este indice de juventud y mejores condiciones con respecto a ofros
municipios del departamento e incluso del pais, exige consolidar la cualificaciéon de la
fuerza laboral, de acuerdo a las principales actividades econdmicas del territorio y la
region, lo anterior frente al desarrollo de habilidades y competencias para la vida y para
el frabajo, y asigna un valor agregado y un gran nivel de importancia sobre esta
poblacion y su influencia en el desarrollo econdmico y social del territorio.
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Como referente importante se debe mencionar que Melgar cuenta con un indice de
Juventud mds alto que el departamento y el Pais, los cuales se encuentran en un 23,88%
y 22,49% respectivamente, como se observa en la siguiente grdfica.

indices de Juventud - Colombia, Tolima y Melgar
Fuente: Geoportal DANE, a partir de Censo 2018
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La ley colombiana se ha encargado de direccionar el desarrollo de las politicas de
juventud, actualmente la ley 1622 de 2013~ Estatuto de Ciudania Juvenil y la ley 1885 de
2018, marcan el derrotero para la nacion, los departamentos y los municipios,
estableciendo incluso sus competencias. A partir del enfoque de derechos humanos que
suponen estas normas de la republica, se ha realizado la lectura de la situacion actual de
la poblacién Joven en el Municipio de Melgar.

La usencia de datos desagregados por poblaciones en la mayoria de los sectores, es el
primer obstdculo identificado en el camino, lo que ubica como una de los principales
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desafios para la Administracién, la realizacion de procesos de investigacion social y/o
caracterizacion de la poblacidon, que sirvan de insumo para la toma de decisiones y para
la construcciéon y desarrollo de la politica publica de juventud, la cual ain no ha sido
formulada estructuralmente.

El derecho a la salud de las y los jovenes, se ha venido garantizando mediante el
aseguramiento - vinculacion de la poblacion al Sistema General de Seguridad Social, el
desarrollo de las acciones de Inspeccion, vigilancia y control — IVC de la secretaria de
salud en temas relacionados con jovenes, asi como el desarrollo de diferentes estrategias
y acciones de salud publica para la gestion del riesgo relacionadas con temas de salud
sexual y reproductiva como embarazos en adolescentes, Infecciones de Transmision
Sexual - TS, violencia sexual, atencion a gestantes y maternas y demds derechos sexuales
y reproductivos.
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También se incluyen acciones de salud publica relacionadas con trastornos mentales,
prevencion del suicidio, la violencia intfrafamiliar, el consumo de sustancias psicoactivas y
demds factores asociados al ambiente y demds factores que afectan la salud de esta
poblacion; en relacién con la garantia del derecho a la salud la mirada debe estar
enfocada en fortalecer dichas acciones, de tal forma que se impacten favorablemente
este tfipo de indicadores, los cuales histéricamente afectan en mayor proporcion a las y
los jovenes. La relaciéon especifica de los indicadores relacionados con estos temas han
sido presentados previamente en el diagndstico del sector salud y proteccion social.

La garantia del acceso a educacioén secundaria y media se ha venido mejorando,
ampliando coberturas en estos dos niveles, sin embargo, se identifican opciones de
mejora sobre las cuales el gobierno municipal tendrd que frabajar, relacionadas con la
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generaciéon de estrategias de estimulo del acceso y la permanencia de las y los jovenes
en el sistema educativo. Asimismo, el principal reto que tendrd la administracion en los
siguientes cuatro anos, en materia de educacion frente a esta poblacion serd estimular,
propiciar y apoyar el acceso a la educaciéon superior, ya sea de cardcter técnico,
tecnoldgico o profesional, donde se observan grandes vacios; para entender mejor este
contexto se ha presentado una serie de datos y andlisis en el diagndstico del sector
educacion que permitirdn comprender de mejor forma las opciones de mejora ya
mencionadas.

Las y los jovenes histéricamente son de los mdas afectados por las acciones contra la
integridad de la persona, por ejemplo, el 48,8% de los homicidios en Colombia en 2018
fueron cometidos contra una persona joven segun datos de Forensis 2018; asimismo, en
este ano, de acuerdo a estas las cifras Forensis 2018, el 48,76% de los casos de violencia
interpersonal, el 39,59% de los casos de violencia intrafamiliar entre otfros familiares, el
49,09% de los casos de violencia de pareja, y el 20,16% de los exdmenes medico legales
por presunto delito sexual dejaron como victimas a personas jovenes.

Entendiendo como dichos delitos afectan a la poblacion joven a partir de estos datos
nacionales, se conoce que el promedio entre 2015 y 2018 de la tasa de violencia
intrafamiliar en Melgar es de 418,70 casos por 100.000 habitantes. Solo para el 2018, la
tasa de violencia intfrafamiliar llego a 286,6 casos por 100.000 habitantes, muy por encima
de los datos registrados por la nacidn y el departamento, con 1885 y 161,4
respectivamente.

Tasa de Violencia Intrafamiliar (x cada 100.000 habitantes)
Fuente: DNP a partir de informacién de la Fiscalia General de la Nacion y DANE — 2017
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Se estima segun los datos suministrados por la Unidad para las Victimas que cerca 800
victimas del conflicto armado ubicados en Melgar son jovenes, representando el 28,24%
del total de las victimas en el Municipio.
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En materia de emprendimiento y generacion de ingresos se ha venido impulsando el
apoyo para el diseno, formulacion y desarrollo de emprendimientos productivos con el
apoyo del SENA; frente al desarrollo de esta estrategia se observd segun la informacion
obtenida, que esta carece de una etapa de seguimiento y evaluacién, la cual deberia
contemplarse, toda vez que las iniciativas y los grupos de jovenes requieren un
acompanamiento profesional y asistencia técnica una vez puesto en marcha el
emprendimiento de tal forma que se garantice su sostenibilidad y consolidacion en el

Beneficiarios Programa Jovenes Emprendedores 2018-2019
Fuente: Informe de Gestion 2016-2019, Alcaldia de Melgar

- 2 HNOM=GI[ON HNOM=GION JOVENES BENEFICIADOS
ANO - JOVENES b ARTICIPANTES  BENEFICIADOS CON INSUMOS
2016 173 42 5 15
2017 193 37 7 27
2018 191 34 5 25
2019 185 32 3 16

En Melgar se han promovido vy
apoyado diferentes espacios vy
procesos para la promocion de la
participacion juvenil en el marco de las
directrices del estatuto de ciudadania
Juvenil; Escuela de liderazgo juvenil,
Foros Municipales de Juventud,
Semana de la juventud, Asambleas
Municipales de juventud en el sector

(S urbano vy rural, Socializacién  del

Se fiene previsto para el 8 de noviembre
de 2020 la realizaciéon de las elecciones del

Consejo Municipal de Juventud.

Estatuto de Ciudania Juvenil, Mesa de
concertacién y decision, y apoyo a
Plataforma de Juventud y Gobiernos

| escolares, hacen parte de la oferta a

través de la cual se ha estimulado el
liderazgo, organizacion y
participacion de las y los jovenes,
todas estas acciones, enmarcadas en
la ley y de competencia de los
Municipios.
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3.2.5.4 Adulto Mayor

De los 34.136 habitantes de Melgar, 2.824 son adultos mayores y representan el 8,27% de
la poblaciéon total municipal, segun informacién del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018, de ellos, 1.400 son hombres y 1424 mujeres.

Poblacion de 65 ainos y mds - Melgar
Fuente: Censo 2018 - DANE
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El indice de envejecimiento de Melgar, calculado por Geoportal DANE, se encuentra en
36,16%, siendo uno de los mds bajos del departamento, solamente Anzodtegui, Ataco,
Roncesvalles, Planadas y Rioblanco tiene este indicador por debajo de Melgar; el Tolima
gue ubica uno de los primeros puestos en los departamentos con los mds altos indices de
envejecimiento (5ta posicion entre 32 departamentos) registra un indice de 53,24%.

Los valores de este indicador evidencian un reto para la administracion Municipal, pues
al contar con una menor poblacidon a atender se encuentra en la posibilidad de
garantizar mejores coberturas y calidad en los servicios prestados, si se compara con
Municipios que deben responder a una mayor demanda. En la grdfica siguiente se ha
registrado el indicador de envejecimiento del Municipio con el indice mds alto y el mds
bajo del Tolima, el del departamento, la capital del departamento y del Municipio de
Melgar, para efectos de comparacion.

indices de Envejecimiento Tolima
Fuente: Geoportal DANE, a partir de Censo 2018
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Desafortunadas cifras se encuentran en el informe Forensis 2018 del Instituto de medicina
legal relacionadas con violencia contra el adulto mayor, de acuerdo a este informe un
total de 8 casos de violencia contra persona adulto mayor se presentaron en Melgar
durante el 2018, 3 contra hombres y 5 contra mujeres, y una tasa general de 205,76 tasa
por 100.000 habitantes.

Tasa de Violencia contra persona adulto mayor por sexo - Melgar
Fuente: Forensis 2018
Unidad de Medida: Tasa por cada 100.000 habitantes
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Generar acciones para la proteccion del adulto mayor y para la prevencion de
conductas y situaciones de riesgo para ellos y ellas, es una de las tareas a asumir en la
nueva administraciéon frente a esta poblacion, para lo cual se cuenta con suficiente
apoyo legal que reconoce los derechos de las y los adultos mayores y determina las
obligaciones de sus familiares, el estado y la sociedad para con ellos y ellas.

Melgar cuenta con la estampilla Pro Bienestar del Adulto Mayor, la cual ha permitido dar
confinuidad a la oferta institucional para los adultos mayores, generando la posibilidad
de aprovechar su vida con goce y plenitud de manera satisfactoria y Util, a través de
acciones multidisciplinarias para mejorar las condiciones de los adultos mayores
vulnerables del Municipio, de tal forma que se garantice una vida digna con promociéon
del respeto y el pleno el ejercicio de sus derechos, buscando prevenir, reducir y mejorar
la calidad de vida, favoreciendo la permanencia en el medio familiar y comunitario
evitando la institucionalizacién y proporcionando un apoyo a la familia.
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Cobertura Programa Asistencia Alimentaria
Fuente: Informe de Gestion 2016-2019, Alcaldia de Melgar
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COMEDOR ADULTO MAYOR - VEREDA RACIONES S

N

Cualamand AM Alto de la P,olmo 3 \8
Cualamanad 50 5

. . Arabia 30 S
Aguila Media A.M fenile et 40 %
Aguila Baja A.M Aguila Baja 20 IS
Aguila Alta Aguila Alta 20 2
Caleuta Reforma 30 %
Calcuta 20 T

Total 243 §

En los centros de atencidn integral para el cuidado del adulto mayor se brinda atencion
en dos modalidades que son: permanente y centro dia itinerante; donde se realizan
actividades de celebracion del dia de la mujer, del hombre, la familia, la madre,
cumpleanos, amor y amistad, apoyo en promocién y atenciéon en salud, psicosocial,
nutricion, deporte, recreacion, cultura, y ocio productivo. A estos espacios acuden los
adultos mayores durante el dia a recibir servicios, a compartir con personas de su edad y
desarrollar actividades ocupacionales y culturales.

Cobertura Centros Vida
Fuente: Informe de Gestidén 2016-2019, Alcaldia de Melgar

CENTROS VIDA PUNTO DE PERMANENTE ITINERANTE
ATENCION
Barrios Unidos Barrios Unidos 90 15
ICACAL ICACAL 60 19
Florida 10
Rojas 20
Calcuta 19
Bombote 20
Chimbi 20
Aguila Baja 25
Sicomoro 14
Cajita 19
Aguila Media 44
Buena Vista 17
Galdn - Balso 38
Cualamand 20
Totales 150 K100)
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3.2.5.5 Mujer

Las Mujeres constituyen el 49,3% de la poblacion total del Municipio de Melgar, con un
total de 16.824 personas de género Femenino en el territorio. Las ninas, adolescentes y
jovenes representan el 63,04% de las mujeres.

Poblacién Femenina por edades decenales - Melgar
Fuente: Censo 2018 - DANE
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El rango de edad predominante enfre edades decenales es el de 20 a 29 anos con 2.826
mujeres, segquido por el de 30 a 39 anos y 10 a 19 anos con 2.745 y 2.609 mujeres
respectivamente. Un total de 12.880 mujeres residen en el sector urbano y 3.406 en el
sector rural de acuerdo a las cifras del Censo 2018.

indices de Feminidad Tolima
Fuente: Geoportal DANE, a partir de Censo 2018
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El departamento del Tolima tiene un indice de Feminidad de 101,76%, Ibagué y San
Sebastidn de mariquita con los municipios del departamento con los mds altos indices de
feminidad, mientras que Casabianca y Murillo los del indice mds bajo; Melgar se
encuentra en el intermedio registrando un indice de feminidad de 97,18%.

Asistencia Escolar - Mujeres
Fuente: Geoportal DANE, a partir de Censo 2018
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34,65%

ASISTE NO ASISTE

Un 65,34% de las mujeres en edad escolar (5 a 24 anos) del Municipio, que representan
una gran proporcion de la poblacion, asisten a alguna institucién educativa, mientras
que el 34,65% no lo hace, segun datos del Censo Nacional de Poblaciones y Vivienda
2018. Esta cifra anuncia un nuevo reto, en tanto representa la imposibilidad de un 34% de
las mujeres en edad escolar para acceder a la educacion en los diferentes niveles, lo
cual da oportunidad para las tframpas de la pobreza en su relacion con el enfoque de
género.

De acuerdo ainformacion el Censo 2018 el 34,18% de las mujeres de encuestadas frabajo
porlo menos una hora en una actividad que le generd algun ingreso durante la semana
anterior a la aplicacién del Censo, un 30,94% de estas, realizaron oficios del hogar y un
16,69% se dedico a estudiar.
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El Municipio de Melgar ha venido desarrollando diferentes estrategias encaminadas a la
atencion integral a la mujer y equidad de género, priorizando tres derechos
fundamentales: derecho a la participacion, organizaciéon y representacion, derecho a
una vida libre de Violencias, y derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad.

En materia de participacion, organizacion y representacion, la Secretaria de Desarrollo
Social ha impulsado la Escuela de Liderazgo para la Mujer como herramienta para la
promocién del empoderamiento femenino, generando acciones de formacién en
liderazgo, participaciéon, organizacion y empoderamiento. EI Consejo consultivo de
mujeres se ha venido fortaleciendo mediante acompanamiento, asesoria vy
capacitacion.

Las Violencias contra la Mujer, con cifras desafortunadas en Melgar y otras partes del pais,
se ha atendido a través de la secretaria de salud, la secretaria general y de gobierno, la
secretaria de desarrollo social y demds instancias involucradas en la ruta de atencion
confrala violencia de genero. Ademas, se han realizado ferias de oferta institucional para
la mujer con la articulacion de diversas entidades.
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Tasa de Violencia de pareja - Melgar
Fuente: Forensis 2016- 2018
Unidad de Medida: Tasa por cada 100.000 habitantes
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2016 2017 2018

68,05 215,15 432,15
13,13 32,46 122,16
40,09 112,74 274,55

De acuerdo alos datos consolidados en la grdfica anterior, la tasa de violencia de pareja
que en melgar crece de manera preocupante ano tras ano, de acuerdo a las cifras de
Forensis 2016, 2017 y 2018, afecta por mucho, mds a mujeres que a hombres. En 2018 esta
llega a 432,15 casos por cada 100.000 habitantes con un total de 65 casos presentados,
duplicando los casos presentados en 2017 que fueron 32.

Casos de Violencia de pareja contra la Mujer - Melgar

Fuente: Forensis 2016- 2018 / Unidad de Medida: Tasa por cada 100.000 habitantes
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Por ofra parte, las tasas de exdmenes medico legales por presunto delito sexual, advierten
también mayor atencién, aumentando tfambién entre un ano y otro de forma acelerada,
el indicador muestra como mayor poblacién victima a las mujeres, con una tasa de
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381,11 casos por 100.000 habitantes que aumenta entre 2017 y 2018 en 230,71 casos por
100.00 habitantes, al encontrarse para el 2017 en 150,4.

Tasa exdmenes medico legales por presunto delito sexual - Melgar
Fuente: Forensis 2016- 2018
Unidad de Medida: Tasa por cada 100.000 habitantes
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Al observarse por casos presentados, se puede evidenciar mds claramente el aumento
considerable de casos, registrando en 2016 un total de 12 casos contra mujeres, 27 casos
en 2017 y 692 en 2018.

Ante este panorama, las acciones de gestion del riesgo frente a las violencias contra la
mujer son urgentes, la administracion Municipal debe aunar esfuerzos con entfidades
como la policia, la fiscalia, la personeria, las EPS e IPS y demds actores relacionados, para
la reduccion del riesgo, la proteccion y el restablecimiento de los derechos de la mujer.

En lo que respecta al derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad, se
conoce que la administracidn municipal, ha promovido mediante el desarrollo de
diferentes espacios de capacitacion en artes y oficios, ademds, a tfravés de la unidad de
emprendimiento del SENA han gestado escenarios de formacion para el frabajo, a traves
de capacitaciones en innovacion, emprendimiento, creacion de empresa y mercadeo,
buscando canalizar el potencial de las mujeres para gestionar la puesta en marcha de
sus ideas de negocio; de acuerdo a informacién de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Turismo, se han realizado micro ruedas de empleo a través de la Agencia
PUblica de Empleo APE del convenio SENA.
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3.2.5.6 Minorias Etnicas

AUN no se cuenta con una caracterizacion especifica de esta poblacidon que pueda
contribuir en la identificacién de caracteristicas, situaciones y necesidades especiales de
las minorias étnicas en el Municipio de Melgar, se conoce que en la actualidad se
encuenfra en frdmite un proyecto que pretende caracterizar a la poblacién
afrocolombiana con presencia en el Municipio, por lo pronto se cuenta con informacion
bdsica al respecto, cuya fuente es el Censo nacional de poblacién y vivienda 2018.

Auto reconocimiento Etnico - Melgar
Fuente: Geoportal DANE, a partir de Censo 2018
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De acuerdo a los datos del Censo 2018, 483 personas en total se auto reconocen como
pertenecientes a algin grupo étnico, la poblaciéon afrocolombiana y la indigena, son los
mads representativos con 425 y 48 personas respectivamente auto reconocidas.

Los pueblos indigenas con mayor presencia en el territorio son el Pijao, Pastos, Sikuani y
Yanacona, segun se muestra en la siguiente grdfica.
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Pueblos Indigenas - Melgar
Fuente: Geoportal DANE, a partir de Censo 2018
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Melgar se enriquece con la llegada de poblacion afrodescendiente tanto del caribe
como del pacifico colombiano (especificamente de los departamentos de Chocd,
Cauca y Valle del Cauca) desde hace mds de cuatro décadas, motivados por razones
académicas, por el conflicto armado en la regidon pacifica colombiana y por busqueda
de mejores oportunidades econdmicas para sus familias.

Un segundo flujo migratorio hacia el municipio se da cuando un grupo poblacional
afrodescendiente que residia en la capital del pais, se moviliza por asuntos laborales, asi
como otros que ya en edad de jubilacién, optan por buscar un lugar cercano ala capital
con mejores condiciones de tranquilidad para establecerse y reencontrarse con sus
familiares.

Una de las primeras tareas de la administracién actual deberd ser adelantar el proceso
de caracterizacion de las minorias etnias, y en cumplimiento de la normatividad vigente,
iniciar el proceso de reconocimiento de sus derechos, asi como la generacion de
estrategias y programas orientados a satisfacer sus necesidades de manera prioritaria,
bajo el enfoque a grupos poblacionales que ha decido darla a toda su oferta social.
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3.2.5.7 Personas con discapacidad

Segun el registro de localizaciéon y caracterizacion de la poblacion con discapacidad, en
el Municipio de Melgar, habitan un total de 1.304 personas con algun fipo de
discapacidad, que representan el 3,2% del total de la poblacién; de ellas, el 46% son
mujeres y el 54% son hombres.

Personas con Discapacidad por sexo - Melgar
Fuente: Politica PUblica de Personas con Discapacidad — Melgar (2018)
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Recientemente, el 26 de noviembre de 2019, el Concejo Municipal aprobd el acuerdo
No. 005 de 019 “por medio del cual se adopta la Politica PUblica de discapacidad e
inclusiéon social para el Municipio de Melgar”, cuyo objeto principal es buscar la garantia,
acceso y promocion de los derechos vy libertades fundamentales en condiciones de
igualdad de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores, con la
implementacion de mecanismos de inclusion de acuerdo con su condicion funcional y el
desarrollo de su proyecto de vida.

Asi las cosas, durante los periodos constitucionales siguientes a la adopcidén de esta
politica publica, la administracidn municipal tendrd un derrotero claro a seguir en lo
relacionado con esta poblacion, sus acciones ataran enmarcadas en el cumplimiento
de los lineamientos establecidos en este documento para garantizar el acceso pleno a
los derechos de esta poblacion.

Se conoce segun el informe de gestion 2016-218, que, durante los anos anteriores, la
administracion promovid la asociatividad, inclusion social y productividad de las personas
con discapacidad; es asi que, el municipio fijé la arficulacion interinstitucional como eje
fundamental para la implementacion de estrategias que permitieran proporcionar
herramientas operativas, técnicas y administrativas a la poblacion con discapacidad o
sus cuidadores.
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El Programa Mas Familias en Accidon entrega hasta tres incentivos de educacion por
familia. A partir del 2015 aquellas familias con ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad que estudien, tienen derecho a recibir incentivo adicional por cada nino,
nina o adolescente en ésta condicién. El valor del incentivo es exactamente igual al de
los demds ninos que cursen el mismo grado para lo cual deben ser parte del Registro para
la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD) del Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Durante la construccion de la “Politica de Discapacidad” se llevaron a cabo varias
reuniones a las que se convocd no solo a las personas con discapacidad, sino a la
comunidad Melgarense en general, donde se tuvieron en cuenta las sugerencias y/o
recomendaciones dadas por este grupo poblacional, donde se aprobd la radicacion del
proyecto de acuerdo de la politica publica de discapacidad e inclusidon social ante el
concejo municipal, para su posterior aprobacion.
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El municipio histéricamente ha reconocido una atencién personalizada y un continuo
avance en la inclusion de ninos, ninas y adolescentes (NNA) en condiciéon de
discapacidad permanente, en exfra edad, con dificultades de aprendizaje y educacion
especial, con servicios de rehabilitacion fisica sensorial, psicopedagdgica y apoyo para
la vinculacion al aula regular. Se realizé acompanamiento de parte de los profesionales
de las instituciones educativas y de los CDI dando apoyo profesional y planes caseros
para los tutores, docentes y/o padres de familia de los beneficiarios del programa. El
programa de atencion intfegral atendié en promedio mensual, un total de 465 ninos, ninas
y adolescentes, con discapacidad permanente y/o transitoria segun los datos
consignados en el informe de gestion 2018-2019. En el ano 2019 se atendieron 3282 NNA,
708 mds que los reportado en el 2018.

3.2.5.8 Comunidad LGBTIQ

El componente de enfoque diferencial para poblaciones vulnerables, reconoce la
diversidad sexual como un eje transversal en la oferta administrativa para la inclusion
social, la poblacion LGBTIQ como ofro grupo minoritario no cuenta con una
caracterizacion o reconocimiento administrativo mediante mesa técnica. Se hace
importante incluir a la poblacién LGBTIQ en materia de acceso a la educacion y
oportunidades laborales; en lo relacionado con el derecho a la salud debe observarse
de manera integral con un enfoque de prevencién, atencidén y solucidn a diversas
sifuaciones.

La atencion integral parte de un reconocimiento de las instifuciones por el frato

diferencial, mediante ejercicios pedagdgicos de sensibilizacion se pueden dar los
primeros pasos de puertas a una ciudad mds inclusiva; las instituciones de educacion
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debe promoverse el respeto y evitarse el matoneo por causa de la discriminaciéon; las
instituciones de salud deben establecer protocolos de atencidon diferencial, donde se
promueva una educacioén sexual responsable, pero ademds reconociendo los casos de
OSIGD (Orientacion Sexual e Identidades de Genero Diverso).

El cumplimiento del decreto 762 de 2018 el cual reglamento la politica publica nacional
LGBTIQ y dispone a los entes territoriales brindar garantias para su cumplimiento, y a fravés
de un comité técnico identificar y atender las necesidades bdsicas de esta poblacion;
por lo cuallos primeros pasos serd avanzar en este camino de garantia de la participacion
de los y las personas auto reconocidas como parte de este grupo o comunidad.

3.2.5.9 Personas en Proceso de Reincorporacién o Reintegracion

En Melgar no existen personas en proceso de Reintegracion, pero si existen 4 personas en
proceso de Reincorporaciéon, que de acuerdo a informacion de la agencia para la
reincorporacion y la reintegracion se encuentran desarrollando proyectos productivos y
planes de negocio.

Personas en proceso de reincorporacion o reintegracion - Melgar
Fuente: Agencia para la reincorporacion y la reintegracién (2019)
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3.2.5.10 Habitante de Calle

De acuerdo a la informacién recopilada, se observa que la administracién ha venido
desarrollando por lo menos una accidn por ano para la atencidén de esta poblacion, lo
cual podria ser insuficiente; es importante tener en cuenta que la Ley 1641 de 2013
establece los lineamientos para la formulaciéon de la politica publica de habitante de
calle, ademas establece las responsabilidades de los Municipios frente a esta poblacion,
las cuales estdn relacionadas con la artficulaciéon con las entidades nacionales para el
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proceso de formulacién e implementaciéon de la politica publica social de habitante de
calle y la creaciéon de los servicios que consideren necesarios para su atencion integral.

De acuerdo a la informacién suministrada por la Secretaria de Desarrollo social, durante
los Ultimos cuatro anos, se ha desarrollado por lo menos una accién de caracterizaciéon y
una de afencion por ano, presentdndose los siguientes datos.

Caracterizacién y Atencion a Habitantes de Calle - Melgar
Fuente: Secretaria de Desarrollo Social (2020)

ACCIONES POR ANO BENEFICIADOS
A SUIer e 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Jornadas de
caracterizacion

Brigada Social 1 1 2 1 22 34 44 46 32

1 1 1 - 63 47 46 =

3.2.6 Sector Deporte y Recreacion

El derecho al deporte y la recreacion estd estrictamente relacionado con el derecho
humano nUmero 24, que senala que toda persona tiene derecho al disfrute del tiempo
liore, ademds, ha sido demostrado mediante varios estudios, que el desarrollo del
deporte, la recreacion y la actividad fisica, las personas obtienen mejores condiciones
en su calidad de vida, mejorando la forma fisica y la salud, pues ayuda a prevenir y
controlar enfermedades cardiovasculares, el cdncer, la diabetes y otfras situaciones que
conllevan discapacidad y dependencia; también es fundamental para el desarrollo de
habilidades y destrezas motrices, de coordinacién, fuerza muscular e incremento de
capacidades respiratorias y circulatorias, pero por sobre todas las cosas, genera mejores
habilidades para el desarrollo de la vida en sociedad.

De acuerdo al informe de gestion 2016-2019, en Melgar actualmente funcionan 12
Escuelas de formacion deportivas, que sirven de instrumento para la formacion integral
de la ninez y de la juventud, transformando el mundo infantil adolescente y juvenil con el
propdsito de que éste incorpore sus ideas, valores y su propio dinamismo interno al
proceso de desarrollo del Municipio, las escuelas que actualmente funcionan para el
desarrollo y la promocion del deporte en Melgar son:

e Ajedrez e Ciclismo ¢ Natacién

e Afletismo e FUtbOI e Patinaje

e BAdminton e FUtbol de Saléon e Tenis de Mesa
e Baloncesto e FUtbol Sala e Voleibol
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El desarrollo de estas escuelas, no solo impulsa las acciones de formacion deportiva,
aprovechamiento del tiempo libre de NNAJ, la promocion del deporte, la recreacion y
la actividad fisica, asi como la integracién social, sino que ademds permite el desarrollo
de diferentes eventos deportivos con participacion en varios casos de los ninos, ninas,
adolescentes y jovenes vinculados a las escuelas.

NNA Beneficiarios de Escuelas de Formacién Deportiva 2016-2019
Fuente: Informe de Gestidon 2016-2019, Alcaldia de Melgar
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De acuerdo con el informe de gestidn 2016-2019 en estas escuelas fueron atendidas
4.587 personas durante el 2019, el ingreso a estas escuelas no fiene costo alguno y su
objetivo es fomentar el deporte, la recreacion y aprovechamiento del tiempo libre en
igualdad de condiciones y oportunidades para los habitantes.

El Municipio de Melgar, es uno de los municipios de la region con mejor infraestructura
deportiva, por lo que ha sido seleccionado por varias organizaciones como sede para
el desarrollo de actividades deportivas de dmbito nacional e internacional. Se cuenta
con escenarios en Optimas condiciones para la prdctica o competencias recreativas o
deportivas para todas las edades, en diferentes disciplinas deportivas como 1o son:
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FUtbol

Parque deportivo y recreativo
Las vegas

Baloncesto

Polideportive 17 de enero
Coliseo La Florida
Polideportivo Icacal
Polideportivo Sicomoro
Polideportivo Galan

Pargue deportivo y recreativo
Las Vegas

CIC El Balso
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Voleibol

Polideportivo 17 de enero
Coliseo La Florida
Polideportivo Icacal
Polideportivo Sicomaoro
Polideportivo Galdn

Parque deportivo y recreativo
Las Vegas

CIC El Balso
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Polideportivo 17 de enero
Coliseo La Florida
Polideportivo lcacal

MELGAR

Polideportivo Sicomoro
Polideportivo Galdn

Parque deportivo v recreativo
Las Vegas

CIC El Balso

Natacion

Parque deportivo y recreativo
Las Vegas
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Futbol Sala

Polideportivo Sicomoro
Parque deportivo y recreativo
Las Vegas

Ademds de estos, actualmente se encuentra en construccion el Centro
Recreativo y Cultural Cualamand que conftara con un polideportivo
multipropdsito, dos parques infantiles y un parque biosaludable para la
comunidad de la vereda Cualamand y sectores aledanos.

En los territorios se cuenta con otros escenarios de menor capacidad e infraestructura
de menor nivel, que son generalmente mantenidos por la comunidad, especialmente
en las veredas del Municipio.
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3.3 DIAGNOSTICO TURISMO Y LIDERAZGO REGIONAL

Melgar es conocido como el “Mar de Piscinas”, su clima cdlido y templado en el sector
de la cordillera, topografia ondulada, vegetacion mixta, paisajes lo potencializa como
un atractivo natural para el desarrollo turistico, caracterizado por tener una amplia
infraestructura hotelera, recreativa de sol y piscina jalonada principalmente por las
cajas de compensacioén, los centfros vacacionales y los parques temdaticos en su
mayoria acudticos, entre otros, como Ciudad Reptilia que posee una infraestructura
edificada para resguardar la variedad de especies de reptiles que solo se logran hallar
en este territorio.

Por lo anterior, el turismo se ha convertido en el principal sector dinamizador de la
economia municipal, entre tanto, se desea articular con la agricultura, que, si bien es
cierto, no alcanzan niveles de productividad y competitividad, mantienen algunos
productos a pequena escala, tales como el cacao, el banano bocadillo, los citricos,
café, que bien pudieran proyectarse con un valor agregado para la oferta turistica.

Se presentan problemas en planificacién de territorio asociados al turismo, tales como:
la invasion del espacio publico, bajo uso de las tecnologias para la operacion turistica,
las personas que se encuentran vinculada a la actividad turistica no son profesionales
ni tfécnicos en el sector, dificultad para la movilizacion vehicular y la falta de calidad y
competitividad en los servicios ofrecidos fueron algunas de las problemdaticas
evidenciadas, a esto sumado la baja gobernanza y articulacidon con el sector publico,
desconociendo politicas y normas claras para el adecuado desarrollo de la actividad
turistica, esto se resume que una de las principales dificultades del sector es la ausencia
de regulacion local frente al tema, a esto se suman los problemas para mantener los
antiguos grados de ocupacioén hotelera, la aparicion de nuevos destinos cercanos que
jaloneen la misma demanda turistica y la pandemia que ha generado una crisis
econdémica mundial.

Asunto por el cual se hace necesario replantear el furismo en Melgar con la
construccion de la Politica de Turismo Sostenible, que involucre los ejes ambiental,
cultural y econdmico, Procesos de Produccidn y consumo responsable, de
compensacion a la tierra y la promocion de turismo de naturaleza especializados en
grupos pequenos como plan de contingencia confra el COVID- 19, Fortalecer la
Gobernanza, Construccion de Nuevas Rutas que promocionen el destino como una
experiencia Unica y un encuentro con la naturaleza, trascender de lo turistico a lo
cultural, que el turista se sienta seguro y los internacionales vean atractivas nuestras
propuestas, es hora de descentralizar el furismo ddndoles un valor agregado con los
temas de sostenibilidad, como por ejemplo buenas prdcticas agricolas, huertasy que
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se devuelva a la ruralidad, que el territorio sea autébnomo y que haya trabajo
colaborativo en red.

Desde esta perspectiva, el presente aparte del diagndstico del Plan de Desarrollo
presenta y analiza informacion relacionada con tres sectores a saber: comercio,
industria y turismo, cultura, y deporte y recreacion, desde los cuales se promoverd la
consolidacion de Melgar como destino turistico sostenible con liderazgo regional y
mayor posicionamiento nacional.

3.3.1 Sector Comercio, Industria y Turismo

Para analizar el sector comercio, industria y turismo, el primer referente serd el indicador
de importancia econdmica del municipio, este corresponde al peso relativo que
representa el Producto Interno Bruto del municipio en relacién al Departamento; el
cdlculo de este indicador se encuentra a cargo del DANE y de acuerdo a informacién
del ano 2017, Melgar se encuentra ubicado como el tercer Municipio con mayor grado
de importancia econdmica, después de la capital del departamento y el Municipio de
Espinal. En la siguiente grdafica se podrd observar los 10 municipios del departamento
con mayor grado de importancia.

Indicador de Importancia Econémica - Primeros 10 Municipios del Tolima
Fuente: Geoportal DANE (2017)
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Lo anterior, cobra mayor importancia si se tiene en cuenta que desde el 2012 Melgar
se encuentra en grado de importancia 3, en 2011 se encontraba en la cuarta posicion,
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siendo superado por lbagué, espinal y purificacion; sin embargo desde el 2012 cuando
pasa a grado de importancia 3, se ha mantenido como el tercer municipio en el grado
de importancia para el departamento del Tolima, lo que indica que su actividad
econdmica se ha mantenido y por tanto es un referente importante para el desarrollo
econdmico regional.

Indicador de Importancia Econémica - Melgar 2011 - 2017
Fuente: Geoportal DANE (2017)
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Con relacion al Peso Relativo Municipal en el PIB departamental, para el 2017 Melgar
se enconfraba en el tercer lugar con un 4%, con un promedio histérico del 5%; por
encima de Melgar, nuevamente se ubican lbagué (capital del departamento) y el
Municipio de Espinal, como se observa en la grdfica siguiente.

Peso Relativo Municipal en el PIB Departamental — Primeros Municipios del Tolima

Fuente: Geoportal DANE (2017)
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Peso Relativo Municipal en el PIB Departamental - Melgar 2011-2017
Fuente: Geoportal DANE (2017)
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Con relacién al Valor Agregado del Municipio de Melgar, se presenta un incremento
durante 2016 y 2017, alcanzando a junio de 2017 los 748,2 miles de millones de pesos
corrientes, segun datos del DANE disponibles en el portal TerriData; este valor representa
una participacion del Valor Agregado Municipal en el departamental del 4,03%, cifra
que se evidencia también en las dos grdficas anteriores.

Valor Agregado Municipal 2016-2017
Fuente: DANE (2017)
Unidad de medida: Miles de millones de pesos corrientes
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El valor agregado por sectores econdmicos presenta una mayor participacion de las
actividades primarias con un porcentaje del 48,1%, seguido de las actividades terciarias
con el 45,9% vy finalmente las actividades secundarias con el 6%.

Valor Agregado Municipal por Sectores Econémicos
Fuente: DANE (2017)

u Actividades Terciarias
= Actividades Secundarias

m Actividades primarias

De acuerdo a informacion del portal web oficial de la Alcaldia Municipal de Melgar, la
base del desarrollo econdmico del Municipio es el Turismo, por lo cual se han venido
gestando diferentes alianzas con el sector publico y privado para el fortalecimiento del
sector, el rescate de la identidad cultural y el posicionamiento de Ia imagen turistica en
general del municipio. Se destaca en el portal web, que, a partir del descubrimiento del
petrédleo en el ano 2000, la economia local ha avanzado de forma importante,
permitiendo al municipio desarrollar obras de infraestructura y procesos sociales vy
culturales dirigidos a las comunidades mds vulnerables.

Por otro lado, se cuenta con informacion del estudio econdmico anual de la jurisdiccion
2018 de la cdmara de comercio del Sur y Oriente del Tolima, en el que se relacionan un
total de 1.660 registros mercantiles de comerciantes en el Municipio de Melgar,
ubicdndose como el segundo Municipio en la jurisdiccion de la cdmara de comercio
con mayor nUmero de registros mercantiles, después del Espinal con 2.552 en este
mMismo ano.
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Registro Mercantil Melgar, Espinal y Chaparral 2017-2018
Fuente: Registro Mercantil Cadmara de comercio del Sur y Oriente del Tolima
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Enfre 2017 y 2018 segun los datos presentados en el estudio econdmico, se evidencia
un crecimiento del 4% en los registros mercantiles de Melgar, pasando de 1.599 en 2017
a los 1.660 ya mencionados para el ano 2018. El comportamiento de las matriculas,
renovaciones y cancelaciones en el registro mercantil para el caso Melgar en 2017 y
2018, evidencia que, pese a que en 2018 se presentan mayores cancelaciones y menos
malfriculas, el incremento en las renovaciones equilibra el potencial de comerciantes,
llevando incluso a un crecimiento del 4% como ya fue mencionado.

Matriculas, Renovaciones y Cancelaciones Melgar 2018
Fuente: Registro Mercantil Cadmara de comercio del Sur y Oriente del Tolima

466

Matriculas

1466
renovaciones

272

Cancelaciones

Las 466 nuevas matriculas de 2018 de Melgar se dividen en 439 de personas naturales y
27 de personas juridicas; y en 464 microempresas y 2 pequenas empresas, en esta parte
se desataca que solo en los Municipios de Espinal, Melgar, Flandes, Guamo y Ataco,
dentro de la jurisdiccion de la cdmara de comercio del sur y oriente del Tolima se
presentan registros de pequenas empresas para este ano.
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Matriculas Nuevas Melgar 2018
Fuente: Registro Mercantil Cadmara de comercio del Sur y Oriente del Tolima
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En lo concerniente a las actividades econdmicas de las nuevas matriculas en el
Municipio de Melgar para el ano 2018, sobresalen de acuerdo a la cantidad de
registros, las siguientes actividades econdmicas: -elaboracion de productos
alimenticios, -alojamiento, -actividades de servicios de comidas y bebidas, y —ofras
actividades de servicios personales.

3.3.2.1 Turismo

Melgar es conocido como el “Mar de Piscinas” por sus mds de 4.800 piscinas de acuerdo
al censo realizado entre 2015y 2017 por el Departamento Administrativo de Planeacién.
Este factor, combinado con su posicién geogrdfica que brinda un clima cdlido a lo
largo del ano, un bosque seco tropical y diversas fuentes hidricas le han merecido
posicionarse como uno destinos furisticos mds atractivos del centro del pais.

A partir del reciente indice de Competitividad Turistica Regional de Colombia (ICTRC),
medicion realizada por el Centro de Pensamiento Turistico — Colombia (CPTUR),
mediante alianza de Cotelco y la Fundacion Universitaria Cafam, se realizard un andlisis
de la situacién actual del sector turismo en el Municipio de Melgar; este indice define
la capacidad que tiene un destino para insertarse en los mercados de manera
sostenible, mediante la articulacion de los actores pUblicos y privados y la creacién de
productos diferenciados de alta calidad, innovadores y afractivos, que generen
experiencias posifivas y alto valor agregado al turista y visitante.

Desde el ano 2016, el CPTUR ha recopilado informacion estadistica para 81 de los 168
municipios que son considerados en el modelo de competitividad regional adoptado,
tomando como punto de partida las variables establecidas para el ICTRC, con lo cual
construyd un ranking denominado ICTRC — Municipios, que permite conocer la situacion
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competitiva de los destinos; dentro de los 81 municipios del ranking se encuentra
Melgar, ubicdndose en la posicion nimero 24 dentro de los 81 Municipios calificados.

ICTRC - Municipios 2019
Fuente: ICTRC - 2019 / Centfro de Pensamiento Turistico — Colombia
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En la grdfica anterior se muestran los 10 Municipios con vocacién turistica que se ubican
en los primeros lugares del ranking del ICTRC - Municipios y Melgar, que como ya se
menciond, se encuentra en el lugar 24 con un ICTRC de 4,50 puntos en una calificacion
que llega hasta 10 puntos.

El ICTRC-Municipios es establecido a través de la medicion de seis criterios, cada uno
con un factor de ponderacion especifico, considerando el nUmero de variables que
intervienen en cada uno de ellos, estableciendo un peso relativo en la calificacion final
del Municipio, asi:

. [ 4

Variables de Medicion del ICTRC - Municipios
Fuente: ICTRC - 2019 / Centfro de Pensamiento Turistico — Colombia

Ambiental — 9,48%

El ICTRC Evalua
81 MUNICIPIOS

con Vocacion Turistica
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Los resultados obtenidos por el Municipio de Melgar para el ano 2018 y 2019 con
respecto al indice general y por variable, refleja avances de un ano a oftro,
aumentando de 4,19 puntos en 2018 a 4,50 puntos en 2019, lo cual es producto del
crecimiento en el puntaje de las tres variables de mayor peso relativo en la medicién
del ICTRC-Municipios.

ICTRC - Municipios Melgar 2018-2019
Fuente: ICTRC - 2019 / Centro de Pensamiento Turistico — Colombia

7
6
5
4
3
2
1
0 Gestién d ICTRC
Cultural Ambiental e |o.n € Empresarial Mercadeo  Infraestructura S
Destino Municipios
m 2018 2,25 6,53 4,51 2,2 2,81 5,5 4,19
2019 2,02 5,42 4,91 2,2 4,07 6,27 4,5

La variable cultural y empresarial, son aquellas con los puntajes mds bajos,
encontradndose por debajo de 3 puntos, tanto en 2018 como en 2019; Mercadeo
tampoco cuenta con muy buena calificacién, no obstante, se destaca que fue la
variable que presento mayor incremento en la calificacion enfre 2018 y 2019. Es
importante resaltar que enfre 2018 y 2019 se presenta un decrecimiento en la
calificacion de dos variables: cultural y ambiental, ademdas en la variable empresarial
no se registra ningun avance. Se realiza, a continuacion, un andlisis de las seis variables
contempladas en el ICTRC-Municipios.

e Ambiental

La categoria ambiental dentro del ICTRC-Municipios, estd directamente relacionada
con los siguientes indicadores: -calidad del agua, -productos turisticos de naturaleza,
-apoyo técnico a la oferta de productos de naturaleza, -adaptacion al cambio
climdtico, -gestion del riesgo, -denuncias ambientales, y -tasa anual de deforestacion;
son estas variables evaluadas por el Centro de Pensamiento Turistico — Colombia, para
determinar la calificacion del ICTRC-Municipios en lo concerniente a la dimension
ambiental.

Los principales retos a partir de esta variable, estdn enfocados en mejorar las
condiciones para el desarrollo del turismo de naturaleza, disenar y potencializar rutas
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turisticas en este sentido y avanzar en el desarrollo de acciones para la conservacion
y preservacion del medio ambiente, la gestion del riesgo y la gestion del cambio
climdtico. De acuerdo a datos del IDEAM a partir del ano 2010 el Municipio viene
presentando importantes avances en lo relacionado con el drea de bosque estable
reduciendo considerablemente entre los anos 2010 y 2013 en especial, el drea
deforestada de la entfidad territorial; por otra parte, al 2018 segun datos del DANE ha
disminuido siindice de riesgo ajustado por capacidades a 46,51 puntos, y el indice de
vulnerabilidad y riesgo por cambio climdatico en 2017 se encontraba en 27,96 puntos.

e Gestion del Destino

La gestion del destino es la variable de mayor importancia dentro de la medicion del
ICTRC-Municipios, con un peso relativo del 29,51% dada la cantidad de indicadores
que se evaluan, estos son: -destinos certificados en sostenibilidad, -plan de desarrollo
turistico, -turismo en los planes de desarrollo, -confribucion parafiscal, -financiamiento
de proyectos, -presupuesto de inversion destinado al turismo, -oficina especializada
en gestion turistica, -seguridad de empresas turisticas, -eventos terroristas, -nomicidios,
-disponibilidad policia de turismo, -puntos de informacidén turistica, -accidentalidad
vial, -retorno de la contribucién parafiscal, y —delitos contra turistas.

Segun el informe de gestion entregado por el gobierno 2016-2019, se adelantd el
Inventario Turistico y se realizd levantamiento de bases de datos desde los diferentes
programas de la secretaria; no obstante, para la administracién 2020-2023 es prioridad
avanzar de manera eficiente y efectiva en el desarrollo de diferentes actividades,
metodologias e instrumentos en el marco de la formulacion de la politica publica de
sostenibilidad, la cual deberd ser presentada al honorable Concejo Municipal para su
aprobacién e implementacion.

100 visitas técnicas por parte de la SDET en 2018, que buscan mitigar la problemdtica
de informalidad arrojaron un resultado de intervencion de 14 comparendos y el cierre
de un establecimiento de alojamiento y hospedaje; a corte del 30 de septiembre de
2019, 38 visitas técnicas se habian realizado, con 8 cierres y un comparendo.

Actualmente el Municipio cuenta con dos Puntos de Informacidn Turistica (PIT Mohdn
y PIT Parque principal), los cuales pertenecen a la Red Nacional de PITS, sin embargo,
se viene gestionando el ingreso del 3er PIT Terminal de fransporte a esta red, para
aumentar el nUmero de puntos de informacién en el Municipio. Los PIT son espacios
de orientacién al turista, que ofrecen informacién sobre eventos, fiestas,
convenciones y demds temas de interés que se estén desarrollando a nivel nacional,
asi mismo, brinda informacién del destino turistico, sus atractivos, la oferta hotelera,
restaurantes, empresas de transporte, agencias de viajes y demds prestadores de
servicios furisticos; ademads funcionan como un sistema de informacién que permite
determinar diferentes indicadores de la actividad turistica.
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El informe de gestion mencionado, destaca que durante el cuatrienio se aumento en
un 10% la percepcion de seguridad en turistas y visitantes; en 2017 un total de 72 PQR
fue recepcionadas en los Puntos de Informacion Turistica (PIT), para el 2018 la cifra
disminuyd a 58 PQR y al 30 de septiembre de 2019, se habian registrado para este
Ultimo ano tan solo 16 PQR.

PQR de Turistas 2017-2019
Fuente: Informe de Gestion 2016-2019, Alcaldia de Melgar

H 2017 =2018 ®m2019

Segun los datos en el informe de gestion, la mayor parte de estas PQR son motivadas
por situaciones de estafa que se presenta a través de la consulta de turistas en sitio
digitales como OLX, Mercado Libre y Booking, en este orden; por lo cual la
administraciéon a elevado solicitudes ante el ministerio de Industria, Comercio y Turismo
y MinTIC para el respectivo seguimiento.

En materia de seguridad las cifras suministradas por el Portal TerriData del DNP a partir
de informacion del Ministerio de Defensa, elevan este aspecto a uno de los principales
retos para la Administracidon Municipal, la tasa de hurto de Melgar es de las mds altas
del departamento encontrdndose a 2017 en 1.223 por cada 100.000 habitantes y la
tasa de homicidios llega a 32,8 por cada 100.000 habitantes, por encima de la tasa
del pais y del departamento. Ademds, la tasa de violencia interpersonal ha venido en
aumento registra a 2018 una tasa de 555,10 por 100.000 habitantes de acuerdo al
informe Forensis 2018. Por otra parte, las muertes y lesiones en accidentes de
transportes registradas por el informe Forensis 2018 para este ano, sumaban un total
de 76 casos.

e Empresarial

La variable Empresarial, se mide a partir de los siguientes indicadores: -convenios de
cooperacioén publico privado, -ejecucion de proyectos turisticos en alianza publico
privado, -prestadores de servicios turisticos certificados en calidad turistica, -guias
profesionales de turismo con RNT, -habitaciones hoteleras categorizadas, -
restaurantes categorizados por tenedores, -relacion de prestadores de servicios
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turisticos con registro cancelado, -establecimientos gastronémicos, -agencias de
vigjes.

El estudio econdmico anual de la jurisdiccion 2018 de la cdmara de comercio del Sury
Oriente del Tolima, indica que para el ano 2018, se presentaron un total de 80 nuevos
registros en el RNT (17 personas juridicas y 63 personas naturales), dentro de los que se
destaca la actividad de hospedaje.

Nuevos Registros en el RNT - Melgar 2018
Fuente: Registro Mercantil Cadmara de comercio del Sur y Oriente del Tolima
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En relacion a la asistencia técnica impartida por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Turismo, menciona el informe de gestion, se alcanzaron 226 asesorias
para el enrutamiento de las normas técnica sectoriales; menciona también el informe,
diferentes alianzas y convenios interinstitfucionales y con el sector privado, para el
desarrollo de diferentes procesos de formacion para los operadores turisticos del
Municipio, de tal forma que se puedan mejorar sus capacidades frente a diferentes
aspectos.

e Estrategia de Mercadeo

Seis indicadores intervienen en la calificacion de la variable Estrategia de Mercadeo
del ICTRC-Municipios, estos son: -apoyo técnico al diseno de proyectos turisticos, -
promocion a través de guias turisticos, -disponibilidad de paquetes turisticos en
agencias de vigje online, -participacion en ferias nacionales especializadas en
turismo, -participacion en ferias internacionales especializadas en turismo, y -
promocion en medios virtuales.

De acuerdo al informe de gesfion 2016-2019 durante el cuatrienio anterior se
desarrollaron diferentes acciones de mercadeo, entre ellas: -participacion en la vitrina
turistica ANATO 2018 con stand propio, -se elaboraron dos modelos de portafolio, uno
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de los cuales fue distribuido en hoteles, terminal de transporte y puntos de informacion
turistica, -se puso en marcha una estrategia de marketing digital que logrd capturar
306 seguidores en Instagram (@melgarestudesfino), 300 seguidores Twitter
(@MelgarTuDestino) y 1.329 seguidores en Facebook (@MelgarestuDestino), -se
promociono a Melgar en salas de Cine Colombia de los departamentos de Metaq,
Valle del Cauca, Boyacd y Quindio, y -se desarrolld un Fam Trip con periodistas de los
departamentos mencionados anteriormente.

Al analizar el impacto de estas acciones y su funcionalidad, se puede establecer un
positivo aporte al desarrollo turistico, no obstante, esimportante tener en cuenta para
el planteamiento de estas iniciativas en el marco de la formulacion y ejecucion del
presente plan de desarrollo, que todas las acciones a readlizar deben estar
enmarcadas en una estrategia integral, innovadora y articuladora que permita elevar
de manera exponencial las virfudes del destino y su posicionamiento en su mercado
potencial, a partir de una oferta turistica atractiva, incluyente, responsable con el
medio ambiente y que parta del reconocimiento de la cultura, las fradiciones y el
conocimiento del territorio.

e Infraestructura

Esta es la segunda variable con mayor peso relativo en la puntuacion del ICTRC-
Municipios, incluye la evaluacion de diferentes indicadores relacionados con
condiciones en la infraestructura para la garantia del acceso, seguridad y disfrute del
destino por parte del turista, tales como: -indice de penetracidon del servicio de banda
ancha, -velocidad de conexién a internet por banda ancha, -llamadas caidas en la
red de telefonia movil, - instituciones prestadores de servicios de salud, -instituciones
prestadores de servicios de salud de alto nivel, -disponibilidad de camas hospitalarias,
-cobertura del servicio de acueducto, -cobertura del servicio de alcantarillado, -
cobertura del servicio de aseo, -cobertura del servicio de energia eléctrica, -
terminales de ftransporte terrestre, -planes de accesibilidad para personas en
condicion de discapacidad, -capacidad hotelera, -cobertura del servicio de gas
natural, -disponibilidad de ambulancias, y -sillas ofertadas en vuelos comerciales.

Los datos que ofrece el DNP a través de los portales TerriData y KPT, permiten conocer
el comportamiento de estos indicadores, pese a que son presentados de manera
especifica en el presente diagndstico de acuerdo al sector al que pertenecen, se
realizard una mencion de algunos de ellos, para el respectivo andlisis de esta variable.

e Elindice de penetracion de banda ancha para el 2019 se encontraba en 14,3%
por encima del departamental y el nacional.

e La cobertura del servicio de acueducto (REC) en 69,9% para 2018, siendo
mayor a la departamental pero menor a la nacional.

e La cobertura en alcantarillado (REC) con un 67,1% en 2018 supera a la
cobertura del departamento y estd muy cercana a la nacional.
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e El porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes que tienen
acceso a servicio de energia eléctrica segun el Censo 2018 es de 80,5%, al
servicio de acueducto un 93,3%, al servicio de gas 66,6%, al servicio de
recoleccion de basuras un 80,8% y al servicio de internet un 29,5%.

Ademds, de lo anterior, se evidencia que el Municipio cuenta con una central de
urgencias con servicios de primer nivel de complejidad en salud, un terminal de
transportes con buenas condiciones en infraestructura. En cuanto a red de telefonia
celular es debil en el drea urbana y rural. En el destino se ha venido trabajando en la
accesibilidad de personas con discapacidad.

3.3.2 Sector Cultura

Para la medicion de la variable Cultural en el ICTR-Municipios, los indicadores que se
tienen en cuenta son: -inventario cultural, -oferta de productos turisticos culturales, -
atractivos culturales declarados bienes de interés cultural, -oferta de productos
turisticos gastrondmicos, -eventos para la preservacion y promociéon de la
gastronomia fradicional, -disefo técnico de productos culturales, y —festividades y
eventos tradicionales, siendo estos los aspectos en los que la administracién tendrd
gue concentrar sus esfuerzos en lo que respecta al sector cultural y su relacién con el
fortalecimiento turistico.

En este contexto, es importante resaltar la riqueza ambiental y cultural paisajistica del
Municipio, conformada en su parte orogrdfica por las grandes formaciones
topogrdficas del paisaje, asi como la riqueza hidrica con todos sus cuerpos de agua,
zonas de proteccion y corredores ecoldgicos con colonias de fauna y flora. En la parte
rural como memoria popular e historias de campesinos se hace referencia a antfiguas
rutas de vigjes y viejos Caminos de herradura, los cuales necesitarian de estudios mas
determinantes para llegar a ser reconocidos como patrimonio cultural. De la misma
manera existen representaciones pictdricas antiguas, denominadas cientificamente
petroglifos, que deben ser evaluados con las pruebas y protocolos que demanda el
Ministerio de Cultura, en aras de establecer las caracteristicas de conservaciéon, de
antigledad, de autenticidad y de valor artistico.

De acuerdo a informacion registrada en el informe de gestion 2016-2019, durante el
anterior cuatrienio, se desarrolld la estrategia "Porque Yo soy Melgar”, la cual buscd
generar sentido de pertenencia por el territorio y dar a conocer las tradiciones, la
cultura, la gastronomia y la historia de Melgar a propios y turistas. A fin de desarrollar
esta estrategia, se adelantd un frabajo de empoderamiento juvenil que busco formar
a adolescentes y jovenes en vigias, siendo graduados 30 amigos del turismo en la
promocion 2017, 21 en el ano 2018 y un total de 35 en 2019, destaca el informe que
“el grupo amigos de turismo de Melgar ocupo el primer lugar a nivel nacional por su
desempeno y dindmica de trabajo articulada en el desarrollo de la actividad turistica
de un territorio”.
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En este mismo sentido, desde el ano 2018 se otorga mayor valor de importancia a la
conmemoracion del aniversario del Municipio, destacado la historia y cultura
Melgarense, mediante actos conmemorativos, simbdlicos y culturales.

Dentro de las Ultimas acciones desarrolladas con objeto de
fomentar y preservar la cultura, se destaca el concurso
Relatos de mi Pueblo que culmina con un proceso de
investigacion y recopilacion de la memoria histérica del
Municipio, mitos, leyendas y fradiciones que quedan
documentadas a través del libro “Relatos de mi Pueblo” con
registro ISBN.

e

oncurso Cultural

Atractivos Turisticos - Melgar
Fuente: Inventario Turistico de Melgar (2019)

Sitios Naturales
Festividades y Eventos

Bienes culturales inmateriales

Bienes culturales materiales muebles e inmuebles _

Como resultado del inventario
turistico de Melgar, realizado
recientemente, se han identificado
39 atractivos turisticos, distribuidos
asi: -23 bienes culturales materiales
muebles e inmuebles (16 locales, 5
regionales y 2 nacionales), -9
bienes culturales inmateriales (4
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regionales y 5 nacionales), -3
Festividades principales (2 locales y
1 regional), y 5 sitios naturales (4
locales vy 1 nacional). A
continuacion, se relacionan:




Bienes Culturales Materiales Muebles e Inmuebles

e Iglesia Parroquia San Francisco de Asis

e Iglesia Parroquia Divino Nifo Jesus

e Iglesia Parroquia Nuestra Senora Maria Inmaculada
e Capilla de adoracion Juan Pablo |l

e Busto teniente General Gustavo Rojas Pinillas

e Escultura Aborigen Pectoral Tolima

e Escultura el Mohdn del Tolima

e Casa de Familia Ramirez

e Helicoptero

e Petroglifos

e Hotel Guadaira

e Parque Deportivo y Recreativo las Vegas

e Heladeria la Caperucita

e Plazoleta Teniente General Gustavo Rojas Pinilla
e Restaurante Playa Alta

e Finca San Andrés

e Centrorecreativo Cafam

e Base Aérea Cacom 4 Teniente Coronel Luis Felipe Pinto
e Alamedas de Melgar

e Fundacién Parque Ecoldgico Ciudad Reptilia

e 7Zona de Rumba y Entretenimiento Nocturno

Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023

Bienes Culturales Inmateriales

Tamal Tolimense

Achiras

Mantecada

y\%Z=1gle!

Cholado

Bunde Tolimense

Rajalenas

Leyenda del Mohdn

Artesanias en Totumo del Tolima

Sitios Naturales Festividades y Eventos
e Cascada las Mieles e Festival San Pedrino
e Cascada la Golondrina e Fiesta de la Virgen de la
e Cascada el Paraiso Candelaria
e Cerro el Tablazo e Fiestas de San Francisco de Asis

e Rio Sumapaz
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3.3.3 Sector Deporte y Recreacion

A partir del desarrollo de prdcticas y eventos deportivos, especialmente de alto
rendimiento y de aventura se ha proyectado también la consolidacion vy
fortalecimiento del sector turismo en Melgar; entre estas actividades se destacan
eventos de ciclo montanismo, canyoning, bici rutas, véley playa y la Travesia por el
camino de los ancestros.
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3.4 DIAGNOSTICO DESARROLLO INTEGRAL MELGARENSE

Para el desarrollo integral de Melgar, es necesario avanzar en materia de
Competitividad, para lo que la planificacion estratégica del territorio juega un papel
predominante. El equipo técnico y de apoyo para la formulacién del Plan de Desarrollo
“Por Amor a Melgar” 2020-2023, ha recopilado, revisado y analizado informacién sobre
los sectores que impulsan y facilitan el desarrollo econdmico vy la productividad del
territorio y sus habitantes.

Esta informacion analizada, permitid la consolidacion definitiva del componente
estratégico y programdatico para esta linea estratégica, el cual se podrd encontrar en
los capitulos siguientes. A continuacion, se presentan una contextualizacion general en
materia de economia y competitividad, asi como los principales datos y andlisis, para
los sectores: Agricultura y Desarrollo Rural, Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Transporte, Trabajo, y Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3.4.1 Sector Agricultura y Desarrollo Rural

Con relacion a las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) el 50,06% poseen una
extension enfre 0 y 1 hectdrea, un 20% entre 1 y 3 hectdreas, un 9,5% entre 5y 10
hectdreas y son muy pocas las UPA con mdas de 10 o mds hectdreas.

Porcentaje del nUmero de Unidades de Produccion Agropecuaria — UPA, segin extensién
Fuente: Censos Nacional Agropecuario — DANE - 2014
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? i] 1l i-. e 2w al >
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UPAS UPAS UPAS UPAS UPAS UPAS UPAS UPAS UPAS
enfre0 enfre 1 enfre3 enfre 5 entre 10 entre 15 entre 20 entre 50 de mds
ylHa y3Ha yS5Ha yl10Ha yl15Ha y20Ha y50Ha y 100 de 100
Ha Ha

= Melgar Tolima = Colombia

Con relaciéon al acceso de los factores de produccion, el 29,92% de las Unidades de
Produccién Agropecuaria (UPA) tienen acceso a riego, el 26,22% tienen acceso a
infraestructura, el 20,84% tfienen acceso a maquinaria, un 13,85% fienen acceso a
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asistencia técnica. Finalmente, se evidencia que es relevante fortalecer el factor de

acceso a crédito, dado que menos del 5% de las UPA tienen acceso a ellos.

Porcentaje del nimero de Unidades de Produccién Agropecuaria - UPA, con acceso a
factores de produccién
Fuente: Censos Nacional Agropecuario — DANE - 2014
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Porcentaje del nUmero de Unidades de Produccion
Agropecuaria - UPA, con acceso a factores de produccion
Fuente: Censos Nacional Agropecuario — DANE - 2014
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A confinuacion, se presenta el comportamiento de la produccién agricola de Melgar
2018-2019. Se observa que los cultivos mds representativos son la mandaring, el café y
el cacao.

Informaciéon comportamiento produccién Agricola
del Municipio de MELGAR 2018 -2019
Fuente: Estudio Econdmico Anual de la Jurisdiccion 2018 —
Cdamara de Comercio del Sur y Oriente del Tolima (2019)

Cultivo Area Produccion Area cultivada Produccion
cultivada (ha) Toneladas (ha) Toneladas

Mandarina 128.8 1.250 128.8 2.000 60.0%
Café 231.0 518 241.0 716 38.2%
Cacao 326.0 161 326.0 161 0.0%
Bananito 111.0 420 111.0 420 0.0%
Bocadillo

Platano 70.0 700 70.0 700 0.0%
Banano 50.0 750 50.0 750 0.0%

(ha) Hectdreas

Por ofra parte, segun FINAGRO, en el ano 2019 se otorgaron 53 creditos a productores
de la entidad territorial de Melgar. De estos créditos, 33 fueron para pequenos
productores y 20 para medianos. El valor de los créditos otorgados a los productores
fue de 274 millones de pesos para pequenos productores y 319 millones de pesos para
medianos productores.

Valor de créditos otorgados a
productores en la entidad territorial
Fuente: FINAGRO - 2019 / Unidad de

medida: Millones de pesos

NUmero de créditos otorgados a
productores en la entidad territorial
Fuente: FINAGRO - 2019 / Unidad de

medida: Productores

100%

50% 33
0
0%
2019

B Productores Asociados M Pequefios Produtores

B Medianos Produtores M Grandes Produtores

100%

50%

0
0%
2019

B Productores Asociados M Pequefios Produtores
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3.4.2 Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Uno de los indicadores de bienestar importantes a tener en cuenta, relacionado a las
TIC’s, es la penetracion de banda ancha en el Municipio, segin el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para 2018 fue del 13,3%, lo que
supera la cifra reportada en el Departamento de Tolima del 10,84% y de Colombia del
13,2%.
Penetraciéon Banda Ancha
Fuente: Ministerio de Tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones — 2010-2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales
14 -
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> 20—
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EI DANE reporté en 2018 que el Municipio cuenta el porcentaje de viviendas ocupadas
con personas presentes que tienen acceso a servicio de internet es sdlo del 29,5% del
total de viviendas encuestadas en el Municipio, 34,6% en la zona urbana y 7,1% en la
zona rural.

Porcentajes de viviendas ocupadas con personas
presentes que tienen acceso a servicio de internet
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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El departamento del Tolima estd mds conectado gracias a las once Zonas WiFi Gratis
para la Gente que del Ministerio TIC en igual niUmero de Municipios instald
recientemente; para el caso Melgar, la Zona Wifi gratis se encuentra en la Plazoleta
Gustavo Rojas Pinilla de Melgar, su funcionalidad es de 24 horas de los siete dias de la
semana y soporta en promedio a 200 personas navegando al mismo tiempo; no
obstante en la actualidad no se encuentra en funcionamiento, de acuerdo a la
informacion suministrada por la secretaria general y de gobierno.

La Institucion Educativa Gabriela Mistral recibié nuevas herramientas tecnoldgicas,
tabletas y un Punto Vive Digital Plus que conté con una inversion de $ 311.662.960 y
cuenta con dreas estratégicas para Innovacioén y el entrenamiento, ademds cuenta
con un centro de produccion de contenidos con salas para que los estudiantes puedan
acceder a talleres y alternativas TIC en un mismo lugar. Este espacio confribuye al
desarrollo social motivando a la juventud.

3.4.3 Sector Transporte

No se puede ignorar la directa relacion existente entre desarrollo turistico y desarrollo
vial. De hecho, la afluencia de turistas hacia Melgar, se debe en gran parte, a la
existencia de corredores viales importantes, donde han tenido injerencia los distintos
niveles del estado, (municipal, departamental, nacional). No obstante, estos avances,
se requiere mejorar aspectos relacionados con la movilidad al interior del municipio,
lograr mejor interconexiéon vial y desarrollar un plan maestro de parqueaderos, que evite
la congestion vehicular.

Durante el periodo de 2016 a 2019 se presentaron 140 personas lesionadas con
incapacidades permanentes por siniestros viales y se presentaron 17 personas fallecidas
por siniestros viales.

Personas lesionadas con incapacidades permanentes por siniestros viales
Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial - 2016 - 2019
Unidad de medida: Personas
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Fallecidos por siniestros viales
Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial - 2016 - 2019
Unidad de medida: Personas

10

2016 2017 2018 2019

— Melgar

Se observa en la grafica que la cantidad de vehiculos matriculados en la secretaria de
trénsito de Melgar, tanto carros como motos ha disminuido, mientras que en el 2016 se
matricularon 20 carros y 997 motos, en el 2019 esta cifra disminuyd a 15 carros y 865
motos.

Matricula de vehiculos secretaria de transito Melgar - Tolima

997
1000 879 878 845

800

600

400

200 20 28 18 15

. A A= o P
2016 2017 2018 2019

mCarro = Moto

Melgar estd localizado en un sitio estratégico de la red vial nacional que conecta al
centro del pais con la regidn occidental de Colombia, por lo que la faciidad de
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comunicacion regional con ciudades importantes y municipios vecinos es muy
ventajosa. La carretera nacional Panamericana Bogotd —lbagué — Cali es el eje vial
principal que artficula al municipio de Melgar con varias regiones del pais. La
comunicaciéon con regiones como Carmen de Apicald, Cunday, Villarrica, Prado,
Dolores, Alpujarra (departamento del Tolima), Baraya y Neiva (departamento del Huila)
se hace a través de vias secundarias departamentales.

Teniendo en cuenta que la poblacion se concentra en los altiplanos, valles interandinos
y vertientes de las cordilleras, lo que implica un requerimiento de vias de comunicacion
para desarrollar adecuadamente los Vinculos Regionales, la intercomunicaciéon que
articula el municipio de Melgar con el eje es la via nacional Bogotd — lbagué; el resto
de los municipios se comunican a través de vias Departamentales o Secundarias en
regular estado.

Sistema Vial principal urbano
Fuente: Grupo El Consultores 2001

En la zona rural se destaca un sitio critico dada su localizacion y gran frdfico vehicular,
localizado en un tramo de aproximadamente 1.200 m de la carretera Melgar-Vereda
Guacamayas a la salida del perimetro urbano, a la altura del progreso y hasta el
mirador, donde se presentan desprendimientos y caida de blogues enormes de
areniscas desde la parte alta del talud interior, con alto riesgo para algunas viviendas
ubicadas a lo largo de la via y para los peatones que transitan desde la localidad de El
Balso hacia la zona urbana de Melgar, de la misma forma la carretera es angosta, tiene
fuerte y riesgoso escarpe hacia el otro lado del talud, presentdndose también
invasiones por asentamientos subnormales sobre la via; de la misma manera cabe
anotar algunas fallas que se presentan por hundimientos de la via a Icononzo, sobre
todo cabe subrayar la del Km 12 donde las condiciones geoldgicas de propiedades de
suelos en coluviones hacen que se presenten esta clase de fallas donde hay que
proteger la via de las aguas superficiales, de los drenajes y las disipaciones de
escorrentias.

pag. 126

POHAMOR A

MELGAR

™
N
o
N
o
N
o
N
I}
2
Q
-
)
2
)
I
f—
O
(%]
O
Q
O}
©
-
o
a



No se considera que la disposicion y clasificacién vial obedezca al establecimiento de
un sistema vial determinado a partir de sus jerarquias y de la solucion a los problemas
de congestion y falta de especificaciones viales que le permitan a la ciudad tener una
solucion acorde a al tréfico vy flujos en la ciudad.

Solucionar a fravés de intervenciones puntuales la confinuidad y mejor articulacion del
sistema de comunicacion entre los diferentes sectores. Se deben acometer soluciones
viales que mejoren la conectividad con el sector oriental de la ciudad, ya que es una
zona con gran potencial de crecimiento y lugar donde se encuentra la residencia de
una gran porcion de la poblacion residente.

Los grandes clubes por su extension y emplazamiento entre el tejido urbano forman
tapones para la mejor circulacién, por ello se debe optar por un sistema eficiente que
dé solucién a la movilidad dentro del perimetro urbano.

El proyecto de un sistema vial eficiente debe contemplar soluciones que por un lado
comuniguen los municipios vecinos sin afectar el frdnsito urbano, sobretodo en la zona
cenftral de la ciudad y por el ofro no interfieran con las actividades propias de cada
uno de los sectores.

Se debe pensar en la solucion a los grandes problemas de movilidad de vehiculos de
la poblacion visitante y turista de tal forma que se liberen las vias de éstos flujos en la
mayoria de los casos innecesarios. De la misma manera es necesario pensar en una
soluciéon a los estacionamientos y parqueaderos de automodviles y motocicletas que
estdn afectando de manera contundente la movilidad de la ciudad.

Via principal Alterna
Fuente: Grupo El Consultores 2001
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El sistemna de semaforizacion, aun no es suficiente, por lo que hay que estimar un Plan
de semaforizacion acorde a las soluciones y que permitan la mds eficaz movilidad de
vehiculos por la ciudad. Melgar también permite evaluar la implementacion de un
sistema de ciclo rutas como alternativa y oferta de circulacion para turistas y visitantes.

Las vias se encuentfran en un estado muy regular, porlo cual es indispensable establecer
un programa que continie con las pavimentaciones de las vias dentro del casco
urbano ademds de un programa de mantenimientos que garantice las mejores
condiciones de accesibilidad vy fluidez del frdnsito de peatones y vehiculos.

Andlisis vial del centro histérico
Fuente: DTS 2006 Universidad Nacional
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3.4.4 Sector Trabajo

En el ano 2016, se reportd un promedio mensual de 3.482 cotizantes al sistema general
de seguridad social. El ano que reporto mayor niUmero de frabajadores cotizantes al
sistema general de seguridad social fue el ano 2015 con 4.301 trabajadores.

Trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social (promedio mensual)
Fuente: FILCO - Ministerio de Trabajo 2009 - 2016

Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023
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Los trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social segun grupos de
edad fueron para el ano 2016: 2 cotizantes enfre los 17 anos o menos (0,07%), 725
coftizantes enfre 18 y 28 anos (23,51%), 1.050 cotizantes entre 29 y 40 anos (33,62%), 778
cotizantes entre 41 y 50 anos (20,98%), 527 cotizantes entre 51 y 59 anos (13,53%), 294
cotizantes de 60 o mds anos (6,15%). y sin reporte de edad 106 cotizantes (2,15%).

Trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social segin grupos de edad
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EDAD

17 anos © menos

18 y 28 anos
29 y 40 anos
41 y 50 anos
51y 59 anos
60 anos o mas

N° de %
Cotizantes =
2 0%

N° de Cotizantes

5.257 0,60%

725 20,82% 1.957.993 23,51%
1.050 30,16% 2.800.574 33,62%
778 22,34% 1.747 .926 20,98%
527 15,14% 1.126.933 13,53%
294 8,44% 511.892 6,15%
106 3,03% 179.231 2,15%

Sin reporte de edad

La composicidn de los trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social
segun sexo en el ano 2016 en Melgar fue el 52,39% hombres y el 47,58% mujeres.
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0,00%

Composicion de los trabajadores cotizantes al
Sistema General de Seguridad Social segin sexo
Fuente: FILCO - Ministerio del Trabajo - 2016
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0.01%
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El porcentaje de personas ocupadas en 2016 en el municipio de Melgar fue el 14,78%,

12,72 puntos por debajo, en comparacion con el 27,5% a nivel nacional
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Porcentaje de personas ocupadas formalmente con respecto a la poblacién total
Fuente: FILCO — Ministerio del Trabajo — 2010 - 2016
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3.4.5 Sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El indice de gobierno digital mide que tanto un territorio promueve el uso vy
aprovechamiento de las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones para
consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que
generen valor publico en un entorno de confianza digital. En los resultados del indice
de desempeno de gobierno digital, Melgar obtuvo un puntaje de 67,3 sobre un méximo
de 87, el mejor puntaje lo obtuvo en la variable empoderamiento de los ciudadanos
mediante un estado abierto con un puntaje de 82,1, la segunda variable con mayor
puntaje fue servicios digitales de confianza y calidad con 71,5 puntos, las demdas
variables obtuvieron puntajes sobre 60, pero Melgar debe preocuparse por mejorar la
variable desempeno de seguridad digital, puesto que su valor fue de 44,5.

indice de desempeiio de Gobierno Digital
Fuente: Funcién PUblica — 2018 / Unidad de medida: Puntaje
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IDGD: indice de desempefio de gobierno digital; IECME: indice de empoderamiento de los ciudadanos
mediante un Estado abierto; IFAEGTI: indice de fortalecimiento de la arquitectura empresarial y de la
gestién de Ti; IFSPI: indice de fortalecimiento de la seguridad y privacidad de la informacién; ISDCC:
indice de servicios digitales de confianza y calidad; IDSD: indice de desempefio de Seguridad Digital.
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Por su parte, el indice de ciudades modernas mide o que debe reunir una ciudad
moderna hoy dia, la cual debe brindar calidad de vida a sus habitantes, desde una
perspectiva multidimensional. En este sentido, Melgar estd rezagado, su puntaje para
el ano 2016 fue de 31,9. Las variables de Productividad, competitividad vy
complementariedad econdmica, Gobernanza, participacion e instituciones vy
sostenibilidad no alcanzaron los 40 puntos. La variable seguridad no registré puntos y la
variable con mayor puntaje fue equidad e inclusion social con 57,4 puntos.

Puntaje indice de ciudades modernas
Fuente: CNP — Direccién de Desarrollo Urbano — 2016
Unidad de medida: Puntaje
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ICM: indice de ciudades modernas; CTl: Ciencia, Tecnologia e Innovacién; PCCE: Productividad,
Competitividad y Complementariedad Econdmica; SEg: Seguriddad; EIS: Equidad e inclusién
social; GPl: Gobernanza, participacion e instituciones; SOST: Sostenibilidad

3.5 DIAGNOSTICO SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, VIVIENDA Y
SERVICIOS PUBLICOS

El Plan de Desarrollo “Por Amor a Melgar”, plantea un gobierno sostenible, entendiendo
esta sostenibilidad como la capacidad de avanzar sin perjudicar el medio ambiente,
la calidad de vida de los Melgarenses se construird de la mano de prdcticas
responsables, en sinfonia con los ODS, directrices y normas nacionales e infernacionales
para el desarrollo de las actividades cotidianas de hogares, comunidades, el campo,
la academia, las empresas y el sector publico.

El primer paso es entender la realidad ambiental actual del Municipio; este es el objetivo
de esta parte del documento, aqui se exponen y analizan las principales situaciones e
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indicadores ambientales que nos llevan al planteamiento de estrategias, metas de
bienestar, programas y metas de producto de manera especial para esta linea
estratégica; es importante mencionar que aunque este consistird es un aparte
especifico para abordar al tema de ambiental, se reconoce su relaciéon directa con las
demds lineas y sectores que integran el presente Plan de Desarrollo, esto bajo el
principio de transversalidad del ambiente que se le ha dado a este ejercicio de
planeacidn territorial.

3.5.1 Sector Minas y Energia
En cuanto al servicio eléctrico los datos en materia de cobertura son satisfactorios, en
la zona rural se registra una cobertura del 97,2%, en comparaciéon con un 99,7% del
casco urbano, para una cobertura general del 99,3% a 2018 segun el censo del DANE.

Porcentaje de viviendas ocuapadas con
personas presentes que tienen acceso a energia eléctrica
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE - 2018
Unidad de medida: Puntos Porcentuales
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Por ser un municipio con un alto interés turistico, con una economia soportadas por los
bienes y servicio la prestacion del gas natural domiciliario, tiene una cobertura muy
cercana a las cifras del departamento; Melgar reporta 3,1% puntos en el drea rural,
mientras Tolima tiene una cobertura Rural de 17,5%, en el casco urbano el municipio
tiene un 81,3% el Departamento 98,5% con un cubrimiento total del 84.9% segun el DANE
para el 2018.
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Porcentaje de viviendas ocupadas con personas
presentes que tienen acceso a servicio de gas
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE — 2018
Unidad de medida: Puntos Porcentuales
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Total Urbana Rural

3.5.2 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Los ecosistemas estratégicos garantizan la oferta de bienes y servicios ambientales
esenciales para el desarrollo humano sostenible del pais. Estos ecosistemas se
caracterizan por mantener equilibrios y procesos ecoldgicos bdsicos tales como la
regulacion de clima, del agua, realizar la funcion de depuradores del aire, agua y suelo;
la conservacion de la biodiversidad, evitar la erosion costera, entre otros. Para el 2016
Melgar contaba con un drea total de 4.434 Ha de ecosistemas estratégicos, de los
cuales el 4,9% (216 Ha) corresponde a humedales y el 95,1% (4.217,7 Ha) restante a
bosque seco tropical.

Area de la entidad territorial en ecosistemas estratégicos
Fuente: Instituto de la investigacidn de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt — 2016

4,9%

B Manglares: 0
Humedales: 216,3 ha

B PAramos: 0

B Bosque Seco Tropical: 4217,7 ha
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Con relaciéon al

drea de bosque estable, ha presentado un considerable aumento,

pasando de 373,91 Ha en el 2005 a 842,17 Ha en 2016. Por ofra parte, el drea

deforestada del
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territorio ha disminuido, pasando de 79,18 Ha en 2005 a 1,34 en 2016.

Area de bosque estable de la entidad territorial
Fuente: IDEAM — 1990 - 2016

')0/_)
<0y,
0y,
01

Area deforestada en la entidad territorial
Fuente: IDEAM - 1990 - 2016
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3.5.3 Sector Vivienda
Se define vivienda a la estructura habitada por personas o destinada a ser habitada

por las mismas.

La vivienda Urbana es la vivienda que estd situada en el drea

urbanizable segun el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) mientras que la
vivienda rural se refiere a la estructura habitable que se encuentra en el resto del

territorio.
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3.5.3.1 Vivienda

Luego de los anos 70°s y dado el auge turistico por los centros recreacionales y club
privados, empieza de la misma forma a observarse la llegada de mucha poblaciéon a
Melgar, por un lado familias adineradas en su gran mayoria procedentes de Bogotd,
que se hacen a un lote en conjunto cerrado, con la esperanza de construir su casa o la
compra directa de una casa campestre, como alternativa a su vivienda original y que
ahora se conoce como segunda vivienda y que conformd los grandes conjuntos de
vivienda, se asentaron en dreas lejanas al perimetro de entonces y continban hoy en
dia sin ninguna articulacion como unidades autdbnomas, ya que tienen sus propios
espacios, calles, comercio y servicios de agua y plantas de tratamiento.

Melgar ha contado con una poblacidén expectante que llega con el objetivo de
conseguir trabajo, poner un negocio para servicios al turista o simplemente apostarle a
una ciudad pequena en proceso de crecimiento con buenas dindmicas, estos Ultimos
comienzan a conformar las periferias originales de la ciudad que para la época
comienzan a ser los sectores del Icacal, La florida, Galdn bajo y las Vegas, estas
construcciones se construyeron de manera espontdnea y originan una ciudad no
planificada, cuya frama comienza a diferenciarse de la ciudad original compacta, con
espacios austeros, andenes estrechos, sin  parques, ni plazas publicas, se caracteriza
por una gran heterogeneidad constructiva.

Aquellos asentamientos que se fueron dando a los exteriores del perimetro urbano
historicamente, que por efectos de legalizaciones algunos han ido quedando al interior
y ofros en zonas urbanas continuas al perimetro, hablamos entonces de los barrios
como las vegas, el 17 de enero, Galdn medio y alto, los barrios unidos, el mirador, el
balso, la laguna alta, baja y media, que fueron asentamientos inicialmente informales
de personas que no podian acceder a tierras dentro del perimetro y que se han
asentado en terrenos con problemas de inestabilidad de suelos, proximos a quebradas,
en zonas montanosas y vias de salida y de conexion con poblaciones vecinas, estos no
tienen espacios publicos como plazas y parques, ademds cuentan con una malla vial
en mal estado.

Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda
Fuente: DANE a partir de censo - 2005

40

20
10,5

Déficit cualitativo Déficit cuantitativo
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El indicador de déficit de vivienda cuantitativo es de 10,5% y cudlitativo del 22%, la
relacion en con el departamento del Tolima es de déficit de vivienda cuantitativo es
de 10,6% y cualitativo del 25,7%, segun los datos oficiales del DANE para el 2005%. Esto
contfrastado con la informacién anterior expresa una clara necesidad de mejorar las
condiciones de equipamiento de la ciudad en cuanto a su espacio de
aprovechamiento urbanistico.

2.5.3.2 Acueducto y Saneamiento Bdsico

Cobertura de Acueducto (REC)
Fuente: DNP a partir de la informacién de la superintendencia de Servicios
publicos Domiciliarios — 2008 -2018 / Unidad de medida: Puntos porcentuales
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Segun el DANE en el censo 2018 el servicio de acueducto tiene una cobertura urbana

del 98,8% en comparacién con la zona rural que solo registra un 68,8%, por lo cual se

constituye un tema prioritario ampliar la cobertura del acueducto, sobre todo en su

drea rural.

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas
presentes que tienen acceso a servicio de acueducto
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE - 2018
Unidad de medida: Puntos Porcentuales
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El DANE también nos suministra informacion desagregada sobre alcantarillado con una
cobertura rural de 13,4 % puntos porcentuales, urbana de 95,3% para una cobertura
global de 80,5% en todo el municipio; en cuanto al servicio de recoleccidon de basuras
fiene una cobertura rural de 17,4%, urbano de 94,8% para una cobertura total de 80,8%
puntos porcentuales.

Porcentaje de viviendas ocupadas con Porcentaje de viviendas ocupadas con
personas presentes que fienen acceso a

servicio de alcantarillado
Departamento Administrativo Nacional de

personas presentes que tienen acceso a
servicio de recoleccién de basura

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE - 2018 Estadistica - DANE - 2018

Unidad de medida: Puntos Porcentuales Unidad de medida: Puntos Porcentuales
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3.6 DIAGNOSTICO GOBIERNO EFICIENTE Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Una administracion Municipal fuerte, con suficiente capacidad de respuesta ante las
principales problemdticas y necesidades del territorio y sus habitantes, gracias a
proceso de planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion permanente, que le
permitan actuar de manera eficiente, busca obtener esta linea, para plantear el
componente estratégico y programdatico en esta materia, se presenta y analizan a
continuacién importantes datos e indicadores.

Fomentar la confianza en las instituciones, el buen frato por parte de cada uno de los
miembros de la administracion, facilitar los procesos administrativos y los tfrdmites de los
ciudadanos y la apropiaciéon tecnoldgica para pequenas y medianas empresas del
municipio ante entidades departamentales y nacionales.
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3.6.1 Sector Gobierno Territorial
El Kit Territorial de Planeacién — KPT, incluye dentro de uno de los sectores de desarrollo
Gobierno Territorial, y en él se agrupan subsectores de gran relevancia para el
fortalecimiento de las capacidades de la administracion publica territorial en relaciéon
con la garantia de la seguridad y convivencia en el territorio, la participacion de la
ciudadania y la atencién a emergencias y desastres y la prestacion de servicios de
calidad a la ciudadania; a continuacion, se presenta el andlisis de estos subsectores.

3.6.2.1 Seguridad y Convivencia

El municipio abordando la seguridad como un tema transversal, que garantice
estabilidad y genere confianza en su enfoque turistico, asi se evidencian unos indices
muy bajos en |os registros sobre seguridad ciudadana; solo 5 casos para el 2017 en el
total acumulado de personas secuestradas, lo que representa el 0,6% del
departamento que registra un total de 728 casos segun el repositorio, buscador y
herramienta de visualizacién de datos a nivel municipal, departamental y regional del
pais TERRIDATA.

NUmero acumulado de personas secuestradas
Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - 1984-2017
Unidad de medida: Personas
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Acumulado de personas secuestradas

B Melgar = Colombia

En materia de desplazamientos los 19 casos que registra el municipio, constituyen el
1,1% de los 1682 registrados para el 2017 segun los reportados emitidos ante la Unidad
para Atencién y Reparacion a las Victimas.
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NUmero de personas desplazadas
Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas - 1984-2017
Unidad de medida: Personas
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Los principales indicadores en materia de seguridad segin el DNP en datos para la
Fiscalia General de la Nacién, con medicidén de casos por cada 100.000 habitantes
reportan un elevado numero de hurtos, seguido de una cifra significativa en violencia
intrafamiliar y en menor medida homicidios.

Indicadores de Seguridad 2017
Fuente DANE (2018)
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Fue constituido el comité de seguridad y convivencia; Melgar implemento el programa
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA, administrado por
el Comité de Orden Publico, el cual busca apoyar a las entidades a tfravés de las
necesidades de cada uno.

3.6.2.2 Participacion Ciudadana

Melgar cuenta con un Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, construido
colectivamente por los integrantes del Comité de Orden Publico; segun el informe de
empalme del gobierno saliente, se lograron consolidar y legalizar 60 juntas comunales,
de estas 27 de veredas y 33 de barrios.

3.6.2.3 Prevencion y Atencion de Desastres

Amenaza por fendmenos hidrometereolégicos
Fuente: DNP a partir de informacién en el IDEAM y SGC - 2016

= Area de la entidad territorial
amenazada por fendmenos
hidrometereolégicos: 18.912,6 Ha

Area de la entidad territorial No
amenazada por fendmenos
hidrometereolégicos: 1,352,6 Ha

Asociado a la gestion de riesgos de desastres, se encuentran las amenazas por eventos
hidrometereoldgicos, en el caso de Melgar, el drea del territorio amenazada por estos
eventos es de 18.912,6 Ha que corresponde al 93,3% del drea total del municipio.
Concerniente alos eventos de desastres, se observa que entre 2010y 2017 los incendios
forestales fueron los mds representativos, se presentaron 30 (60%) en este periodo de
tiempo, el segundo lugar lo ocuparon las inundaciones, ocurrieron 13 (26%), el tercer y
cuarto lugar fueron para los movimientos en masa y las sequias con frecuencias de 6
(12%) y 1 (2%) respectivamente.
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Eventos de Desastres 2010 -2017
Fuente: DNP a partir de informaciéon en la Unidad Nacional para gestion del Riesgo de
Desastres — 2017

= Avenidad torrenciales: 0
Movimientos en masa: 6
= Erupciones Volcanicas: 0

= [Incendios Forestales: 30

= |Inundaciones: 13
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= Sequias: 1
= Sismos: 0

El indice de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico del municipio de Melgar es de
27,96, este es considerablemente alto comparado con ofros municipios del
departamento del Tolima. El componente en el que presenta un valor mds
representativo de vulnerabilidad y riesgo climdtico es la capacidad adaptativa del
municipio.

indice de vulnerabilidad y indice de vulnerabilidad y riesgo por
riesgo por cambio climatico cambio por componentes
Fuente: IDEAM — 2017 Fuente: IDEAM - 2017
Amenaza
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Los procesos de Gestion del Riesgo del Municipio de Melgar Tolima, se articulan desde
la Administracion Municipal con el Consejo Municipal para la Gestidon del Riesgo de
Desastres, el cual se conformé a través del Decreto Municipal 0100, en donde de igual
manera se estipulan las instancias de direccién, coordinacién y funciones de dicho
consejo y se organizan las comisiones Municipales para el Conocimiento, Reduccion
del riesgo y manejo de desastres.

En lo que compete a la Administraciéon y destinacion de recursos para los procesos de
Gestion del Riego a través del Acuerdo Municipal 018 del ano 2012 se creaq, se conforma
y organiza el Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio
como una cuenta especial con independencia patrimonial con fines de interés
publicos para la adopcidon de estrategias encaminadas a los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo, asi como el Manejo de Desastres.

Planes de Contingencia: En la actualidad la Gestion del Riesgo Municipal cuenta con
los siguientes planes de contingencia, como instrumentos de planificacion de los
diferentes riesgos existentes y las actividades a ejecutar para minimizar su impacto.
Medio Digital - computador Direccion Planeacion.

* Plan de Contingencia para la Temporada Seca

* Plan de Contingencia para la Temporada de lluvias

* Plan de Contingencia simplificado de Incendios Forestales
* Plan de Contingencia para la Alerta Naranja

* Plan de Accion para la Calamidad Publica

Inversidn en gestidon del riesgo: En lo que compete ala Administracidon y destinacion de

recursos para los procesos de Gestion del Riego a través del Acuerdo Municipal 018 del
ano 2012 se creaq, se conforma y organiza el fondo Municipal para la gestion del riesgo
de desastres del municipio como una cuenta especial con independencia patrimonial
con fines de interés publico para la adopcion de estrategias encaminadas a la
reduccion del riesgo.
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3.6.2.4 Fortalecimiento Institucional

De una institucionalidad sélida, capaz, incluyente e innovadora dependen la calidad y
oportunidad de los servicios y productos que el gobierno municipal entrega a los
habitantes del territorio; el andlisis del alcance, estado y capacidades de la
administracién Municipal, ha sido abordado desde el estudio de tfres indicadores de
medicion: 1. indice de desempeno institucional, 2. Medicién de Desempeno Territorial,
y 3. Indicador de Desempeno Fiscal.

indice de Desempeiio Institucional

El Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion -MIPG representa un marco de como
un marco de referencia para dirigir y planear, ejecutar, hacer seguimiento y
evaluar, y controlar la gestion Institucional, con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio. El indice de Desempefio
Institucional se encarga de medir en conjunto las dimensiones y politicas que le
conforman.

indice de Desempeiio Institucional
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica — 2018

28,0

|

38,6 5 7 8 77.0

Minimo Puntaje Maximo Puntaje

De acuerdo a los rangos de interpretacion del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica entre 80 y 100 la entidad se encuentra por buen camino (verde),
de 60 a 79 senala alertas importantes (amairillo), y por debajo de 59 se encuentra
en estado delicado (rojo), evidenciando la gr&fica anterior, al Municipio en este
Ultimo grado, teniendo en cuenta que dicho indicador representa el estado de las
practicas y procesos que la entfidad implementa para transformar insumos en
resultados que produzcan los impactos deseados en la gestion y el desempeno
institucional, generando valor publico.

Al analizar el indice de Desempafio de acuerdo a los siete (7) dimensiones
operativas, se observa que 4 de las 7 dimensiones se encuentran por debajo de 59
puntos, otras dos escasamente logran superar este puntaje y solo una alcanza un
valor més o menos estable.
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IDI - Puntuacién FURAG por Dimension
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica 2018
Unidad de medida: Puntos
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D1 Talento Humano D5 Informacién y Comunicacion
D2  Direccionamiento Estratégico y Planeacién Dé Gestion del Conocimiento
D3  Gestidn para Resultados con Valores D7 Control Interno

D4  Evaluacién de Resultados

La Dimension 5 — Informacion y Comunicacion, es la dimensidon con el mejor puntaje,
encontrdndose en 67,7, seguida de la dimensidon 3 — Evaluacion de Resultados y la
dimension 6 — Gestion del Conocimiento; no obstante, se debe tener en cuenta que
se encuentfran en una posicion intermedia, que como ya se menciond, representa
alertas frente a la implementaciéon de politicas y acciones especificas en la materia.

Las dimensiones 1 - Talento Humano, 2 - Direccionamiento estratégico vy
planeacion, 4 — Evaluacion de resultados y 5 — Informacion y Comunicacion, son de
mucho cuidado, las cuatro se encuentran por debajo del valor minimo deseado,
registrando multiples alertas que finalmente se ven reflejadas en calidad e
integridad del servicio prestado a la ciudadania. Asi las cosas, la administracion
Municipal, tendrd que disenar e implementar estrategias reales y efectivas que
permitan la implementacion del modelo MIPG con atencidén especial en estas
dimensiones y las politicas e indicadores que integran.

Se abordard el andlisis a continuacion, a partir de las politicas de MIPG, de tal forma
que se pueda conocer con mejor precision las dreas especificas que se requieren
fortalecer para el fortalecimiento institucional, en relacién con la prestacion del servicio.
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IDI - Puntuacién FURAG por Politica
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica 2018
Unidad de medida: Puntos
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P1 P2 P3 P4 PS5 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P12 P13 P14 P15 P16
Transparencia, acceso a la informacién y lucha
P1  Gestion estratégico del talento humano P9 contra la corrupcion
P2 Integridad P10 Servicio al ciudadano
P3  Planeacién Institucional P11 Racionalizacién de trdmites
Gestidon presupuestal y eficacia del gasto
P4  publico P12  Participacién ciudadana en la gestion publica

Seguimiento y evaluacién del desempefio
P5  Fortalecimiento org.y simplificacién de procesos P13 institucional

P6  Gobierno digital P14  Gestion documental
P7  Seguridad digital P15 Gestidn del conocimiento
P8 Defensajuridica P16 Control interno

De las dieciséis politicas, ninguna se encuentra por encima de 80, diez (10) estén en un
rango intermedio (amarillo) con puntajes que van desde 60,3 hasta 71,3, y las seis (6)
restantes estdn en rojo, con puntajes que incluso se encuentran por debajo de 40; son
estas seis Ultimas entonces, las politicas que mayor impacto se encuentran causando
en el bajo desempeno Institucional para el caso de la Alcaldia de Melgar; ahora bien,
el reto de la Administracion, no solo deberd estar concentrado en estas politicas,
teniendo en cuenta que las que se encuentran por encima de 59 fampoco gozan de
un puntaje muy superior, reflejando debilidades en los procesos vy las prdcticas de la
administracion en estos temas; por esta razén y para ampliar el rango de interpretacion
y andlisis del desempeno institucional, se han revisado los indicadores desagregados
por politica.
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Politica 1. Gestion Estratégica del Talento Humano

El indice de Eficiencia y eficacia de la seleccidén meritocratica del talento
humano, que mide la capacidad de la administracion de proveer las vacantes
por concurso para los empleos de carrera, de libre nombramiento y remocion,
provisionales y temporales, a través de procesos de seleccion meritocratica, asi
como de llevar a cabo procesos de induccidn para contar con servidores
competentes y con conocimiento de la entidad, que ademds es el peor
evaluado del listado general de 80 indicadores, con una puntuaciéon de apenas
39,0; y, el Indice de Calidad de la planeacién estratégica del talento humano
con 56,0, encargado de medir la capacidad de la alcaldia de identfificar y
caracterizar sus empleos con fin de ubicar los servidores en las dreas, proyectos
o0 procesos de acuerdo con su perfil, generando mayor productividad vy la
satisfaccion de estos, basado en el conocimiento normativo y del entorno, y en
una adecuada planeacién estratégica; representan las dreas de mayor reto
para la Administracién Municipal en el cuatrienio con respecto a la gestiéon
estratégica del Talento Humano.

indice de Desempeiio Institucional - Politica 1 Desagregada
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién PUblica 2018

indices Desagregados Puntaje

I01:TALENTO HUMANO: Calidad de la planeacion estratégica del talento humano

I02:TALENTO HUMANO: Eficiencia y eficacia de la seleccion meritocrdtica del
talento humano

I03:TALENTO HUMANO: Desarrollo y bienestar del talento humano en la entidad 66,1

104:TALENTO HUMANO: Desvinculacion asistida y retencién del conocimiento

generado por el talento humano ee

Politica 2. Integridad

Los dos indices que miden la politica de integridad se encuentran muy mal
calificados, el indice de Cambio cultural basado en la implementacion del
codigo de integridad del servicio puUblico (42,6) y de Coherencia entre la gestion
de riesgos con el control y sancion (44,7). Se requiere definir la ruta estratégica y
pedagodgica de la politica de integridad que permitan la armonizacion del
codigo del servicio publico y los codigos de éfica insfitucional vy, la
implementacion de acciones pedagdgicas para promover y fortalecer los
valores del servicio publico, ademads, articular mecanismos de identificacion de
riesgos de gestion y de corrupcion con medidas de control interno y sancién de
actividades indebidas.
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indice de Desempeiio Institucional - Politica 2 Desagregada
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica 2018

indices Desagregados Puntaje

I05:INTEGRIDAD: Cambio cultural basado en la implementacién del cédigo de
integridad del servicio pUblico

I07:INTEGRIDAD: Coherencia entre la gestidon de riesgos con el control y sancién

Politica 3. Planeacioén Institucional

El indicador de Formulacion de la politica de administracion del riesgo con 43,4
puntos, que mide la capacidad de la entidad de definir lineamientos para la
administracién de los riesgos de gestion, seguridad digital y corrupcion, y el
indicador de Identificacion de mecanismos para el seguimiento, control vy
evaluacioén con 51,1, que mide la capacidad de la entidad de formular
indicadores que permitan identificar el cumplimiento de lo previsto en los planes,
programas y proyectos y utilizar esta informacién para identificar mejoras y
correctivos; constituyen los indicadores de mayor debilidad frente al desarrollo
de la planeacién estratégica de la institucion.

indice de Desempeiio Institucional - Politica 3 Desagregada
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica 2018

indices Desagregados Puntaje
108:PLANEACION: Planeacién basada en evidencias 66,7
109:PLANEACION: Enfoque en la satisfaccién ciudadana 66,1
[10:PLANEACION: Formulaciéon de la politica de administracion del riesgo 43,4
111:PLANEACION: Planeacién participativa 63,3
[12:PLANEACION: Identificacidon de mecanismos para el seguimiento, control y
evaluacion

Politica 4. Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto PUblico

Es esta la segunda politica con menor calificacion FURAG, con tan solo 45,8
puntos, exige el desarrollo de acciones inmediatas. Este indicador, mide la
consistencia entfre el presupuesto asignado y el ejercicio de planeacion
institucional, asi como una ejecucién presupuestal acorde con los lineamientos
previstos por las autoridades en materia presupuestal y fiscal, acompanada de
un monitoreo permanente al desempeno presupuestal y el desarrollo de
acciones para subsanar las deficiencias detectadas; por lo cual, se deben
mejorar las capacidades de organizacion, planificaciéon, ejecucion y control
hacia las finanzas publicas.
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Politica 5. Fortalecimiento Organizacional

Actualizar el manual de funciones respecto de los Ultimos requerimientos
normativos y ajustarlo para incorporar los perfiles y competencias que requiere
la entidad para el cumplimiento misional; asignar responsabilidades claras y
determinar las necesidades de personal en cuanto a nUmero de empleos, para
concluir si hay déficit o excedente que permita el cumplimiento de los objetivos
y de la misién instifucional; y, disponer de las dreas, dependencias o grupos de
trabajo suficientes para la implementaciéon de los planes, programas y proyectos
con los cuales la Alcaldia genera los resultados para satisfacer las necesidades
de sus grupos de valor, son las acciones de mayor urgencia que requiere la
administracion Municipal para su fortalecimiento organizacional, esto, teniendo
en cuenta que los indices que mds han venido afectado dicho aspecto, han
sido: Manual de Funciones y Competencias Actualizados (40,9), Planta de
Personal organiza el frabajo en funcion de las necesidades de la entidad (45,2)
y Estructura Organizacional orientada a objetivos institucionales (53,8).

indice de Desempeiio Institucional - Politica 5§ Desagregada
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién PUblica 2018

indices Desagregados Puntaje

[13:FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL: Estructura Organizacional orientada a
objetivos institucionales

[14:FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL: Planta de Personal organiza el frabajo en
funcién de las necesidades de la entidad

[15:FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL: Modelo de operacidn por procesos
alineado ala estrategia institucional

116:FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL: Manual de Funciones y Competencias
Actualizados

[17:FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL: Gestion 6ptima de los bienes y servicios
de apoyo

Politica é y 7. Gobierno y Seguridad Digital

En este grupo se encuentra el indicador con mejor calificacion:
Empoderamiento de los ciudadanos mediante un Estado abierto con 82,1 como
calificacion; ahora bien, hay retos importantes frente a este aspecto, el principal
estd directamente relacionado con la seguridad, frente a ello, la administracion
debe identificar, gestionar y mitigar los riesgos de seguridad digital en las
actividades socioecondmicas de la entidad en un entorno digital y en un marco
de cooperacion, colaboraciéon y asistencia, con el fin de contribuir al
crecimiento de la economia digital nacional. Asimismo, serd importante, de
acuerdo alosresultados FURAG avanzar en el Fortalecimiento de la Arquitectura
Empresarial, relacionado con la gestién de tecnologias de la informacién y las
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comunicaciones - TIC con un enfoque de arquitectura empresarial para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales.

indice de Desempeiio Institucional - Politica é Desagregada
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién PUblica 2018

indices Desagregados Puntaje

118:GOBIERNO DIGITAL: Empoderamiento de los ciudadanos mediante un Estado
abierto

[19:GOBIERNO DIGITAL: Trdmites y servicios en linea o parcialmente en linea 71,5
120: GOBIERNO DIGITAL: Fortalecimiento de la Arquitectura Empresarial 63,0
121:GOBIERNO DIGITAL: Seguridad de la informacién 63,3

Politica 8. Defensa Juridica

Los desafios de mayor importancia en lo que respecta a defensa juridica, de
acuerdo a la puntuacion FURAG de los indicadores relacionados con esta
politica, tienen que ver con la gestion de pagos de sentencias y conciliaciones,
y la recuperaciéon de Recursos PuUblicos, cuyos puntajes son de 52 y 53,9
respectivamente.

indice de Desempeiio Institucional - Politica 8 Desagregada
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién PUblica 2018

indices Desagregados Puntaje
I22:DEFENSA JURIDICA: Prevencion del Dafo Antijuridico 70,0
124:DEFENSA JURIDICA: Gestién de los procesos judiciales 69,2

125:DEFENSA JURIDICA: Gestidn de pagos de sentencias y conciliaciones

126:DEFENSA JURIDICA: Recuperacion de Recursos PUblicos

127:DEFENSA JURIDICA: Capacidad institucional para ejercer la defensa juridica 67,6

128:DEFENSA JURIDICA: Informacién estratégica para la toma de decisiones 66,7

Politica 9. Transparencia, acceso a la informacién y lucha contra la corrupcion
Desde el punto de vista de las y los ciudadanos, esta podria representar politica
mads importante del modelo MIPG; de acuerdo a los resultados FURAG del 2018,
5 aspectos estarian afectando el cumplimiento de ella para la Administracion
Municipal de Melgar; ellos son: -la Formulacion y Seguimiento al Plan
Anticorrupcion (47,2), -la Lucha contra la corrupcién y promocién de la
integridad (48), -la Transparencia en las compras publicas (49,7), -la Gestidn de
Riesgos de Corrupcion (56,2), y —los Lineamientos para el manejo y la seguridad
de la informacion publica implementados.
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indice de Desempeiio Institucional - Politica 9 Desagregada
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica 2018
indices Desagregados Puntaje

[29:TRANSPARENCIA: Formulacién y Seguimiento al Plan Anticorrupcién

I30:TRANSPARENCIA: Lucha contra la corrupciéon y promocion de la integridad

I31:TRANSPARENCIA: Gestidon de Riesgos de Corrupcion

I32:TRANSPARENCIA: indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica 68,1
I33:TRANSPARENCIA: Divulgacién proactiva de la informacién 74,2
I134:TRANSPARENCIA: Atencién apropiada a trdmites, peticiones, quejas, reclamos, 612
solicitudes y denuncias de la ciudadania ’

I35:TRANSPARENCIA: Sistema de seguimiento al acceso a la informacién publica en 66.2

funcionamiento

I36:TRANSPARENCIA: Lineamientos para el manejo y la seguridad de la informacion -

publica implementados

I37:TRANSPARENCIA: Institucionalizacién efectiva de la Politica de Transparencia y

. ) S 65,7
acceso a la informacioén publica
I38:TRANSPARENCIA: Gestion documental para el acceso a la informacién publica 699
implementada ’
I39:TRANSPARENCIA: Instrumentos de gestidn de la informacién publicados 76,5
[40:TRANSPARENCIA: Criterios diferenciales de accesibilidad a la informacién 70.9
publica aplicados '
141:TRANSPARENCIA: Transparencia en las compras publicas 49,7

Lo anterior, determina la necesidad de acciones inmediatas que permitan
generar confianza y garantizar la tfransparencia en todos los actos de la
Administracion, algunas de estas acciones podrian ser: -Elaborar el plan
anticorrupcién, los mecanismos utilizados para su seguimiento, divulgacion y
publicacién, -Determinar acciones claras para combatir la corrupcion y estimular
la integridad de los servidores, -Aumentar y mejorar la utilizacién de herramientas
como el SECOP Il o la Tienda Virtual del Estado en los procesos de compras, -
Administrar los riesgos de corrupcion, entre otras.

Politica 10. Servicio al Ciudadano

La politica de Servicio al Ciudadano es la politicas de MIPG con mejor
calificacion segun la puntuacion del FURAG (71,3) para el Municipio de Melgar;
frente a este componente, es recomendable implementar estrategias y
acciones para que el ciudadano obtengainformacion completa, claray precisa
sobre las condiciones de tiempo, modo y lugar en que se atenderd su
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requerimiento o se gestionard su frdmite, incluyendo la publicacion proactiva y
clara de informacién sobre el quehacer de la enfidad, la publicacion de la
politica de tratamiento de datos personales, entre otros temas de interés.

indice de Desempeiio Institucional - Politica 10 Desagregada
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica 2018

indices Desagregados Puntaje
[42:SERVICIO AL CIUDADANO: Arreglos institucionales implementados y politica 757
formalizada ‘
143:SERVICIO AL CIUDADANO: Procesos y procedimientos para un servicio de 70.3
calidad ;
144:SERVICIO AL CIUDADANO: Fortalecimiento de habilidades y compromiso con el 66.9
servicio de servidores publicos ’
145:SERVICIO AL CIUDADANO: Cobertura de los servicios de la enfidad 76,0
146:SERVICIO AL CIUDADANO: Certidumbre en el servicio 63,1
147:SERVICIO AL CIUDADANO: Cumplimiento de expectativas de ciudadanos y 67.9
usuarios ’

Politica 11. Racionalizacion de Tramites

Dos aspectos importantes en esta materia dificultan el desarrollo institucional en
la Alcaldia de Melgar y se ven reflejados en la puntuacién FURAG: Beneficios de
las acciones de racionalizacion adelantadas (43,1) e Identificaciéon de los
trdmites a partir de los productos o servicios que ofrece la entidad (52); lo cual,
lleva a pensar en fortalecer el diseno y aplicacion de mecanismos de consulta a
la ciudadania sobre los beneficios recibidos por las acciones de racionalizacion
adelantadas, y el andlisis detallado de los procesos misionales y productos o
servicios que estos generan, de tal forma que se pueda logra identificar los
trdmites que deben adelantar los ciudadanos para acceder a dichos productos
O servicio.

indice de Desempeiio Institucional - Politica 11 Desagregada
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién PUblica 2018
indices Desagregados Puntaje

148:RACIONALIZACION DE TRAMITES: Identificacion de los fradmites a partir de los
productos o servicios que ofrece la entidad

149:RACIONALIZACION DE TRAMITES: Priorizaciéon de trdmites con base en las

necesidades y expectativas de los ciudadanos 2

150:RACIONALIZACION DE TRAMITES: Trdmites racionalizados y recursos tenidos en

. 63,7
cuenta para mejorarlos

I51:RACIONALIZACION DE TRAMITES: Beneficios de las acciones de racionalizacién
adelantadas
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Politica 12. Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana, que se ha contemplado como uno de los principios
rectores del presente plan de desarrollo, se encuentra dentro de las politicas con
mejor puntuacién FURAG con 70,9 puntos. En este contexto, es la Eficacia de la
participacion ciudadana para mejorar la gestion institucional el indicador con
menor desempeno y que requiere mds impulso (57,3 puntos), esto requiere
valorar la incidencia de la ciudadania, organizaciones y grupos de interés en las
decisiones y gestion institucional. Algunos ofros indicadores que podrian
fortalecerse son: Condiciones institucionales idoneas para la rendicion de
cuentas permanente, Responsabiidad por resultados y Condiciones
institucionales idoneas para la promocion de la participacion.

indice de Desempeiio Institucional - Politica 12 Desagregada
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién PuUblica 2018

indices Desagregados Puntaje
152:PARTICIPACION CIUDADANA: Condiciones institucionales idéneas para la 63.9
promocion de la participacion ’
153:PARTICIPACION CIUDADANA: Grado involucramiento de ciudadanos y grupos 691
de interés ’
154:PARTICIPACION CIUDADANA: Calidad de la participacion ciudadana en la 769
gestién publica '

155:PARTICIPACION CIUDADANA: Eficacia de la participacién ciudadana para
mejorar la gestién institucional

156:PARTICIPACION CIUDADANA: indice de Rendicion de Cuentas en la Gestidn 75 1
Publica ,
157:PARTICIPACION CIUDADANA: Condiciones institucionales idéneas para la 603
rendicién de cuentas permanente !
158:PARTICIPACION CIUDADANA: Informacién basada en resultados de gestién y en 76.4
avance en garantia de derechos '
159:PARTICIPACION CIUDADANA: Didlogo permanente e incluyente en diversos 70.8
espacios ’
160:PARTICIPACION CIUDADANA: Responsabilidad por resultados 62,8

Politica 13. Seguimiento y Evaluaciéon de Desempeno Institucional

Dos indicadores principalmente son de cuidado especial cuando se analizan los
resultados FURAG de esta politica: Mecanismos efectivos de seguimiento vy
evaluacion calificado con 46,3 puntos, relacionado con la capacidad de la
administracién de utilizar indicadores o cualgquier otro mecanismo que le permita
verificar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos y el logro de los
resulfados; y Documentacion del seguimiento y la evaluacion con 49,8 puntos
que mide la capacidad de la entidad de concretar ejercicios de seguimiento y
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evaluacion de gestion y resultados en documentos claros, disponibles y Utiles
para la elaboracion de informes de gestion internos y externos, la rendicion de
cuentas a la ciudadania o futuros ejercicios de planeacion institucional.

indice de Desempeiio Institucional - Politica 13 Desagregada
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién PuUblica 2018

indices Desagregados Puntaje

161:EVALUACION DE RESULTADOS: Mecanismos efectivos de seguimiento y
evaluacion

162:EVALUACION DE RESULTADOS: Documentacién del seguimiento y la evaluacion

163:EVALUACION DE RESULTADOS: Enfoque en la satisfaccién ciudadana 62,1

|64:EVALUACION DE RESULTADOS: Mejoramiento continuo 61,7

Politica 14. Gestion Documental

Dos indicadores principalmente son de cuidado especial cuando se analizan los
resulfados FURAG de esta politica: Mecanismos efectivos de seguimiento y
evaluacion calificado con 46,3 puntos, relacionado con la capacidad de la
administracién de utilizar indicadores o cualquier otro mecanismo que le permita
verificar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos y el logro de los
resultados; y Documentaciéon del seguimiento y la evaluacion con 49,8 puntos
que mide la capacidad de la entidad de concretar ejercicios de seguimiento y
evaluacién de gestidon y resultados en documentos claros, disponibles y Utiles
para la elaboraciéon de informes de gestion internos y externos, la rendicion de
cuentas a la ciudadania o futuros ejercicios de planeacion institucional.

indice de Desempeiio Institucional - Politica 14 Desagregada
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién PuUblica 2018

indices Desagregados Puntaje
165:GESTION DOCUMENTAL: Calidad del Componente estratégico 63,4
166:GESTION DOCUMENTAL: Calidad del Componente administracién de archivos 60,2
167:GESTION DOCUMENTAL: Calidad del Componente documental 77.1
168:GESTION DOCUMENTAL: Calidad del Componente tecnoldgico -
169:GESTION DOCUMENTAL: Calidad del Componente cultural 64,2

Politica 15. Gestion del Conocimiento

La politica de gestion del Conocimiento mide la capacidad de la enfidad de
implementar acciones, mecanismos o instrumentos orientados a identificar,
generar, capturar, fransferir, apropiar, analizar, difundir y preservar el
conocimiento para fortalecer a las entidades publicas, facilitar procesos de

pdg. 154

™
N
o
N
1
o
N
o
N
[}
2
Q
-
)
>3
o
I
—
O
(%]
)
Q
0]
©
c
o
o



innovacion y mejorar la prestacion de productos y servicios a los grupos de valor;
para el 2018 la puntuacién deé1 puntos.

Politica 16. Control Interno

De once indicadores que miden la politica de control interno, nueve se
encuentran por debajo de 60 segun la calificacion FURAG 2018. Los registros mds
bajos los representan: la Tercera Linea de Defensa con 40,2 punto; la Evaluacion
independiente al sistema de control inferno con 40,9 puntos; las Actividades de
monitoreo sistemdaticas y orientadas a la mejora con 47,9 puntos; y Evaluacion
esfratégica del riesgo con 48,2 puntos.

indice de Desempeiio Institucional - Politica 14 Desagregada
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica 2018

indices Desagregados Puntaje

I70:CONTROL INTERNO: Ambiente propicio para el ejercicio del confrol

I71:CONTROL INTERNO: Evaluacién estratégica del riesgo

|72:CONTROL INTERNO: Actividades de control efectivas

I73:CONTROL INTERNO: Informacién y comunicacién relevante y oportuna para el
confrol

I74:CONTROL INTERNO: Actividades de monitoreo sistemdticas y orientadas a la

mejora

I75:CONTROL INTERNO: Evaluacién independiente al sistema de control interno

176:CONTROL INTERNO: Institucionalidad (esquema lineas de defensa) adecuada
para la efectividad del control interno

I77:CONTROL INTERNO: Linea Estratégica

|78:CONTROL INTERNO: Primera Linea de Defensa

I79:CONTROL INTERNO: Segunda Linea de Defensa

I80:CONTROL INTERNO: Tercera Linea de Defensa

Las acciones mds urgentes para fortalecer el desarrollo de esta politica, en el
marco de la implementacion del modelo de gestion MIPG, son: -potencializar las
capacidades para el cumplimiento de las responsabilidades asignadas a la
oficina de control interno, en la gestion del riesgo y del control en la entidad, -
fortalecer capacidades para la efectividad del sistema institucional de conftrol
interno, -optimizar los modelos y la aplicacion de evaluaciones periddicas
(autoevaluaciéon, auditorias), y -adelantar ejercicios para la identificacion,
evaluacioén y gestion de eventos potenciales, tanto internos como externos, que
puedan afectar el logro de los objetivos institucionales, entre otras.
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Medicion del Desempeiio Territorial

La Medicién del Desempeno Municipal fiene como objetivo: medir, comparary ordenar
a los municipios segun su desempeno integral entendido como capacidad de gestion
y resultados de desarrollo teniendo en cuenta sus dotaciones iniciales, para incentivar
una mejor gestion, calidad del gasto y la inversion orientada a resultados.

La Medicion del Desempeno Municipal (MDM) para el ano 2018 para el municipio de
Melgar fue de 64,58, mejorando el puntaje logrado en 2017 de 59,11, aumentando en
el rango de posiciones del grupo G1, para el 2018 ocupd el lugar 58 de 217 y para 2017
el 96. La MDM se realiza con unos indicadores de resultado y otros de gestion. Para el
ano 2018 el componente de resultados (salud, educacion, acceso a servicios publicos
y seguridad) aumentoé respecto al ano anterior, logrando 71,73 puntos. Por su parte, el
componente de gestion (movilizacion de recursos propios, ejecucion de recursos,
ordenamiento territorial y gobierno abierto y fransparencia) también mejord respecto
al ano anterior, logrando 62,08 puntos. Todas las mediciones se encuentran debajo del
promedio anual para el grupo de capacidades iniciales G1, en el cual se encuentra el
municipio de Melgar.

Medicion de Desempeio Municipal - Comparativo por Ao
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién — DNP — 2018
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63,01 65,09

5911 61,03

MDM RESULTADOS GESTION
m2016 =2017 m2018

Posicién dentro  Cambio de  Promedio grupo de

FUNTASE del grupo Gl Posicion dotaciones iniciales
Inicial 2016 63.95 51/217 57.44
Intfermedia 2017 59.11 96/217 ¥ 45 58.52
Vigencia Actual 2018 64.58 58/217 38 59.61
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El componente de gestion se define como: acciones y/o decisiones que adelanta la
administracién local orientadas a un mayor bienestar de la poblacién y desarrollo. Los
puntajes fueron: gobierno abierto y transparencia 69,3, ejecuciéon de recursos 68,06, su
puntaje mds alto, movilizacién de recursos 71,27 y el componente que supone retos mds
importantes en términos de la gestion para el desarrollo, el recaudo a través de
instrumentos de ordenamiento territorial 39,68.

Medicién de Desempefio Municipal - Componente de Gestidon
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién — DNP — 2018
Unidad de medida: Puntos

Movilizacion de recursos
100

7327
50

Gobiemno abierto y

- 695 O GE06 Ejecucion de recursos
transparencia

3965

Recaudo con instrumentos
de ordenamiento
territorial

A continuacion, se incluye un tablero de conftrol por variable de resultado del MDM,
donde se evidencia que, en el componente de gestidon, el municipio mejord en las
variables Ingreso tributario y no tributario sin recaudo OT, SGR cumplimiento del plazo
inicial y rendicién de cuentas.

El municipio mantuvo los resultados en la variable % de ejecucion SGP, % Uso de
instrumentos OT, Organizacién de la informacién y Atencién al ciudadano. El municipio
disminuyd la medicién en las variables de Movilizacion de recursos (Recaudo por
instrumentos OT, % de inversidn financiada con recursos propios), ejecucion de recursos
(% de ejecucion recursos propios y de otras fuentes) y tasa efectiva de recaudo.
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MDM- Tablero de Control por Variable
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién — DNP — 2018

Ingreso tributario y no
tributario sin recaudo OT AR | SAESESD | GATIS

Movilizacion  Recaudo por instrumentos

IS — $189.574 $195970 $176.518 W
L de | o fi .
% de inversion mqncmdo 11.3% 20.0% 13.8% '
CON recursos propios
% de ejecucion SGP 87.8% 100.0% 100.0% »
_ 5 % de' ejecuciéon recursos 91 6% 99 7% 96.9% 3
Ejecucion de  propios
recursos % de ejecucion ofra fuentes 49.8% 49.8% 32.9% ¥
R limient [ pl
SCR cumplimiento delplazo oy o486 4236%
inicial
Ordenamiento  10sa efectiva de recaudo 5.66 6.02 4.70 L
Teritorial % uso de instrumento OT 50.0%  50.0% 50.0% »
Organizacion de la 6667 6667 6667 W
Gobierno informacion
abiertoy Rendicién de cuentas 94.59 91.25 91.25
fransparencia
Atencidén al ciudadano 50.00 50.00 50.00 »
Indicador de gestion 63.01 62.1 62.1

Por su parte, el componente de resultados considera los elementos constitutivos de
bienestar social, que se encuentran enmarcados en la Constitucion de 1991 y politicas
como ODM-ODS y OECD, como el fin Ultimo de la administracion local. En este sentido,
el propdsito de una buena gestién local es potenciar estos resultados y reducirla brecha
socio econdmica a lo largo del territorio (gestion orientada a resultados). Se observa
que la mayor puntuacion la tiene el componente salud (94,5) seguido del componente
seguridad (74,8), mientras que los componentes acceso a servicios publicos (58,7) y
educacion (59) los puntajes mds baijos.
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Medicién de desempeio municipal - Componente de Resultado
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién — DNP — 2018
Unidad de medida: Puntos

Educacion

100

Seguridad Salud

Acceso a senvicios
publicos

MDM- Tablero de Control por Variable
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién — DNP — 2018

T ariobe 12016 | 2017 [ 2018 | Cambio.

Cobertura medida neta 51.0% 50.5% 48.7%
SABER 11 Matemdticas 48.9 50.71% 50.59
Educacion
SABER 11 Lenguaje 50.25 53.87 53.18
Cobertura transicion 68.3% 74.5% 76.4%
Cobertura Salud 85.3% 87.3% 88.8%
Salud Vacunacion pentavalente 93.6% 87.4% 100.0%
Mortalidad Infantil 12.13 12.12 5.40
Cobertura eléctrica rural 94.0% 94% 94.0%
Cobertura internet 10.1% 12.2% 13.7%
Servicios
Cobertura acueducto 51.2% 51.2% 69.9%
Cobertura alcantarillado 51.4% 51.4% 67.1%
Hurtos x 10.000 hab 52.6 102.16 97.48
Seguridad Homicidio x 10.000 hab 2.48 3.28 1.90
Violencia intfrafamiliar x
10.000 hab S AL

PN IDIIIDNEEE
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En el tablero de control de variable de resultado del MDM, se evidencia que, en el
componente de resultados el municipio mejoré en todas las variables de salud,
mortalidad infantil, Cobertura transicion y en todas las variables de servicio y seguridad.
El municipio mantuvo los resultados en la variable de cobertura eléctrica rural. El
municipio disminuyd la medicidén en las variables de educacién (cobertura media neta,
SABER 11 matemdticas y SABER 11 lenguaije).

Indicador de Desempeno Fiscal

El indicador de desempeno fiscal de Melgar en el ano 2018 obtuvo mejores resultados
que los alcanzados en los Ultimos dos anos 2016-2017, con 78,4 puntos clasificdndose
como sostenible.

indice de Desempeiio Fiscal 2012-2018
Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP — 2018
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Los resultados de los componentes que el municipio de Melgar reporta con mejor
desempeno son capacidad de ahorro y generacidon de recursos propios. En
componentes como Magnitud de la inversion y auto-financiacion del funcionamiento
fueron superiores por pocas décimas, el componente magnitud de la deuda se
mantuvo con igual puntaje que el ano anterior. Sin embargo, el componente
dependencia de las fransferencias, disminuyd su puntuacidn considerablemente,
pasando de 46,2 en el 2017 a 35 en el 2018.
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indice de Desempeiio Fiscal por Variable
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién — DNP — 2018

Autofinanciacién de funcionamiento d §§§
Magnitud de la deuda : } }%
Dependencia de la transferencias ﬂ 46,2
Generacion de los recursos propios —88]23?
Magnitud de la inversion — ;665

Capacidad de Ahorro [y 56,8

Indice de Desempeio Fiscal [ 76,1
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90

2018 m2017

Operaciones Efectivas de Caja

Las operaciones efectivas de caja para el ano 2018 del municipio de Melgar tuvieron
unos ingresos totales de 49.664 millones de pesos, de los cuales 26.311 millones
corresponden a ingresos corrientes y 21.652 a ingresos tributarios. Los ingresos tributarios
fueron de 8.443 millones de pesos de impuesto predial, 4.649 millones de industria y
comercio, 2.337 millones de sobretasa a la gasolina y 6.222 millones de ofros ingresos
tributarios. Los ingresos no fributarios ascendieron a 2.563 millones de pesos. Las
transferencias corrientes fueron de 2.096 millones de pesos, de los cuales 298 millones
de pesos corresponden a fransferencias corrientes de nivel nacional y 1.168 millones de
pesos a otras fransferencias.

Los gastos totales ascendieron a 47.396 millones de pesos, de los cuales 11.048 millones
de pesos son de gastos corrientes (6.340 millones de servicios personales, 2.075 millones
de pesos de gastos generales, 2.143 millones de transferencias pagadas y 490 millones
de intereses de la deuda publica), y 10.558 millones de pesos de gastos de
funcionamiento.

El ahorro corriente fue de 15.263 millones de pesos. Los ingresos de capital fueron de
23.353 millones de pesos correspondientes a: 5.518 millones de pesos de regalias, 10.938

pdg. 161

=3
H'lg
=
=

Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023



millones de pesos de transferencias nacionales, y 2.943 millones de otros ingresos de
capital. Los gastos de capital ascendieron a 36.348 millones de pesos, de los cuales
12.577 fueron de formacion bruta de capital, y 23.771 de ofros gastos de capital. El
superavit total para el municipio en el 2018 fue de 2.268 millones de pesos, los cuales se
encuentran en financiamiento.

El indice de cumplimiento de requisitos legales, reportado por el SISFUT en 2018, alcanzd
el 54% lo que indica que el municipio de Melgar reporta un cumplimiento bajo.

Proyectos de Regalias
Para el ano 2019, respecto a los proyectos de regalias, se terminaron 5, 17 proyectos

cerrados y 3 sin contratar.

NUmero de proyectos de regalias
Fuente: Departamento nacional de Planeacién — SMSCE - 2019
Unidad de medida: Proyectos
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20
15
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2019

B Terminados Cerrados M Sin contratar

El valor de los proyectos terminados asciende a $ 23.198.109.623,5, el Valor de los
proyectos cerrados un valor de $ 48.673.814.799,28 y el valor de los proyectos sin
contratar asciende a $ 2.878.822.927.,7.
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Valor de proyectos de regalias (pesos corrientes)
Fuente: Departamento nacional de Planeaciéon a partir de informacién en GESPROY — 2019
Unidad de medida: Pesos corrientes

48673814799

2019

B Terminados Cerrados M Sin contratar

Inversiones del Sistema General de Participaciones

Con relaciéon a la inversion de los recursos del sistema general de participaciones, se
observa que el municipio destina en promedio el 48,5% de los recursos en salud, el
segundo sector que mayor inversion recibe es propdsito general, con un promedio de
inversion del 23,8%, en el tercer lugar se encuentra el sector educacién con una
participacion promedio del 13,6%, entre los tres sectores abarcan el 80,5% del total de
las asignaciones SGP. para el ano 2018, el municipio invirtié el 12.80% en educacién
($ 1.046.882.720), 48.95% en salud ($ 4.004.911.645), 11,86% en agua potable ($
970.092.539), 25,28% en propositos generales ($ 2.68.220.994), y el 1,2% en alimentacion
escolar ($ 91.603.958).
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SGP - DISTRIBUCION PORCENTUAL DE ASIGNACIONES POR SECTORES
Fuente: DNP — SICODIS —SGP 2014 - 2018
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CATEGORIA PESOS CORRIENTES
Educaciéon $ 1.046.882.720 12.8%
Salud $4.004.911.645 48.95%
Agua potable $ 970.092.539 11.86%
Propdsito general $ 2.068.220.994 25.28%
Alimentacién escolar $91.603.958 1.12%
Riberenos 0 0,00%
Resguardos indigenas 0 0.00%
Primera infancia 0 0,00%

Con relacién a los porcentajes de ejecucidon presupuestal por sector, los porcentajes
del municipio fueron superiores a los porcentajes departamentales en Agua un 36,56%,
en Libre destinacién un 79,12%, en Deporte un 9,38% y en Cultura un 20,15%.
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SGP - porcentaje de ejecucion presupuestal por sector
Fuente: DNP a partir de informacién del FUT y SICODIS SGP — 2016
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3.7 ANALISIS DE COYUNTURA COVID-19

3.7.1 Contexto Internacional

En diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan, capital de la provincia de Hubei en
China, se reportaron casos de un grupo de personas enfermas con un tipo de neumonia
desconocida, los afectados tenian vinculacidon con frabajadores del mercado de
mayoristas de mariscos; el uUltimo dia de 2019, el gobierno de china alerté a la
Organizacién Mundial de la Salud — OMS sobre estos casos de neumonia causados por
un virus desconocido. El brote se fue extendiendo rapidamente a otras ciudades chinas
y a ofros paises.

El 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, identificé el nuevo
coronavirus - COVID-19, el 30 de enero de este mismo ano declard la existencia de un
riesgo de salud publica de interés internacional, bajo regulaciones del reglamento
sanitario internacional; el 9 de marzo solicitd a los paises la adopcidon de medidas
prematuras con el objetivo de detener la tfransmisidon y prevenir la propagacion del virus,
y el 11 de marzo declaré el brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una
pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de
trasmision, que para esa fecha ya llegaba a los 125.000 casos de contagio en 118
paises, por lo que instd a los paises a tomar acciones urgentes y decididas para la
identificacién, confinacién, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento
de los casos confirmados.

Comunicado de Prensa OMS sobre nuevo Coronavirus — febrero 06 de 2020
Fuente: OMS, disponible en: https://n9.cl/emha

.'{Ef'_.,__;}ﬁ,'&“;’f;?;'f?, awg  Temas de salud v Paises v Centro de prensa v Emergencias

La OMS trata de acelerar la
Investigaciony la
Innovacion frente al nuevo
coronavirus

6 de febrero de 2020 | Comunicado de prensa | Ginebra

La OMS esta organizando un foro mundial sobre investigacion e innovacion a fin de impulsar
la adopcion de medidas a nivel internacional frente al nuevo coronavirus (2019-nCoV).
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Los coronavirus son una familia de virus que normalmente solo afectan a los animales,
algunos tienen la capacidad de fransmitirse de los animales a las personas; sin
embrago, hasta la fecha, tiene un origen desconocido.

El virus produce cuadros clinicos que van desde un resfriado comuin hasta
enfermedades mds graves, como ocurre con el coronavirus que causo el sindrome
respiratorio grave (SARS-CoV) y el causante del sindrome respiratorio de oriente Medios
(MERS-CoV); el nuevo coronavirus se denomina SARS-CoV-2, la enfermedad causada
por el virus fue denominada por la OMS como Covid-19 (Coronavirus Infectious Disease-
19, por el ano 2019).

En comunicado del 18 de marzo de 2020, la Organizacién Internacional del Trabajo -
OIT, sobre el «El COVID-19 y el mundo del trabajo: repercusiones y respuestasy, afirma
que «[...] El Covid-19 tendrd una amplia repercusion en el mercado laboral. Estima un
aumento sustancial desempleo y del subempleo como consecuencia brote del virus,
en varias estimaciones preliminares de la OIT senala un aumento del desempleo
mundial que oscila entre millones (“caso favorable") y 24,7 millones de personas (“caso
desfavorable"), conrespecto aun valor de referencia de 188 millones de desempleados
en 19. A fitulo comparativo, la crisis financiera mundial se produjo en 2008-9 hizo
aumentar el desempleo en 22 millones de personas.»

Ademds, se presentd una ruptura no prevista del acuerdo de recorte de la produccion
de crudo de la OPEP+, esta ruptura y la menor demanda mundial de crudo producto
del nuevo coronavirus implicd un desplome abrupto del precio del petrdleo, esta caida
del petréleo y a la incertidumbre de los mercados por la situacién global el ddlar ha
tenido una subida abrupta en los mercados emergentes y en paises productores de
petréleo, como es el caso de Colombia, donde la Tasa Representativa del Mercado
(TRM) ha llegado a niveles que no se habian registrado nunca antes, cofizdndose en
promedio al 16 de marzo de 2020 en $4.099,93, representando un alza de $577 en 11
dias, con respecto al nivel observado antes del choque ($3522,4). El precio del barril de
petréleo Brent se encuentra al nivel de los precios mds bajos de los Ultimos quince anos.

Los precios sufrieron una caida repentina, de los $60 por barril hasta cerca de los $20, a
principios de marzo cuando finalizé el acuerdo de los paises productores para limitar la
produccion. Frente a la falta de un nuevo acuerdo y la caida de la demanda por el
parén de la economia mundial a causa de la pandemia, los precios se hundieron.
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Precio medio anual Petréleo Brent
Fuente: AleaSoft a partir de EIA
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Los mercados de futuros de Brent estdn viendo un precio de equilibrio alrededor de los
$50 por barril alargo plazo. Las previsiones de Fitch Ratings y de la Administracion para
la Informacion sobre la Energia de Estados Unidos (EIA) estdn previendo ya precios del
barril de mds de $45 para el ano que viene, si bien el FMI es algo mds pesimista con
previsiones por debajo de los $40.

Actualmente, la caida del PIB para este 2020 se estima al menos del 6% en la mayoria
de paises europeos, aunque puede llegar a caidas de dos digitos en algunos. La
recuperacion para 2021 se situa alrededor del 5% en los casos mds optimistas.

En el caso de América Latina y el Caribe, la CEPAL ha estimado una contraccion de -
1,8% del producto interno bruto regional, lo que podria llevar a que el desempleo en la
region suba en diez puntos porcentuales. Esto llevaria a que, de un total de 620 millones
de habitantes, el nUmero de pobres en laregion suba de 185 a 220 millones de personas;
en tanto que las personas en pobreza extrema podrian aumentar de 67,4 a 90 millones.

La CEPAL también precisdé que el Coronavirus ha afectado a la regidon a fravés de
cuatro aspectos, en un primer aspecto la disminucion de la actividad econdmica de
varios de los principales socios comerciales en las exportaciones de bienes, en segundo
lugar, la caida en la demanda de servicios de turismo, que impacta mas severamente
a los paises del Caribe. Se calcula que, si la prohibicion de viajes a causa del virus se
prolonga mds tiempo, dos, o fres meses mds, la actividad turistica en el Caribe, por
ejemplo, en 2020 se contraeria en 17% y 25%, respectivamente. Un tercer aspecto, que
afecta alaregion de América Latina y el Caribe estd en la caida de los precios de los
productos bdsicos (commodities), sobre todo para los paises exportadores de materias
primas en América del Sur. En tanto, el cuarto aspecto se deriva de la mayor aversion
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al riesgo de los inversionistas y el empeoramiento de las condiciones financieras
globales.

Las medidas que se han tomado para evitar la propagacion del virus han ido en la
direccién de evitar que la gente entre en contacto y también de que se desplace lo
minimo posible. Las medidas tomadas incluyen el cierre de escuelas y universidades, el
confinamiento de la poblacién y el paro de toda actividad comercial que no sea
esencial. Dentro de las medidas econdmicas, fiscales y monetarias, que han tomado
los gobiernos para sobrellevar la crisis, se encuentran el aumento del gasto social, la
disminucion de las tasas de interés, la intervencién de los mercados de tipo de cambio,
la suspension de cobros de créditos bancarios, provision de lineas de crédito para el
pago de los salarios de las companias, congelamiento del recargo por no pago en los
servicios de agua, y acciones para evitar el desabastecimiento de bienes bdsicos, entre
otras (CEPAL, 2020).

Asi mismo, a pesar de las herramientas usadas por los principales bancos centrales del
mundo vy las diferentes autoridades econdmicas, el temor por la expansion del nuevo
coronavirus COVID-19 ha ocasionado sorpresiva e imprevisiblemente el deterioro del
mercado financiero internacional, una menor demanda global y una caida en las
perspectivas de crecimiento mundial. De acuerdo con La Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) las exportaciones e importaciones podrian llegar a reducirse entre el
35y 79%.

En relacion con el tema ambiental, se ha hecho mucho eco en la notable reduccion
de emisiones de CO2, responsables del cambio climdtico, lo cual estd directamente
relacionado con la reduccién de las actividades industriales y de la movilidad de las
personas, producto de las medidas de contencion del COVID-19; no obstante, segun
han afirmado diferentes cientificos consultados por Greenpeace, esto no serd muy
notable, pues ocurre luego de varios periodos continuos de aumento, para citar un
ejemplo, 19 de los 20 anos en los que se registré mayor temperatura corresponde a este
siglo. Ademds, actualmente las emisiones de CO2 en los hogares estdn subiendo de
manera drdstica.

Por ofro lado, desde y se presentan varias advertencias que anuncian un posible
aumento acelerado de las emisiones de CO2 luego de la pandemia, debido a los
procesos y planes de reactivacion econdmica, que como menciono la profesora
Corinne Le Quéré de la Universidad de East Angila para la Revista Semana, “deben
enfocarse en aquellas cosas que estdn listas para funcionar y que redujeran las
emisiones, como renovar edificios, instalar bombas de calor y cargadores eléctrico,
efc., sin embargo, si los efectos negativos en materia econdmica son tan fuertes, los
estimulos creados por los gobierno podrian centrarse en promover a cualquier modo
el crecimiento econdmico, independiente del impacto en el medio ambiente.
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3.7.2 Contexto Nacional

El 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccidon Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio
nacional. Posteriormente, mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro
de Salud y Proteccion Social, declard el estado de emergencia sanitaria por causa del
nuevo coronavirus COVID-19 en todo el ferritorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020
y, en virtud de la misma, adoptd una serie de medidas con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del COVID-19 y mitigar sus efectos.

El 17 de marzo mediante decreto 417 con fundamento en el articulo 215 de la
constitucion politica, el presidente de la Republica declard el Estado de Emergencia,
Econdmica, Social y Ecolégica en el territorio nacional, por término de 30 dias
calendario a partir de la vigencia de dicho decreto. Para esa misma fecha, el Ministerio
de Salud y Proteccidén Social reportaba a 75 personas como casos confirmados en
Colombia. Segun la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y
Proteccidén Social, la poblacién colombiana con mayor riesgo de afectacién por la
pandemia de nuevo coronavirus -COVID-19 seria de un 34.2% del total de la poblacion.

Pese a las medidas tomadas al 25 de abril de 2020 segun reportes del gobierno
Nacional, se habian confirmado 5.142 casos de Coronavirus en Colombia, los cuales
representan el 0,18% del total de contagios en el mundo a ese momento (2.744.744); la
poblaciéon enfre 20 y 39 anos de edad, ha sido en la que mds se han presentado los
casos de contagio. A la fecha, un total de 1.067 personas se han recuperado y 233
habian fallecido a causa de la enfermedad.

Distribucion de Casos de Coronavirus en Colombia por Edad - abril 25/2020
Fuente: Instituto Nacional de Salud (2020)
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El distrito de Bogotd, el departamento del Valle del Cauca y Antioquia ocupan los
primeros lugares en el niUmero de casos de confagio con 2.152, 816 y 449 casos
positivos para coronavirus hasta el 25 de abril, el departamento del Tolima ocupaba la
posicidon numero 15 con un total de 42 casos.

Historico de Casos de Coronavirus en el Tolima - abril 25/2020
Fuente: Instituto Nacional de Salud (2020)
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Una preocupacion latente es la informalidad laboral, considerando que el 42,4% de los
trabajadores en Colombia trabajan por cuenta propia y 56,4% no son asalariados, Los
ingresos de este tipo de trabajadores y sus dependientes dependen de su trabajo diario
y esta actividad se ha visto repentina y sorprendentemente restringida por las medidas
necesarias para controlar el escalamiento de la pandemia. Adicionalmente, estos
hogares son vulnerables al no contar con mecanismos para reemplazar los ingresos que
dejardn de percibir por causa de las medidas sanitarias,

Por ofra parte, considerando que el pefréleo representa el 9,.3% de los ingresos del
estado, de acuerdo a cdlculos del Ministerio de Hacienda los menores precios del
petréleo, aunados a un menor crecimiento de la economia, generarian efectos
negativos sobre el balance fiscal. efecto, se estima que el nuevo escenario
macroecondmico podria inducir un deterioro en el balance del Gobierno Nacional
Central de mdas de 3bn de COP en 2020 (equivalentes a 0,3% del PIB), cifra que
aumentaria a cerca de ébn en 2021 (0,5% del PIB). En un escenario aun mas negativo,
en el que los precios del petréleo no se recuperen en el segundo semestre, estos efectos
sobre el balance fiscal podrian ascender a 0,4% en 2020 y a 0,6% del PIB en 2021. Lo
anterior significa un cambio abrupto en el panorama fiscal, que en ausencia de
medidas contundentes pueden repercutir en la estabilidad macroecondmica del pais.
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Si se analiza desde el punto de vista del consumo, de acuerdo con los cdlculos de
Fedesarrollo, mientras que antes de la crisis se pensaba que el consumo podia crecer
4,5% este ano, ahora, en el mejor de los escenarios, lo hard un 2%, con lo que el PIB
podria variar 2,3%. Sin embargo, en el peor de los casos, su variacién podria ser de -
0,1%, con lo que el PIB caeria a -0,4% en el ano.

Variacidn del PIB segun Fedesarrollo
Fuente: Corficolombiana

| Perspectiva diciembre 2019 Escenario optimista Escenario medio
. Diferencia entre escenario medio y de diciembre pasado
B Escenario pesimista

Gasto de comsumo final 4,1% 28%  19%
Formacién bruta de capital |~ 43% | -47% -6,/%
Exportaciones 33% | B 2000 B
Importaciones 6,7/% | B61%N =i
Producto Interno Bruto 35% | ©23% li2

La propagacién del COVID-19 en el territorio ha causado una evidente afectacion a
las diferentes actividades econdmicas, alterando los ingresos de los habitantes y el
cumplimiento de los compromisos previamente adquiridos, por lo que desde el
gobierno nacional se han promovido una serie de mecanismos que permitan impulsar
las actividades productivas de aquellos que se han visto mds afectados y la mitigacion
de los impactos econdmicos negativos que la crisis conlleva.

Para la nacién los principales retos con relacidén a la situacion actual, estdn
relacionadas con el aumento de los casos de coronavirus, la incapacidad del sistema
de salud para la atencién en caso aceleracion de la curva de contagio, la disminucion
del consumo, el aumento del desempleo y la informalidad, la caida de la renta
petrolera, el crecimiento del déficit, el deterioro de las calificaciones de riesgo, el
elevado riesgo social relacionado con temas como de seguridad alimentaria, acceso
a servicios publicos, seguridad y convivencia, pobreza, entre otros.
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3.7.3 Contexto Municipal
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El 20 de marzo de 2020, mediante decreto No. 073, la Alcaldia Municipal de Melgar
declaré la situacion de calamidad publica en el Municipio, por emergencia sanitaria
con afencion a la contingencia epidemiolégica causada por el Coronavirus — COVID-
19; asimismo, mediante otros decretos de marzo de 2020, adopta medidas transitorias
para garantizar el orden publico en el Municipio, en virtud a la calamidad publica
declarada; entre estas medidas se encuentra el cierre de la terminal de transporte,
cierre de paraderos de ascenso y descenso de pasajeros y el aislamiento preventivo
obligatorio.

El 12 de abril de 2020 se reporta el primer caso de coronavirus en el Municipio de Melgar,
tres dias después un nuevo caso es registrado, contando al 25 de abril con un total de
dos casos positivos para coronavirus en Melgar. A la fecha, ambos casos permanecen
en casa bajo los cuidados y protocolos establecidos, un hombre y una mujer de entre
30y 49 anos han sido los dos afectados.

Casos de Coronavirus en Melgar - abril 25/2020
Fuente: Instituto Nacional de Salud (2020)

Sexo Tipo de Importacién Edad

40 A 49 l
30 A 39 _

= Hombre Mujer = En Estudio Relacionado
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A partir de informacion analizada en
las bases de datos del Archivo
Nacional de Identificacion —ANI- y el
Registro Civil de Nacimiento -RCN- de
la Registraduria Nacional del Estado
Civil, la Base de Datos Unica de
Afiliacion en Salud -BDUA- y los registros
individuales de prestacion de servicios
de salud -RIPS-, el DANE presentd la
herramienta georreferenciada a través

de la cual se logré identificar al mayor grado de desagregacion posible (manzana) a
la poblacion en los Municipios del Pais que por sus caracteristicas demogrdficas y sus
condiciones de salud pueden tener mds complicaciones en caso de contraer el
COVID-19.

Nivel de vulnerabilidad por Manzana - Melgar
Fuente: DANE (2020)

En este sentido, en el municipio de Melgar, de las 559 manzanas que fueron
identificadas en el territorio, 464 (83%) presentan un indice de vulnerabilidad bajo, 86
(15,38) se encuentra en un nivel medio, mientras que 9 (1,61%) presentan un indice de
vulnerabilidad alto. De manera general, la mayoria de la poblaciéon que habita en el
municipio tiene menor vulnerabilidad, lo que se traduce a que podrian presentar menos
complicaciones en caso de ser contagiados del COVID-19.
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PO AMOR A

MELGAR

Numero de Manzanas por grupos de vulnerabilidad - Melgar
Fuente: DANE (2020)
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Por lo anterior, podria asumirse que, la mayoria de los casos podrian recuperarse en
casa. Enfre ofras razones, esto podria deberse al alto porcentaje de la poblacion en
edades de bajo riesgo de complicacion por Coronavirus, teniendo en cuenta que mas
de 52% de la poblacion es menor de 29 anos de edad, por lo cual los indices de
comorbilidades como: hipertension, diabetes, Cardiopatia isquémica, bronquitis, asma,
enfre otras, presentan niveles bajos.

Ahora bien, las medidas que se han debido tomar para contener la propagacion del
virus en el Municipio, como ya se ha mencionado en el contexto internacional y
nacional, tiene serias consecuencias a corto, mediano y largo plazo desde la dimensidn
social, econdmica y ambiental del Municipio.

En materia econdmica, el sector turismo, que genera la mayor canfidad de empleos y
del que depende muchas familias del Municipio, es de los sectores mds afectados por
las medidas tomadas, mismo caso del comercio local. Esta situacion ademas afectalas
enfradas del Municipio en sus principales ingresos corrientes y genera la urgencia de
grandes inversiones en materia social para atender la necesidad de los mds
vulnerables; ademds, la caida en la produccion, comercializacion y precios del
petréleo, generard disminuciéon en los ingresos del municipio por concepto de regalias.

La situacion que enfrentan los empresarios y emprendedores en el Municipio, podria
generar un alto incremento en la tasa de mortalidad empresarial, el desempleo vy el
empleo informal, esto, generado por la suspension de todas las actividades
econdmicas no esenciales, que implica no solo la reduccidon de los ingresos por la
prestacion de servicios y comercializacion de bienes multiples, sino ademds por las
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obligaciones que deberdn continuar asumiendo los empresarios, y la inversion que
requerird la reactivacion de sus negocios.

Asi las cosas, los desafios desde la dimensidn econdmica, consisten en apalancar la
reactivacion de la econdmica local, mediante el diseno e implementacién de planes
de reactivacion econdmica, estimulos y alivios fributarios, apoyo a la innovacién en los
diferentes sectores, especialmente los mayores aportantes a la econdmica local, asi
como promocion y fomento de la construccion y el desarrollo de obras que generen
empleo, entre ofras; precisamente, anfe esta necesidad, el Concejo Municipal aprobd
el 27 de marzo de 2020, el acuerdo No. 005, por medio del cual se adoptan medidas
de proteccion y estabilizacion econdmica a los contribuyentes, con el que se busca
proteger el empleo y la estabilizacion de las empresas relacionadas con la industria, el
comercio, servicios y turismo.

Por ofra parte, se ha demostrado que este fipo de crisis generan en las personas
multiples afectaciones a la salud mental, tales como ansiedad, depresidon y estrés,
aumentando el riesgo de aumento en los casos de violencia infrafamiliar, de género y
contra NNAJ, rinas e incluso delincuencia. Es asi como, en términos sociales y de salud,
ademdads de desarrollar todas las estrategias posibles para aplanar la curva de contagio
y atender la totalidad de los casos que continlen presentdndose, la administracion
deberd asumir el liderazgo frente ala implementacion de estrategias para la reduccion
de tfrastornos mentales y prevencion de la delincuencia y las violencias, especialmente
contra los mds vulnerables.

En materia social, ademds de las medidas ya mencionadas, la ayuda humanitaria a las
familias mds vulnerables, mediante gestion de programas y recursos del departamento
y la nacion, asi como la disposicidon de los recursos municipales para tal efecto, y la
implementacion de acciones innovadoras para apoyar la generacion de ingresos y la
seguridad alimentaria de las poblaciones vulnerables serad fundamental.

Otros indicadores que resultaran seriamente afectados por la situacion generada por
el COVID-19 son: -desercion escolar, de acuerdo a las pocas probabilidades que tienen
algunas familias, especialmente del sector rural para que los ninos, ninas y adolescentes
puedan acceder a educacion virtual, podria aumentar notablemente los casos de
desercion; y —-la pobreza y pobreza extrema, teniendo presente que muchas familias
disminuirdn notablemente sus ingresos, su capacidad de consumo, e incluso podrdn
perder activos que por anos y con mucho esfuerzo debieron conseguir.

Desde la perspectiva ambiental, el Municipio debe asumir el compromiso de fomentar
la gestion apropiada de los residuos sélidos y garantizar su adecuada disposicion final,
en especial los de riesgo bioldgico e infeccioso; garantizar el recurso hidrico; asegurar
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y promover medidas de reactivaciéon econémica coherentes con el principio de
responsabilidad y sostenibilidad ambiental, no solo en las acciones propias de la
administracion, sino ademds de los privados, mediante los procesos de vigilancia y
conftrol en el marco de sus competencias legales; ademds de sostener y aumentar en
lo posible, todas las acciones relacionadas con contener el cambio climdatico, la
deforestacion, la degradacién de los ecosistemas estratégicos, entre otros.

Adicionalmente, para enfrentar la crisis, en materia institucional, la administracion
Municipal deberd fortalecer sus capacidades de planificacion y coordinaciéon interna
y con ofras entidades locales, departamentales y nacionales, y adaptar sus métodos y
procedimientos para la prestacion de servicios a la comunidad.
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4. COMPONENTE ESTRATEGICO

En esta seccion del documento, hemos relacionado las apuestas estratégicas del Plan
de Desarrollo para cada linea estratégica y cada sector.

4.1 VISION 2023

En el 2023 Melgar serd reconocido como un territorio encaminado a la prosperidad,
con apuestas reales y avances significativos en materia de bienestar e inclusion social,
competitividad y desarrollo econdémico e integral, posicionamiento turistico y
agropecuario, liderazgo regional e innovacion territorial, sostenibilidad ambiental y
desarrollo institucional para un gobierno eficiente y participativo, apostdndole desde lo
local al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en coordinaciéon con las
instancias estatales departamentales, regionales y nacionales, con la academia, el
sector privado, la cooperacion internacional y la sociedad.

Es importante mencionar, que la administracion Municipal ha sido consiente de la
situacion actual, con relacion a las dimensiones, social, econdmica y ambiental, en
virtud de los efectos del COVID-19 vy las medidas que se han debido tomar para evitar
la propagacién de los casos de contagio, modificando diferentes circunstancias de la
sociedad y la forma misma de vivir, de relacionarse, y de desarrollar diferentes
actividades de la humanidad. En este orden de ideas en la medida de los avances de
la pandemia, frente a la posibilidad del cumplimiento de la vision proyectada, se han
venido tomando las medidas pertinentes para garantizar la salud y seguridad de las
personas, apoyar las necesidades de los mds vulnerables y mitigar el impacto de crisis
sobre la economia local.

Los evidentes impactos que desde ya tiene la pandemia y las medidas tomadas para
mitigar el riesgo de contagio y las proyecciones de sus efectos durante los proximos
meses, pueden resultar poco alentadoras, y en este orden de ideas seguramente
afectaran el cumplimiento de la vision y demds proyecciones del Plan de Desarrollo,
por lo cual la administracion municipal ha adaptado el plan, optando por un
pensamiento conservador en tanto es posible, con relacidén al planteamiento de sus
proyecciones y metas, ademads de incluir un paquete de metas que permitirdn atender
la pandemia y sus efectos sociales, econdmicos, ambientales y sanitarios, ahora vy
durante los siguientes anos del cuatrienio; pero por sobre todas las cosas, confiamos en
la gracia infinita de Dios y la capacidad de resiliencia de los seres humanos, y de
manera especial de los Melgarenses para sobrellevar esta situaciéon, para volver a
encontrarnos entre propios y visitantes, y disfrutar de las maravillas de nuestro Municipio
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y hacer de él, lo que nos merecemos, un territorio de prosperidad, paz y desarrollo,
donde todas las acciones giren en torno al amor que sentimos por esta tierra tolimense.
El Plan de Desarrollo “Por Amor a Melgar” 2020-2023 se ha concebido como un proceso
permanente de construccion colectiva, de coherencia con los compromisos y la
planeacién de los diferentes niveles territoriales, y de coordinacion institucional e
inferinstitucional; mediante la implementacion de las lineas estratégicas, programas y
productos, que conducirdn en el cumplimiento de las metas de bienestary de producto
relacionadas en el siguiente capitulo, el Plan de Desarrollo Municipal, contribuird al
cumplimiento de la agenda mundial como son los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030, y a la territorializacion en el Municipio del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad” y el Plan de Desarrollo Departamental el
Tolima nos Une™ 2020-2023.

A confinuacion, se presentan los planteamientos estratégicos del Plan de Desarrollo
“Por Amor a Melgar” 2020-2023, en dos niveles: lineas estratégicas y sectores; ademds
se realizard la asociaciéon de los ODS y articulacion del PND y el PDD en el nivel de lineas
estratégicas.

4.2 Por Amor a Melgar

Con la implementacion de esta linea estratégica seremos reconocidos en el 2023,
como un territorio que le apuesta a la infraestructura social, disponiendo de todos los
elementos publicos al servicio del bienestar de nuestra gente, fortaleciendo los intereses
generales de los melgarenses.

Los siguientes son los ODS asociados al desarrollo de esta linea estratégica:

3 SALUD 4 EDUCACION IGUALDAD 8 TRABAJO DECENTE
Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD Y CRECIMIENTO
g tcmnmcn

l DE LA POBREZA

. 10 REDUCCION DE LAS 12 PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
DESIGUALDADES ! Y CONSUMD E INSTITUCIONES LOGRAR
m SnllﬂAS 10$ OBJETIVOS.

POR AMOR

A MELGAR S @

Asimismo, se articula con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad, fravés de los siguientes Pactos:

Pacto la Legalidad Nacional, seguridad ciudadana

* Seguridad, autoridad y orden y colaboraciéon ciudadana.
para la libertad: Defensa
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Imperio de la ley: derechos
humanos, justicia accesible,
oportuna y en toda Colombia,
para fodos.

Pacto por el Emprendimiento, la
Formalizacion y la Productividad

Entorno para Crecer:
Formalizacion, Emprendimiento y
Dinamizacién Empresarial.

Transformacion Empresarial:
Desarrollo Productivo,
Innovacion y Adopcion
Tecnolbgica para la
Productividad.

Pacto por la Equidad

Primero las Ninas y los Ninos:
Desarrollo  Integral desde la
Primera Infancia hasta la
Adolescencia.

Salud para Todos con Calidad y
Eficiencia, Sostenible por Todos.
Educacion de Calidad para un
Futuro con Oportunidades para
Todos.

Alianza  por la  Seguridad
Alimentaria  y la  Nutricion:

Ciudadanos con Mentes vy
Cuerpos Sanos.

* Vivienda y Entornos Dignos e
Incluyentes.

* Dignidad y Felicidad para Todos
los Adultos Mavyores.

 Deporte y recreacion para el
desarrollo  integral de los
individuos, para la convivencia y
la cohesion social.

* Equidad en la diversidad.

* Que Nadie se Quede Atrds

e Familias con futuro para todos.

Pactos Transversales

e Pacto por la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion.

e Pacto por la Proteccion vy
Promocién de nuestra Cultura y
Desarrollo de la Economia
Naranja

* Pacto por la Equidad de
Oportunidades para  Grupos
Etnicos

e Pacto por la Inclusion de Todas
las Personas con Discapacidad

e Pacto de Equidad para las
Mujeres

Con relacion al Plan de Desarrollo Departamental “el Tolima nos Une”, la linea
POR AMOR A MELGAR del Plan de Desarrollo “Por amor a Melgar” 2020-2023 se
arficula de la siguiente forma:

Justicia y del Pilar 2. Programa Justicia, Paz y
Derecho Gobernabilidad Derechos Humanos
Por Amor a
g Salud y Proteccién Pilar 1. Programa En Salud y Bienestar
Social Equidad para Unir el Tolima
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Educacion

Cultura

Inclusion Social

Programa En el Tolima, la
Educacion pertinente e
inclusiva nos une

Programa En el Tolima, la
Cultura nos Une

Programa El Tolima se une
para luchar contra la Pobreza

Programa En el Tolima, nos
Une la Equidad y la
Participacion de las Mujeres

Programa En el Tolima, la

Inclusién Social nos Une

Pilar 02. Programa Victimas del
Gobernabilidad Conflicto
Deporte y Pilar 1.
Recreacion oufciad Programa el Deporte nos Une

A continuacion, los planteamientos estratégicos para esta linea abordados por
sectores articulados.

4.2.1 Sector Justicia y del Derecho

Implementar estrategias de atencion para la divulgacion de métodos para la
resolucion de conflictos y acceso a la justicia para incrementar los niveles de
convivencia y paz en Melgar. Mejorar la asistencia penitenciaria a través de la
ejecucion de estrategias eficaces orientadas al bienestar social, seguridad y
garantia de derechos y deberes humanos.

4.2.2 Sector Salud y Proteccion Social

Mejorar la Salud de los Melgarenses a fravés de procedimientos, intervenciones
y actividades dirigidas a la promociéon y el mejoramiento de la calidad del
servicio de salud, prevencion y control de los riesgos y danos en la Salud,
complementando con acciones que fortalezcan espacios fisicos para la
atencion de la salud.

4.2.3 Sector Educacion

Garantizar el derecho a la educacion de los ninos, ninas, jdvenes y adultos,
mediante el fomento al acceso y permanencia, al mejoramiento de la calidad
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del servicio, ampliando la cobertura de atenciéon y el fortalecimiento del gremio
educativo, mejorando los entornos escolares y facilitando prioridad a la
poblacién vulnerable a fravés de la implementacion de estrategias y politicas
que permitan convertir el aprendizaje en un factor de desarrollo para el
municipio.

4.2 .4 Sector Cultura

Promover el desarrollo humano integral de los Melgarenses a través de la
generacion de opciones, oportunidades y espacios que permitan la ensenanza
y fomento de las expresiones arfisticas y culturales que conllevardn al
reconocimiento del valor social a causa de la riqueza cultural e histérica.

4.2.5 Sector Inclusion Social

Formular y Desarrollar politicas publicas para garantizar los derechos individuales
y colectivos de los ciudadanos que permitan construir una ciudad propicia para
el desarrollo humano y la competitividad basada en la equidad, la justicia social
la inclusidon sobre todo con enfoque diferencial a grupos poblacionales y
poblacién vulnerable como ninos, ninas, adolescentes, jévenes, mujeres,
personas con discapacidad, adultos mayores, LGTBIQ, afrodescendientes, entre
oftros.

4.2.6 Sector Deporte y Recreacion

Generar acciones que originen hdbitos formativos y competitivos hacia la
actividad fisica, la recreacion y el deporte en los habitantes del Municipio de
Melgar, mediante el fortalecimiento de espacios para la practica, concurriendo
asi con el proceso de formacién, goce y disfrute de los derechos, la sana
convivencia y el mejoramiento de la calidad de vida dentro del territorio.

4.3 Turismo y Liderazgo Regional

En el 2023 pretendemos ser una tierra que fiene sus bases sélidas en la
articulacién con las comunidades para generar desarrollo econdmico y
progreso social a partir de la consolidacion y gestion integral del destino como
referente de turismo sostenible e incluyente y el posicionamiento de Melgar
Como marca.

Los siguientes son los ODS asociados al desarrollo de esta linea estratégica:
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TURISMO
Y LIDERAZGO
REGIONAL

EDUCACION IGUALDAD
DE CALIDAD DE GENERD

TRABAJO DECENTE
¥ CRECIMIENTO
ECONOMICO

PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES

10 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

]7 ALIANZAS PARA
LOGRAR

10S OBJETIVOS.

Asimismo, se articula con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, fravés de los siguientes Pactos:

Pacto por el

Emprendimiento, la

Formalizacion y la Productividad

e Entorno

para
Formalizacion,

Crecer:
Emprendimiento

y Dinamizacién Empresarial.

e Transformacion

Desarrollo
Innovaciéon
Tecnoldgica

Productividad.

Empresarial:
Productivo,

y Adopcion
para la

Pacto Region Central

e Conectar

y acelerar el

crecimiento de la regién para el

pais.

e Creatividad, cultura, innovacién
y competitividad como motor

del pais.

Con relaciéon al Plan de Desarrollo Departamental “el Tolima nos Une”, la linea
TURISMO Y LIDERAZGO REGIONAL del Plan de Desarrollo *Por amor a Melgar”
2020-2023 se articula de la siguiente forma:

Cultura

Pilar 01. Equidad

Programa En el Tolima, la
Cultura nos Une

Turismo y
Liderazgo
Regional

Pilar 03. Programa Integracion
Comercio, Industria y Competitividad Regional
Turismo Pilar 03. p Turi
Competitividad rograma furismao
Deporte y . .
., Pilar 01. Equidad Programa el Deporte nos Une
Recreacion

A continuacion, los planteamientos estratégicos para esta linea abordados por
sectores articulados.

pdg. 184

PORAMOR A

GAR

Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023



4.3.1 Sector Cultura

Aumentar las oportunidades para el progreso, conocimiento, ingreso y disfrute
de las prdcticas artisticas, los bienes y servicios culturales y de los
emprendimientos artisticos, culturales y creativos, en los diversos contextos
territoriales y poblacionales de Melgar, logrando una transformacién positiva del
territorio, procurando el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania y
la percepciéon de la ciudad a fravés de la produccién cultural y creativa.

4.3.2 Sector Comercio, Industria y Turismo

Promover el desarrollo integral de los Melgarenses mediante la generacion de
opciones, oportunidades y espacios que permitan el reconocimiento del valor
social a causa de la riqueza cultural e histérica que el municipio posee y que
servirdn de apoyo para la creacion de nuevas plataformas para la
potencializacién y fortalecimiento del sector turistico.

4.3.3 Sector Deporte y Recreacion

Fomentar la recreacion, la actividad fisica y el deporte en eventos deportivos
municipales, departamentales, nacionales e internacionales.

4.4 Desarrollo Integral Melgarense

Con el cumplimiento de ésta linea estratégica en 2023 Melgar se consolidard
como un Municipio en la senda de la prosperidad vy la innovacién, mediante el
fomento y desarrollo de la agricultura y el sector rural, el desarrollo de una
infraestructura competitiva y el impulso de procesos para el emprendimiento, el
desarrollo empresarial y la promocion y formalizacion del empleo.

Los siguientes son los ODS asociados al desarrollo de esta linea estratégica:

EDUCACION IGUALDAD TRABAJO DECENTE
DE CALIDAD DE GENERO ¥ CRECIMIENTO
ECONOMICO

REDUCCION DE LAS i PRODUCCION ]3 ACCIGN ]6 PAZ JUSTICIA 17 :é:::‘l’:s PARA

DEsiGUALDADES [l
R RESPONSABLES SOLIDAS 10S OBJETIVOS

< Pl <> Y| ®

Y, & i ~ =

POR EL CLIMA EINSTITUCIONES

Asimismo, se articula con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, tfravés de los siguientes Pactos:
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Pacto por el Emprendimiento, la

Formalizacion y la Productividad

e Enforno para Crecer:
Formalizacién, Emprendimiento
y Dinamizacion Empresarial.

e Transformaciéon Empresarial:
Desarrollo Productivo,
Innovacion y Adopcion
Tecnoldgica para la
Productividad.

¢ Campo con Progreso: Una
Alianza  para Dinamizar el

Desarrollo y la Productividad de
la Colombia Rural.

e Turismo: el propdsito que nos
une.

Pacto por la Equidad
e Primero las Ninas y los Ninos:

Desarrollo Integral desde la
Primera Infancia hasta la
Adolescencia

e Trabajo Decente, Acceso a

Mercados e Ingresos Dignos:

Acelerando la Inclusidon

Productiva.

Pactos Transversales

e Pacto por la Sostenibilidad

e Pacto por Ila Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion.

e Pacto por la Proteccion vy
Promocién de nuestra Cultura y
Desarrollo de la Economia
Naranja

e Pacto por la Inclusion de Todas
las Personas con Discapacidad

e Pacto de Equidad para las
Muijeres

Pacto Region Central
e Conectar y acelerar el
crecimiento de la region para el
pais.
e Creatividad, cultura, innovacion
y competitividad como motor
del pais.

Con relacién al Plan de Desarrollo Departamental “el Tolima nos Une”, la linea
DESARROLLO INTEGRAL MELGARENSE del Plan de Desarrollo “Por amor a Melgar”

2020-2023 se articula de la siguiente forma:

Linea Estratégica

for PDM Mel
PDM Melgar SEcior elgar

Agricultura y
Desarrollo Rural

Desarrollo Integral .
Tecnologias de la

Pilar PDD

. Programa PDD Tolima
Tolima

Programa Integracién regional

del Campo nos Une

Programa La Transformacion

Pilar 03.

PORAMOR A

GAR
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Melgarense Competitividad

Informacién y las
Comunicaciones

Programa Acceso a Internet

Programa Infraestructura y

LIRS Conectividad Vial
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Pilar 02. Programa
Gobernanza Seguridad Vial

Comercio, Industria y
Turismo Programa
Mercado Laboral

Trabajo Pilar 03.
Competitividad
Ciencia, tecnologia Programa Gestién Empresarial
e Innovacion orientada a CTel

A continuacién, los planteamientos estratégicos planteados para esta linea
abordados por sectores articulados.

4.4.1 Sector Agricultura y Desarrollo Rural

Mejorar las condiciones de vida de los agricultores y el desarrollo de la agricultura
local, mediante estrategias de asistencia técnica, apoyo al fortalecimiento de
pequenos y medianos productores rurales y el fomento y fortalecimiento de
asociatividad en este sector, promoviendo el desarrollo rural y la reduccién
progresiva de las desigualdades.

4.4.2 Sector TICSs
Promover el uso y apropiacién de las tecnologias de la informaciéon vy las
comunicaciones - TIC, como motor para el desarrollo humano y la

competitividad regional.

4.4.3 Sector Transporte

Velar por un desplazamiento oportuno, seguro y eficaz, de la poblacion urbana
y rural del municipio, mejorando la infraestructura vial, formulando e
implementando el Plan de Movilidad, ejecutando programas de capacitacion,
logrando una eficiente atencion desde la Secretaria de Transito y Transporte,
obteniendo una mayor calidad en la prestacidon del servicio publico de
transporte, optimizando la conexion de nuestro municipio con las demds
regiones.

4.4 .4 Sector Trabajo

Promover la empleabilidad y asociatividad de los habitantes del municipio a
través del fortalecimiento, la divulgaciéon y formalizacion del empleo, mediante
el desarrollo de alianzas estratégicas.

pdg. 187

™
N
S
N
S
N
S
N
S
Q
9Q
(-
o)
2
9
IS
f—
O
(%]
O]
Q
[0)
O
c
o
Q.



4.4.5 Sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Fomentar e Impulsar el desarrollo econdmico y social, a partir del diseno, gestion
e implementacion de procesos de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, que
permitan abordar de manera eficiente y disruptiva los desafios reales que el
municipio y la region enfrentan en la actualidad y en el futuro.

4.5 Sostenibilidad Ambiental, Vivienda y Servicios PUblicos

En materia de ésta linea estratégica seremos para el 2023 un municipio
memorable por impulsar el cuidado y la conservacion del medio ambiente con
los desafios globales del crecimiento verde impulsando a Melgar a un ambiente
sano y con mejor calidad y cobertura en servicios pUblicos.

Los siguientes son los ODS asociados al desarrollo de esta linea estratégica:

N SALUD 4 EDUCACION
DE LA POBREZA 3 Y BIENESTAR DE CALIDAD

it | /o

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTD
ECONOMICO

o

5 IGUALDAD
DE GENERD

¢

9

SOSTENIBILIDAD 10 :EE?E?‘?&E‘&“ 13 5% |15 ::"‘m:m 16 (P‘lqu)rl:;%?:l‘m 17:‘:5‘:‘5‘;"’:::
AMBIENTAL > L 2 »,
VIVIENDA Y SERVICIOS ¥ f |

PUBLICOS

Asimismo, se arficula con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, tfravés de los siguientes Pactos:

Pacto por la Equidad e Recursos minero-energéticos
e Vivienda y entornos dignos e e Pacto por Ila Ciencia, Ila
incluyentes Tecnologia y la Innovacion.
e Pacto por la Inclusiéon de Todas
Pactos Transversales las Personas con Discapacidad
e Pacto por la Sostenibilidad e Pacto de Equidad para las
e Calidad vy eficiencia de los Muijeres

servicios publicos
Con relaciéon al Plan de Desarrollo Departamental “el Tolima nos Une”, la linea

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS del Plan de
Desarrollo “Por amor a Melgar” 2020-2023 se articula de la siguiente forma:
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Linea Estratégica Pilar PDD

Sector PDM Melgar . Programa PDD Tolima
Tolima

PDM Melgar

Programa Vivienda y Servicios

M. E ke s .
Inas y Energia PUblicos

Programa Recurso hidrico,

ecosistemas estratégicos y
Pilar 04. dreas protegidas

Sostenibilidad

o Ambiente y . Programa Ordenamiento
Sostenibilidad Desarrollo Sostenible Territorial y gestion Ambiental

Ambiental,

Vivienda y Programa gestién del riesgo y
Servicios cambio Climdtico
Publicos

Pilar 03. Programa Infraestructura y
Competitividad Conectividad Vial
. Programa Ordenamiento
Vivienda Teritorial tién Ambiental
Pilar 04, erritorial y gestion Ambienta
Sostenibilidad Programa Vivienda y Servicios

PUblicos

A continuacion, los planteamientos estratégicos planteados para esta linea
abordados por sectores articulados.

4.5.1 Sector Minas y Energia

Fortalecer el acceso al servicio publico de gas y energia para las poblaciones
vulnerables, promoviendo el uso de fuentes de energia renovable, amigables
con el medio ambiente y sostenibles.

4.5.2 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Desarrollar mecanismos en busca de estructurar la conservacion, el cuidado y la
recuperacion del medio ambiente a través del Fortalecimiento del desempeno
ambiental de los sectores productivos, Conservaciéon de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, Gestidn de la informacién y del conocimiento ambiental
y la Gestion del cambio climdtico para un desarrollo bajo en carbono y resiliente
al clima.

4.5.3 Sector Vivienda

Promover el acceso a la vivienda digna, para garantizar el goce efectivo de
estos derechos en los habitantes de Melgar, gestionado soluciones de vivienda
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de interés prioritario construidas y mejoradas con el fin de mejorar la calidad de
vida, especialmente a personas en situacion de vulnerabilidad y precariedad
del hdbitat. Implementar acciones para el Acceso de la poblacion a los servicios
de agua potable y saneamiento bdsico.

4.6 Gobierno Eficiente y Participacion Ciudadana

Hacia el 2023, Melgar serd consolidada como una ciudad que cuenta con una
administracién que incita a utilizar los servicios municipales y elevar su grado de
confianza hacia los servicios del estado en mayor cantidad, caracterizados de
asistencia apropiada, eficaz, rapida, legal, vigilada y justa por funcionarios
capaces, dotados de herramientas tecnoldgicas, fisicas y comunicativas de alta
calidad que faciliten tanto la productividad administrativa, ambiente laboral y
servicios a ofertar.

Los siguientes son los ODS asociados al desarrollo de esta linea estratégica:

' 3 Vhiesna 4 oo e Voo 10 dscusns R

a ECONOMICO -

V I!!'l g fl/" ‘E’ ,
GOBIERNO 1275 01350 15 S

EFICIENTE 8-

Y PARTICIPACION m @ —_— T

CIUDADANA

PAZ JUSTICIA ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
108 OBJETIVOS.

Asimismo, se arficula con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, fravés de los siguientes Pactos:

Pacto por la Legalidad

e Alianza contra la corrupcion: Pactos Transversales
folerancia cero con los e Pacto por una Gestion publica
corruptos. efectiva

e Participacion ciudadana: e Pacto porla Sostenibilidad
promoviendo el didlogo social e e Pacto por Ila Ciencia, Ila
intercultural, la inclusion Tecnologia y la Innovacion.
democrdatica y el respeto por la e Pacto por la Inclusion de Todas
libertad de cultos para la las Personas con Discapacidad
equidad. e Pacto de Equidad para las

Muijeres
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Con relacién al Plan de Desarrollo Departamental “el Tolima nos Une”, la linea
GOBIERNO EFICIENTE y PARTICIPACION CIUDADANA del Plan de Desarrollo “Por
amor a Melgar” 2020-2023 se articula de la siguiente forma:

Linea Estratégica Pilar PDD .
PDM Melgar Sector PDM Melgar Tolima Programa PDD Tolima

Programa Seguridad
Gobiermno . bpngr 0bz-|'-d . Ciudadana
Eficiente y Gobierno obernabiida Programa Participacion
Participacion Territorial Ciudadana
Cludadana Pilar 04. Programa Gestién del Riesgo y
Sostenibilidad Cambio Climdtico

A confinuacion, los planteamientos estratégicos planteados para esta linea
abordados por sectores articulados.

4.6.1 Sector Informacion Estadistica

Optimizar los procesos de recopilacion y gestion de informacién para el
fortalecimiento de la gestion publica y de la gestion presupuestal.

4.6.2 Sector Gobierno Territorial

Promover la democraciay la participacion ciudadana, a partir de espacios para
la promocién, la concertaciéon y la discusidon en torno a temas de desarrollo,
procurando la potenciacién de nuevos liderazgos entre las comunidades que
generen aportes efectivos y asertivos para el ejercicio de lo publico.
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5. COMPONENTE PROGRAMATICO

A partir de la comprension participativa de la realidad del territorio, la
priorizacion de problemdticas y necesidades a atender y el establecimiento de
la visidn y los objetivos estratégicos propuestos, se plantean una serie de metas,
las cuales se verdn reflejadas a continuacion por linea estratégica y sector.

5.1 POR AMOR A MELGAR

5.1.1 Sector Justicia y del Derecho

Metas de Bienestar

. . Unidad de Afio

indice de acceso efectivo
5,6% Porcentaje 2017 5,8% a la Justicia Colombia
2017

indice de acceso efectivo a la justicia -
Departamento del Tolima

Informe de Gestion
Melgar 2016-2019

Casos resueltos a través de los

0, i 0,
métodos de resolucién de conflictos [e= FEEEE]R et S

Personas privadas de la libertad en
condiciones dignas y de respeto de sus N/D Porcentaje 2019 100%
derechos humanos

Secretaria General y de
Gobierno Melgar

Programa: Promocioén al acceso de la justicia

Objetivo: Disenar e implementar de manera coordinada, estrategias dirigidas a
superar las distintas barreras que impiden el acceso efectivo a la justicia de las
personas, permitiendo la equidad y garantia derechos humanos.

Servicio de promocién del Estrategias de promocién y apoyo 4 4 Secretaria General y de
acceso a la justicia para el acceso a la justicia Gobierno

Programa: Promocion de los métodos de resolucion de conflictos
Objetivos: Disenar y desarrollar estrategias para la difusiéon, promocion,
implementacion y articulacion de los métodos de resolucion de conflictos.

Servicio de divulgacion para Estrategias para la promocion de .

A . ” . Secretaria General y de
promover los métodos de métodos de resolucién de conflictos 4 4 Gobierno
resolucion de conflictos implementadas
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Programa: Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos
humanos

Objetivos: Gestionar condiciones dignas y de respeto de los Derechos Humanos
a la poblacién privada de la libertad del Municipio.

Acciones para el beneficio de
personas privadas de la libertad 2 4
(PPL) desarrolladas

Servicio de bienestar a la
poblacién privada de la libertad

Secretaria General y de
Gobierno

5.1.2 Sector Salud y Proteccion Social

Metas de Bienestar

Indicador de Bienestar ITEE 26 Afio LB Meta Fuente
Medida

Tasa de Incidencia de leishmania Tasa x Prom 2015- SIVIGILA
cutanea 15 100.000 Hab 2018 15 Tolima
. Tasa x Prom 2015- SIVIGILA
Tasa de mortalidad por dengue 0,00 100.000 Hab 2018 0,00 Tolima
. . . Tasa x Prom 2015- SIVIGILA
Incidencia de rabia humana 0,00 100.000 Hab 2018 0,00 Tolima
Tasa de accidentes por animales
potencialmente transmisores de rabia 707,7 Ui HED 650 SIVIG”‘A
100.000 Hab 2018 Tolima
(APTR)
Tasa de incidencia de sifilis gestacional 7,60 T""?a X 1900 Prom 2015- 7,60 SIVI.G”‘A
nacidos vivos 2018 Tolima
Tasa de Incidencia de sifilis congénita 2,70 = 1(.)00 PUr A0hls 1,00 SIVIG”‘A
nacidos vivos 2018 Tolima
Tasa de transmision vertical de VIH 0,00 Ta;a X 1900 Prom 2015- 0,00 SIV'G“‘A
nacidos vivos 2018 Tolima
Tasa x Prom 2015- SIVIGILA
IR Gl MR 4520 100.000 Hab 2018 Y Tolima
. Tasa x Prom 2015- SIVIGILA
Tasa de mortalidad por VIH 3,4 100.000 Hab 2018 3,4 Tolima
Razoén x
. . 100.000 Prom 2015- SIVIGILA
Razo6n de mortalidad materna 45,00 Nacidos 2018 45,00 Tolima
Vivos
Razoén x
Razo6n de morbilidad materna extrema 34,20 1000 nacidos Prom 2015- 34,20 SIVI.G”‘A
. 2018 Tolima
Vivos
Porcentaje de embar:elzo en menores 8.50% Porcentaje Prom 2015- 8.00% DANE - RUAE
de 18 afios 2018
Porcentaje de parto institucional 99,50% Porcentaje Progz)fng- 99,50% DANE - RUAF
Porcentaje de embarazo con 4 0 mas 89,45% Porcentaje Prom 2015- 89.45%  DANE - RUAF
controles prenatales 2018
Tasa de incidencia de intento de Tasa x Prom 2015-
suicidio 7840 100.000 Hab 2018 78,40 DANE- RUAF
- Tasa x Prom 2015-
Tasa de suicidio 7,50 100.000 Hab 2018 7,50 DANE - RUAF
N Tasa x Prom 2015-
Tasa de homicidio 25,40 100.000 Hab 2018 25,40 DANE - RUAF
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Indicador de Bienestar LB Umda.d de Afio LB Meta Fuente
Medida

Tasa de violencia intrafamiliar

Porcentaje de bajo peso al nacer
Tasa de mortalidad en menores de 5
afios

Tasa de mortalidad por desnutricién en
menores de 5 afios

Tasa de mortalidad por infeccion
respiratoria Aguda (IRA) en menores de
5 afios

Mortalidad por enfermedad diarreica
aguda (EDA) en menores de 5 afios

Tasa de mortalidad por accidente de
transito

Tasa de mortalidad por ahogamiento y
sumersion

Tasa de mortalidad por tuberculosis

Tasa de incidencia de lepra
Incidencia de enfermedades
emergentes
Porcentaje de cobertura de triple viral al
afio

Tasa de mortalidad por enfermedades
circulatorias menores 60 afios x
100.000

Tasa de mortalidad por cancer de
mama x 100.000 mujeres

Tasa de mortalidad por cancer de
prostata x 100.000 hombres

Tasa de mortalidad por cancer de Utero
x 100.000 mujeres

Barreras de acceso a servicios de salud
- IPM

Nivel de gestion de hospitales publicos

Cobertura del régimen subsidiado en
salud

418,70

6,90%

11,00

0,40

21,30

0,00

19,20

13,10

2,70

1,4

97,35%

26,90

14,00

13,00

11,50

1%

82,77

99,9%

Tasa x
100.000 Hab

Porcentaje
Tasa x 1.000
nacidos vivos

Tasa x

100.000 <5

Tasa x
100.000 <5

Tasa x
100.000 <5

Tasa x
100.000 Hab

Tasa x
100.000 Hab

Tasa x
100.000 Hab

Tasa x
100.000 Hab

Tasa x
100.000 Hab

Porcentaje

Tasa x
100.000 <60

Tasa x
100.000 Muj

Tasa x
100.000 Hom

Tasa x
100.000 Muj

Porcentaje
Puntos

Porcentaje

Programa: Inspeccion, vigilancia y control
Objetivo: Garantizar los procesos y procedimientos de inspeccion, vigilancia y
conftrol de las politicas y la prestacion de servicios del sector salud y proteccion
social, asi como la coordinacién con ofras entidades que ejercen IVC, con el fin
de garantizar procesos y servicios adecuados que garantficen la salud de los
habitantes y la poblacion flotante.

Prom 2015-
2018

Prom 2015-
2018

Prom 2015-
2018

Prom 2015-
2018

Prom 2015-
2018

Prom 2015-
2018

Prom 2015-
2018

Prom 2015-
2018

Prom 2015-
2018

Prom 2015-
2018

Prom 2015-
2018

Prom 2015-
2018

Prom 2015-
2018

Prom 2015-
2018

Prom 2015-
2018

Prom 2015-
2018

2019

2019

2019

398,70

6,90%

11,00

0,40

21,30

0,00

19,20

13,10

2,70

1,4

97,55%

26,90

14,00

13,00

11,50

1%

82,77

99,9%

SIVIGILA
Tolima

DANE - RUAF
DANE - RUAF

DANE - RUAF
DANE - RUAF

DANE - RUAF
DANE - RUAF
DANE - RUAF
DANE - RUAF

DANE - RUAF

SIVIGILA
Tolima

PAI TOLIMA
DANE - RUAF

DANE - RUAF
DANE - RUAF
DANE - RUAF

DANE - IPM

AiHospital -
SISPRO

Secretaria de
Salud Melgar
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Servicio de promocion,
prevencién, vigilancia y control de
vectores y zoonosis

Servicio de promocion,
prevencién, vigilancia y control de
vectores y zoonosis

Servicio de promocion,
prevencién, vigilancia y control de
vectores y zoonosis

Servicio de promocion,
prevencién, vigilancia y control de
vectores y zoonosis

Acciones de promocién,
prevencién, vigilancia y control
contra la Leishmania cutanea
realizadas

Acciones de promocion,
prevencién, vigilancia y control
contra el dengue realizadas

Acciones de promocion,
prevencién, vigilancia y control
contra la rabia humana realizadas

Acciones de promocion,
prevencién, vigilancia y control
contra accidentes por APTR
realizadas

Programa: Prestacion de Servicios de Salud
Objetivo: Garantizar el derecho el acceso a la salud y proteccion social y la
prestaciéon de los servicios médicos en condiciones de calidad y equidad,
mediante el cumplimiento de la politica de universalizacién del aseguramiento
y el apoyo para el mejoramiento del nivel de gestién y capacidad instalada de
la Cenftral de Urgencias Louis Pasteur E.S.E.

Hospitales de primer nivel de
atencién dotados

Servicio de apoyo a la prestacion
del servicio de transporte de
pacientes

Servicio de universalizacion del
aseguramiento en salud

Programa: Salud PUblica

Hospitales de primer nivel de
atencion adecuados y/o dotados
priorizando necesidades para la
atencion del COVID-19 de
acuerdo al avance de la Pandemia

Entidades de la red publica en
salud apoyadas en la adquisicion
de ambulancias

Estrategias implementadas para el
aseguramiento de la poblacion
mediante el SGSSS

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Objetivo: Generar condiciones que favorezcan el control de los factores de
riesgo a la salud de la poblacion, mediante acciones a nivel de individuos,
comunidades y organizaciones en concordancia con el Plan Territorial de Salud
(PTS) y el Plan de Intervenciones Colectivos (PIC).
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Producto

Servicio de gestion del riesgo en
temas de salud sexual y
reproductiva

Servicio de gestion del riesgo en
temas de salud sexual y
reproductiva

Servicio de gestion del riesgo en
temas de salud sexual y
reproductiva

Servicio de gestion del riesgo en
temas de salud sexual y
reproductiva

Servicio de gestion del riesgo en
temas de salud sexual y
reproductiva

Servicio de gestion del riesgo en
temas de salud sexual y
reproductiva

Servicio de gestién del riesgo en
temas de salud sexual y
reproductiva.

Servicio de gestion del riesgo en
temas de salud sexual y
reproductiva.

Servicio de gestion del riesgo en
temas de salud sexual y
reproductiva.

Servicio de gestién del riesgo en
temas de salud sexual y
reproductiva.

Servicio de gestién del riesgo en
temas de trastornos mentales

Servicio de gestion del riesgo en
temas de trastornos mentales

Indicador de Producto

Campaiias de gestion del riesgo
en temas de salud sexual y
reproductiva contra la Sifilis
gestacional implementadas

Campafias de gestion del riesgo
en temas de salud sexual y
reproductiva contra la Sifilis
congénita implementadas

Campafias de gestion del riesgo
en temas de salud sexual y
reproductiva contra la transmision
vertical de VIH implementadas

Campafias de gestion del riesgo
en temas de salud sexual y
reproductiva contra el VIH y otras
ITS implementadas

Acciones de Inspeccién, Vigilancia
y control hacia la atencion integral
de personas con VIH
implementadas

Campafias de gestion del riesgo
en temas de salud sexual y
reproductiva contra la Mortalidad
Materna implementadas

Campafias de gestion del riesgo
en temas de salud sexual y

reproductiva contra la Mortalidad
Materna extrema implementadas

Campafias de gestion del riesgo
en temas de salud sexual y
reproductiva contra el Embarazo
en menores de 18 afios
implementadas

Campafias de gestion del riesgo
en temas de salud sexual y
reproductiva para la adherencia
del parto institucional
implementadas

Campafias de gestion del riesgo
en temas de salud sexual y
reproductiva para la adherencia
programa de control prenatal
implementadas

Acciones de fortalecimiento de la
salud mental y acciones
intersectoriales para la prevencion
del suicidio

Acciones de fortalecimiento de la
salud mental y acciones
intersectoriales para la prevencion
del suicidio

LB

Meta

Responsable 1

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud
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Servicio de gestion del riesgo en
temas de trastornos mentales

Servicio de gestion del riesgo en
temas de trastornos mentales

Servicio de gestion del riesgo para
abordar condiciones crénicas
prevalentes

Servicio de gestion del riesgo para
abordar condiciones crénicas
prevalentes

Servicio de gestion del riesgo para
abordar condiciones crénicas
prevalentes

Servicio de gestion del riesgo para
abordar condiciones crénicas
prevalentes

Servicio de gestién del riesgo para
abordar condiciones crénicas
prevalentes

Servicio de gestion del riesgo para
abordar situaciones de salud
relacionadas con condiciones
ambientales

Servicio de gestidn del riesgo para
abordar situaciones de salud
relacionadas con condiciones
ambientales

Servicio de gestion del riesgo para
enfermedades emergentes,
reemergentes y desatendidas

Servicio de gestion del riesgo para
enfermedades emergentes,
reemergentes y desatendidas

Servicio de gestion del riesgo para
enfermedades emergentes,
reemergentes y desatendidas

Servicio de gestion del riesgo para
enfermedades emergentes,
reemergentes y desatendidas

Campaiias de gestion del riesgo
en temas de desarrollo de
habilidades para la resolucion
pacifica de conflictos

Campafias de gestion del riesgo
en temas de violencia intrafamiliar
y de género implementadas

Campafias de gestion del riesgo
para abordar condiciones crénicas
prevalentes implementadas

Acciones de seguimiento y
canalizaci6n de los menores de 5
afios para la atencion integral en
salud.

Campafias de gestion del riesgo
contra la mortalidad infantil
implementadas

Campafias de gestion del riesgo
relacionado con Infecciones
Respiratorias Aguda (IRA)
implementadas

Campafias de gestion del riesgo
relacionado con Enfermedades
Diarreica Aguda (EDA)
implementadas

Campaiias de gestion del riesgo
para la prevencion de
morbimortalidad por accidente de
transito implementadas

Campafias de gestion del riesgo
para la prevencion de
morbimortalidad por ahogamiento
y sumersién implementadas

Campafias de gestion del riesgo
contra la tuberculosis
implementadas

Campafias de gestion del riesgo
contra la lepra implementadas

Campafias de gestion del riesgo
para COVID-19 implementadas

Campafias de gestion del riesgo
para enfermedades emergentes,
reemergentes y desatendidas
diferentes implementadas

N/D

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud
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5.1.3 Sector Educacion

Metas de Bienestar

Indicador de Bienestar Ul ez Afo LB Meta Fuente
Medida

indice general en pruebas SABER 11
para clasificacion de planteles

Cobertura bruta en la educacion inicial,
preescolar, basica y media

Tasa de desercion intra-anual del sector

oficial

indice de Ingles en pruebas SABER 11
para clasificacion de planteles

Instituciones educativas con programas
de prevencion de riesgos sociales y 3
orientacion a padres de familia

Tasa de transito inmediata entre
educaciéon media y educacién superior

66,86% Porcentaje
105,41% Porcentaje

2,00% Porcentaje
65,58% Porcentaje

Instituciones
Educativas

0,42 Puntos

2019

2018

2018

2019

2019

2017

68% ICFES
Ministerio de
105,41% Educacién -
Terridata
Ministerio de
2,00% Educacion -
Terridata
65,58% ICFES

Secretaria de

3 Educacioén,
Cultura 'y
Deporte Melgar
0,60 Ministerio de

Educacién - KPT

Programa: Calidad, Cobertura y Fortalecimiento de la Educacion Inicial,
Preescolar, Bdsica y Media
Objetivo: Garantizar el derecho a la educacién inicial, preescolar, bdsica vy
media de todos los ninos, ninas, adolescentes, jovenes y adultos, a través de la
implementacion de diferentes estrategias de calidad, cobertura, permanencia
y gestion, asi como del mejoramiento de las competencias y el bienestar de los

estudiantes, docentes,

directivos docentes y administrativos que permitan

construir sociedad en paz con equidad e igualdad de oportunidades.

Servicio de fortalecimiento a las
capacidades de los docentes de
educacién preescolar, basica y
media

Servicio de fomento para el
acceso a la educacion inicial,
preescolar, basica y media.

Servicio de apoyo a la
permanencia con alimentacion
escolar con enfoque diferencial a
poblacién vulnerable

Servicio de apoyo a la
permanencia con transporte
escolar con enfoque diferencial a
poblacién vulnerable

Servicio educacion formal por
modelos educativos flexibles

Docentes de educacion inicial,
preescolar, basica y media
beneficiados con estrategias de
mejoramiento de sus capacidades

Personas beneficiadas con
estrategias de fomento para el
acceso a la educacion inicial,
preescolar, basica y media

Beneficiarios de la alimentacién
escolar

Beneficiarios de transporte escolar

Estrategia de modelos educativos
flexibles implementada

N/D

6336

3000

3282

100

6350

3500

3282

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte
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Servicio educativos de promocién

del bilingtiismo con enfoque ET B O el CLE]

0 2 Secretaria de Educacion,

diferencial a poblacion vulnerable bilingllismo implementada Cultura y Deporte

Servicios de apoyo a la . i . . i

implementacién de modelos de Modelos de innovacién educativa 0 1 Secretaria de Educacion,

. P : implementados Cultura y Deporte

innovacion educativa

Infraestructura educativa Sedes educativas mejoradas, Secretaria de Educacion,
: - N/D 5

mejorada mantenidas y/o dotadas Cultura y Deporte

Estrategia para la prevencién de

riesgos sociales en los entornos Secretaria de Educacion,
escolares implementada — Red de Cultura y Deporte
Apoyo Familiar

Servicio de fomento para la
prevencién de riesgos sociales en
entornos escolares

Programa: Calidad y fomento de la educacion superior

Objetivo: Fomentar y apoyar el acceso y permanencia a la educacioén superior
o fterciaria, mediante la implementaciéon de diferentes estrategias en
articulacion con el nivel departamental y nacional, el sector privado, las
Instituciones de Educacion Superior y el SENA, enfre otros actores.

El Municipio de Melgar adelantard las gestiones pertinentes para la
implementacion del programa Centros Regionales de Educacion Superior —
CERES, la gestion de becas y créditos educativos, y el apoyo a estudiantes
melgarenses que adelantan sus estudios superiores en Municipios vecinos vy
deben frasladarse permanentemente a dichos destinos.

ndieador de Producte Responsable '

Servicio de fomento para el Estrategias de apoyo para el
acceso a la educacion superior o acceso y/o permanencia a la N/D 4 Secretaria de Educacion,
terciaria con enfoque diferenciala  educacién superior Cultura y Deporte
poblacién vulnerable implementadas

5.1.4 Sector Cultura

Metas de Bienestar

Indicador de Bienestar LB Unlda_d = Afio LB Meta Fuente
Medida

Secretaria de

Numero de escenarios culturales en 4 Escenarios 2019 6 Educacion
buen estado Culturales
Melgar
i . Secretaria de
AEEEmER B pai B s NINERE0 S o/mms | apenee 2019 35% Educacion
espacios culturales
Melgar
Secretaria de
Consejos de cultura en funcionamiento 1 Consejos 2019 1 Educacién

Melgar
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Programa: Promocién y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos

Objetivo: Fortalecer las condiciones necesarias para el desarrollo, conocimiento,
acceso y disfrute de las prdcticas artisticas y culturales y de los bienes y servicios,
desde la perspectiva de los derechos culturales en un marco de los principios de
equidad, paz y convivencia.

Casas de la cultura adecuadas

Casas de la cultura adecuadas

Bibliotecas adecuadas

Servicio de promocién de
actividades culturales

Servicio de promocién de
actividades culturales

Servicio de promocién de
actividades culturales

Servicio de apoyo para la
organizacion y la participacion del
sector artistico, cultural y la
ciudadania

Centros culturales ampliados

Casa de la cultura
institucionalizada

Casa de la cultura adecuada y
dotada

Biblioteca adecuada y dotada

Actividades culturales para la
promocion de la cultura realizadas

Escuelas de formacion artistica y
cultural implementadas con
enfoque diferencial a poblacion
vulnerable

Dotacion y mantenimiento de
articulos artisticos y culturales
realizada

Consejos de cultura apoyados

Centros culturales ampliados

5.1.5 Sector Inclusion Social

Metas de Bienestar

Indicador de Bienestar LB Unlda_d de Afo LB Meta Fuente
Medida

Victimas que han superado la condiciéon

de vulnerabilidad

Politicas Publicas sociales formuladas e

implementadas

Barreras a servicios para cuidado de la

primera infancia - IPM

Tasa de Violencia contra NNA

1465 Victimas
2 Politicas
2,4% Porcentaje
19667% | 100 oooriab

0 1
1 1
9 16
16 16
1 4
0 1
0 1

2019

2019

2018

2018

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Unidad para la
atencién y

1490 A
reparacion integral
alas Victimas
Secretaria de
7 Desarrollo Social
Melgar
2,4% DANE - IPM

156,67% Forensis 2018
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Indicador de Bienestar LB Unlda_d de Afo LB Meta Fuente
Medida

Trabajo Infantil - IPM

Adolescentes en conflicto con la ley que
han sido atendidos en el marco del
Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes SRPA

Tasa de Violencia de pareja - contra la
mujer

indice de pobreza multidimensional

Jovenes candidatos sobre el total de
personas candidatizadas para las
Corporaciones Publicas

Tasa de fecundidad en mujeres entre 15
y 19 afios

Mujeres candidatas sobre el total de
personas candidatizadas para las
Corporaciones Publicas

Poblacion a las que se llega con
mensaje de promocién, sensibilizacion y
el reconocimiento de los derechos de la

comunidad LGTBIQ

Personas de minorias étnicas
beneficiarias de programas estatales
para la promocion, reconocimiento y

garantia de sus derechos

Tasa de Violencia contra persona adulto
mayor

Personas con discapacidad beneficiarios
con programas estatales de atencién
integral

0,8%

100%

432,15

19,7%

N/D

57,7

N/D

N/D

205,76

80%

Porcentaje

Porcentaje

Tasa x
100.000Hab

Porcentaje

Porcentaje

Nacidos
vivos x mil
mujeres de

15a19

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Tasa x
100.000hab

Porcentaje

2018

2019

2018

2018

2019

2019

2019

2019

2019

2018

2019

0,5%

100%

382,15

19,7%

35%

45

40%

20%

50%

175,76

90%

Programa: Atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas
Objetivo: Garantizar la atenciéon y asistencia integral a las victimas del conflicto
armado en el Municipio, reconocer y gestionar el goce efectivo de sus derechos
y adelantar las acciones de coordinacion interinstitucional para su reparacion
en el marco de la normatividad vigente.

Servicio de orientacion y
comunicacion a las victimas

Servicio de orientacion y
comunicacion a las victimas

Solicitudes de victimas del
conflicto tramitadas

Estrategias de acompafiamiento
psicosocial a Familias victimas
implementadas

560

700

DANE - IPM

Secretaria
General y de
Gobierno Melgar

Forensis 2018

DANE - IPM

Registraduria
Nacional del
Estado Civil

Secretaria de
Desarrollo Social
Melgar

Secretaria de
Desarrollo Social
Melgar

Secretaria de
Desarrollo Social
Melgar

Secretaria de
Desarrollo Social
Melgar

Forensis 2018

Secretaria de
Educacién,
Cultura y Deporte
Melgar

Secretaria General y de

Gobierno

Secretaria de Desarrollo

Social

pdg. 202

™
N
S
N
S
N
S
N
S
Q
9Q
(-
)
2
9
IS
f—
O
(%]
O]
Q
[0)
O
c
O
Q.



Servicio de ayuda y atencion
humanitaria

Servicio de asistencia funeraria

Documentos de planeacion

Servicio de divulgacion de la
oferta institucional para victimas

Servicios de implementacion de
medidas de satisfaccion y
acompafiamiento a las victimas
del conflicto armado

Servicio de asistencia técnica para
la participacién de las victimas

Servicio de apoyo para la
generacién de ingresos

Personas con asistencia
humanitaria

Solicitudes de asistencia funeraria
en los casos determinados por la
ley atendidas

Politica Publica de Victimas
formulada

Acciones para divulgacion de
rutas de atencion y oferta
institucional para victimas
realizadas

Acciones de dignificacion,
reconocimiento y conmemoracion
a victimas realizadas

Mesas de participacion en
funcionamiento

Estrategias para la promocion y
apoyo a proyectos productivos de
victimas Implementadas

48

100%

N/D

N/D

50

100%

12

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Programa: Desarrollo Integral de Ninos, Ninas, Adolescentes y sus Familias

Objetivo: Promover la difusion, reconocimiento y garantia del goce efectivo de
los derechos de ninos, ninas, adolescentes y sus familias, prevenir los riesgos vy
amenazas de su vulneraciéon, gestionar el restablecimiento de sus derechos
cuando sean vulnerados y fomentar pautas positivas de crianza, que conduzcan

a su desarrollo integral.

Servicio de atencion integral a la
primera infancia

Servicio de educacion informal a
los agentes educativos

Servicio de divulgacion para la
promocién del juego

Servicio de divulgacion para la
promocién y prevencién de los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes

Servicio de divulgacion para la
promocién y prevencion de los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes

Indicador de Producto

Nifios y nifias atendidos en
Servicio integrales

Capacitaciones a agentes
educativos realizadas

Nifios y nifias beneficiarios de
servicios ludotecarios

Estrategias de divulgacion para la
prevencién de las violencias y
promocion de los derechos de
NNA implementadas

Estrategias de prevencion de las
violencias y promocion de los
derechos de los nifios y nifias
implementadas en instituciones de
atencion a la primera infancia

50

500

50

16

600

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social
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Servicio de promocion de la
participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en el desarrollo de
la sociedad

Servicio de divulgacion para la
promocién y prevencion de los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes

Servicio de divulgacion para la
promocién y prevencién de los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes

Servicio de proteccion para el
restablecimiento de derechos de
nifios, nifas, adolescentes y
jévenes

Servicio dirigidos a la atencion de
nifios, nifias, adolescentes y
jévenes, con enfoque pedagégico
y restaurativo encaminados a la
inclusién social

Acciones para la integracion,
promocién y apoyo al Consejo de
la Nifiez realizadas

Estrategias para la prevencion del
trabajo infantil y proteccion del
adolescente trabajador realizadas
con el liderazgo del CIETI

Estrategias para la prevencion de
la Explotacion Sexual comercial
de NNA (ESCNNA)
implementadas

Estrategias para la proteccion de
nifios nifias, adolescentes,
jévenes y sus familias en proceso
de restablecimiento de derechos
implementadas

Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes - SRPA
en funcionamiento

4 4
2 4
2 4
1 4
1 1

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Programa: Inclusion social y productiva para la poblacion en situacion de

vulnerabilidad
Objetivo: Disenar e

implementar  politicas,

estrategias,

proyectos e

intervenciones sociales, orientadas a fomentar la calidad de vida y garantizar el
goce efectivo de los derechos de los grupos poblacionales y poblacién
vulnerable, vinculdndoles al desarrollo econdmico y social del territorio.

Servicio de promocién y difusion
de la equidad de género, el

empoderamiento y la prevencion
de las violencias contra la Mujer

Servicio de gestién de oferta
social para la poblacién vulnerable

Servicio de gestion de oferta
social para la poblacién vulnerable

Servicio de apoyo para las
unidades productivas para el
autoconsumo de los hogares en
situacion de vulnerabilidad social

Estrategias de promocién y
difusion de la equidad de género y
la prevencion de las violencias
contra la Mujer implementadas.

Estrategias de apoyo para el
acceso, permanencia y
participacion de la poblacion
vulnerable en el Programa
Familias en Accion
implementadas

Estrategia implementada para la
gestion, disefio y desarrollo de
oferta social para poblacion
vulnerable afectada por COVID-19

Estrategia para el apoyo a
Unidades productivas para el
autoconsumo implementada

2 4
4 4
0 1
0 1

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria de Desarrollo
Social
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Servicio de asistencia técnica para
el emprendimiento

Servicio de difusion y promocién
de los derechos, el liderazgo y la
participacion de las y los jovenes

Documentos de planeacion

Servicio de difusion y promocién
de los derechos, el liderazgo y la
participacion de las y los jovenes

Servicio de apoyo, fortalecimiento
y acompafiamiento a los espacios
de participacion de los Jovenes

Servicio de apoyo, fortalecimiento
y acompafiamiento a los espacios
de participacion de los Jovenes

Servicio de promocién y
prevencién en temas de consumo
de sustancias psicoactivas y
derechos sexuales y reproductivos

Servicio de apoyo, promocién y
fortalecimiento de las habilidades,
talentos y capacidades de las y
los Jévenes

Documentos de planeacion

Servicio de promocion y difusién
de la equidad de género, el

empoderamiento y la prevencion
de las violencias contra la Mujer

Servicio de asistencia técnica para
el emprendimiento

Servicio de asistencia técnica para
el emprendimiento

Servicio de apoyo al
empoderamiento, el liderazgo, la
participacion y asociacion de las
mujeres

Documentos de planeacion

Proyectos productivos de jovenes
apoyados

Programa de conmemoracién de
la Semana de la Juventud
desarrollado

Politica Publica de Juventud
formulada

Estrategias de difusién y
promocién de los derechos, el
liderazgo y la participacién de las
y los jovenes implementadas

Proceso de eleccién del Consejo
Municipal de Juventud apoyado

Estrategias para el apoyo al
Consejo Municipal de Juventud, la
Plataforma de Juventud y los
Gobiernos Escolares
implementadas

Estrategias de promocién y
prevencién en temas de consumo
de sustancias psicoactivas y
derechos sexuales y reproductivos
implementadas

Estrategia SACUDETE adoptada

Politica Publica de la Mujer y
equidad de género formulada

Casa de la Mujer
institucionalizada

Proyectos productivos de Mujeres
apoyados

Mujeres capacitadas en
emprendimiento y productividad

Estrategias para el apoyo a los
procesos de liderazgo, asociacion
y participacion de las mujeres
implementadas

Politica Publica LGTBIQ
formulada

3

N/D

12

160

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social
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Servicio promocion,
sensibilizacién y reconocimiento
de los derechos de la comunidad
LGTBIQ

Servicio de asistencia técnica para
el emprendimiento

Servicio de difusion, promocion y
reconocimiento de derechos de
las minorias étnicas

Indicador de Producto

Estrategias para la promocién,
sensibilizacién y el reconocimiento
de los derechos de la comunidad
LGTBIQ realizadas

Proyectos productivos de
Personas con Discapacidad
apoyados

Estrategias para la promocion, el
reconocimiento y la garantia de
derechos de las minorias étnicas

Responsable 1

N/D

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria General y de
Gobierno

Programa: Atencién integral de poblacién en situacion permanente de
desproteccion social y/o familiar
Objetivo: Garantizar acciones que brinden atencién integral a la poblacién con
discapacidad y adulto mayor conllevando a la formulacion e implementacion
de politicas publicas con el fin de planear, organizar y concurrir en el tiempo el

desarrollo y mejoramiento de calidad de vida de todos.

Documentos de planeacion

Servicios de atencion y proteccion
integral al adulto mayor

Servicios de atencion y proteccion
integral al adulto mayor

Servicios de atencion y proteccién
integral al adulto mayor

Servicio de orientacion y
comunicacion al adulto mayor
para el acceso a oferta social

Servicio de articulacién de oferta
social para la poblacion habitante
de calle

Servicio de promocion, difusion y
reconocimiento de los derechos
de las personas con discapacidad

Servicios de atencion integral a
personas con discapacidad

Servicios de atencion integral a
personas con discapacidad

Politica Publica del adulto mayor
formulada

Adultos mayores atendidos con
servicios integrales de Centros
Vida

Adultos mayores atendidos con
servicios integrales en hogares
geriatricos

Adultos mayores atendidos con
servicios de asistencia alimentaria

Enlace Municipal para el
programa Colombia Mayor
operando

Estrategias para caracterizacion y
atencion a habitantes de calle
implementadas

Politica Publica de Discapacidad e
Inclusion Social socializada

Estrategias para la promocién,
difusién y vigilancia del
cumplimiento de las normas
vigentes sobre discapacidad

Estrategias de atencion integral a
poblacién con discapacidad
implementadas — Servicio
Educativo por Amor a la Inclusion
- SEPI

440

17

240

440

17

240

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Educacion,

Cultura y Deporte
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Estrategias para el apoyo a

Servicios de atencion integral a
personas con discapacidad

implementadas

necesidades especiales de las
personas con discapacidad y sus
familias o cuidadores

Servicio de promocion, difusion y Estrategias para el registro y
reconocimiento de los derechos caracterizacion de las personas

de las personas con discapacidad  con discapacidad

5.1.6 Sector Deporte y Recreacion

Metas de Bienestar

Indicador de Bienestar (=] Unlda_d de Afo LB Meta Fuente
Medida

Numero de Instituciones Educativas
vinculadas al Sistema Nacional de

Competencias Deportivas y Académicas 10
(Supérate)
Poblacién que rgallza a(_:thldad fisica en 29.9%
su tiempo libre
Numero de escenarios deportivos en 7

buen estado

NUmero de deportistas que asisten a
juegos o competencias deportivas N/D
departamentales o nacionales

Instituciones
Educativas

Porcentaje

Escenarios
Deportivos

Deportistas

4

2019

2019

2019

2019

Secretaria de Desarrollo

Social

Secretaria de Desarrollo

10

34,9%

10

Programa: Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte
Objetivo: Generar y ofrecer a la comunidad oportunidades de participaciéon en
procesos de iniciacioén, formacién, fomento y prdctica de la actividad fisica, la
recreacion y el deporte, fortaleciendo y construyendo entornos para la practica

de actividades fisicas.

Servicio de apoyo a la actividad
fisica, la recreacion y el deporte

Escuelas deportivas

Servicio de Escuelas Deportivas implementadas con Nifios, Nifias y

Adolescentes

Canchas multifuncionales
mantenidas mantenidas

Articulos deportivos entregados

Canchas multifuncionales

N/D

12

400

15

Social

Secretaria de
Educacién,
Cultura y Deporte
Melgar

Secretaria de
Educacion,
Cultura y Deporte
Melgar

Secretaria de
Educacion,
Cultura y Deporte
Melgar

Secretaria de
Educacién,
Cultura y Deporte
Melgar

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte
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Cancha construida

Servicio de organizacion de
eventos deportivos comunitarios

Servicio de promocion de la
actividad fisica, la recreacion y el
deporte

Servicio de promocion de la
actividad fisica, la recreacion y el
deporte

Parques recreativos construidos

Servicio de apoyo a la actividad
fisica, la recreacion y el deporte

Cancha construida

Eventos deportivos comunitarios
realizados

Personas que acceden a servicios
deportivos, recreativos y de
actividad fisica con enfoque
diferencial a poblacién vulnerable

Instituciones educativas
vinculadas al programa Supérate-
Intercolegiados

Parques recreativos construidos

Participacion en eventos
deportivos departamentales,
nacionales o internacionales

5.2 TURISMO Y LIDERAZGO REGIONAL

5.2.1 Sector Cultura

Metas de Bienestar

Indicador de Bienestar

indice de competitividad turistica

regional

Unidad de
Medida

4,50 Puntaje

1

N/D

10

N/D

N/D

2019

1

16

1000

10

5,50

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Fuente

Centro de
Pensamiento
Turistico -
Colombia

Programa: Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos
Objetivo: Implementar estrategias de enfoque cultural para el posicionamiento
y fortalecimiento del turismo local y regional,
cultura e historia del territorio.

Producto

Servicio de promocién de
actividades culturales

Museos construidos

Indicador de Producto

Actividades culturales para la
promocién del turismo realizadas

Proyecto de museo centro
interpretativo gestionado

LB

Meta

16

rescatando y fomentando la

Responsable 1

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte
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Programa: Gestidn, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural

colombiano

Objetivo: Fomentar la proteccion y salvaguarda del patfrimonio cultural
municipal y regional, mediante el desarrollo de estrategias para su inventario,
conservacion y divulgacion.

Producto

Documentos Investigacion

Servicio de divulgacién y
publicacién del Patrimonio cultural

Indicador de Producto

Responsable 1

Documentos de investigacion

sobre patrimonio realizados 1 1 Cultura y Deporte
Produccién audiovisual de la
historia y manifestaciones 0 1 Secretaria de Educacion,

culturales del Municipio
desarrollada

Cultura y Deporte

5.2.2 Sector Comercio, Industria y Turismo

Metas de Bienestar

Indicador de Bienestar

indice de competitividad turistica
regional

Productividad, Competitividad y

complementariedad econémica - ICM

Unidad de

LB Medida Meta Fuente
Centro de

4,50 Puntaje 2019 5,50 PRI D
Turistico -
Colombia

37,6 Puntaje 2016 42 DNP - KPT

Programa: Productividad y competitividad de las empresas colombianas
Objetivo: Promover estrategias para el acompanamiento productivo vy
empresarial con el fin de inferir en el desarrollo econdémico de Melgar.

Servicios de gestion integral de
destinos y oferta turistica

Servicios de gestién integral de
destinos y oferta turistica

Servicios de gestién integral de
destinos y oferta turistica

Servicio de asistencia técnica para
el desarrollo de iniciativas
clusteres

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Rutas turisticas disefiadas e
implementadas

Secretaria de Desarrollo

Destino turistico certificado 0 1 A -
Econdmico y Turismo

Protocolo de rumba segura Secretaria de Desarrollo

disefiado e implementado 0 L Econdémico y Turismo
Proceso de conformacion y
funcionamiento de Mesa de 0 1 Secretaria de Desarrollo

Competitividad Turistica Regional
acompafiado

Econémico y Turismo
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Servicio de asistencia técnica para
la actividad artesanal

Infraestructura ecoturistica
construida

Servicio de promocion turistica

Servicio de promocion turistica

Documentos de planeacion

Centro de convencién construido

Sefializacion turistica construida

Documentos de investigacion
sobre turismo

Espacio publico intervenido con
arte

Servicio de apoyo para la
formacion de capital humano
pertinente para el desarrollo
empresarial de los territorios

Servicio de asistencia técnica para
emprendedores y/o empresas en
edad temprana

Servicio de asistencia técnica y
acompafiamiento productivo y
empresarial

Estrategia de asistencia técnica y
acompafiamiento a artesanos y
productores gastronémicos
locales implementada

Infraestructura ecoturistica en
Fase |

Campafia de marketing territorial
realizada

Puntos de informacién turistica
PIT operando

Politica publica de turismo
formulada

Coliseo de Ferias, Centro de
Eventos y Convenciones en
Fase |

Sefializacion turistica con enfoque
de inclusién realizada

Diagnostico de turismo accesible
realizado

Espacio publico intervenido con
arte

Capacitaciones para la formacion
de capital humano realizadas

Estrategia de asistencia técnica y
acompafiamiento a
emprendedores y/o empresas en
edad temprana implementada

Estrategia para el fomento y
apoyo a la implementacién de
protocolos de bioseguridad en el
sector turistico y productivo

5.2.3 Sector Deporte y Recreacion

Metas de Bienestar

Indicador de Bienestar

indice de competitividad turistica

regional

Unidad de
Medida

4,50 Puntaje

2019

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Secretaria de Infraestructura
y Desatrrollo Fisico

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Fisico

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Secretaria de Desarrollo
Econémico y Turismo

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Secretaria de Desarrollo
Econémico y Turismo

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Fuente

Centro de
Pensamiento
Turistico -
Colombia

5,50
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Programa: Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte

Objetivo: Conftribuir en la promocion del deporte y la actividad fisica, mediante
la gestion de competencias y eventos deportivos de alto rendimiento y de
aventura en el marco de la agenda turistica del Municipio.

Producto Indicador de Producto LB

Servicio de organizacion de Eventos deportivos y/o recreativos
eventos deportivos de promocidn turistica realizados

5.3 DESARROLLO INTEGRAL MELGARENSE

5.3.1 Sector Agricultura y Desarrollo Rural

Metas de Bienestar

Indicador de Bienestar LB Unlda_d de Afio LB Meta Fuente
Medida

Porcentaje de unidades de produccion
agropecuarias UPA con acceso a 13,85% Porcentaje 2014
asistencia técnica

Productividad, Competitividad y

complementariedad econémica - ICM S PUiiEE A
Planes o Politicas Publicas
agropecuarias y de desarrollo rural 0 Politicas 2019
formuladas
Ciencia, tecnologia e innovacion - ICM 24,3 Puntaje 2016

Programa: Aprovechamiento de mercados externos

Meta

Responsable 1

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

Censo Nacional

23,85% Agropecuario
2014 - DANE
42 DNP - KPT

Secretaria de

Desarrollo
1 P
Econdémico y
Turismo Melgar
28 DNP - KPT

Objetivo: Desarrollar estrategias y mecanismos para el acceso efectivo de

productos agropecuarios a mercados internacionales.

Producto Indicador de Producto LB

Servicio de apoyo financiero para

Participaciones en ferias

la participacion en Ferias . : ) N/D
. . . nacionales e internacionales

nacionales e internacionales

Servicio de divulgacion de

informacién de comercio exterior Actores atendidos 0

agropecuario

Meta

10

Responsable 1

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Turismo
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Programa: Ciencia, tecnologia e innovaciéon agropecuaria
Objetivo: Orientar las acciones e intervenciones que buscan dar respuesta a
demandas tecnoldgicas y de investigacion para mejorar procesos productivos,
iniciativas estrategias de transferencia, extensionismo y/o asistencia técnica

agropecuaria integral.

Parcelas, médulos y unidades
demostrativas construidas

Parcelas, modulos y unidades
demostrativas construidas

0

12

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Programa: Inclusion productiva de pequenos productores rurales

Objetivo: Orientar las intervenciones integrales para el mejoramiento de las
capacidades productivas, organizacién, acceso a activos y mercados;
conducentes a la generacion de ingresos sostenibles de pequenos y medianos
productores rurales y campesinos.

Servicio de asistencia técnica
agropecuaria dirigida a pequefios
productores

Servicio de asesoria para el
fortalecimiento de la asociatividad

Documentos de planeacion

Servicio de apoyo a la
comercializacion

Programa: Infraestructura para el almacenamiento construida

Pequefios y medianos
productores rurales fortalecidos

Asociaciones fortalecidas con
enfoque diferencial a poblacién
vulnerable

Politica Publica Agropecuaria y de
Desarrollo Rural formulada

Productores con servicio de
asesoria comercial directa

180

N/D

360

10

Secretaria de Desarrollo
Economico y Turismo

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Secretaria de Desarrollo
Econémico y Turismo

Objetivo: Conftribuir en el mejoramiento de la capacidad en infraestructura para
la competitividad rural. Para este caso, la infraestructura productiva es el
conjunto de bienes o servicios puUblicos que estdn considerados como bdsicos o
necesarios para que un proyecto o una actividad agropecuaria se desarrolle.

Infraestructura para el
almacenamiento construida

Infraestructura para el
almacenamiento construida

Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Turismo
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Programa: Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria

Objetivo: Fortalecer el estatus sanitario para los sistemas de produccidén agricolas
y pecuarios de Colombia y la consolidaciéon del sistema oficial de inocuidad
agroalimentaria.

Producto Indicador de Producto LB Meta Responsable 1

Servicio de vigilancia Reportes de la identificacion de 0 4 Secretaria de Desarrollo
epidemioldgica veterinaria brotes de enfermedades Econ6mico y Turismo
Servicio de vigilancia Reportes de la identificacion de 0 4 Secretaria de Desarrollo
epidemiolégica fitosanitaria plagas presentes Econdémico y Turismo

5.3.2 Sector Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Metas de Bienestar

Unidad de

Indicador de Bienestar LB Meta Fuente

Medida

Porcentaje de viviendas ocupadas con
personas presentes que tienen acceso a 29,5 Porcentaje 2018 34,5
servicio de internet

DANE - Censo
2018

Programa: Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en todo el territorio nacional

Objetivo: Facilitar el acceso, apropiacion y uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, asi como su implementacioén, a través de la
planeacién, dotacién, mantenimiento, operacidon vy desarrollo de la
infraestructura del Sector.

Producto Indicador de Producto LB Meta Responsable 1

Zonas Wifi en areas urbanas o Secretaria General y de

Servicio de acceso Zonas Wifi - -
rurales funcionando Gobierno

Servicio de acceso y apropiacion Estrategias para el uso y
social tecnologias de la apropiacion social de las TIC's 1 4
informacién y las comunicaciones  implementadas

Secretaria General y de
Gobierno
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PORAMOR A

MELGAR

5.3.3 Sector Transporte

Metas de Bienestar

Indicador de Bienestar Ul ez Afo LB Meta Fuente
Medida

Productividad, Competitividad y

complementariedad econémica - ICM 31,6 Puntaje 2016 DNP - KPT

i Centro de
Indice de compgtltlwdad turistica 450 Puntaje 2019 550 Pensf';\rr_nento

regional Turistico -

Colombia

Porcentaje de recaudo de multas e Secretaria de
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. ) P 53% Porcentaje 2019 63% Transito y
infracciones de transito
Transporte
Tasa de muertes y lesiones por Casos x .
accidentes de transporte AT 100.000Hab AU 881 FeiEES A0

Programa: Infraestructura red vial regional
Objetivo: Proveer la infraestructura de transporte de la red vial para conftribuir a
la conectividad, el mejoramiento de la movilidad y la seguridad en las vias.

Via terciaria mejorada Metros _Ilneales de Placa huella 2155 1500 Secretaria de Infrags_tructura
construida y Desarrollo Fisico

Via terciaria con mantenimiento Kilémetros lineales de Via terciaria 460 480 Secretaria de Infraestructura

periédico o rutinario y/o secundaria con mantenimiento y Desatrrollo Fisico

Via urbana con mantenimiento Metros lineales de Via urbana con Secretaria de Infraestructura

o e I 4550 4000 e

periédico o rutinario mantenimiento y Desarrollo Fisico

Puente construido en via urbana Estudios y disefios de puentes y/o 0 1 Secretaria de Infraestructura

existente conexiones viales y Desarrollo Fisico

Programa: Seguridad de Transporte

Objetivo: Orientar la ejecucion, confrol y seguimiento de estrategias, planes y
acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de
seguridad vial en los diferentes modos de transporte y con incidencia en los
diferentes actores involucrados en todo el territorio nacional.

Estrategia implementada para el

Servicios de transito y recaudos fortalecimiento de las 1 1 Secretaria de Transito y
municipales operaciones, tramites y recaudos Transporte
de transito
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Planes de Movilidad y Transporte 100%  100% Secretaria de Transito y

Documentos de planeacion )
P formulados e implementados Transporte

5.3.4 Sector Trabajo

Metas de Bienestar

Indicador de Bienestar LB Unlda_d de Meta Fuente
Medida
Trabajo Informal - IPM 84,2% Porcentaje 2018 80,2% DANE - IPM

Programa: Generacion y formalizacion del empleo

Objetivo: Mejorar la calidad del empleo y la formalizaciéon laboral, mediante la
promocién de la asociatividad y el emprendimiento y la implementacién de
estrategias de promocién y divulgacion para generaciéon y formalizacion del
empleo en alianza con la Agencia Publica de Empleo del SENA.

Producto Indicador de Producto Responsable 1

Servicio de promocion, fomento y Estrategia para la promocion y
divulgacién de la asociatividad fomento de la asociatividad 0 2
solidaria solidaria implementada

Secretaria de Desarrollo
Social

Estrategia de promocién y

divulgacion para generacion y a 4 Desarrollo Econémico y
formalizacién del empleo Turismo
implementada

Servicio de promocion y
divulgacion para generacion y
formalizacion del empleo

5.3.5 Sector Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Metas de Bienestar

Unidad de

Indicador de Bienestar Medida Fuente

Ciencia, tecnologia e innovacion - ICM 24,3 Puntaje 2016 26 DNP - KPT

Programa: Desarrollo tecnolégico e innovacién para el crecimiento empresarial
Objetivo: Consolidar capacidades para la gestion de la innovacion en las
empresas.
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Servicio de apoyo para el Proyectos financiados para el Secretaria de Desarrollo
desarrollo tecnolégico y la desarrollo tecnoldgico y la 0 1 A -

. L gicoy ) L gicoy Econdmico y Turismo
innovacién innovacion

Programa: Generacion de una cultura que valora y gestiona el conocimiento y
la innovacién

Objetivo: Generar una cultura que valore y gestiones el conocimiento y la
innovacion para la solucion de problemas sociales, ambientales y econdmicos.
Su primer foco es incentivar la vocacion cientifica en ninos y jovenes y el
segundo, fomentar el uso, comprension e interaccion con la Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Instituciones educativas que

Servicio para el fortalecimiento de  participan en programas que Secretarfa de Educacion,

capacidades institucionales para fomentan la cultura de la Ciencia, 0 1
R P i Cultura y Deporte
el fomento de vocacion cientifica la Tecnologia y la Innovacion
fortalecidas

5.4 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, VIVIENDA Y SERVICIOS
PUBLICOS

5.4.1 Sector Minas y Energia
Metas de Bienestar

Unidad de

Medida AL

Indicador de Bienestar

Porcentaje de viviendas ocupadas con
personas presentes que tienen acceso a 66,6% Porcentaje 2018 70% DANE - KPT
servicio de gas

Porcentaje de viviendas ocupadas con
personas presentes que tienen acceso a 99,3% Porcentaje 2018 99,4% DANE - KPT
servicio de energia eléctrica

Programa: Consolidar el mercado de gas combustible a nivel residencial,
comercial e industrial

Objetivo: Apoyar y gestionar proyectos para el acceso al servicio de gas a
comunidades en el sector urbano y rural del Municipio.
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MELGAR

Producto Indicador de Producto LB Meta Responsable 1

Servicio de apoyo para el

desarrollo de proyectos de Proyecto de acceso al servicio Secretaria de Infraestructura
infraestructura para el servicio publico de gas apoyado y Desarrollo Fisico
publico de gas

Programa: Consolidacion productiva del sector de energia eléctrica

Objetivo: Apoyar el desarrollo de proyectos de acceso al servicio de energia
eléctrica para comunidades en el sector urbano vy rural, y garantizar la
prestacion del servicio de alumbrado publico y su modernizacion.
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Producto Indicador de Producto Responsable 1 D\?

Proyectos de mejoramiento,

Redes de alumbrado publico mantenimiento y ampliacion de 4 4 Secretaria de Infraestructura
ampliadas redes de alumbrado publico y Desatrrollo Fisico
ejecutados

5.4.2 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Metas de Bienestar

Indicador de Bienestar HITRER O Afio LB Meta Fuente
Medida

Area deforestada en la entidad territorial 1,3 Hectareas 2016 0,9 IDEAM

Secretaria de
Desarrollo
Econémico y
Turismo Melgar

Cantidad de negocios verdes N/D Negocios 2019 4

indice de riesgo ajustado por

4 46,51 Puntos 2018 45 DNP - Terridata
capacidades
Secretaria de
Poblacion _|[npactada con programas de 10% Porcentaje 2019 2504 Desgrrc_)llo
educacién y promociéon ambiental Econdmico y
Turismo Melgar
Indice de vulnerabilidad y riesgo por 27,96 Puntos 2017 27 IDEAM - Terridata

cambio climatico

Programa: Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
Objetivo: Implementar estrategias orientadas a la conservacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, asi como promover su uso sostenible.
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indicador de Producto Responsable !

Servicio de reforestaciéon de
ecosistemas

Servicio de reforestacion de
ecosistemas

Adquisicion y mantenimiento de
areas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos
hidricos

Servicio de recuperacion de
cuerpos de agua lenticos y loticos

Servicio de produccion de
plantulas en viveros

Servicio de vigilancia y control
para la conservacion de la
biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos

Plantaciones forestales realizadas

Plantaciones forestales con
seguimiento

Predios para la conservacion de
recursos hidricos adquiridos y/o
mantenidos

Cuerpos de agua intervenidos

Plantulas producidas para
conservacion de ecosistemas

Acciones de vigilancia y control
realizadas en articulaciéon con
CORTOLIMA

1 4

0 4

2 2

0 1
2500 20000
N/D 8

Secretaria de Desarrollo
Econémico y Turismo

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Secretaria de Desarrollo
Econémico y Turismo

Secretaria de Infraestructura
y Desatrrollo Fisico

Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Turismo

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Programa: Gestidon de la informacion y el conocimiento ambiental
Objetivo: Incrementar la disponibilidad de informacion y conocimiento cientifico

de la
ecosistemas.

Producto

Servicio de apoyo financiero a
emprendimientos

Indicador de Producto

Emprendimientos de Negocios
Verdes apoyados

realidad bioldégica, socioecondmica vy cultural

LB Meta

de los diferentes

Responsable 1

Secretaria de Desarrollo
Econémico Y Turismo

Programa: Gestion del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbono y

resiliente al clima

Objetivo: Propender por el diseno y ejecucion de estrategias, planes y acciones
para la gestion efectiva del cambio climdtico, promoviendo un desarrollo bajo
en carbono y resiliente al clima.

Servicio de educaciéon ambiental

Indicador de Producto

Estrategia implementada para la
promocién, difusiébn y apoyo de
planes y proyectos de educacion
ambiental y fortalecimiento del
CIDEA

Responsable 1

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte
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PORAMOR A

MELGAR

Estrategia implementada para la
Servicio de promocién y apoyo promocién y apoyo a la
para la implementacion de implementacion de modelos Secretaria de Desarrollo
modelos energéticos sosteniblesy  energéticos sostenibles y Econémico Y Turismo
respetuoso con el medio ambiente  respetuosos con el medio

ambiente

Programa: Ordenamiento Ambiental Territorial

Objetivo: Garantizar la sostenibilidad del crecimiento sectorial y del desarrollo
territorial, por medio del fortalecimiento de los procesos de ordenamiento
ambiental y la gobernanza del territorio.
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Producto Indicador de Producto LB Meta Responsable 1

Documentos de estudios técnicos
para el conocimiento y reduccion

Documentos de estudios técnicos Departamento Administrativo

para eI_ ordenamiento ambiental del riesgo de desastres 0 1 de Planeacion
territorial
elaborados
Servicio de generacion de alertas Sistemas de alertas tempranas - :
- R ] Departamento Administrativo
tempranas para la gestion del para la gestion del riesgo de 0 2 -
: o de Planeacion
riesgo de desastres desastres disefiados
Servicio de generacion de alertas Sistemas de alertas tempranas . .
- S ) Departamento Administrativo
tempranas para la gestion del para la gestion del riesgo de 0 1 I
: - de Planeacion
riesgo de desastres desastres implementados
Obras de infraestructura para Op!'as de mfraestr_u’ctura para Departamento Administrativo
mitigacion y atencion a desastres 1 4

mitigacion y atencion a desastres de Planeacion

realizadas

5.4.3 Sector TICs

Programa: Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en todo el territorio nacional

Objetivo: Implementacion de sistemas de comunicaciones para mejorar las
capacidades de gestion de riesgo de emergencias y desastres.

Producto Indicador de Producto Responsable 1

Servicio de telecomunicaciones de

voz para las entidades del Dispositivos instalados y en
Sistema nacional de Riesgos y operacion

Desastres

Departamento Administrativo
de Planeacion
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5.4.4 Sector Vivienda

Metas de Bienestar

Indicador de Bienestar LB Unldgd de Afio LB Meta Fuente
Medida

Necesidades Ba_s_|cas Insatisfechas - 3.9% Porcentaje 2018 3.7% DANE - Censo
Vivienda 2018
Déficit de espacio piiblico 600,5 M2/Hab 2015 600 PBOZTOQ"ee'gar
. - Departamento
Instrumentos dev(i)rgnetr;zmlento territorial 1 Instrumentos 2019 1 Administrativo de
g Planeacién Melgar
Cobertura de aseo (REC) 67,93% Porcentaje 2018 2% DNP
Cobertura de acueducto (REC) 69,91% Porcentaje 2018 72% DNP
Cobertura de alcantarillado (REC) 67,06% Porcentaje 2018 72% DNP

Programa: Acceso a soluciones de vivienda

Objetivo: Promover el acceso a soluciones de vivienda de la poblacion,
especialmente la menos favorecida, mediante la gestion y desarrollo de
proyectos de construccion y mejoramiento de vivienda que permitan avanzar
en materia de déficit de vivienda cuantifica y cualitativa en el Municipio.

indicador de Producto ReSponsabIe !

Proyecto para 400 soluciones de
vivienda con enfoque diferencial a 0 1
poblacién vulnerable gestionado

Viviendas de Interés Prioritario o
Interés Social construidas

Departamento Administrativo
de Planeacion

Proyectos de mejoramiento de

Viviendas con enfoque diferencial Departamento Administrativo
a poblacion vulnerable de Planeacién
gestionados y ejecutados

Viviendas mejoradas

Programa: Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y
saneamiento bdsico

Objetivo: Promover esquemas que proporcionen soluciones efectivas vy
sostenibles en materia de acceso, continuidad y calidad de los servicios de agua
potable y saneamiento bdsico en las zonas urbanas vy rurales del Municipio

ndicador de producto Responsable :

Documentos de planeacion en
Documentos de planeacion politicas de agua potable y 1 1
saneamiento basico elaborados

Departamento Administrativo
de Planeacion
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Acueductos construidos

Acueductos ampliados

Alcantarillados construidos

Alcantarillados ampliados

Servicios de implementacion del
Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos PGIRS

Servicios de seguimiento al Plan

de Gestion Integral de Residuos
Sélidos PGIRS

Servicio de apoyo financiero para

subsidios al consumo en los
servicios publicos domiciliarios

Programa: Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Tanques de almacenamiento
instalados

Red de distribucion ampliada

Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR en fase |

Red de alcantarillado ampliada

Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos PGIRS
Implementado

Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos PGIRS con
actualizacion y seguimiento

Recursos entregados en
subsidios al consumo

0

100%

1

100%

Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Fisico

Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Fisico

Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Fisico

Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Fisico

Departamento Administrativo
de Planeacion

Departamento Administrativo
de Planeacion

Secretaria de Hacienda

Objetivo: Promocionar un modelo territorial equiliorado para el uso eficiente del
suelo y la provision de bienes y servicios urbanos y rurales, para lograr el
ordenamiento planificado y sostenible del territorio, el crecimiento econdmico y

la inclusidon social.

Documentos de planeacion

Espacio publico construido

Espacio publico adecuado

Documentos de planeacion

Plan maestro de espacio publico
disefiado e implementado

Espacio publico construido y/o
mejorado

Proyectos para el mantenimiento
del espacio publico ejecutados

Plan Basico de Ordenamiento
Territorial PBOT actualizado

0

10

Departamento Administrativo
de Planeacion

Secretaria de Infraestructura
y Desatrrollo Fisico

Secretaria de Infraestructura
y Desatrrollo Fisico

Departamento Administrativo
de Planeacién
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PORAMOR A

MELGAR

5.5 GOBIERNO EFICIENTE Y PARTICIPACION CIUDADANA

5.5.1 Sector Informacidn Estadistica

Metas de Bienestar

. . Unidad de
Indicador de Bienestar LB Medida Meta Fuente
indice de Desempefio Institucional -
D2:Direccionamiento Estratégico y 56,5 Puntaje 2018 60,5 DAFP

Planeacion

Programa: Acceso y actualizacién de la informacion catastral
Objetivo: Producir, proveer y divulgar informacion catastral con enfoque
multiproposito.

Producto Indicador de Producto LB Meta Responsable 1

Sistema de Informacion predial

Departamento Administrativo

Servicio de Informacion Catastral . 1 1 Lo
actualizado de Planeacién

Servicio de estratificacion Predios con estratificacion N/D 100% Departamento Administrativo

socioeconémica socioecondémica de Planeacién

Programa: Levantamiento y actualizacion de informacion estadistica de
calidad

Objetivo: Producir y difundir la informaciéon estadistica para el gobierno y para el
publico en general bajo pardmetros de pertinencia, oportunidad y calidad.

Producto Indicador de Producto LB Meta Responsable 1

Implementacion, actualizacién,
administracién y operacion del 1 1
Sisbén IV

Bases de datos de la tematica de
Demografia y Poblacion

Departamento Administrativo
de Planeacion

5.5.2 Sector Gobierno Territorial

Metas de Bienestar

Indicador de Bienestar JITEE EE Afio LB Meta Fuente
Medida

Tasa x
Tasa de Violencia Inter-personal 555,1 100.000Hab 2019 Forensis 2018
- Tasa x ;
Tasa de homicidio 13,54 100.000Hab 2018 12,54 Forensis 2018
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Indicador de Bienestar LB Umda.d de Afio LB Meta Fuente
Medida

Tasa x
Tasa de hurtos 1222,67 100.000Hab
indice de Desempefio Institucional - P12:
Participacion Ciudadana en la Gestién 70,9 Puntaje
Publica
indice de riesgo ajustado por capacidades 46,51 Puntos
Indice de Desempefio Institucional - D1: 55,9 Puntaje
Talento Humano
indice de Desempefio Institucional -
D2:Direccionamiento Estratégico y 56,5 Puntaje
Planeacion
indice de Desempefio Institucional - D3: .
Gestién para Resultados con Valores ge FUIE]E
indice de Desempefio Institucional - D4: )
Evaluacion de Resultados 56,3 Puntaje
indice de Desempefio Institucional - D5: .
Informacion y Comunicacion ST FUTE]E
Indice de Desempefio Institucional - D7: 53.8 Puntaje

Control Interno

2019

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

1000,67 DNP - Terridata
72,9 DAFP

45 DNP - Terridata
60,9 DAFP
60,5 DAFP
64,0 DAFP
59,3 DAFP
69,7 DAFP
57,8 DAFP

Programa: Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana
Objetivo: Fortalecer la convivencia, preservar del orden publico y la seguridad

ciudadana.

Servicio de promocién de
convivencia y no repeticion

Servicio de sanidad animal en el
coso municipal

Servicio de sanidad animal en el
coso municipal

Servicio de implementacion del
Plan Integral de seguridad y
convivencia ciudadana PISCC

Servicio de apoyo a entidades de
la fuerza publica

Indicador de Producto

Iniciativas para la promocion de la
convivencia implementadas

Coso municipal en funcionamiento

Estrategias de prevencion del
maltrato animal implementadas

Plan Integral de seguridad y
convivencia ciudadana PISCC
implementado

Apoyos entregados a través del
fondo especial

Responsable 1

4

4

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno
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Servicio de vigilancia y control al
cumplimento de la norma

Servicio de vigilancia y control al
cumplimento de la norma

Servicio de vigilancia y control al
cumplimento de la norma

Estrategia para el control y
vigilancia del uso del espacio
publico implementada

Estrategia para el control y
vigilancia para el cumplimiento de
las politicas de utilizacién,
ocupacién y transformacion del
espacio fisico establecidas en el
PBOT implementada

Estrategia para el control y
vigilancia al cumplimiento de la
normatividad de seguridad de
piscinas implementada

Secretaria General y de
Gobierno

Departamento Administrativo
de Planeacion

Departamento Administrativo
de Planeacion

Programa: Fortalecimiento de la gestion y direccion de la administracion

publica territorial

Objetivo: Fortalecer el desarrollo de los procesos y procedimientos de la gestion
y la direccién de la administracion publica del Municipio, mediante el desarrollo
e implementacion de modelos integrales de gestion y calidad, en procura del

mejoramiento continuo.

Servicio de gestién estratégica del
Talento Humano

Servicio de gestién estratégica del
Talento Humano

Servicio de fortalecimiento de las
capacidades y la coordinacion
institucional

Servicio de fortalecimiento a la
gestion presupuestal y eficiencia
del gasto publico

Servicio de fortalecimiento a la
gestion presupuestal y eficiencia
del gasto publico

Servicio de fortalecimiento a la
gestion presupuestal y eficiencia
del gasto publico

Servicio de fortalecimiento a la
innovacion territorial y la
planeacion estratégica del
territorio

Sedes ampliadas

Plan de bienestar social
actualizado e implementado

Plan de seguridad y salud en el
trabajo actualizado e
implementado

Mesa interinstitucional para
atencién y seguimiento a la
pandemia COVID-19 y sus efectos
sociales, econémicos,
ambientales y sanitarios creada

Estrategia y herramientas de
optimizacién de gastos de
funcionamiento e inversion
implementadas

Unidad de Fiscalizacién funcional
y fortalecida

Estrategia para depuracién y
conformacion de la informacion
implementadas

Departamento Administrativo de
Planeacion fortalecido en su
capacidad de gestién y operacion

Ampliacion del Palacio Municipal
en Fase |

4

4

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Hacienda
Secretaria de Hacienda
Departamento Administrativo
de Planeacién

Secretaria de Infraestructura
y Desatrrollo Fisico
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Sedes mantenidas

Servicio de Implementacion
Sistemas de Gestion

Servicio de Implementacién
Sistemas de Gestion

Documentos metodolégicos

Documentos metodologicos

Documentos normativos

Documentos normativos

Documentos normativos

Servicios tecnolégicos

Servicios tecnolégicos

Adquisicién y mantenimiento de
parque automotor

Servicio de Implementacion
Sistemas de Gestion

Servicio de Implementacién
Sistemas de Gestion

Servicio de seguimiento y

evaluacion a Planes de Desarrollo
Territorial

Servicio de Implementacion
Sistemas de Gestion

Servicio de gestiéon documental

Servicio de Implementacién
Sistemas de Gestion

Servicio de Implementacion
Sistemas de Gestion

Servicio de Implementacion
Sistemas de Gestion

Indicador de Producto

Sedes adecuadas y/o mantenidas

Procesos judiciales gestionados o
tramitados

Estrategias para la prevencion del
dafio antijuridico implementadas

Estudio de la estructura organica
del Municipio realizado

Manual de procesos,
procedimientos y funciones
actualizado

Secretarias, oficinas asesoras y/o
entes descentralizados creadas

Instituto descentralizado para el
Deporte y la Recreacion creado

Oficina de asuntos religiosos
creada

Proyectos para el fortalecimiento
de la infraestructura tecnoldgica
de la Administraciéon Municipal
ejecutados

Estrategias y politica de Gobierno
Digital disefiada y ejecutada

Proyectos para el fortalecimiento
del parque automotor de la
Administracién Municipal
ejecutados

Estrategia para el fortalecimiento
en la atencion al ciudadano
implementada

Estrategia para la racionalizacion
de tramites implementada

Estrategia para el seguimiento y
evaluacién del Plan de Desarrollo
Municipal

Estrategias de comunicacién y
divulgacion institucional
implementadas

Sistema de gestion documental
implementado

Politica de transparencia, acceso
a la informacién y lucha contra la
corrupcion disefiada e
implementada

Estrategias para el fortalecimiento
del sistema de control interno
implementadas

Modelo Estandar de Control
Interno (MECI) Implementado

100%

[

o

N/D

Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Fisico

Oficina Asesora juridica

Oficina Asesora juridica

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Departamento Administrativo
de Planeacion

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Departamento Administrativo
de Planeacion

Oficina Asesora de Control
Interno

Secretaria General y de
Gobierno
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Programa: Participacion ciudadana y politica y respeto por los derechos
humanos y diversidad de creencias
Objetivo: Promover la participacion ciudadana en diferentes dmbitos de la

interaccion publica

social

mediante el

cumplimiento,

proteccion vy

restablecimiento de los derechos establecidos en la constitucion politica.

Salén comunal construido

Salén comunal adecuado

Servicio de promocion a la
participacion ciudadana

Servicio de promocion a la
participacion ciudadana

Servicio de promocion a la
participacion ciudadana

Servicio de promocion de la
libertad de cultos y diversidad de
creencias

Servicio de promocion a la
participacion ciudadana

Servicio de promocion a la
participacion ciudadana

Programa: Prevencion y atenciéon de desastres y emergencias

Salén comunal construido o
adecuado

Salén comunal adecuado

Estrategias para el apoyo y
fortalecimiento a las Juntas de
Accion Comunal implementadas

Iniciativas para la promocién de la
participacion ciudadana
implementadas

Estrategias para la
descentralizacion de la
administracién municipal y el
encuentro ciudadano
implementadas

Acciones para la promocién y el
reconocimiento de la libertad de
cultos y diversidad de creencias
realizadas

Estrategias para la rendicion de
cuentas implementadas

Consejo Territorial de Planeacion
Municipal apoyado

1

2

Secretaria de Infraestructura
y Desatrrollo Fisico

Secretaria de Infraestructura
y Desatrrollo Fisico

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Secretaria General y de
Gobierno

Departamento Administrativo
de Planeacion

Departamento Administrativo
de Planeacién

Objetivo: Fortalecer la gestion del riesgo ante eventos de origen natural o

antrépico.

Servicios de implementacion del
plan de gestién del riesgo de
desastres y estrategia para la
respuesta a emergencias

Servicio de apoyo a organismos
de socorro

Infraestructura para la gestion y
atencion a emergencias y
desastres

Plan de gestién del riesgo de
desastres y estrategia para la
respuesta a emergencias
disefiado e implementados

Organismos de socorro apoyados
con dotacion, capacitacion y/o
asistencia técnica

Acciones para la gestion y
construccion del Centro regulador
de urgencias, emergencias y
desastres realizadas

N/D

N/D

Departamento Administrativo
de Planeacién

Departamento Administrativo
de Planeacion

Secretaria de Infraestructura
y Desatrrollo Fisico
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Campafias educativas para la
preparacion, prevencion y
respuesta a desastres y
emergencias realizadas

Servicio de educacion informal N/D 4

de Planeacién

5.6 METAS COVID-19

La Administracién Municipal de Melgar (Tolima), consiente de la coyuntura, en
relacion con el COVID-19 y sus efectos sociales, econdmicos y ambientales en el
territorio, ha readlizado un ejercicio de responsabilidad instfitucional,
reorganizando sus apuestas estratégicas, programaticas y la priorizacion de la
inversion, una vez fue anunciada la pandemia y sus efectos comenzaron a
evidenciarse en el Municipio; en este orden de ideas, los programas y las metas
tanto de bienestar como de producto del Plan de Desarrollo “POR AMOR A
MELGAR" 2020-2023 y su componente financiero, obedece a la realidad actual
y el andlisis de coyuntura planteado en el capitulo de diagndstico.

Ahora bien, buscando facilitar la informacidén para los ciudadanos, a
continuacién, se relacionan las metas del Plan de Desarrollo, a través de las
cuales la Administracion Municipal tendrd la posibilidad de atender la pandemia
del COVID-19 vy sus efectos en el territorio, ademds de promover las condiciones
minimas para superar la pandemia.

Programa: Acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y
saneamiento bdsico

Acueductos construidos Tanques de almacenamiento instalados

Departamento Administrativo

Acueductos ampliados

Alcantarillados construidos

Alcantarillados ampliados

Servicios de implementacion del Plan de Gestion Integral de
Residuos Soélidos PGIRS

Servicios de seguimiento al Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos PGIRS

Servicio de apoyo financiero para subsidios al consumo en
los servicios publicos domiciliarios

Red de distribucion ampliada

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
PTAR en fase |

Red de alcantarillado ampliada

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS
Implementado

Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos PGIRS con
actualizacion y seguimiento

Recursos entregados en subsidios al consumo
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Programa: Atencién integral de poblacién en situacion permanente de

desproteccion social y/o familiar

Servicios de atencién y proteccion integral al adulto mayor

Servicios de atencion y proteccion integral al adulto mayor

Servicios de atencién y proteccion integral al adulto mayor

Servicio de orientacién y comunicacion al adulto mayor para
el acceso a oferta social

Servicio de articulacién de oferta social para la poblacion
habitante de calle

Servicios de atencion integral a personas con discapacidad

Servicios de atencion integral a personas con discapacidad

Servicios de atencion integral a personas con discapacidad

Servicio de promocién, difusién y reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad

Adultos mayores atendidos con servicios integrales de
Centros Vida

Adultos mayores atendidos con servicios integrales en
hogares geriatricos

Adultos mayores atendidos con servicios de asistencia
alimentaria

Enlace Municipal para el programa Colombia Mayor
operando

Estrategias para caracterizacién y atencién a habitantes de
calle implementadas

Estrategias para la promocion, difusién y vigilancia del
cumplimiento de las normas vigentes sobre discapacidad

Estrategias de atencion integral a poblacién en condicién de
discapacidad implementadas

Estrategias para el apoyo a necesidades especiales de las
personas con discapacidad y sus familias o cuidadores
implementadas

Estrategias para el registro y caracterizacién de las
personas con discapacidad

Programa: Atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas

Servicio de orientacién y comunicacién a las victimas

Servicio de apoyo para la generacion de ingresos

Estrategias de acompafiamiento psicosocial a Familias
victimas implementadas

Estrategias para la promocién y apoyo a proyectos
productivos de victimas Implementadas

Programa: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial,

preescolar, basica y media

Servicio de apoyo a la permanencia con alimentacion
escolar con enfoque diferencial a poblacion vulnerable

Servicios de apoyo a la implementacion de modelos de
innovacién educativa

Beneficiarios de la alimentacion escolar

Modelos de innovacion educativa implementados
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Programa: Ciencia, tecnologia e innovaciéon agropecuaria

Parcelas, modulos y unidades demostrativas construidas

Parcelas, modulos y unidades demostrativas construidas

Programa: Consolidar el mercado de gas combustible a nivel residencial,

comercial e industrial

Servicio de apoyo financiero para la financiacion de
proyectos de infraestructura para el servicio publico de gas

Proyectos financiados para servicio publico de gas

Programa: Desarrollo Integral de Ninos, Ninas, Adolescentes y sus Familias

Servicio de divulgacion para la promocion y prevencion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Servicio de divulgacion para la promocion y prevencién de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Servicio de divulgacién para la promocién y prevencién de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Servicio de proteccion para el restablecimiento de derechos
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes

Servicio dirigidos a la atencion de nifios, nifias, adolescentes
y jévenes, con enfoque pedagdgico y restaurativo
encaminados a la inclusion social

Estrategias de divulgacion para la prevencion de las
violencias y promocién de los derechos de NNA
implementadas

Estrategias para la prevencion del trabajo infantil y
proteccion del adolescente trabajador realizadas con el
liderazgo del CIETE

Estrategias para la prevencion de la Explotacion Sexual
comercial de NNA (ESCNNA) implementadas

Estrategias para la proteccion de nifios nifias, adolescentes,
jévenes y sus familias en proceso de restablecimiento de
derechos implementadas

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes -
SRPA en funcionamiento

Programa: Desarrollo tecnolégico e innovacion para el crecimiento empresarial

Servicio de apoyo para el desarrollo tecnolégico y la
innovacién

Proyectos financiados para el desarrollo tecnolégico y la
innovacién

Programa: Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en todo el territorio nacional

Servicio de acceso Zonas Wifi

Servicio de educacién informal en tecnologias de la
informacién y las comunicaciones

Zonas Wifi en areas urbanas o rurales funcionando

Estrategias para el uso y apropiacion social de las TIC's
implementadas
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Programa: Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Servicio de promocion de convivencia y no repeticion

Servicio de sanidad animal en el coso municipal

Servicio de sanidad animal en el coso municipal

Servicio de implementacion del Plan Integral de seguridad y
convivencia ciudadana PICSC

Servicio de apoyo a entidades de la fuerza publica

Iniciativas para la promocion de la convivencia
implementadas

Coso municipal en funcionamiento

Estrategias de prevencion del maltrato animal
implementadas

Plan Integral de seguridad y convivencia ciudadana PICSC
implementado

Apoyos entregados a través del fondo especial

Programa: Fortalecimiento de la gestidon y direccion de la administracion

puUblica territorial

Servicio de fortalecimiento de las capacidades y la
coordinacion institucional

Servicio de fortalecimiento a la gestion presupuestal y
eficiencia del gasto publico

Servicio de fortalecimiento a la gestion presupuestal y
eficiencia del gasto publico

Servicio de fortalecimiento a la gestidn presupuestal y
eficiencia del gasto publico

Servicios tecnoldgicos

Servicio de Implementacion Sistemas de Gestion

Servicio de Implementacién Sistemas de Gestién

Servicio de seguimiento y evaluacién a Planes de Desarrollo
Territorial

Servicio de Implementacion Sistemas de Gestion

Servicio de Implementacion Sistemas de Gestion

Servicio de Implementacién Sistemas de Gestion

Mesa interinstitucional para atencién y seguimiento a la
pandemia COVID-19 y sus efectos sociales, econémicos,
ambientales y sanitarios creada

Estrategia y herramientas de optimizacion de gastos de
funcionamiento e inversiéon implementadas

Unidad de Fiscalizacion funcional y fortalecida

Estrategia para depuracion y conformacioén de la informacién
implementadas

Estrategias y politica de Gobierno Digital disefiada y
ejecutada

Estrategia para el fortalecimiento en la atencién al
ciudadano implementada

Estrategia para la racionalizacion de tramites implementada
Estrategia para el seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal

Estrategias de comunicacion y divulgacion institucional
implementadas

Politica de transparencia, acceso a la informacion y lucha
contra la corrupcion disefiada e implementada

Estrategias para el fortalecimiento del sistema de control
interno implementadas

Programa: Generacion de una cultura que valora y gestiona el conocimiento y

la innovacion

Servicio para el fortalecimiento de capacidades
institucionales para el fomento de vocacion cientifica

Instituciones educativas que participan en programas que
fomentan la cultura de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion fortalecidas
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Programa: Generacion y formalizacion del empleo

Servicio de promocién, fomento y divulgacion de la Estrategia para la promocién y fomento de la asociatividad
asociatividad solidaria solidaria implementada

Servicio de promocion y divulgacion para generacion y Estrategia de promocion y divulgacién para generacion y
formalizacion del empleo formalizacion del empleo implementada

Programa: Gestion de la informacion y el conocimiento ambiental

Servicio de apoyo financiero a emprendimientos Emprendimientos de Negocios Verdes apoyados
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Programa: Inclusién productiva de pequenos productores rurales

Servicio de asistencia técnica agropecuaria dirigida a

pequefios productores Pequefios productores rurales asistidos técnicamente

Servicio de asesoria para el fortalecimiento de la Asociaciones fortalecidas con enfoque diferencial a
asociatividad poblacién vulnerable

Politica Publica Agropecuaria y de Desarrollo Rural

Documentos de planeacion
formulada

Servicio de apoyo a la comercializacion Productores con servicio de asesoria comercial directa

Programa: Inclusion social y productiva para la poblacion en situacion de
vulnerabilidad

Servicio de promocion y difusion de la equidad de género, el  Estrategias de promocion y difusion de la equidad de género
empoderamiento y la prevencion de las violencias contra la y la prevencién de las violencias contra la Mujer
Muijer implementadas.

Estrategias de apoyo para el acceso, permanencia y
participacion de la poblacion vulnerable en el Programa
Familias en Accion implementadas

Servicio de gestion de oferta social para la poblacion
vulnerable

Estrategia implementada para la gestion, disefio y desarrollo
de oferta social para poblacién vulnerable afectada por
COVID-19

Servicio de gestién de oferta social para la poblacion
vulnerable

Servicio de apoyo para las unidades productivas para el

autoconsumo de los hogares en situacién de vulnerabilidad il (PG @) Eeye o Uliieanles AR HEhias pe €]

autoconsumo implementada

social

Servicio de promocién y prevencién en temas de consumo Estrategias de promocién y prevencién en temas de

de sustancias psicoactivas y derechos sexuales y consumo de sustancias psicoactivas y derechos sexuales y
reproductivos reproductivos implementadas

Servicio de apoyo, promocion y fortalecimiento de las

habilidades, talentos y capacidades de las y los J6venes SETEiEeR SACLBIEYE ArEpEeh
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Servicio de asistencia técnica para el emprendimiento Mujeres capacitadas en emprendimiento y productividad

Estrategias para la promocion, sensibilizacion y el

Servicio promocién, sensibilizacién y reconocimiento de los L .
p y reconocimiento de los derechos de la comunidad LGTBI

derechos de la comunidad LGTBI

realizadas
Servicio de difusion, promocion y reconocimiento de Estrategias para la promocion, el reconocimiento y la
derechos de las minorias étnicas garantia de derechos de las minorias étnicas

Programa: Infraestructura productiva y comercializaciéon

Infraestructura para el almacenamiento construida Infraestructura para el almacenamiento construida

Programa: Infraestructura red vial regional

Via terciaria mejorada Metros lineales de Placa huella construida

Kilometros lineales de Via terciaria y/o secundaria con

Via terciaria con mantenimiento periédico o rutinario -
mantenimiento

Programa: Participacion ciudadana y politica y respeto por los derechos
humanos y diversidad de creencias

- . S Iniciativas para la promocion de la participacion ciudadana

Servicio de promocion a la participacion ciudadana .
implementadas

Estrategias para la descentralizacién de la administracién

Servicio de promocion a la participacion ciudadana - . A
p P P municipal y el encuentro ciudadano implementadas

Servicio de promocion de la libertad de cultos y diversidad Acciones para la promocién y el reconocimiento de la
de creencias libertad de cultos y diversidad de creencias realizadas
Servicio de promocion a la participacion ciudadana Estrategias para la rendicion de cuentas implementadas
Servicio de promocion a la participacion ciudadana Consejo Territorial de Planeacion Municipal apoyado

Programa: Prestacion de servicios de salud

Hospitales de primer nivel de atencion adecuados y/o
Hospitales de primer nivel de atencion dotados dotados priorizando necesidades para la atencion del
COVID-19 de acuerdo al avance de la Pandemia

Servicio de apoyo a la prestacion del servicio de transporte Entidades de la red publica en salud apoyadas en la
de pacientes adquisicion de ambulancias

Estrategias implementadas para el aseguramiento de la

Servicio de universalizacién del aseguramiento en salud o :
9 poblacién mediante el SGSSS
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Programa: Prevencion y atencion de desastres y emergencias

Servicios de implementacién del plan de gestion del riesgo Plan de gestién del riesgo de desastres y estrategia para la
de desastres y estrategia para la respuesta a emergencias respuesta a emergencias disefiado e implementados

Organismos de socorro apoyados con dotacién,

Servicio de apoyo a organismos de socorro o ; -
capacitacion y/o asistencia técnica

Programa: Productividad y competitividad de las empresas colombianas

Servicio de asistencia técnica para el desarrollo de Proceso de conformacién y funcionamiento de Mesa de
iniciativas clusteres Competitividad Turistica Regional acompafiado
Servicio de apoyo para la formacién de capital humano Capacitaciones para la formacién de capital humano
pertinente para el desarrollo empresarial de los territorios realizadas

Estrategia de asistencia técnica y acompafamiento a
emprendedores y/o empresas en edad temprana
implementada

Servicio de asistencia técnica para emprendedores y/o
empresas en edad temprana

Estrategia de asistencia técnica y acompafiamiento a
Servicio de asistencia técnica para la actividad artesanal artesanos y productores gastronémicos locales
implementada

Servicio de asistencia técnica y acompafiamiento productivo  Estrategia para el fomento y apoyo a la implementacién de
y empresarial protocolos de bioseguridad en el sector turistico y productivo

Programa: Promocion de los métodos de resolucion de conflictos

Servicio de divulgacion para promover los métodos de Estrategias para la promocion de métodos de resolucion de
resolucién de conflictos conflictos implementadas

Programa: Salud publica

Servicio de gestién del riesgo en temas de trastornos Acciones de fortalecimiento de la salud mental y acciones
mentales intersectoriales para la prevencion del suicidio

Servicio de gestion del riesgo en temas de trastornos Camparias de gestion del riesgo en temas de desarrollo de
mentales habilidades para la resolucion pacifica de conflictos
Servicio de gestién del riesgo en temas de trastornos Campaiias de gestion del riesgo en temas de violencia
mentales intrafamiliar y de género implementadas

Servicio de gestién del riesgo para enfermedades Campafias de gestion del riesgo para COVID-19
emergentes, reemergentes y desatendidas implementadas

Seguimiento y apoyo a las acciones de gestion del riesgo y

Servicio de promocidn social para poblaciones vulnerables RN . )
atencion diferencial en salud a poblaciones vulnerables
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Programa: Servicio de gestion de oferta social para la poblacién vulnerable

Servicio de asistencia técnica para el emprendimiento Proyectos productivos de jovenes apoyados

Servicio de asistencia técnica para el emprendimiento Proyectos productivos de Mujeres apoyados

Proyectos productivos de Personas con Discapacidad

rvici istencia técni ra el emprendimiento
Servicio de asistencia técnica para el emp apoyados
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GOMPONENTE
FINANCIERO




6. COMPONENTE FINANCIERO

6.1 COMPORTAMIENTO DE INGRESOS

Comportamiento de Ingresos Municipales 2015-2019
Fuente: KPT-DNP / SICODIS

FUT/
INFORMACION HISTORICA SICODIS

2015 2016 2017 2018 2019

INGRESOS TOTALES NG 78.744,6 83.2475 52.031,6 49.663,5 52.8200
1. INGRESOS CORRIENTES | | 267774 24.907,8 25513,7 26310,7 27.3018

INGRESOS TRIBUTARIOS 21.746,4 20.053,5 207347 21.651,6 22.991,0
1.1.1. PREDIAL OEC 7.533,3 7.471,6 7.963,6 8.443,3 8.674,5
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO OEC 4.263,4 3.663,3 4.301,0 4.649,1 4.300,2
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA  OEC 2.438,7 26111 25136 2.336,8 3.234,0
1.1.4 CERVEZA OEC 00 0,0 0,0 0,0 0,0
1.15. LICORES OEC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. CIGARRILLOS Y TABACO OEC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.7. REGISTRO Y ANOTACION OEC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.8. VEHICULOS AUTOMOTORES ~ OEC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.9. OTROS OEC 7511,0 6.307,5 5.956,5 6.222,4 6.782,4
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS ~ OEC 3.947,2 3.649,8 3.442,0 2.563,2 2.598,3
1.3. TRANSFERENCIAS OEC 1.083,.8 1.204,4 1.337,1 2.095,9 17125
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL OEC 712,1 751,2 948,2 928,2 1.009,5
- SGP LIBRE DESTINACION sicobpIs 7121 751,2 924,5 928,2 929,9
- OTRAS TRANSFERENCIAS DEL

NIVEL NACIONAL OEC 0,0 0,0 237 0,0 0,0
1.3.2. OTRAS OEC 3717 4532 388,9 1.167,7 702,9
4. INGRESOS DE CAPITAL 51.967,2 58.339,7 26.517,9 23.352,9 25.518,2
4.1. REGALIAS OEC 25.283,8 36.184,2 9.639,2 5.518,5 0,0
4.2. TRANSFERENCIAS

NACIONALES (SGP, etc.) 12.2935 13.191,9 13.439,2 10.938,0 13.082,8
- SGP EDUCACION sicopis 1.103,0 1.127,7 1.089,8 1.046,9 1.045,0
- SGP SALUD sicopIs 3.603,4 4.416,4 4.030,3 4.359,7 4.659,4
- SGP AGUA POTABLE sicopIs 7843 1.041,1 982,9 1.059,1 1.082,5
- PROPOSITO GENERAL 1.024,4 1.086,6 12767 1.309,6 1.284,1
- SGP DEPORTE sicopIs 97,6 97,6 102,1 104,8 102,7
- SGP CULTURA sicopIs 73,2 73,2 76,6 78,6 77,0
- SGP LIBRE INVERSION sicopIs 853,6 915,7 1.098,0 1.126,2 1.104,3
- SGP FONPET SICODIS 00 0,0 0,0 0,0 0,0
- ASIGNACIONES ESPECIALES 268,3 252,9 226,3 99,9 93,5
- SGP ALIMENTACION ESCOLAR AE ~ SICODIS 85,9 88,3 99,7 99,9 93,5
- SGP RIBERENOS AE sicopIs 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- SGP RESGUARDOS AE SICODIS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- SGP FONPET AE sicopIs 117,6 1036 69,3 0,0 0,0
- SGP PRIMERA INFANCIA AE sicopis 64,8 60,9 57,3 0,0 0,0
-OTRAS OEC 5.510,0 5.267,3 5.833,1 3.062,8 49183
4.3. COFINANCIACION OEC 11.849,6 36,3 560,5 3.953,8 12.2338
4.4. OTROS OEC 2.540,3 8.927,3 2.879.1 2.942,6 2016
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De acuerdo a la informacién suministrada por el KPT, los ingresos totales del
municipio de Melgar han venido comportandose de manera descendente en
los Ultimos cinco anos, pasando de $78.745 millones en el 2015 a $52.820 millones
en el 2019, un decrecimiento total del 49%. La caida mds notoria se presentd del
ano 2016 al 2017, pasando de $83.248 millones a $52.032 millones, representando
una disminucuodn del 59,9%.

Ingresos Totales Melgar 2015-2019
Fuente: Equipo PDT a partir de informacién KPT-DNP

90.000 78.745 83.248

80.000
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60.000 2.032 49 664 52.820
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40.000
30.000
20.000
10.000
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6.1.1 Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes del municipio de Melgar pasaron de $26.777 millones en
el 2015 a $27.302 millones en el 2019, un incremento total del 1,9%. Del ano 2015
al 2016, se presentd una caida en los ingresos del 11,1%, pasando de $26.777
millones a $24.908 millones. A partir del 2017, estos ingresos han tenido un
comportamiento ascendente.

Ingresos Corrientes Melgar 2015-2019
Fuente: Equipo PDT a partir de informacion KPT-DNP

27.500 27.302
27.000
26.500
26.000
25.500
25.000
24.500
24.000
23.500

2015 2016 2017 2018 2019
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INGRESOS TRIBUTARIOS

Los ingresos tfributarios del municipio de Melgar, presentan un comportamiento
similar a los ingresos corrientes. Pasaron de $21.746 millones en el 2015 a $22.991
millones en el 2019, un incremento total del 5,4%. Del ano 2015 al 2016, se
presentd una caida en los ingresos del 8,43%, pasando de $21.746 millones a
$20.054 millones. A partir del 2017, estos ingresos han tendido un comportamiento
ascendente.

Ingresos Tributarios Melgar 2015-2019
Fuente: Equipo PDT a partir de informacién KPT-DNP

24.000
23.000
22.000
21.000
20.000
19.000
18.000

22.991

2015 2016 2017 2018 2019

Con relacion a la participacion durante los Ultimos anos, el impuesto mds
representativo el impuesto predial (37%), seguido por industria y comercio (20%).
y el fributo por sobretasa a la gasolina (12%). Finalmente, estén un grupo de otras
rentas, que en su conjunto sumaron un (31%).

Participacion Ingresos Tributarios Melgar 2015-2019
Fuente: Equipo PDT a partir de informacién KPT-DNP

10.000

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

0
2015 2016 2017 2018 2019
m PREDIAL 7.533 7.472 7.964 8.443 8.675
INDUSTRIA'Y COMERCIO 4.263 3.663 4.301 4.649 4.300
B SOBRETASA A LA GASOLINA 2.439 2.611 2.514 2.337 3.234
B OTROS 7.511 6.308 5.957 6.222 6.782
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Los ingresos no fributarios presentan una tendencia decreciente en el periodo
2015-2019, disminuyendo un 51,1%. La participacion promedio de los Ultimos
cinco anos de los ingresos no tributarios sobre el total de los ingresos corrientes,
corresponde al 12%.

Ingresos No Tributarios Melgar 2015-2019
Fuente: Equipo PDT a partir de informacién KPT-DNP

4.500 3.947
4.000 — 3.442
3.500
3.000 2.563 2.598
2.500
2.000
1.500
1.000
500

2015 2016 2017 2018 2019

TRANSFERENCIAS

Las fransferencias corrientes presentaron una participacion promedio del 6%
sobre el total de los ingresos corrientes, de modo que en comparacion con los
ingresos tributarios y los no tributarios, representan un ingreso poco significativo
dentro del contexto general de los ingresos del Municipio.

Transferencias Melgar 2015-2019
Fuente: Equipo PDT a partir de informacién KPT-DNP

2.500 2096

2.000 1.713

1.500 1 204 1.337

1.084
1.000

500
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6.1.2 Ingresos de Capital

En los siguientes graficos se encuentran representados los ingresos de capital
compuestos en este caso por los recursos de regalias y por los recursos
fransferidos por el Sistema General de Partficipaciones y ofros conceptos, estos
recursos tienen destinaciéon especifica y se utilizan solo con fines de inversién. El
ingreso mds alto se presentd en el 2016 por valor de $58.340 millones de pesos. A
partir de alli, han disminuido considerablemente, pasando a $26.518 millones en
el 2017 vy finalmente a $25.518 millones en el 2019, presentdndose una
disminucion en el periodo 2016-2019 del 103,6%.

Ingresos de Capital Melgar 2015-2019
Fuente: Equipo PDT a partir de informacién KPT-DNP

70.000
60.000 51.967

50.000

40.000

30.000 §318 23.353 255911
20.000

10.000

58.340

2015 2016 2017 2018 2019

En materia de participacion, durante los anos 2015y 2016 las regalias tuvieron la
mayor participacion, a partir del 2017 las fransferencias nacionales tuvieron una
participacion promedio del 49.9%. Estos rubros son de gran importancia para
financiar los gastos de inversion ejecutados en las diferentes vigencias por la
Administracion Municipal.
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Participacion Ingresos de Capital Melgar 2015-2019
Fuente: Equipo PDT a partir de informacién KPT-DNP

40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000 L I I
0 m N o=
2015 2016 2017 2018 2019
B REGALIAS 25.284 36.184 9.639 5.519 0
TRANSFERI(ESI\IGC;’A;I(\:I.)ACIONALES 12.294 13.192 13.439 10.938 13.083
B COFINANCIACION 11.850 36 561 3.954 12.234
B OTROS 2.540 8.927 2.879 2.943 202

6.2 COMPORTAMIENTO DE GASTOS

De acuerdo con la informaciéon reportada en la plataforma KPT del DNP, el
Municipio de Melgar ejecutd en la vigencia 2015 $103.70 millones de pesos, en
la vigencia 2016 se ejecutaron $70.678 millones de pesos, en la vigencia 2017, se
ejecutaron $46.410 Millones de pesos, en la vigencia 2018 se ejecutaron $47.396
millones de pesos y para la vigencia 2019 se reportan $57.382 millones
ejecutados.

Comportamiento de Gastos Municipales 2015-2019
Fuente: KPT-DNP / SICODIS

FUENTE 2015 2016 2017 2018 2019*
| GASTOSTOTALES | "OEC | 1047000 | 706761 | doalor | 4rases | svasec|
7 crsrosconmENTES L ore o2 sz [ inouas Lo Lt oz

2.1. FUNCIONAMIENTO OEC 9. 904 7 10. 277 6 10. 130 1 10.558, 3 11. 700 2

2.1.1. SERVICIOS PERSONALES OEC 4.827,0 5.919,9 6.107,3 6.339,9 6.782,4

2.1.2. GASTOS GENERALES OEC 2.438,7 2.379,4 1.976,8 2.075,4 2.438,1

2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS

(NOMINA Y A ENTIDADES) OEC 2.639,0 1.978,2 2.046,0 2.143,0 2.479,7
INTERESES DEUDA PUBLICA 380,5 1.072,6 888,3 489,8

5. GASTOS DE CAPITAL
(INVERSION) 93.414,7 59.327,9 35.392,3 | 36.347,8 45.682,0

5.1. FORMACION BRUTAL DE

CAPITAL FIJO 68.987,1  36.495,7 11.088,3  12577,1 13.179,6
5.2. RESTO INVERSIONES OEC 24.427,7 228321 243039  23.770,7 32.502,4
*2019 Datos FUT - Presupuesto

definitivo
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De manera general, presentaron un decrecimiento del 2015 al 2017 del 123,4%,
y a partir de ahi han venido aumentando, incrementdndose un 19,1% del 2017
al 2019.

Gastos Municipales Melgar 2015-2019
Fuente: Equipo PDT a partir de informacion KPT-DNP

120.000 103.700

100.000

80.000

57.382

60.000 47.396

40.000
20.000

0
2015 2016 2017 2018 2019*

Se observa que la participacion de los gastos de capital es superior a los gastos
corrientes, lo que indica que los gastos de capital durante el periodo de andlisis
han sido la principal fuente de financiacidon del Municipio para apalancar
inversion.

Composicion Gastos Municipales Melgar 2015-2019
Fuente: Equipo PDT a partir de informacién KPT-DNP

100.000 93.415
90.000
80.000
70.000

60.000
50.000 45.682

35.392 36.348

59.328

40.000
30.000
20.000 10.285 11.350 11.019 11.048 11.700
10.000

0

2015 2016 2017 2018 2019*
——— GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL (INVERSION)
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6.3 FINANCIAMIENTO

Comportamiento de Gastos Municipales 2015-2019
Fuente: KPT-DNP / SICODIS

2015 2016 2017 2018

7. FINANCIAMIENTO (7.1 + 7.2) 249553 | -12569,4 | -5.6209 | -2.267,7

7.1. CREDITO INTERNO Y EXTERNO (7.1.1-7.1.2.) OEC 13.493,5 -2.413,0 -3.317,3 -3.352,8
7.1.1. DESEMBOLSOS (+) OEC 14.237,5 0,0 0,0 0,0
7.1.2. AMORTIZACIONES (-) OEC 744,1 2.413,0 3.317,3 3.352,8
7.2. RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS OEC -11.461,9 10.156,4 2.303,6 -1.085,1

6.4 PLAN DE INVERSIONES

Este andlisis se realiza tomando como base la informacién suministrada por la
Secretaria de Hacienda, esto es:

e FEjecucion de ingresos 2016-2019.

e FEjecuciéon de gastos e inversion 2016-2019.

e Relacién de topes presupuestales de las rentas disponibles del Municipio.
e Marco fiscal de mediano plazo 2019-2029.

e Informacion Financiera del KPT-DNP

Como primera medida para la realizacion del plan plurianual de inversiones, se
analizé la situacion econdmica y financiera del municipio esto con el fin de
considerar posibles limitaciones en el financiamiento. Cabe aclarar, que el
proceso de realizacion del plan plurionual de inversiones se adapta a la
capacidad financiera del municipio por tal motivo, estd sujeto a ajustes de
acuerdo con los recursos disponibles y con la realidad financiera vy fiscal de la
enfidad.

Adicionalmente, considerando la situacién que se vive actualmente, a nivel
local, regional, nacional y mundial, a causa de la propagacion del virus COVID-
19, la cual ha generado una desaceleracidon econdmica, afectando
especialmente a los sectores de comercio, transporte, esparcimiento y turismo,
generando afectaciones de dificil recuperacion. De igual modo, el COVID-19 ha
obligado a que los gobiernos a reorientar recursos de inversion a sectores
especificos, tales como salud, seguridad alimentaria, desarrollo econémico, TIC,
entre otros.
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Por ende, en el Municipio de Melgar, fue necesario revisar y ajustar la
programacion de metas y recursos, se han tenido que replantear las
proyecciones de ingresos, considerando principalmente la capacidad
financiera del municipio y la optimizacién de los recursos de inversidon. De este
modo, las proyecciones se han tenido que revisar a la baja.

Ahora bien, de acuerdo con la proyeccién de ingresos y egresos, asi como |os
compromisos de ley y ofras obligaciones adquiridas en anteriores vigencias
fiscales, la disponibilidad de recursos por fuentes de financiacion para inversion,
son las siguientes:

Techos Presupuestales por Fuente de Financiacion
Fuente: Equipo PDT a partir de informacioén Secretaria de Hacienda Melgar

Plan de Desarrollo Muinicinal 2020 - 2023

Fuentes de

Financiacion

ICLD $2.490.290.024 $2.490.290.024 $2.689.513.226 $2.770.198.623 $10.440.291.896
ICDE $6.379.110.706 $6.379.110.706 $6.379.110.706 $6.379.110.706 $25.516.442.824
SGP DEPORTE $ 1.048.686.549 $1.048.686.549 $1.090.634.011 $1.090.634.011 $4.278.641.120
SGP CULTURA $5.210.543.975 $5.210.543.975 $5.210.543.975 $5.210.543.975 $20.842.175.900
SGP
ALIMENTACION $1.087.986.913 $1.087.986.913 $1.131.506.390 $1.131.506.390 $ 4.438.986.606
SGP
7317 N73iINT 17.481. 17.481. 2.422.425.494
EDUCACION $593.731.739 $593.731.739 $617.481.008 $617.481.008 $ 5.49
SGP SALUD $102.728.156 $102.728.156 $106.837.282 $106.837.282 $419.130.876
SGP AGUA
POTABLE $77.046.117 $77.046.117 $80.127.962 $80.127.962 $ 314.348.157
SGP LIBRE
DESTINACION $1.104.327.682 $1.104.327.682 $1.148.500.789 $1.148.500.789 $ 4.505.656.943
SGP LIBRE
INVERSION $93.463.722 $93.463.722 $97.202.271 $97.202.271 $381.331.986
SGR $9.962.155.135 $5.662.940.461 $4.406.071.886 $3.070.464.112 $23.101.631.595
Cofinanciacion $12.435.082.849 | $11.035.964.190 | $11.065.096.928 | $13.119.352.639 | $47.655.496.606
Crédito $- $- $- $- $-
Otros $ 5.885.660.507 $ 5.885.660.507 $ 5.885.660.507 $ 5.885.660.507 $23.542.642.028

TOTAL

$46.470.814.074

$40.772.480.741

$39.908.286.941

$40.707.620.275

$167.859.202.031

Acorde con la informacion de la tabla anterior, se pueden clasificar en cinco
grandes fuentes de financiaciéon, que son: Rentas Propias; S.G.P., S.G.R, Recursos
de Cofinanciaciéon y otros. A continuacion, se presentan los datos resultantes:
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Resumen Techos Presupuestales por Fuente de Financiacion
Fuente: Equipo PDT a partir de informacién Secretaria de Hacienda Melgar

REBIHES Cofinanciacion
Propios
2020 8.869.400.730 9.318.514.853 9.962.155.135 12.435.082.849 5.885.660.507 46.470.814.074
2021 8.869.400.730 9.318.514.853 5.662.940.461 11.035.964.190 5.885.660.507 40.772.480.741
2022 9.068.623.932 9.482.833.688 4.406.071.886 11.065.096.928 5.885.660.507 39.908.286.941
2023 9.149.309.329 9.482.833.688 3.070.464.112 13.119.352.639 5.885.660.507 40.707.620.275
TOTAL

De esta forma, se evidencia que la renta de mayor participacion para el
Municipio equivale al 28,4% del total de los recursos esperados, corresponde 10s
Recursos provenientes por cofinanciaciéon. El segundo rubro mds importante,
proviene del Sistema General de Participaciones cuya participacion del total de
los recursos corresponde el 22.4%.

Fuentes de Financiacion Plan de Desarrollo Melgar 202-2023
Fuente: Equipo PDT a partir de informacién Secretaria de Hacienda Melgar

= Recursos Propios
S.G.P.

=S.G.R.

= Cofinanciacién

= Ofros

Para el logro de la financiacion de este Plan de Desarrollo, la Administracion
Municipal gestionard la consecucion de recursos de orden local, regional,
nacional, conforme a la ley, estimulando la participacién directa del capital
privado, de inversionistas nacionales o departamentales.

A continuacioén, se presenta el detalle de la asignacion para el cuatrienio
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H Programa

Justicia y del Justicia y del Justicia y del

Salud y
Proteccion
Social

Derecho Derecho

Derecho

Salud y
Proteccion
Social

Salud y
Proteccion
Social

Educacion

Educacion

Inclusién
Cultura

Inclusion

Social

Social

Plan Plurianual de Inversiones 202-2023
Fuente: Equipo PDT a partir de informacién Secretaria de Hacienda Melgar

Rentas
Propias

Promocién al acceso
de la justicia

promocién de los

métodos de $-
resolucion de

conflictos

sistema penitenciario

y carcelario en el $-
marco de los

derechos humanos

Inspeccion, vigilancia $-
y control

Salud publica $-

Prestacion de $-
servicios de salud

Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la
educacion inicial,
prescolar, basica y
media

$
3.233.343.859

Calidad y fomento de $-
la educacion superior

Promocién y acceso
efectivo a procesos
culturales y artisticos

$742.492.688

Atencién, asistencia
y reparacion integral
a las victimas

$40.000.000

Desarrollo Integral de

Nifios, Nifias, $
Adolescentes y sus )
Familias

$40.000.000

$40.000.000

$40.000.000

$ 132.000.000

$
1.284.104.812

$
19.426.071.088

$
4.187.689.106
$90.000.000
$594.057.235

$ 282.000.000

$
1.013.193.044

CUATRENIO

Cofinanciacion

$- $-
$- $-
$- $-
$- $-
$ 45.000.000 $-
$646.000.000  $278.000.000
$ $5.391.773.705
13.371.607.774

$- $320.000.000
$500.000.000  §$4.330.450.077

$- $128.000.000

$- $702.806.956

$
23.542.642.028

$40.000.000

$40.000.000

$40.000.000

$ 132.000.000

$1.329.104.812

$
43.892.713.116

$
26.184.414.444

$410.000.000

$ 6.167.000.000

$ 450.000.000

$1.716.000.000
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Linea
Estratégica

Por amor a Melgar
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Inclusion Social

Inclusion

Deporte y

Social

Recreacion

Cultura

Comercio,
Cultura

Deporte y
Recreacion

Industria y
Turismo

Agricultura y Agricultura y Agzzglrtﬁ;foy
Desarrollo Rural Rural

Desarrollo Rural

Agricultura y
Desarrollo Rural

CUATRENIO

Programa
Rentas

Propias

Inclusién social y
productiva para la
poblacién en
situacion de
vulnerabilidad

$ 245.000.000

Atencion integral de
poblacién en
situacion permanente
de desproteccion
social y/o familiar

$
1.433.496.560

Fomento a la
recreacion, la
actividad fisica y el
deporte

Promocién y acceso
efectivo a procesos
culturales y artisticos

$247.081.312

Gestion, proteccion y
salvaguardia del
patrimonio cultural
colombiano

$25.000.000

Productividad y
competitividad de las
empresas
colombianas

$354.190.157

Fomento a la
recreacion, la
actividad fisica y el
deporte

Inclusién productiva
de pequefios $-
productores rurales

Aprovechamiento de $-
mercados externos

Sanidad

agropecuaria e $-
inocuidad

agroalimentaria

Ciencia, tecnologia e
innovacion $-
agropecuaria

$
1.393.000.000

$ 552.712.000

$
1.441.348.158

$ 192.500.000

$77.679.501

$ 839.763.297

$200.000.000

$ 585.000.000

$ 65.000.000

$250.000.000

$500.000.000

$ 166.666.667

$280.000.000

$ 135.000.000

Cofinanciacion

$2.012.000.000

$7.648.503.440

$458.651.842

$ 1.243.752.021

$ 387.320.499

$ 3.796.046.546

$40.000.000

$260.000.000

$ 50.000.000

$40.000.000

$80.000.000

$-

$3.900.000.000

$9.634.712.000

$2.400.000.000

$ 1.850.000.000

$490.000.000

$5.270.000.000

$240.000.000

$980.000.000

$ 115.000.000

$40.000.000

$80.000.000
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CUATRENIO

Programa

©
=
o D
2e
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— =
?
w

Rentas

. financiacion
Propias Cofinanciacio

Infraestructura
productiva y $- $- $250.000.000 $- $- $250.000.000
comercializacion

Agricultura y
Desarrollo Rural

Facilitar el acceso y

uso de las
Tecnologias de la
2 Informacion y las $- $- $- $ 360.000.000 $- $360.000.000
Comunicaciones en
todo el territorio
nacional
2
15 S Infraestructura red $
o = nfraestructura re
= % vial regional $- $- 3.358.411.596 $4.141.588.404 $- $7.500.000.000
© =
S
@)
=
& g
2 8 Seguridad de $
£ Z Transporte 1.646.082.847 $- $- $- $- $1.646.082.847
= =
o
°
©
(72}
8 =3 Generacion y
2 formalizacion del $- $48.000.000 $- $- $- $48.000.000
= empleo
o _ Desarrollo
g 28 tecnologico e
s g innovacion para el $30.000.000 $55.679.501 $- $214.320.499 $- $300.000.000
© g £  crecimiento
=" empresarial
o _ Generacion de una
<29  culturaque valoray
% 2 g gestiona el $- $5.000.000 $- $ 35.000.000 $- $40.000.000
O g £ conocimientoy la
= innovacion
) Consolidar el
> < mercado de gas
& = combustible a nivel $40.000.000 $- $- $160.000.000 $- $200.000.000
g G residencial,
= £ comercial € industrial
-8
8 =
€S 5 .
2 a o Consolidacion
2 o o productiva del sector $- $- $- $- $
£ 8 o PR 17.549.236.812 17.549.236.812
< S 8 de energia eléctrica
8= s
o O
S Facilitar el acceso y
g uso de las
Y7 Tecnologias de la
= 2 Informacion y las $- $- $- $20.000.000 $- $20.000.000
Comunicaciones en
todo el territorio
nacional
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Linea
Estratégica

Sostenibilidad Ambiental, Vivienda y Servicios Publicos

[0)
@
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Q
=
L
o
[y
=
Q0
s
o
O

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Informacion

Gobierno Informacion

Territorial

Gobierno

Estadistica

Estadistica

Territorial

Programa

Conservacion de la
biodiversidad y sus
servicios
ecosistémicos

Gestion de la
informacion y el
conocimiento
ambiental

Ordenamiento
Ambiental Territorial

Gestion del cambio
climatico para un
desarrollo bajo en
carbono y resiliente
al clima

Acceso a soluciones
de vivienda

Ordenamiento
territorial y desarrollo
urbano

Acceso de la
poblacién a los
servicios de agua
potable y
saneamiento basico

Levantamiento y
actualizacion de
informacion
estadistica de
calidad

Acceso y
actualizacion de la
informacion catastral

Fortalecimiento de la
convivencia y la
seguridad ciudadana

Participacion
ciudadana y politica
y respeto por los
derechos humanos y
diversidad de
creencias

Rentas
Propias

$560.000.000

$30.000.000

$ 267.572.328

$
2.195.000.000

$ 345.250.358

$180.000.000

$ 305.000.000

$
1.384.205.892

$ 277.500.000

-
'

§ 33.106.240

4.450.986.606

$60.000.000

CUATRENIO

$
1.308.773.281

$-

1.990.172.277

Cofinanciacion

$1.272.497.868

$ 50.000.000

$1.673.763.672

$160.000.000

$4.276.778.851

$ 1.096.893.760

$525.390.759

$20.000.000

$970.546.108

$ 1.412.500.000

$- $1.832.497.868
$- $80.000.000

$- $ 1.941.336.000
$- $ 160.000.000
$- $ 5.585.552.132
$- $ 3.325.000.000
$- $7.311.800.000
$- $200.000.000
$- $ 305.000.000
$- $2.354.752.000
$- $ 1.750.000.000
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Gobierno Eficiente

Gobierno

Gobierno

Territorial

Territorial

CUATRENIO

Programa

Rentas

P Cofinanciacion
Propias

Prevencion y
atencion de
desastres y
emergencias

$688.437.056  $ 119.500.000 $- $ 2.704.062.944 $- $ 3.512.000.000

Fortalecimiento de la

gestion y direccion $ a
de la administracion  4.137.844.851 $354.306.494  $300.000.000  $1.394.848.655 $ $ 6.187.000.000

publica territorial
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7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La estrategia de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo “POR AMOR A MELGAR”
2020-2023 ha sido construir a partir de los referentes normativos vigentes en Colombia; el
articulo 343 de la Constituciéon Politica de Colombia, que establece la obligatoriedad de
disenar y establecer mecanismo de seguimiento, evaluacion y control del Plan de
Desarrollo; la Ley 152 de 1994 - Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo, que tiene como
propdsito establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo; vy la Ley
Estatutaria 1909 de 2018 - Estatuto de la Oposicidn Politica.

A partir de la informacién consignada en el presente capitulo, el Municipio de Melgar
implementard un sistema de Monitoreo, Seguimiento, Evaluacion y Rendicién de cuentas
para la vigilancia del cumplimiento de las metas propuestas, proporcionando a la
ciudadania en general herramientas para seguir el progreso de las politicas publicas,
programas y metas consignadas en el Plan de Desarrollo.

Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023

Ademds, y de acuerdo a la realidad actual, afectada por el Coronavirus y sus efectos en
el Municipio, en este capitulo se presentan las acciones que facilitaran el seguimiento al
COVID-19 y sus efectos sociales, econdmicos, ambientales y sanitarios en el Municipio; asi
como el monitoreo y vigilancia especifica de las metas del Plan de Desarrollo
relacionadas con las intervenciones para la atenciéon y mitigacion del riesgo.




Para un seguimiento adecuado y responsable al Plan de Desarrollo “POR AMOR A
MELGAR" 2020-2023, es necesario contar con los siguientes actores para atender el
volumen de metas e indicadores establecidos, identificando el cumplimiento en el
proceso de seguimiento:

7.1 ACTORES DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Actores del Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo
Fuente: Equipo PDT “por Amor a Melgar” 2020-2023

Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023

@
flin Alcalde
-
oS .
'a‘ Secretarios de Despacho
ege "
229 Jefes de Oficinas

iﬁﬂ Directores y Gerentes

Consejo Territorial de Planeacién

@ Ciudadanos y ciudadanas

Ademds, se espera contar con el Departamento Nacional de Planeacion como apoyo
técnico para el desarrollo de la Estrategia de Seguimiento y Evaluacion del Plan de
Desarrollo. Corresponde al Departamento Administrativo de Planeacion, la coordinacion
con las oficinas gestoras, del respectivo seguimiento, evaluacién y control a todos los
programas y proyectos de inversion contenidos en el Plan de Desarrollo.

7.2 ESTRUCTURA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Tres componentes contemplan la estructura de seguimiento y evaluacién del Plan de
Desarrollo “POR AMOR A MELGAR" 2020-2023: Presupuestal, Estratégico y Operativo; estas
se desarrollan mediante el uso de herramientas, escenarios e instrumentos diversos y que
deberdn ajustarse a las condiciones y la coyuntura del territorio en diferentes momentos,
promoviendo la innovacién en los procesos y procedimientos para el mejoramiento
continuo de la estrategia de seguimiento y evaluacion.

Para la ejecucion de la estrategia, la administraciéon se servird de varios instrumentos de
planeacién y programaciéon presupuestal, tales como: -Plan Indicativo (Pl), -Plan de
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Accion (PA), -Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), -Plan Operatfivo Anual de
Inversiones (POAI), -Presupuesto, y el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC); estos
instrumentos, facilitardn el seguimiento al Plan de Desarrollo, en especial el Plan Indicativo
y Plan de Accidén, en tanto permiten dar mayor claridad o detalle en las metas
proyectadas. La estrategia también contempla los siguientes escenarios:

Escenarios para el Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo
Fuente: Equipo PDT “por Amor a Melgar” 2020-2023

PA— F—

Secretarios de Avances del

Despacho i o i6 Avances del
s suster:\tan el Terﬁ"i)tl:)sr?;?de cumplimiento Pre:::eta::wn ' Plan de
Gobierno ; | de las lineas ;
cumplimiento Planeacion’= § - comunidad Desarrollo
de indicadores S ateeicss '

Dichos escenarios, contardn con las tres herramientas fundamentales para el seguimiento
y evaluacion: Tablero de control, informes de gestion y rendicion de cuentas.

e Tablero de Control. En esta herramienta que se buscard sea implementada
mediante el uso de un desarrollo tecnoldgico, se ubicaran la totalidad de
indicadores de bienestar y de producto en los diferentes niveles de la estructura
programatica del plan de desarrollo, es decir, por linea, sector y programa
presupuestal, evidenciando sus respectivos avances de cumplimiento por
anualidad y en el cuatrienio. Serd esta la herramienta de medicién mds integral,
dado que permite evidenciar el cumplimiento general del plan de desarrollo.

e Informes de Gestion: Trimestraimente la administracién generard informes de
seguimiento y evaluacioén del Plan de Desarrollo, estos serdn producidos a partir de
la informacion identificada en el tablero de control y la informacién sectorial
presentada por cada secretaria, direccion u oficina y consolidados por el
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.

e Rendicion de Cuentas. Corresponde al conjunto de procesos y procedimientos de

buen gobierno que permiten aumentar los niveles de credibilidad y confianza
ciudadana.
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Ademds, el Alcalde presentard informes sobre el avance de los diferentes indicadores y
de las politicas en términos de entrega de bienes y servicios, a las diferentes instancias
constituidas legalmente, asi como también en otros escenarios de interlocucion
establecidos por la Administracion Municipal.

7.3 RENDICION DE CUENTAS

En concordancia con los principios de la estrategia promovida por el Departamento
Nacional de Planeaciéon: coordinacion, responsabilidad, autonomia y fransparencia,
adopta la ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RENDICION DE CUENTAS, como un proceso
permanente basado en acciones de didlogo, informacién e incentivos que fortalezcan
la confianza con la comunidad, para lo cual se elaborard un Plan de Accion Anual que
estard incluido en el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

Melgar ha adoptado los pardmetros establecidos por el CONPES 3654 de 2010, que busca
mejorar la transparencia del sector publico y fortalecer la generacién de informacién, los
controles sobre el desempeno vy la gestion de las entidades publicas, la responsabilidad
de las autoridades publicas por la gestion realizada ante los ciudadanos. Asimismo,
obedeciendo a la Ley 57 de 1985, el Municipio incluird en sus respectivos diarios o
boletines oficiales todos los actos gubernamentales y administrativos que los ciudadanos
deban conocer para el conocimiento del manejo de los asuntos publicos y ejercer control
politico.

Por ofra parte, en cumplimiento de la Ley Estatutaria 1909 de 2018 - Estatuto de la
Oposicion Politica, y en especial del articulo 22, antes de finalizar cada ano del periodo
constitucional el Alcalde, presentard al Concejo Municipal, un informe de cumplimiento
de metas del Plan de Desarrollo y ejecucion del presupuesto de inversion. El Gobierno
Municipal pondrd a disposicion de la ciudadania el informe en la pdgina web y redes
sociales disponibles; este serd debatido en plenaria dentro de los treinta (30) dias
siguientes de su radicacion. Para ello, las organizaciones politicas declaradas en
oposicion y en independencia tendrdn derecho a que se realice una sesidn exclusiva en
la respectiva corporacion publica de eleccidn popular para exponer sus posturas vy
argumentos frente a dicho informe.

En el informe deberd especificarse el cumplimiento de metas sobre el Plan de Desarrollo
y el monto total de la inversion que se realizd en el municipio, la distribucion sectorial de
la inversidon, los programas que se implementaron en cada sector y la entidad
competente de su ejecucion.
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7.4 SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL DESEMPENO INSTITUCIONAL

La Secretaria General y de Gobierno, liderard el proceso de seguimiento y evaluacion al
desempeno institucional, accidén que consistird en el monitoreo a la implementaciéon vy
operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG a partir de los
lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y del Pacto por una
gestion publica efectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

7.5 MESA INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION Y SEGUIMIENTO DEL
COVID-19

En el marco de la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ambiental por la
pandemia del Coronavirus, decretada por el Gobierno Nacional, constituir una Mesa
Interinstitucional para atender y plantear acciones de mitigacion de los efectos de esta
pandemia; este serd un organismo para el diseno, gestion, arficulaciéon y coordinacion
de las acciones para la atencién y mitigacion del riesgo frente a la pandemia del COVID-
19 y sus efectos en el territorio.

Ademds, este comité adelantard acciones de seguimiento y conftrol para el monitoreo
de las consecuencias generadas por la pandemia y las medidas tomadas para la
contencion del virus, asi como de las estrategias que adelante la administracion publica
en el marco del Plan de Desarrollo, para atender y superar la crisis.
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