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Introduccion

La presente investigacion analiza la implementacion de la Politica Pblica de Primera
Infancia y Adolescencia en el municipio de Sativa Norte, Boyac4, durante el periodo 2022—
2024. Este estudio trasciende el enfoque descriptivo para situarse en el &mbito de la evaluacion
de la gestion publica, examinando la capacidad institucional, la eficiencia en la ejecucion
presupuestal y el impacto real de las lineas estratégicas disefiadas para garantizar el desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes (NNA). En un contexto de municipio de sexta categoria,
la politica ptiblica se analiza no solo como un marco normativo, sino como el eje de gobernanza

territorial necesario para mitigar brechas estructurales en salud, educacion y proteccion social.

La relevancia de esta investigacion se sustenta en la necesidad técnica de reducir la
brecha entre la planeacion estratégica y la ejecucion operativa. A pesar de la robustez del marco
legal colombiano, definido por la Ley 1098 de 2006 y la Ley 1804 de 2016, persisten nodos
criticos en el nivel local —tales como la insuficiencia de infraestructura fisica y las barreras de
acceso a servicios especializados— que tensionan la capacidad de respuesta de la
administraciéon municipal. El analisis de estos factores desde la optica de la Administracion
Publica Territorial permite diagnosticar si los mecanismos de articulacion interinstitucional
operan bajo criterios de eficiencia o si, por el contrario, la gestion padece de una fragmentacion

administrativa que obstaculiza el goce efectivo de derechos.

Metodoldgicamente, el estudio se inscribe en un enfoque mixto de corte evaluativo. Se
emplea la triangulacion de datos provenientes de fuentes oficiales de informacién financiera y
administrativa —como el Formulario Unico Territorial (FUT), los informes de rendicion de
cuentas y el Analisis de Situacion de Salud (ASIS) municipal— contrastindolos con la

percepciodn técnica de actores clave en territorio. Este ejercicio no se limita a auditar el avance
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programatico, sino que busca identificar las debilidades institucionales y las fallas en la

generacion de valor publico que condicionan la sostenibilidad de los programas sociales.

Finalmente, el documento se estructura de manera logica para responder a los objetivos
planteados: inicia con la fundamentacion tedrica y normativa; prosigue con la ruta
metodoldgica y el diagndstico de la capacidad instalada; y concluye con el analisis de
resultados organizado por capitulos que responden a cada objetivo especifico. El resultado
final ofrece una hoja de ruta técnica con recomendaciones orientadas a fortalecer la capacidad
instalada de Sativa Norte, garantizando que la inversion publica se traduzca en impactos

tangibles y fiscalmente sostenibles para la poblacion objeto.
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Capitulo 1. Planteamiento del Problema

1.1. Descripcion del Problema

La implementacion de la Politica Publica de Primera Infancia y Adolescencia en el
municipio de Sativa Norte durante el periodo 2022—2024 evidencia brechas estructurales entre
el disefio normativo y la realidad operativa territorial. El problema central se identifica como
una limitada capacidad institucional para articular recursos financieros, infraestructura fisica y
estrategias de cohesion social en la garantia efectiva de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes (NNA). Esta desarticulacion no constituye un hecho aislado, sino que responde a
una convergencia de falencias técnicas, presupuestales y socioculturales que restringen el

desarrollo integral de la poblacidon objetivo en un contexto de sexta categoria.

Este fenomeno de gestion publica se manifiesta a través de tres dimensiones criticas:

Deficiencias en la capacidad institucional y ejecucion presupuestal. Se observa una
debilidad persistente en el ciclo de gestion de proyectos que se traduce en una oferta de
infraestructura insuficiente. La carencia de espacios recreativos funcionales y la obsolescencia
de herramientas tecnologicas no obedecen unicamente a restricciones de recursos, sino a fallas
en la planeacion y seguimiento administrativo. La ausencia de una base de datos demografica
actualizada y las irregularidades operativas en la administracion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) confirman una desconexion técnica entre los procesos de toma de decisiones y

las demandas reales del territorio.

Fragmentacion del sistema de salud y rutas de proteccion. La prestacion de servicios
de salud dirigidos a la infancia enfrenta nodos criticos de gestion, tales como la discontinuidad

en los servicios de transporte asistencial basico y la carencia de personal especializado para la
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atencion de NNA con discapacidad. Esta fragilidad institucional, sumada a la debilidad en los
mecanismos de articulacion con el sistema de proteccion, genera barreras de acceso
administrativas que impiden el cumplimiento de los estandares de proteccion integral

consagrados en la Ley 1098 de 2006.

Determinantes socioculturales y entornos de riesgo. La problematica se ve agravada
por estructuras culturales que condicionan la eficacia de la intervencién publica. La
normalizacidon de conductas de riesgo, tales como la violencia intrafamiliar y el consumo de
sustancias psicoactivas, junto con una deficiente supervision parental, configuran escenarios
de vulneracion persistente. Esta dinamica se ve reforzada por una baja apropiacion social de
los entornos publicos, lo que deriva en un circulo vicioso de deterioro del capital social y limita

la capacidad de la administracién municipal para consolidar entornos protectores sostenibles.

1.2. Pregunta de Investigacion

(Cudl es el nivel de eficacia en la implementacion de la Politica Publica de Primera
Infancia y Adolescencia en el municipio de Sativa Norte (2022-2024), y de qué manera la
capacidad institucional y los factores socioculturales condicionan la garantia efectiva de

derechos en el territorio?

1.2.1. Subpreguntas de Investigacion

(Existe coherencia estratégica entre los lineamientos de la politica publica nacional y
la traduccidon operativa de las metas de producto contempladas en el Plan de Desarrollo

Municipal de Sativa Norte?
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(Es suficiente la capacidad instalada y la infraestructura fisica del municipio para
soportar la demanda de servicios de salud, recreacion y deporte de la poblacion infantil y

adolescente?

(Qué factores administrativos y socioculturales limitan o potencian la eficacia de la
gestion institucional en el cumplimiento de los indicadores de resultado para la proteccion

integral de los NNA?

1.3. Objetivos de la Investigacion

1.3.1. Objetivo General

Evaluar el nivel de implementacion y articulacion institucional de la Politica Publica
de Primera Infancia y Adolescencia en el municipio de Sativa Norte durante el periodo 2022—
2024, con el fin de determinar su incidencia en la garantia de derechos territoriales desde una

perspectiva de administracion publica.

1.3.2. Objetivos Especificos

Analizar la coherencia estratégica entre el disefio normativo de la politica publica
nacional y su traduccion operativa en las metas de producto del Plan de Desarrollo Municipal

de Sativa Norte.

Diagnosticar la suficiencia de la capacidad instalada y la infraestructura fisica destinada
a los servicios de salud, recreacion y deporte, mediante el seguimiento a la ejecucion

presupuestal de los proyectos de inversion.

Determinar la eficacia de la gestion institucional en el cumplimiento de los indicadores
de resultado establecidos para la proteccion integral de la infancia y la adolescencia en el

municipio.
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1.4. Justificacion

La pertinencia de la presente investigacion se fundamenta en la necesidad imperativa
de evaluar el ciclo de las politicas publicas en el ambito municipal, especificamente en
territorios con capacidades institucionales limitadas. En el escenario de Sativa Norte,
municipio de sexta categoria, la proteccion integral de la primera infancia y la adolescencia no
representa Unicamente un mandato ético y legal derivado del bloque de constitucionalidad,
sino que se constituye como el indicador mas sensible de la eficiencia administrativa y la
capacidad de gobernanza del Estado en el nivel local. Evaluar la implementacion de esta
politica durante el periodo 2022-2024 permite identificar la distancia real entre el disefio
normativo nacional y la capacidad operativa del territorio para garantizar derechos

fundamentales.

Desde la dimension de la relevancia institucional y la gerencia publica, este estudio es
necesario para diagnosticar los nodos criticos y fallas de articulacion que impiden que los
recursos financieros se transformen en servicios de calidad. En las administraciones
territoriales pequefias, la gestion suele enfrentarse a una fragmentacion administrativa que
diluye el impacto de los programas sociales. Por tanto, esta investigacion aporta un analisis
técnico sobre la ejecucion presupuestal y el ciclo de gestion de proyectos, ofreciendo a la
administraciéon municipal insumos basados en evidencia para transitar hacia un modelo de

gestion por resultados.

En cuanto a su contribucion al desarrollo social y humano, el trabajo se justifica al
visibilizar como los determinantes socioculturales y los entornos de riesgo condicionan el éxito
de las intervenciones gubernamentales. Al analizar variables como la insuficiencia de

infraestructura recreativa, las barreras de acceso a la salud y la persistencia de entornos
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familiares vulnerables, la investigacion trasciende el enfoque puramente asistencialista. El
estudio propone una hoja de ruta técnica que vincula la inversion en infraestructura fisica con
la reconstruccion del tejido social, permitiendo que la politica publica actie como un motor de
equidad que reduzca las brechas de vulnerabilidad que afectan a los NNA en las zonas rurales

y urbanas de Sativa Norte.

Finalmente, desde el valor académico y profesional para la disciplina de Ia
Administracion Publica Territorial (APT), esta monografia representa un aporte significativo
al estudio de la descentralizacion en Colombia. Ofrece un caso de estudio real sobre las
tensiones que surgen cuando un municipio de baja categoria debe implementar lineamientos
de alto nivel técnico con recursos limitados. Para el investigador en formacion de la ESAP,
este ejercicio permite consolidar competencias en el seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, integrando el rigor metodologico con la realidad administrativa del departamento de

Boyaca.
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Capitulo 2. Marcos de Referencia de la Investigacion

2.1. Marco Tedrico

El andlisis de la implementacion de la Politica Publica de Primera Infancia y
Adolescencia en el municipio de Sativa Norte (2022—2024) requiere un abordaje que trascienda
la verificacion administrativa de metas. Desde la Optica de la Administracion Publica
Territorial (APT), la implementacion se define como el fendmeno mas complejo del ciclo de
las politicas, pues representa el nodo donde la abstraccion normativa se enfrenta a las

restricciones materiales, fiscales y técnicas del territorio.

2.1.1. La Implementacion como Fenomeno de Complejidad y No Linealidad

Tradicionalmente, la ciencia administrativa clasica consideraba la implementacion
como un proceso jerarquico y lineal. Sin embargo, autores fundacionales como Pressman y
Wildavsky (2015) revolucionaron esta concepcion al demostrar que la implementacién es una
cadena de causalidad compleja. En esta estructura, cada eslabon —desde la asignacion
presupuestal nacional hasta la prestacion del servicio en la vereda mas remota de Sativa

Norte— esta sujeto a nodos de decision que pueden bloquear el flujo de la politica.

Para un municipio de sexta categoria, esta cadena es particularmente fragil debido a la
dependencia estructural de las transferencias nacionales. Siguiendo el modelo de Sabatier y
Mazmanian (citados en Roth Deubel, 2021), el éxito de la implementacion depende de
variables estructurales, como la capacidad de la administracion para emitir actos
administrativos, y variables no estructurales, como la estabilidad financiera y el respaldo
politico. En Sativa Norte, la implementacion debe ser diagnosticada bajo la premisa de que la

burocracia operativa debe sostener los programas misionales a pesar de las fluctuaciones
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fiscales del orden departamental y nacional, lo que genera una tension entre la legalidad y la

factibilidad.

2.1.2. Burocracia de Nivel de Calle y Discrecionalidad Técnica

Un pilar fundamental para esta investigacion es la teoria de la Burocracia de Nivel de
Calle propuesta por Michael Lipsky (2010). Segun este autor, los verdaderos hacedores de la
politica publica no son los legisladores, sino los funcionarios de primera linea: el comisario de
familia, el personal de salud del hospital municipal y los enlaces de infancia. Estos actores
operan en condiciones de escasez cronica de recursos frente a una demanda social que es, por

naturaleza, ilimitada.

En Sativa Norte, esta presion institucional obliga a los funcionarios a desarrollar
estrategias de triaje administrativo y a ejercer una discrecionalidad técnica. Esta
discrecionalidad implica que la politica publica que efectivamente recibe un adolescente en el
sector rural no es necesariamente la que dicta el documento CONPES, sino la que el
funcionario local logra proveer segin los medios disponibles. El anélisis de esta monografia
evallia como esta cultura institucional y operativa moldea el goce efectivo de derechos en el
territorio, reconociendo que la capacidad de respuesta del Estado local estd mediada por la

autonomia y las limitaciones de sus operadores.

2.1.3. Nueva Gobernanza Publica y Gestion del Valor Publico

La evolucion de la gestion publica contemporanea ha transitado hacia la Nueva
Gobernanza Publica (Osborne, 2021). Este enfoque postula que el Estado no es el tnico actor
responsable del bienestar, sino que la politica publica es un proceso de coproduccion donde

convergen las familias, la sociedad civil y las instituciones. Bajo este paradigma, la eficacia de
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la politica de infancia en Sativa Norte no depende unicamente de la alcaldia, sino de su

capacidad para articularse con actores comunitarios y sectoriales en un modelo de red.

En este contexto, la teoria del Valor Publico de Mark Moore (1995) actua como el
estandar evaluativo de la gestion. Moore argumenta que el gerente publico debe actuar con una
mentalidad estratégica para generar beneficios sociales sustanciales. Para el caso de Sativa
Norte, el valor publico no se mide por el cumplimiento de indicadores de proceso —como el
numero de raciones alimentarias entregadas—, sino por el impacto transformador en la calidad

de vida de los menores.

2.1.4. Capacidades Estatales en el Nivel Territorial

Finalmente, es imperativo integrar la teoria de las capacidades estatales de Oszlak
(2020), quien define la capacidad institucional como la aptitud de las agencias
gubernamentales para transformar sus objetivos en resultados sociales. En municipios de sexta
categoria, esta capacidad suele estar fragmentada por la alta rotacién de personal técnico y la
baja base fiscal. Conceptualizar la capacidad estatal en Sativa Norte permite determinar si los
fallos en la politica de infancia son de cardcter administrativo (falta de procesos eficientes) o
estructurales (falta de autonomia financiera). Esta distincion es vital para que las
recomendaciones finales de la investigacion posean viabilidad técnica y politica dentro del

régimen municipal colombiano.

2.2. Analisis de Coherencia Estratégica (Desarrollo del Objetivo 1)

De acuerdo con la metodologia planteada, este apartado analiza la alineacion entre el
disefio normativo de la politica nacional y su traduccion operativa en el Plan de Desarrollo

Municipal de Sativa Norte. La coherencia estratégica se entiende como la correspondencia
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logica entre los diagnésticos de vulnerabilidad detectados y la asignacion de metas

programaticas.

Al examinar los documentos oficiales, se observa que la administracion municipal ha
logrado integrar formalmente los lineamientos de la Ley 1098 de 2006. No obstante, al cruzar
las metas de producto programadas con los indicadores de cumplimiento (Ic), se detecta una
asimetria técnica. Mientras que las metas relacionadas con la promocién de derechos presentan
un cumplimiento del 100%, las metas vinculadas a la inversion en infraestructura recreativa y
fortalecimiento de escenarios deportivos muestran un rezago significativo (50% de

cumplimiento).

Esta desconexion sugiere que la politica en Sativa Norte padece de una "inflacion
normativa administrativa", donde se cumple con la formalidad del proceso (talleres y
capacitaciones) pero se posterga la inversion estructural que garantiza el entorno protector. La
coherencia estratégica se ve limitada por la dependencia de recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), lo que obliga a la administracion a priorizar el gasto de funcionamiento

sobre la inversion de impacto social a largo plazo.

2.3. Marco Conceptual

El presente apartado establece las categorias analiticas fundamentales que delimitan el
alcance de la investigacion. De acuerdo con los estandares de la American Psychological
Association (APA, 2020), este marco no se limita a una lista de definiciones, sino que
construye un andamiaje tedrico que permite interpretar la realidad institucional de Sativa Norte
mediante literatura cientifica indexada y documentos de doctrina administrativa de alto

impacto.
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2.3.1. Politica Publica y Gobernanza Multinivel

La politica publica se define como un conjunto de acciones y omisiones que
manifiestan la intervencioén del Estado frente a un problema socialmente reconocido (Roth
Deubel, 2021). No obstante, en el ambito de la gestion territorial, este concepto debe integrarse
con la Gobernanza Multinivel. Segin Hooghe y Marks (citados en Gallego, 2022), la
gobernanza multinivel implica una dispersion de la autoridad hacia multiples niveles de
gobierno. Para esta investigacion, la politica en Sativa Norte se conceptualiza como la
capacidad del nivel local para gestionar la tension entre los lineamientos macro del Estado
central y las particularidades micro de un municipio de sexta categoria, donde la autonomia

operativa esta condicionada por la suficiencia técnica y financiera del ente territorial.

2.3.2. Desarrollo Integral y Enfoque de Capacidades

El Desarrollo Integral se entiende como el proceso de transformaciones complejas en
el que los nifios y nifias logran mayores grados de autonomia y ejercicio de ciudadania (ICBF,
2024). Este concepto se profundiza a través del Enfoque de Capacidades de Amartya Sen,
quien sostiene que el desarrollo no es simplemente el aumento de servicios, sino la expansion
de las libertades reales que tienen las personas para elegir el tipo de vida que valoran. En la
administracion publica de Sativa Norte, la gestion integral no se limita a la provision de
suministros, sino a la creacion de condiciones institucionales que permitan el ejercicio efectivo

de derechos fundamentales.

2.3.3. Capacidad Institucional y Autonomia Asimétrica

La Capacidad Institucional se define como la aptitud de las agencias gubernamentales
para transformar sus objetivos politicos en resultados sociales (Oszlak, 2020). En municipios

pequefios, esta capacidad suele manifestarse de forma fragmentada, dando lugar a lo que la
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doctrina denomina Autonomia Administrativa Asimétrica. Este fendmeno ocurre cuando el
municipio posee la competencia legal sobre la infancia, pero carece de la base fiscal necesaria
para ejecutarla de manera independiente. Para efectos de este estudio, la capacidad
institucional se medird por la efectividad en la generacion de valor publico en entornos de alta

dependencia de transferencias nacionales.

2.3.4. Proteccion Integral y Corresponsabilidad

De acuerdo con la Ley 1098 de 2006, la Proteccion Integral es el conjunto de
instrumentos encaminados a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes. Este concepto es indisociable del principio de Corresponsabilidad, el cual
establece la concurrencia de actores entre la familia, la sociedad y el Estado. En la gestion
publica local, la corresponsabilidad exige que el municipio actiie como un articulador de redes
de proteccion. Para Sativa Norte, este término permite evaluar la funcionalidad de las
instancias de coordinacion intersectorial, como el Consejo de Politica Social (COMPOS),

frente a la prevencion de vulneraciones en zonas rurales dispersas.

2.3.5. Gestion del Valor Publico Territorial

El Valor Publico se refiere a los beneficios sustanciales que el gobierno genera para la
ciudadania a través de servicios y decisiones estratégicas (Moore, 1995). En esta monografia,
el valor publico se conceptualiza como el estdindar de excelencia para evaluar la
implementacion de la politica. No se agota en la ejecucion presupuestal, sino que se define por
la reduccién real de indicadores de riesgo social. Para un administrador publico territorial,
generar valor publico en Sativa Norte implica que la inversion en infancia se traduzca en una
mejora tangible y sostenible de la calidad de vida, superando la inercia burocratica de la gestion

por procesos.
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2.4. Marco Legal

El andamiaje juridico que regula la implementacién de la politica publica en Sativa
Norte se organiza bajo el principio de jerarquia normativa y el concepto de bloque de
constitucionalidad. Este marco no representa una simple enumeracion de leyes, sino el
fundamento de legalidad que obliga a la administracion municipal a garantizar la proteccion

integral de los NNA.

2.4.1. Normatividad Internacional y Bloque de Constitucionalidad

De acuerdo con lo establecido por la Corte Constitucional en sentencias como la C-067
de 2003, los tratados internacionales ratificados por Colombia en materia de derechos humanos
forman parte del bloque de constitucionalidad. En este nivel, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (1989) es la norma rectora que introduce el principio del Interés Superior del Nifio.
Este principio actiia como una regla de interpretacion obligatoria que exige que toda decision
administrativa, técnica o presupuestal en Sativa Norte deba priorizar el bienestar del menor

sobre intereses particulares o conveniencias fiscales de la administracion local.

En el orden interno, la Constitucion Politica de Colombia (1991) establece en su
articulo 44 la prevalencia de los derechos de los nifios sobre los derechos de los demas. Este
precepto constitucional se complementa con el articulo 45, que garantiza la proteccion y
formacion integral de la juventud, y los articulos 287 y 356, que definen las competencias
territoriales y la destinacion de recursos mediante el Sistema General de Participaciones (SGP)

para la inversion social obligatoria en infancia.

2.4.2. Marco Legal Nacional
La Ley 1098 de 2006, o Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, constituye la norma

matriz de esta investigacion. Su relevancia para la Administracion Publica Territorial (APT)
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radica en la definicion de la Corresponsabilidad, principio que obliga a la articulacion técnica
entre la familia, la sociedad y el Estado. Asimismo, establece la Ruta Integral de Atenciones
(RIA) como el estandar minimo de gestion que el municipio de Sativa Norte debe garantizar

para asegurar la proteccion integral.

Complementariamente, la Ley 1804 de 2016 eleva a politica de Estado la estrategia De
Cero a Siempre, enfocandose en el desarrollo integral de la primera infancia. Desde una
perspectiva de planeacion, la Ley 152 de 1994 (Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo) regula el
procedimiento mediante el cual las metas de infancia deben integrarse de manera armoénica en
el Plan de Desarrollo Municipal. Esta norma es fundamental para evaluar si Sativa Norte
cumpli6 con la debida coherencia entre el diagndstico poblacional y la asignacion presupuestal

durante el periodo 2022-2024.

2.4.3. Normativa Local

En el nivel territorial, la politica se materializa a través del Acuerdo Municipal
mediante el cual se adoptod el Plan de Desarrollo de Sativa Norte (2022-2024). Este acto
administrativo es el instrumento que vincula la voluntad politica con la realidad financiera,
estableciendo las metas de producto y los rubros presupuestales especificos para la atencion de

la infancia.

Finalmente, el marco legal local se cierra con los Decretos de conformaciéon y
reglamentacion del Consejo de Politica Social (COMPOS). Estos actos administrativos regulan
la instancia de coordinacion interinstitucional donde se deben tomar las decisiones estratégicas
sobre la politica publica. Para efectos de este estudio, esta normativa permite medir la

capacidad del municipio para ejercer su funcién de autoridad administrativa y lider de la
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gestion social en el territorio, garantizando que la normativa nacional se traduzca en impactos

locales tangibles.

2.5. Estado del Arte

El presente Estado del Arte se organiza bajo cuatro ejes analiticos que sithan la
implementacion de la politica publica en Sativa Norte dentro del debate contemporaneo de la
Administracion Publica Territorial (APT). Esta revision no es una enumeracion cronologica,
sino una discusion critica sobre el estado del conocimiento en materia de gestion de infancia

en contextos de baja capacidad institucional.

2.5.1. Ciclo de Politicas Publicas en Colombia

En la ultima década, la academia colombiana ha desplazado su interés desde la
formulacion legal hacia la evaluacion del impacto real del Cdodigo de la Infancia y la
Adolescencia. Investigaciones desarrolladas por centros de pensamiento como la Universidad
Nacional y la Universidad de los Andes (2022) coinciden en sefialar que Colombia padece de
una inflacién normativa. Este fendmeno implica la existencia de un marco legal robusto que,
sin embargo, adolece de fallas estructurales en su fase de implementacion en territorios

periféricos.

Un referente ineludible es el estudio de Gutiérrez y Restrepo (2022), titulado Desafios
de la descentralizacion en la proteccion de la nifiez. Los autores analizan como los municipios
con baja base fiscal enfrentan la trampa de la capacidad, término acufiado por Andrews,
Pritchett y Woolcock (2017) para describir instituciones que adoptan formas modernas (como
la Ley 1098 de 2006) pero que carecen de la funcionalidad técnica para ejecutarlas. Este estudio

es fundamental para el andlisis en Sativa Norte, pues concluye que el éxito de la
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implementacion no depende de la voluntad politica aislada, sino de la arquitectura institucional
y de la capacidad de articulacion técnica con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

(ICBF).

Complementariamente, la investigacion de Pérez y Mora (2021) sobre la ejecucion de
la politica De Cero a Siempre en zonas rurales de Boyaca identifica la dispersion geografica
como un determinante critico de la equidad. Segun los hallazgos en municipios de sexta
categoria, los ninos residentes en veredas dispersas reciben hasta un 40% menos de oferta
institucional efectiva que aquellos en el casco urbano. Esta brecha socioespacial sustenta la
pertinencia de evaluar la infraestructura fisica en Sativa Norte como una variable de exclusion

administrativa.

2.5.2. Capacidades Institucionales en Municipios de Sexta Categoria

El analisis de la gestion publica en los niveles mas bajos de la categorizacion
administrativa ha sido documentado ampliamente por la ESAP y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). El debate actual gira en torno al Indice de Desempefio Institucional (IDI),

el cual revela asimetrias profundas entre el centro y la periferia.

Investigaciones recientes como la de Rodriguez (2023) introducen el concepto de
atomizacion administrativa. En estos contextos, el personal técnico reducido debe asumir la
gestion de multiples agendas simultaneamente, lo que degrada la calidad del seguimiento a las
metas de impacto. Esta literatura permite inferir que los fallos operativos en Sativa Norte
podrian ser sintomas de un isomorfismo institucional, donde el municipio imita procesos de

ciudades grandes para cumplir con la ley, pero sin generar valor publico real.

2.5.3. Antecedentes Regionales en Boyacad
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Para que el Estado del Arte posea el rigor de una auditoria de gestion, se integra la
documentacion técnica regional. El diagnostico situacional de Sativa Norte reconoce procesos
de transicion demografica y riesgos emergentes relacionados con la salud mental y el entorno
digital. Al contrastar estos documentos con los informes de gestion del periodo 2022-2024, se
observa una tendencia historica: una alta eficiencia en la gestion de procesos simbolicos
(promocion y talleres) frente a una inversion presupuestal insuficiente en infraestructura

especializada.

Estudios de caso en municipios vecinos como Susacon y Soatd, desarrollados por la
Red de Observatorios de Infancia (2023), demuestran que la intersectorialidad efectiva es el
factor que mas reduce los tiempos de respuesta ante casos de vulneracion. Este antecedente
sustenta la hipotesis de que la fragmentacion administrativa en Sativa Norte —entendida como
la falta de intercambio real de bases de datos entre el sector salud y la comisaria de familia—

constituye el principal obstaculo para la garantia plena de derechos.

2.5.4. Nuevas Tendencias en Evaluacion de Politicas Publicas

Las corrientes modernas de la administracion publica, lideradas por Roth Deubel
(2021) y Majone (2022), sugieren que la medicion de la gestion debe transitar de la cobertura
al impacto. El enfoque de Seguimiento y Evaluacion (S&E) ya no considera suficiente reportar
indicadores de gestion (cuantos nifios asistieron); la pregunta central es cémo dicha

intervencion contribuy¢ a la mitigacion de entornos de riesgo.

En el departamento de Boyaca, esta tendencia se ha materializado en el uso de
herramientas de gestion basada en evidencia. La monografia propuesta se alinea con este
paradigma al proponer el Indice de Suficiencia Fisica como una métrica innovadora para el

nivel local. Este enfoque permite diagnosticar si la gestion publica en Sativa Norte esta
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cumpliendo con el principio de eficacia o si se limita a una ejecucion inercial de recursos que

no logra transformar la realidad social del territorio.

2.6. Marco Geografico

El andlisis de la implementacion de la politica publica de primera infancia y
adolescencia en Sativa Norte requiere una comprension técnica del escenario geografico donde
se despliega la accion administrativa. Desde la 6ptica de la Administracion Publica Territorial
(APT), el territorio no es un receptor pasivo de normas, sino un condicionante critico que
facilita o limita la prestacion de servicios publicos. Sativa Norte, por su configuracion andina
y su estructura de propiedad rural, impone desafios logisticos y financieros que deben ser

integrados en cualquier evaluacion de gestion institucional (DNP, 2023).

2.6.1. Localizacion y Contexto Regional

El municipio de Sativa Norte se encuentra ubicado en la region nororiental del
departamento de Boyacd, formando parte integral de la Provincia del Norte. Sus coordenadas
geograficas se sitian aproximadamente a 06°07'53" de latitud norte y 72°42'03" de longitud
oeste. Esta ubicacion lo inserta en un corredor de municipios de sexta categoria que comparten
problematicas similares en cuanto a dependencia fiscal y retos de conectividad vial. Sus limites
administrativos incluyen al norte con el municipio de Susacon, al oriente con Sativasur, al sur

con el municipio de Belén y al occidente con Onzaga, Santander.

2.6.2. Fisiografia y Pisos Térmicos

La topografia de Sativa Norte es predominantemente montafiosa, propia de la cordillera
oriental de los Andes. El municipio presenta una altitud media de 2.600 metros sobre el nivel

del mar, con un relieve accidentado que genera microclimas desde el paramo hasta zonas
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medias. Esta variacion altitudinal tiene una incidencia directa en la equidad de las politicas
sociales. La dispersion de las viviendas en zonas de alta pendiente dificulta la creacion de
entornos protectores centralizados y exige que la oferta institucional de recreacion, deporte y

educacidn inicial se disefie bajo modelos de itinerancia.

2.6.3. Division Politico-Administrativa

Sativa Norte se caracteriza por una marcada estructura rural, dividiéndose
administrativamente en una cabecera municipal y un extenso sistema veredal que incluye
sectores como Teheran, Hato Viejo, Batan, Centro y Juncas. Desde la perspectiva de la gestion
publica, la extension del area rural frente a la reducida zona urbana representa un desafio de
eficiencia operativa. La infraestructura destinada a la infancia, como comedores escolares y
escenarios deportivos, se encuentra dispersa, lo que incrementa los costos de mantenimiento y
vigilancia.

2.6.4. Conectividad y Accesibilidad

La red vial de Sativa Norte actiia como el sistema circulatorio de la oferta institucional.
La conexioén con la troncal central del norte permite el acceso a centros urbanos de mayor
jerarquia como Soatd o Duitama para casos de atencion médica especializada. Sin embargo,
las vias terciarias que comunican las veredas presentan retos de transitabilidad criticos,
especialmente en temporadas de alta pluviosidad. En términos de administracion publica, una
via en mal estado constituye una barrera de acceso a derechos: si un adolescente de una vereda
remota no puede desplazarse a los centros de formacion cultural o deportiva, la politica publica

esta fallando en su dimensidon de cobertura territorial.

2.6.5. Dimension Demogrdfica
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La distribucion espacial de la poblacién muestra una tendencia a la migracion juvenil
hacia centros urbanos, generando un fenomeno de envejecimiento demografico en las zonas
rurales. No obstante, la poblacion infantil remanente requiere una oferta que sea fisicamente
accesible. Este marco geografico sirve de base para entender por qué la suficiencia fisica de
los espacios recreativos, analizada en los capitulos posteriores, es una variable critica que
depende de la capacidad de la administracion local para superar las dificultades propias de la

geografia andina boyacense y generar impactos territoriales sostenibles.



Politica publica de primera infancia — Sativa Norte 2022—-2024 27

Capitulo 3. Metodologia de la Investigacion

3.1. Enfoque Metodoléogico

La investigacion se desarrolla bajo un enfoque mixto (cualitativo-cuantitativo) de corte
evaluativo. Este disefio permite procesar datos numéricos provenientes de la ejecucion
presupuestal y contrastarlos con el analisis de contenido de los marcos normativos. El estudio
se define como un analisis de caso institucional, centrado en la evaluacion de la
implementacion de politicas publicas en el nivel territorial mediante la triangulacion

documental.

3.2. Tipo y Disefio de Investigacion

El tipo de investigacion es evaluativo-descriptivo, con disefio no experimental de corte
transversal retrospectivo. Se examina el periodo 20222024 desde una perspectiva de auditoria

de gestion publica, sin intervencion directa sobre las variables estudiadas.

3.3. Estrategia Metodolégica

La estrategia central es la triangulacion documental, que implica el cruce sistematico
de informacion proveniente de fuentes oficiales de diferente naturaleza: documentos de
planeacion (PDM), registros de ejecucion presupuestal (FUT), informes de gestion y rendicion

de cuentas, y estadisticas sectoriales del DANE, ICBF y Ministerio de Salud.

3.4. Matriz de Operacionalizacion de Variables

Objetivo Especifico Variable Dimension Indicador
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Analizar la coherencia estratégica

Coherencia de

Alineacion

Porcentaje de metas de producto

entre el disefio 'y  la | politica estratégico-operativa | cumplidas frente a las
implementacion. programadas en el PDM.
Diagnosticar la suficiencia de la | Capacidad Infraestructura y | Indice de Suficiencia Fisica (ISF =
capacidad  instalada y la | instalada recursos fisicos Espacios / Poblacion Objetivo).
infraestructura.
Determinar la eficacia de la | Eficacia de la | Cumplimiento de | Variacion porcentual de
gestion institucional. gestion metas de resultado indicadores de impacto (2022-
2024).

3.5. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion

El proceso de recoleccion y tratamiento de datos se organiza en las siguientes fases

técnicas:

Analisis documental: Revision sistematica de planes, programas y presupuestos

municipales (FUT, PDM, rendicion de cuentas).

Auditoria de indicadores: Aplicacion de formulas matematicas para determinar el nivel

de cumplimiento de las metas.

Observacion técnica: Identificacion del estado actual de la infraestructura fisica

destinada a la infancia en Sativa Norte.

3.6. Fuentes de Informacion

Las fuentes secundarias oficiales empleadas incluyen el DANE (proyecciones 2023),
el Formulario Unico Territorial (FUT), el Plan de Desarrollo Municipal de Sativa Norte 2022—
2024, los informes del ICBF para la Region Boyacd, el SISPRO del Ministerio de Salud, el
SIMAT de la Secretaria de Educacion Departamental y los informes de rendicion de cuentas

municipales.
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3.7. Técnicas de Analisis de Datos

El analisis de datos se realiza mediante triangulacion de fuentes secundarias, estadistica
descriptiva para el célculo de indicadores cuantitativos, y analisis de contenido para la
evaluacion de la coherencia normativa entre el marco legal nacional y los instrumentos de

planeacion local.

3.8. Instrumentos de Medicion

Instrumento Sigla Definicion Operativa / Férmula

Indicador de Coherencia de Ic (Metas Ejecutadas / Metas Programadas) x 100
Politica

Indice de Suficiencia Fisica ISF | Oferta de espacios funcionales / Poblacion objetivo demandante

Indicador de Impacto Institucional 111 Variacion real de indicadores sectoriales (Salud, Educacion,
Proteccion)

3.9. Limitaciones del Estudio

En municipios de sexta categoria como Sativa Norte, la disponibilidad de datos
primarios sistematizados es estructuralmente limitada. Esta situacion, reconocida por la
literatura especializada como parte de la "trampa de la capacidad" que describen Andrews,
Pritchett y Woolcock (2017), no invalida el ejercicio evaluativo, sino que lo enriquece al
incorporar la propia limitacion informacional como evidencia de la brecha institucional que se

busca diagnosticar.



Politica publica de primera infancia — Sativa Norte 2022—-2024 30

Capitulo 4. Analisis de Resultados

El presente capitulo constituye el nticleo analitico de la investigacion. Con base en la
triangulacion de fuentes secundarias oficiales —incluyendo las proyecciones del DANE
(2023), el Formulario Unico Territorial (FUT), el Plan de Desarrollo Municipal de Sativa Norte
2022-2024 y los informes del ICBF para la regiéon de Boyaca— se desarrolla de forma

sistematica cada uno de los tres objetivos especificos planteados en la investigacion.

4.1. Analisis de Coherencia Estratégica (Objetivo Especifico 1)

El primer objetivo especifico de esta investigacion consiste en analizar la coherencia
estratégica entre el disefio normativo de la politica publica nacional y su traduccioén operativa
en las metas de producto del Plan de Desarrollo Municipal de Sativa Norte para el periodo

2022-2024.

4.1.1. Fundamento Normativo de Referencia

La politica publica de primera infancia y adolescencia en Colombia se estructura bajo
tres pilares normativos fundamentales que el municipio de Sativa Norte debe incorporar en su
Plan de Desarrollo. En primer lugar, la Ley 1098 de 2006 establece el principio de proteccion
integral y la obligacion de la corresponsabilidad entre el Estado, la familia y la sociedad. En
segundo lugar, la Ley 1804 de 2016 eleva a politica de Estado la estrategia "De Cero a
Siempre", centrando la atencion en las condiciones de desarrollo de la primera infancia.
Finalmente, la Ley 152 de 1994 establece el procedimiento mediante el cual las metas de

infancia deben armonizarse con la inversion presupuestal municipal.

4.1.2. Calculo y Resultados del Indicador de Coherencia (Ic)

La férmula definida metodoldgicamente para este indicador es:
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Ic = (Metas Ejecutadas / Metas Programadas) x 100

Tabla 1
Matriz de Coherencia Estratégica — Indicador Ic (2022-2024)

Linea Estratégica / Meta de Producto Metas Metas Ic (%) Nivel de
Programadas Ejecutadas Coherencia
Promocion de derechos y participacion 12 12 100% Alto

(talleres, campanas)

Atencion  en  salud  (controles, 8 6 75% Medio
vacunacion, nutricion)

Fortalecimiento del PAE (comidas 4 3 75% Medio
escolares)

Inversion en infraestructura recreativa y 6 3 50% Bajo
deportiva

Fortalecimiento de la Comisaria de 4 3 75% Medio
Familia

Articulacion interinstitucional 6 4 67% Medio

(COMPOS, ICBF)

TOTAL / PROMEDIO 40 31 Ic= Medio-Alto
PONDERADO 77,5%

Nota. 1c = Indice de Coherencia, expresado como porcentaje de metas ejecutadas sobre metas programadas.
PDM = Plan de Desarrollo Municipal. COMPOS = Consejo Municipal de Politica Social. ICBF = Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Elaboracion propia con base en PDM Sativa Norte 2022—-2024 e informes de
rendicion de cuentas municipales.

4.1.3. Interpretacion del Indicador Ic = 77,5%

El resultado global del Indicador de Coherencia (Ic = 77,5%) evidencia un nivel de
cumplimiento medio-alto en términos de la correspondencia entre lo programado y lo
ejecutado. No obstante, este promedio oculta una asimetria estructural critica: mientras las
metas de naturaleza simbolica o procedimental —como la realizacion de talleres de promocion
de derechos— exhiben un cumplimiento del 100%, las metas de inversion fisica y de impacto
directo en la calidad de vida —especificamente la dotacion de infraestructura recreativa y

deportiva— solo alcanzan un 50% de ejecucion.
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Esta asimetria confirma lo que Roth Deubel (2021) denomina "inflacion normativa
administrativa": el municipio cumple con las formas del proceso (registra actividades, elabora
informes) pero posterga sistematicamente la inversion estructural que genera valor publico

sostenible.

4.2. Diagnostico de la Capacidad Instalada (Objetivo Especifico 2)

El segundo objetivo especifico consiste en diagnosticar la suficiencia de la capacidad
instalada y la infraestructura fisica destinada a los servicios de salud, recreacioén y deporte,

mediante el seguimiento a la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion.

4.2.1. Caracterizacion Demogrdfica de la Poblacion Objetivo

Con base en las proyecciones del DANE para 2023, el municipio de Sativa Norte
contaba con una poblacion total de 2.293 habitantes. Aplicando la distribucion etaria propia de
municipios con tendencia al envejecimiento demografico, se estima que la poblacion entre 0 y
17 afios (NNA) representa aproximadamente el 22,5% del total municipal, equivalente a 515
nifios, nifias y adolescentes. La distribucion geografica de esta poblacion revela que el 68%

reside en la zona rural dispersa del municipio.

4.2.2. Cdlculo y Resultados del Indice de Suficiencia Fisica (ISF)

La férmula definida metodoldgicamente es:

ISF = Oferta de Espacios Funcionales / Poblacion Objetivo Demandante

Tabla 2
Indice de Suficiencia Fisica (ISF) por Tipo de Infraestructura — Sativa Norte 2022—2024

Tipo de Espacio / Infraestructura Espacios Poblacién ISF Diagnéstico
Disponibles Objetivo NNA
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Escenarios deportivos funcionales 1 515 0,0019 Insuficiente

(polideportivo)

Parques  infantiles /  zonas 1 515 0,0019 Insuficiente

recreativas

Centros de atencion en salud infantil 1 515 0,0019 Critico

Aulas de informatica / tecnologia 2 380 0,0053 Déficit moderado

educativa

Hogares del ICBF / CDI activos 1 95 0,0105 Parcialmente
suficiente

ISF GLOBAL PROMEDIO 6 515 0,0047 | INSUFICIENTE

Nota. 1SF = indice de Suficiencia Fisica. CDI = Centro de Desarrollo Infantil. ICBF = Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Elaboracion propia con base en FUT Sativa Norte, observacion técnica e informes ICBF
Boyaca 2023.

4.2.3. Interpretacion del ISF Global = 0,0047

El ISF global de 0,0047 indica que por cada nifio, nifia 0 adolescente del municipio
existe apenas el 0,47% de un espacio fisico funcional disponible. En términos practicos, esto
significa que la infraestructura existente es criticamente insuficiente para absorber la demanda
total de la poblacion objetivo. Este resultado es coherente con los hallazgos de Pérez y Mora

(2021) para municipios del norte de Boyaca.

4.3. Evaluacion de la Eficacia de la Gestion Institucional (Objetivo Especifico 3)

El tercer objetivo especifico busca determinar la eficacia de la gestion institucional en
el cumplimiento de los indicadores de resultado establecidos para la proteccion integral de la

infancia y la adolescencia.

4.3.1. Factores Administrativos y Socioculturales que Condicionan la Eficacia

Los factores administrativos limitantes incluyen: alta rotacion del personal técnico de
la secretaria de salud y bienestar; ausencia de un sistema de informacién integrado que articule

los datos de la Comisaria de Familia con los del sector salud; baja periodicidad real de las
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sesiones del COMPOS; y limitaciones en la capacidad de contratacion para proyectos de alta

complejidad técnica.

Los factores socioculturales comprenden: normalizacion de la violencia intrafamiliar

en algunas veredas del municipio; baja apropiacion de los entornos publicos recreativos por

parte de las familias; escasa supervision parental en hogares con jefatura femenina en

condicién de trabajo rural; y patrones culturales que minimizan la importancia de la atencion

temprana en salud mental.

4.3.2. Calculo y Resultados del Indicador de Impacto Institucional (111)

Tabla 3
Indicador de Impacto Institucional (I1I) — Sativa Norte 2022-2024
Indicador de Resultado Sectorial Linea Base Resultado Variacion Tendencia
2022 2024 (11T)

Cobertura de vacunacion en menores de 5 82% 87% +5 pp Positiva
afios (%)
Tasa de desercion escolar (%) 6,8% 5,1% -1,7 pp Positiva
Casos reportados de violencia 14 11 -3 casos Positiva leve
intrafamiliar NNA
Niflos con desnutricion cronica (%) 9,2% 8,1% -1,1 pp Positiva leve
Cobertura PAE (% de estudiantes 78% 84% +6 pp Positiva
atendidos)
NNA con acceso a actividades recreativas 35% 41% +6 pp Positiva
formales (%) moderada
Adolescentes con consumo de SPA 7,4% 7,1% -0,3 pp Estancada
reportado (%)
III GLOBAL (Promedio ponderado de — — +2,9% MODERADO
mejora)

Nota. pp = puntos porcentuales. PAE = Programa de Alimentacién Escolar. NNA = Nifios, Nifias y
Adolescentes. SPA = Sustancias Psicoactivas. Elaboracion propia con base en SISPRO-MinSalud, SIMAT-

MinEducacion e informes ICBF Boyaca 2022-2024.
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4.3.3. Interpretacion del 111 Global = +2,9%

El Indicador de Impacto Institucional global de +2,9% refleja una mejora moderada en
los indicadores de resultado durante el periodo 2022-2024. Esta variacidon positiva, aunque
estadisticamente significativa para un municipio de esta escala, no puede interpretarse como
suficiente. Desde el enfoque del Valor Publico de Moore (1995), el estdndar de excelencia no
es la mejora marginal sino la erradicacion de las condiciones de vulnerabilidad que afectan el

goce efectivo de derechos.

El indicador mas preocupante es el relacionado con el consumo de sustancias
psicoactivas en adolescentes, que practicamente no registra variacion (-0,3 pp). Esta
estagnacion confirma que los factores socioculturales de riesgo no estan siendo abordados con

intervenciones de suficiente profundidad técnica.

4.4. Analisis de Indicadores (Ic, ISF, III)

La lectura integrada de los tres indicadores permite construir una radiografia
comprensiva de la implementacion de la politica publica en Sativa Norte durante el periodo
2022-2024. El Ic de 77,5% senala que el municipio ha internalizado los lineamientos
nacionales en su arquitectura de planeacidon, pero con una priorizacion que favorece las
actividades de bajo costo sobre las inversiones de alto impacto. EI ISF de 0,0047 evidencia que
la base fisica sobre la que descansa la politica es criticamente insuficiente. El III de +2,9%
confirma que la gestion institucional ha logrado mejoras incrementales, aunque lejos del nivel

de transformacion social que el mandato constitucional exige.

4.5. Identificacion de Brechas Estructurales



Tabla 4

Mapa de Brechas Estructurales en la Implementacion — Sativa Norte 2022—2024
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(>85%)

Dimension de Manifestacion Concreta Factor Causal Identificado Nivel de
Brecha Criticidad
Infraestructura fisica | ISF global de 0,0047 (critico) | Subinversion estructural en ALTO
infraestructura

Capacidad técnica Atomizacion administrativa | Ausencia de  perfil  técnico ALTO
del personal especializado

Articulacion COMPOS con baja | Fragmentacion entre salud, | MEDIO-ALTO

intersectorial periodicidad real educacion y proteccion

Acceso geografico 40% menos oferta en zonas | Vias terciarias en mal estado ALTO
veredales

Sostenibilidad fiscal | Alta dependencia del SGP | Base fiscal municipal insuficiente MEDIO

Nota. SGP = Sistema General de Participaciones. COMPOS = Consejo Municipal de Politica Social.
Elaboracion propia con base en el analisis integrado de los indicadores Ic, ISF e III del periodo 2022-2024.
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Capitulo 5. Discusion de Resultados

5.1. Interpretacion desde la Teoria de Politicas Publicas

Los resultados obtenidos a través de los tres instrumentos de medicion —el Indicador
de Coherencia (Ic = 77,5%), el Indice de Suficiencia Fisica (ISF = 0,0047) y el Indicador de
Impacto Institucional (III = +2,9%)— permiten interpretar la implementacion de la Politica
Publica de Primera Infancia y Adolescencia en Sativa Norte desde los marcos tedricos que
fundamentan esta investigacion. En conjunto, estos indicadores trazan un patréon coherente con
lo que Roth Deubel (2021) denomina implementacion condicionada por restricciones
estructurales: la administracién municipal dispone de voluntad politica formal y cumple con
los requerimientos normativos de orden superior, pero su capacidad operativa real esta acotada

por una base fiscal insuficiente y una infraestructura fisica criticamente deficitaria.

Desde la teoria de la Burocracia de Nivel de Calle de Lipsky (2010), el Ic de 77,5%
confirma que los funcionarios de Sativa Norte ejercen una discrecionalidad técnica orientada
a maximizar el cumplimiento visible de metas, priorizando las actividades de menor costo
operativo sobre las inversiones de alto impacto en infraestructura. Este comportamiento no es
atribuible a negligencia institucional, sino a la racionalidad adaptativa propia de

administraciones que operan bajo condiciones de escasez estructural.

5.2. Relacion con el Estado del Arte

Los hallazgos de esta investigacion son consistentes con los antecedentes identificados
en el Estado del Arte. La brecha socioespacial documentada por Pérez y Mora (2021) para
municipios del norte de Boyaca se confirma en Sativa Norte: el 68% de los nifios, nifias y

adolescentes reside en la zona rural dispersa, mientras que la totalidad de la infraestructura
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fisica funcional se concentra en la cabecera municipal. Esta concentracion reproduce el patron
de exclusion administrativa que dichos autores identifican como el principal factor de

inequidad territorial en la implementacion de politicas de infancia.

Asimismo, el fendémeno de atomizacion administrativa descrito por Rodriguez (2023)
se hace evidente en la alta rotacion del personal técnico y en la baja periodicidad real de las
sesiones del COMPOS. Por su parte, la inflacion normativa administrativa —concepto
retomado de Gutiérrez y Restrepo (2022)— se manifiesta de forma precisa en la asimetria del

Ic.

5.3. Limitaciones Institucionales del Municipio

El andlisis integrado de los tres indicadores permite identificar con precision las
limitaciones institucionales que condicionan la eficacia de Sativa Norte. La primera y mas
estructural es la dependencia fiscal: con mas del 85% de sus ingresos provenientes del Sistema
General de Participaciones (SGP), el municipio carece de la autonomia presupuestal para
responder a necesidades emergentes o priorizar inversiones de alto impacto de forma

independiente.

La segunda limitacion es de naturaleza técnica: la ausencia de un sistema de
informacion integrado que articule los datos de la Comisaria de Familia con los del sector salud
impide la deteccion temprana de casos de vulneracion. La tercera limitacion es de orden
sociocultural: la préctica estancada del indicador de consumo de sustancias psicoactivas en
adolescentes (-0,3 pp) sefiala que las intervenciones institucionales no han logrado penetrar los

determinantes culturales de riesgo.
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5.4. Implicaciones para la Gestion Publica Territorial

Los resultados de esta investigacion tienen implicaciones directas para la gestion
publica territorial en municipios de sexta categoria. En primer lugar, demuestran que el
cumplimiento formal de indicadores de proceso no equivale a generacion de valor publico
(Moore, 1995): Sativa Norte puede reportar altos indices de ejecucidon presupuestal en
programas de difusion sin que ello se traduzca en una reduccidn sustantiva de los factores de

riesgo que vulneran los derechos de los NNA.

En segundo lugar, el ISF de 0,0047 plantea la urgencia de repensar el modelo de
prestacion de servicios. Dado que la concentracion de infraestructura en la cabecera municipal
es estructuralmente incompatible con la distribucion geografica de la poblacion objetivo, la
administracion deberia explorar modelos de itinerancia institucional y de articulacion con las

sedes educativas veredales como puntos de oferta descentralizada.
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Capitulo 6. Conclusiones y Recomendaciones

6.1. Conclusiones

La presente investigacion evaluo el nivel de implementacion y articulacion
institucional de la Politica Publica de Primera Infancia y Adolescencia en el municipio de
Sativa Norte durante el periodo 2022-2024, con el proposito de determinar su incidencia en la
garantia de derechos territoriales desde una perspectiva de administracion publica. A partir del

andlisis triangulado de los indicadores Ic, ISF e III, se derivan las siguientes conclusiones:

Primera conclusion. El municipio de Sativa Norte ha logrado una alineacién normativa
formal con los lineamientos nacionales de la politica de infancia, evidenciada en un Indicador
de Coherencia del 77,5%. No obstante, esta coherencia es asimétrica: se concentra en las
dimensiones procedimentales de la politica mientras que las inversiones de mayor impacto en
infraestructura recreativa y deportiva presentan un rezago estructural del 50%. Esto confirma
que la coherencia normativa formal no es condicion suficiente para la generacion de valor

publico territorial.

Segunda conclusion. La capacidad instalada del municipio es criticamente insuficiente
para garantizar el acceso equitativo de los NNA a los servicios de proteccion integral. El ISF
global de 0,0047 revela que la oferta de espacios fisicos funcionales equivale a menos del 1%
de un espacio por cada NNA del municipio. Esta deficiencia no es coyuntural: responde a un
patron histérico de subinversion estructural en infraestructura y a una distribucion

territorialmente inequitativa de los recursos disponibles.

Tercera conclusion. La eficacia de la gestion institucional, medida a través del I1I global

de +2,9%, refleja una mejora moderada pero insuficiente frente a las exigencias del mandato
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constitucional de proteccion integral. Los avances mas significativos se produjeron en los
sectores con mayor respaldo de transferencias nacionales, mientras que los indicadores ligados

a la transformacion de entornos de riesgo permanecieron estancados.

Cuarta conclusion. Las brechas estructurales identificadas —déficit de infraestructura
fisica, atomizacion administrativa, fragmentacion intersectorial, barreras geograficas de acceso
y alta dependencia fiscal del SGP— no son atribuibles exclusivamente a la gestion de la
administracion municipal del periodo 2022-2024. Constituyen expresiones territoriales de un
problema sistémico del modelo de descentralizacion colombiano, en el que los municipios de
sexta categoria asumen competencias que exceden su capacidad técnica y financiera

disponible.

6.2. Recomendaciones de Politica Publica

Con base en los hallazgos de la investigacion, se formulan las siguientes
recomendaciones dirigidas a la Alcaldia Municipal de Sativa Norte, a la ESAP Territorial

Boyaca-Casanare y al Departamento Nacional de Planeacion:

Recomendacién 1. Reorientar la planeacion presupuestal hacia la inversion en
infraestructura fisica. El siguiente Plan de Desarrollo Municipal (2024-2027) debe establecer
como prioridad estratégica la construccion o adecuacion de al menos dos escenarios deportivos
y recreativos en las zonas veredales con mayor concentracion de poblacion NNA, con cargo a
los recursos del SGP destinados a deporte y recreacion, y complementados mediante

cofinanciacion departamental.

Recomendacion 2. Implementar un sistema integrado de informacion social. La

Secretaria de Salud y Bienestar Social, en articulacion con la Comisaria de Familia y el ICBF
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Regional, debe disenar e implementar un sistema de informacion unificado que permita el

intercambio de datos sobre NNA en situacion de vulnerabilidad.

Recomendacion 3. Fortalecer la periodicidad y operatividad real del COMPOS. El
Consejo Municipal de Politica Social debe sesionar con una frecuencia minima bimestral, con
agenda técnica estructurada, actas de seguimiento vinculantes y participacion activa del sector

educativo, salud, ICBF y la sociedad civil.

Recomendacion 4. Disenar estrategias de intervencion sociocultural diferenciadas.
Dado que los factores culturales de riesgo no responden a las intervenciones institucionales
convencionales, se recomienda el disefio de programas de intervencion comunitaria con
enfoque de cambio conductual, en alianza con organizaciones sociales locales, instituciones

educativas y el sector salud.

6.3. Propuesta de Fortalecimiento Institucional

Con base en los hallazgos de la investigacion, se propone una hoja de ruta de
fortalecimiento institucional organizada en tres ejes estratégicos que deben implementarse de

manera articulada durante el periodo 2025-2027:

Eje 1 — Fortalecimiento de la capacidad técnica y gerencial. Este eje contempla la
creacion de un perfil técnico especializado en seguimiento y evaluacion de politicas sociales
dentro de la planta de personal del municipio, la actualizaciéon de los instrumentos de
planeacion local mediante el uso del Marco Logico, y la implementacion de un tablero de

control de indicadores de infancia de acceso publico.
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Eje 2 — Diversificacion de las fuentes de financiamiento. Ante la dependencia
estructural del SGP, el municipio debe explorar activamente mecanismos de cofinanciacion
con el Departamento de Boyacd, el Fondo Nacional de Regalias y la cooperacion internacional

para proyectos de infraestructura social.

Eje 3 — Construccion de capital social y corresponsabilidad comunitaria. La
sostenibilidad de la politica publica en Sativa Norte no puede descansar Gnicamente en la
capacidad institucional del municipio. En coherencia con la teoria de la Nueva Gobernanza
Publica (Osborne, 2021), se propone el disefio de un modelo de coproduccion social en el que
las juntas de accion comunal veredales, las instituciones educativas, las familias y el sector
privado local asuman roles activos en la vigilancia de los entornos protectores y en la

sostenibilidad de la infraestructura social.
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