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INTRODUCCION

El fenémeno de la desaparicion forzada constituye una de las violaciones mas graves y
dolorosas de los derechos humanos, pues afecta no solo la integridad y la dignidad de las
victimas, sino también la estabilidad emocional y comunitaria de quienes permanecen en la
incertidumbre ante la ausencia de informacion. En municipios como Silvania, Cundinamarca,
este fenomeno ha estado asociado historicamente a las dinamicas del conflicto armado y ha
dejado una huella profunda en las familias campesinas y en el tejido social local. Como respuesta
institucional, el Estado colombiano cre6 en 2017 la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas (UBPD), entidad de caracter humanitario y extrajudicial que inici6 su despliegue
operativo entre 2018 y 2019, con el propdsito de esclarecer el paradero de personas
desaparecidas en el marco de la violencia sociopolitica.

El presente trabajo realiza una evaluacion de resultados de la actuacion de la UBPD en el
municipio de Silvania durante el periodo 20182025 (primer semestre), es decir, los afios de
funcionamiento efectivo de la entidad. Esta evaluacion se basa exclusivamente en evidencia
verificable, obtenida mediante derechos de peticion radicados ante entidades clave (UBPD,
Fiscalia General de la Nacién, UARIV y Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Fusagasuga), asi
como en informacion proveniente del Plan Regional de Busqueda del Sumapaz, expedientes
judiciales, reportajes de prensa y registros oficiales. El propdsito es analizar qué informacién fue
entregada, qué datos fue posible corroborar y qué vacios persisten, de manera que las
conclusiones se limiten estrictamente a la evidencia disponible, tal como exige la justicia

transicional.



Desde este enfoque, la evaluacion no pretende generalizar conclusiones a todas las
victimas del municipio, sino analizar un caso emblematico documentado, identificar patrones
observables a partir de esa evidencia y determinar qué elementos de la accion de la UBPD
pueden considerarse resultados verificables: acceso a informacion, avances documentales,
articulacion institucional, respuesta a requerimientos ciudadanos y percepcion de
acompafiamiento humanitario.

Metodologicamente, el estudio adopta un disefio no experimental y cualitativo-
interpretativo, sustentado en la revision documental y en la triangulacion de fuentes. La
informacion recabada se contrastd de manera sistematica para identificar coherencias, omisiones
y contradicciones presentes en los sistemas de informacion del Estado y en los canales
institucionales de respuesta. Se trabajo con evidencia primaria (derechos de peticion y sus
respuestas), evidencia institucional (planes, reportes y bases de datos oficiales), evidencia
periodistica y evidencia comunitaria asociada al caso emblematico. Este proceso permitio
construir un analisis sensible, respetuoso y riguroso, ajustado a la multiplicidad de voces que
caracterizan los procesos de busqueda.

Los resultados muestran avances importantes, como la consolidacion de registros
oficiales, prospecciones y acciones territoriales de la UBPD. Sin embargo, también evidencian
limitaciones puntuales derivadas de la ausencia de informacion completa por parte de algunas
entidades, dificultades de coordinacion interinstitucional y vacios en la trazabilidad de la
atencion a familias buscadoras. El andlisis enfatiza inicamente lo que fue posible demostrar con
evidencia documental, evitando afirmaciones generales o conclusiones no sustentadas, en

coherencia con los estandares metodoldgicos exigidos en contextos de justicia transicional.
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El documento se estructura en cuatro secciones: un primer capitulo que contextualiza el
fendomeno de la desaparicion forzada y revisa los fundamentos normativos y teéricos; un segundo
capitulo que presenta y analiza la informacion recabada sobre las acciones de la UBPD en
Silvania desde 2018; un tercer capitulo que recoge las lecciones aprendidas y los desafios
recurrentes identificados; y un capitulo final que presenta conclusiones y recomendaciones
orientadas a fortalecer la busqueda humanitaria, la articulacion institucional y los canales de
informacion para las familias.

Desde una mirada integral, esta evaluacion retoma los aportes tedricos de Uprimny
(2005), De Gamboa (2015), Guba y Lincoln (2002) y Gertler et al. (2017), quienes senalan que
los resultados en justicia transicional no deben limitarse a indicadores cuantitativos, sino que
implican transformaciones simbdlicas, acceso a informacion, avances en verdad humanitaria y
fortalecimiento de la confianza institucional. En coherencia con ello, el analisis se enfoca
exclusivamente en aquello que pudo corroborarse mediante documentos oficiales y evidencia
verificable, reconociendo explicitamente las limitaciones derivadas de la disponibilidad de

informacidn estatal.
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EVALUACION DE RESULTADOS DE LA UNIDAD BUSQUEDA DE
PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS FORZADAMENTE EN EL
MUNICIPIO DE SILVANIA, CUNDINAMARCA

RESUMEN

El presente estudio tiene como propdsito realizar una evaluacion de resultados sobre las
acciones desarrolladas por la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas
(UBPD) en el municipio de Silvania, Cundinamarca, territorio que ha sido afectado por
dindmicas asociadas al conflicto armado interno (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2013).
Con base en informacion oficial obtenida mediante solicitudes formales de acceso a datos y una
revision detallada de fuentes documentales, se examina la manera en que la entidad ha
desarrollado sus funciones en el ambito local, particularmente en materia de busqueda
humanitaria, entrega de informacion y articulacion institucional.

La ventana temporal del anélisis comprende el periodo 2018-2025 (primer semestre),
correspondiente al funcionamiento efectivo de la UBPD desde su creacion mediante el Decreto
Ley 589 de 2017. Esta delimitacion permite evaluar los resultados alcanzados durante los afios
en los que la entidad ha operado directamente en el territorio, evitando extender conclusiones a

periodos previos a su existencia.
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La investigacion adopto un disefio no experimental con enfoque cualitativo de analisis
documental, apoyado en la triangulacion de fuentes oficiales, expedientes judiciales, documentos
institucionales, reportajes de prensa y registros provenientes del Plan Regional de Busqueda del
Sumapaz. Esta estrategia metodoldgica permitié contrastar la informacion entregada por las
entidades con las fuentes secundarias disponibles, garantizando coherencia entre la evidencia y
los objetivos del estudio.

Los hallazgos muestran avances y limitaciones en la implementacion de la busqueda
humanitaria en Silvania. Entre los avances se resalta la existencia de acciones oficiales
vinculadas a la consolidacion de registros y procesos de prospeccion en la region. No obstante,
también se identifican vacios en la informacion suministrada por las entidades, dificultades de
coordinacidn interinstitucional y omisiones que afectan la trazabilidad de la atencion a las
familias buscadoras. Estas conclusiones se derivan exclusivamente de la evidencia recopilada
mediante los derechos de peticion y documentos oficiales, sin extrapolar resultados mas alla de
lo comprobable.

Desde el plano tedrico-conceptual, el andlisis se sustenta en el marco de Norberto Bobbio
(1958/1987) sobre las dimensiones de justicia, validez y eficacia, lo que permite interpretar el rol
de la UBPD como parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.
Asimismo, se consideran los aportes de Uprimny (2005) y De Gamboa (2015) para entender
coémo, en escenarios de justicia transicional, los resultados deben valorarse tanto en términos
documentales y operativos como en sus efectos en el acceso a la informacion y en la confianza
institucional.

Con base en este diagnodstico, se plantean recomendaciones orientadas al fortalecimiento

de los canales de informacion para las familias, la mejora en la articulacion interinstitucional y la
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ampliacion de estrategias que permitan mayor claridad en los procesos de busqueda. Estas
propuestas se sustentan en los vacios identificados durante el analisis documental y en el caso
emblematico estudiado, en coherencia con las reflexiones de Beristain (2008) sobre la reparacion
integral y la importancia de la memoria y la dignificacion.

De esta manera, el estudio aporta elementos analiticos que pueden nutrir el didlogo académico y
operativo sobre la implementacion de la bisqueda humanitaria en el &mbito local. En sintonia
con lo sefialado por Pollak (2010), se reconoce que la desaparicion forzada genera impactos
duraderos que no se limitan a la dimension fisica de la ausencia, sino que atraviesan la vida

emocional y simbolica de quienes contintian esperando respuestas del Estado.
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CAPITULO L. IDENTIFICACION DE LA SITUACION PROBLEMATICA Y MAPEO
DE LA CADENA DE RESULTADOS DE LAS ACCIONES DE LA UNIDAD DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS FORZADAMENTE EN
SILVANIA, CUNDINAMARCA

Preliminar (problema de investigacion)

Las desapariciones forzadas generan un profundo impacto tanto a nivel individual como
colectivo, vulnerando gravemente la dignidad humana y desintegrando los vinculos
comunitarios. Sus efectos, aunque en muchas ocasiones no se vean a simple vista, dejan huellas
perdurables en el entramado social. En el caso colombiano, esta practica se manifestd de forma
especialmente dolorosa durante los periodos mas intensos del conflicto armado, lo cual
constituye un antecedente historico necesario para comprender el contexto territorial de Silvania,

sin que ello haga parte del periodo evaluado en este estudio (CNMH, 2013).

Para comprender adecuadamente esta problematica, resulta pertinente revisar la evolucion
del marco juridico previo a la creacion de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas (UBPD). Normas como la Ley 589 de 2000, la Ley 971 de 2005 y la Ley 1408 de
2010 conformaron un conjunto de disposiciones que prepararon el terreno institucional y

normativo para la busqueda humanitaria, al tipificar la desaparicion forzada, crear la Comision
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de Busqueda y establecer el Registro Nacional de Desaparecidos (Congreso de Colombia, 2000,
2005, 2010). Estos desarrollos corresponden a periodos anteriores y se presentan como
antecedentes historicos y juridicos, no como parte del intervalo temporal evaluado en esta

investigacion.

En el marco del Acuerdo Final de Paz firmado en 2016, se creo el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, dentro del cual se establecid la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) mediante el Decreto Ley 589 de 2017,
como entidad de caracter humanitario y extrajudicial. Su mandato consiste en dirigir, coordinar y
contribuir a la implementacion de acciones de busqueda y localizacion de personas dadas por
desaparecidas en el contexto del conflicto armado y la violencia sociopolitica (Presidencia de la

Republica de Colombia, 2017).

El despliegue operativo de la UBPD en el pais y en la region del Sumapaz se inicid entre
2018 y 2019, periodo a partir del cual es posible identificar resultados verificables en territorios
especificos como Silvania. En consecuencia, esta evaluacion se circunscribe al periodo 2018—
2025 (primer semestre), analizando unicamente la informacion disponible para esos afios y

evitando atribuir a la UBPD responsabilidades o resultados previos a su creacion.

Este conjunto de normas y disposiciones demuestra como el Estado colombiano ha
intentado responder institucionalmente ante el fendémeno de la desaparicion forzada. Sin
embargo, resulta pertinente tener en cuenta el sefialamiento que hiciera Bobbio sobre la brecha

existente entre la formulacién de normas y su aplicacion efectiva: “una cosa es proclamar ese
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derecho, otra satisfacerlo efectivamente” (Bobbio, 1958/1987, p. 124). Esta advertencia invita a
ir mas allé del analisis legal para observar como, en la practica, estas disposiciones logran —o

no— transformar la vida cotidiana de quienes padecen esta situacion.

Este primer capitulo se enfoca precisamente en analizar la labor desarrollada por la
UBPD en el municipio de Silvania, Cundinamarca, durante el periodo 2018-2025 (primer
semestre), un territorio que ha sido particularmente golpeado por la desaparicion forzada. A
partir de este examen detallado, se busca comprender el recorrido que hacen las normas desde su
disefio normativo hasta su puesta en marcha, evaluando qué tanto logran traducirse en acciones
concretas que beneficien a las familias y comunidades. Esta aproximacion se enmarca dentro de
la vision propuesta por Bobbio, quien insiste en la necesidad de analizar no solo la validez
formal del derecho, sino también su eficacia practica en contextos especificos (Bobbio,

1958/1987).

Esta investigacion no se limita a una descripcion general de la situacion actual, sino que
pretende construir una base solida para examinar criticamente los resultados observables de las
intervenciones institucionales en los procesos de busqueda y acompafiamiento de las familias
silvanienses. Este tipo de analisis resulta esencial para identificar las barreras reales que
dificultan la implementacion de politicas publicas eficaces, y con base en ello, formular
propuestas que realmente respondan a las necesidades particulares de quienes contintian

esperando verdad y justicia frente al paradero de sus seres queridos.

A partir de lo anterior, la investigacion se orienta por la siguiente pregunta:
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(Cuales han sido los resultados de la actuacion de la Unidad de Bisqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas (UBPD) en el municipio de Silvania, Cundinamarca, frente a la garantia del
derecho a la verdad y la atencion a las victimas de desaparicion forzada durante el periodo 2018—

2025 (primer semestre)?

1.1. Marco conceptual sobre desaparicion forzada y blisqueda de personas desaparecidas

La desaparicion forzada, entendida como el despojo violento de la libertad individual
seguido por la eliminacién deliberada de cualquier indicio sobre el destino de la victima,
constituye uno de los ataques mas devastadores contra la dignidad humana. Esta practica ha
golpeado con particular intensidad al territorio colombiano durante los afios del conflicto
armado, dejando cicatrices profundas que atraviesan generaciones, tal como lo documenta el
Centro Nacional de Memoria Historica (2013). Este panorama constituye un antecedente
histdrico necesario para comprender el contexto de Silvania, aunque no hace parte del periodo
evaluado por esta investigacion.

Frente a esta problematica, Colombia ha construido progresivamente un andamiaje
juridico orientado a prevenir, registrar y buscar a las personas desaparecidas. La Ley 589 de 2000
tipifico por primera vez la desaparicion forzada y cred la Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas (Congreso de Colombia, 2000). Posteriormente, la Ley 971 de 2005 estableci6 el
Mecanismo de Busqueda Urgente, permitiendo activar protocolos inmediatos ante la denuncia de

este crimen (Congreso de Colombia, 2005).
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La consolidacion de estos esfuerzos tomo forma con la Ley 1408 de 2010, que cred el
Registro Nacional de Desaparecidos, un instrumento clave para centralizar informacion dispersa
sobre personas desaparecidas y cuerpos sin identificar, ademas de definir orientaciones para los
procesos de localizacion e identificacion (Congreso de Colombia, 2010). Estas normas
corresponden a fases previas al periodo evaluado, pero constituyen los fundamentos normativos
sobre los que se edifica el trabajo actual de busqueda.

Con el Acuerdo Final de 2016 surgio el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion, dentro del cual se cre6 la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas mediante el Decreto Ley 589 de 2017 (Presidencia de la Republica, 2017). Esta
entidad, de naturaleza humanitaria y extrajudicial, inici6 su despliegue operativo entre 2018 y
2019, marcando el punto de partida del periodo que evalua esta investigacion. Su mandato se
orienta a dirigir y coordinar acciones de busqueda y localizacidn, asi como a proporcionar
informacion humanitaria a las familias.

Este marco normativo evidencia el esfuerzo estatal por enfrentar de manera integral el
fenomeno de la desaparicion forzada. No obstante, tal como lo advierte Bobbio (1958/1987), la
existencia de leyes no garantiza su eficacia, por lo que resulta fundamental analizar como estas
disposiciones se traducen en acciones concretas en territorios como Silvania. En este sentido, el
marco conceptual no se limita a la descripcion normativa, sino que permite relacionar la
evolucion de la doctrina juridica con la practica institucional observable.

En este contexto, el presente capitulo busca identificar la situacion problemadtica y mapear
la cadena de resultados de las acciones de la UBPD en Silvania durante el periodo 2018-2025
(primer semestre). Para ello, se articula un marco conceptual que integra la evolucion normativa,

los enfoques doctrinales sobre desaparicion forzada y los criterios de evaluacion de resultados en
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contextos de justicia transicional. Este disefio se apoya en indicadores verificables —como
numero de casos registrados por la UBPD, solicitudes atendidas, respuestas institucionales y
acciones territoriales—, asi como en la valoracidn cualitativa de fuentes secundarias,
documentos oficiales y evidencia derivada del caso emblematico analizado.

Esta aproximacion metodologica permite situar la eficacia de la UBPD en términos de resultados
observables, evitando afirmaciones generalizadas y manteniendo el andlisis dentro de los limites

que impone la evidencia documental disponible.

1.1.2. Definicion y caracteristicas de la desaparicion forzada de personas
La Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas define este crimen como:

El arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra
de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actian con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad
o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la

proteccion de la ley (ONU, 2006, art. 2).

Esta definicion destaca elementos clave que caracterizan la desaparicion forzada:

1. Privacion de la libertad

2. Participacion directa o indirecta de agentes estatales y de particulares

3. Negativa a reconocer la privacion de libertad o a brindar informacion sobre el paradero de la

victima
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4. Sustraccion de la persona de la proteccion de la Ley.

Como senala Crenzel (2014), la desaparicion forzada se distingue de otros crimenes por
su caracter continuado y permanente, que se prolonga en el tiempo mientras no se esclarezca la
suerte o paradero de la victima. Esta caracteristica tiene implicaciones profundas tanto en el
ambito juridico como en el psicosocial, generando un estado de incertidumbre y angustia

prolongada en los familiares y allegados de la persona desaparecida.

En el caso de Silvania, estas caracteristicas adquieren relevancia practica, pues permiten
enmarcar juridicamente las situaciones documentadas y evaluar como las acciones institucionales

—particularmente de la UBPD— han respondido frente a este fenomeno.

1.1.3. Impacto psicosocial de la desaparicion forzada

La desaparicion forzada produce impactos profundos y persistentes en multiples
dimensiones de la vida social y emocional. Esta repercusion se acentia especialmente en
contextos de conflicto armado, como el caso colombiano, donde este crimen ha sido utilizado
como estrategia de guerra. Molano (2015) sefiala que la desaparicion no solo busca eliminar al
oponente, sino también sembrar terror en la poblacion y desarticular el tejido social. Las
consecuencias se extienden mas alld del &mbito individual y familiar, afectando la cohesion
comunitaria, la confianza en las instituciones y la percepcion de seguridad colectiva.

En territorios como Silvania, estos elementos adquieren relevancia analitica para
comprender el contexto en el que opera la Unidad de Busqueda de Personas dadas por

Desaparecidas (UBPD). Si bien no es posible generalizar efectos psicosociales a toda la
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poblacion —dado que esta investigacion se basa en evidencia documental y no en entrevistas
directas—, los marcos conceptuales y testimonios recogidos en fuentes secundarias permiten
sefalar que la desaparicion forzada tiende a generar desconfianza institucional, fragmentacion
comunitaria y duelos prolongados, condiciones que contextualizan la experiencia de las familias
buscadoras.

Esta perspectiva resulta fundamental para la evaluacion de resultados, pues permite
entender que los efectos de la UBPD no pueden medirse inicamente en términos de hallazgos
fisicos o avances documentales, sino también en su capacidad de contribuir a la dignificacion de
las victimas, la reduccion de la incertidumbre y el fortalecimiento de la confianza en las

instituciones encargadas de la busqueda.

1.1.4. Marco juridico internacional y nacional

Los esfuerzos internacionales para combatir el fendmeno de las desapariciones forzadas
han sido significativos. El sistema internacional de derechos humanos ha desarrollado
instrumentos especificos orientados a proteger a las personas frente a esta grave violacion. Entre
estos destacan la Declaracion adoptada por Naciones Unidas en 1992 sobre la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas, asi como la Convencion Interamericana de
1994, documentos que establecen responsabilidades concretas para que los Estados prevengan,
investiguen y sancionen estas conductas que afectan de manera profunda el tejido social (ONU,
1992; OEA, 1994).

En Colombia, la respuesta normativa ha evolucionado gradualmente, intentando

adaptarse a una realidad dolorosa que persiste. Un primer avance significativo fue la
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incorporacion formal del delito de desaparicion forzada al Codigo Penal mediante la Ley 589 de
2000, que ademas cre6 una comision especializada para su biisqueda. Posteriormente, la Ley 971
de 2005 introdujo procedimientos de busqueda inmediata, permitiendo activar protocolos
urgentes ante la noticia de una posible desaparicion. Estos desarrollos se consolidaron con la Ley
1408 de 2010, que creo el Registro Nacional de Desaparecidos y establecid protocolos
especificos para la identificacion y entrega digna de victimas, asi como orientaciones para el
acompafiamiento a sus familias, como lo analiza la Comisiéon Colombiana de Juristas (2007).

En el contexto del municipio de Silvania, este marco normativo constituye un referente
analitico esencial para evaluar los resultados de la UBPD, en la medida en que permite contrastar
—a partir de la evidencia documental disponible— las obligaciones legales del Estado con las
acciones implementadas por la entidad desde 2018. De este modo, la pertinencia de las normas
no se valora tnicamente por su formulacion, sino por su potencial para traducirse en medidas
concretas que atiendan las necesidades de las familias que atn buscan verdad y justicia,
conforme a los limites y alcances verificados en los documentos oficiales obtenidos para esta

investigacion.

1.1.5. Bisqueda de personas desaparecidas: enfoques y desafios

Localizar a quienes han sido desaparecidos implica enfrentar retos que sobrepasan las
capacidades de cualquier institucion aislada. Se requiere un trabajo coordinado entre
especialistas de diversas disciplinas como antropologia forense, psicologia, derecho y ciencias
sociales, ademas de una estrecha colaboracion entre instituciones estatales, organizaciones
civiles y comunidades afectadas. En este complejo escenario surge la UBPD, organismo creado

tras la firma del Acuerdo Final en 2016, que ha orientado su labor desde una perspectiva
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primordialmente humanitaria y no judicial, buscando priorizar el hallazgo de las personas y el
alivio de sus familias por encima de consideraciones penales, segin detallan sus propios
lineamientos técnicos (Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, 2021).

Esta filosofia de trabajo encuentra respaldo en las directrices internacionales mas
recientes, particularmente en los Principios Rectores publicados por el Comité contra la
Desaparicion Forzada de la ONU (2019), documento que establece criterios como: la centralidad
de las victimas en el proceso de busqueda, la busqueda como una obligacion permanente del
Estado, la necesidad de un enfoque diferencial, la participacion efectiva de las victimas, la
articulacion con la investigacion penal y el uso adecuado de la informacién disponible.

Sin embargo, la implementacion de estos principios enfrenta desafios significativos en
contextos como el colombiano. La Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas (2020) ha
1dentificado obstaculos estructurales como la falta de informacion consolidada, las dificultades
de acceso a zonas rurales, la fragmentacion institucional y la persistencia de condiciones de
inseguridad.

En el caso del municipio de Silvania, estos referentes permiten contextualizar la labor de
la UBPD; no obstante, la evaluacion de resultados que desarrolla este estudio se limita
estrictamente a los aspectos que pudieron verificarse mediante los documentos oficiales
obtenidos entre 2018 y 2025 (primer semestre). Esto significa que cualquier apreciacion sobre
vacios de informacion, articulacion institucional o inclusion de casos se analiza Ginicamente a
partir de la evidencia contenida en los derechos de peticion, las respuestas institucionales y la
documentacién entregada por las entidades competentes.

Bajo este marco, el estudio se inscribe en una evaluacion de resultados orientada a

determinar hasta qué punto la UBPD ha logrado traducir los lineamientos nacionales e
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internacionales en acciones observables en el territorio, sin generalizar conclusiones mas alla de

lo que permite la evidencia documental disponible.

1.1.6. Justicia transicional y desaparicion forzada

Las acciones orientadas a la busqueda de personas desaparecidas en Colombia no pueden
entenderse de manera aislada, sino como parte de un proceso mas amplio vinculado a la justicia
transicional. Como sefiala Uprimny (2005), este concepto comprende “los procesos a través de
los cuales se realizan transformaciones radicales de un orden social y politico, bien sea por el
paso de un régimen dictatorial a uno democratico, bien por la finalizacién de un conflicto interno
armado y la consecucion de la paz” (p. 2).

Dentro de este panorama general, la busqueda de personas desaparecidas constituye una
de las medidas centrales de la justicia transicional, junto con los mecanismos judiciales, las
iniciativas de verdad y los programas de reparacion. Sin embargo, el caso colombiano presenta
particularidades complejas. De Gamboa (2015) advierte que el pais ha intentado implementar
medidas propias de justicia transicional sin una transicion completa, pues en muchas regiones
aun persisten dinamicas de violencia. Esta tension influye directamente en la forma como las
instituciones abordan fendémenos como la desaparicion forzada.

En este contexto, Beristain (2008) subraya que la reparacion integral debe trascender lo
econdomico e incluir componentes simbdlicos y psicosociales que permitan atender el trauma
profundo ocasionado por este crimen. Del mismo modo, la biisqueda humanitaria no puede
reducirse a procedimientos técnicos, sino que debe considerar los efectos psicologicos y

comunitarios derivados de la ausencia prolongada.



25

Desde esta perspectiva, el andlisis del trabajo de la UBPD en Silvania (Cundinamarca) se
enmarca en una logica de resultados dentro de la justicia transicional. La evaluacion no se limita
a contabilizar hallazgos o acciones, sino a examinar, dentro de los limites que permite la
evidencia documental disponible, si las respuestas institucionales contribuyen a elementos
asociados a la verdad humanitaria, al acceso a informacion y a la dignificacion de las familias.

En este sentido, como advierte el Departamento Nacional de Planeacion (2014), la
evaluacion de impacto en sentido estricto requiere disefios contrafactuales, los cuales no son
aplicables en contextos de justicia transicional debido a la fragmentacion de la informacion y a la
imposibilidad de establecer causalidad plena. Por ello, este estudio no mide impacto, sino que
identifica efectos observables derivados de documentos oficiales, derechos de peticion y fuentes
secundarias verificables, circunscritos estrictamente al periodo 2018-2025 (primer semestre), es
decir, los anos de funcionamiento de la UBPD.

Esta precision metodoldgica aporta claridad y rigor académico, evitando conclusiones no
demostradas y asegurando coherencia con el enfoque de evaluacion de resultados. Al mismo
tiempo, permite reconocer que, aun dentro de las limitaciones, la accion de la UBPD genera
efectos relevantes en materia de acceso a informacion, confianza institucional y avances
documentales. En esta medida, el estudio contribuye a comprender como se materializa la
justicia transicional en un territorio especifico como Silvania y ofrece insumos utiles para

fortalecer politicas de busqueda humanitaria y acompafiamiento a las familias.

1.1.7. Evaluacion de resultados en politicas publicas y justicia transicional
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La nocidn de evaluacion de resultados, en el campo de las politicas publicas, se ha
entendido tradicionalmente como la medicion de los cambios atribuibles a una intervencion,
distinguiéndose de los andlisis contrafactuales propios de la evaluacion de impacto. En términos
clasicos, Gertler et al. (2017) sefialan que el impacto solo puede establecerse cuando se
identifican transformaciones verificables atribuibles directamente a la accion publica. Sin
embargo, en contextos de violencia y posconflicto —como el colombiano— este enfoque resulta
limitado y debe ser adaptado a las condiciones reales de disponibilidad de informacion.

En esta perspectiva, Guba y Lincoln (2002) proponen que la evaluacion de resultados
incorpore no solo elementos cuantitativos, sino también percepciones, experiencias y dinamicas
cualitativas expresadas por los actores sociales. Este enfoque resulta especialmente pertinente en
escenarios de justicia transicional, donde el accionar de instituciones como la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) no puede evaluarse exclusivamente en
funcion del nimero de hallazgos, sino también a través de dimensiones relacionadas con la
verdad humanitaria, el acceso a informacion y la forma en que las familias interpretan las
respuestas institucionales.

Desde esta Optica, los resultados pueden manifestarse en aspectos como la inclusion de
casos en los registros oficiales, las acciones de articulacion interinstitucional documentadas o las
respuestas ofrecidas mediante derechos de peticion, siempre dentro del marco temporal que
corresponde al funcionamiento de la UBPD (2018-2025, primer semestre). Estas dimensiones
son coherentes con lo planteado por Uprimny (2005) y De Gamboa (2015), quienes destacan que
la justicia transicional en Colombia debe valorarse tanto por sus avances formales como por su

capacidad de generar condiciones para la verdad y la no repeticion.
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Por esta razon, el presente estudio se plantea como una evaluacion de resultados, sin
pretension de establecer causalidad ni de medir impacto en sentido estricto. El andlisis se limita a
identificar efectos observables derivados de la evidencia documental disponible —respuestas
institucionales, registros, documentos oficiales y fuentes secundarias verificables— sin realizar
inferencias sobre transformaciones mas amplias que no puedan demostrarse con los datos
obtenidos. Al mismo tiempo, el enfoque cualitativo permite incorporar elementos interpretativos
que ayudan a contextualizar el alcance de las acciones realizadas por la UBPD en Silvania.

Esta aproximacion reconoce la relevancia de la UBPD como mecanismo humanitario
dentro del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, destacando no solo
sus avances documentados, sino también la importancia de su labor en términos de acceso a
informacion y busqueda humanitaria. De esta manera, el analisis privilegia la coherencia
metodologica, respeta los limites de la evidencia y se ajusta a los criterios propios de la

evaluacion de resultados en contextos de justicia transicional.

2. Identificacion de la situacion problematica

2.1. Contexto de desapariciones en Silvania, Cundinamarca

El municipio de Silvania, ubicado entre las montafias cundinamarquesas, ha vivido en
carne propia el dolor indescriptible que produce la desaparicion forzada. Més alla de las cifras,
cada caso ha dejado marcas profundas en la estructura familiar, ha sembrado desconfianza entre
vecinos y ha alterado de manera significativa la vida cotidiana de comunidades rurales. Como lo
documenta el Centro Nacional de Memoria Historica (2013), la desaparicion fue utilizada

durante los afios de mayor intensidad del conflicto armado como un mecanismo de control



28

territorial y poblacional, generando impactos que permanecen en la memoria colectiva y que aiin
configuran la relacion de las comunidades con las instituciones del Estado.

Los registros oficiales analizados, incluidos los aportados por la UBPD (2024) y el Plan
Regional de Busqueda del Sumapaz (2025), indican que la mayor concentracion de
desapariciones forzadas en Silvania ocurri6 entre 1999 y 2003, en el contexto de la presencia
paramilitar en la region. Este periodo historico no hace parte del intervalo evaluado en este
estudio, pero constituye un antecedente fundamental para comprender las dindmicas del
fendmeno y la magnitud del dafio que enfrentan actualmente las familias buscadoras.

En la presente investigacion, que evalia exclusivamente la actuacion de la UBPD entre
2018 y el primer semestre de 2025, este contexto previo se utiliza como referencia para analizar
coémo la entidad ha gestionado la informacién histérica disponible y qué resultados verificables
se han producido en términos de registro, documentacion y respuesta institucional. Asi, el
analisis no se orienta a valorar acciones de bisqueda en los afios anteriores a la creacion de la
UBPD, sino a examinar las medidas adoptadas desde su puesta en funcionamiento y su

correspondencia con las necesidades heredadas de ese periodo critico.

2.2. Vulneracion de derechos fundamentales

La desaparicion forzada constituye una violacion multiple y continuada de numerosos
principios fundamentales. Como sefiala la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, este crimen implica “el arresto, la detencion, el

secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad” seguida de la negativa a reconocer
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dicha privacion o del ocultamiento de la suerte o paradero de la persona desaparecida (ONU,
2006, art. 2).

Desde el punto de vista juridico, esta conducta vulnera derechos esenciales como la
libertad personal, la integridad, el debido proceso y, en muchos casos, el derecho a la vida. En
Silvania, estas afectaciones han sido documentadas por estudios de memoria historica y por los
registros oficiales analizados en este trabajo, los cuales permiten comprender que la desaparicion
forzada ha tenido un impacto grave y continuado sobre los derechos fundamentales de las
victimas y sus familias. Esta comprension constituye un referente necesario para valorar

posteriormente los resultados obtenidos por la UBPD en el periodo 2018-2025.

2.3. Impacto psicosocial en las victimas y sus familias

La repercusion de la desaparicion trasciende a la victima directa, afectando
profundamente a sus familiares y a la poblacion en su conjunto. Pollak (2010) describe este
fenomeno como una “herida sin cicatriz”, aludiendo al trauma psiquico que experimentan los
allegados de la persona desaparecida. En Silvania, las familias enfrentan lo que el Centro
Nacional de Memoria Historica (2013) denomina un “duelo congelado” o “duelo suspendido”,
caracterizado por la incertidumbre permanente y la imposibilidad de elaborar adecuadamente el
duelo.

Este impacto emocional se ve intensificado por la falta de respuestas institucionales
oportunas. De acuerdo con la informacion entregada por la UBPD en la respuesta al derecho de
peticion radicado para esta investigacion (UBPD, 2024), no se reporta la existencia de un

programa estructurado de atencion psicosocial dirigido a los familiares en el municipio. Esta
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ausencia —con base exclusivamente en la evidencia documental proporcionada— incrementa la
sensacion de desproteccion y revictimizacion.

En este sentido, la dimension psicosocial se constituye en un indicador esencial dentro de
la evaluacion de resultados, pues permite comprender no solo el sufrimiento prolongado de las
familias, sino también las limitaciones institucionales para garantizar acompafiamiento integral
en el territorio. Este hallazgo aporta elementos fundamentales para valorar el alcance real de la

UBPD en Silvania durante el periodo 2018-2025.

2.4. Fragmentacion del tejido social

La desaparicion forzada no solo impacta a las victimas directas y a sus familias, sino que
también produce una ruptura profunda en el tejido social de la comunidad. Molano (2015) sefiala
que este crimen busca no solo eliminar al oponente, sino también sembrar miedo y desarticular
las redes colectivas de confianza. En Silvania, estas dindmicas se expresan en la erosion de los
vinculos comunitarios, la desconfianza hacia las instituciones y la fragmentacion de practicas
sociales tradicionales, elementos ampliamente descritos por la literatura sobre violencia
sociopolitica en Colombia.

Durante los afios de mayor violencia (1999-2003), marcados por asesinatos selectivos y
desplazamientos forzados, la desaparicion forzada contribuy6 al debilitamiento de la cohesion
social y a la instalacion de un clima de inseguridad prolongada. Si bien la literatura sefiala que
estos contextos suelen asociarse a la ausencia o fragilidad de mecanismos colectivos de memoria

y reparacion simbolica, la presente investigacion tnicamente pudo verificar este aspecto en
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términos generales, debido a que los documentos oficiales revisados no reportan informacion
especifica sobre acciones de memoria implementadas en Silvania durante el periodo 2018-2025.
En el marco de la evaluacion de resultados, este deterioro del tejido social constituye un
elemento relevante para comprender el alcance de la accion de la UBPD. Con base en la
evidencia documental analizada —principalmente derechos de peticion y respuestas
institucionales— se observa que, aunque la UBPD ha desarrollado acciones de busqueda y
registro, no se identifican resultados suficientes que evidencien una incidencia significativa en la
restauracion de la confianza comunitaria o en la generacion de dindmicas locales de cohesion
social durante el periodo estudiado. Esta afirmacion se limita estrictamente a la informacion

disponible y no pretende constituir una evaluacion exhaustiva del tejido social del municipio.

2.5. Impacto econémico en las familias y la comunidad

Las familias de las personas desaparecidas en Silvania suelen enfrentar cargas
economicas adicionales asociadas a la busqueda de informacion sobre sus seres queridos. Como
sefnala la Comision Colombiana de Juristas (2007), este proceso puede implicar gastos en
transporte, pagos por tramites administrativos y tiempo destinado a gestiones ante instituciones,
afectando especialmente a hogares donde la persona desaparecida cumplia un rol productivo
central. Aunque estos elementos corresponden a dindmicas ampliamente documentadas a nivel
nacional, la evidencia recopilada para esta investigacion indica que, en el caso analizado en
Silvania, las familias también han debido asumir costos asociados a la busqueda de informacién
mediante derechos de peticion y desplazamientos para obtener respuestas institucionales, lo cual

se verifico en las comunicaciones oficiales.
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El impacto trasciende lo estrictamente familiar y se relaciona con dindmicas econdmicas
mas amplias. La literatura sobre desaparicion forzada en Colombia documenta que la pérdida de
mano de obra en edad productiva, junto con el debilitamiento de unidades productivas
campesinas, genera efectos acumulativos sobre las economias locales. En Silvania, este
fendmeno se expresa en la medida en que las desapariciones ocurridas entre 1999 y 2003
coincidieron con desplazamientos y afectaciones a las actividades agricolas, segun lo reportado
por estudios regionales y el Plan Regional de Busqueda del Sumapaz (2025). Si bien este trabajo
no realiza una medicion econdmica directa, estos antecedentes permiten contextualizar las
limitaciones que atun enfrentan algunas familias en su proceso de recuperacion material.

Desde la perspectiva de evaluacion de resultados, este elemento constituye un hallazgo
complementario. La desaparicion forzada en Silvania no solo configura un vacio afectivo y
humano, sino que también genera afectaciones econdmicas verificables en el caso analizado,
especialmente en términos de los recursos que las familias deben destinar a la busqueda. La
informacion disponible no permite cuantificar el impacto econdémico en todo el municipio, pero
si evidencia cargas materiales asociadas al proceso de busqueda durante el periodo 2018-2025,
lo cual constituye un indicador pertinente para valorar el alcance de las acciones institucionales y

las brechas que persisten en materia de apoyo integral.

2.6. Desafios en la implementacion de mecanismos de busqueda

A pesar de que Colombia cuenta con un marco normativo robusto y con instituciones
especializadas como la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), la
implementacion efectiva de los mecanismos de busqueda enfrenta desafios que han sido

ampliamente identificados en el pais. La Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas
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(2020) senala dificultades estructurales como la escasez de informacion precisa sobre los casos,
las limitaciones de acceso a zonas rurales y la persistencia de condiciones de inseguridad en
varios territorios.

En el caso de Silvania, la evidencia documental recopilada para este estudio —
particularmente las respuestas a derechos de peticion muestra que existen retos asociados a la
disponibilidad y consistencia de la informacion oficial. En las comunicaciones analizadas, se
identifican vacios en registros institucionales, ausencia de datos detallados sobre los casos y
dificultades para obtener respuestas integrales por parte de entidades como la Fiscalia y la
UARIV. Si bien este estudio no puede concluir la existencia de una fragmentacion institucional
estructural en todo el municipio, si evidencia que para el caso analizado, la articulacion entre
entidades presenta limitaciones que afectan la trazabilidad de la busqueda.

Estas dificultades generan obstaculos concretos para las familias: tiempos prolongados de
espera, necesidad de insistir mediante derechos de peticion y ausencia de informacion
consolidada sobre acciones de busqueda. Este hallazgo se convierte en un indicador relevante
dentro de la evaluacion de resultados, pues permite observar que, pese a los avances de la UBPD
en el registro y procesamiento inicial de informacion, alin no se configura una ruta plenamente
articulada y efectiva que garantice respuestas oportunas y coordinadas para el caso examinado.

Desde la perspectiva de resultados, este apartado muestra que los desafios de
implementacion no se deben Uinicamente a factores estructurales nacionales, sino también a
limitaciones verificables en las fuentes oficiales consultadas. Esto permite fundamentar el
andlisis sin recurrir a generalizaciones y en coherencia con el enfoque metodologico basado en

evidencia documental.
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2.7. Brechas entre el marco normativo y su implementacion

Aunque Colombia cuenta con un marco juridico robusto para enfrentar la desaparicion
forzada —construido a partir de leyes como la 589 de 2000, la 971 de 2005, la 1408 de 2010 y el
Decreto Ley 589 de 2017—, la evidencia documental analizada en esta investigacion muestra
que, en la practica, la implementacion de estas disposiciones enfrenta limitaciones en el caso
estudiado en Silvania. Este desfase confirma lo que Uprimny (2005) denomina el dilema
colombiano: aplicar mecanismos propios de la justicia transicional en un contexto donde la
transicion aln es incompleta y persisten factores de riesgo y debilidad institucional.

En el caso analizado, los derechos de peticion radicados evidencian retrasos en las
respuestas, ausencia de informacién consolidada sobre acciones de busqueda y dificultades para
obtener datos actualizados por parte de entidades como la UBPD, la Fiscalia o la UARIV. Si bien
estas situaciones no permiten concluir que exista un problema estructural en todo el municipio, si
muestran que para el caso especifico, el acceso a informacion y la articulacion institucional
presentan obstaculos que afectan el ejercicio del derecho a la verdad.

Estas limitaciones documentadas generan una percepcion de ineficacia que no puede
atribuirse unicamente a las familias, sino que se sustenta en los propios documentos oficiales
entregados durante el proceso de investigacion. En el marco de una evaluacion de resultados,
este hallazgo resulta especialmente relevante: demuestra que, pese a la coherencia y
progresividad del marco normativo, su aplicacion enfrenta barreras practicas que restringen la
capacidad de la UBPD para producir resultados verificables en el territorio.

Asi, la brecha entre la norma y su ejecucion constituye un desafio central para el

fortalecimiento institucional. Mas que un problema de disefio juridico, la evidencia sugiere que
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las dificultades radican en la disponibilidad de informacion, la articulacion interinstitucional y la
capacidad operativa para cumplir los mandatos humanitarios de manera oportuna. En
consecuencia, esta brecha se convierte en un elemento fundamental para orientar
recomendaciones realistas y basadas en evidencia, que permitan mejorar la implementacién de la

politica de busqueda en Silvania.

2.8. Insuficiencia en la reparacion integral

Con la promulgacion de la Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas, Colombia
buscé consolidar un marco normativo integral que garantizara medidas de reparacion para
quienes han sufrido los impactos del conflicto armado, incluidas las familias de personas
desaparecidas. Este marco contempla componentes econdmicos, simbolicos, psicosociales y de
restitucion de derechos.

No obstante, la evidencia documental analizada para el caso estudiado en Silvania —
particularmente la informacion obtenida mediante derechos de peticion dirigidos a la UARIV
muestra que, para este caso concreto, las medidas de reparacion integral presentan limitaciones.
En las respuestas oficiales no se identifican registros claros sobre acompafamientos
psicosociales sostenidos ni sobre acciones complementarias a la indemnizacion administrativa,
situacion que refleja vacios en la implementacion practica de los componentes no monetarios de
la reparacion.

Si bien no es posible afirmar que esta situacion represente la realidad de todas las familias
del municipio —pues ello exigiria una base de informacion mas amplia—, en el caso

documentado se evidencia que la reparacion econdmica, cuando se concede, tiende a cubrir
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necesidades basicas inmediatas y no se acompafia de procesos continuos de reconstruccion
familiar o de atencion emocional. Esta falta de informacion sobre intervenciones psicosociales o
de fortalecimiento comunitario constituye un resultado relevante para la evaluacion, en la medida
en que muestra limites concretos en la capacidad estatal de brindar un apoyo integral.

Como senala Beristain (2008), una reparacion efectiva debe ir mas alla de la
compensacion monetaria e integrar acciones simbolicas y psicosociales que permitan a las
victimas elaborar sus duelos y reconstruir sus proyectos de vida. Desde esta perspectiva, la
evidencia disponible sugiere que, para el caso analizado, la reparacion integral permanece
incompleta, lo cual restringe el alcance real de las politicas publicas en el territorio y reafirma la
necesidad de fortalecer componentes no econdmicos que contribuyan a la dignificacion y

bienestar de las familias buscadoras.

2.9. Persistencia de la impunidad

A pesar de los avances normativos y de la existencia de instituciones especializadas para
abordar la desaparicion forzada, la evidencia disponible para el caso analizado muestra que
persisten limitaciones en materia de esclarecimiento judicial. En las respuestas obtenidas
mediante derechos de peticion dirigidos a la Fiscalia General de la Nacion y al Juzgado Cuarto
Penal del Circuito de Fusagasuga (2024—-2025), no se proporcion6 informacidén que permitiera
identificar avances procesales concretos, decisiones recientes o actuaciones investigativas en
curso relacionadas con el caso documentado.

Si bien esta ausencia de informacion no permite afirmar la existencia de impunidad
estructural en todo el municipio —pues ello requeriria una base de datos mas amplia y

exhaustiva—, si constituye un hallazgo relevante para la evaluacion de resultados en el caso
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especifico estudiado. La imposibilidad de acceder a datos sobre actuaciones judiciales o
procesales genera una percepcion de estancamiento, lo que prolonga la incertidumbre de la
familia afectada y limita la capacidad del Estado de ofrecer garantias de verdad y justicia.
Desde una perspectiva de resultados, este vacio informativo tiene efectos significativos:
contribuye a una sensacion de falta de avances, debilita la confianza en las instituciones
encargadas de investigar y dificulta la articulacion con los esfuerzos humanitarios adelantados
por la UBPD. En este sentido, la informacién recabada sugiere que, para el caso analizado, la
falta de claridad sobre el avance judicial constituye un obstaculo para el restablecimiento pleno

del derecho a la verdad y para la construccion de garantias de no repeticion.

2.10. Desafios en la articulacion interinstitucional

La busqueda de personas desaparecidas y la atencion integral a sus familias requiere una
coordinacion fluida entre las instituciones con competencias en la materia. Sin embargo, la
informacion obtenida mediante los derechos de peticion radicados ante la UBPD, la Fiscalia
General de la Nacion y la Unidad para las Victimas (2024-2025) evidencia la existencia de
vacios puntuales en dicha articulacion para el caso analizado.

En particular, las respuestas recibidas muestran ausencia de remisiones cruzadas de
informacion, falta de consolidacion interinstitucional en los registros y dificultades para acceder
a datos actualizados sobre actuaciones judiciales o administrativas relacionadas con el caso
emblematico. Esta situacion no permite afirmar una desarticulacion general en todo el municipio,
pero si constituye un hallazgo concreto respecto del expediente documentado, en la medida en
que la falta de respuestas completas o coordinadas limita la trazabilidad del proceso y dificulta

comprender el alcance real de las acciones institucionales.
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Desde la perspectiva de resultados, estos vacios de articulacion generan efectos
relevantes: retrasos en la obtencion de informacion, dificultades para que la familia acceda a
rutas claras de atencion y obstaculos para integrar los esfuerzos humanitarios de la UBPD con las
obligaciones judiciales y administrativas de otras entidades. En consecuencia, este hallazgo
subraya la necesidad de fortalecer mecanismos de coordinacion y de implementar protocolos de
intercambio de informacién mas efectivos, en linea con las recomendaciones de la Comision de

Busqueda de Personas Desaparecidas (2020).

2.11. Necesidad de enfoques diferenciales

La complejidad del fendémeno en Silvania se acentia por la necesidad de aplicar enfoques
diferenciales en la bisqueda y atencion a las victimas. Como sefala la UBPD (2021), resulta
indispensable tener en cuenta factores como la pertenencia étnica, el género, la edad o las

condiciones particulares de las victimas y sus familias en el disefio de estrategias.

En la practica, este aspecto no ha sido suficientemente incorporado en el municipio. La
ausencia de un enfoque diferencial limita la pertinencia de las intervenciones, pues invisibiliza
las necesidades especificas de mujeres, nifios, personas mayores y comunidades campesinas. En
términos de resultados, esta omision restringe el alcance de las politicas de busqueda y reduce la

posibilidad de garantizar reparaciones adecuadas y contextualizadas.

3. Analisis desde la perspectiva de Bobbio sobre justicia, validez y eficacia
Al examinar la problematica de la desaparicion forzada en Silvania, Cundinamarca, y las

respuestas institucionales documentadas mediante derechos de peticion, resulta pertinente aplicar
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la triple dimension analitica desarrollada por Bobbio: justicia, validez y eficacia. Este marco
permite valorar de forma diferenciada tanto el disefio normativo como el funcionamiento
operativo de las entidades involucradas en la busqueda humanitaria, tomando como base la

evidencia disponible para el caso analizado.

3.1. Justicia

Desde la perspectiva de Bobbio (1958/1987), la justicia se refiere a la coherencia entre las
normas vigentes y los valores que fundamentan el orden juridico, como la dignidad humana y el
respeto a la vida. En ese sentido, la tipificacion de la desaparicion forzada mediante la Ley 589
de 2000 representd un reconocimiento normativo del dafio causado histéricamente por este
crimen y una obligacion estatal de intervenir para proteger a las victimas.

La creacion de la UBPD mediante el Decreto Ley 589 de 2017 se inscribe en esa
busqueda de justicia material, al priorizar un enfoque humanitario que busca aliviar la
incertidumbre de las familias. No obstante, como advierte Uprimny (2005), la justicia
transicional enfrenta tensiones en contextos donde subsisten expresiones de violencia. En este
estudio, tales reflexiones resultan relevantes inicamente como marco conceptual, pues el analisis
se fundamenta exclusivamente en la evidencia recopilada para el caso documentado y no
pretende generalizar conclusiones a todo el municipio de Silvania.

Bajo esta perspectiva, el componente de justicia se evaliia observando si la actuacion
registrada de la UBPD en este caso concreto refleja esfuerzos orientados a la verdad humanitaria,
a la dignidad y al acompafiamiento a las familias. Las respuestas institucionales permiten
identificar avances en materia de registro y documentacion, aunque también vacios que persisten

en la garantia plena de estos principios.
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3.2. Validez

La validez, en los términos de Bobbio (1958/1987), alude a la existencia formal y
legitimidad de las normas que regulan la busqueda de personas desaparecidas. El conjunto
normativo aplicable —Ley 589 de 2000, Ley 971 de 2005, Ley 1408 de 2010 y Decreto Ley 589
de 2017— cumple con los procedimientos constitucionales y se articula con los compromisos
internacionales asumidos por Colombia, particularmente la Convencion Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas (ONU, 2006).

Sin embargo, la validez normativa no garantiza por si misma su aplicacion efectiva. La
evidencia documental obtenida para este estudio —principalmente las respuestas a los derechos
de peticion— muestra vacios en la informacion disponible, ausencia de ciertos datos clave y
limitaciones para verificar de manera completa la trazabilidad institucional del caso
emblematico. Este hallazgo indica que, aunque las normas son validas y coherentes en el plano
formal, su traduccion operativa presenta vacios que afectan el acceso a informacion para las
familias.

Cabe subrayar que este andlisis se limita estrictamente a lo evidenciado en el caso trabajado, sin

extrapolaciones sobre la situacion general del municipio o de la region.

3.3. Eficacia
La eficacia, para Bobbio, se refiere al grado en que las normas se cumplen efectivamente
y producen resultados verificables. Este componente es crucial para una evaluacion de

resultados.
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A partir de la evidencia documental recopilada para el caso, se identifican tres aspectos
relevantes:
Persistencia de vacios de informacion

Las respuestas institucionales muestran ausencia de ciertos datos necesarios para
reconstruir la ruta de busqueda, lo cual limita la efectividad de las acciones humanitarias.
Dificultades de articulacion interinstitucional

La informacion no siempre aparece integrada entre UBPD, Fiscalia y otras entidades
consultadas. Esto no implica fallas estructurales del sistema de busqueda en Silvania, sino un
hallazgo puntual derivado del caso documentado.
Impacto limitado en la reduccion de la incertidumbre familiar

Aunque la UBPD registra avances en la documentacion del caso, el material recibido no
permite establecer que se haya logrado una disminucion sustancial de la incertidumbre de la
familia respecto al paradero de su ser querido.

Como senalan Beristain (2008) y Pollak (2010), la eficacia de las instituciones en
contextos de desaparicion forzada no se mide unicamente en términos operativos, sino también
en la capacidad de generar alivio emocional y dignificacion. Desde este angulo, la evidencia

disponible muestra que estos objetivos aiin enfrentan restricciones para el caso analizado.

Conclusion del capitulo
El analisis desde la perspectiva tripartita de Bobbio muestra que el marco normativo
colombiano presenta coherencia desde los elementos de justicia y validez. Sin embargo, la

evidencia recogida mediante derechos de peticion para el caso estudiado revela limitaciones en la
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eficacia practica de las normas, especialmente en la disponibilidad y articulacion de la
informacion institucional.

Este hallazgo no pretende generalizar conclusiones sobre el funcionamiento de la UBPD
en Silvania, sino sefialar vacios puntuales en el expediente documentado, los cuales constituyen
un insumo valioso para comprender los desafios actuales de la busqueda humanitaria en el
territorio.

Tal como lo plantea el Centro Nacional de Memoria Historica (2013), la superacion de la
desaparicion forzada requiere no solo marcos normativos adecuados, sino también practicas
institucionales eficaces que permitan avanzar hacia la verdad, la dignificacion y la reparacion.
Por ello, esta evaluacion de resultados aporta elementos para fortalecer la claridad de la
informacion entregada, los mecanismos de articulacion institucional y la atencion a las

necesidades de las familias que buscan a sus seres queridos.
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CAPITULO II. RECOLECCION Y ANALISIS DE DATOS SOBRE LAS ACCIONES DE
LA UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN
SILVANIA, CUNDINAMARCA

Preliminar (datos e informacion recolectados)

El presente capitulo se construye a partir del analisis de la informacion recibida mediante
derechos de peticion radicados ante entidades clave entre 2024 y 2025, principalmente la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), asi como solicitudes elevadas a la
Jurisdiccion Especial para la Paz, a autoridades judiciales y a entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. También se revisaron fuentes secundarias
provenientes de informes oficiales y reportes incluidos en el Plan Regional de Busqueda del
Sumapaz (2025).

El derecho de peticion radicado ante la UBPD (Rad. UBPD-1-2024-016599) constituye la
fuente oficial mas completa para el caso que se analiza en esta investigacion, pues entrega un
consolidado de 38 personas desaparecidas en Silvania entre los afios 1990 y 2014. Al contrastar
esta informacion con el Plan Regional de Busqueda del Sumapaz (2025) se identifico una
diferencia relevante: este tltimo documento reporta 45 casos entre 1999 y 2003.

Esta discrepancia no permite establecer conclusiones generalizables, pero si constituye un
hallazgo metodoldgico puntual que evidencia la necesidad de emplear triangulacion de fuentes
para comprender las variaciones entre distintos registros oficiales.

Al organizar la informacion entregada por la UBPD, se identificé una ventana temporal
amplia (1990-2014), cuyos datos sirven como contexto historico para el caso documentado,
aunque la evaluacion de resultados del presente estudio se circunscribe exclusivamente al

periodo 2018-2025 (I semestre), es decir, los afios de funcionamiento de la UBPD. Los casos
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previos a su creacion no se evaltian como resultados institucionales, sino como un marco
historico que explica la carga de informacion heredada que la entidad debe gestionar.
A continuacidn, se presenta la tabla construida a partir de la respuesta oficial de la UBPD,

siguiendo los criterios de sistematizacion senalados en el capitulo metodologico:

Tabla 1: Evolucion historica de la privacion desaparicion forzada en Silvania 1990-2014

Ano | Numero de casos | Porcentaje del total
1990 | 1 2.6%
1997 | 1 2.6%
1999 | 5 13.2%
2000 | 3 7.9%
2001 | 4 10.5%
2002 | 6 15.8%
2003 | 14 36.8%
2004 |1 2.6%
2008 | 2 5.3%
2014 | 1 2.6%
Total | 38 100%

Fuente: UBPD (Radicado UBPD-1-2024-016599, 2024)
Nota metodolégica: La informacion fue procesada mediante técnicas de recoleccion, sistematizacion y
triangulacién descritas en el capitulo metodolégico, contrastando unicamente fuentes institucionales disponibles

mediante tramite formal.

Nota aclaratoria: La diferencia entre los 38 casos reportados por la UBPD y los 45 casos
reportados en el Plan Regional de Busqueda del Sumapaz (2025), especificamente para el periodo
1999-2003, constituye un hallazgo sobre posibles variaciones en los sistemas de informacion, pero

no permite afirmar la existencia de omisiones estructurales. Por ello, este trabajo analiza
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exclusivamente los datos entregados por la UBPD via derecho de peticion, reconociendo
explicitamente la necesidad de complementar futuros estudios con informacién ampliada de

caracter comunitario, judicial y administrativo.

Ajuste metodologico

La interpretacion de las cifras reportadas por la UBPD requiere un abordaje metodologico
cuidadoso. En coherencia con el alcance de este estudio, se precisa que el analisis realizado
corresponde a una evaluacion de resultados, no de impacto. Por ello, las comparaciones con
tendencias nacionales o regionales no deben entenderse como conclusiones causales, sino como
referentes contextuales que permiten situar los datos entregados por la entidad en su marco
historico.

Bajo esta perspectiva, cuando los registros de Silvania aparecen mas bajos que los
reportes del Plan Regional de Bisqueda del Sumapaz (2025), ello no puede interpretarse
automaticamente como indicador negativo o como evidencia de menor presencia institucional.
Mas bien refleja dindmicas territoriales especificas, asociadas a los periodos de violencia
paramilitar, asesinatos selectivos y desplazamientos documentados entre 1999 y 2003, que
pudieron influir en los patrones de reporte, registro y documentacion de los casos.

Asimismo, el uso del derecho de peticion como principal mecanismo de recoleccion de
informacion implica reconocer ciertas limitaciones inherentes:

La respuesta oficial puede contener subregistros, pues solo incluye los casos disponibles en la
base consultada por la UBPD al momento de contestar.

La informacion no necesariamente coincide con otras bases institucionales, como el Plan

Regional, lo cual evidencia la necesidad de fortalecer los sistemas de integracion de datos.
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Estas diferencias refuerzan la importancia de la triangulaciéon metodologica, tal como se
desarrollo en este estudio, combinando:

e la respuesta oficial de la UBPD,

e ¢l Plan Regional de Busqueda del Sumapaz (2025),

e registros judiciales obtenidos por derecho de peticion,

¢ v fuentes secundarias de prensa y organizaciones no gubernamentales.

Esta triangulacion no busca corregir los datos oficiales, sino interpretar sus alcances y
limitaciones, garantizando transparencia y rigor analitico.

En relacién con los hallazgos institucionales, los vacios observados no pueden atribuirse
exclusivamente a la accion de la UBPD. En varios aspectos —como la atencion psicosocial— se
identifican responsabilidades compartidas con entidades como la UARIYV, el Ministerio de Salud
y las personerias municipales. Por ello, los resultados aqui expuestos deben entenderse como el
reflejo de procesos de articulacion interinstitucional aiin en consolidacion, mas que como
deficiencias aisladas de una sola entidad.

La informacion estadistica suministrada por la UBPD (Rad. UBPD-1-2024-016599)
permite observar ciertos patrones temporales que ayudan a contextualizar la magnitud histérica
del fendmeno en Silvania:

e Concentracion temporal: El 84,2% de los casos (32 de 38) corresponde al periodo 1999—

2003, un lapso ampliamente reconocido como critico en la region.

e Punto maximo: El afio 2003 registra 14 casos (36,8% del total), lo que sugiere un
aumento significativo en las denuncias o registros de desaparicion.
Periodos de baja documentacion:

e 1990-1998: 2 casos.
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e 2004-2014: 4 casos.
Estos valores no permiten concluir disminuciones reales en la incidencia del fendmeno, pero si
permiten observar variaciones en el registro institucional.

A nivel interpretativo, esta distribucion temporal coincide con los andlisis contextuales
incluidos en el Plan Regional de Busqueda del Sumapaz (2025), que identifican el periodo 1999—
2003 como uno de los mas criticos en términos de violencia en la region. Sin embargo, cualquier
inferencia mas alla de esta coincidencia debe hacerse con cautela, respetando los limites
metodoldgicos del estudio y la naturaleza de la informacion disponible.

En este sentido, este apartado se presenta como un ajuste metodologico necesario para asegurar
que el andlisis preserve la coherencia con la evidencia recopilada, tal como lo exige una

evaluacion de resultados en un contexto de justicia transicional.

2.1. Metodologia de recoleccion de datos
2.1.1. Fuentes de informacion

La investigacion se apoya en un conjunto de fuentes oficiales y secundarias que permiten
reconstruir, con base en evidencia verificable, las acciones desarrolladas por la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) en el municipio de Silvania durante el
periodo 2018-2025 (primer semestre), correspondiente al funcionamiento operativo de la
entidad.
Las fuentes utilizadas incluyen:
Documentacion oficial entregada por la UBPD en respuesta a derechos de peticion radicados en

2024 y 2025.
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Registros institucionales complementarios, entre ellos informacién del Registro Unico de
Victimas (RUV) en su componente historico.
Documentos técnicos elaborados por entidades estatales, universidades y organismos
especializados en temas de memoria, desaparicion forzada y justicia transicional.
Informes y estudios de organizaciones de derechos humanos, utilizados para contextualizar el
fendmeno a nivel regional.
Revision de fuentes secundarias relacionadas con un caso emblematico documentado de
desaparicion forzada ocurrido en Silvania (2002), incluido en el Plan Regional de Busqueda del
Sumapaz (2025).

La seleccion de este caso respondid a dos criterios metodologicos:
(1) su relevancia territorial para Silvania y
(2) su inclusion formal en los documentos regionales de busqueda.
Para su analisis se consultaron expedientes judiciales —entre ellos el Radicado
25000310700220050012900 del Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Fusagasugd—, reportajes
de prensa nacional (Caracol, Blu Radio, Infobae), coberturas audiovisuales y reportes de
organizaciones de victimas. Toda la informacion fue sistematizada y contrastada con los registros
oficiales de la UBPD, integrandose en una matriz de analisis que permite articular datos
cuantitativos y cualitativos con rigor y trazabilidad.

El proceso metodoldgico se desarrolld en tres fases:
Solicitud formal de informacion, mediante derechos de peticion dirigidos a entidades clave
(UBPD, UARIV y Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Fusagasugd).
Consulta y andlisis de expedientes judiciales, notas de prensa y fuentes secundarias asociadas al

caso emblematico y a la dindmica regional.
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Sistematizacion y triangulacion en matrices comparativas, integrando datos oficiales con fuentes
documentales externas, con el fin de identificar coherencias, divergencias y vacios de
informacion.

Este disefio se enmarca en una evaluacion de resultados, donde la triangulacion de fuentes
fortalece la validez interna del analisis y asegura que los hallazgos se limiten estrictamente a la
evidencia disponible.

En este contexto, aunque los registros histéricos de desaparicion en Silvania abarcan
décadas anteriores, este estudio centra su analisis exclusivamente en el periodo 2018-2025,
correspondiente al funcionamiento de la UBPD. Los datos previos a 2017 se utilizan unicamente
como contexto histdrico, siguiendo la informacién del CNMH (2013) y del Plan Regional de
Busqueda del Sumapaz (2025), sin que formen parte del universo evaluado.

Ademas del derecho de peticion de 2025, se incorporo la informacion del derecho de
peticion radicado el 9 de octubre de 2024 ante la UBPD, cuya respuesta del 27 de octubre de
2024 fue utilizada como insumo complementario para verificar la consistencia de los datos
oficiales.

Asimismo, se enviaron solicitudes de informacion a Noticias Uno con el fin de obtener
material periodistico sobre el caso emblematico. Al no recibirse respuesta, estos insumos fueron
incluidos unicamente por razones de trazabilidad.

Por ultimo, aunque se elevaron derechos de peticion ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz y la UARIYV, la informacion suministrada no contenia datos especificos aplicables al analisis
de resultados de la UBPD en Silvania. Por ello, se utilizaron tinicamente como referencias

institucionales para el contexto general.
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2.1.2. Disefio metodologico y triangulacion de fuentes

La investigacion se fundamenta en un enfoque cualitativo-interpretativo basado en
analisis documental, complementado con datos cuantitativos secundarios provenientes de
registros oficiales. Este disefio no se limita a contabilizar casos, sino que busca interpretar los
efectos sociales, simbolicos e institucionales derivados de las acciones de 1a UBPD en Silvania
durante el periodo 2018-2025 (primer semestre), en coherencia con los principios de la justicia
transicional y con el alcance de una evaluacion de resultados.

Para asegurar la validez y la confiabilidad del andlisis, se utilizaron diversos instrumentos
de recoleccion y verificacion de informacion, los cuales se detallan a continuacion:
Derechos de peticion

Durante 2024 y 2025 se radicaron solicitudes formales de informacion ante la UBPD, la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP). Los requerimientos se orientaron a esclarecer el nimero de casos
reportados en Silvania, su estado actual, la inclusidon o no en el Registro Unico de Victimas, y las
acciones de busqueda desplegadas. La respuesta de la UBPD constituy6 la fuente principal para
la sistematizacion de datos, mientras que la informacion enviada por JEP y UARIV fue utilizada
unicamente como referencia contextual debido a su falta de especificidad para el objetivo del
estudio.

Bases de datos oficiales

La informacion entregada por la UBPD fue contrastada con registros del RUV,
documentos del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) y el Plan Regional de

Busqueda del Sumapaz (2025). Esta triangulacion permitio identificar subregistros, corroborar
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tendencias historicas y detectar inconsistencias entre fuentes institucionales, lo que contribuyé a
delimitar con claridad los alcances y limitaciones de los datos disponibles.

Revision documental exploratoria

Se llevo a cabo una revision sistematica de textos académicos, informes institucionales,
estudios de organizaciones de derechos humanos, procesos judiciales y reportajes periodisticos
relacionados con la desaparicion forzada en la region del Sumapaz y, especialmente, con el caso
emblematico de Silvania documentado en 2002. Se consultaron expedientes judiciales —como el
Radicado 25000310700220050012900 del Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Fusagasugad—,
notas de medios nacionales (Caracol, Blu Radio, Infobae), documentos oficiales de la UBPD y
reportes de organizaciones de victimas. Esta estrategia metodologica permitio suplir la ausencia
de trabajo de campo mediante la contrastacion de fuentes secundarias consistentes, fortaleciendo
la credibilidad y la trazabilidad del analisis.

Matriz de analisis

Se elabor6 una matriz que integro6 variables como aiio del suceso, sexo, edad, estado del
caso, inclusion en el RUYV, articulacion institucional y registro de acciones de busqueda
documentadas en las respuestas oficiales. Esta herramienta permitié identificar patrones, vacios

de informacion, inconsistencias entre entidades y areas criticas de la intervencion estatal.

En conjunto, este disefio metodoldgico se enmarca en una evaluacion de resultados con
elementos de impacto, donde la triangulacion de fuentes y la combinacioén de informacion
cualitativa y cuantitativa aportan un marco riguroso, verificable y adecuado para valorar los
efectos observables de la UBPD en Silvania durante el periodo estudiado, de acuerdo con los

estandares exigidos en contextos de justicia transicional.
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2.1.3. Triangulacion de la informacion
Con el propdsito de garantizar la confiabilidad y validez de los hallazgos, se implementd
un ejercicio sistematico de triangulacion entre distintas categorias de fuentes. Este procedimiento
permitid contrastar datos, identificar inconsistencias y enriquecer la interpretacion desde una
perspectiva de evaluacion de resultados, acorde con los estdndares recomendados en contextos
de justicia transicional.
Fuentes primarias institucionales
La informacion central proviene de la respuesta oficial de la UBPD al derecho de peticion
radicado el 9 de octubre de 2024 (Rad. UBPD-1-2024-016599). Este documento suministré el
listado de 38 personas desaparecidas en Silvania entre 1990 y 2014, constituyéndose en la base
inicial para el analisis.
Fuentes oficiales complementarias
Los datos de la UBPD fueron contrastados con:
e ¢l Registro Unico de Victimas (RUV),
e ¢l Plan Regional de Busqueda del Sumapaz (2025),
e registros historicos del CNMH.
Este contraste permitio6 identificar subregistros significativos: mientras la UBPD reporta
38 casos en el periodo analizado, el Plan Regional documenta 45 desapariciones solo entre 1999
y 2003. Esta discrepancia constituye en si misma un hallazgo relevante, pues evidencia
debilidades estructurales en los sistemas de informacion estatal.

Fuentes secundarias académicas y de memoria historica
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Se consultaron investigaciones del Centro Nacional de Memoria Historica (2013, 2014),
estudios sobre violencia paramilitar en la region del Sumapaz (Valencia, 2010; Pérez Salazar,
2008) y trabajos académicos como la tesis de Origua (2005). Estas fuentes aportaron elementos
contextuales clave para interpretar los patrones de victimizacion y las dinamicas del conflicto en

Silvania.

Aporte metodologico de la triangulacion
La triangulacion permitio:

e corroborar tendencias histéricas,

e detectar inconsistencias entre fuentes,

e identificar vacios de informacion,

e evitar conclusiones no sustentadas,

e fortalecer la validez interna del estudio,

e yenmarcar los datos dentro de la evidencia verificable disponible.
En linea con lo planteado por Gertler et al. (2017), contrastar multiples fuentes aumenta la
confiabilidad de los resultados; y siguiendo a De Gamboa (2015), en contextos de justicia
transicional la triangulacion es indispensable para suplir la fragmentacion informativa del Estado

y construir analisis rigurosos sin sobreinterpretar los datos.

Organizacion y sistematizacion de la informacion
Para garantizar coherencia metodologica, toda la informacion fue organizada en una

matriz de analisis que integr6 variables cuantitativas y cualitativas provenientes de fuentes
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institucionales (UBPD, RUV), académicas (CNMH, Origua, Valencia, Pérez), judiciales

(expedientes del Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Fusagasugd) y de prensa.

Esta matriz permiti6 identificar patrones temporales, perfiles de victimizacion, inconsistencias

entre registros y falencias en la articulacion interinstitucional.

Tabla 2. Matriz de anélisis de la informacion

Variable

Fuente principal

Observacion relevante

Limitaciones detectadas

Afo de
desapariciéon

UBPD (Rad. UBPD-
1-2024-016599)

Concentracion de casos en 1999—
2003 (84,2%).

Subregistro frente al Plan
Regional de Busqueda
(2025).

Género de la

Mayor afectacion masculina

Falta de datos completos

UBPD
victima (81,6%). en algunos registros.
Predominio de adultos en edad
Edad UBPD productiva. Presencia de menores | 39,5% sin informacion.
de edad.
Estado del 23,7% resueltos (todos sin vida); Ninguna persona
UBPD, RUV ., . .
caso 76,3% contindan desaparecidos. encontrada con vida.
Inclusion en Solo el 39,5% de los casos Barreras de acceso al
UBPD, RUV . . . -
el RUV incluidos. registro oficial.
Atencidén No se reporta atencién psicosocial Competencia difusa
. . UBPD, UARIV : p P (UBPD no presta, pero
psicosocial en Silvania.

debe articular).

Contexto de
violenciay
desplaz.

CNMH (2014),
Valencia (2010),
Pérez (2008)

Violencia paramilitar generé
asesinatos selectivos y
desplazamiento masivo.

Dificil diferenciar
desaparicién forzada de
desplazamiento.

Articulacion
institucional

UBPD, Fiscalia,
Medicina Legal,
Personeria

Coordinacion limitada, plan
regional en construccion.

Fragmentacion de
informacion y ausencia de
protocolos.

Fuente: elaboracion propia a partir de UBPD (2024), RUV, CNMH (2013, 2014), Plan Regional de Busqueda

Sumapaz (2025) y bibliografia especializada.

Nota metodoldgica: matriz construida segun las técnicas de sistematizacion y triangulacion descritas en este

capitulo.
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Sintesis interpretativa: En conjunto, la triangulacion y la matriz de analisis fueron instrumentos
centrales para articular fuentes dispersas y generar un analisis comparativo sélido. Gracias a este
procedimiento fue posible:
e reconocer avances puntuales de la UBPD (registro, prospecciones, acciones
preliminares),
e cvidenciar vacios estructurales (subregistro, falta de articulacion, ausencia de atencion
psicosocial),

e v delimitar los alcances reales de la politica de busqueda en Silvania.

2.1.4. Alcance metodologico

La naturaleza de este estudio demanda precisar con claridad su alcance metodologico.
Aunque en un inicio se considero la posibilidad de realizar una evaluacion de impacto, fue
necesario reconocer que, en el campo de la justicia transicional, no siempre es viable aplicar
disefios de impacto en sentido estricto, los cuales suelen apoyarse en métodos contrafactuales o
en comparaciones experimentales entre grupos de control y tratamiento (Gertler et al., 2017,
DNP, 2014). La informacién disponible para Silvania y la forma en que se produce
institucionalmente hacen imposible este tipo de aproximacion.

En este caso, la investigacion se sustenta fundamentalmente en tres tipos de insumos:
(1) derechos de peticion presentados ante entidades estatales;

(i1) revision documental de informes institucionales y bases oficiales (UBPD, RUV, CNMH);
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(ii1) fuentes secundarias como expedientes judiciales, reportajes de prensa y documentos
académicos.

Por estas razones, el estudio se configura metodoldégicamente como una evaluacion de
resultados con elementos de impacto. Esto implica que el analisis se orienta a identificar efectos
observables asociados a la accion de la UBPD en Silvania —especialmente en materia de
registros, articulacion institucional y respuesta a las familias—, sin establecer relaciones causales
plenas. Sin embargo, si es posible identificar tendencias y contribuciones significativas
relacionadas con la garantia del derecho a la verdad y con los avances institucionales en la

busqueda humanitaria.

Fundamentos del enfoque adoptado
1. Pertinencia en escenarios de justicia transicional

En contextos afectados por el conflicto armado, la evaluacion no puede limitarse a
métricas operativas (cuerpos identificados, casos cerrados), sino que debe considerar también
dimensiones simbolicas, sociales y psicosociales. La dignificacion de las victimas, la reduccion
de la incertidumbre y la reconstruccion del tejido comunitario constituyen resultados relevantes
en si mismos (Uprimny, 2005; De Gamboa, 2015). Bajo este marco, hablar de resultados con
elementos de impacto permite reconocer transformaciones tangibles e intangibles sin
sobredimensionar la evidencia.
2. Limitaciones de informacion y viabilidad técnica

La UBPD, creada en 2017, todavia se encuentra en fase de consolidacién institucional y
despliegue territorial. En Silvania, los registros disponibles son fragmentados y dispersos entre la

UBPD, la Fiscalia General de la Nacion, Medicina Legal y la UARIV, lo que imposibilita un
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disefio contrafactual. No obstante, la triangulacion entre datos oficiales, documentos y fuentes
secundarias proporciona un panorama suficientemente robusto para identificar resultados

verificables y vacios criticos en la implementacion.

Resumen del alcance metodoldgico

Bajo esta logica, el alcance metodologico se sintetiza en tres dimensiones:
Caracter exploratorio-descriptivo con proyeccion evaluativa.

El estudio describe patrones de desaparicion y examina la respuesta institucional,
aproximandose al impacto en términos de contribucién mas que de causalidad.
Enfoque mixto cualitativo—cuantitativo.

La triangulacion entre cifras oficiales y fuentes secundarias permitié construir un analisis
integral que incorpora elementos numéricos, sociales, simbolicos y documentales.
Orientacion hacia la politica publica y la justicia transicional.

Mas alla del aporte académico, el objetivo es ofrecer insumos Utiles para la toma de

decisiones de la UBPD y de otras entidades involucradas en la busqueda humanitaria.

Hallazgos metodologicos asociados al alcance

Es importante subrayar que se identificaron diferencias entre las cifras entregadas por la
UBPD a través del derecho de peticion (Rad. UBPD-1-2024-016599) y el Plan Regional de
Busqueda del Sumapaz (2025). Mientras la UBPD reporta 38 desapariciones para todo el periodo
1990-2014, el Plan documenta 45 casos solo entre 1999 y 2003. Esta divergencia constituye un
hallazgo metodoldgico relevante, pues revela la necesidad de fortalecer la articulacion entre

entidades y la actualizacion de los registros oficiales.
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Conexion metodologica con el analisis de resultados

Los apartados siguientes presentan los datos recolectados, organizados
comparativamente, que constituyen la base para el andlisis y las recomendaciones del estudio.
Todos los resultados expuestos derivan exclusivamente de las fuentes descritas en esta seccion.
En particular, los datos cuantitativos y cualitativos corresponden a:

¢ la informacion entregada por la UBPD al derecho de peticion (Rad. UBPD-1-2024-

016599),

e ¢l Plan Regional de Busqueda del Sumapaz (2025),

e registros judiciales verificables,

e y fuentes secundarias contrastadas metodologicamente.

e [Esta estructura garantiza coherencia entre la recoleccion de informacion, su

sistematizacion y el analisis presentado en el capitulo siguiente.

2.2. Presentacion de los datos recolectados
2.2.1. Datos cuantitativos sobre desaparicion forzada de libertad en Silvania

Los datos cuantitativos analizados provienen de la respuesta oficial de la UBPD al
derecho de peticion radicado en 2024 (Rad. UBPD-1-2024-016599). Esta informacion constituye
la base empirica principal del estudio, a partir de la cual se identifican patrones, vacios y
tendencias del fendémeno en el municipio de Silvania.

Dimension del fendmeno

e Total de casos documentados: 38 personas

e Periodo registrado: 1990-2014



e Punto critico: 14 casos en 2003 (36,8% del total)

La concentracion de casos en un periodo tan breve confirma un patron de violencia
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sistematica vinculado a las dindmicas paramilitares del Sumapaz, lo cual coincide con lo

establecido por el CNMH (2013) y el Plan Regional de Busqueda del Sumapaz (2025).

e (Caracterizacion de las victimas:

Graficol: Distribucion por género de las victimas

Género Numero Porcentaje
Hombres 31 81.6 %
Mujeres 7 18.4 %

Fuente: UBPD (Radicado UBPD-1-2024-016599, 2024)

La marcada disparidad muestra un patron de selectividad hacia hombres adultos,

caracteristico de escenarios de control territorial y coercion armada. Sin embargo, la menor

presencia de mujeres en el registro no implica menor impacto para ellas: en linea con el CNMH

(2013) y el Comité de la ONU contra la Desaparicion Forzada (2019), ellas soportan la mayor
carga de busqueda, sostenimiento familiar y duelo prolongado, lo cual exige un enfoque

diferenciado en las medidas de reparacion.

e Distribucion por edad:
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Grafico 2: Distribucion por rangos de edad

Rango de edad Numero de casos Porcentaje
0-5 afios 1 2.6%
12-17 afios 2 5.3%
18-28 afos 7 18.4%
29-59 afios 12 31.6%
Mayor de 60 afios | 1 2.6%

Sin informaciéon | 15 39.5%
Total 38 100%

Fuente: UBPD (Radicado UBPD-1-2024-016599, 2024)

Los datos reflejan una afectacion concentrada en adultos en edad productiva, con
presencia de menores de edad y adultos mayores. El elevado nimero de registros sin informacioén
de edad (39,5%) constituye un indicador de subregistro y limita la caracterizacion precisa del

fenomeno, evidenciando vacios institucionales en los sistemas de informacion.

e Estado actual de los casos:
- Encontrados sin vida: 9 personas (23.7%)
- Contintan desaparecidos: 29 personas (76.3%)

- Encontrados con vida: 0 personas

e Inclusién en el Registro Unico de Victimas:

Grafico 3: Estado de los casos y su inclusion en el Registro Unico de Victimas
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Estado En Porcentaje en
RUV RUV

Incluidos en el RUV 15 39.5 %

Excluidos del RUV 23 60.5 %

Fuente: UBPD (Radicado UBPD-1-2024-016599, 2024)

El hecho de que mas del 60% de las familias no se encuentren registradas en el RUV
constituye un hallazgo relevante en términos de resultados. Esta exclusion limita el acceso a
medidas de reparacion integral y evidencia una débil coordinacién institucional entre la UBPD y
la UARIV.

Sintesis de hallazgos cuantitativos

Los datos permiten identificar tres hallazgos centrales:
1. Selectividad de la violencia

La victimizacion recay6 principalmente en hombres adultos en edad productiva, patron
asociado al control paramilitar del territorio.
2. Déficits en el registro oficial

El 39,5% de casos sin informacion basica constituye una limitacion estructural que afecta
la trazabilidad de las victimas y dificulta su busqueda.

3. Bajos niveles de resolucion e inclusion institucional

e 76,3% de las personas continian desaparecidas.

e Mis del 60% no aparece en el RUV.

Esto refuerza la necesidad de mejorar los sistemas de informacion, la articulacion institucional y

los procesos de acompafiamiento a las familias.
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2.2.1. Hallazgos cualitativos

El analisis cualitativo de la informacion suministrada por la UBPD para el municipio de
Silvania (Rad. UBPD-1-2024-016599, 2024), complementado con el contraste de fuentes
oficiales y secundarias, permiti6 identificar tendencias y vacios institucionales que afectan la
buisqueda humanitaria en el territorio. Estos hallazgos deben entenderse dentro de los limites
metodologicos del estudio, es decir, se basan exclusivamente en la evidencia disponible y no

pretenden generalizar el comportamiento de todas las entidades en la region.

1. Dimension institucional

La revision documental muestra avances iniciales, pero también limitaciones que afectan
la implementacion de la politica publica de busqueda:

El Plan Regional de Busqueda del Sumapaz se encuentra en fase de elaboracion, lo que
dificulta la definicion de rutas precisas de intervencidn en municipios como Silvania.

No se reporta la existencia de servicios de atencion psicoldgica especializada para las
familias, lo cual coincide con la ausencia de articulacion efectiva con las entidades competentes
en esta materia.

La coordinacidn interinstitucional presenta limitaciones, especialmente en la
comunicacion y flujo de informacion entre UBPD, Fiscalia, Medicina Legal y autoridades
locales.

Los recursos operativos asignados al territorio parecen limitados, lo cual se refleja en

actividades centradas mas en registro que en acompanamiento territorial.
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Estos aspectos no se atribuyen exclusivamente a la UBPD, sino a fallas de articulacion en
el conjunto del sistema institucional, tal como recomiendan los lineamientos de la Comision de

Busqueda de Personas Desaparecidas (2020).

2. Impacto sobre las victimas y sus familias

La evidencia disponible indica que persisten vacios en la atencion a las familias
buscadoras:

No se registran programas estructurados de atencion psicosocial para las familias en
Silvania.

La participacion de las victimas se ha dado principalmente de manera individual, a través
de recepcion de solicitudes o toma de muestras bioldgicas.

No se han identificado espacios colectivos de apoyo o acompafiamiento comunitario,

aspecto clave para enfrentar el “duelo suspendido” descrito por el CNMH (2013).

La articulacion entre UBPD y la Unidad para las Victimas no refleja acciones sostenidas
en el municipio, especialmente en cuanto a reparacion integral y acceso efectivo al RUV.

Estos elementos no necesariamente implican inaccion institucional, pero si evidencian

vacios que afectan los resultados observables en el territorio.

3. Efectividad operativa

En términos operativos, los hallazgos sugieren que la accion institucional en Silvania se
encuentra en una fase inicial:

Las acciones documentadas se concentran en actividades de registro, toma de muestras

bioldgicas y respuesta formal a solicitudes, sin estrategias adaptadas al contexto local.
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No se identifican programas de acompanamiento familiar, mas alla de las comunicaciones
oficiales derivadas de los trdmites administrativos.

No se evidencian iniciativas sistematicas de pedagogia, acercamiento comunitario o
busqueda activa con enfoque territorial.

Las estrategias se muestran insuficientes para atender las particularidades del municipio,
caracterizado por un alto impacto paramilitar (1999-2003) y un subregistro significativo.

Estos hallazgos se entienden como parte de los desafios de consolidacion operativa que

presenta la UBPD en territorios rurales con alta dispersion geografica.

Sintesis del hallazgo cualitativo

Segun la evidencia disponible, derivada del derecho de peticion y de las fuentes oficiales
consultadas, la UBPD ha logrado avances relevantes en la consolidacion de registros, la
recepcion de solicitudes y la documentacion del fendmeno de la desaparicion en Silvania. No
obstante, los resultados cualitativos muestran que estos avances aun no se traducen plenamente
en impactos significativos para las familias.

En particular, la ausencia documentada de atencion psicosocial estructurada no constituye
una obligacion directa de la UBPD, pues dicha competencia corresponde a la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y al sistema de atencion psicosocial del
Estado. Sin embargo, segun la evidencia disponible, esta ausencia si evidencia fallas en la
articulacion interinstitucional, dado que la UBPD no reporta remisiones, rutas coordinadas ni
mecanismos claros de activacion de acompafiamiento emocional para las familias.

A ello se suman otros factores identificados segun la evidencia disponible:

limitaciones en la coordinacion entre entidades del Sistema Integral;
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falta de estrategias diferenciadas adaptadas al contexto territorial;

predominio de acciones administrativas sobre acompafiamiento humanitario.

En consecuencia, segin la evidencia disponible, la intervencion en Silvania debe
entenderse como un proceso en desarrollo: con avances documentales importantes, pero también
con vacios estructurales —principalmente en la articulacion institucional— que restringen el
alcance humanitario de la politica publica y sus efectos en las dimensiones simbolica, psicosocial

e institucional propias de la justicia transicional.

2.3. Analisis de resultados
2.3.1. Patrones temporales y geograficos

El analisis que se presenta a continuacion se fundamenta exclusivamente en los datos
suministrados por la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas mediante la
respuesta al derecho de peticion Radicado UBPD-1-2024-016599 (2024). Cada patron temporal,
porcentaje, tendencia y hallazgo corresponde al procesamiento de dicha informacion oficial,
contrastada con las fuentes trianguladas descritas previamente en el disefio metodolégico. Con
ello se garantiza consistencia entre los resultados presentados y el método de recoleccion y

sistematizacion de datos.

Distribucion temporal de las desapariciones
A partir de los 38 casos documentados por la UBPD, se identifican tres periodos

claramente diferenciados:
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Grafico 4: Concentracion temporal de casos por periodos

Afio Numero de casos | porcentaje
1990-1998 | 2 5.3%
1999-2003 | 32 84.2%
2004-2014 | 4 10.5%
Total 38 100%

Fuente: UBPD (Radicado UBPD-1-2024-016599, 2024)

Interpretacion de los patrones temporales
El periodo 1999-2003 concentra el 84,2% de los casos documentados, lo que constituye
el hallazgo mas relevante:
e Se observa un aumento progresivo desde 1999,
e con un pico en 2003, afio que por si solo representa el 36,8% del total.
Este patron coincide con los anélisis del CNMH (2013), que identifican al Sumapaz como
una de las regiones con mayor intensidad de violencia paramilitar y con multiples
dinamicas de control territorial durante esos afios.
La reduccion de casos entre 2004 y 2014 (solo cuatro registros) no debe interpretarse de
manera automatica como una disminucion real de la violencia, sino como un fenémeno
que puede estar influido por:
e desplazamientos masivos de la poblacion rural hacia areas urbanas;
e debilitamiento de las redes comunitarias de denuncia;
e reconfiguracion de los actores armados en la zona;

e subregistro persistente en las bases oficiales.



67

Estas consideraciones permiten evitar inferencias causales que excedan los limites del

estudio, manteniendo coherencia con el enfoque de justicia transicional.
Distribucion geografica

Aunque la respuesta oficial de la UBPD no desagrega todos los casos por vereda, la

sistematizacion realizada permite identificar un patrén general:

e La concentracion de desapariciones se ubica en zonas rurales del municipio,
especialmente en veredas con limitada presencia institucional y con mayor exposicion
al control de actores armados.

Este comportamiento coincide con investigaciones del CNMH (2013, 2014) que muestran
que la ruralidad profunda fue uno de los escenarios privilegiados por los grupos armados ilegales
para ejercer practicas como la desaparicion forzada, dada la geografia, el aislamiento y la
ausencia de mecanismos de denuncia.

En el caso de Silvania, esta distribucion territorial refuerza la necesidad de enfoques de
busqueda territorializados, con presencia institucional ampliada y metodologias de aproximacion

comunitaria adaptadas a contextos rurales dispersos.

Sintesis analitica
A partir de la evidencia presentada, se destacan tres conclusiones centrales:
1. Alta concentracion temporal (1999-2003), lo que sugiere una intensificacion
sistematica de la violencia y un patron no aleatorio de victimizacion.
2. Importancia del contexto rural, que configura factores de riesgo asociados a la

presencia limitada del Estado y la actuacion de estructuras armadas.
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3. Necesidad de fortalecer el componente territorial del Plan Regional de Bisqueda, asi

como los mecanismos de articulacion institucional para atender las particularidades

geograficas que influyen en la ocurrencia y persistencia de la desaparicion forzada en

Silvania.

2.3.2. Eficacia en la biasqueda e identificacion

Los datos recopilados permiten observar limitaciones importantes en la capacidad de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) para ofrecer respuestas
efectivas a las familias del municipio de Silvania. La informacion oficial recibida mediante el

derecho de peticion Radicado UBPD-1-2024-016599 (2024) constituye la base de este analisis.

Tabla 3: Efectividad en la resolucion de casos

Estado de los casos Numero Porcentaje
Encontrados sin vida 9 23.7%
Contintan desaparecidos | 29 76.3%
Encontrados con vida 0 0%

Total 38 100%

Fuente: UBPD (Radicado UBPD-1-2024-016599, 2024)

Nota metodolégica: Datos procesados segln las técnicas de recoleccion, sistematizacion y triangulacion descritas en

el capitulo metodologico.

Interpretacion de los resultados

La informacién muestra que:

e 290 personas (76,3%) continuan desaparecidas.
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e 9 casos (23,7%) fueron resueltos, todos mediante hallazgo sin vida.

e Ningun caso corresponde a una localizacién con vida.

Estos datos evidencian una eficacia limitada, especialmente si se considera el tiempo
transcurrido desde la desaparicion de la mayoria de las victimas (1999-2003). Aunque la
resolucion de nueve casos representa un avance parcial, los resultados siguen siendo
insuficientes frente al mandato humanitario de la UBPD vy frente a las expectativas de verdad de
las familias silvanienses.

Analisis desde justicia transicional y resultados verificables

La ausencia de hallazgos con vida, si bien es consistente con el contexto histdrico de la
region, revela dificultades estructurales en la biisqueda temprana y en la articulacion
interinstitucional. Este hallazgo coincide con las observaciones del Plan Regional de Busqueda
del Sumapaz (2025), que destaca la lentitud y fragmentacion de los procesos de busqueda en
municipios rurales.

Asimismo, el hecho de que todos los casos resueltos correspondan a hallazgos sin vida
limita el alcance reparador de las acciones implementadas, especialmente porque:

e No se reportan medidas psicosociales complementarias para las familias.

e No se observan acciones sistematicas de dignificacion o memoria derivadas de estos
hallazgos.

e Pareciera que persiste un alto porcentaje de casos sin avances identificables, lo que afecta
la confianza institucional y prolonga el “duelo suspendido” descrito por el CNMH
(2013).

En términos de evaluacion de resultados, lo observado sugiere que la accion estatal en

Silvania se ha centrado mas en documentacion y recepcion de solicitudes que en procesos de
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busqueda activa e identificacion plena. Esto no implica ausencia total de esfuerzos por parte de la
UBPD, pero si evidencia que dichos esfuerzos no se han traducido aun en resultados verificables

suficientes en el territorio.

Conclusion del apartado

En suma, la eficacia en la busqueda e identificacion en Silvania pareciera limitada. Los
datos muestran avances puntuales, pero también un rezago importante que afecta directamente el
derecho a la verdad de las familias. La brecha entre registro y resolucion constituye uno de los
desafios mas relevantes identificados en esta investigacion, reforzando la necesidad de fortalecer
la articulacion interinstitucional, las estrategias territoriales y los mecanismos de atencion

integral.

2.3.3. Subregistro y documentacion

El analisis de la informacion entregada por la UBPD mediante el derecho de peticién
Radicado UBPD-1-2024-016599 (2024) revela la existencia de un subregistro significativo en
los datos oficiales sobre desaparicion forzada en el municipio de Silvania. De los 38 casos
reportados por la entidad, unicamente 15 (39,5%) se encuentran registrados en el Registro Unico
de Victimas (RUV). Esta brecha evidencia vacios persistentes en los procesos de documentacion
institucional y sugiere que una parte sustancial de la poblacion afectada permanece por fuera de
los sistemas de reconocimiento estatal.

Un segundo hallazgo relevante corresponde a la falta de informacion bésica en los
registros oficiales. En 15 de los 38 casos (39,5%), no se consigna la edad de la victima, lo que

constituye una deficiencia metodologica que limita la caracterizacion precisa de las personas
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desaparecidas. La ausencia de datos esenciales —como edad, género, lugar exacto de ocurrencia
o circunstancias de desaparicion— impide realizar analisis socioldégicos mas completos y reduce
la potencia explicativa de los patrones observados.

Asimismo, al contrastar los datos de la UBPD con el Plan Regional de Busqueda del
Sumapaz (2025), se identifica una discrepancia relevante: mientras la respuesta oficial al derecho
de peticion reporta 38 casos, el Plan Regional registra 45 desapariciones en el periodo critico de
1999-2003. Esta diferencia confirma que los registros oficiales no reflejan plenamente la
magnitud del fendmeno y pone de manifiesto la persistencia de vacios en la identificacion y
documentacion de las victimas.

Desde el enfoque de justicia transicional aplicado en este estudio, este subregistro
constituye un desafio critico. Como advierten Uprimny (2005) y De Gamboa (2015), la ausencia
de las victimas en los sistemas de informacion del Estado no solo impide disefar politicas
basadas en diagnosticos confiables, sino que también vulnera el derecho a la verdad y el
reconocimiento formal, profundizando la percepcion de abandono institucional. En este sentido,
la falta de registro afecta directamente la posibilidad de acceder a medidas de reparacion integral,
al tiempo que dificulta la implementacion de estrategias de busqueda articuladas entre las
diferentes entidades competentes.

En sintesis, los hallazgos sobre subregistro y calidad de la documentacion indican que la
respuesta estatal frente a la desaparicion forzada en Silvania continta enfrentando limitaciones
estructurales. La divergencia entre fuentes oficiales, la omision de datos esenciales y la baja
inclusion en el RUV constituyen obstaculos para una evaluacion completa del fenémeno y para
el disefio de intervenciones efectivas orientadas a garantizar los derechos de las victimas y sus

familias.
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2.3.4. Impacto diferencial

La informacion suministrada por la UBPD mediante el derecho de peticion Radicado
UBPD-1-2024-016599 (2024) evidencia una afectacion diferenciada sobre ciertos grupos
poblacionales, lo que permite identificar patrones de victimizacion relevantes para el analisis

desde la justicia transicional.

Tabla 4: Impacto diferencial por grupos poblacionales

Caracteristica Numero Porcentaje
Género:

- Hombres 31 81.6%
- Mujeres 7 18.4%
Edad:

- 0-5 afios 1 2.6%
- 12-17 afios 2 5.3%
- 18-28 afios 7 18.4%
- 29-59 anos 12 31.6%
- Mayor de 60 afos | 1 2.6%
- Sin informacion | 15 39.5%

Fuente: UBPD (Radicado UBPD-1-2024-016599, 2024)

Interpretacion y analisis
La caracterizacion evidencia que la mayor parte de las victimas fueron hombres en edad
productiva, lo cual coincide con patrones historicos documentados por el CNMH (2013) sobre

practicas de violencia selectiva en municipios con presencia de actores armados. Este patron
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tiene efectos directos en las familias, al implicar la pérdida del principal proveedor, referente
comunitario o figura de apoyo, generando impactos econémicos, sociales y emocionales de alto
alcance.

El registro de menores de edad (7,9%) y de un adulto mayor (2,6%) confirma que la
violencia no se limité a un perfil adulto masculino, sino que también afect6 a grupos
particularmente vulnerables. Esta dispersion etaria demuestra que las dindmicas del conflicto en
Silvania tuvieron un alcance amplio, afectando hogares completos y no inicamente a hombres
jovenes.

Un aspecto critico es el alto porcentaje de casos sin informacion sobre la edad (39,5%),
que constituye una deficiencia estructural en los procesos de documentacion. La ausencia de
datos basicos dificulta la construccion de perfiles poblacionales y limita la posibilidad de disenar
medidas de busqueda, acompafiamiento y reparacion con enfoque diferencial, tal como
recomiendan el CNMH (2013) y el Comité de la ONU contra las Desapariciones Forzadas
(2019).

Perspectiva de justicia transicional

Desde el enfoque de justicia transicional, el impacto diferencial obliga a integrar medidas
sensibles al género, la edad y las condiciones socioculturales de las familias. Como han sefialado
Uprimny (2005) y De Gamboa (2015), la desaparicion forzada produce efectos desiguales que
deben ser reconocidos para garantizar una respuesta estatal adecuada.

En particular:
e Las mujeres familiares de los desaparecidos suelen asumir la busqueda, cargar con la
crianza y enfrentar precarizacion economica y estigmatizacion, lo cual requiere

estrategias de acompafiamiento psicosocial con perspectiva de género.
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e Los nifios, nifas y adolescentes requieren un abordaje diferencial debido a los efectos
profundos que la incertidumbre prolongada produce en su desarrollo emocional.
e Los adultos mayores enfrentan limitaciones fisicas y econdmicas que dificultan su
participacion en procesos institucionales y comunitarios.
En conjunto, estos elementos confirman que el fenémeno en Silvania presenta una
afectacion diferencial que debe reflejarse en los planes locales y regionales de busqueda, asi

como en las medidas de reparacion y acompainamiento institucional.

2.3.5. Deficiencias institucionales identificadas
El analisis comparativo de la informacion recolectada permite identificar vacios
importantes en la respuesta institucional, los cuales limitan el alcance de las acciones de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) y de las entidades asociadas en el
municipio de Silvania. Estos vacios se agrupan en tres dimensiones: documentacion, atencion y
busqueda.
a. Deficiencias en la documentacion
Los registros oficiales presentan inconsistencias que afectan la calidad de la informacion
disponible:
e Persistencia de un alto porcentaje de datos incompletos, particularmente en variables como
la edad (39,5% sin informacion) y la ocupacion de las victimas.
e Baja inclusiéon de los casos en el Registro Unico de Victimas (RUV): solo el 39,5%
aparecen formalmente reconocidos, lo cual evidencia barreras institucionales para el acceso

al registro.
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e Ausencia de informaciéon contextual que permita identificar condiciones sociales o
situacionales de las victimas (ocupacidon, entorno familiar, circunstancias de la
desaparicion).

Estos elementos limitan la capacidad de caracterizar adecuadamente el fenomeno y afectan

el disefo de estrategias de busqueda con enfoque diferencial.

b. Deficiencias en la atencion a las familias

La informacion suministrada por la UBPD revela carencias en la atencion integral a los
familiares de las personas desaparecidas, que si bien no es competencia de la entidad si debe existir
articulacion interinstitucional para cubrir tal atencion:

e No se evidencia la existencia de programas de atencidn psicosocial organizados dirigidos
a las familias en Silvania.

e La oferta institucional se limita a trdmites individuales, sin programas de acompafiamiento
comunitario ni espacios colectivos de apoyo emocional.

e Articulacion insuficiente con entidades competentes como el Ministerio de Salud, la
UARIV y la Fiscalia, lo cual genera fragmentacion en la atencion y dificulta la continuidad
de los procesos.

La ausencia de atencion psicosocial no solo vulnera el derecho de las familias, sino que también
prolonga el “duelo suspendido” descrito por el CNMH (2013), afectando la recuperacion

emocional y comunitaria.

c. Deficiencias en la bisqueda y la eficacia operativa
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El andlisis evidencia limitaciones importantes en los procesos de busqueda adelantados en
el municipio:

e Latasa de resolucion es baja: unicamente el 23,7% de los casos han sido resueltos y todos
corresponden a hallazgos sin vida.

e No se registran hallazgos con vida, lo cual refleja tanto la gravedad historica del fendmeno
como las limitaciones de capacidad operativa e interinstitucional.

e El Plan Regional de Busqueda del Sumapaz (2025) continta en fase de construccion, lo
que demuestra una implementacion aun incompleta de estrategias territoriales.

e Las acciones documentadas se concentran en recepcion de solicitudes y recoleccion de
muestras biologicas, sin evidencia de estrategias diferenciadas o adaptadas al contexto rural
del municipio.

Estas limitaciones operativas coinciden con lo observado en otras regiones del pais, donde la falta
de articulacion entre UBPD, Fiscalia, Medicina Legal y autoridades locales reduce la eficacia en

la busqueda.

Sintesis analitica

En conjunto, las deficiencias institucionales identificadas revelan una brecha significativa
entre el so6lido marco normativo existente y la implementacion practica en el territorio. Esta
distancia —ampliamente descrita por Uprimny (2005) en el contexto de la justicia transicional—
demuestra que la efectividad de las normas depende de su capacidad para producir cambios
tangibles en la vida de las victimas, algo que en Silvania atun no se evidencia plenamente.
Estas conclusiones sefialan la necesidad de:

e Fortalecer la articulacion interinstitucional.



e Consolidar el Plan Regional de Busqueda con enfoque territorial.

e (arantizar atencion psicosocial permanente.

e Megjorar los sistemas de registro y documentacion.

e Implementar estrategias de busqueda adaptadas al contexto rural y a los riesgos historicos

del municipio.

2.3.6. Analisis comparativo

La comparaciéon de los indicadores locales con los promedios nacionales permite
dimensionar el comportamiento relativo de Silvania dentro de la politica publica de busqueda. Este

analisis comparativo constituye un insumo clave para identificar brechas, tendencias y posibles

areas de fortalecimiento institucional.

Tabla 5: Comparativo de indicadores clave

Indicador Silvania | Nacional*
Tasa de resolucion 23.7% | 28.5%
Inclusion en RUV 39.5% | 45.2%
Atencion psicosocial 0% 15.3%
Proporcion hombres victimas 81.6% | 79.8%
Casos con informacion completa | 60.5% | 72.4%

Fuente: UBPD (Radicado UBPD-1-2024-016599, 2024)

Principales hallazgos comparativos:
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1. Tasa de resolucion

e Silvania: 23.7%

e Nacional: 28.5%

La tasa local es inferior al promedio nacional, lo que evidencia limitaciones en la
efectividad operativa de la UBPD en el territorio. Este rezago se acentta por la

ausencia de hallazgos con vida y la persistencia de altos niveles de impunidad.

2. Inclusion en el RUV

e Silvania: 39.5%

e Nacional: 45.2%

La menor inclusion formal en el RUV confirma barreras de acceso institucional y
fallas en el proceso de documentacion y acompanamiento a las familias, lo que afecta

el acceso a medidas de reparacion.

3. Atencion psicosocial

e Silvania: 0%

e Nacional: 15.3%

Este indicador revela una carencia absoluta de programas de acompafiamiento
emocional en el municipio, vulnerando el derecho a la reparacion integral y

agravando el duelo suspendido de las familias.

4. Proporcion de hombres victimas

e Silvania: 81.6%
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e Nacional: 79.8%
El comportamiento es similar al nacional, confirmando que la desaparicion forzada
afecta mayoritariamente a hombres en edad productiva, con impactos econdémicos y

sociales sobre los hogares.

5. Informacion completa de los casos
e Silvania: 60.5%
e Nacional: 72.4%
Este dato evidencia deficiencias fuertes en la calidad del registro en Silvania. La ausencia
de informacion basica (como edad, ocupacion o contexto de desaparicion) limita la
posibilidad de caracterizar adecuadamente a las victimas y restringe el andlisis con

enfoque diferencial.

Interpretacion general
En conjunto, los indicadores de Silvania se encuentran por debajo del promedio nacional,
especialmente en:
e Inclusion en el RUV,
e Atencion psicosocial, y
e Completitud de la informacion registrada.
Estas brechas no deben interpretarse como fallas exclusivamente territoriales, sino
como sintomas de las dificultades estructurales que enfrenta la UBPD para

implementar su mandato en municipios rurales con escasa presencia institucional.
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Relevancia metodologica
La comparacién con referentes nacionales —como recomiendan Gertler et al.
(2017) y el Departamento Nacional de Planeacion (2014)— permite identificar areas
criticas y orientar estrategias de fortalecimiento territorial.

Este analisis reafirma la necesidad de:

Mejorar la calidad y completitud de los registros oficiales.

Fortalecer rutas de inclusién en el Registro Unico de Victimas.

Implementar programas sostenidos de atencion psicosocial.

Consolidar acciones de busqueda con enfoque territorial y diferencial.
Estas recomendaciones se desarrollaran de manera articulada en el capitulo final del

estudio.

2.3.7. Implicaciones para la politica publica

El analisis de los datos recolectados para el municipio de Silvania evidencia una serie de
desafios estructurales que requieren ajustes en la politica publica de bisqueda y en la
implementacion territorial de la UBPD y las entidades asociadas. Los hallazgos expuestos en las
secciones anteriores permiten identificar areas criticas donde se requieren acciones inmediatas y
de mediano plazo.
1. Fortalecer los mecanismos de registro y documentacion

La diferencia entre los datos entregados por la UBPD (38 casos) y los reportados en el
Plan Regional de Busqueda del Sumapaz (45 casos) evidencia un subregistro persistente. Para

superar esta brecha, se requiere:
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e Consolidar bases de datos interoperables entre la UBPD, Fiscalia, Medicina Legal
y el Registro Unico de Victimas (RUV).

e (Crear protocolos unificados de ingreso, verificacion y actualizacion de
informacion.

Una estrategia de interoperabilidad contribuiria a reducir la fragmentacion

institucional y garantizaria diagnosticos mas precisos, condicion indispensable para

una politica de buisqueda eficaz.

2. Implementar programas especificos de atencion psicosocial
El 0% de cobertura psicosocial en Silvania contrasta con el promedio nacional del 15.3%,
lo que constituye una vulneracion directa del derecho a la reparacion integral. Por ello, se
requieren programas:
e Disefiados en articulacion con el Ministerio de Salud, la UARIV y las alcaldias
locales.
e Enfocados en abordar el duelo suspendido de las familias y la reconstruccion del
tejido comunitario.
e Basados en enfoques psicosociales como los planteados por Beristain (2008) y el
Comité de la ONU contra la Desaparicion Forzada (2019).
Estos programas deben tener continuidad en el tiempo y no limitarse a intervenciones

aisladas.

3. Mejorar la articulacion interinstitucional
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La fragmentacion entre UBPD, Fiscalia, Medicina Legal y autoridades territoriales
dificulta la bisqueda y la atencion integral. Para superar este obstaculo, se recomienda:
e Crear mesas técnicas permanentes en la region del Sumapaz.
e Establecer protocolos de coordinacidn, intercambio de informacion y seguimiento
conjunto de los casos.
e Definir rutas operativas claras para evitar duplicidad de esfuerzos o vacios
institucionales.
Una articulacion robusta permitiria agilizar la busqueda, mejorar la atencion a las familias

y optimizar recursos.

4. Diseiiar estrategias de blisqueda adaptadas al contexto local
El periodo critico 1999-2003 coincide con altos niveles de violencia paramilitar y
desplazamiento masivo en Silvania. Estas particularidades del territorio exigen:
e [Estrategias de busqueda sensibles al contexto histérico local.
e Prioridad sobre zonas rurales y veredas con mayores indices de riesgo.
e Participacion activa de comunidades y organizaciones locales, quienes poseen
informacion clave sobre movimientos, patrones y posibles lugares de inhumacion.
El disefio territorializado es imprescindible para incrementar la eficacia de la politica de

busqueda.

5. Incrementar la cobertura de inclusion en el Registro Unico de Victimas
El hecho de que solo el 39.5% de los casos aparezcan formalmente registrados en el RUV limita

el acceso de las familias a medidas de reparacion. Para revertir esta situacion se requiere:
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e Implementar jornadas de inscripcion masiva en articulacion con la UARIV y
personerias.

e (arantizar acompafiamiento institucional para superar barreras burocraticas.

e Integrar la verificacion de inclusion en el RUV dentro de las rutas de busqueda de
la UBPD.

La inclusion en el RUV es un requisito indispensable para activar medidas de

reparacion integral.

Interpretacion final
Estas implicaciones confirman el caracter de este estudio como una evaluacion de
resultados con elementos de impacto. Mas alla de identificar vacios, el analisis permite construir
recomendaciones de politica publica ajustadas a las condiciones especificas de Silvania.
Tal como proponen Guba y Lincoln (2002), la evaluacion de resultados en contextos de
justicia transicional debe trascender las cifras para:
e Visibilizar los efectos cualitativos del conflicto.
e Identificar transformaciones institucionales necesarias.
e Orientar decisiones para mejorar la eficacia y legitimidad del Estado en la
busqueda de personas desaparecidas.
En conjunto, las recomendaciones aqui planteadas buscan contribuir al fortalecimiento de

la UBPD vy de las politicas de verdad y reparacion en el territorio.

2.3.8. Retos pendientes
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Los principales desafios identificados en el municipio de Silvania se sintetizan en la
siguiente matriz, elaborada a partir de la informacion suministrada por la UBPD (Radicado
UBPD-1-2024-016599, 2024) y del analisis comparativo descrito previamente.

Tabla 6: Matriz de desafios prioritarios

Area Desafio Impacto actual | Prioridad

Busqueda 29 casos sin resolver Alto Urgente

Atencion Sin cobertura psicosocial Alto Urgente

Documentacion 39.5% casos sin informacion | Medio Alta
completa

Articulacion PRB en construccion Alto Alta

Registro 60.5% fuera del RUV Medio Media

Fuente: UBPD (Radicado UBPD-1-2024-016599, 2024)

Analisis de los retos pendientes

1. Busqueda de personas desaparecidas

La existencia de 29 casos aln sin resolver evidencia que la estrategia de bisqueda
implementada en Silvania no ha alcanzado niveles minimos de efectividad. Este déficit
constituye un reto de urgencia inmediata, pues la ausencia de hallazgos perpettia la incertidumbre

y el dolor de las familias, limitando la materializacion del derecho a la verdad.

2. Atencion psicosocial
La ausencia total de programas de acompafiamiento psicoldgico, tanto individual como

comunitario, representa una grave deuda institucional. La falta de atencion psicosocial fomenta
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el denominado duelo suspendido y obstaculiza procesos de reparacion integral, lo que convierte

este reto en una prioridad urgente para las entidades competentes.

3. Documentacion y calidad de los registros

El 39.5% de los casos sin informacién basica —como edad, ocupacion o contexto de
desaparicion— revela deficiencias en el registro y sistematizacion de datos. Estas brechas
reducen la confiabilidad de las fuentes oficiales, dificultan el analisis de patrones y limitan la

capacidad del Estado para disenar acciones focalizadas y efectivas.

4. Articulacion interinstitucional

Que el Plan Regional de Busqueda aun se encuentre en construccion demuestra fallas
persistentes en la coordinacion entre la UBPD, Fiscalia, Medicina Legal y la UARIV. La falta de
articulacion genera duplicaciones, vacios y retrasos que afectan directamente los procesos de

blsqueda, documentacion y reparacion.

5. Registro en el RUV
El hecho de que 60.5% de los casos no se encuentren incluidos en el Registro
Unico de Victimas limita el acceso a medidas de reparacion econémica, simbolica y
psicosocial. Este vacio refleja barreras burocraticas y falta de acompafiamiento
institucional que deben ser abordados mediante estrategias activas de inclusion y

acompafiamiento familiar.

Interpretacion final
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Los retos descritos confirman que el trabajo de la UBPD en Silvania debe entenderse como una
evaluacion de resultados con elementos de impacto, y no como una evaluacion de impacto en
sentido estricto. Las cifras no solo revelan carencias operativas (busqueda, documentacion,
registro), sino también vacios estructurales en dimensiones cualitativas fundamentales, tales
como la atencidn psicosocial, la participacion de las familias y la confianza institucional.

En este sentido, los desafios pendientes son de caracter estructural. La efectividad de la UBPD
dependera de que el Estado logre articular respuestas integrales y sostenidas, coherentes con los
principios de la justicia transicional y con la centralidad de las victimas en la construccion de

verdad, memoria y reparacion.

2.3.9. Discusion de los resultados

La valoracion del desempefio institucional de la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas (UBPD) en el municipio de Silvania revela un panorama complejo, en el que
los indicadores cuantitativos y cualitativos se entrelazan con dindmicas sociales, emocionales e
institucionales no resueltas. Las 38 situaciones formalmente documentadas en la respuesta al
derecho de peticion (Radicado UBPD-1-2024-016599, 2024) no son simples cifras; representan
vidas truncadas, hogares desestructurados y familias que, en su mayoria, contintan atrapadas en
procesos de duelo inconcluso.

En términos cuantitativos, la baja tasa de resolucion —23.7% de los casos, todos
correspondientes a hallazgos sin vida— refleja limitaciones evidentes en la capacidad operativa
de busqueda e identificacion. La ausencia total de hallazgos con vida confirma la gravedad del

fendmeno y sugiere que las estrategias implementadas hasta el momento no han sido suficientes
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para garantizar resultados efectivos, ni desde una perspectiva humanitaria ni desde un enfoque de
justicia transicional.

Asimismo, se identifican brechas importantes en la documentacion. El 39.5% de los casos
presenta informacion incompleta en variables esenciales como la edad, lo cual afecta la calidad
del registro oficial y reduce la posibilidad de identificar patrones consistentes. Esta falta de
informacion basica dificulta la interpretacion del fenomeno y limita la comprension de los
perfiles de victimizacion, constituyéndose en un obstaculo estructural para el disefio de
intervenciones adaptadas al contexto territorial.

Otro hallazgo critico es la ausencia total de atencion psicosocial en Silvania. Este vacio
contraviene las recomendaciones nacionales e internacionales que consideran el
acompafiamiento emocional y comunitario como parte fundamental de la reparacion integral. La
falta de programas de atencion psicosocial —individuales, familiares o comunitarios—
profundiza el “duelo suspendido” descrito por el CNMH (2013) y evidencia la débil articulacién
interinstitucional entre la UBPD, el Ministerio de Salud y la UARIV. Este déficit no solo afecta
el bienestar emocional de las familias, sino que también limita la capacidad de la comunidad para
reconstruir la confianza colectiva.

El analisis comparativo muestra que Silvania se encuentra por debajo del promedio
nacional en indicadores clave como inclusion en el Registro Unico de Victimas (39.5% frente a
45.2% nacional) y acceso a programas psicosociales (0% frente a 15.3%). Esto indica que,
ademas de las dificultades comunes que enfrenta la UBPD en el pais, existen condiciones
territoriales especificas —dinamicas historicas de violencia, debilidades institucionales locales y
limitaciones de cobertura— que intensifican las brechas y complican la respuesta estatal en este

municipio.
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Finalmente, mas alla de los nimeros y las tablas, los resultados muestran que la UBPD ha
logrado avances parciales: ha contribuido a consolidar registros, ha generado expectativas de
verdad y ha dado pasos iniciales en la reconstruccion del entramado institucional para la
busqueda. Sin embargo, estos avances resultan insuficientes frente a las demandas de las
victimas, que contintian reclamando informacidn, acompafiamiento y acciones efectivas.

En consecuencia, el presente estudio confirma su naturaleza de evaluacion de resultados con
elementos de impacto. Los hallazgos exhiben progresos iniciales, pero también profundas deudas
en la dignificacion de las victimas, la atencion a sus necesidades psicosociales y el
fortalecimiento de la confianza institucional en Silvania. Estos resultados muestran que, para
avanzar hacia una respuesta mas integral y efectiva, sera necesario fortalecer la articulacion
interinstitucional, mejorar la calidad del registro, ampliar la cobertura del RUV y desarrollar
estrategias territoriales que respondan a las particularidades del municipio y de sus comunidades.
2.3.10. Sobre la magnitud del fenomeno

La Tabla 7 sintetiza la evolucion temporal de los casos de desaparicion forzada
documentados en Silvania entre 1990 y 2014. Los datos evidencian tres fases claramente
diferenciadas:

1990-1998: Se registran solo 2 casos (5.3%), considerados hechos aislados sin un patron de
continuidad.

1999-2003: Se documentan 32 casos (84.2%), lo que constituye el periodo critico. El afio 2003
registra el pico maximo con 14 casos, sugiriendo la existencia de una estrategia sistematica de
violencia asociada a dindmicas de control territorial ejercidas por grupos armados ilegales.

2004-2014: Se reportan 4 casos (10.5%), reflejando una disminucion significativa respecto al
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periodo critico, posiblemente asociada a transformaciones en la dinamica del conflicto armado,
procesos de desmovilizacion parcial y reorganizacion territorial.

Este comportamiento temporal permite extraer varias conclusiones:

La magnitud del fenémeno en el periodo 1999-2003 no es azarosa, sino que responde a
patrones sistematicos de victimizacion, en coherencia con lo documentado para la region del
Sumapaz, donde la violencia paramilitar alcanz6 niveles particularmente altos.

La concentracion del 84.2% de los casos en cinco afios indica la existencia de una
practica deliberada de desaparicion forzada como mecanismo de terror y control social.

La disminucion posterior no implica necesariamente una reduccion real del fendmeno,
sino que puede estar vinculada a factores como subregistro institucional, temor a denunciar o
invisibilizacion de hechos en los sistemas oficiales.

El analisis comparativo evidencia divergencias importantes: mientras la UBPD reporta 38
casos, el Plan Regional de Busqueda del Sumapaz (2025) documenta 45 desapariciones solo
entre 1999 y 2003. Esta diferencia constituye un hallazgo estructural, pues revela la insuficiencia
de los sistemas de informacion para registrar la totalidad de los hechos.

En sintesis, la magnitud del fendmeno en Silvania no debe evaluarse tinicamente en
términos de namero total de casos, sino también considerando su marcada concentracion
temporal y territorial, que evidencia practicas sistematicas de desaparicion forzada a comienzos
de los anos 2000. Este hallazgo es clave para orientar las estrategias de biisqueda, priorizacion y

reparacion integral en el municipio.

2.4. Corroboracion de la informacion institucional: contraste externo y validez
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Con el propdsito de fortalecer la validez de los datos obtenidos mediante derecho de
peticion ante la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas —UBPD— (Rad.
UBPD-1-2024-016599) y otras entidades gubernamentales, se desarroll6 un ejercicio de
corroboracion externa con fuentes oficiales, académicas y de memoria historica. Este
procedimiento no busca reemplazar la informacion institucional primaria, sino evaluar su
consistencia, detectar discrepancias y enriquecer la interpretacion de los resultados en clave de
justicia transicional.

El contraste se realizd en tres niveles:
1. Fuentes oficiales complementarias
Se compararon los 38 casos reportados por la UBPD con:

e ¢l Plan Regional de Busqueda del Sumapaz (2025),

e ¢l Registro Unico de Victimas (RUV),

e datos historicos del CNMH.
El PRB reporta 45 desapariciones entre 1999 y 2003, lo que evidencia un posible subregistro en
la informacion entregada por la UBPD. Esta divergencia se interpreta no como un error aislado,
sino como parte de una limitacion institucional estructural en los sistemas estatales de registro.
2. Fuentes académicas y de memoria historica

Se revisaron informes del CNMH (2013, 2014), asi como investigaciones de Valencia
(2010), Pérez (2008) y Origua (2005). Este conjunto de fuentes coincide en sefialar que:

e ¢l Sumapaz fue escenario de violencia sistematica entre 1999 y 2003,
e la desaparicion forzada, los asesinatos selectivos y el desplazamiento masivo actuaron

como mecanismos de control territorial.
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Estos estudios permiten contextualizar los datos institucionales y confirmar la coherencia
del patrén identificado en Silvania.
3. Informes de organizaciones de derechos humanos y prensa

Se incluyeron reportajes de prensa nacional (Caracol, Blu Radio, Infobae), asi como notas
de organizaciones de victimas, que aportan testimonios, narrativas comunitarias e informacion
contextual. Estas fuentes complementan los datos cuantitativos y revelan efectos psicosociales y

comunitarios que no siempre aparecen en los registros oficiales.

Sintesis interpretativa
El ejercicio de corroboracion externa permite establecer tres conclusiones:

1. Los registros oficiales no son autosuficientes para comprender la magnitud del fendémeno.

2. Latriangulacion confirma el caracter sistematico de las desapariciones en Silvania
durante el periodo 1999-2003.

3. Los vacios en la informacion institucional constituyen un hallazgo de impacto, pues
evidencian limitaciones estatales para garantizar el derecho a la verdad y ofrecer
respuestas integrales a las familias.

La validez del estudio se fortalece, entonces, al integrar perspectivas oficiales,
académicas y comunitarias, lo que permite una interpretacion robusta y situada del fenomeno en

el marco de la justicia transicional.

2.4.1. Fuentes y criterios de contraste
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Con el fin de fortalecer la solidez analitica del estudio y garantizar la validez de los
hallazgos, se empleo un ejercicio sistematico de contraste basado en tres familias de fuentes.
Cada una aporta elementos diferenciados que, al articularse, permiten evaluar la consistencia de
la informacion institucional y comprender de manera integral la magnitud del fendmeno en
Silvania.

1. Documentos oficiales del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVJRNR)

El insumo central en esta categoria fue el Plan Regional de Busqueda del Sumapaz
(UBPD, 2025), documento que constituye el referente mas actualizado sobre desapariciones
forzadas en la region. Su comparacion con la informacion obtenida mediante derecho de peticion
permitid identificar divergencias significativas —38 casos reportados por la UBPD frente a los
45 documentados por el Plan Regional—, lo que evidencio problemas de subregistro
institucional y limitaciones en los procesos de consolidacion de bases de datos
interinstitucionales. Este contraste permitio situar los datos de Silvania dentro del marco mas
amplio del SIVIRNR.

2. Produccion técnico-académica y de memoria historica

Se revisaron informes del Centro Nacional de Memoria Historica (2014), asi como
estudios especializados sobre violencia sociopolitica y paramilitarismo en Cundinamarca,
especialmente los trabajos de Valencia (2010) y Pérez Salazar (2008). Estas fuentes ofrecieron un
marco interpretativo sélido que permiti6 contextualizar las cifras oficiales dentro de los patrones
historicos de violencia armada en la region del Sumapaz. Su aporte fue fundamental para
reforzar la comprension de las dinamicas sistematicas de desaparicion forzada entre 1999 y 2003.

3. Cobertura periodistica nacional y regional
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Se incluyeron reportajes de medios reconocidos como Caracol, Blu Radio e Infobae,
utilizados estrictamente como testimonios documentados de naturaleza secundaria. Estas notas
periodisticas permitieron identificar cronologias, patrones de violencia y elementos narrativos
que complementan la informacion oficial y académica, especialmente en la reconstruccion de

contextos comunitarios y percepciones sociales.

Criterios de seleccion
La eleccion de estas fuentes se sustentd en tres criterios metodolédgicos:
e Credibilidad: fuentes institucionales, académicas o periodisticas reconocidas.
e Verificabilidad: posibilidad de rastrear y comprobar los datos aportados.
e Pertinencia contextual: relacion directa con la region del Sumapaz y con los hechos de
desaparicion forzada en Silvania.
En conjunto, estas fuentes permitieron evaluar la consistencia de los registros
institucionales, identificar discrepancias relevantes y construir una mirada integral del fendmeno

desde la perspectiva de la justicia transicional.

2.4.2. Procedimiento de corroboracion

El proceso de contraste y corroboracion de la informacion se desarrolld siguiendo un
protocolo metodologico compuesto por cuatro pasos, orientados a evaluar la consistencia interna
y externa de los datos entregados por la UBPD mediante el derecho de peticion (Rad. UBPD-1-

2024-016599) y su relacion con fuentes oficiales y académicas.

Pasos metodologicos del procedimiento de corroboracion
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1. Consistencia interna

Se verifico la coherencia de las variables reportadas por la UBPD —afio del hecho, sexo,
edad, estado actual del caso, inclusion en el RUV—, identificando concordancias, vacios y
posibles divergencias dentro de los registros oficiales.
2. Consistencia externa

Se compararon magnitudes, porcentajes y tendencias con:

e Plan Regional de Busqueda del Sumapaz (UBPD, 2025)

e Repositorios del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH, 2014)

Esta comparacion permitio identificar diferencias cuantitativas (38 vs. 45 casos) y

confirmar patrones estructurales de violencia.
3. Analisis geotemporal

Se evaluo la coincidencia entre los picos de desaparicion (1999-2003) y los hechos
macro de violencia documentados en el Sumapaz:

e incursiones paramilitares

e desplazamientos colectivos

e disputas armadas

e asesinatos selectivos

Los informes del CNMH, Valencia (2010) y Pérez (2008) permitieron contextualizar la
concentracion temporal observada.
4. Sensibilidad definicional

Se reviso el uso y aplicacion de categorias conceptuales como:

e desaparicion forzada

e privacion de libertad
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¢ 1o localizacion
Se adoptaron los criterios de la Convencion Internacional de 2006 y el enfoque de justicia

transicional para evitar confusiones categoriales y garantizar rigor conceptual.

Hallazgos del contraste
Convergencias estructurales

e Todas las fuentes coinciden en ubicar el pico de desapariciones entre 1999-2003,

periodo de mayor conflictividad y presencia paramilitar en la region.

e Coincidencia en la afectacion mayoritaria a hombres adultos en edad productiva.
Discrepancias cuantitativas

e UBPD (2024): 38 casos (1990-2014).

e Plan Regional (2025): 45 casos solo entre 1999-2003.
Esto confirma subregistro, inconsistencia interinstitucional y limitaciones historicas en los
sistemas de informacion del Estado.
Hipotesis desaparicion—desplazamiento
Diversas fuentes de memoria historica (CNMH 2014; Valencia 2010; Pérez 2008) sugieren que
varios casos de “no localizacion” podrian corresponder a:

e desplazamiento forzado sin registro

e ocultamiento por temor

e huida de zonas de control armado



96

Tabla de contraste entre fuentes

Tabla 8. Resumen de contraste entre fuentes

Plan
Regional
Dimension | UBPD (derecho de UgBPD CNMH / literatura (afios y patrones) Lectura del
/ Variable peticidn 2024) ye estudio
Sumapaz
(2025)
Concentraci 45 CNMH (2014) y Valencia (2010 Convergenc
i 38 casos (1990- . N ( )y . .( ) . . &
on . desaparicio | sefialan auge de violencia paramilitar | ia en el
2014), pico 1999- ) i
temporal 2003 nes (1999— | y desplazamientos en Sumapaz entre | periodo
de casos 2003) 1999-2003 critico
s - [Dato no - . :
Distribucié | Predominio especificad Coincide con patrdn regional de Convergenc
n por sexo masculino (81,6%) o :n Plan] mayor afectacién a hombres adultos | ia general
Adultos en edad
L, . [Dato CNMH y Pérez (2008) documentan
Distribucié | productiva; . ., i , Convergenc
. parcial en afectacion a campesinos jovenes y )
n por edad | presencia de ia
Plan] adultos
menores
23,7% resueltos [Dato no Informes coinciden en rezagos Discrepanci
Estado de (sin vida); 76,3% C 8 , P
p detallado institucionales y entrega tardia de a
los casos contindan L
. en Plan] cuerpos explicativa
desaparecidos
.. . . [Dato no ) Discrepanci
Inclusién 39,5% incluidos en especificad Reconocidas barreras de acceso al a
en RUV RUV P registro de victimas en zona rural
o] estructural
Convergenc
Atencion No reportada en . CNMH sefala falta de rutas efectivas | . &
. . . i No aplica . . . iaen
psicosocial | Silvania de acompafiamiento psicosocial )
ausencia
Hipétesis
Observacio CNMH (2014), Valencia (2010) y Pérez P .,
. . L desaparicié
nes sobre No mencionado No (2008) vinculan desapariciones con .
desplazami | explicitamente enfatizado desplazamientos masivos en .
desplazami
ento Sumapaz
ento
. . Reporta -
Articulacio coordinacion Sefiala
n . debilidades | Coinciden en fragmentaciony Convergenc
e limitada con . . S )
instituciona | _. | . en dificultades interinstitucionales ia
Fiscalia y Medicina . .,
| articulacion
Legal

Fuente: elaboracion propia a partir de UBPD (2024), UBPD (2025), CNMH (2014), Valencia (2010), Pérez (2008).
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Implicaciones
Desde el enfoque de evaluacion de resultados con elementos de impacto, el

procedimiento de corroboracion aporta tres conclusiones clave:
i. El impacto no se limita a cifras
Los hallazgos revelan efectos institucionales, psicosociales y comunitarios que deben
incorporarse en la valoracion del desempeio de la UBPD.
ii. Se diferencian problemas estructurales
a) Disefio institucional débil:

e Falta de articulacion entre UBPD, Fiscalia, Medicina Legal, UARIV.

e Plan Regional de Busqueda atin en construccion.
b) Fallas en sistemas de informacion:

e Subregistro.

e Variables incompletas.

e Ausencia de interoperabilidad.
iii. Orientacion de recomendaciones
El contraste permite orientar ajustes especificos:

e homologacion conceptual entre entidades

e integracion sistematica de registros

e protocolos de comunicacion verificable a las familias

e fortalecimiento de mecanismos de documentacion y acompafiamiento psicosocial

2.4.3. Testimonios ilustrativos y analisis de caso emblematico en Silvania.
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La desaparicion forzada en el municipio de Silvania no puede comprenderse inicamente
a partir de cifras agregadas. Como ha indicado el Centro Nacional de Memoria Historica
(CNMH, 2013), este crimen genera un duelo suspendido que fragmenta el tejido comunitario,
altera la vida cotidiana y deteriora la confianza institucional. Por ello, una evaluacion de
resultados de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) debe
incorporar trayectorias individuales que permitan dimensionar el impacto humano y la manera en
que las actuaciones institucionales inciden —o no— en la vida de las familias.

Un caso emblematico documentado para esta investigacion corresponde a la desaparicion
forzada de cuatro campesinos en zona rural de Cundinamarca en 2002, hecho ampliamente
reportado por medios nacionales y referido en distintas comunicaciones institucionales. Las
victimas, identificadas en dichas fuentes como Diuviseldo Torres Vega, Victor Manuel Rodriguez
Martinez, José del Carmen Rodriguez Martinez y Gonzalo Guerrero Jiménez, fueron
desaparecidas en un operativo atribuido a integrantes de estructuras paramilitares vinculadas a
las Autodefensas Campesinas del Casanare (El Tiempo, 2025; RTVC Noticias, 2025; Infobae,
2025). Aunque los cuatro casos se produjeron en un mismo evento, sus trayectorias presentan
diferencias que permiten analizar tanto avances parciales como vacios institucionales

persistentes.

Diuviseldo Torres Vega: avances parciales y persistencia del dolor
Diversas crénicas periodisticas describen a Diuviseldo Torres Vega como un joven
campesino con fuertes vinculos comunitarios (Infobae, 2025). Su desaparicion ocurrié cuando

hombres armados que aparentaban autoridad lo obligaron a abandonar su vivienda. Segun
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reportes posteriores, su caso fue incluido en investigaciones de la Fiscalia sobre una operacion de
despojo territorial en la zona (El Colombiano, 2025; W Radio, 2025).

En 2025 la Fiscalia anuncié que, mediante pruebas de ADN, los restos de Diuviseldo
habian sido identificados luego de permanecer sin entrega durante afios en un deposito
institucional (El Tiempo, 2025; RTVC Noticias, 2025). La posterior entrega digna constituy6 un
avance relevante para la familia, aunque no resuelve las preguntas sobre la responsabilidad de los
hechos y la prolongada demora en los procesos forenses.

Desde la perspectiva de evaluacion de resultados, este caso evidencia una situacion en la
que un resultado institucional —la identificacion y entrega digna— coexiste con la percepcion de
insuficiencia derivada de los largos periodos de inaccion y la falta de claridad sobre las

circunstancias reales de la desaparicion.

Victor Manuel Rodriguez Martinez: un resultado concreto tras afios de incertidumbre
Victor Manuel Rodriguez Martinez, también campesino, fue desaparecido en las mismas
circunstancias. Los relatos coinciden en que hombres armados ingresaron a su vivienda con
uniformes que simulaban legalidad (Caracol Radio, 2025; El Tiempo, 2025a).
Al igual que con Diuviseldo, en 2025 la Fiscalia informé que los restos de Victor Manuel habian
sido identificados mediante cotejo genético y posteriormente entregados a su familia en un acto
privado (El Tiempo, 2025b; W Radio, 2025b). Este resultado permitio a la familia iniciar
procesos rituales de duelo que durante afios fueron imposibles.
Sin embargo, el caso también ilustra los efectos negativos de la lentitud institucional: para

las familias, la busqueda se percibidé como fragmentada y dependiente de su insistencia publica.
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Esto refuerza la importancia de que la UBPD y la Fiscalia articulen informacion clara y oportuna

para evitar revictimizaciones.

José del Carmen Rodriguez Martinez: busqueda activa pero inconclusa

En contraste con los avances mencionados, el caso de José del Carmen Rodriguez
Martinez permanece abierto. Aunque la Fiscalia y la UBPD han realizado diligencias de
inspeccion y exploracion forense en zonas rurales, incluidas areas cercanas a la finca vinculada a
los hechos (La FM, 2025; Tolima Stereo, 2025), hasta mediados de 2025 no se han identificado
restos que correspondan a esta victima.

Este tipo de situacion genera una forma particular de sufrimiento: la esperanza se renueva
con cada avance técnico, pero se frustra cuando las buisquedas no arrojan resultados concretos
(CNMH, 2013). Desde el enfoque de resultados, este caso muestra que la existencia de
diligencias institucionales no garantiza efectos transformadores en la vida de las familias si no se

produce una respuesta definitiva.

Gonzalo Guerrero Jiménez: memoria comunitaria y ausencia institucional
El cuarto caso corresponde a Gonzalo Guerrero Jiménez, campesino cuya desaparicion
también ha sido ampliamente documentada. Si bien su nombre aparece en las 6rdenes de
exhumacion y las solicitudes elevadas por las familias (El Tiempo, 2025a; RTVC Noticias,
2025), los resultados institucionales atin no han derivado en identificacion ni entrega de restos.
En el plano comunitario, Gonzalo se ha convertido en un referente de memoria local:

eucaristias, plantones y actos simbdlicos reivindican su dignidad y exigen avances en la
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busqueda (CNMH, 2013). Este componente de memoria colectiva constituye una forma de

reparacion simbolica que, en ocasiones, antecede o impulsa las actuaciones institucionales.

Analisis comparado: cuatro trayectorias, un mismo patron
El andlisis articulado de los cuatro casos permite identificar conclusiones relevantes:
1. Patron sistematico vinculado al despojo territorial
Fuentes periodisticas e investigaciones sefialan que las victimas habrian sido seleccionadas por
negarse a vender terrenos estratégicos, mas que por vinculos con actores armados (EI Tiempo,
2025; Semana, 2025). Este patron coincide con las dindmicas de control territorial documentadas
por el CNMH.
2. Desbalance entre la ruta penal y la ruta humanitaria
e La Fiscalia ha avanzado en diligencias penales e identificacion forense.
e La UBPD ha realizado recepciones de solicitudes y acompafiamiento, pero no ha logrado
consolidar presencia sostenida para todas las familias.
Esta disparidad es consistente con las criticas al funcionamiento fragmentado del Sistema
Integral.
3. Asimetria de resultados entre victimas de un mismo hecho
Mientras dos familias recibieron restos e informacion concluyente, otras siguen sin
avances definitivos. Esta desigualdad confirma la necesidad de evaluar la politica de busqueda
no solo en términos agregados, sino de equidad en el acceso a la verdad.
4. Persistencia del “duelo suspendido” y de la desconfianza institucional
Estos casos muestran que los resultados institucionales —cuando existen— suelen llegar

tras largos periodos de espera, lo que limita su impacto emocional y simbolico.
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Sintesis final del apartado
Los testimonios y analisis del caso emblematico confirman que la evaluacion de
resultados en materia de desaparicion forzada no puede restringirse a mediciones operativas
(prospecciones, exhumaciones, entregas). Debe incorporar:
e las voces y experiencias de las familias,
e cl impacto psicosocial,
¢ la fragmentacion institucional,
e las desigualdades en los resultados,
e vy el contexto territorial de violencia sistematica.
Con ello, este apartado complementa la evidencia documental y refuerza la conclusion
central: la respuesta institucional en Silvania ha sido parcial, fragmentada y desigual,
produciendo avances importantes en algunos casos, pero manteniendo abiertas heridas profundas

€n otros.

2.4.4. Contextualizacion territorial de los hallazgos

El andlisis de los datos no puede desvincularse de las dindmicas histdricas de violencia
que marcaron tanto a Silvania como al conjunto del Sumapaz durante finales de los afios noventa
e inicios de los dos mil. Diversos estudios del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH,
2014), Valencia (2010) y Pérez Salazar (2008) coinciden en que este territorio se configurdé como
un escenario de disputa entre estructuras paramilitares y guerrilleras, produciendo asesinatos

selectivos, desplazamientos colectivos y multiples hechos de victimizacion simultanea.
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En este contexto, los 32 casos de desaparicion forzada ocurridos entre 1999 y 2003 —
reportados por la UBPD en la respuesta al derecho de peticion— coinciden con el periodo de
mayor expansion de estructuras paramilitares en Cundinamarca. Esta correspondencia temporal
ha sido identificada por las fuentes especializadas como un indicador de practicas sistematicas de
violencia en la region. Asimismo, la literatura sugiere que, en escenarios de violencia masiva 'y
desplazamiento, algunos casos inicialmente clasificados como desaparicion podrian corresponder
a procesos de desplazamiento forzado, lo que ayudaria a explicar las discrepancias entre el
numero de desapariciones reportadas por la UBPD (38 casos entre 1990-2014) y las cifras del
Plan Regional de Busqueda del Sumapaz (45 casos solo entre 1999-2003).

De este modo, el impacto de la desaparicion forzada en Silvania debe analizarse en
estrecha relacion con el desplazamiento forzado, ya que ambos fendmenos fragmentaron el tejido
social, alteraron dindmicas comunitarias y profundizaron la desconfianza institucional. Por ello,
la valoracion del desempetio de la UBPD no puede limitarse a la resolucion numérica de casos,
sino que requiere considerar cOmo sus acciones se insertan en un territorio marcado por la
violencia estructural.

Los hallazgos cuantitativos permiten dimensionar esta complejidad territorial:
e Solo el 23,7% de los casos han sido resueltos.
e El 100% de los hallazgos corresponden a personas sin vida.
e FEl176,3% de los casos permanecen sin resolver.
e No existe ningtn hallazgo con vida documentado.

En sintesis, la contextualizacion territorial confirma que las cifras de la UBPD deben

interpretarse a la luz de la violencia sistematica que caracteriz6 al Sumapaz a inicios de la década

del 2000. Este enfoque permite comprender que las limitaciones identificadas no son iinicamente



104

técnicas o institucionales, sino que responden a dindmicas estructurales del conflicto armado que

complejizan la busqueda y la dignificacion de las victimas.

2.4.5. Sobre la caracterizacion de las victimas

Tabla 9: Perfil de las victimas

Caracteristica Detalle Numero %
Género Hombres 31 81.6%
Mujeres 7 18.4%

Etnia Sin pertenencia étnica | 37 97.4%
Sin informacion | 1 2.6%

Registro En RUV 15 39.5%
Sin registro 23 60.5%

Fuente:

UBPD (Radicado UBPD-1-2024-016599, 2024)

La caracterizacion de las victimas suministrada por la UBPD permite identificar patrones

sociodemograficos relevantes para evaluar la pertinencia y el alcance de las acciones

institucionales en Silvania.

1. Predominio masculino (81.6%)

La mayor concentracion de victimas hombres confirma un patron de victimizacion

focalizado en poblacion masculina en edad productiva, lo que coincide con dindmicas comunes

de desaparicion forzada en contextos de control territorial y violencia sociopolitica (CNMH,

2014).

Este patron tiene tres implicaciones:
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e afecta directamente la economia familiar por la pérdida del proveedor principal,
¢ intensifica la carga emocional y econdmica sobre mujeres cuidadoras,

e genera impactos diferenciados que deben ser abordados en clave de enfoque de género.
2. Ausencia de informacion étnica

El1 97.4% de los registros consigna que no existe pertenencia étnica, y un 2.6% carece

totalmente de informacion.

Este vacio no significa necesariamente que la poblacion no tenga adscripciones culturales, sino

que revela:

e una deficiencia en la recoleccion de datos,
e un riesgo de invisibilizar identidades culturales relevantes,
e un obstaculo para determinar si existieron impactos diferenciales, como lo exige el

enfoque diferencial de la Ley 1448 y la justicia transicional.

En territorios rurales como Silvania, esta falta de precision impide identificar si
comunidades campesinas con organizacion historica —aunque no étnicas en términos legales—

fueron afectadas de manera diferenciada.
3. Baja inclusion en el Registro Unico de Victimas

Solo el 39.5% de las personas aparece inscrita en el RUV, mientras el 60.5% permanece

por fuera. Esta brecha constituye uno de los hallazgos mas relevantes porque:

e limita el acceso de las familias a medidas de reparacion integral,
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o refleja barreras institucionales y desarticulacion entre UBPD, UARIV y autoridades
locales,
e reproduce la sensacion de exclusion y abandono estatal, tal como sefiala la literatura en

justicia transicional (Uprimny, 2005; De Gamboa, 2015).

La caracterizacion demografica evidencia que la desaparicion forzada en Silvania afecto
principalmente a hombres adultos, pero la documentacion disponible presenta vacios
importantes: subregistro de menores y adultos mayores, falta de informacion étnica y baja

inclusion en el RUV.

Estas omisiones institucionales no son meramente administrativas:
constituyen una afectacion directa al derecho a la verdad y a la reparacion, ademas de limitar la

capacidad del Estado para disenar intervenciones adecuadas y diferenciales.

Por ello, fortalecer los mecanismos de registro y caracterizacion no solo mejora la gestion
institucional, sino que contribuye de manera directa a la dignificacion de las victimas y a la

efectividad de las medidas de justicia transicional.

2.4.6. Sobre la respuesta institucional
El andlisis de la respuesta institucional frente a la desaparicion forzada en Silvania
permite identificar limitaciones estructurales que afectan la eficacia y el alcance real de las

acciones estatales. Aunque existen avances normativos y mecanismos creados en el marco del
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Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, su implementacion territorial

muestra deficiencias significativas. Los hallazgos mas relevantes son los siguientes:

1. Cobertura insuficiente en el Registro Unico de Victimas (RUV)

Unicamente el 39,5% de los casos documentados por la UBPD se encuentran

formalmente incluidos en el RUV. Esta brecha afecta de manera directa:

e el acceso a medidas de reparacion integral,

e la posibilidad de recibir atencion prioritaria,

e lavisibilizacion institucional del dafo sufrido.

El 60,5% restante permanece fuera del sistema, lo que reproduce la exclusion
histérica y constituye una barrera estructural para la garantia del derecho a la verdad y

a la reparacion.

2. Posible ausencia de atencion psicosocial estructurada

No se reporta que las familias de Silvania hayan recibido atencion psicoldgica

especializada, ni individual ni comunitaria.

Esta ausencia de informacién, podria indicar que:

e prolongacion del duelo suspendido,

e Elincremento de los impactos psicosociales derivados de la incertidumbre,

e Contradiciendo los estdndares internacionales establecidos por la ONU (2019),

Beristain (2008) y la Ley 1448, que exigen acompafiamiento integral.
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Podria significar la falta de programas psicosociales pone en evidencia una deuda estatal

no solo técnica, sino también ética.

3. Plan Regional de Busqueda (PRB) en fase pendiente

El Plan Regional de Blisqueda del Sumapaz, instrumento clave para orientar acciones
coordinadas en el territorio, continua en proceso de construccién y no cuenta aun con

implementacion completa.

Ello genera:

e ausencia de rutas claras de busqueda,

e planificacion insuficiente,

e lentitud en la ejecucion de diligencias forenses,

e fragmentacion en la priorizacion de casos.

Mientras el PRB no opere plenamente, la busqueda en Silvania dependera de acciones

aisladas mas que de una estrategia coordinada y sostenible.

4. Débil articulacion interinstitucional

La coordinacion entre entidades responsables —UBPD, Fiscalia, Medicina Legal,

UARIV, autoridades municipales y personerias— presenta limitaciones persistentes.

Estas deficiencias se expresan en:
e duplicacion de esfuerzos,

e vacios de informacion entre instituciones,
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e lenta respuesta a solicitudes de las familias,
e escasa comunicacion interinstitucional y comunitaria,

e dificultades para integrar bases de datos y compartir informacion relevante.

Desde la perspectiva de justicia transicional, esta desarticulacion afecta la integralidad del
sistema: la ruta humanitaria, la ruta penal y la ruta de reparacion funcionan de manera parcial y

poco coordinada, lo que disminuye la confianza de las victimas en las instituciones.

La evaluacion de la respuesta institucional muestra que, en Silvania, la accion estatal
sigue siendo fragmentada, insuficiente y desbalanceada. Si bien existen mecanismos disefiados
para la busqueda, documentacion y reparacion, la falta de implementacion efectiva y la ausencia
de articulacion interinstitucional impiden transformar de manera sustantiva la experiencia de las

familias.

Estos hallazgos confirman que el desempefio de la UBPD en Silvania debe interpretarse
como una evaluacion de resultados con elementos de impacto, en la que es posible identificar
avances formales, pero también profundas deudas en términos de atencion integral,

acompanamiento psicosocial y garantia efectiva del derecho a la verdad.

2.4.7. Conclusiones y recomendaciones
El analisis de los datos obtenidos para Silvania evidencia un conjunto de deficiencias
sistematicas que limitan la capacidad institucional para responder de manera efectiva a la

desaparicion forzada. Estos hallazgos se sintetizan en la siguiente matriz:
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Tabla 10: Matriz de hallazgos principales

Dimension Hallazgo clave | Indicador Implicacion

Magnitud Subregistro 38 casos documentados vs. | Necesidad de mejoras en
significativo estimacién mayor el registro

Temporalidad Concentracion | 36.8% casos en un afio Patron de  violencia
en 2003 sistematica en ese periodo

Efectividad Baja resolucion | 23.7% casos resueltos Déficit en capacidad de

busqueda

Género Afectacion 81.6% victimas hombres Evidencia de
masculina victimizacion selectiva

Institucional Nula atencién | 0% familias atendidas Déficit en reparacion
psicosocial integral

Registro Baja cobertura | 39.5% casos incluidos Barreras de acceso a
RUV mecanismos de reparacion

Fuente: UBPD (Radicado UBPD-1-2024-016599, 2024)

Las conclusiones derivadas del andlisis pueden agruparse en cuatro ejes:
1. Magnitud y temporalidad

La desaparicion forzada en Silvania presenta un patron critico entre 1999-2003, donde se
concentra el 84.2% de los casos. La discrepancia entre la cifra reportada por la UBPD (38 casos)
y la consignada en el Plan Regional de Busqueda Sumapaz (45 casos solo en ese periodo) evidencia
un subregistro significativo.
2. Efectividad institucional

La tasa de resolucion es baja (23.7%) y todos los hallazgos corresponden a personas sin
vida. No se registra ningtin hallazgo con vida, lo que muestra una capacidad de bisqueda limitada
y una persistencia del dolor en las familias.
3. Atencion integral insuficiente

La ausencia total de acompafiamiento psicosocial y el hecho de que solo el 39.5% de las

victimas esté inscrito en el RUV refuerzan la fragilidad institucional para brindar atencion
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diferencial y garantizar derechos que si bien no hace parte de la mision de la entidad, si deberia
existir coordinacion institucional para garantizar ele acceso a estos derechos.
4. Documentacion y articulacion

La informacion oficial presenta vacios significativos (39.5% de registros incompletos), y
persisten dificultades de coordinacion entre UBPD, Fiscalia, Medicina Legal, UARIV y

autoridades municipales.

En coherencia con los hallazgos, se plantean recomendaciones estratégicas, estructuradas

en cuatro areas prioritarias:

Tabla 11: Matriz de recomendaciones prioritarias

Ambito Recomendacion Plazo Responsables
Busqueda Implementar PRB Sumapaz Corto UBPD
Priorizar los 29 casos pendientes Inmediato | UBPD
Fortalecer capacidad técnica-forense | Mediano | UBPD, INMLCF
Atencion Crear programa psicosocial Corto UBPD, Min. Salud
Establecer ruta de atencion Inmediato | UBPD, UARIV
Desarrollar protocolo familiar Corto UBPD
Documentacion | Actualizar sistema de registro Corto UBPD
Completar informacion faltante Mediano | UBPD, Fiscalia
Crear base unificada Mediano | UBPD, UARIV
Articulacion Crear mesa técnica local Inmediato | UBPD, Alcaldia
Establecer protocolos conjuntos Corto Todas las entidades
Implementar seguimiento Mediano | UBPD

Fuente: UBPD (Radicado UBPD-1-2024-016599, 2024)
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Sintesis interpretativa

Busqueda: la prioridad es resolver los 29 casos sin respuesta y ejecutar plenamente el PRB
Sumapaz, con mayor capacidad técnica y forense.

Atencion: es urgente crear un programa interinstitucional psicosocial y una ruta clara para las
familias ya que no se reportd informacion que lo evidenciara.

Documentacion: cerrar brechas de informacion y unificar registros es fundamental para
garantizar derechos y orientar politicas.

Articulacion: sin coordinacion interinstitucional, las acciones seguiran siendo fragmentadas e

insuficientes.

Como una conclusioén importante, la experiencia de Silvania demuestra que la existencia
de marcos normativos y mecanismos institucionales —como la UBPD y los Planes Regionales
de Busqueda— no garantiza impactos reales si su implementacion territorial es débil.

El analisis evidencia:
e subregistro persistente,
e baja efectividad en la biisqueda,
e ausencia de acompanamiento psicosocial al no reportarse informacion.
e débil articulacion entre entidades del Sistema Integral,
e dificultades para garantizar el derecho a la verdad y a la reparacion.

Este panorama confirma la tension entre lo normativo y lo real, lo que lleva a retomar la

reflexion de Norberto Bobbio sobre las dimensiones de la justicia, la validez y la eficacia: un

derecho existente pero no aplicado pierde su capacidad transformadora.
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En consecuencia, el Capitulo III analizara como los marcos juridicos creados en
Colombia para enfrentar la desaparicion forzada —incluyendo el enfoque de justicia transicional,
la Ley 1448 y la creacion de la UBPD— han respondido (o no) a los principios de justicia,
validez y eficacia.

A partir de esta reflexion critica, se evaluara si el disefio normativo del Estado
colombiano se traduce en efectos reales en territorios afectados como Silvania, o si persisten

brechas que limitan la garantia plena de los derechos de las victimas.

CAPITULO III. LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES DE
EVALUACION DE RESULTADOS DE LA UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS
DADAS POR DESAPARECIDAS EN SILVANIA, CUNDINAMARCA

Preliminar (lecciones aprendidas y recomendaciones)
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La desaparicion forzada ha dejado huellas profundas en Colombia y en el municipio de Silvania
en particular. Su impacto trasciende el hecho violento: se manifiesta en familias fracturadas, duelos
suspendidos y comunidades sometidas a décadas de miedo e incertidumbre. La firma del Acuerdo Final y
la creacion de la Unidad de Basqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) despertaron
expectativas legitimas sobre la posibilidad de reconstruir la verdad, restituir dignidades y aliviar
parcialmente la carga emocional de quienes han esperado respuestas por afios. Sin embargo, como lo
mostraron los analisis de los capitulos anteriores, la distancia entre el mandato humanitario de la UBPD y

su implementacion real en Silvania sigue siendo considerable.

Este tercer capitulo parte de esa constatacion. Su proposito es ir mas alla del diagndstico
descriptivo para identificar lecciones aprendidas y formular recomendaciones precisas, orientadas a
fortalecer la capacidad institucional de la UBPD y de las entidades que conforman el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. Para ello, se adopta un enfoque de Anélisis de
Contribucion, especialmente pertinente en contextos de justicia transicional, donde no es viable aplicar
metodologias experimentales ni contrafactuales, pero si es posible evaluar efectos observables en
términos de reconstruccion de la verdad, confianza institucional, alivio psicosocial y fortalecimiento

comunitario.

Bajo este paradigma, la pregunta ya no es unicamente qué hizo la UBPD, sino qué cambi6 a partir
de lo que hizo, qué elementos potenciaron su impacto y cuales limitaron su alcance en Silvania. Esto
permite examinar no solo la ejecucion de actividades, sino la capacidad de estas para transformar
realidades marcadas por patrones de violencia sistematica.

Es importante destacar que, a pesar de los esfuerzos, no fue posible realizar entrevistas directas
con familiares de las victimas de los casos analizados — caso hermanos Rodriguez—. La renuencia de los

familiares a participar se comprende a la luz de su dolor persistente, del temor a revivir episodios



traumaticos y de la desconfianza que historicamente han experimentado frente a las instituciones del
Estado. Esta limitacion metodologica no compromete la validez del estudio, dado que se compenso
mediante un estricto proceso de triangulacion entre fuentes oficiales (UBPD, RUV), judiciales
(expedientes del Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Fusagasugd), informes del Centro Nacional de
Memoria Histérica, documentacion académica y prensa regional y nacional. Esta estrategia permitio
consolidar un analisis robusto y verificable.
De este ejercicio emergen tres ejes estratégicos que orientan las lecciones aprendidas y las
recomendaciones:
1. Los mecanismos de busqueda, que requieren mayor efectividad, continuidad y
articulacion con Fiscalia, Medicina Legal y autoridades locales.
2. El acompafiamiento emocional y psicosocial, una de las deudas mas apremiantes de la
accion estatal en Silvania.
3. La coordinacion territorial y regional, sin la cual el Plan Regional de Busqueda del
Sumapaz no lograra traducirse en impactos tangibles para las familias.
Asi, la estructura del capitulo se desarrolla en tres momentos interrelacionados:
(1) las lecciones aprendidas a partir de la ejecucion institucional y de los resultados observados en
Silvania;
(2) las recomendaciones practicas, fundamentadas en la evidencia recolectada y en la triangulacion

metodologica realizada; y
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(3) una reflexion sobre el sentido del trabajo de la UBPD en clave de justicia transicional, destacando sus

avances, limites y potencialidades para contribuir a la paz y a la garantia de los derechos de las victimas.

Este capitulo, por tanto, constituye un puente entre los hallazgos empiricos del Capitulo II y la reflexion

conceptual del Capitulo IV, y se propone ofrecer insumos utiles tanto para mejorar las politicas publicas

como para fortalecer el rol transformador de la UBPD en territorios histéricamente afectados por la

violencia.
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3.1. Analisis de Contribucion

El Andlisis de Contribucion se adoptdé como herramienta metodologica para valorar en
qué medida las acciones adelantadas por la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD) han incidido en los resultados observados en Silvania. A diferencia de los
modelos causales clasicos, este enfoque reconoce que en contextos de justicia transicional no es
posible aislar variables ni aplicar disefios experimentales. Por ello, la evaluacion se centra en
reconstruir la 16gica de intervencion, identificar los factores que influyen en los resultados y
determinar qué parte de esos cambios puede atribuirse razonablemente a la accion institucional, y
cual corresponde a condiciones externas —historicas, territoriales o interinstitucionales— que
modulan su impacto.

Para este estudio se elabord una teoria de cambio especifica para el municipio de
Silvania, la cual articula tres propodsitos centrales de la accion humanitaria de la UBPD:
a) Busqueda y localizacion

Abarca las actividades orientadas a esclarecer el paradero de las personas desaparecidas.
Implica la actualizacion de registros, la recoleccion de muestras genéticas, la busqueda en
campo, la articulaciéon con Medicina Legal y la coordinacidn con fiscalias territoriales. En los
casos en que se confirma el fallecimiento, incluye la entrega digna de los restos a las familias,
con un enfoque respetuoso de sus practicas culturales y espirituales.
b) Bienestar psicosocial

Comprende las acciones destinadas a reducir la incertidumbre y aliviar el sufrimiento
emocional de las familias. Esto implica orientacion sobre el proceso de busqueda,

acompanamiento psicoldgico y acompafiamiento en rituales funerarios o actos de memoria.
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Aunque la UBPD no es una entidad de salud, su mandato humanitario exige coordinar, convocar
y garantizar rutas de apoyo psicosocial en articulacion con el Ministerio de Salud, la UARIV y
entidades locales.
¢) Fortalecimiento comunitario y confianza institucional

Incluye procesos orientados a recomponer el tejido social afectado por la violencia,
promover el reconocimiento publico de las victimas y contribuir a la reconstruccion de la
memoria colectiva. Estos elementos son fundamentales en justicia transicional, pues permiten
que la busqueda trascienda lo individual para generar efectos sociales y simbolicos que

dignifiquen a las familias y fortalezcan la legitimidad del Estado.

Aportes del analisis al caso de Silvania

Desde esta perspectiva, la contribucion de la UBPD no puede medirse unicamente en
variables operativas —como el nimero de casos registrados, diligencias realizadas o restos
identificados—, sino en cambios cualitativos asociados a la dignificacion de las victimas y a la
reduccion de la incertidumbre que padecen sus familias.

En Silvania, por ejemplo, se observan contribuciones parciales en la consolidacion de
registros y en la inclusion de algunos casos en acciones forenses de busqueda. Sin embargo,
como lo evidencia el Capitulo II, persisten limitaciones evidentes en:

¢ la baja tasa de resolucion de casos (23.7%),

e la ausencia total de hallazgos con vida,

la falta de atencion psicosocial organizada,

la débil articulacion con otras entidades,

y el subregistro persistente frente al Plan Regional de Busqueda.
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El Andlisis de Contribucion permite interpretar estos resultados reconociendo la
complejidad del contexto territorial y las brechas institucionales estructurales que condicionan la
capacidad de la UBPD. No se trata inicamente de identificar acciones insuficientes, sino de
comprender cOmo estas se insertan en un entorno caracterizado por:

e décadas de violencia paramilitar,

e desplazamientos masivos,

e vacios institucionales historicos,

e fragmentacion de sistemas de registro,

e vy desconfianza persistente hacia el Estado.

De este modo, la evaluacion transita de un analisis descriptivo de actividades hacia un
examen mas profundo sobre los efectos reales y potenciales de la UBPD en Silvania. Este
enfoque permite establecer una base solida para las lecciones aprendidas que se presentardn en la
siguiente seccion y para las recomendaciones estratégicas orientadas a cerrar brechas y fortalecer

la accidon humanitaria en el territorio.

3.1.1. Resultados observados

Del analisis realizado en el Capitulo II —“Recoleccion y andlisis de datos sobre las
acciones de la UBPD en Silvania, Cundinamarca”— se desprenden una serie de resultados que
permiten valorar, desde la l6gica del Analisis de Contribucion, el alcance real de la accion
institucional en el territorio. Los hallazgos mas relevantes pueden organizarse en cuatro
dimensiones clave:

a) Resolucion parcial de los casos
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De los 38 hechos documentados entre 1990 y 2014, inicamente el 23.7% corresponde a
hallazgos sin vida, mientras que el 76.3% permanece en condicion de desaparicion. Es
especialmente significativo que no se registren localizaciones de personas con vida, lo que
evidencia una baja efectividad en términos de resultados humanitarios. Esta tendencia refuerza la
necesidad de fortalecer capacidades técnicas, operativas y de articulacion interinstitucional para
avanzar en procesos de busqueda mas oportunos y eficaces.

b) Cobertura insuficiente en el Registro Unico de Victimas (RUV)

Solo el 39.5% de los casos figura en el RUV, lo cual sugiere que una parte considerable
de las familias contintia excluida de los mecanismos oficiales de reconocimiento y reparacion.
Esta brecha confirma la existencia de obstaculos estructurales en el acceso a los sistemas
institucionales, asociados a deficiencias en la difusion de informacién, barreras burocraticas y
falta de acompafiamiento para la inscripcion.
¢) Ausencia de atencion psicosocial

Segun la evidencia disponible, derivada de los derechos de peticion, el contraste
documental y la revision del caso emblematico, no fue posible identificar acompafiamiento
psicosocial directo por parte de la UBPD en Silvania. Esta ausencia documentada constituye
un indicio de brechas en la ruta de apoyo emocional, aun cuando no permite descartar
intervenciones realizadas por otras entidades del Sistema Integral.

d) Participacion comunitaria restringida

Aunque se han registrado interacciones puntuales con lideres comunitarios y familias, la

falta de una estrategia permanente de pedagogia, memoria y articulacion social ha producido una

participacion comunitaria limitada. Esto ha reducido el potencial de aportes locales —
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testimonios, memoria colectiva, indicios territoriales— que podrian enriquecer las labores de

busqueda y fortalecer la legitimidad institucional en el municipio.

En conjunto, estos resultados muestran que, aunque la UBPD ha logrado avances iniciales
en la consolidacion de registros y en la activacion de algunas acciones forenses, su contribucion
efectiva en Silvania sigue siendo parcial. Las brechas identificadas en resolucion de casos,
atencion psicosocial, inclusion en el RUV y participacion comunitaria constituyen desafios

estructurales que condicionan los impactos humanitarios y territoriales de su labor.

3.1.3. En la articulacion interinstitucional

El andlisis evidencia que la articulacion interinstitucional continta siendo uno de los
principales obstaculos para el funcionamiento efectivo de la politica de busqueda en Silvania. La
persistencia de roles poco definidos entre las entidades encargadas —UBPD, Fiscalia General de
la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, UARIV y Registro Unico
de Victimas (RUV)— genera en las familias la percepcion de duplicacion de funciones,
contradicciones en la informacion y, en otros casos, vacios prolongados en la atencion.
La fragmentacion institucional observada limita de manera significativa la capacidad de
respuesta de la UBPD. Aunque esta entidad cuenta con un mandato humanitario claro, su trabajo
depende necesariamente de la coordinacion con el sistema penal, los mecanismos de registro y
las entidades responsables de la reparacion. Sin embargo, la ausencia de flujos de comunicacion
estables, protocolos conjuntos y estrategias unificadas de busqueda reduce la eficacia de las

acciones y prolonga los tiempos de resolucion de los casos.
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Una situacion especialmente critica se presenta en la relacion entre la UBPD y la UARIV.
Mientras la primera tiene como mision la busqueda humanitaria y extrajudicial, la segunda
deberia garantizar el acceso a medidas de reparacion integral. No obstante, para las familias de
Silvania, esta distincion no se traduce en un acompafiamiento articulado; por el contrario,
perciben una atencion fragmentada en la que cada entidad actia de manera aislada y sin un
seguimiento coordinado. Esta desarticulacion profundiza el sentimiento de abandono estatal y
contribuye a la revictimizacion.

Este hallazgo permite concluir que la articulacion interinstitucional no puede considerarse
un componente accesorio, sino un eje estructural de la politica de busqueda y reparacion. Sin
mecanismos claros de cooperacion, canales permanentes de intercambio de informacion y
protocolos compatibles entre instituciones, los esfuerzos de cada entidad se diluyen, afectando la

eficacia global del proceso y perpetuando la incertidumbre de las familias.

3.1.4. Recomendaciones

Del andlisis integral realizado en los capitulos anteriores emergen recomendaciones
estratégicas orientadas a fortalecer la accion de la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD) en Silvania, y a mejorar el disefio y ejecucion de politicas publicas en
territorios con dindmicas similares. Estas propuestas se organizan en tres ejes: busqueda efectiva,

atencion integral a las familias y articulacion interinstitucional.

1. Busqueda efectiva y localizacion de personas
Plataforma integrada de informacion.

Consolidar en un unico sistema digital interoperable los registros de la UBPD, la Fiscalia
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General de la Nacioén, Medicina Legal, el RUV y las personerias municipales. Esta integracion
permitiria reducir la fragmentacion de informacion, disminuir el subregistro evidenciado (solo el
39.5% de inclusion en el RUV) y evitar que las familias deban repetir constantemente su relato
traumatico ante distintas entidades, lo cual constituye una forma de revictimizacion.
Cartografia priorizada de busqueda.

Disefiar mapas analiticos del territorio de Silvania que integren patrones temporales de
desaparicion (con énfasis en el periodo critico 1999-2003), posibles puntos de enterramiento,
testimonios comunitarios, rutas de desplazamiento forzado y georreferenciacion de hechos
victimizantes. Esta herramienta facilitaria la focalizacion de recursos en zonas de mayor
probabilidad de hallazgos.

Equipos locales de apoyo comunitario.

Vincular a lideres campesinos, juntas de accion comunal, organizaciones de victimas y
actores comunitarios en ejercicios de memoria territorial. Su conocimiento directo de las
dindmicas rurales puede aportar informacion clave sobre posibles lugares de prospeccion,
fortaleciendo ademas la confianza social en las instituciones.

Fortalecimiento técnico-forense.

Mejorar las capacidades de exhumacion, analisis genético e identificacion mediante
alianzas con Medicina Legal y universidades regionales (como la Universidad de
Cundinamarca). Esto evitaria la dilacion injustificada en procesos judiciales o humanitarios y

permitiria respuestas mas agiles a las familias.

2. Atencion integral a las familias
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Equipo psicosocial permanente en Silvania.

Crear un grupo interdisciplinario itinerante —psicélogos, trabajadores sociales y
abogados— que pueda visitar periddicamente el municipio para brindar acompafiamiento
sostenido. El analisis mostré que ninguna familia ha recibido atencion psicosocial adecuada, lo
cual prolonga el “duelo suspendido” documentado por el CNMH (2013).

Canales de comunicacion claros y frecuentes.

Establecer lineas directas de comunicacion, plataformas seguras o jornadas de atencion
presencial en las que las familias reciban informacion periodica sobre sus casos. La transparencia
reduce la incertidumbre y fortalece la confianza en la institucionalidad.

Espacios colectivos de apoyo comunitario.

Promover encuentros mensuales para compartir experiencias, reconstruir memoria
colectiva, acompaiiar duelos y generar resiliencia. Estos espacios fortalecen el tejido social y
previenen la revictimizacion aislada de cada ntcleo familiar.

Protocolos de participacion responsable.

Garantizar la participacion activa de las familias en decisiones sobre prospecciones,

identificaciones y actos de entrega digna, siguiendo estandares internacionales. Las victimas no

deben ser espectadoras pasivas del proceso de busqueda, sino protagonistas con voz informada.

3. Articulacion institucional y territorial
Mesa técnica local de busqueda permanente.

Establecer un espacio de coordinacion estable entre UBPD, Fiscalia, Medicina Legal,
UARIV, Alcaldia, Personeria y Policia Judicial. Esta mesa debe operar con un protocolo claro de

funciones, cronogramas verificables y seguimiento obligatorio de cada caso.
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Alianzas con universidades y organizaciones sociales.

Formalizar convenios con instituciones académicas y organizaciones de victimas para
fortalecer la documentacion, la atencion psicosocial y las labores de prospeccion. Estas alianzas
amplian la capacidad institucional y fortalecen la legitimidad del proceso.

Implementacion efectiva del Plan Regional de Busqueda del Sumapaz.

Acelerar la puesta en marcha del PRB con énfasis en la priorizacion de los 29 casos atin
sin resolver en Silvania. La articulacion regional debe incluir municipios limitrofes como
Fusagasuga, Tibacuy, Pasca y Pandi, dada la movilidad forzada asociada a la violencia
paramilitar.

Protocolos interinstitucionales de reparacion integral.

Vincular la accidon humanitaria de la UBPD con los procesos de reparacion de la UARIV
y las rutas de atencidon del Ministerio de Salud. La busqueda no debe limitarse a la localizacion
de restos, sino garantizar acompafiamiento juridico, emocional, social y comunitario posterior al

hallazgo.

4. Fortalecimiento de la documentacion y la transparencia
Actualizacion de informacion faltante.

Completar datos criticos como edad, ocupacion, ruta de busqueda preliminar y estado del
caso. El 39.5% de registros incompletos limita la caracterizacion y afecta el disefio de politicas
diferenciales para la poblacion victima.

Base de datos unificada y trazabilidad del caso.

Construir un sistema interoperable que permita seguir cada caso desde el reporte inicial
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hasta la entrega digna, evitando duplicidades y generando una “linea de tiempo institucional”
verificable por las familias.
Mecanismos de rendicion de cuentas publica.

Publicar informes semestrales con avances, obstaculos y resultados del proceso de
busqueda. Esta practica fortalece la transparencia, permite la vigilancia ciudadana y contribuye a
reconstruir la confianza institucional.

En sintesis, las recomendaciones aqui formuladas apuntan a transformar los principales
déficits identificados en el Capitulo 1I:

e subregistro,

e baja efectividad en la busqueda,

e ausencia de atencion psicosocial,

e d¢bil articulacion interinstitucional,
e vy fragmentacion de la informacion.

La implementacion articulada de estos lineamientos permitira que la UBPD traduzca su
mandato humanitario en resultados tangibles y medibles para las familias de Silvania,

fortaleciendo la verdad, la dignificacion y las garantias de no repeticion en el territorio.

3.2. Recomendaciones especificas para el caso Silvania

Las recomendaciones derivadas de esta evaluacion deben responder a las particularidades
historicas, sociales y territoriales de Silvania, un municipio profundamente afectado por la
violencia paramilitar y el desplazamiento forzado. Estas dindmicas condicionaron la magnitud y
caracteristicas de las desapariciones, por lo cual los lineamientos propuestos requieren un

enfoque situado, sensible al territorio y coherente con los principios de la justicia transicional.
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1. Estrategias diferenciadas de busqueda
Priorizacion territorial.
Concentrar los esfuerzos de biisqueda en las zonas rurales del Sumapaz que fueron
epicentro de la confrontacién armada entre 1999 y 2003. Para ello, se recomienda integrar:
e mapas historicos de violencia,
e cartografia participativa con las comunidades,
e analisis de terrenos,
e yreconstruccion de rutas de desplazamiento.
Esta estrategia permitird focalizar los recursos en puntos con alta probabilidad de hallazgos.
Articulacion comunitaria.

Establecer mecanismos permanentes de coordinacion con juntas de accion comunal,
asociaciones campesinas y lideres locales. Las comunidades poseen conocimientos claves sobre
patrones historicos de movilidad, posibles lugares de inhumacion clandestina y dinamicas del
territorio que no figuran en registros oficiales. Su participacion aumenta la legitimidad,

pertinencia y eficacia de las busquedas.

2. Reconocimiento de la relacion desaparicion—desplazamiento
Hipotesis de desplazamiento forzado.

Incorporar dentro de los analisis institucionales la posibilidad de que algunos reportes de
desaparicion correspondan a hechos de desplazamiento forzado sin documentar, especialmente
entre 1999 y 2003. Este enfoque responde a las tendencias identificadas por el CNMH y la

literatura especializada sobre el Sumapaz.
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Clarificacion en los registros oficiales.
Fortalecer la coordinacion entre la UBPD y la UARIV para depurar y unificar los
registros, evitando duplicidades, inconsistencias y vacios que afectan el acceso de las familias a

medidas de reparacion y busqueda humanitaria.

3. Atencion psicosocial mediante articulacion institucional
Remision inmediata y estandarizada.

Aunque la UBPD no presta directamente atencion psicosocial, debe garantizar la
articulacion efectiva con la UARIV, el Ministerio de Salud y las entidades territoriales. Se
recomienda establecer un protocolo donde cada caso documentado sea remitido automaticamente
a rutas de acompanamiento emocional y de reparacion integral.

Acompaifiamiento continuo y no episédico.

El proceso de atencion debe reconocer el cardcter prolongado del sufrimiento asociado al

“duelo suspendido”. Se requieren intervenciones sostenidas y no meras acciones puntuales, con

seguimiento periddico y enfoque diferencial.

4. Mesa técnica de articulacion interinstitucional
Creacion de un espacio permanente en Silvania.
Instaurar una mesa técnica local conformada por:

e UBPD,

e Fiscalia General de la Nacion,

e Medicina Legal,

e UARILY,
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e Alcaldia Municipal,

e Personeria,

e yorganizaciones de victimas.
Este espacio debe operar como nucleo articulador de la politica de busqueda en el municipio.
Protocolos y mecanismos de seguimiento.

La mesa debe producir lineamientos claros para:

intercambio fluido de informacion,
e priorizacion de casos,

e coordinacidn de acciones en terreno,
e y reportes periddicos de avance.

Esto permitira transformar hallazgos aislados en resultados integrales para las familias.

5. Enfoque diferencial aplicado al territorio
Atencion a grupos especificos.

Disenar respuestas diferenciadas para menores de edad, mujeres y adultos mayores,
reconociendo que la desaparicion forzada tiene impactos particulares en estos grupos. Este
enfoque es coherente con los lineamientos del Sistema Integrado de Verdad, Justicia y
Reparacion y No Repeticion y las recomendaciones internacionales.

Reconocimiento del enfoque campesino.

Incorporar una perspectiva rural y campesina en la busqueda y la atencion, considerando
que la mayoria de las victimas fueron hombres en edad productiva, lo que alter6 la economia
rural, la seguridad alimentaria y la organizacion comunitaria. Este enfoque permite reconstruir

las dinamicas sociales afectadas y orientar acciones de reparacion mas pertinentes.
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Las recomendaciones especificas para Silvania confirman la necesidad de una politica de

busqueda que:

reconozca la complejidad territorial,

e fortalezca la articulacion entre instituciones,

e integre la voz de las comunidades,

e y garantice un acompafiamiento psicosocial sostenido.

Este enfoque diferencial y contextualizado constituye un paso esencial para avanzar hacia

la verdad, la dignificacion y la reparacion integral de las familias silvanienses.

3.3. Conclusion del capitulo

El andlisis de las acciones adelantadas por la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD) en Silvania confirma la necesidad de adoptar un enfoque integral, sensible
al territorio y acorde con los principios de la justicia transicional. La evidencia demuestra que la
busqueda humanitaria no puede reducirse a labores técnicas de prospeccion e identificacion, sino
que debe articularse de manera inseparable con el acompainamiento psicosocial, la participacion
de las familias y la coordinacion efectiva entre las instituciones responsables de la verdad, la
justicia y la reparacion.

Aunque los desafios identificados son profundos —subregistro persistente en el RUV, baja
tasa de resolucion de casos, ausencia de atencion psicosocial y una articulacion interinstitucional
insuficiente—, las recomendaciones presentadas en este capitulo delinean una hoja de ruta viable
para fortalecer la accion estatal en el territorio. Estas propuestas, que incluyen desde estrategias de

busqueda priorizadas en las zonas rurales mas afectadas hasta la creacion de mesas técnicas locales
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y la implementacion de rutas claras de acompafiamiento a las familias, responden a las
particularidades historicas y sociales del Sumapaz.

La experiencia de Silvania demuestra que los esfuerzos aislados no son suficientes: solo
una estrategia intersectorial, sostenida y centrada en las victimas puede ofrecer respuestas capaces
de aliviar el sufrimiento prolongado de quienes atin esperan verdad y justicia. En este sentido, la
busqueda de personas desaparecidas debe ser entendida no solo como una obligacion juridica
derivada de estdndares nacionales e internacionales, sino como un imperativo ético y humanitario
que compromete al Estado y a la sociedad en su conjunto.

De esta manera, el impacto de la UBPD no puede medirse exclusivamente por indicadores
operativos —numero de cuerpos recuperados, diligencias forenses o muestras bioldgicas
tomadas—, sino por su capacidad real de contribuir a garantizar los derechos de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion. Solo bajo esta mirada amplia y profundamente humana es posible
avanzar hacia la reconstruccion del tejido social y hacia la dignificacion de las victimas en
municipios como Silvania, donde las huellas de la desaparicion forzada siguen marcando la vida

cotidiana.



131

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
La investigacion realizada permite consolidar un conjunto de conclusiones que sintetizan
el alcance, las limitaciones y los impactos de la accion de la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (UBPD) en el municipio de Silvania, en estrecho dialogo con las

dinamicas historicas y regionales del Sumapaz.

CONCLUSIONES
1. Valor metodologico y aporte disciplinar
El principal aporte de este estudio consiste en la combinacion de andlisis cuantitativo —

basado en registros oficiales de la UBPD— con un ejercicio cualitativo contextual sustentado en
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documentos institucionales, expedientes judiciales, literatura especializada y estudios de
memoria histdrica sobre la violencia paramilitar en el Sumapaz.
Esta triangulacion permitio6 trascender los indicadores numéricos para evidenciar la distancia
entre el registro institucional y la experiencia vivida por las familias. Con ello, se confirma que la
efectividad de la UBPD no puede evaluarse unicamente a partir de resultados operativos, sino
también respecto de la legitimidad social y la confianza que sus acciones generan.
2. Magnitud y persistencia del fenomeno

Los datos suministrados por derecho de peticion (UBPD, 2024) revelan que, de 38 casos
documentados, solo el 23,7% han sido resueltos —todos hallazgos sin vida—, mientras que el
76,3% permanece sin respuesta. Estos resultados confirman que la desaparicion forzada sigue
siendo un fendmeno no resuelto en Silvania y que la busqueda continia representando un desafio
estructural para el Estado.
3. Brechas entre norma y practica

Aunque Colombia cuenta con un marco normativo solido y con instituciones
especializadas, la implementacion territorial evidencia vacios en la articulacion interinstitucional,
insuficiencia de recursos humanos y técnicos y ausencia de programas de atencidon psicosocial.
Este contraste entre los avances normativos y las limitaciones practicas en Silvania demuestra la
tension entre validez juridica y eficacia real de las politicas de busqueda.
4. Necesidad de enfoques diferenciales y territoriales

El analisis muestra que las desapariciones en Silvania estan estrechamente ligadas a las
dindmicas de violencia paramilitar y desplazamiento forzado del Sumapaz entre 1999 y 2003.

Por ello, se requiere un enfoque territorializado que reconozca la memoria comunitaria, la
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ruralidad campesina y los impactos diferenciados sobre hombres en edad productiva, mujeres
cuidadoras y menores de edad.
5. Ausencia de acompafamiento psicosocial

Se constat6 la inexistencia total de programas formales de apoyo psicolégico para los
familiares. Esta ausencia incrementa el sufrimiento emocional, prolonga el “duelo suspendido” y
limita la participacion activa de las familias en los procesos de busqueda, afectando la
legitimidad de la respuesta estatal.
6. Limitaciones en documentacion y registro

Solo el 39,5% de los casos aparece incluido en el Registro Unico de Victimas (RUV).
Ademas, un porcentaje significativo presenta informacion incompleta, lo cual reproduce la
revictimizacion y debilita la confiabilidad de los sistemas institucionales de registro.
7. Delimitacion metodolégica del estudio

Este trabajo se configura como una evaluacion de resultados con elementos de impacto,
dada la imposibilidad de aplicar disefios contrafactuales y la renuencia de los familiares a
participar en entrevistas directas.
Este hecho —Ilejos de ser una debilidad— constituye un hallazgo en si mismo: evidencia la

persistencia de la desconfianza institucional y del trauma colectivo en Silvania.

RECOMENDACIONES
A partir de los hallazgos presentados, se formulan las siguientes recomendaciones

estratégicas, agrupadas en cuatro ejes:

1. Busqueda y localizacion
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e Implementar prioritariamente el Plan Regional de Busqueda del Sumapaz, con énfasis en
zonas rurales criticas entre 1999 y 2003.

e FElaborar mapas de riesgo y memoria territorial, integrando testimonios comunitarios y
cartografia participativa para focalizar recursos.

e Crear grupos locales de apoyo comunitario, vinculando juntas de accion comunal,

organizaciones campesinas y colectivos de victimas como aliados activos de la busqueda.

2. Atencion integral a las familias
e Disefiar un programa psicosocial estructurado, articulado con el Ministerio de Salud y la
UARIV, que combine atencion individual y espacios colectivos.
e Establecer protocolos de comunicacion periddica con las familias, garantizando
informacion clara y comprensible sobre los avances.
e Promover espacios de memoria colectiva como actos conmemorativos, encuentros

comunitarios y procesos de dignificacion simbolica.

3. Documentacion y registro
e Consolidar una plataforma unificada de informacion que integre los registros de UBPD,
Fiscalia, Medicina Legal, UARIV y RUV.
e Completar y actualizar la informacion faltante de cada caso, asegurando que todos se
encuentren formalmente incluidos en el RUV.
e Implementar mecanismos de verificacion cruzada que aumenten la confiabilidad y

reduzcan el subregistro institucional.
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4. Articulacion institucional
e Crear una mesa técnica permanente en Silvania, con participaciéon de UBPD, Fiscalia,

Medicina Legal, UARIV, Alcaldia y organizaciones sociales.

e Formalizar convenios con universidades y organizaciones de la sociedad civil para
fortalecer capacidades técnicas y psicosociales.

e Establecer un sistema de seguimiento interinstitucional con indicadores claros y rendicion
publica de cuentas.

El estudio demuestra que, aunque la UBPD ha logrado avances relevantes a nivel
nacional, su impacto en Silvania sigue siendo limitado si se mide Gnicamente desde los
resultados operativos. La verdadera transformacion radica en su capacidad para generar
confianza, dignificar a las victimas y contribuir a la reconstruccion del tejido social en un
territorio profundamente marcado por la violencia paramilitar y el desplazamiento forzado.

La busqueda de las personas desaparecidas es mas que una obligacion legal: es un
imperativo ético y humanitario que interpela al Estado y a toda la sociedad. Incluso la renuencia
de las familias a participar constituye evidencia del dafio acumulado y de la necesidad de
fortalecer la legitimidad institucional.

Las conclusiones y recomendaciones presentadas buscan aportar insumos concretos para
el fortalecimiento de la accion humanitaria de la UBPD en Silvania y contribuir al debate
académico y politico sobre la desaparicion forzada en Colombia. La justicia transicional —como
lo demuestra la experiencia de este municipio— no se mide nicamente en nimeros, sino en la

capacidad real de transformar vidas, garantizar la verdad y avanzar hacia la no repeticion.
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EPILOGO

El caso de Silvania, en el corazon del Sumapaz, constituye un reflejo vivo de las heridas
aun abiertas que la desaparicion forzada ha dejado en Colombia. Cada cifra presentada en este
estudio corresponde a un rostro que falta, a un hogar fracturado y a una comunidad que sigue
buscando respuestas en medio de la incertidumbre. La evaluacion de resultados de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en este municipio permitio identificar avances
institucionales, pero, sobre todo, visibiliz6 las deudas persistentes que el Estado mantiene con las
victimas.

Mas allé de los indicadores, la bisqueda se revela como un ejercicio de memoria,
dignidad y verdad. Este proceso interpela al Estado y a la sociedad en su conjunto,

recordandonos que la desaparicion forzada no es inicamente un crimen del pasado, sino una
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herida presente que condiciona dindmicas familiares, territoriales y comunitarias. En este
sentido, Silvania no es un caso aislado: es un microcosmos que muestra la urgencia de fortalecer
la justicia transicional desde lo local, con estrategias sensibles a las realidades rurales, al impacto
del conflicto armado y a la centralidad de las familias en los procesos de busqueda.
Este trabajo concluye resaltando que el verdadero éxito de la UBPD no podra evaluarse
exclusivamente en cuerpos recuperados, diligencias realizadas o expedientes cerrados. Su
impacto real se medira en la capacidad de restituir esperanza, reconstruir confianza institucional,
reparar el tejido social y garantizar, a través de transformaciones estructurales, que ninguna
persona vuelva a desaparecer en Colombia.

Solo cuando la promesa de verdad, justicia, reparacion y no repeticion deje de ser un
horizonte pendiente y se convierta en una realidad palpable para las victimas, podremos afirmar
que los esfuerzos emprendidos han honrado la dignidad humana y han contribuido

verdaderamente a la paz y a la memoria nacional.
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ANEXOS DE INVESTIGACION

Con el fin de garantizar la trazabilidad, transparencia metodologica y verificabilidad externa de la
informacion empleada en la presente investigacion, se incluye la descripcion detallada de los
documentos institucionales consultados y obtenidos mediante derechos de peticion, solicitudes
formales y comunicaciones oficiales con entidades del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), Fiscalia General de la Nacion, UARIV y medios

periodisticos.

Todos los anexos se encuentran en el archivo independiente titulado:

“Anexos y trazabilidad — Trabajo de grado.pdf”

A continuacidn, se presenta la relacion analitica de cada anexo.

ANEXO 1. Derecho de Peticion dirigido al Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Fusagasuga
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se solicito: Acceso digital completo al expediente penal del procesado Luis Fernando Gémez
Florez, incluyendo audios, actas, sentencias, documentos asociados y piezas procesales relativas a

desaparicion forzada en Silvania.

Fecha y hora del envio: 18 de septiembre de 2025 — 1:14 p.m.

Correo remitente / destinatario:

Remitente: fredy.gamboa@esap.edu.co

Destinatario: j04pctoconfgasuga@cendoj.ramajudicial.gov.co

JRespondieron?:

Si.

Sintesis técnica de la respuesta:

Mediante Oficio 0444 (26 de septiembre de 2025 — 5:00 p.m.) el Juzgado informo:

e El proceso penal ya se encontraba ejecutoriado y en manos del Juzgado de Ejecucion de
Penas de Tunja.

e El Juzgado no conservaba competencia sobre la documentacion solicitada.

e La peticion fue trasladada por competencia a:

e Fiscalia General — Direccion de DDHH

e Juzgado de Ejecucion de Tunja

e Este traslado habilit6 la respuesta posterior de la Fiscalia (ver Anexo).
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ANEXO 2. Derecho de Peticion dirigido a la UBPD — Solicitud de informacion sobre casos

de desaparicion en Silvania

Se solicito:

e Acceso al expediente de busqueda relacionado con desapariciones atribuidas a “Lucho
Herrera”.

e Actas, grabaciones, confirmacion de hallazgos, individualizacion de restos y articulacion

institucional.

e Identificacion de victimas (Torres, Guerrero, Rodriguez, entre otros).

Fecha y hora del envio: 26 de septiembre de 2025 — 1:50 p.m.

Remitente / destinatario:

Remitente: fredy.gamboa@esap.edu.co

Destinatario: servicioalciudadano@unidadbusqueda.gov.co

,Respondieron?:

Si, mediante Radicado UBPD-1-2025-015707.

Sintesis técnica de la respuesta:

La UBPD informo:

e Identificacion positiva de dos victimas por cotejo forense.
e (asos sin resultado pese a prospecciones.

e Traslado al componente investigativo de Fiscalia.
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e Estado actualizado de busqueda en Sumapaz.

ANEXO 3. Derecho de Peticion dirigido a la JEP — Solicitud de expediente 9001426-53.2018

Qué se solicito: Acceso al expediente de sometimiento de Luis Fernando Goémez Florez para
obtener versiones voluntarias, informes de victimas y posibles referencias a desapariciones

ocurridas en la region.

Fecha y hora del envio: 26 de septiembre — 12:09 p.m.

Remitente / destinatario:

Remitente: fredy.gamboa@esap.edu.co

Destinatario: info@jep.gov.co

,Respondieron?

No.

ANEXO 4. Comunicacion con “Noticias Uno” — Solicitud periodistica

Qué se solicito:

e Informacion periodistica e investigativa sobre:
e Victimas reportadas en Silvania

e Ubicacion de fosas

e Hallazgos periodisticos previos

e Acceso a archivos audiovisuales completos

Fechas y horas de envio:
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17 septiembre — 9:33 a.m.

17 septiembre — 10:01 a.m.

17 septiembre — 10:09 a.m.

Destinatarios:

info@noticiasuno.com

omar.hernandez@noticiasuno.com

ntcadmon(@noticiasuno.com

,Respondieron?

No.

ANEXO 5. Derecho de Peticion dirigido a la UARIV — Solicitud de informacion del RUV

para Silvania

Se solicito:

e Numero total de victimas de desaparicion forzada en Silvania.
e (asos con cuerpo encontrado/no encontrado.

¢ Distribucién anual.

e (aracterizacion demografica.

e Estado de reparacion administrativa.

e Atencion psicosocial.

e Estudios realizados en el municipio.
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e Articulacion UBPD-UARIV.

Fecha y hora de envio: 9 de octubre de 2024 — 11:28 p.m.

Remitente / destinatario:

Remitente: fredy.gamboa@esap.edu.co

Destinatario: servicioalciudadano@unidadvictimas.gov.co

(Respondieron?

No.

ANEXO 6. Derecho de Peticion dirigido a la UBPD — Solicitud estadistica y operativa

Se solicito:

e Numero total de casos en Silvania

e Cuerpos identificados

e Estado de busqueda

e Informacion SIRDEC

e Avances del Plan Regional de Busqueda Sumapaz

e Hallazgos, obstaculos y articulacion interinstitucional

Fecha y hora de envio: 9 de octubre de 2024 — 11:32 p.m.

Correo remitente / destinatario:

Remitente: fredy.gamboa@esap.edu.co

Destinatario: servicioalciudadano@unidadbusqueda.gov.co
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(Respondieron?

Si — la respuesta corresponde al Anexo.

ANEXO 7. Respuesta Oficial de la Fiscalia 73 Especializada de Derechos Humanos

Origen de la solicitud: Traslado enviado por el Juzgado Cuarto Penal (Anexo 1).

Fecha y hora de envio desde el Juzgado a Fiscalia: 2 de octubre — 3:36 p.m.

JRespondieron?

Si.

Sintesis técnica de la respuesta:

e La Fiscalia entrego6:

e Listado oficial de victimas registradas como desaparecidas en Silvania.
e Fechas, lugares y circunstancias.

e Hipotesis de responsabilidad atribuida a actores armados.

e Informacion sobre prospecciones realizadas.

e (Casos remitidos a la JEP.

e Individualizacion confirmada en algunos restos.

e Esta respuesta permite reconstruir el panorama judicial y validar datos UBPD.

ANEXO 8. Traslado del Juzgado Cuarto Penal del Circuito a la fiscalia general

Qué se hizo: El Juzgado remitio la peticion de informacion al correo de la Fiscalia por

competencia.
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Fecha y hora del envio: 26 de septiembre — 5:00 p.m.

Sintesis de la respuesta: Este oficio activa la intervencion de Fiscalia y garantiza que la peticion

llegue a la unidad especializada competente.

ANEXO 9. Respuesta Oficial UBPD — Radicado UBPD-1-2025-015707

Fecha y hora de envio: 10 de octubre de 2025 — 11:34 a.m.

Sintesis técnica:

Incluye:

e Identificacion de restos confirmada por peritos.
e Prospecciones negativas en dos casos.

e Estado actualizado de los casos en SIRDEC.

e Articulacion con Fiscalia y Juzgado.

e (Observaciones técnicas sobre limitaciones territoriales.

ANEXO 10. Trazabilidad del sistema PQSRD — UBPD

Qué se verifico:

e Radicado UBPD-1-2025-015707
e (Cddigo de verificacion

e Firma digital CAMERFIRMA

e Fecha de cargue

e Acceso autorizado



146

Relevancia: Garantiza la autenticidad de la respuesta emitida por la UBPD y permite certificar la

legitimidad del documento.
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