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REPUBILICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO D BOLIVAR
CONCEROMUNRCIPAL

EL CARMEN DE BOLIVAR

EL SUSCRITO PRESIDENTE Y SECRETARIO GENERAL DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE EL CARMEN DE
BOLIVAR

CERTIFICAN.

Que el Acusrdo Municipal No. 002 de Junwo Veintiséis (26) de 2020 "POR EL
CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN
DE BOLIVAR MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA",
PARA LA VIGENCIA 2020-2023 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.
Cumplid con sus debates reglamentarios. a los veintitrés (23) dias dsl mas de
Jurio de 2020 el pnmer debate con voto favorable (Positivo), expedide peor la
Comisién Conjunta Permanenfe conformada para el estudio de este Proyecto
de Acuerdo e infegrada por las Comisiones Primera Permanents del Plan de
Desarrolio y Tercera Permanente de Presupuesto y Haciends Publica, v el
dia veintisdis (26) de junio de 2020 se aprobé en segundo debafe, de
acuerdo con la ley 136 de junio dos (02) de 1894, leyes y decrelos
reglameantarios..

Para constancia se firma en el municipio de Ei Carmen de Bolivar — Bolivar a los

dos (02) dias del meas julio de 2020.

Atentamente,

(A (N ﬁ

PEDRO JOSE VASQUEZ DIAZ IVAN REAEL ROMERO REDONDO

Presidente _—— Secretario
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE EL CARMEN DE BOLIVAR

Direccidn Calfe 24 carrera 48 Exguina Barria Cevniro, E Carmen de Bollvar
Takéfann: f05) SRE0R0S — Email Cone sfommiriearh oldl 188 hotmail com




ACTA DE COMISION

Siendo las 08:30 (AM) de la manana cel dia veintiuno (21) de junio del afio
2020, se reunieron en el recinio del Honorable Concejo Municipal de EI Cammen
de Bolivar, los Honorables Concejales abajo firmantes e Integrantes de la
comision Conjunta Permanente, integrada por las comisiones PRIMERA
PERMANENTE DEL PLAN DE DESARROLLO y la COMISION TERCERA
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA a quienes les
corespondié el estudio del Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE
BOLIVAR MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA
VIGENCIA 2020-2023 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Quienes despuds da un estudio muy detallade, minucioso, riguroso y teniendo
en cuenta las sugerencias, ajustes, cambios, modificaciones e inclusiones, qus
debian hacérseles a este Provecto de Acuerdo, se procedid a realizar el
informe de comisin, levaniando la sesidn de la comisian a las 02:30 (PM - de
la tarde) del dia 21 de junio del afio 2020

En esta cesibn de comisidn actud como secretanc e Secretario General del
Concajp Municipal IVAN RAFAEL ROMERO REDONDO.

Atentamente,

COMISION CONJUNTA PERMANENTE CONFORMADA POR LA COMISION
PRIMERA PERMANENTE DEL PLAN DE DESARROLLO ¥ LA COMISION
TERCERA PERMANENTE DE PRESUPUESTO ¥ HACIENDA PUBLICA

COMISION PRIMERA PERMANENTE DEL PLAN DE DESARROLLO:
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COMISION TERCERA PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y HACIENDA
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H. Concejal

Presidente de Comision ‘
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INFORME DE COMISION

Ei Carmen de Bollvar, 22 de junio del 2020

Sefomes

HONORABLES CONCEJALES DE EL CARMEN DE BOLIVAR.
Ciudad.

REF: Ponencia en primer debate al Proyecto de Acuerdo “"POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE
BOLIVAR MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA"™, PARA LA

VIGENCIA 2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Cordial saludo,

El presenta tiene por finalidad presentar Ponencia de primer debate al proyecto
de Acuerdo enunciado en fa referencia, sobre & cual hemos reafizado el
analisis conforme a los postulados que nos brinda nuestro reglamento Infermno,
la ley 136 de 1.994 y sus diferentes modificaciones y basados en el Decrefo
Legisiativo N* 683 del 21 de mayo de 2020, articulos 1, 2y 3.

TRAMITE ADMINISTRATIVO

Este Proyecto de Acuerdo, nace a iniciafiva del seffor Alcaide Municipal del
Carmen de Bolfivar, el doctor CARLOS EDUARDO TORRES COHEN, radicado
en la secrefana de esta corporacion el dia 18 de mayo de 2020, con el radicado
No.001 de ests misma fecha, por of doctor DAGOBERTO ROJANG ROCA,
Secretario de Gobiemo y del Interior, De conformidad con el pardgrafo primero
del articufo 71 de la Ley 136 de 1994, ef articulo 29 de Ia Ley 1551 de 2012 y ol
articufo 81 del reglamento interno del Concejo dics;

Articulo 81.- Iniclativa: (apartes 2 y 3) - Son fhifulares de la inicialiva
cualguiera de (05 concejales individualmanta considerandos o agrupados en
bancadas asl como también &l Alcalde, quien podrd acfuar por intermedio del
Sacrafano o de los respechivos secrefancs del despacho gjeculivio.

En las materias relacionadas con sus atnbuciones, lambién tienen iniciativa ef
Personero Municipal y las juntas administradoras locales con junsdiccidn en
comegimientas o comunas del ferritoro del municipio.




Que el sefior presidente de la corporacion, teniendo en cuenia el reglamento
interma dispuso entregar para su estudio a la Comisidn Conjunta Permanente
conformada por las Comislones Primera Permanenie del Plan de Desarrollo y
fa Comisidn Tercera Pemmanenfe de Presupuesfo y Haclenda Piblica,
conformada por fos Honorables Concafaias Asl

COMISION PRIMERA PERMANENTE DEL PLAN DE DESARROLLO:

FARID ALFONSO MENDOZA ARROYO - (Presidente)
MILLER JOSE SALINAS GAMARRA

ELVIA ROSA VARGAS PEREZ

PEDRO JOSE VASQUEZ DIAZ

BRIANA MARCELA VEGA PATERNINA

COMISION TERCERA PERMANENTE DE PRESUPLESTO ¥ HACIENDA
PUBLICA.

LELIS RAFAEL BERRCOCAL MEDINA

DANIEL BERNARDO DONADO RUEDA

ANTONIO RAFAEL OLEA MARTINEZ - (Presidente)
ENRIQUE ANTONIO ORTEGA BENAVIDES
JORGE ELIECER SANAERIA RIVERA

Creada Unica y exclusivamenls para el estudio del Presenle Proyecio de
Acuardo y nombragos como ponente & los H.C. concejaies FARID MENDOZA
ARROLLO y ANTONIO OLEA MARTINEZ

La Comisidn Conjunfa Permanente inicia el estudio de esie Proyeclo de
Acuerdo realizandole minuciosaments un seguimienfo & cada uno de sus

apartes y que conforman la Exposicién de Motivos, Considerandos y Ariculado

UNIDAD DE MATERIA

El principio de unidad de matera s& entiende consagrado en el articulo 158 de
la Constifucion Politica que establece. "Todo proyecio de ley debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles ias dispogsiclones o modificaciones que
o s& relacionan con efla

El presidente de la respectiva comisidn rechazard las iniciativas que no se
avengan oon este preceplo. pern sus decisiones seran spelables ante [a misma
comisidn, La ley gue sea obfeto de reforma parcial se publicard en un solo texto
gue incorpore las modificacionas aprobadas.®



Postariormente en e articulo 72 de la ley 136 de 1994 Por la cual se dictan
normas lendientes a modemizar la organizacidn y e funcionamiento de los
municipias, se reproduce este principio constitucional a saber “Todo proyecto
de acuerdo debe roferise o una mizma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se refacionen con ella. La presidencia
del Congreso rechazard las iniciaffvas que no se avengan con esfe preceplo,
pero sus decisionas serdn apelables anle la cormporacidn.”

La razdn de ser de esfs exigencia de unidad de materia legislativa como o
esltablece Viadimiro Naranjo en su ponencia de la sentencia C-523 de 1995 es
precisamente que con la aplicabilidad del principio constitucional de unidad de
matera sa eviten incongruencias legisistivas que pueden Negar a aparecer an
los proyecios de ley cuando no s¢ guarda una refacion directa con la materia
especifica de dichos proyecios

Esas Incongruencias pueden afectar indudablemente la legalidad del proyects
de acuerdo, por lo que s esencial que en miras de responder a una necesidad
real de la enhdad femtorial 56 de respuesta precisamenta & esa necesidad y no
8 ofra cosa que ses gena a las necesidedes delecfadas y que comesponda &
olros temas.

Danfro del andlisis hecho se evidencia que & tema a Iratar se desamolla an
fodos los aparfados del documentsc. Por lo anterior, se establece que el
Proyecio de Acuerdo No. 001 DE 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS
CIUDAD "UN GOBIERNQ DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA
2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", cumple con &l requisito
de Uinidad de materna.

OBJETO DEL PROYECTO:

Evaluar @ Proyecto de Acuerdo No. 001 DE 2020 “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE
BOLIVAR MAS CIUDAD “UN GOBIERNOQ DE FE Y ESPERANZA", PARA LA
VIGENCIA 2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"™, que ha sido
descrifo por la Administracidn Municipal como un insirumento de planeacién,
gue establece el marco del desarnroflo del Municipio con una vision eslratégica,
compartida y de futuro, como resultado de un proceso de concerfacidn anire fos
diversos acfores de la planeacidn local, que pratende mejorar el nivel y calidad
de wida de la poblacidn, disminupendo los indices de pobreza mediante el
desarrolfo econdmico, social y soslenible; opfimizando los servicios de
educacion, garantizando la equidad de género y awonomia de la mujer,
iniciativas encaminadas & la proteccidn y cumplimiento con las victimas del
conflicto armado en Jos montes de maria, las condiciones de salud eficlentes y

I



efeclivas para nuesira infancia adolescencia, familias y la sostenibiidad
armixental

FUNDAMENTO JURIDICO
MARCO LEGAL

El! marco nommativo reposa en fa Consfifucion Polifica de Colombia,
especificamente en los artfculos 33% y 341, en los que se ordenan la
elaboracién de los Planes Nacionales y Temiloriales de Desarrollo, asl el
arficulo 339, inciso segundo esfablece: "Las enfidades temitoriales elaborardn y
adoptaran de manera concernada enfre ellas y &f Gobemo Nacional, planes de
desamollo, con el objefo de asegurar &l uso eficiente de sus recursos y el
desempeflo adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Conshtucidn v la Ley. Los planes de las enbidades lemtonales estaran
conformados por una pare estratégica y un plan de inversiones de mediano y
corto plazo.”

La Constitucion Folitica en ef Titulo Xii Capitwlo 2, consagra un Sistema de
Pianeacion ornentado por principios participalivos y democraticos. Oforga
autonomia a los Departamentos y Municipios para la planificacidn y promocidn
del desamollo econdmico y social de sus tevmforios, pero articularan sus planas
con & Plan Nacional de Desamolio (Artfocuio 339).

La Ley 152 de 1984 que establece la necesidad de elaborar Planes de
Desamolio en los que los aspecios econdmicos, sociales, amblentales e
institucionales se concreden de acuerdo a las priondades de los grupos sociales
que conforman e Municipio v basados en los propdsilos y onentaciones de los
Programas de Gobierno, sin lugar a dudas esla normalividad se convierde en
in instrumenfo fécnico-operativo para la consofidacidn del proceso de
planificacion en sus diferenies facelas.

. Ley 1955 de 2018, Pian Nacional de Desarollo 2018-2022 "Paclo par
Colombia, Pacto por la Equidad®

Ley 131 de 1984, Volo Programético.

Lay 134 de 1994. Parbcipacion Ciudadana.

Ley 715 de 1934. Ley General de Educacion.

ey 181 de 1995 Fomenlto del deporfe, & recreacidn, el
aprovechamiento del hempo kbre y la educacidn fsica,

. Ley 387 de 1997, Sobre el desplazamiento forzado y la responsabiidad
del estado. Ley 388 de 1997, Ley organica oe Plan de Desarmolio y promueve el
Ordenamienio del Temilario.

. Ley 715 de 2001. Ley de Compefencias.

. Ley 1098 de 2006. Cddigo de Infancia y la Adolescencia.

- - - -




. Loy 1122 da 2007. Art. 33 Flan Nacional de Salud Fublica

. Ley 1145 de 2007 Por la cual se crea ef Sistemma Nacional de
Discapacidad y se dictan ofras disposiciones.

. Ley 1251 de 2008. Por el cual se diclan normas fendienfes a procurar fa
proleccion, promocidn y defensa de los derechos de los adullos mayores.

. Ley 1257 de 2008 Por la cual se diclan normas de sensibiizaciin,
prevencion y sancidn de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeras, se reforman los Codigos Penal, fa Ley 294 de 1996 y se dictan olras
disposiciones.

. Ley 1454 de 2011 Por lo cual se dictan novmas organicas sobre el
Ordenamiento Termritarial, (LOOT).

. Ley 7448 de 2011. Ley de Victimas, Plan Nacional para la atencion y
reparacitn integral de victimas.

. Decrato 4100 de 2071. Por & cial se crea y organiza e Sisfema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho infermacional Humanitario,

. Acto Legisiativo 05 de 2071. Se modifican los articulos 360 v 367 de la
Constitucidn Polftica de 1991 y se cred el Sistema Genaral de Regallas (SGR),
ley de regalias,

- Ley 1530 de 2012, Por la cual se regula la organizecitn y el
funcionamiento del Sislema General de Regalias.

. Lay 1551 de 2012, Por la cual se dictan normas para modermizar la
organizacidn y el funcionamienta de los municipios.

. Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide & Decrelo dnico
reglamentano del sector administrativo de Flaneaciin Nacional

- Acuerdo Final de Paz firmado enire el Gobiemo nacional y a8 Fuerzas
Armadas Revoluclonaras de Colombia (FARC)

Durante las sesiones ordinarias del segundo periodo del Concefo Municipal de
El Carmen de Bollvar = Bolfvar, inictadas el primero de mayo y a parfir del dia
veinte (20 al diez (10) de junio (sesiones que fueron promogadas por diez (10)
mas, mediante proposicion realizada por el Honorable Concelal Fand Mendoza
Arroyo, la cual fue aprobada por la plenana el dia 20 de mayo de 2020). en el
marco del proceso de socializacion del Plan de Desamollo Municipal El Carmen
de Bollver, mas ciudad, “Un gobiemne de fe y esperanza” 2020-2023,
presentado anfe & Honorable Concejo Municipal, surgieron una sere de
recomendaciones encamnadas a meporar las condiciones de fodos los
sectores del municipio.

De acuerdo 8 o anlenormente expuesto y para continuar dandole &l tramile
pertinente al proceso de estudio, modificaciones y ajusies necesanos, para ia
presenfacidn del informe de comision en primer debafe, la aprobacitn o
improbacion al Proyectfo de Acverdo “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD
“UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el seflor Alcalde Municipal convoco &




sesionas extraordinamas medante e decrelo N°O77-CTC del gquince (15) de
Jjumo de 2020, femendo en cuenta lo sefialado en el decreto 683 del 21 de
mayo de 2020, en los arficulos pnmero, segundo y lercero donde se
aexfenderan excepoionalments los plazos, para ls presentacion de los planes de
desarrolio y consecuentemente ef plazo para su aprobacidn,

De la revisian de cada una de las lineas estralagicas gue componen & Plan de
Desamollo Municipal El Carmen de Bolivar, mas ciudad, “Un gobiemo de fo y
esparanza” 2020-2023, sugieren algunas recomendaciones, las cuales se
discriminaran a confinuacion, de acuwerdo con &l programa al que perenecen

. Inciusitn de la Consfitucidn Paolftica de Colombia denfro dal Marco Legal

. Revision de inclusion de las veredas y comeginmentos.

. Inclusidn del conceplo emitido por la autoridad ambental = CARDIQUE,
sobre &l plan de desarrollo municipal

. Revisar nola general del Marco fiscal de mediano plazo sobre COVID,

. No inclusidn de [a Nota de manejo que aparece al final del plan en ef
documento

- Corregir (COMFIS por La sigla CONFIS) 1a segunda no obedece al plano
muricipal

DIMENSION 1 DE BIENESTAR

EJES PROGRAMATICOS EL CARMEN DE BOLIVAR MAS SOCIAL E
INCLUYENTE

COMPONENTES ESTRATEGICOS Educacién como eje determinante del
desamollo

Ambientes dignos por una educacién de calidad
= [ncivir la seguridad en las instifuciones educaiivas (no queda deniro)

El Carmen de Bollvar con mas salud (Dotacidn de camaras de seguinidad)

« Fortalecer las acciones da salud mental como consecuencia del COVID
{No estdn explicitas en el plan)
Estralegias pars que el municipfo recupere el cerfificado en safud.

s Eliminacidn de Medimas (Como parficipa &l municipio en esfe nuevo
BSCenario)

= Eslralegias implemeniadas para que la portabifidad sea manefada por el
terrdonio. (Accidn gue se hara)
Estrategia para fortalecer la ESE mumicipal, (Incluir en of plan).
Se quiten las melas de acueducto y alcantarilado

El Carmaen de Bollvar con mds Deporfe, recreacidn y aprovechamiento del
iempo hbre




+ Creacion y fortalecimiento del institufe de deportes del municiplo (pag
126)

Atencidn infegral @ niflos, nifies y adolescentos
« Poliica piablica de fortaleciriento famifar (pég. 134)
« Poiltica publica de infancia y adolescencia (pag. 134)

E! Carmnen de Bollvar sin drogas
*» Nomero de programas de recreacion enfocados en la prevencion de
sustancias psicoactivas y autoeNminacion. (Ajuste en el nimero de
programas) (pag. 136}

El Carmen de Ballvar sin hambre
« Aumentar el porcentaje de avance de la polllica publice de segundad
alimentana en el municipio (pag. 136)

COMPONENTES ESTRATEGICOS EQUIDAD DE GENERQO E INCLUSION
SOCIAL
FPoblacién en situacion de discapacidad
« Obra socisl més directa para [as personas en situacion de discapacidad,
(incluir en el plan) (pég. 151).
» Porceniaie de poblacidn en situacidn de discapacidad con acciones da
rehabilitacidn desarrofiadas (pag. 151}
» MNimero de docenfe con capacilacidn para & apoyo y alencidn a las
personas en condicion de discapacidad (pag. 151),

Adulto mayor Carmero
= Consiruccion y dolacidn del cenfro de vida. (incluir en el Plan) (pag. 148}
o Nimero cupos para e programa de atencidn integral para &l
majoramiento de las condiciones del adullo mayor (modificar programas
por cupos) (pag 147)
« [Doscientos novenia y siete {297) cUpDs nuevos asignados el programa
de almuerzos servidos (cormeccitn e numero de cupos) (pag. 148)

Mujer Carameara empoderada

» Lineas especificas que muesiren e rol de la mujer rural (Ser mas
gxpiicito en estas metas de productos) (pag. 142)

« Caraclerizacion real o censo de la mujer en & campo para identificar las
necesidades (Iincluias como metas de producto en &l plan).

= Creacion de la secretaria de la mujer dingida por la mujer rural. (pég.
141)

= Acfivar profocolos de la rete de atencién a la mujar. (Incluidas en el plan)
(pag. 141)



« Una campafa anual sobre la wviolencla conlra f@ mujer. Accion
insuficiente. No abarca medidas confra @ violencia, no fiene afencidn
suficiente para lg denuncia y apoyo psicoldgico para las mijerss
afectadas. (pag. 141)

* Acceso de muferes a la tierra, (Definir como esté contenido en el plan)

Juvaniud Cammars

« Nimero de dvenes en edad econdmicamenta activa wvincilados a
empleos formales o programa de generacion de ingresos. (Cambio de
Porcentaje por ndmero) (pag. 144)

« Disminuwr en un 10% el nimero de embarazos en jovenes ¥
avclescentes de Ef Carmen del Bolivar (pdg. 145}

« Folltica publica de juventud disefiada e implamentada en &l mumicipic
(pag. 145)

= Aumentar en un 30% los jdvenss en edad econdmicamenle activa
vinculados a emplecs formales o programas de generacion de NGresos
(Modificacidn en el porcentafe) (péag. 144)

Grupos éinicos
» Nomero de politicas publices para poblacion afrodescendiente e
indfigena {comeccidn de linea base) (pag. 157)
» Numerc de programas para fomenlar el respeio, log derechos y s
inclusidn social de la poblacian indigena (correcoidn de linea base) (pag.
157)

COMPONENTES ESTRATEGICOS EL CARMEN DE BOLIVAR CON MAS
HABITAT
Vivienda digna para los Carmeros
s Reubicar priorifariamente quinientas cincuenfa (550) Familias que se
encuentra localizada en zonas de affc nesge (Bamo el prado, las
margaritas y los dngeles) (pag. 172)
« Nomero de viviendas nuevas urbanas construidas y mejoramiento de
vivienda en & municipio an el cuatmanio (pag. 171)
o Logalizar el 25% de los predios sin legalizar (cormeccion del porcentaje
de pradios) (pag. 172)

Senvicios piblicos domicilanos, saneamieanio basico y agua pafable de calidad
» Modificar recursos asignados en (@ mela del avmenio de coberfura del
Sefvicio de gas natural en la Tona rural. (Aumeniar recLrsos asignados a
&sta meta de producta)
= Filtros para la oblencion de agua potable. {incluir esta accidn en of plan)
e LUevar a un 100% la coberiura del alcantarilado de la zona urbana (pag.
74



» Esfudio, disefio y construccion de dos (2) scueducto en la zona rural
para atender los corregimiantos de San Lazamo y San Carlos (Comecclén
an al nimano de astudios (pag. 175)

» Nimero de cormegimianios a quien se le prestard el servicio de gas
nalural (correccian en el nimero de comegimientos) (pag. 176)

COMPONENTES ESTRATEGICOS EL CARMEN DE BOLIVAR CON MAS
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO
Equipamientc Territorial
« Banco de proyecto Creacidn g implementacion y debemas subire los
recursos. (pag. 180)

COMPONENTES ESTRATEGICOS EL CARMEN DE BOLIVAR CON LAS
VICTIMAS

« Esiablecer una meta que garanlice educacion a los hijos de las victimas
(pdg. 163)

+ Establecer una mela mas especifics respecto de cuales seran los planes
de colectivos gue benefician a ta poblacidn victima del municipio de Ef
Carman de Bollvar

« Esfablecer una mefa que indigue on mayor numemn de becas o
incentivos al estudio de educacidn superior para la poblacidn victima de
El Carmen de Boflvar (pag. 163)

» Eslablecer una mela que indique la acluslizacitn y seguimienioc de los
planes colechivos.

« Establecer una meta que indique &l enfoque de génsero y diferencial para
a3 poblacidn victima de El Carmen de Bolivar.

»  Aumentar el nimero de proyecios produciivos para la pobiacidn victima
da Ei Carmen de Bolivar

» Consfruccidn del centro regional para las victimas de El Cammen de
Bolivar.

= Eslfablacer una mefa que indigue &l apoyo y actualizacion de 05 planes
ga reparacion integral.

« Ndmero de vichmas del confliclo armado con atencidn v promocitn de
los derechos humanos en el municipio (pdg. 161)

DIMENSION 2 ECONOMICA

EJES PROGRAMATICOS EL CARMEN DE BOLIVAR CON REACTIVACION
ECONOMICA ¥ AGRARIA

Infraestructura proguciiva
= Cultivo de agua en el termitonio (Incluir estas meias en &l plan)
Reserva de agua por cada vereda (Estudiar si es viable inciulr esta
accion)




Culfivos de aguas y peces (inclur esta accion en los proyecios
productivos).
Nimero de bancos de maguinana para mantenimiento acciones de

apoyo, seguimienio y evaluacion a los proyecios implementados. (pag.
1848)

Emprendimianto productivo

Froyecios productivos de paima tradicional (Incluir en la propuesia)

Sa discriming la poblacitn en jovenas con enfoque diferancial, squidad
de género, mujeres rurales, poblacidn viclima y poblacidn reincorporada
¥ reinseriada. (pag. 190}

DIMENSION 3 DESARROLLO INSTITUCIONAL

EJES PROGRAMATICOS EL CARMEN DE BOLIVAR MAS ORGANIZADO Y
PROYECTADO

PROGRAMA: Modemizacion y fortalecimiento instifucional

Ajuste poliica contable inclusidn e implemeniacidn de las NORMAS
INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA, emitidas por ef
concejo infemacional de normas de confabiidad y adoptadas en
Colombia medianie ol decreto 3022 del 27 de diciembre de 2013 NIIF
(pag. 223)

Actualizacion del Estatuto orgéanico prasupussial (pag. 223)

Paz y postconfiicto

Establecer una mela que indigue s biusqueda de personas
desaparecidas del municipio,

Esfablecer una mefa sobre alermas femprana que se dan en & municipio
e El Carmen de Bolivar (pag. 223)

Esfablocar ting mela gue fomante los consojos de paz (pag, 223)
Eslablecer una mela sobre proyectos produchivos de fa poblacidn
reincorporada i reinfegrada (pag. 223)

Establecer una meta sobre el apoyo y formento a la paz y Ia convivencia
civdadana (pag. 223)

Programa de apoyo a la eleccidn, participacion y funcionamienfo de
cada uno de los conseyos de paz, mesas de victimas, comunidades
gsociadas. consejo comunifanos, junfes de accidn comunales g
viglancia y seguimiento del cumplimienfos de los acuerdos de paz y
FDET (comeccidn en nimeros de apoyo) (pag. 233)




PARTICIPACION CIUDADANA
» Nimero de politicas de participacion ciudadana (cambio de “cultura™ por
participacidn) (pag. 237)
» Forlalecimiento de las junlas de sccion comunal (pag. 237)

PROGRAMA' Segundad y convivencia ciudadana
» [nstalacion de alarmas de segundad comunitanas instaladas y aperando
en &l cualrianio. (pay. 244)

DIMENSION 4 AMBIENTAL
EJES PROGRAMATICOS EL CARMEN DE BOLIVAR MAS AMBIENTAL
= Creacidn d& un bosque para nutrr el municipio en &l medio ambianie
Conservacion y uso sostenible de los recursos naturales
« Cincuenta mil arboles manfenidos (pag. 251)
Crdenamiento lemitanal para el desarmoio social niral
« Tanencia de la era para la mujer en lemas de restitucién y legalizacidn
d'e fos predios
= Cosechas de agus el sefior Edgar Flores quedo en enviar una propuesfa
para incluidas en este aparte y la creacidn de 70 represas.
» Cuffivo de tabaco y la paima silvesire para construccion de techos de las
viviendas
+ Nimero de acciones para detener y reconvertir actividades que generen
deforesfacidn como ganaderia extensiva y minerfa de subsistencia (pag
2654}
Ademas de las anteriores consideraciones, se eliminara el aparte de la
pagina 301, sobre las facultades que ya estin dadas por el decrefo
presidencial - 417 de 2020 - Articuwio 1.
Seflor presidente esfa Comisidn Conjunta Permanente denfro de sus funciones
¥ compelencias informa 4 la plenaria del Honorable Concejo Municipal, que en
ia socializacion, para tener an cuenta lodas 1as sugerancias, ajustes, cambios,
modificaciones e inclizionas da este Proyecto de Acuerdo, sostuvo reuniones ¥
encueniras con los coordinadores Mand Caro Tomes y Dagoberto Rojano Roca,
fambign con los consultores de Janog Consuffores 5.A.5. coordinado por la
Dra. Suleyma Goyeneche Ledn telefdnicamente, flegando a la conciusion que
lo mas convenrente para nuestro municipio por cuanto el Plan de Desarrollo
constituye la cara de navegacion de la administracidn municipal para los aflos
comprendidos enire el 2020 &l 2023, en e! que se plasman programas, mefas y
proyectos que deben beneficiar a foda fa poblacidn y proyectar al municipio de
El Carmen de Bollvar, como centro de desarrolio econdmice, compelifivo gue
genere un impacto & nivel ragional
Esla comisidn rinde ponencia POSITIVA, ya que la administracidn municipal
acalo & incluyo lodas las recomendaciones en primer debate al Proyecto de
Acuerdo “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO



MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE
FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS
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Bolivar, en segundo debate.

Agradeciendo de anfemano la alenciln que mererca la presente.
Cordiaiments,

COMISION CONJUNTA PERMANENTE CONFORMADA POR LA COMISION
PRIMERA PERMANENTE DEL PLAN DE DESARROLLO Y LA COMISION
TERCERA PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
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ACTA N° 048 DE JUNIO 26 DE 2020
REPUBLICA DECOLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCERD MUNICIPAL E

FL CARMENDE BOLIVAR
ACTA N° 048

El Carmen de Bolivar a los veinfitrés (23) dias de! mes de junio del afo 2020; El
presidente del Honorable Concejo Municipal de El Carmen de Bolivar dando cumplimiento
a lo establecido en la Ley 136 de 1594, ol decrato 077 CTC del 15 de junio de 2020, por el
cual se conveca al Honorable Concejo municipal del Carmen de Bolivar a sesiones exira
ordinanas ¥ la resolucion N° 027 dei 27 de abnl de 2020 “mediante la cual se regulan
las sesiones virtuales y no presenciales en 8l concejo municipal de el Carmen de
Bolivar”, sesicn gue sa efectuara el dis veintiséis (26) de junio de 2020 a las 7:00 AM,
Para lo cual cada Concejal debe disponer de los recursos fecnoldgicos necesarios més
conexion a intemet, un equipo de computo yio un dispositive mavil, y la aplicacion ZOOM,
que cumplan con los requenmientos minimos para &l desarrolio de las sesiones virluales
y'o no presenciales del Honorable Concejo Municipal de el Carmen de Bofivar; Con el
siguiente orden del dia.

1 Llamado a ksta y verificacion del quérum,

2 Lectura y discusidn del orden del dia

3 Lectura y aprobacion del acta anterior

4 Aprobacion o Improbacion del Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR
MAS CIUDAD "UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA
2020-2023 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Teniendo en cuenta el
Decreto Legislativo 683 de 21 de mayo de 2020,

Toma la palabra & sefior presidente: buenos dias honomables concejales, sefiores
nvitados, y demas, iniciamos sesion del periodo de sesiones extraordinarias segin lo
establecido en la ley 136 de 1994, &l decreto 0TT CTC del 15 de junio de 2020, hoy 26 de
junio de 2020 a las O7 de ia mafana y de acuerdo a la resolucidn n® 027 del 27 de abril de
2020 "mediante la cual se regulan las sesiones virtuales y no presenciales en el
concejo municipal de el Carmen de Bolivar”, dando cumplimiento a lo astablecido en Ia
ley ¥ nuestro reglamento interno, sefior secretario llame a lista para verificar el
quorum

Toma la palabra al safior secretario;

BERROCAL MEDINA LELIS RAFAEL PRESENTE
DOMNADO RUEDA DANIEL BERNARDO e PRESENTE
MARTINEZ DIAZ GABRIEL ENRIQUE e PRESENTE
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ACTA N 048 DE JUNIO 26 DE 2020

REPUBLICA DECOLOMBIA
DEPARTAMENTO LE BOLIVAR E
CONCEAO MUNNCIFAL

H. CARMENDE BOLIVAR
ACTA N° 048

MENDOZA ARROYQ FARID ALFONSO- PRESENTE
OLEA MARTINEZ ANTONIO RAFAEL PRESENTE
CORTEGA BENAVIDES ENRIQUE ANTONIO -——AUSENTE
ROJANOOROZCO ROGER ALBERTO PRESENTE
SALINAS GAMMARRA MILLER JOSE PRESENTE
SANABRIA RIVERA JORGE ELIECER PRESENTE
TAPIA MALDONADO ALCIDES MIGUEL - PRESENTE
VARGAS PEREZ EL\IA ROSA PRESENTE
VASQUEZ DIAS PEDRO JOSE PRESENTE
VASQUEZ RIVERD SANTIAGO PRESENTE
VEGA PATERNINA BRIANA MARCELA PRESENTE
VILORIA VASQUEZ JOSE JAVIER PRESENTE

Sefor presidente contamos con el guorum para esta seskin con 14 concejales presantes.

Tama la palabra el sefor presidente: verficado v constatado el quérum declaro |a sesidn
abieria en el dia de hoy continie con el orden del dia sefior secretarno,

Toma le palabra sefior secretario: segundo lectura y discusitn del orden del dia El
Camen de Boliver a los veintitrés (23) dias del mes de junio del afic 2020; El presidente
del Honorable Concejo Municipal de El Carmen de Bolivar dando cumpbmiento a lo
establecido en la Ley 136 de 1954, el decreto 077 CTC del 15 de junio de 2020, por el
cual se convocs al Honorable Concejo municipal del Carmen de Bolivar a sesiones extra
ordinarias; la resolucidn N* 027 del 27 de abril de 2020 “mediante la cual se regulan las
sesiones virtuales y no presanciales en ol concejo municipal de ol Carman de
Bolivar”, sesién que se sfactuara sl dia veintiséls (26) de junio de 2020 a las 7:00 AM,
Para o cual cada Concejal debe disponer de los recursos tecnoldgicos necesarios mas
conexion a intemet, un equipo de computo yio un dispositve mévil, ¥ la aplicacién ZOOM,
que cumplan con los requenmientos minimos para el desarmolo de [as sesiones virtuales

yio no presenciales dal Honorable Conceio Municipal de el Carmen de Bolivar; Con el
siguwiente orden de! dia

1 Llamado a lista y verificacidn del qubrum.

2 Lectura y discusion del orden dal dia

3 Lectura y aprobacitn del acta antarior

4 Aprobacitn o Improbacdn del Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR
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ACTA N° 043 DE JUNIO 26 DE 2020

REPURIRCA DECONOMBIA
LAEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCERD MUNICIPAL

FL CARMEN DFE BOLIVAR

ACTA N° 048

MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA
2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Tenendo en cuenta el

Decreto Legislativo 883 de 21 de mayo de 2020,

Toma |la palabra el sefior presidenta: gracias sefior secrelano por favaor llame a lista para
la aprobacion del orden del dia nominalmente el que esté de acuerdo solo debe responder

aprobado y el gue no esté de acuerdo debe responder no aprobado.

Toma la palabra el sefior secretano:
Berrocal Medina Lelis Rafael aprobado.
Donado Rueda Daniel Bemardo aprobado
Maninez Diaz Gabriel enrique aprobado
Mendoza Arrove Farid Alfonso aprobado

Clea Martinez Antonio Rafael aprobado.

Oriega Benavidez Enrigue Antonio ausente,

Rojano Orozco Roger Alberio aprobado,
Salinas Gamarra Miller José aprobado.
Sanabria Rivera Jorge Eliecer aprobado.
Tapia Maldonado Alcides Migue! aprobado.
Vargas Pérez Elvia Rosa aprobado,
Vasquez Diaz Pedro José aprobado.

Vasquez Rivero Santiago aprobado.
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ACTA N* 048 DE JUNIO 26 DE 2020
REPUBLRCA DF COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR m
CONCERD MUNMCIPAL

EL CARMEN DE BOLIVAR
ACTA N° 048

Vega Patemina Briana Marcela aprobado,
Vilonia Vazquez jase Javier aprobado,

Sefor presidenta después del lamado a lista para la aprobacién del orden del dia con un
numero de 14 concejales aprobando hoy 26 de junio en estas sesiones extraordinanas
sefior presidente.

Toma la palabra el sefior presidente: gracias sefior sacretaric queda aprobado el orden
del dia con 14 concejales aprobando, continue sefior secretano con el orden del dia.

Toma la palabra sefior secretano: tercero lectura y sprobacion del acta anterior,

Toma la palabrs el sefior presidente. a la mesa directiva ha llegado una proposicién sefior
sacrefano para estas sesionas vituales.

Toma la palabra safior secretano: si sefior presidente.

Toma la palabra e seflor presidente. dele lectura por favor,

Toma |a palabra sefior secretano:

El Carmen de Bolivar, 26 de junio de 2020 sefior Pedro José Vasquez Diaz, presidents
del honorable concejo municipal v demas miembros de la mesa directiva, referencia
proposicion, cordial saludo, basandonos en o establecido de la ley 136 de 1994, nuesino
reglamento intemo y la resolucidn N® 027 del 27 de abril de 2020 “mediante la cual se
regulan las sesiones virtuales y no presenciales en el concejo municipal de el
Camen de Bolivar”, con todo el respeto que usted merece propongo a la honorable
plenaria que se dé por leida y aprobada el acta correspondiente a la sesidn anterior de
eslas seslones exitraordinarias de fecha 23 de junio de 2020, atentamente Honorable
Concejal Jose \floria Vasquez concejal del partido fiberal colombiano

Toma la palabra el sefior presidenta: gracias sefior secretario llame a lista para la
aprobacon nominal de la proposicion antencrmente leida

Toma la palabra el sefior secretano
Berrocal Medina Lelis Rafael aprobado.
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ACTA N* 048 DE JUNIO 26 DE 2020
REPUBLICA DF COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCERD MUNRCIPAL

B CARMEN DEBOLIVAR
ACTA N° 048

Donado Rueda Daniel Bemardo aprobado.
Marinez Diaz Gabrial enrigue aprobado.
Mendoza Arroyo Farid Alfonso aprobado.
Clea Martinez Antonio Rafael aprobado.
Oriega Benavidez Enngue Anfonio ausente.
Rojano Qrozco Roger Alberto aprobado.
Salines Gamarra Miller José aprobado,
Sanabria Rivera Jorge Eliecer aprobado.
Tapia Maldonado Alcides Miguel aprobado,
‘Vargas Péraz Elvia Rosa aprobado.
WVasquez Diaz Pedro José aprobado,
Vasquer Rivern Santiago aprobado.

Vega Patemina Briana Marcela aprobado.

Viloria Vazquez jase Javier aprobado.

Sefior presidente después del llamado a lista la aprobacidn del acta antenor le confirmo
con un total de 14 concejales que respondieron aprobando, hoy 28 de junio sefior

presidenta

Toma la palabra el sefior presidente. muchas gracias sefior secretario queda aprobada la
proposicion delego 18 Honorable Concejal Daniel Donado Rueda, para su verificacion o
rechazo de la misma continie sefior secretaro con &l orden de! dia.
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ACTA N° 048 DE JUNIO 26 DE 2020

REPLUBLICA DF OOLOMBIA
DEPARTAMENTO DEBOLIVAR
CONCER MUNICIPAL

EL CARMEN DEBOLIVAR

ACTA N° 048

Toma la palabra el sefior secretano: aprobacién o aprobacion del Proyecto de Acuerdo

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL

CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE Y

ESPERANZA™, PARA LA VIGENCIA 2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”. Teniendo en cuenta el decreto legisiativo 683 de 21 de mayo
. de 2020.

Toma la palabra el sefior presidente; estamos en el punto de aprobacién o improbacion
&n segundo debate del proyecto de acuerdo PROYECTO DE ACUERDO “POR EL
CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE
BOLIVAR MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA
VIGENCIA 2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". sefior secretano
dele lectura al informe de comision en pnmer debate, e cual fue positivo,
expresado por la comision conjunta permanente.

Toma |a palabra el sefior secretanio. INFORME DE COMISION

El Carmen de Bolivar, 22 de junio del 2020

. Sefiores
HONORABLES CONCEJALES DE EL CARMEN DE BOLIVAR.
Ciudad.

REF: Ponencia en primer debate al Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR

MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA
2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Cordial saludo,

El presente tiene por finalidad presentar Ponencia de primer debate al proyecto de
Acuerdo enunciado en la referencia, sobre el cual hemos realizado el analisis
conforme a los postulados que nos brinda nuestro reglamento Interno, la ley 138

Pagina 6 de 27



ACTA N° 048 DE JUNIO 26 DE 2020

REPUBLECA DE COLOMBEA
DEPARTAMENTD DE BOLIVAR E
CONCERD MUNICIPAL

FL CARMEN DEBOLIVAR
ACTA N° 048

de 1.994 y sus diferentas modificaciones y basados en el Decreto Legislativo N*
683 del 21 de mayo de 2020, articulos 1, 2 y 3.

TRAMITE ADMINISTRATIVO

. Este Proyeclo de Acuerdo, nace a iniciativa del sefior Alcalde Municipal del
Carmen de Bolivar, el doctor CARLOS EDUARDQO TORRES COHEN, radicado en
la secretaria de esta corporacion el dia 18 de mayo de 2020, con &l radicado
No.001 de esta misma fecha, por el doctor Dagoberto Rojanc Roca, Secretario de
Gobierno y del Intenor, De conformidad con el paragrafo primero del articulo 71 de
la Ley 136 de 1984 el articulc 29 de la Ley 1551 de 2012 y el articulo 81 del
reglamento interno del Concejo dice:

Articulo B1.- Iniciativa: (apartes 2 y 3) - Son titulares de la iniciativa cualquiera
de los concejales individualmente considerandos o agrupados en bancadas, asi
como tambien el alcalde, quien podra actuar por intermedio del secretario o de los
respectivos secretarios del despacho ejecufivo.

En las materias relacionadas con sus atribuciones, también tienen iniciativa el
. Personero Municipal y las juntas administradoras locales con jurisdiccion en
corregimientos o comunas del territorio del municipio.

Que el sefior presidente de |2 corporacion, teniendo en cuenta el reglamento
interno dispuso entregar para su estudio a la Comision Conjunta Permanente
conformada por las Comigiones Primera Permanente del Plan de Desarrcllo y la
Comisién Tercera Permanente de Presupuesto y Hacienda Plblica, conformada
por los Honorables Concejales Asi.

COMISION PRIMERA PERMANENTE DEL PLAN DE DESARROLLO:
FARID ALFONSO MENDOZA ARROYO - (Presidente)
MILLER JOSE SALINAS GAMARRA
ELVIA ROSA VARGAS PEREZ
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ACTA N° 048 DE JUNIO 26 DE 2020

REPUBLRCA DECYNOMBIA
LEPARTAMENTO DF BOLIVAR
CONCEAO MUNICIFAL

FL CARMEN DE BOLIVAR

ACTA N° 048
PEDRO JOSE VASQUEZ DIAZ
BRIANA MARCELA VEGA PATERNINA

COMISION TERCERA PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y HACIENDA
PUBLICA,

LELIS RAFAEL BERROCAL MEDINA

DANIEL BERNARDO DONADO RUEDA

ANTONIO RAFAEL OLEA MARTINEZ - (Presidente)
ENRIQUE ANTONIO ORTEGA BENAVIDES
JORGE ELIECER SANAERIA RIVERA

Creada Unica y exclusivaments para el estudio del Presente Proyecto de Acuerdo
y nombrados como ponente a los H.C. concejales FARID MENDOZA ARROLLO y
ANTONIO OLEA MARTINEZ

La Comision Conjunta Permanente inicia el estudio de este Proyecto de Acuerdo
realizandole minuciosamente un seguimiento a cada uno de sus apartes y que
conforman la Exposicion de Motivos, Considerandos y Articulado.

UNIDAD DE MATERIA

El principic de unidad de matena se entiende consagrado en &l articulo 158 de |a
Constitucion Politica que establece: "Tode proyecio de ley debe referirse a una
misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella.

El presidente de la respeciiva comision rechazara las inciativas que no se
avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la misma
comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicard en un solo texto
gue incorpore las modificaciones aprobadas.”
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ACTA N° 048 DE JUNIO 26 DE 2020
REPUBIICA DE OOLOMBIA
DEPARTAMENTO DEBOLIVAR
CONCERD MUNICIPAL

B CARMEN DF BOE VAR
ACTA N° 048

Fosteriormente en el articulo 72 de la ley 136 de 1994 Por la cual se dictan
normas tendientes a modemizar la organizacion v el funcionamiento de los
municipios, se reproduce este principio constitucional a saber “Todo proyecto de
acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del

. Congreso rechazara las iniciativas que no se avengan con este preceplo, pero sus
decisiones seran apelables anle la corporacion.”

La razon de ser de esta exigencia de unidad de materia legislativa como lo
establece Viadimiro Naranjo en su ponencia de la sentencia C-523 de 1995 es
precisamente que con la aplicabilidad del principic constitucional de unidad de
materia se eviten incongruencias legislativas que pueden llagar a aparecer en los
proyectos de ley cuando no se guarda una relacion directa con la materia
especifica de dichos proyectos.

Esas incongruencias pueden afeclar indudablemente la legalidad del proyecto de
acuerdo, por lo que es esencial que en miras de responder a una necasidad real
de la entidad territorial se dé respuesta precisamente a esa necesidad y no a otra

cosa que sea ajena a las necesidades detectadas y que comesponda a otros

temas.
L

Dentra del analisis hecho se evidencia que el tama a tratar se desarrolla en todos
ios apartados del documento, Por lo antenor, se establece que el Proyecto de
Acuerdo No. 001 DE 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD “UN
GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023 ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, cumple con el requisito de Unidad de
materia.

OBJETO DEL PROYECTO:

Evaluar e! Proyecto de Acuerdo No. 001 DE 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS
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ACTA N° 048 DE JUNIO 26 DE 2020
REPUBLICA DF OOLOMBEA

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

CONCEAD MUNICIPAL

I CARMENDF BOLIVAR

ACTA N° 048

CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE ¥ ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-
2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", que ha sido descrito por la
Administracion Municipal como un instrumento de planeacion, que establece el
marco del desamollo del Municipio con una vision estratégica, compartida y de
futuro, como resultado de un proceso de concertacion entre |os diversos actores
de la plansacion local, que pretende mejorar el nivel y calidad de vida de la
pablacion, disminuyendo los Indices de pobreza mediante el desamollo economico,
social v sostenible; optimizando los servicios de educacion, garantizando la
equidad de género y autonomia de la mujer, iniciativas encaminadas a la
proteccién y cumplimiento con las victimas del conflicto armado en los montes de
maria, las condiciones de salud eficentes y efectivas para nuestra infancia
adolescencia, familias y |a sostenibilidad ambiental

FUNDAMENTO JURIDICO
MARCO LEGAL

El marce normative reposa en la Constitucion Politica de Colombia,
especificaments en los articulos 339 y 341, en los que s2 ordenan la elaboracion
de los Planes Nacionales y Teritoriales de Desamollo, asi el articulo 339, inciso
segundo eslablece: “Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera
conceriada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrolio, con el objeto
de asequrar &l uso eficients de sus recursos y el desempeno adecuado de las
funcicnes que les hayan sido asignadas por la Constitucion y Ia Ley. Los planes de
las entidades lerritoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan
de inversionas de mediano y corto plazo.”

La Constitucion Politica en el Trulo Xl Capitulo 2, consagra un Sistema de
Planeacidin orentado por principios participativos v democraticos. Otorga
autcnomia a los Departamentos y Municipios para la planificacion y promocion del

desamrolic econdmico y social de sus temitonos, pero articularan sus planes con &l
Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 339)
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La Ley 152 de 1984, que establece la necesidad de elaborar Planes de Desarrollo
en los gque los aspectos econdmicos, sﬂnialaé. ambientales & instifucionales se
concreten de acuerdo a las pricridades de los grupos sociales gue conforman sl
Municipio v basados en los proposiios y orientaciones de los Programas de
Gobierno; sin lugar a dudas esta normatividad se convierte en un instrumento
fécnico-operative para la consolidacién del proceso de planificacién en sus
diferentes facetas.

. Ley 1955 de 2019. Plan MNacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

. Ley 131 de 1894, Voto Programatico.

. Ley 134 de 1984, Participacion Ciudadana.

. Ley 115 de 1994. Ley General de Educacion.

. Ley 181 de 1895. Fomento del deporte, la recreacidn, el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica.

- Ley 387 de 1997, Sobre el desplazamiento forzado y la responsabilidad del
estado. Ley 388 de 1997, Ley organica de Plan de Desarrolio y promueve el
Ordenamiento del Temiorio,

. Ley 715 de 2001. Ley de Competencias.

. Ley 1098 de 2006. Codigo de Infancia y la Adclescencia

2 Ley 1122 de 2007. Art. 33 Plan Nacional de Salud Publica

. Ley 1145 de 2007. Por ia cual se crea @ Sistema Nacicnal de Discapacidad
y se dictan otras disposiciones,

. Ley 1251 de 2008 Por el cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores.

. Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencian y sancion de formas de violencia y disciminacion contra las mujeres,
se reforman los Codigos Penal, la Ley 294 de 1986 y se dictan ofras
disposiciones.

. Ley 1454 de 2011. Por lo cual se dictan normas organicas sobre el
Ordenamiento Terntorial. (LOOT).

. Ley 1448 ge 2011. Ley de Victimas, Plan Nacwenal para la atencion vy
reparacion integral de victimas.
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. Decreto 4100 de 2011. Por el cual se crea y organiza el Sisterma Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Intemacional Humanitario

- Acto Legislativo 05 de 2011. Se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica de 1891 y se cred el Sistema General de Regalias (SGR), ley
de regalias.

. Ley 1530 da 2012. Por la cual se regula |a organizacion y al funcionamignto
del Sistema General de Regalias.

- Ley 1551 de 2012. Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.

. Decrelo 1082 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Onico
reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional,

. Acuerdo Final de Paz firmado entre el Gobiermno nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucicnarias de Colombia (FARC).

Durante las sesiones ordinarias del segundo penodo del Concejo Municipal da El
Carmen de Bolivar — Bolivar, iniciadas el primero de mayo y a partir del dia veinte
{20) al diez (10) de junio (sesiones que fueron prorrogadas por diez (10) mas,
mediante proposicion realizada por el Honorable Concejal Farid Mendoza Arroyo,
la cual fue aprobada por la plenaria el dia 20 de mayo de 2020), en & marco del
proceso de socializacion del Plan de Desamollo Municipal El Carmen de Bolivar,
mas ciudad, “Un gobiemmo de fe y esperanza® 2020-2023, presentado ante el
Honorable Concejo Municipal, surgieron una serie de recomendaciones
encaminadas a mejorar las condiciones de todos |08 sactores del municipio.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y para continuar dandole el tramite
pertinente &l proceso de estudio, modificaciones y ajustes necesarios, para la
presemtacion del informe de comision en primer debate, la aprobacion ©
improbacion al Proyecto de Acuardo "POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD “UN
GOBIERNQ DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el sefior Alcslde Municipal convoco &
sesiones extraordinarias mediante el decreto N*OT7-CTC del quince (15) de junio
de 2020, teniendo en cuenta lo sefialado en el decreto 683 del 21 de mayo de
2020, en los ariculos pnmero. segundo y lercero donde se extenderan
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excepcionalmente los plazos, para |a presentacion de los planes de desamollo y
consecuentemente el plazo para su aprobacion.

De la revision de cada una de las lineas estratégicas que componen el Plan de
Desarrolic Municipal El Carmen de Bolivar, mas ciudad, “Un gobiemo de fe y
esperanza” 2020-2023, sugieren algunas recomendaciones, las cuales se
discriminaran a continuacion, de acuerdo con &l programa al que pertenecen,

. Inclusién de la Constitucién Politica de Colombia dentro del Marco Legal

. Revision de inclusion de las veredas y comegimientos.

. Inclusién del concepto emitido por la autoridad ambiental — CARDIQUE,
sobre el plan de desarrollo municipal,

- Revisar nota general del Marco fiscal de mediano plazo sobre COVID.

. No inciusion de la Nota de manejo que aparece al final del plan en el
documanto

. Comregir (COMFIS por La sigla CONFIS) la segunda no obadece al plano
municipal

DIMENSION 1 DE BIENESTAR

EJES PROGRAMATICOS EL CARMEN DE BOLIVAR MAS SOCIAL E
INCLUYENTE

COMPOMNENTES ESTRATEGICOS Educacién como eje determinante del
desarrollo

Ambientes dignos por una educacidn de calidad
* Incluir la seguridad en las instituciones educativas (no queda dentra)

El Carmen de Bolivar con mas salud (Dotacién de camaras de seguridad)
* Fortalecer las acciones de salud mental como consecuencia del COVID (No
eslan expliciias an el plan)
« Estrateglas para que el municipio recupere el certificado en salud

* Eliminacion de Medimas (Como participe el municipic en este nuevo
BsCenara)
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« Estrategias implementadas para que la porabilidad sea manejada por el
terrtorio. (Accion que s& hara).

= Estrategia para fortalecer la ESE municipal. {Incluir en el plan),

s Se guiten las metas de acueducto y alcantarillado

El Carmen de Bolivar con mas Deporte, recreacion y aprovechamiento del liempo
libre

» Creacidn y fortalecimiento del Instituto de deportes del municipio (pag. 126)

Atencion integral a nifos, nifas y adolescentes
= Politica piblica de fortalacimiento familiar (pag. 134)
» Pplitica publica de infancia y adolescencia (pag. 134)

El Carmen da Bolivar sin drogas
» Numero de programas de recreacion enfocados en la prevencion de
sustancias psicoactivas y autoeliminacidn. (Ajusie en el nimero de
programas) (pag. 136)

El Carmen de Bolivar sin hambre
* Aumentar el porcentaje de avance de la politica publica de seguridad
alimentaria en el municipio (pag. 136)

COMPONENTES ESTRATEGICOS EQUIDAD DE GENERC E INCLUSION
SOCIAL
Poblacion en situacion de discapacidad
» Obra social mas directa para las personas en situacion de discapacidad.
{Incluir en el plan) (pag. 151).
« Porcentaje de poblacién en situacidn de discapacikdad con acciones de
rehabilitacién desarrolladas (pag. 151),
» Numero de docente con capacitacion para &l apoyo y atencion a las
personas en condicion de discapacidad (pag. 151).

Adulto mayor Carmero
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» Construccion y dotacion del centro de vida. (Incluir en el Plan) (pag. 148)

* Numero cupos para el programa de atencion integral para el mejoramiento
de las condiciones del adulta mayor (modificar programas por cupos)
(pag.14T)

 Daoscientos noventa y siete (297) cupos nuevos asignados el programa de
almuerzos servidos {comeccion el nimero de cupos) (pag. 148)

Mujer Caramera empoderada

= Linsas especificas que muestren el rol de la mujer rural (Ser mas explicito
en estas metas de productos) (pag. 142)

» Caracterizacion resl o censo de la mujer en el campo para identificar las
necesidades (Incluirlas como metas de producio en el plan).

= Creacion de la secretaria de la mujer dirigida por la mujer rural. (pag. 141)

« Activar protocolos de la ruta de atencion a la mujer. {Incluidas en el plan)
(pag. 141)

* Lna campafa anual sobre la violencia contra la mujer. Accidn msuficienta.
No abarca medidas contra la viclencia, no tiene atencién suficients para la
denuncia y apoyo psicolGgico para las mujeres afectadas. (pag. 141)

» Acceso de mujeres a la tierra. (Definir como esté contenido en el plan)

Juventud Carmera
« Nimero de jbvenes en edad economicamente activa vinculados a empleos

formales o programa de generacion de ingresos. (Cambio de Porcentaje por
numero) (pag. 144)

 Disminuir en un 10% el nimero de embarazos en jovenes y adolescentas
de El Carmen del Bolivar (pag. 145)

« Politica publica de juventud disefiada e implementada en &l municipic (pag.
145)

= Aumentar en un 30% los jovenes ep edad econcmicamente activa

vinculados a emplecs formales o programas de generacidn de ingresos
(Modificacion en el porcentaje) (pag. 144)

Grupos étnicos
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» Numero de politicas publicas para poblacion afrodescendiente e indigena
(cormeccion de linea base) (pag. 157)

« MNumero de programas para fomentar el respeto, los derachos y la inclusion
social de la poblacion indigena (corraccion de linea base) (pag. 157)

COMPONENTES ESTRATEGICOS EL CARMEN DE BOLIWAR CON MAS
HABITAT
Vivienda digna para los Carmeros
= Reubicar prioritariamente gquinientas cincuenta (550) Familias que se
encuentra localizada en zonas de alto nesgo (Barrio el prado, las margaritas
y los angeles) (pag. 172)
= Numero de viviendas nuevas urbanas construidas y mejoramiento de
vivienda en el municipio en & cuatnenio (pag. 171)
» Legalizar el 25% de los predios sin legalizar (correccién del porcentaje de
predios) (pag. 172)

Saervicios publicos domiciliarios, saneamiento basico y agua potable de calidad

» Modificar recursos asignados en la meta del aumentio de cobertura del
servicio de gas natural en la zona rural. (Aumentar recursos asignados a
esta mata de producto)

= Filtros para la obtencion de agua potable. (Incluir esta accion en el plan)

* Lievar 8 un 100% la coberura del alcantanliado de la zona urbana (pég.
174)

» Estudio, disefio y construccion de dos (2) acueductc en la zona rural para
atender los corregimientos de San Lazaro y San Carlos [Comeccidn en el
numero de estudios (pag. 175)

« Numero de corregimientos a quien se le prestara el servicio de gas natural
(correccion en el numero de corregimientos) (pag. 178)

COMPONENTES ESTRATEGICOS EL CARMEN DE BOLIVAR CON MAS
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLD
Equipamiento Territorial
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« Banco de proyecto Creacion & implementacion y debemos subire los
recursos, (pag. 180)

COMPONENTES ESTRATEGICOS EL CARMEN DE BOLIVAR CON LAS
VICTIMAS

. « Establecer una meta que garantice educacion a los hijos de las victimas
(pag. 163)

» Establecar una meta mas especifica respecto de cudles serdn los planes de

colectivos que benefician a la poblacion victima del municipio de El Carmen
da Bolivar

* Establecer una meta que indique un mayor nimero de becas o incentivos al

estudio de educacion supanor para la poblacion victima de E! Carmen de
Bolivar (pag. 163)

« Establecer una meta que indique la actualizacion y seguimiento de los
planes colectivos

= Establecer una meta que indique el enfoque de género y diferencial para la
poblacién victima de El Carmen de Bolivar.

« Aumentar el numero de proyectes productivos para la poblacién victima de
El Carmen de Bolivar
. » Construccion del centro regional para las victimas de El Carmen de Baolivar,

« Establecer una meta gue indigue el apoyo y actualizacion de los planes de
reparacion integral.

« Noimero de victimas del conflicto srmado con atencion y promocion de los
derechos humanos en el municipio (pag. 181)

DIMENSION 2 ECONOMICA

EJES PROGRAMATICOS EL CARMEN DE BOLIVAR CON REACTIVACION
ECONOMICA ¥ AGRARIA

Infraestructura productiva

= Cultivo de agua &n el territorio (Incluir estas metas en el plan)
= Reserva de agua por cada vereda (Estudiar si es viable incluir esta accién)
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» Cultivos de aguas y peces (lncluir esta accion en los proyectos
productivos).
= Numero de bancos de maguinaria para mantenimiento acciones de apoyo,
seguimiento y evaluacion a los proyectos implementados. (pag 188)

Emprendimiento productivo
» Proyectos productivos de palma tradicional (Inclur en |a propuesta)
* Se discrimind la poblacion en jovenes con enfoque diferencial, equidad de
género, mujeres rurales, poblacion victima y poblacion reincorporada v
reinsertada. (pag. 190).

DIMENSION 3 DESARROLLO INSTITUCIONAL

EJES PROGRAMATICOS EL CARMEN DE BOLIVAR MAS ORGANIZADD Y
PROYECTADO

PROGRAMA: Modernizacién y fortalecimiento institucional

« Ajuste politica contable inclusion e implementacion de las NORMAS
INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA, amitidas por el
concejo internacional de normas de contabilidad y adoptadas en Colombia
mediante el decreto 3022 del 27 de diciembre de 2013 NIIF (pag. 223)

» Aclualizaciin del Estaluto orgénico presupuestal (pag. 223)

Paz y postconflicto
+ Establecer una meta que indigue la busqueda de personas desaparecidas
del municipio.

« Establecer una meta sobre alertas temprana que se dan en el municipio de
El Carmen de Bolivar (pag. 223)

= Eslablecer una meta que fomente los consajos de paz (pag. 223)

«» Eslablecer una meta sobre proyeclos productivos de la  poblacion
reincorporada y reintegrada (pag. 223)

« Establecer una meta sobre el apoyo y fomento a ls paz y la convivencia
ciudadana (pag. 223)
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+ Programa de apoyo a la eleccion, participacion y funcionamiento de cada
uno de los consejos de paz. mesas de viclimas, comunidades asociadas,
consejo comunitanos, juntas de accion comunales la vigilancia v
saguimiento del cumplimientos de los acuerdos de paz y PDET {(comaccion
en nimercs de apoyo) (pag. 233)

PARTICIPACION CIUDADANA,
« Nomero de politicas de participacion ciudadana (cambio de “cultura® por
participacion) (pag. 237)
» Fortalecimiento de las juntas de accion comunal (pag. 237)

PROGRAMA: Seguridad y convivencia ciudadana

« Instalacion de alarmas de segundad comunitanas instaladas y operando en
el cuatrnenio. (pag. 244)

DIMENSION 4 AMBIENTAL
EJES PROGRAMATICOS EL CARMEN DE BOLIVAR MAS AMBIENTAL
= Creacién de un bosque para nutnr el municipio en el medio ambente
Conservacion y uso sostenible de los recursoes naturales
= Cincuenta mil arboles mantenidos {pag. 251)
Ordenamiento territorial para el desarrollo social rural
» Tenencia de la tierra para la mujer en temas de restitucion vy legalizacién de
los predios
= Cosechas de agua el sefior Edgar Flores quedo en enviar una propuesta
para incluirlas en este aparte y la creacion de 70 represas.
= Cultivo de tabaco y la palma silvestre para construccidn de lechos de las
viviendas
« Numero de acciones para detener y reconvertir aclividades gque generan
deforestacion como ganaderia extensiva y mineria de subsistencia (pag.
264)
Ademas de las anteriores consideraciones, se eliminara el aparte de la
pagina 301, sobre las facultades que ya estdn dadas por el decreto
presidencial - 417 de 2020 - Articulo 1.
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Seior presidente esta Comisidn Conjunta Permanente dentro de sus funciones y
competencias informa a la plenaria del Honorable Concejo Municipal, que en la
gsocializacion, para tener en cuenta todas lag sugerencias, ajusies, cambios,
modificaciones ‘e inclusiones de este Proyecto de Acuerdo, sostuvo reuniones vy
encueniros con los coordinadores Marvi Caro Torres y Dagoberto Rojano Roca.
tambian con los consultoras de Janos Consultores S.A.S. coordinado por la Dra,
Suleyma Goyeneche Ledn telefdnicamenie, llegando a la conclusidn que lo méas
conveniente para nuestro municipio por cuanto el Plan de Desamollo constituye la
carta de navegacion de la administracion municipal para los afos comprendidos
entre &l 2020 al 2023, en el gue se plasman programas, melas y proyectos que
deben beneficiar a toda la poblacion y proyectar al municipio de El Carmen de
Bolivar, como centro de desarrolio economico, competitive que genere un impacto
a nivel regional,

Esta comisién nnde ponencia POSITIVA, ya que la administracién municipal acato
e incluyo todas las recomendaciones en primer debate al Proyecto de Acuerdo
“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL
CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD "UN GOBIERNO DE FE Y
ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020.2023 Y SE DICTAN OQOTRAS
DISPOSICIONES" y Quedande sujelo a las consideraciones, sugerencia o
modificaciones de la plenaria del Honorable Concejo Municipal del Carmen de
Bolivar, en segundo debate.

Agradeciendo de antemano la atencidn que merezca la presante,
Cordialmente,

COMISION CONJUNTA PERMANENTE CONFORMADA POR LA COMISION PRIMERA,
PERMANENTE DEL PLAN DE DESARROLLO Y LA COMISION TERCERA
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA

COMISION PRIMERA PERMANENTE DEL PLAN DE DESARROLLO:

FARID ALFONSQ MENDOZA ARROYO PEDRO JOSE VASQUEZ DIAZ
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Presidente de Comision H. Concejal
Ponente dal Proyecto de Acuerdo

MILLER JOSE SALINAS GAMARRA ELVIA ROSA VARGAS PEREZ
H. Concejal H. Concejal

BRIANA MARCELA VEGA PATERNINA

H. Concejal

COMISION TERCERA PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y HACIENDA

PUBLICA.
ANTONIO RAFAEL OLEA MARTINEZ LELIS RAFAEL BERROCAL MEDINA
Presidente de Comisidn H. Concejal

Fonente del Proyecto de Acuerdo

DANIEL BERNARDO DONADO RUEDA  JORGE ELIECER SANABRIA RIVERA
H. Concejal H. Concejal

ENRIQUE ANTONIO ORTEGA BENAVIDES
H. Concejal

Toma la palabra &l sefior presidente: ya conocido el informe por parte de la
plenaria continuamos, sefior secratano por favor llamar a lista por bancadas, para
gue cada integrante de las mismas manifieste su voto positivo o negativo segun su
posicion frente a este proyecto de acuerdo, antes de iniciar las votaciones vamos

2 dar un receso de 5 minutos.

entonces tomamos & minutos seguimos conectados y retomamos nuevamente la
sesion, pasados los 5 minutos retomamos la sesion hoy 26 de junio de 2020 a las
8.18 de la manana sefior secretario llamar a Iista nuevamente para la verificacion

del quorum.
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Toma la palabra el sefior secretarno:
BERRDCAL MEDINA LELIS RAFAEL PRESENTE
DONADO RUEDA DANIEL BERNARDO PRESENTE
MARTINEZ DIAZ GABRIEL ENRIQUE e e PRESENTE
MEHNDOZA ARROCYD FARID ALFONSO FPRESENTE
OLEA MARTINEZ ANTONIO RAFAEL PRESENTE
ORTEGA BENAVIDES ENRIQUE ANTONIO AUSENTE
ROJANOOROZCO ROGER ALBERTO PRESENTE
SALINAS GAMMARRA MILLER JOSE PRESENTE
SANABRIA RIVERA JORGE ELIECER PRESENTE
TAFIA MALDONADD ALCIDES MIGLIEL PRESENTE
VARGAS PEREZ ELVIA ROSA PRESENTE
VASQUEZ DIAS PEDRD JOSE PRESENTE
VASQUEZ RIVERD SANTIAGO —ee-PRESENTE
VEGA PATERNINA BRIANMA MARCELA PRESENTE
VILORIAVASQUEZ JOSE JAVIER PRESENTE
safior presidenta la confirmo que ansie el quarum para retomar la sesion hoy 26 de junio

de 2020,

Toma la palabra & sefior presidenta: muchas gracias sefior secretanio antes de iniciar la
votacion por bancada le informamos a la plenara que el plan temritorial de salud hace
parie del plan de desamollo y este se aprobara de manera simultdnea, continie con e
Hamado a lista por bancada para que cada inlegrante de Ja misma de su volo positivo ©
nagativo segln su posician frente a este proyecto de acuerdo.

Toma la palabra el sefior secretario: bancada PARTIDO LIBERAL COLOMBIAND esta
comisidn manifestara en plblico y frente a la plenaria en sesiones viruales dar su voio
positive o negativo segin su posicién frente a este proyecto de acusrdo, POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE
BOLIVAR MAS CIUDAD "UN GOBIERNQ DE FE Y ESPERANZA", PARA LA
VIGENCIA 2020-2023 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" lflamamos a los
concejales que /a conforman Lelis Berrocal Medina positivo y José Javier Vilona
Vasguez mi volo 8s positivo para e! proyecio en mencidn

Bancada FARTIDD UNIDAD NACIONAL esta comision manifestara en publico y frente a
la plenana en sesiones vituales dar su voto positivo o negative segin su posicidn frente a
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este proyecto de acuerdo. POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOL/VAR MAS CIUDAD “UN
GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ lamamos & los concejales gue la conforman
Fand Mendoza Armoyo mi volo as positivo para e/ proyeclo en mencidn v Elvia
Rosa Vargas Perez volo positivo.

Bancada PARTIDO PRE esta comisién manfestara en pablico y frente a la plenana en
seslones virtuales dar su volo positivo o negative segdin su posicidn frente a este proyecio
de acuerds. POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE
Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™ bancada conformada por el Honorable Concejal Alcides Tapia
Maidonado volo positive.

Bancada PARTIDO ALIANZA VERDE esta comision manifestara en plblico y frente a la
plenana en sesiones viruales dar su volo positivo o negativo segin su posicidn frente a
este proyecto de acuerdo. POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD “UN
GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ bancada conformada por el Honorable
Concejal Jorge Elecer Sanabria Rivera volo positivo.

Bancada PARTIDO CAMBIO RADICAL esta comisidn manifestara en pliblico y frente a la
plenaria en sesiones virluales dar su volo positivo o negativo segin su posicitn frente a
este proyecto cde ascuerdo. POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD “UN
GOBIERNQ DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" bancads conformada por los Honorables
Concejales Daniel Bermardo Donado Rueds vofo posfive para el plan de
desarrolio 2020 - 2023 Antonic olea Martinez voto posilivo para el proyeclo en
mencitn vigencia2020 - 2023
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Bancada PARTIDO AS| esta comision maniestara en publico y frente a la plenara en
sesiones virtuales dar su volo positivo o negativo segun su posicion frente a este proyecto
de acuardo. POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE
Y ESPERANZIA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™ bancada conformada por el Honorable Concejal Miller Jose
Salinas Gamarra la bancada del partido asi da su voto positivo para 8! plan de
desamrolio 2020 - 2023

Bancada PARTIDO MAIS esta comision manifestara en piblico y frente a Ia plenaria en
sesiones vinuales dar su voto positivo © negative segln su posicion frente a este proyecio
de acuerdc. POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE
Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" bancads conformada por el Honorabie Concejal Gabnel

Ennque Martinez Diaz esta bancads da  volo positiva para el proyecto en
mencion.

Bancada PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO - MIRA esta comisidn menifestara en
plblico y frente a la plenaria en sesiones virtuales dar su volo posifivo o negafivo segin
su posicion frente a este proyecto de acuerdo, POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD “UN
GOBIERNQO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" bancada conformada por los Honarsbies
Concejales Enrique Ortega Benavidez volo ausente, Roger Alberto Rojano Orozco
volo posiivo para el pian de desarrollo 2020 — 2023, Honorable Conceial Pedro
José Vésquez Diaz mi volo es positive para el proyecto plan de desamollo
municipal el Carmen de bolivar mes ciudad “un gobiemo de fe y esperanza”, para
la vigencia 2020-2023, muchas gracias sefor concejal

Segun estas votaciones el volo positivo por bancadas

Bancada PARTIDD CONSERVADCOR COLOMBIAND mira esta comizion manifestara an
publico y frente a la plenaria en sesiones vifuales dar su voto positivo o negativo segin
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suU posicion frente a este proyecto de acuerdo, POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD “UN
GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023 ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ banceda conformada por los Honorabies
Concejales Santiago Vésquez Rivero wvolo positivo para el proyecto plan de
desarollo vigencia 2020-2023, Bnana Vega Palemina wolo posifivo para el
proyecio plan de desarrollc vigencia 2020-2023 proyeclo de acuerdo, sefior
presidente las volaciones por bancadas se manifiasta fo siguente volfos posifivas
partido liberal colombiano1, unidad nacional 2 pre 3, alianza verde 4, cambio
radical 5, asi 6, mais 7, cenltro democréfico 8, conservador colombiano pars 9
sefior presidente 9 volos positivos de 9 bancada para el proyecto de acuerdo. POR
EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN
DE BOLIVAR MAS CIUDAD “"UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA
LA VIGENCIA 2020-2023 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Toma la palabra el sefior presidente: muchas gracias sefior secrelanc conocida la
volacion por bancadas por favor lamar a lista para la votacion nominal, pars que
cada concejal manifieste nominalmenfe su volo positive o negativo segdn su posicién
frante a este proyecto de acuerdo.

Toma la palabra e sefor secrelano.  votacibn nominal 26 de junio 2020 provecio de
acuerdo. POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE Y
ESPERANZA", PARA LA WIGENCIA 2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Berocal Medina Lelis Rafael volo positive para el proyecto POR EL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR
MAS CIUDAD "UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA
2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Donado Rueds Daniel Bemardo voto positvo por el proyecto de acuerdo del plan de
desamollo afio 2020 = 2023 positivo.
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Martinez Diaz Gabnel ennque volo positivo para el proyeclo en mencion.

Mendoza Arroyo Fand Alfanso volo positivo para &l proyecto Bn mancion.

OClea Martinez Antonio Rafasl volo positivo para el proyecto en mencion vigencia 2020 -
2023,

Ortaga Banavidez Enrique Anfonio voto ausente.

Rojano Orozco Foger Alberto voto positivo por e proyecto de acuerdo del plan de
desarolio afio 2020 - 2023

Salinas Gamarra Miller José volo posilive por el proyecic de acuerdo del plan de
cesamodio ano 2020 - 2023

Sanabna Rivera Jorge Elecer volo positivo para el proyecio en mencion.

Tapia Maldocnado Alcides miguel voto positivo para el proyecto en mencion,
Vargas Pérez Elvia Rosa voto positive para el proyecto én mencion,

Vasquez Diaz Pedro José aprobado voto positivo proyecto de acuerdo. POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE
BOLIVAR MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA
VIGENCIA 2020-2023 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Vasquez Rivero Santiago volo positivo por el proyecto dé acuardo dei plan de desamolio
afio 2020 = 2023

Vega Paternina Briana Marcela volo positivo por el proyecio de acuerdo del plan de
desarolio afip 2020 - 2023

Vilona Vazgquez jsse Javier volo positivo por el proyecto de ecuerdo del plan de desarrollo
afo 2020 - 2023.
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Sefior presidente la volacion nominal proyecio de acuerdo POR EL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR
MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA
2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” votos positivos 14, votos
ausentes 1, votos negativos 0 para un total de 15 volos sefior presidente.

Tome la palabra el seftor presidente. conocida la votacién por bancadas y nominal el
proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE Y
ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". se convierte en acuerdo municipal no habiendo mas nada que tratar
doy por terminada la sesidn y convocamos para el dia lunes 29 de junio de 2020 a las
08:00 de la mafana, que tengan un buen resto del dia y que Dios me lo siga bendiciendo,

(o O\ Yk

plsmu IVAN RAFAEL ROMERO REDONDO
PRESIDENTE DEL HG MU CIPAL SECRETARIO GENERAL HC
DEL CARMEN DE BOLIVAR MUMICIFAL DEL CARMEN DE BOLIVAR

*

CONCE.JO MUNICIFAL - CUNA DE LA DEMOCRACIA
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REPUBLACA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEBOLIVAR
CONCERMUNKCIPAL

E

EL CARMEN DEBOLIVAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables concejales:

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales contenidas en el articulo
313, y el 338 y siguientes de nuestra Constitucion Politica. en concordancia con
las Layes 131, 152, y 136 de 1984 y 1551 de 2012, el Gobierno Municipal somete
a consideracion del Honorable Concejo el proyecto de acuerdo mediante el cual se
adopta el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS
CIUDAD "UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-
2023

La formulacitn de este Plan, como mecanismo fundamental para el
direccionamiento de la gestibn publica, responde a un ejercicio riguroso y
consistente de planificacion integral para el corto y medianc plazo, basado
fundamentaimente en el Programa de Gobiermno que presentd Carles Eduardo
Cohen Torres como candidato a la Alcaldia de El Carmen de Bolivar, y en un
amplio proceso paricipativo, que empezd por iniciativa de la Administracion desde
la formulacidn del anteproyecto al haber llevado a cabo encuentros ciudadanos
con la comunidad, con cerca de 700 asistentes, mas de 12 encuentros secloriales
liderados peor las dependencias vy entes descentralizados.

Dentro de las mesas realizadas se describen las sigulentes:
Mesa de trabajo zona rural:

Zona Alta en el corregimiento de Caracoll con no menas de 50 lideres.

Zona baja en la vereda el Cocuelo con no menos de 150 Lideres y campesinos.
Zona Urbana con distintas mesas de trabajo donde participaron no menos de 550
lideres y habitantes en general, dentro de las mesas que se trabajaron se
enumeran las siguientes:

Mesa de Educacion, Cultura, Infraestructura, Proyectos Productivos, Diversidad,
Victimas, Mujer, Turisme, Ambiental, Mifiez vy Primera Infancia, Desarrollo Rural.
Empleo entre otras.

De estos procesos de deliberacion, se recogieron los apories esenciales para
cualificar y robustecer los dlagnﬁ-s-tmns ramas, proyectos, indicadores v metas
. Lomesty  Luma ale b Dermocracia
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ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020
de un Plan que busca las transformaciones necesarias para lograr un Carmen de
Bolivar, mas seguro, mas legal y mas equitativo, en la cual |a ciudadania recupere
la confianza en la administracion municipal, y dispongan de las condiciones y
oportunidades que les permitan disfrutar de una mejor calidad de vida, gracias a la
gestien institucional eficente y transparente.

El proyecto del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR
MAS CIUDAD "UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA
2020-2023 fue presentado a consideracion del Consejo Territorial de Planeacion
del Municipio, gquienes realizaron el estudic del mismo y emiteron el
correspondiente concepto. El Plan esta estructurado en cuatro dimensiones,
cuatro lineas estratégicas, 21 componentes y 55 programas a saber;

Dimensiones.

Dimension1: Dimension de Bienestar,

Dimensién 2; Dimension Econdmica,

Dimension 3: Dimension de Desarrolio Institucional,
Dimensién 4; Dimension Ambiental,

Lineas Estratégicas:

Linrea 1: El Carmen de Beolivar Mas Socal e incluyente,
Linea 2: Con reactivacion econdmica y agraria,

Linea 3; Mas organizado y proyectado, 4 Mas Ambiental
Linea 4: Mas Ambiental

Y los siguientes componentes en cada linea Estratégica:

Linea 1: el Carmen de Bolivar mas social e incluyente
Componentes:

Educacion como eje determinante de desarrclio

El Carmen de Bolivar con mas salud

E! Carmen de Bolivar mas cultural

El Carmen de Bolivar con més deporte, recreacion v aprovechamianto del
tiempo libre

Familia y comunidad por el Carmen de Bolivar mas ciudad

Grupos elnicos

Equidad de genearo e inclusion social

El Carmen de Bolivar con las victimas

El Carmen de Bolivar corn mas habitat

Mﬁmfﬂm
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+ El Carmen de Bolivar con mas infraestructura para el desarrolio

Linea 2 : Dimensién Econémica:
+ Desarrollo rural para la competitividad de el Carmen de Bolivar mas ciudad
v (Generacion de empleo con desarrollo econdmico inclusivo para el Carmen
de Bolivar mas Ciudad
¥ Turismo sostenible para promocionar el Carmen de Bolivar mas ciudad
¥ Drdenamiento lerritonal para el desarrolle social rural

Linea 3: Desarrollo Institucional:
v El Carmen de Bolivar con mas modemizacion administrativa, operativa
operaliva, financiera y organizacion lerritorial
v El Carmen de Bolivar con paz y derechos humanos
v El Carmen de Bollver con mas participacion Cludadana y transparencia
v El Carmen de Bollvar mas seguro y mas ciudad

Linea 4: El Carmen de Bolivar mas ambiental
v El Carmen de Bolivar con mas consenvacion, proteccion y aprovechamiento
de los recursos naturales y medio ambiente
¥ El Carmen de Bolivar cuida con gestion del riesgo
¥ El Carmen de Bolivar con mas adaptacion y mitigacion al cambio climatics.

Por otra parte, s& han atendido las observaciones formuladas por las diferentes
entidades gubemamentales que han hecho presencia y acompafiamiento en la
rormutacion dsl plan de desarrollo, dando cumplimiento entre otras a la ley 387 de
1997, ley 388 da 1997, ley 1098 de 2006, ley 1122 de 2007, ley 1257 de 2008, ley
‘tgﬁﬂ de 2011, ley 1454 de 2011, ley 1503 de 2011, ley 1712 de 2014, lay 1955 de
2018,

Sefiores concejales, agotado el procedimiento previsto en la Ley 152 de 1594,
para la elaboracion y formulacion del Plan de Desamollo Municipal, dentro de los
terminos constilucionales y legales, el Alcalde de El Carmen de Bolivar, Bolivar,
procede a presentar ante &l Honorable Concajo Municipal, el proyecto de acuerdo
para la expedicion del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE
BOLIVAR MAS CIUDAD “UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA
VIGENCIA 2020-2023, El cual constituye un asfuerzo institucional y cudadana,
&n:m? Ifmmm{ &uﬁéﬂm&
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que pretende la creacidn de las condicionas necesarias para una socedad sagura,
en paz, equitativa y competitiva, que ofrezca mejores oportunidades a nuestros
ciudadanos
Con este Plan se prelende salisfacer las necesidades de nuestra comunidad, para
lo cual hay proyectos y programas gue son & corto, mediano y largo plazo,
buscando tanto a nivel legislativo y ejecutivo cofinanciar algunos proyectos con el
nivel Departamental, Nacional o con ONG'S, para lo que pido 8l concurso de todos
para lograr cumplir con la meta en estos cuatro anos.

El Carmen de Bolivar como eje fundamental de los Montes de Marla, epicentro de
comercio trabaja en articulacion con los programas y proyectos de nivel
Departamental y Nacional, asi mismo reflejando los programas estipulados en los
Planes de Desamollo con Enfogue Terntorial (FDET), buscando eficiencia, equidad
& igualdad en las iniciativas de nivel Nacional,

Esperamos contar con su decidido apoyo y que este documento se siga
fonaleciendo con los debates y las propueslas que se presentan en el Concejo.
Cordialmenle.

CARLOS EDUARDO COHEN TORRES
Alcalde Municipal del Carmen de Bolivar, Bolivar.
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“PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD “UN
GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023 Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

El HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE EL CARMEN DE BOLIVAR,
BOLIVAR en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial |as
conferidas en el articulo 313, 339 a 344 de la Constitucion Politica, articulo 74 de

la ley 136 de 1994, modificado por ¢l art. 21 de |a ley 1551 de 2012, & articulo 40
delaley 152de 1994 y. ..

CONSIDERANDO:

Que en cumplimiento del articulo 339 de la Constitucion Politica, corresponde al
Municipio de El Carmen de Bolivar, Bolivar, elaborar y adoptar, en concordancia
con las politicas del orden Nacional el Plan de Desarrollo Territorial, con el objeto
de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecusdo de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley a la entidad
territorial.

Que el Articulo 259 de la Consttucion Politica, desarrollado por la ey 131 de
1994, define que guienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al
elegido el programa que presentd al inscribirse como candidato, por tanto. PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIWAR MAS CIUDAD “UN
GOBIERNQ DE FE Y ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023 que recoge
los planteamientos del programa de goblerno presentado por el sefior CARLOS
EDUARDO TORRES COHEN, al momenio de inscribirse como candidato a la
Alcaldia Municipal de El Carmen de Bolivar, Bolivar, ante la Registraduria
Municipal del Estado Civil.

Que la ley 152 de 1994, define los procedmientos gque deberdn seguirse para la
elaboracion de los Planes de Desarrollo Territonal, ébice da allo, of Departamento
Nacional de Planeacion ha impartido lineamientos corespondienies a los mismos

Que el articulo 32 de |a ley 152 de 1934 define que |as entidades terrtonales
tienen autonomia en matena de planeacion dal desamollo econdmico, social y de
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Diecciin Calie 84 corrars 4 Enguine Barris Condre, El Carmven de Bodier
Taidforo: (05) EA80805 - Email. Coac gomunicarbol 2018 Shotmal.com

L]




REPLIBLICA PECON OMBIA
DEPARTAMENTE I BUNIVAKR
CEMWCEROMUNCIPAL

H CARMENDEBOY VAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020
ia pgestion ambiental en el marco de las compelencias, recursos y
responsabilidades que les ha atnbuido la constitucion y la ley

Que la formulacion del PLAN DE DESARROLLC MUNICIPAL EL CARMEN DE
BOLIVAR MAS CIUDAD "UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA
VIGENCIA 2020-2023, tuvo en cuenia el contexio internacional, recogide en la
agenda global de la Organizacidn de Naciones Unidas denominada "Transformar
nuestro mundo: la agenda 2030 para el desarrolio sostenible”, la cual contiens 17
objetives de desarrolio sostenible y 1588 metas.

Que el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS
CIUDAD "UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA" PARA LA VIGENCIA 2020-
2023, tuvo en cuenta las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrolle
2018-2022: Pacto per Colombia, pacto por la equidad - Lay 1955 de 2019 v las dal
Plan de Desarrolio Departamental Bolivar Primero, asi como los aspectos de
competencia del Municipio establecido en las normas concordantes vigentes,

Que para la construccion del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN
DE BOLIVAR MAS CIUDAD UM GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA
VIGENCIA 2020-2023, se realizdé un amplio proceso de socializacion vy
participacien gue involucnd a las comunidades, gremios, untas de accidn comunal,
adiles, y comunidad organizada en general de los diferentes sectores de
desarrolio, entre otros, quienes aporaron al diagnostico y formulacion del Plan de
Desarrolio Municipal a traves de la participacion en talieres y en el portal web, en
armonia con &l articulo 242 de la Constitucion Politica,

Que se realizd concertacion insttucional con las dependencias, antas
descentralizados de la Alcaldia Municipal y profesionales de apoyo confratados
para |la eiaboracion PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE
BOLIVAR MAS CIUDAD "UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA", PARA LA
VIGENCIA 2020-2023 y artculados por el Secretario de Planeacion de
Plansacion Municipal.

Que el Municpio elabord el Plan Territonial de Salud 2020-2023, bajo la estrategia
PASE a la egquidad en salud, teniendo en cuenta & Analisis de la Sitluacidn de
Salud - ASIS, elaborado con el enfogue de los determinantes sociales de la salud.

Qué PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIVAR MAS
CIUDAD “UN GOBIERNDO DE FE Y ESPERANZA’, PARA LA VIGENCIA 2020-
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2023, articula |a politica piblica de infancia y adolescencia tomando como base al
diagnastico de la situacidn de la nifez y la adolescencia en el Municipio de El
Carmen de Bolivar, estableciendo las problematicas priontarias gue se atenderan
con las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se Implemantaran.

Que e Proyecto de Plan de Desarrclio, como documento consolidado fue
presentado al Consejo Temtorial de Plansacion de El Carmen de Baolivar, deniro
del término establecido en & articulo 39 de la ley 152 de 1994, para su analisis y
discusion, con el propositoc de que rindiera su conceplo y formulara las
recomendaciones que considerara convenientes, sin gue e Consejo Territorial de
Planeacidn se hubiera pronunciado sobre PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD *UN GOBIERNC DE FE Y
ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-2023, requisito que se considera
surfido

Que el Proyecto de Plan como documento consolidado fue presentado a
CARDIQUE. para su revisidn técnica y para que constatara su armonizacion con
los demas planes de la region, emitiendo concepto favorable con algunas
recomendacionas.

Que el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE BOLIWAR MAS
CIUDAD "UN GOBIERNO DE FE ¥ ESPERANZA", PARA LA VIGENCIA 2020-
2023, cumplic con los requisitos exigides por la ley, para su tramite y presentacion
ante el Conceo Municipal de El Carmen de Bolivar, Balivar.

ACUERDA:

CAPITULO |
PARTE |

DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1°. FUNDAMENTOS DEL PLAN:
| Fundamentos del Plan

13 Marco Legal
i ODS Objetivos de Dasarrollo Sostanible
v Programa de Desarrcllo con Enfogue Territorial PDET

+ i Kol St
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V. Articulacion del Plan de Desarrolic Municipal con los planes

Departamental y Nacional
Vi Planteamiento Estratégico

El documento adjunto en @l que se encuentra las FUNDAMENTOS DEL PLAN,
hacan parte integral del Plan de Desarrollo Municipal

ARTICULO 2°. DIAGNOSTICO INTEGRAL
1.1 Informacion municipal
1.2 Ciaire de Brechas

El documento en el que se encuentra el Diagndstico Integral del Tesritorio, hace
parte del Plan de Desarrollo Municipal,

ARTICULO 2°. EJES ESTRATEGICOS:
El Plan de Desarrolio tiene cuatro ejes estralégicos para &l proceso de ejecucion
de los diferentes sectores, programas, subprogramas y metas, que patenciaran al
cumplimiento de las metas propuestas estos son:
A EJE ESTRATEGICO 1-EL CARMEN DE BOLIVAR ORGANIZADO ¥
PROYECTADD.
B. EJE ESTRATEGICO 2 - EL CARMEN DE BOLIVAR SOCIAL
C. EJE ESTRATEGICO 3 - REACTIVACION DE LA DINAMICA ECONOMICA
Y AGRARIA DEL MUNICIPIOQ.
D. EJE ESTRATEGICO 4 - El Carmen de Bolivar seguro

ARTICULD 4°. PARTE ESTRATEGICA GENERAL:

Esta incluye, en primer lugar, el objetivo general del plan de desarrollo, su
estructura y estrategia general. Esta primera parte estd basada en los Ejes
estrategicos que se explican mas adelante y que s erigen a su turmno en
prondades; y, las Bases del Plan, Dichas bases, a su tummo, contienen 1as lineas
estratégicas con sus corraspondientes programas y acciones que desarrolian tanto
las lineas estratégicas como la vision a la cual apunta el Plan.

Por otro lado, 1a Parte Estrategica General comprende también los mecanismos
para la ejecucion del Plan, es decr al conjunic de normas gque a juicio de la
administracion municipal es preciso adoptar en aras de su cumplida y oportuna
2jacucion

(meriz Minimanl Cuma o bo Domocracis
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PARTE Il
PLAN DE INVERSIONES

ARTICULO 5°. Esta parie se dedica a la esirategia financiera del Plan, a las
madidas de racionalizacion del gasto y asignacion eficente de recursos, el
endeudamiento. la integracion de la informacion, v la uJlilizacidn de vigencias
futuras. Adicionalmente, presenta la descripcion detallada de la ejecucion por Ejes
esiratégicos, programas y subprogramas, asociados a cada uno de ellos.

concluye con la enunciacion de mecanismos allemnativos para la consecucion de
recursos

El documento “Plan de Inversiones 2020 - 2023, elaborado por la Oficna Asesora
de Planeacion Municipal en el que s& encuentra el plan plurianual de inversiones,
hace parte del Plan Municipal de Desarrollo y se incorpora al presente Acuerdo
como Anexo 1.

ARTICULO B°. FINANCIACION Los recursos disponibles para la ejecucion del
Plan de Inversiones dependaran de la implementacion de las accionas planteadas
en la estrategia financiera del plan y las gestiones realizadas. En el evento que los
ingresas proyectados no alcancen los niveles agul establecidos, el Gobierno
Municipal tendra que ajustar & plan de inversiones a los recursos disponibles
mediante e Marco Fiscal de Mediano Plazo y los presupussios anuales, para |o
cual considerard la importancia que cada mela y programa tengan en las
inversiones de los sectores afectados por el recaudo insuficiente de las fuentes de
Ingreso y los niveles v capacidad de ajecucion.

ARTICULO 7. EJECUCION DEL PLAN. El Alcalde del Municipio de El Carmen de
Bolivar, adecuarda la estructura administrativa, celebrara los contratos yio
convenios necesarios con entidades publicas o privadas del Orden Municipal
Departamental, Nacional e Intermacional, para |a ejecucidn del Plan de Desarrolla
ARTICULO 8°. AJUSTES AL PRESUPUESTO. Autoricese al Alcalde por un
iérming de dos (2) meses, para efeciuar los ajustes necesarics al Presupuesto
conforme al Plan Plurianual de Inversiones,

ARTICULO 9°. SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION. En el marco de la Ley 152 de
1954 y las disposiciones del Departamento Nacional de Planeacion y los
organismos de control, se adelantara un proceso de seguimiento vy evaluacion del
Plan de Desarrolioc para fadlitar las acciones de gobierno onentadas al
cumplimiento y ejecucion de los objetivos del plan.

La evaluacion anual del Plan de Desarrollo sobre el cumplimento de las metas se
efectuarsd teniendo en cuenta el componente de EFICACIA de la Metodologia del
Desempefio Municipal, disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion -
s f&:ﬁﬁ? Amizinal’ Cuma 2 o Dempinacia

F
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ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020
DNP. Esta esvaiuacidn de la gestion territorigl determinard el cumplimiento de
resultados efeclivamente alcanzados en los distintos sectores, comparados con
las metas presupuestadas an el Plan de Desarmollc. El seguimignta al Plan de
Desarrollo municipal, se basara en los indicadores establecidos para las metas
planteadas, el Plan Indicativo v los Planes de Accitn: sa realizaran informes
anuslizades y se difundiran a la comunidad mediante medios electronicos,
impresos y audiencias publicas de rendicion de cuentas.
PARAGRAFO 1° La Administracion Municipal de El Carmen de Bolivar debers
realizar en un término No mayor de dos (2) meses siguientes & la aprobacion del
mismao la formulacion de los Planes de Accion, Esta actividad esterd coordinada
por la Secretaria de Planeacidon El Plan de Accidn serd la base del saguimiento,
por medio del cual, se podra discriminar el avance gue tiene cada dependencia en
la ejecucion del Plan de Desarrollo, Allii se monitorean los avances fisicos,
financieros y los productos obtenidos, y se identifican ademas los avances en el
cumplimiento de las metas de resultado y de producto planteadas.
PARAGRAFO 2° La obligatoriedad de la evaluacion y medicidn, se extiende a
lodas las unidades asjecutoras, del nivel central v descenfralizado, de la
administracion municipal involucrada en la consecucion de las metas v objetivos
contenidos 2n el Plan de Desarrolio.

cAaPiTULO N
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 10.- ARMONIZACION. De acusrdo con lo preceptuado en la Ley 152
de 1994, e Alcalde Municipal de EI Carmen de Bolivar queda facultado por el
terming de sesenta (60) dias contados a partir de |a aprobacion del presenta
acuerdo, para armonizar el Presupuesto Municipal de Rentas, Ingresos v
Recursos de Capitel, asi como el presupuesto de Gastos e Inversiones de |a
Vigencia Fiscal 2020, para que esté acorde con el Plan de Desarrolio Municipal
‘EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD "UN GOBIERNOQ DE FE Y
ESPERANZA’, PARA LA VIGENCIA 2020-2023.", en virtud de lo cual podra
realizar Adiciones, Créditos, Contra Crédilos, Traslados Presupuestales, Suprimir
y Crear Rubros.

ARTICULO 11.- ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS, Autorizase al Alcalde
Municipai de El Carmen de Bolivar, de acuerdo a los esiablecido en al Articulo 14
de la Ley 1454 de 2011, para constiluir asociaciones de municipios con entidades
termitoriales municipales del mismo departamento o de vanos departamentos o

Déroceidn Calle 24 carrora £8 Essgenne Barrio Coviiro, ET Carmen de Bolivar
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para asociarse a una ascciacon axistente, con el fin de omganizar conjuntaments
ia presiacion de servicios publicos, la ejecucidn de obras de ambito regional y &l
sumplimienta de funciones administrativas propias, mediante convenic o contrato-
plan suscnto por los alcaldes respectivos, para el ejercicio de competencias
concerladas entre si, en un marco de accion que integra sus respeclivos Planes
de Desamollo en un modelo de planificacion integral conjunta, para la libre y
voluntaria conformacion de alianzas esiralégicas que impulsen el desarmollo
auténomo y auto sostenible del municipio y la region de influencia

ARTICULO 12.- UTILIDAD PUBLICA TIC'S. En cumplimiento del Art. 5° de |a Ley
1742 de 2014, faciitese para declarar de utilidad puablica municipal los bienes
inmusbles para la sjecucion y desamollc da proyectos de tecnologias de la
informacién y las telecomunicaciones; para la ejecucion de proyectos financiados
con recwrsos de ias lasas metnbutivas y los inmuebles para el desarrollo de
proyecios de vivienda rural

ARTICULO 13.- AUTORIZACION PARA EXPROPIACION ADMINISTRATIVA A
partir de la entrada en vigencia def presenie Acuerdo, el Alcalde Municipal queda
facultado para declarar las condicones de urgencia que autorizan la procedencia
de la expropiacidn per via administrativa del derecho de propiedad y demas
derechos reales que recaen scbre inmuebles en & Municipio de El Carmen de
Bolivar, de conformidad con lo establecido en los articulos 63, 64 y 65 de la Ley
388 de 1987 En wirlud de esta faculiad, podra adelantar ias negociaciones de
compra y expropiacion via administrativa de cualquier predio (s) que se regquiers
para proyectos lemitoriales praviamente declarado (s) de ulilidad Publica e Interés
Social de conformidad con o establecido en el Articulo 63 y siguientes de la Lay
388 de 1997 y el Esquema de Ordenamiento Territonial (E.0.T)

ARTICULO 14.- DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE INTEGRAL DEL PLAN:

a). Plan Financiero Mumicipal. b). Plan Plurianual de Inversiones 2020 — 2023. ¢).
Programa de Gabiarno del Alcalde,

ARTICULO 15.- EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSIONES La
Ejecucion de los recursos estimados para el Plan de Inversiones del Plan de
Desarrolio ‘EL CARMEN DE BOLIVAR MAS CIUDAD *UN GOBIERNO DE FE Y
ESPERANZA’ FARA LA VIGENCIA 2020-2023 " dependera de la implementacion
de las acciones planteadas en la estrategia financiera del Plan. En &l avenlo que

los ingreses proyeciados no alcancen los niveles aqui establecidos, el Goblemo
Municipal ajustara el Plan de Inversiones a los recursos disponibles a través del

Lomesis MM&««&{EM
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Marco Fiscal de Mediano Plazo y los Presupuestos Anuales, para lo cual se
considerara la importancia gue cada programa tenga en las nversiones de las

lineas Estrategicas alectadas por el recaudo insuficiente de las fuentes de ingreso
v los niveles.

ARTICULO 16.- OBLIGATORIEDAD. La elaboracién y ejecucion del Presupuesio,
asi como todas |las acciones gue adelante el Gobierno Municipal, se ceflirdn
estrictamente a lo previsto en &l Plan de Desarrollo Municipal. Lo mismo ocurrira
con los proyecios de Acuerdo que sean sometidos a aprobacion del Concejo

Municipal que estan relacionados con las materias de que trata ! presents
Acuerdo

ARTICULO 17.- INFORME AL CONCEJO: El alcalde por mntermedio de los
miembros del gabinete municipal, rendird anualmente al Concejo Municipal, un

informe sobre la ejecucion del plan de desarrollo del municipio, tal como lo
establece ol articulo 43 de la ley 152 de 1984

ARTICULO 18.- CONTROL DE LEGALIDAD: Enviese copia del presente Acuerdo
Municipal al despacho del sefior Gobemnador de Bolivar, para el control de
legalidad previsio en el articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia y &
Departamento Nacional de Planeacion para lo de su competencia

ARTICULO 19.- CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD. Los contenidos del
Plan de Desarrollo se plantean atendiendo el marco normativo que le es aplicable.
especialmente las Leyes 115 de 1584, Ley 731 de 2002, Ley 1098 de 2006, Ley
1176 de 2007, Ley 1257 de 2008, Ley 1448 de 2011 y los Acuerdos PDET Planes
de Desarrollo con Enfogque Territorial

ARTICULO 20.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acusrdo rige a partir

de la fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contranas.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

EL CARMEN DE BOLIVAR, MAS CIUDAD
“UN GOBIERNO DE FE ¥ ESPERANZA”
2020 - 2023

CARLOS EDUARDO TORRES COHEN
ALCALDE

MAYO DE 2020
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ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020
GABINETE MUNICIPAL

CARLOS EDUARDO TORRES COHEN
Alcalde

Rafael Segundo Alcazar Castillo
Secretario de Planeacidn a Infraestructura Fisica

Yulenis Romera Cardenas
Secretaria de Salud

Dagoberto Rojeno Roca
Secretario General y del Interior

Marvin Yair Caro Torres
Secretario de Educacion y Cultura

Shirley Benitez Guearra
Jefe de oficina de control intemo

Cirnar Yesith Fonseca
Secretario de la oficina de UMATA

Melson Cardenas Tovar
Subsacratario de Talento Humano

Alexander Meza Ferrer
Tesorero Municipal

Omar Fonzeca Gonzalez
Secretario de UMATA

Lilana Serrano Torres
Comisaria de Familia

Alejandro Arias Mercado
Inipl:tnr de Policia
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MIEMBROS DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
EL CARMEN DE BOLIVAR

PEDRO JOSE VASQUEZ DIAZ
PRESIDENTE

ALCIDES MIGUEL TAPIA MALDONADO
PRIMER VICEPRESIDENTE

BRIANA MARCELA VEGA PATERNINA
SEGUNDO VICEPRESIDENTE

HONORABLES CONCEJALES

L LELIS RAFAEL BERROCAL MEDINA
DANIEL BERNARDO DOMNADO RUEDA

- GABRIEL ENRIQUE MARTINEZ DIAZ

FARID ALFONSO MENDOZA ARROYD

ANTONIO RAFAEL OLEA MARTINEZ

_ENRIQUE ANTONIO ORTEGA BENAVIDES

ROGER ALBERTO ROJANO OROZCO

~ MILLER JOSE SALINAS GAMARRA

JORGE ELIECER SANABRIA RIVERA

ELVIA ROSA VARGAS PEREZ

SANTIAGO VASQUEZ RIWVERD »

~JOSE JA\I"EER VILORIA VASQUEZ

VAN RAFAEL ROMERD REDONDO
SECRETARIO GENERAL CONCEJO
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CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

Por medio del cual se designa unos miembros del Consejo Temtcrial de
Planeacion del Municipio de El Carmen de Bolivar
Jorge Laguna Robles
Acclion comunal

Eberto Navarro Romero
Victima ¥ dﬂplaznnﬁanm

Jairo Mercado Ospino
Hobo

Edilberto Jaraba
Masingui

Maira Vasqguez Meléndez
Sector Estudiantes

Genis Arias de Avila
Sector Organizacion de Mujeres

Rosa Valdés de Teheran
Sector Cultura

Rafael Ignacio Agullar
Sector Discapacidad

Yenis Fuentes Barrios
Liga de Usuarios (Salud)

Emir Gutierrez Dominguez
Arena del sur
Omar Meza Dominguez
LGEBTI
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Mayra Vasqueaz

Infancia, adolescencia y juventudes

Yeny Almaza
Veeduria ciudadana

William Jos& Barreto
. Maestro

Padro Duarte
Sindicato
Osvaldo Cardenas Tovar
Profesionales

Nivel Diaz Heredia
Religioso

Teolinda Cardenas Arrista
Madres comunitarias

. Ederson Diaz Tovar
Deportive

José Caldaria Sierra
Campesino

Pedro José Lascamo
Profesional salud

Manuel Hernandez Tovar
Econdmico y comercial informal
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Diana Femandez Mendoza
Ambiental

Rafaal Maza Almeida
Indigena

Lella Diaz Gamarra
Tercera edad

Elmer Marcado Moreno
Afrocolombiana

Eduardo Torres Alvis
Reinsertados y desmovilizados

Sector Corregimientos

Dalis Judith Cardenas Navarro
Salado

Johana Torres Julio
Raizal

Lourdes Salcedo Alvarez
Santa Lucia

Victor Manuel Gonzélez Pefio
Guamanga

Maria Viloria Diaz
San Isidro
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Martin Péraz Aragin

Cansona

Farnando Rico
Bajo Grande

Rafael Ernesto Padilla
Santo Domingo

Rugero Daniel Mendoza Garcia
Caracoli

Jairo Tovar Figueroa
Verdum

Luis Anfonia Barrios
La Sierra

Omira Villegas Rodriguez
Macayepos

Jhon Carios Palufo
Lazaro

Eugenio Segundo Julio
Centro Alegre
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COORDINACION GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Marvi Yair Caro Tormas
Secretario de Educacion y Cultura

EQUIPC CONSULTOR

Suleyma Goyenache Ladn
Consultor General

Edwin Miguel Girdn Rumie
Darua Lisbeth Guzman Belafo
Tulia Isabel Oviado Martinez
Consultores Metodoldgicos y Tematicos

Yasira Inés Rodriguez Castilla
Aljabiz Manueal Bertel Morisga
Consultores Financieros

Andrea Carclina Manjarrez Montes
Consultor de Apoyo
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Andrea Carglina Manjarrez Montes

Consultor de Apoyo
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COMPONENTE GENERAL

PRESENTACION

El Plan de Desarrollc Municipal es la principal herramienta que tiene el gobierno
para direccionar |a inversion an su territorio. El articulo 338 de La Consfitucion
Polibica de 1991 eslablece que “Las entidades territoriales elaboraran y adoplaran
de manera concertada entre ellas y el Gobierno nacional, planes de desarmollo,
con al objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la constitucion y la
ley". Asi mismo, la ley 152 de 1994 as la norma orgdnica que desarrclla
legalmenta el precitado texto consttucional consagra las  actuaciones
conducentes del proceso planificador, en donde interactlan, la ciudadania sl
gobisrno local, & Consejo Terntorial de Planeacion y el Concsjo Municipal

Al marco legal basico, se unen otras normas que inciden de manera directa en los
procesos de planeacién territoral, tal es el casc de ias leyes en las que se
establecen compelencias para las entidades terrilonales (en especal la Lay 715
de 2001), las normas en materia presupuestal tnbutana, de racionalizacion del
gasto, distribucion de recursos y la asignacion de funciones a los municipios y

departamenrtos, cuyo conocimiento es indispensable a la hora de formular &l Plan
de Desarrolio Murnicipal.

El Departamentc Nacional de Planeacion - DNP, cada cuatro afios, realiza el
acompafnamiento a las diferentes entidades territoriales en |a estructuracion de log
Planes de Desarrollo a través de la entrega de guias metodolGgicas, v en este
santido al DNP ha puesio a disposicion la nueva version del Kit de Planeacion
Dibrincldey m*;-l EaTea “'E-lm Buvie Cuitira, E1 Cavmren ae Blodivar
Telidamo: (D5} BER0805 — Favall, ConeapmimmicarbolR0 8w ma, com
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Tarritorial - KPT, con el que se brindan insumos y herramientas para lograr un

proceso de elaboracion del Plan de Desarroillo Territorial basado en una estructurs
logica, dindmica y sencila que oriente hacia resultados la gestion del nuevo
equipo de gobiemo, le apunte al aprovechamiento de potencialidades de los
territorios, @ INcorpore una estructura robusta para orentar |as inversiones en los
diferentes sectoras.

El Kit de Planeacidn Territorial - KPT, @s un conjunto de herramienias que facilitan
el proceso de planeacién para construir la ruta de trabajo de los gobiernos
municipales y departamentales en el periodo 2020-2023, partienda de los
principios que orientan el desarrolio integral y sostenible de las entidades
terntoriales. Con esta idea, el Departamenta Nacional de Planescidn DNP,
radisefid del Kit y su plstaforma, pensando en poner a disposicién informacitn
esencial para el proceso y presentando el paso & paso desde e alistamiento,
pasando por la construccion participativa del Plan de Desarrollo Termitorial con la
comunidad, hasta llegar al tramite ante instancias ambientales y de plansacidn, asi
como las discusionas del documento con el Concejo municipal.

Por tal motive, la administracién municipal “EL CARMEN DE BOLIVAR MAS
CUIDAD", sigue las recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacian
DNP, en cuanto al uso de la herramienta del Kit Territorial de Planeacién para la
formulacion del Plan de Desarrcllo Municipal 2020 = 2023 y que, de acuerdo con
estas orientaciones, el presente documento va a estruclurar los siguientes
componentes: lineas estratégicas, diagndstico, plan eslbialégico, plan de
INVErsiones.

De igual manera, la estructura del Plan de Desarollo Municipal, guarda
concordancia con las propuestas programéticas del Programa de Gobiermo “EL
CARMEN DE BOLIVAR MERECE MAS”, qus se desarrolld bajo la direccion de
cuatro (4) lineas estratégicas de accidon sobre las cuales se dimensionan
programas, planes y acciones que se desamoliardn de manera consecuentes para
lograr un Carmen de Bolivar més Incluyenta, de oportunidades enrumbade en el
caming de la prosperidad y el progreso. A conlinuacidn, se describe cada una de

ﬂmwﬂ Hm{ﬁmﬁﬁm
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las lineas esirstégicas de accion, sus componenites, programas y accionss
programatica;

1. El Carmen de Bolivar organizado y proyectado

2. El Carmen de Bolivar social

3. Reactivacion de la dindmica econdmica y agrana del municiplo

4, El Carmen de Bolivar seguro

Asl mismo &l presente Plan de Desamollo Municipal 2020 — 2023 EL CARMEN DE
BOLIVAR, MAS CIUDAD, “UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA" s
concordante con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que es una agenda de
desamrcilo global pactada por los diferentes estados miembros de las Naciones
Unidas y que tiene su foco de actuacion, fijada al afo 2030. Esos objetivos le dan
a la sustentabilidad ambiental un gran peso para frenar los profundos impactos dal
cambio chmatico v [a devasiacion de tantas areas estratégicas para la humanidad.
Inclur los Objetives de Desarmollo Sostenible en el Plan de Desarrolle Territorial,
parmite articular el municipio al departamento v las regiones, unir esfuerzos,
propiciar cambios y acciones concrelas para erradicar la pobreza, mejorar la
educacion, |a salud, asi como lograr |a paz.

En igual senhdo, el presente Plan de Desamollo municipal, se armoniza con la
disposicion nacional de planeacion contenida del Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022 "PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD" (Ley 1955
de 2018), cuyos tres grandes pilares o apuestas de politica plblica son: legalidad.
amprandimiento y equidad. Ademas, se vinculan los lineamientos especiales de
primera infancia, infancia, adolescencia, nifiez, victimas del conflicto armado vy
demas politicas secioriales. Cabe destacar también gue |a parlicipacidn
comunitaria fue el Insumo principal en & formulacion del presente Plan de
Desarrollo Municipal 2020 - 2023, |a poblacion del municipio de El Carmen de
Bolivar, se vinculd activamente a través de las mesa de conceracion. la
identificacion de los diferentes problemas en los sectoras dondea habitan v por ello,
la propuesta estratégica busca stendsr los mayores desafios gue actualmente
iene nuesiro termtorio, Invitiendo de forma efickente y eficaz los recursos
financieros y humanos con los gue se cuenta.

|
Direccidn Calle 24 carrara 49 Esquing Barrio Cemiro, Ef Cannen de Bollvar
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Esie documentc consta de los siguientes componentes:

Parte Primera:; Parte Estratégica General

Esta incluye, en primer lugar, & objetivo general del plan de desarroilc; su
estructura y estrategia general Esta prmera parte esta basada en los Ejes
estratégicos que se explican mas adelante y que se efigen a su lumo en
prioridades; y, las Bases del Plan. Dichas bases, a su turno, contienen las lineas
estrategicas con sus correspondientes programas y acciones que desamollan tanto
las lineas estratégicas como la vision a |a cual apunta el plan.

Parte Segunda. Plan Plurianual de Inversiones.

Esta parte se dedica a la esirategia financiera del Plan, a las medidas de
racionalizacion del gasio y asignacion aficents de recursos, el endeudamiento, ia
integracidn de la informacion, y la utilizacion de vigencias futuras. Adicionalmente,
presenta la descripcion detallada de la ejecucion por dimensiones, ejes
programaticos, componentes esiratégicos y programas, asociados a cada uno de
ellos. Conduye con la enunciacion de mecanismos alternativos para |a
Consecucion de recursos.

Cordiaiments,

CARLOS EDUARDO TORRES COHEN
Alcalde Municpal
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MARCO LEGAL

El marco normative reposa en @ Constitucion Politica de Colombia,
especificamente en los articulos 339 y 341; en los que se ordenan la elaboracion
de los Planes Nacionales y Territoriales de Desarrollo, asi el articulo 339, incisc
segundo establece: “Las entidades termtonales elaboraran y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrolio, con el objeto
de asegurar &l uso aficiente de sus recursos y al desempefio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley. Los planes de
las entidades temtonales estaran conformadas por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo”

La Constitucion Politica en el Titulo Xl Capitulo 2, consagra un Sistema de
Planeacion crientado por principios paricipatvos y democraticos. Otorga
autonomia a los Departamentos y Municipios para la planificacion y promocicn del
desarrollo econdmico y social de sus terntfonos, pero articularan sus planes con el
Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 339)

La Ley 152 de 1994, gue eslablece la necesidad de elaborar Planes de Desarrolio
en los que los aspectos economicos, sociales, ambientales e insttucionales se
concreten de acuercdo a las priondades de los grupos sociales que conforman el
Municipic v basados en los propgsilos y orientaciones de los Programas de
Gobierno, sin lugar @ dudas esta normatividad se convierte en un instrumento
técnico-operaliva para |a consolidacion del procesc de planificacion en sus
diferentes facetas.

M&uéﬁﬁw
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Ley 19556 de 2018. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Facio por
Colombia, Pacfo por la Equidad”™.
Ley 131 de 1984, Voto Programatico.
Ley 134 de 1984, Participacion Ciudadana.
Ley 115 de 1994. Ley General de Educacion
Ley 181 de 19885. Fomento del deporte, fa recreacion, el aprovechamiento
del tiempa libre y la educacion fisica.
Ley 387 de 1997. Sobre el desplazamiento forzado y la responsabilidad del
estado. Ley 388 de 1997. Lay organica de Plan de Desarrolio y promueva
el Ordenamiento del Terrilorio.
Ley 715 de 2001. Ley de Competencias.
Ley 1098 de 2006, Cidigo de Infancia y la Adolescencia.
Ley 1122 de 2007. Art. 33 Plan Naclonal de Salud Publica
Ley 1145 de 2007. Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan ptras disposiciones.
Ley 1251 de 2008, Por el cual se dictan normas tendientes a procurar |a
proteccian, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores
Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discniminacion contra las
mujeres, se reforman los Codigos Penal, la Ley 294 de 1896 y sa dictan
otras disposiciones.
Ley 1454 de 2011. Por lo cual se dictan normas organicas sobre el
Ordenamiento Temtorial. (LOOT)
Ley 1448 de 2011. Ley de Victmas, Plan Nacional para la atencién y
reparacion integral de vichmas.
Decreto 4100 de 2011. Por el cual s crea y organiza el Sistema Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humandar.
Acto Legisiativo 05 de 2011. Se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica de 1881 y sa creo el Sistema General de Regalias
(SGR), ley de regalias.
Ley 1530 de 2012. Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento de! Sisterma Ganeral de Regalias.
Ley 1551 de 2012 F'ur Ia r:ual se dictan normas p.'aIEI modemizar la

MMMHwiﬂEMMﬂmHm“dlﬂnﬂw E
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orgarizacion y el funcionamiento de los municipios.

e Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sactor administrativo de Planeacion Macional.
Acuerdo Final de Paz firmado entre el Gobiemo nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC).

ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Enfoque diferencial: El enfogue diferencial permite, a partir del reconocimiento
de la diversidad existente al intericr de la poblacion, ofrecer respuestas concretas
que atiendan a las personas en funcion de sus caracteristicas parficulares,
haclendo de esta manera de |a diversidad el punto de partida para la formulacion e
implementacién de politicas plblicas incluyentes. Desde la perspectiva de la
diversidad, el enfoque diferencial pobiacional identifica y actia sobre las
necesidades diferenciales de atencion y proteccidn gue deben tener las politicas
publicas y el accionar estatal en su conjunto para la proteccién de los derechos
individuales y colectivos de los grupos poblacionales gue habitan en un territorio

Enfoque de género: se consideraran oporiunidades para todas las mueras del
municipio de relacionarse intermamente entre si. y de hacer parte de los distintos
roles que sociaimente se les asignan dentro del contexto del territorio en la
ejecucion de las politicas pablicas del desarrollo y &l blenastar social, previniendo
y vitando toda forma de wviolencia contra la mujer. El enfoque de equidad de
género parte de |la base de Que las desigualdades entra hombres y mujeres
impidan de manera signficativa &l avance en maleria de desamollo socal v
humaneo de las mujeres, para avanzar en el goce y disfrute de activos =ociales que
el estado pone a disposicion ce sus asociados referides a salud, educacion,
ingreso, recreacion y esparcimiento etc.

Enfoque poblacional y por ciclo vital: el ser humano sera objato y sujeto de las
acciones del desarollo municipal ¥, por tanto, eje central de los procasos de la
gestibn publica, lo cual permitira un frato preferencial al desamoillo humano
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sostenible: en los periodos de nacimiento, crecimiento. desarrollo y reproduccion;

lo mismo que la poblacion en condiciones de nesgo y vulnerabilidad, como los
ninos, nifas y adolescentes - NNA, adolescentes gestantes, adullos mayoras,
personas en situacion de discapacidad. pobreza y/o de desplazamiento y grupos
etnicos, entre olros.

Enfoque de Derechos: &l enfoque de derechos, se ongina en &l empoderamiento
que han logrado los individuos a partir del fortalecimiento del desarrcllo social en
particular y del desarrolio humano en general, & partir de una nueva manera de ver
la politica social.

El respeto de los derschos de los seres humanos ha venide sufrendo una
transformacion positiva a través de la historia. emergiando un conjunto de valores
y prncipios, usualmente soportades en nommas juridicas de obligatorio
cumpliments, que buscan mantener incolume la digmdad humana, frente a
hechos y accionas y aun decisiones de aclores publicos o privados

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO EL CARMEN DE BOLIVAR,
MERECE MAS

El programa de Gobierno "EL CARMEN DE BOLIVAR, MERECE MAS”, en |a
propusesta programatica El Carmen de Bolivar propone disminuir los indices de
necesidades basicas insatisfechas y slevar la calidad de vida de sus habitantes
con accionas concretas scbre los problemas mas apremiantes, para elio, debe
desarroliarse un trabajo aunado con las comunidades, ios sectores productivos y
mas fuerzas vivas ewstentes en nuestro municipio, a fin de conseguir la
consolidacion de una estructura gue permita la materializacion real del bien
comun, como fin Ultimo del estado, contando con la participacion activa de la
sociedad en las deasiones fundamentales de nuestro municpio y de una accion
decidida de la administracion por priorizar la inversion social, tal como lo exige |a
Constitucon Politica colombiana dentro de un estado social de derecho, el cual
liene la abligacion primordial de establecer las condiciones que permitan disminuir
la desigualdad sockal, y acercar el Estade a las necesidades del conglomerado
social para su plena sahsfaccion,

i
.
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El programa de gobierno del Dr. Carlos Eduardo Torres Cohen, "El Carmen de
Bolivar, Marace més”, se desarrolld bajo la direccion de cuatro lineas estratagicas
de accién sobre las cuales se dimensionan programas pianes y acciones gue 5e
desarroflaran de manera consecuentes para lograr un Carmen de Bolivaer mas
incluyente, de oportunidades enrumbado en el camina de la prospendad y el
progreso. A conlinuacion, se describe cada una de las lineas estratégicas de
accion, sus componentes, programas y acciones programatica.

1.

El Carmen de Bolivar organizade y proyectado: A nuesiro municipio
debemos organizario, terntonal, operativa y administrativamente, entendida
esta como tarea inicial de administracidn, para desde lo organizado trazar
planes coherentes de intervencion en los diferentes sectores, alineados al Plan
de Desamollo Municipal en la dimension 3 Desarrallo instifucional y el egje
programatico El Carmen de Bollvar mas Organizado y Proyectada.

Componentes de la linea estrategica:

» Implementacion del proceso administrativo

« Articulacion a nivel Departamental y Nacional

+ Manejo y analisis de caracterizacidn del Municipio

El Carmen de Bolivar social: Proponemos una administracion para la gente,
en donde nuestras comunidades sean el eje de las politicas pdblicas, llevar
bienestar y progresc al campo, reactivar la economia para gue la genaracion
de ingresos de nuestras familias mejore, optimizar 1a prestacion de los
sarvicios en salud, garantizar acceso a la educacion de nuestros nifos, nifas y
jovenes, formacion para el trabajo, acceso a educacion superior, emradicar
problematicas como drogadicoion, prostitucion  infantil, embarazos en
adolescentes, viclencia intrafamiliar, pandillismo, frabajo infantil, anfre ofras,
alineados al Plan de Desarrcllo Municipal en la Dimension 1. de Bienestar y el
eje programalico El Carmen de Bolivar mas social e incluyeante.

Componertes de la linea estralégica.

Dirsccidey Calle 24 corrora 48 Esgquing Barnlo Contro, Bl Carman de Bolivar
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s Educacion

e Saiud

Cultura

Deporte y recraacion

Familia y comunidad

Equidad de género & Inclusion social
Héabilat

Movilidad y transporte

Reactivacion de la dinamica econdémica y agraria del municipio: La
reactivacion de la dinamica aconomica local estara encaminada a impulsar,
promover g incentivar los sectores productivos estrategicos del municipio,
impulsar la productividad y competitividad de los diferentes seclores oe la
economia local con miras a proyectamos de forma sostenible como un
municipio praspero y emprendedor; alineados al Plan de Desarrolio municipal
en la Dimension 2. Desarollo economico y el eje programatico El Carmen de
Bolivar con Reactivacion economica y agraria,

Componenies de la linea estraiégica,
» Desarrolio rural
» Sector indusinial, Comercial de bienes y sarvicios
» Generacion de Empleo
+ Ecoturismo

El Carmen de Bolivar seguro: Vamos a recuperar la seguridad y tranquilidad
en nuesiro pueblo, gue nos podamos desplazar por nuestras calles a cualguier
hora o sentarmos en las puertas de nuesiras casas sin temores; alineados al
Flan de Desarrolio municipal en la dimension 3. Desarrolic institucional v el ee
programatico El Carmen de Bolivar mas Organizado y Proyeciado v programa
El Carmen de Bolivar seguro y mas ciudad,

Componentes de |a linea estrategica:
« Seguridad convivencia ciudadana y alencion a victimas

Direccidn Calle 24 carrera 48 Esquirne Barrio Cerniro, E7 Cannen de Bodivar
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PLANTEAMIENTQ ESTRATEGICO

MISION

3omos un gobiermo incluyente, de fe y esperanza, que gerencia con
fransparencia, coherencia y eficiencia el desarrallo integral y sostenible de la
poblacion da El Carmen de Bolivar.

VISION

Al final de la decada, E| Carmen de Bolivar sera reconocida como una de las
principales ciudades intermedias y sostenibles de Colombia; por su excelencia
administrative, eficiencia y desarrollo sociceconomico, garante de oportunidades
¥ derecho de lodos los cludadanos.

OBJETIVO GENERAL

Implementar procasos de desarrolle termtorial a partr de politicas piblicas
asiratégicas que permitan la generacién y aprovechamiento de oportunidades de
nclusion social, productive y politica, desarrollando una administracidn de lo
publico focalizado en la garantia de los derechos, incluyenta y para |a paz, donde
los racursos publicos son sagrados para allo las acciones publicas se enmarcan
gn la transparencia y buen gobiermo articuladamente con las dependencias y
niveles de goblemo, gue mejoren la calidad de vida de todas y lodos los
habitantes del Municipio de E! Carmen, bajo los principios de sostenibilidad
ambiental, participacion ciudadana, democracia, equidad y respeto por las

Duraeiia m";-l CAFTerE ﬂFElMHMHEMﬁ,E.'Mn d'e Bolivar
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libertades individuales que permitan posicionar al Municipio en el contexio

regional, nacional y mundial, en concordancia con las politicas publicas.

PRINCIPIOS RECTORES DE GOBIERNO

Los principios generales gue ngen las sctuaciones de la Administracion municipal
en materia de planeacion durante el cuatrienio 2020-2023, son los mismos que
se establecen en la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, a saber

Autonomia: |8 Nacion y las entidades teritoriales ejerceran libremente sus
funciones en materia de planificacion con estricta suecion a las alnbuciones qus
a cada una de ellas sa les haya especificaments asignado en la Consitucion y la
ley, asi como a las disposiciones y principios contenidos en la Ley Organica

Ordenacion de Competencias: en contenido de los planes de desamollo se
tendran en cuenta. para efecios del ejercicio de las respeclivas competencias, la
chservancia de los cntenos de concurrencia, complementariedad vy subsidiaridad,

Coordinacion: Las sutoridades de planeacion del orden nacional, regional y de
las entidades territorisles deberén garartizar que exista la debida armania y
coheranca entre actividades que realicen a su interior y en relacion con 1as demas
instancias territoriales, para efectos de la farmulacidn, ej@cucion y evaluacion de sus
planes de desarrollo.

Consistencia: Con el fin de aseqgurar la esiabilidad macroeconomica vy
financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberian ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con
las restricciones del programa financiero del sactor plblico y de la programacidn
financiera para toda la economia gue sea congruente con dicha astabilidad.

Prioridad del gasto pdblico soclal: para asegurar la consolidacion progresiva del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la
elaboracién, aprobacion v ejecucion de los planes de desamollo de la Nacion y de
las entidades territoriales se debara tener como criterio especial en a distribucian
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territorial del gasto pdblico, el numero de personas con necesidades basicas

insatisfechas, la poblacion v la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasio
plblico social tenga prioridad sobre cualquier ofra asignacion.

Continuidad; con sl fin de asegurar |a real ejecucidn de los planes, programas y
proyecitos que s& incluyan en los planes de desarolio nacionales y de |as
antidades territoriales. las respeciivas autoridades de planeacion propenderan
porgue aquellos tengan cabal cuminacién

Participacion: durante e! proceso de discusion de los planes de desarrollo, las
autondades de planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos
de participacion cludadana previstos en |a presente Ley,

Sustentabilidad Ambiental: para posibilitar el desarrollo socicecondmico en
armonia con el medio natural, los planes de desarrolio deberan considerar en sus
estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos
v beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y
futuras generaciones una adecuada oferta ambiental,

Desarrollo arménico de las regiones: los Planes de Desarrollo municipal
propendaran por la distnbucion equitativa de las opertunidades y beneficios como
tactores basicos de desamollo de las regiones

Proceso de Planeacién: el Plan de Desarrcllo Municipal establecera los
elemantos basicos gue comprandan la planficacion como una actividad continua,
teniendo en cuenta la formulacion. esprobacidn, ejecucion. seguimiento vy
evaluacdn.

Eficiencia: para el desarrollo de los |lineamientos del plan y en cumphmiento de
los planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y WBcnicos necesanos, tenendo en cuenta la relacion entre los
beneficios y costos que genera sea positiva.

Viabilidad: las estrategias, programas y proyecios del Plan de Desamolio
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Municipal deben ser factibles de realizar, segun las melas propuestas y el tiempo

disponible para alcanzarlas, Ieniende en cuenta la capacidad de |a
administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible acceder,

Coherencia: los programas v proyectos del Plan de Desarrolio Municipal deber
tener una relacién efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en &sta.

Conformacion de los Planes de Desarrollo: de conformidad con lo dispuesio
en al articulo 339 de la Conslitucion Nacional, los planes de desarrolio municipal
de los niveles nacional y territonial estaran conformado por una pane general de
caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo. Para
afactos de la elaboracidn de los planes de inversion y con el proposito de
garantizar coherencia y complementanedad en su elaboracion, la Nacidn y las
entidaces temtoniales deberdn mantener actualizados sus bancos de programas
¥ proyectos Adicionalments, nuestro plan de desarrollo se enmarca dentro de los
siguientes principios y wvalores especificos o especiales, basados en |a
consideracion fundamental de que el accionar politico y la gestion piblica. es una
empresa democratica y colectiva que debe anteponer &l interés general al interés
particular en la construccion del blenestar comun de |a poblacion Carmera.

Responsabilidad de la Funcidn Pablica: cumplir de manera adecuada con las
funciones y servicios & cargo, al igual que las atribuciones establecidas en la
Censtitucion Politica v en la ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de
2012. La responsabilidad garantiza el eumplimients de los compromizos pactados
con nuestros ciudadanos, en los diferentes Consejos Comunitarios o Jornadas
Comunitanas, adelantadas en la cabecera municipal y corregimientos dal
Municipio, de acuerdo al proceso de planeacion, priorizacion y disponibilidad de
recursos.

Planificacion: trabajaremos por un desarrolic planificado a partr de los
diagnosticos y prioridades de fa pobiacidn, para ello propiciaremos al
fortalecimiento de ias unidades vinculadas al proceso de planeacién por objetivos,
donde se articule la gestion municipal, frente & las posibilidades y obligaciones dal
departamento y la nacion,
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Identidad Cultural: reconocer nuastra idwdsincrasia y rescatar 1a identidad cultural,
valores civicos, hisiéricos, urbanisticos, arraigo y senfido de perienencia con o
publico

Participacion Cludadana: el respatn a las diferentes expresiones vy
manifestaciones que surgen an escena cudadana, como represantacion de la

. diversidad de pensamiento y estilo de vida, astan presentes en la dinamica social
de El Carmen En asta direccion propenderamos por &l establecimianto da una
ciudad democratica y perticipativa, con el eje articulador de un sjercicio de
gaobierno ncuyente, abierto, pluralista y participativo.

Equidad Social: nuestro plan de desarrolio municipal, se sustentara en la
equidad social donde todos los Carmercs y Carmeras tengan por igual la
oportunidad de desarrollar sus propias potencialidades, es decir, que (as
personas tengan las condiciones materiales, socioculturales y econgmicas gue
les permitan scceder a una existenca digna y a una cada vez mejor calidad de
vida, lo que determina una convivencia pacifica fundamentada en los derechos
humanos.

Transparencia: facilitar el acceso de los cludadanos y veedurias al conocimianto
’ y fiscalizacidon de las actuaciones y procesos adelantados por la Administracion
Municipal

Sentido de Pertenencia y Defensa de lo Pdblico: nuestro gobiernc
administrara lo publico como patnimonio colectivo indivisible vy no negociable y
propendera para construir entre todos unos territorios gue recomponga el tejido
social, reafirmando lo publico y valorando en la mente de (odos nuesiros
pobladores. Se enbiende |o publico como &l ambito de expresion de los diversos
intereses del Estado y representado por los espacios fisicos-sociales, fisico
ambientales, social, econdmico y cultural.

Tolerancia: es uno da los principales valores que fundamenta nuastra propuesta
como |a capacidad de acaptacion frente a los elemantos contrarios da |a forma de
. Lo AlaomimPal’ Luoma aie Lo Dhomorrars
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ser. pensar y vivir de los demas, que, a nuestra propia manera de ser, pensar y
vivir, [0 gue permitira generar escenarios de concertacion permanente, capaz de
conciiar los mas diversos intereses para lograr conjuntamente las metas y
objetivos y construir un mejor Municipio entre Carmeras y Carmeros.

Responsabilidad Social: E| Carmen, Terntorio con Inclusion y Transparenciz,
propendera por integrar como valor la responsabilidad social, gue se caracterizara
como la conirbucion activa. voluntaria y decidida de las empresas, personas
juridicas o naturales, Organizaciones No Gubemamentaies, al meajoramiento
social, economico y ambiental del Municipio v de esta manera permitira una
situacion competitiva y su correspondiente valor agregado.

ESTRATEGIAS GENERALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL

Priorizacion de la Inversion. La ejecucion de los recursos se manejara de
acuerdo a las necesidades presentadas por |2 comunidad y los diferentes
sectores en las jomadas comunitanas de socializacion, de acuerdo a la
disponibilidad de recursos, lo que permitira focalizar |a inversion de manera
equitativa, al igual que a la definicidn de cada linea estratégica del PDM, las
cuales contienen las dimensiones programaticas presentadas en el programa de
gobierno y lo dispuesto en el marco juridico definido para las entidades
Tamionales.

Coherencia en el Gasto. En razon a que el escenario financiero actual, es
limitado y la capacidad de maniobra esta sueta a los condicionamiantos de
pignoracion de las rentas propias (Predial, Industria y Comercio y sobretasa), los
gasios da funcionamiento saran racionalizadgos y i3 inversion social sera
focalizada de manera transparanie y respansabla;

Alianzas Estratégicas. Los proyectos de impacto social, seran el resultado de
convenios con socios estratégicos, con la Nacidn, el Departamento bajo los
principios de subsidiaridad, complementariedad y coordinacion y con arganismos

= %&W@éﬁm
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publicos y privados. Al igual que la corresponsabilidad en todo el accionar de la
administracion Municipal.

Cultura Ciudadana. Ls cultura, es un elemento sustancial en el cambio de
aclitud, que no solamente permite recobrar valores éticos que consolidan la
convivencia pacifica, sino también, como articulador de la Responsabilidad Social
de todo orden y en el protagonismo como actores del contrel social. Esta
estrategia, permite no solo integrar la participacion ciudadana sino hacerle
participe y responsable de las acciones de! Estado.

Competitividad y Productividad. Parte del accionar de la Administracion, estara
direccionada a hacer gestion para fomentar la cultura de la competitividad v I3
productivdad en sactores esiratégicos y promisorios del municipio, lo que
permitira crear nuevas fusntes de generacidn de ingresos, tributos y generar mas
y mejores oportunidades para el temntorio, con el apoyo de espacios
constructores de este tema como los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territonal (PDET), Plan de Ordenamiento Departamental POD Sucre, Plan de
Desarrolio Departamental, Agenda Intema para la Productividad vy la
Competitividad, Plan Prospectivo Estratéagico 2027, entre ofros

ARTICULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -
0DS

Los Objetivos de Desarrolio Sestenible ODS, también conocidos como Objetivos

Mundiales, adoptaron por todos los estados miembros en 2015 como un llamado
universal para poner fin a la pobreza, proteger el plansta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad para 2030.

En total, se trata de 17 objetivos y un conjunto de 169 metas asociadas con las tres
dimensiones de desarmolio s0stenible (social, econdmico y ambiental) v con esferas
relacionadas con las parsonas, el planeta, las alianzas, |a justicia y la prosperidad.
Los 17 ODS estan integrados, ya que reconocen gue las intervenciones an un drea
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afectaran los resultados de otras v que el desarrollo dabe aquilibrar la sostenibilidad

medio ambiental, econdmica y soclal.

Siguiendo la promesa de no dejar a nadie airas, los paisas sa han compromsatido a
acelerar el progreso para aguelios mas atrasados. Es por esto gue los ODS han
sido disefiados para traer al mundo varios “ceros’ gque cambien fa vida, lo que
inciuye pobreza cero, hambre cero, SIDA cero y discriminacion cerc contra las
mujeres y nifas

Todo el mundo es necesario para alcanzar esios objetivas ambiciosos Senecesita
la creatividad, el conocimiento, la tecnologla y los recursos financieros de toda la
sociedad para consaguir los ODS en cada contexto, En el PND quedaron incluidas
92 de las 169 metas de los ODS. Es un gercicio axitoso gue puede ser sueto de
replica por parte de las entdades territoriales. La inclusion de los principios,
objetivos y metas de la Agenda 2030, no solo permite alinear el plan de desarrollo
municipal con una agenda de desarrollo a escala global, sino que les garantiza
coharencia con ¢l PND del pais.

Adicionalmente, la armonizacion de los Planes de Desarrollo Territorial con esta
Agenda Global puede favorecer la consecucion de recursos, ya que los esfuerzos
de cooperacion a nivel internacional estaran orientados al cumplimiento de estas
metas.
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ODS 1. FIN DE LAPOBREZA

Erradicar ia pobreza en todas sus formas, incluyendo la pobreza extrema. Todas las
personas en cualquier parte deberias de gozar de un minimo estandar de vida y
beneficios de proteccidn social

Segun el documento CONPES 3518, el indicador nacional es el indice de pobreza
multidimansional y la mata nacional es la reduccion de |a pobreza multhdimensional
para 2018 a 17,8% y a 2030 alcanzar un porcentaje de 8,4%. Cabe resallar que la
Macidn no logrd las metas de 2018 ya que para ese afio la pobreza
muitidimansional alcanzo un porcentaje del 19,6%, cifra mucho mayor en &l area
rural dende alcanzo el 39 9%.

El municipio de El Carmen de Bolivar para el afio 2018, presento un indice de
pobraza multidimensional de 58,4 %, valor muy alejado de la meta nacional para el
mismo pericdo. Esto implica un esfuerzo muy alto en los praximos afos para
alcanzar niveles de pobreza cercancs a las metas del pais

0D0S 2: HAMBRE CERD
Este ODS busca erradicar el hambre, lograr la seguridad slimentaria, mejorar la
nutricion, y promover la agricultura sosterible para el 2030,
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Segdn el documento CONPES 3918 el indicader nacional es la tasa de mortalidad
por desnutricion en menores de 5 anos (por cada 100.000 nifos y nifias menores
de 5 afos) v la meta es de 6.5 para el ano 2018 y 5 para &l afio 2030

E! municipio de E|l Carmen de Bolivar reporta para el afio 2018, 108 casos de
muerte por desnutncion por cada 100.000 nifos v nifias mencres de 5 afos. Lo que
supone un panorama alentador en términos de seguridad alimenticia.

ODS 3: SALUD Y BIENESTAR

Busca garantizar la salud y promover el bienestar para todos en todas las edades,
mejorando |a salud reproductiva, matema e infantil, Ponienda fin a las epidemias de
las principales enfermedades transmisibles, reduciendo las enfermedades no
transmisibles y ambientales con cobertura universal y acceso a medicamentos y
vacunas para odos.

Segun al documento CONPES 3918 el indicador nacional es |a tasa de monalidad
materna {por cada 100 000 nacidos vivos) y la meta nacional para 2018 es de 51.0
y a 2030 alcanzar una tasa de mortalidad materna de 32,0

En & municipio de El Carmen de Bolivar para el afflo 2017, no se presentaron
muertes por enfermedades como: tumor maligno de prostata y enfermedad de
Chagas.

5in embargo, son preccupantes las tasas da moralidad por Wwumoras malignes de
mama (19.53), v tumor maligno de cuello utenno que para el ano 2017 fue de 10,42
muertes por cada 100.000 mujeres. Este hacho plantea la necasidad de fortalecer
los esquemas de control de salud en |a poblacion adulta

Un aspecio preccupanta son |as incidencias de virus de inmunodeficiancia humana
(VIH) reponada para 2018 en 20,23 casos por cada 100.000 habitantes.

0DS 4. EDUCACION DE CALIDAD
Busca garanfizar una educacion inclusive. equitativa y de calidad y promover

oporiunicades de aprendizaje para toda la vida y para todos. Las metas incluyen
Comegio HM (i e e Deomcvracia
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acceso universal a cicios de ensefanza primaria y secundaria de calidad y gratuita.

Aumeniar las instalaciones escolares, las becas y 0s maestros calificados.

Segun 2! documento CONPES 3918 el indicador nacional es |la tasa de cobertura
en educacidn superior (%) y la meta nacional para 2018 es del 57% y a 2030
alcanzar una tasa de cobertura en educacion superior del B0%.

Uno de los puntos débiles de la educacion en Colombla es la cobertura en
educacion superior que para el aflo 2018 fue del 52%, en comparativa la tasa de
cobariura bruta en educacién para 2l municipio de El Carmen de Bolivar la situacian
&n praccupanie, la cobertura en educacion superior para el afo 2018 fue del 8, 77%
y para el afio 2017 apenas del 2 43% de coberiura. Esto se debe & gue en el
municipio no axisten instituciones de educacidn superior avaladas por el ministerio
de educacion nacional, y la cobertura en internal s muy baja, lo que limita las
posibilidades de educacion virtual o a distancia

ODS 5. IGUALDAD DE GENERD

Busca la iguaidad enfre los generos y empoderar & todas las mujeres y [as ninas.
Se incluyen metas para poner fin a la discriminacion y la violencia contra las
mujeres, accesc a la salud reproductiva y el derecho de las mujeres a recursos
economicos en condiciones de igualdad.

Segun el documento CONPES 3818 el indicador nacional es el porcentaje de
mujeres an cargos diractivos del estado colombiano (%) y la meta para 2018 es del
44 5% vy a 2020 slcanzar un porcantaje del 50%.

El municipio da El Carmen de Bolivar ha logrado avances en la igualdad de género
princpalmente an &l ambito educativo, logrando mayores coberturas educativas en
todos los nivelas de la educacion. Sinembarge, en cuanto a violencia contra la muper
se observa gue |la lasa de viclencia intrafamiliar hacia la mujer es mucho mayor gue
hacia los hombres. Para e| afic 2018 |a tasa de violencia intrafamiliar hacia la mujer
fue de 424 2 casos por cada 100000 mujeres v ia tasa de violencia intrafamiliar
hacia el hombre fue de 67,3 casos por cada 100000 hombres para el mismo
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pernodo es decir, una relacion aproximada de seis (B) mujeres viclentadas por
cada un (1) hombre viclartado

ODS 6. AGUA LIMPIA ¥ SANEAMIENTO

Busca garaniizar la disponibilidad de agua, su gestion sostenible y el saneamiento
para todos. Las metas incluyen el acceso universal, equitativo y asequible al agua
potable, &l saneamisnto v la higiene. Reducir la contaminacién, aumentar la

utihzacion eficiente del recurso y promover la participacidn en la gestidn del agua y
el saneamiento.

Segun el documento CONPES 3918 el indicador nacional es el acceso a agua

potable adecuada (%) y la meta nacional para 2018 as de 92.9% y del 100% para
al 2020

El municipio de El Carmen de Bolivar para el afic 2018 alcanzo un porcentaje de
cobertura de acueducto del 73,35%., cifra que se encuenira por debajo de la meta
nacional para ase afio, sin embargo, represanta un avance significative para sl

municipio, teniendo en cuenta gue la mayor pobiacion se encuentra en el arsa
urbana

El saneamienio basico @s una de |os principales retcs del municipio de El Carmen
de Bolivar, no existe coberturas, sin embargo, actualmente se adelantan proyecios
de alcaniarillado en la zona urbana.

0ODS 7. ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE

Busca garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y modema
para todos. Las metas incluyen garantizar el accesc universal 3 servicios de
anergia, asequibles, confiables y modernos.

Segun el documento CONPES 3918 el indicador nacional es la coberiura de energia
eléctrica (% de viviendas) y la meta nacional para 2018 as de 97 2% vy del 100%
para el 2030

El municipic ha logrado avances en el aumenic de las coberturas de algunos
senvicios publicos, destacandose la cobertura de energia elécinca que para el afo
Lonegio qumf Luamar sl la Demmsoerecsia
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2018 fue de B9,17%, cifra aun mayor en el area urbana donde alcanzo una coberiura

de 99, 29% y siendo el sacior rural &l gue cuenia con menor cobertura con un
porcentaje de 62 66%.

0DS 8. TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Busca promover el crecimiento econdmico sosienido, inclusivo y sostenible, el
empleo plenc v produchve y el trabajo decente para todos. Las metas se relacionan
con fa promocion de un crecimiento econdmico sostenido, mejorar |a produccon y
consumo eficiente de los recursos, ampleg plenc y productive y decente para todos.
Segun al documento CONPES 3918 el indicador nacional es tasa de formalidad
laboral (% de la pablacion ocupada) y la meta nacional para 2018 as de 30 B% y del
60% para el 2030,

Para el afo 2018, a nivel nacional la tasa de empleo informal alcanzo el 72,3% y
para el municpio de El Carmen de Bolivar 93,6%, cifras muy alejadas de la mes
nacional que muestran un panorama complejo para el cumplimiento de [a meta de
2030,

0ODS 9. INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA

Busca consiruir infraestructuras resiliente, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la mnovacion. En este se incluyen metas el accesoequitative
a infraestructura de calidad, ampleo que genare industrializacion, accaso a senicios
financieros, innovacion y tecnologia y aumentar =l acceso a las telecomunicaciones
Sequn el documenta CONPES 3818 el indicador nacional es el porcentaje de
hogares con acceso a internel (%) v la meta nacional para 2018 es de 45,9% v dal
100% para o 2030,

La cobertura del servicio de intermet en el municipio de El Carmen de Bolivar es
practicamente nula. Solo el 3,65% de los hogares tienen acceso a Intemet para &
afio 2018, Teniendo an cuenia las melas nacionales, los pocos avances en
cobertura del municipio, las condiciones topograficas, se deben ajustar las metas a
nival municipal a una que sean alcanzablas y se ajusten a las condiciones del
municipio.
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ODS 10. REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

Busca Reducir la desiguaidad en y entre I0s paises Promoviendo altas tasas de
crecimiento para el porcentaje mas pobra de la poblacion, promover |a inclusion
social, economica v politica, garantizar una proteccitn social para todos,

Segun el documenta CONPES 3918 el indicador nacional es coeficients de GINI v
la meta nacicnal para 2018 es de 0,522 y del 0.52 para el 2030

La propiedad rural presenta conflictos en la titulacion de los predios lo que
histaricamente ha generado la desigualdad en la tenencia de la tierra. Para el
municipio de El Carmen de Bolivar el 71,2 % de la tierra rural es informal segun el
Censo Nacional Agropecuano del afio 2014

ODS 11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

Busca que las ciudades y los asentamientos humance sean inclusivos, seguros,
resiliente y sostenibles. Las metas incluyen asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas, servicios basicos y transportes publicos; planificacion
participativa; salvaguardar el patrimonio natural y cultural v reforzar la resiliencia
anie los desastres.

Segun el documento CONPES 3918 el indicador nacional es el porcentaje de

hogares urbancs con deficit cuantitativo de vivienda (%) v la meta nacional para
2018 es de 55% y del 2, 7% para &l 2030

Segun datos del DANE para 20035 el déficit cuantitativo de vivienda para el sector
urbano del municipio de El Carmen de Bolivar fue de 8,82%, sin embargo, al evaluar
las condiciones de la vivienda, es decir el déficit cualitativo el porcentaje alcanza el
91,18%, plantsando retos en cuanto a mejoramiento de viviendas en el municipio

ODS 12. PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE

Busca garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles. Las metas
incluyen lograr la gestibn sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales;
mejorar |la gestion de residuos, promover practicas de contratacién pulblica
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sostenible, welar por el acceso a la informacion y fortalecer los conocimientos
pertinentes para el desarrollo sostenible.

Segin el documento CONPES 3918 el indicador nacional es la tasa de reciclaje v

nueva utilizacion de residuos sdlidos (%) y la meta nacional para 2018 fue de 10%
y del 17,9% para el 2030.

Una de los principales relos del municipio de El Carmen de Bolivar a futuro es
mejorar a cobertura de aseo |a cual para el ano 2018, segun el censo nacicnal de
poblacién y vivienda fue de 73 35% a nivel municipal Adicionalmante se debe
plantear un esquema de aseo inclusivo, permitiendo la incorporacion de actores
coma los recicladores, que aporten a mejorar las tasas de aprovechamiento de los
residuns del municpio

QDS 13. VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES

Busca promover &l uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar a pérdida de
diversidad biologica. Las metas incluyen la gestion sostenible del agua dulcs, los
ecosistemas montafosos y de los bosques, detener la pérdida de la biodiversidad y
al tréfico de espeacies protagidas.

Segun el documento CONPES 3918 el indicador nacional es e ndmero de
hectareas de area protegidas y |a meta nacional es de 30.620 hectareas en dreas
protegidas para el afio 2030,

El municipio de El Carmen de Bolivar cuenta, segun al Instituto de Investigacidn de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt con 1280838 hectéareas de
ecosistemas estralegicos, representades en bosque seco fropical y humedsales.

Es importante resaltar que a pesar de la riqueza ecosistéemica y servicios
ambientales que ofrecen estos humedales, estas areas no hacen parte del sistema
nacional de areas protegidas, por lo que s& hace prioritanio adelantar los procesos
de declaracion de areas protagidas con sus respectivos estudios y establecer planes
de manejo que permitan proteger 10s recursos ambientales del municipio
. Lo Mumighnl L db le Dhmsocrmcia
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O0S 14, PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDARIAS

Busca promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso ala justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles. Las metas incluyen reducr toda clase de violenca,
promover el estado de derecho y acceso @ la justicia para todos, reducir las
corrientes financieras de anmas ilicitas, la corrupcion y el soborno. Adopcion de
decisionas participativas e identidad juridica para todos

Sequn el documento CONPES 3918 el indicador nacional es la tasa de homicidios

(por cada 100.000 habitantes) y la meta nacional es 23 para el 2018 v de 16,4 para
el afio 2030,

La tasa de homicidios para el afie 2018 del municipio de El Carmen de Balivar segin
DNP fue de 14,13 casos por cada 100.000 habitantes, cifra que permitid cumplir fa
meta nacional para el respectivo afio.

CARACTERIZACION POBLACIONAL Y GEOGRAFICA
GEOGRAFIA
El Carmen de Bolivar es un municipio del departamenio de Bolivar ubicado a 114
kms al sureste de Cartagena de Indias y en el centro de la subregitn Montes de
Maria del departamento. Es considerado el municipio de mayor extension de esa
subregion, cuenta con una superficia termtorial de 93 400 hectareas.
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El municipio de El Carmen de Bolivar imita por el norte con & municipio de San
Jacinto (Bolivar), por el sur con los munidpios de Chalan y Ovejas (Sucre), por el
esta con los municipios de Zamorano y Cordoba (Bolivar) y por el oeste con los
municipios de Maria La Baja (Bolivar) y Ricaurte -Coloso- y San Onofre (Sucre).

Boifivar, 2018

Figuira 1 Maps localizacsor de! municin 08 & Carmen de

B U
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e ‘J k 3
=5 g} v
Fuenie Pan Tertorial de Sahud 2080-2022

El Carmen de Bolivar se encuentra conformado por cuarenta y nueve (43) barrnos,
diecinueva (19) carregimientos y ciento cincuanta y seis (158) veredas/caserios.

L

d&ugﬁr Xcomistal Emer e by Demsoerameie
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Figura 2. Divisidn poliica adminisiratva y limites, municipio de El Carmen de Bolhvar, 2010

Bifiiyn®

Fuente Fian Terntorial de Saled 2020-2023

Tnlﬂn 2 Di'ﬂuﬁnhrm dl! m-l.linrplnd-u El Carmon de Bobivar

Barrias (5T}

C orragamisnio | 15)

Veredas {107}

 d

ﬂnnlh\lmin- 1'I:h=lhalu ?Diﬁwun Eh-hn-,lhnﬂﬂm u-.-:-m-.an .
Bareche, Cents Golle, Bl Semen, BT Centie, 1 Minue De Dice, EI Paraiss, EI Pdrame, E! Prado, El
W.EEIH&;EHEIT&I_Eh@_M.WMMMFﬁ.m
Holimarn, La Ceiha Lg Chedadela Da Ls Paz, Le Canrcardia, La Esperanzs, Lo Floresta, La Popa. La
Primavera, La Tung, La Unidn, La Victoria, Las Colonias, Las Defcias, Las Fiores. Las Mamasiiss,
Las Mercedes, Las Palmas, Las Uyas, Los Almendros. Los Angeles, Los Lawules. Los Mangos Los
Oives, Wateo Gamaz, Monte: Canmedo, Mariho, Porvenit, Pueblo Joven, Pustio Nusye, Rebe Lango,
Bardanded, Unitn Dos. Vit Anite, Villa Madia, Visle Harmiss

La zuna aks compuersta por seta (7} comegimentos: Cangona, Cantro Alegre.

Huamanga, Lizare, L Seve, Maceyepa y Santo Domingo de Mers

La zonn media compuesta por siele | 7) oomegimsntos Baje Grande. Carsoo,

bk, San Caros, Zan lekirn, Sants Luela y Feizal

La zona baja compuesta por cinco [5) comegimientos Arens del Sur, El Salado.

Hato Muevo, Jesis del Monte y Verdum .

ZOMA ALTA MONTARA 44 voredas

Camsona’ Camaroncitz, Don Clelo, Flosalio, Hondible, Lome Central, Ofto Seca

Cerfro Alegne: Arfoyo [e Vansdo, Oreem

Humange Camarn, Candelana, Lajas, Las Lafiss. Mamen e Maria, Sanis Gruz De Muls,
Gupmarge 2 Coling Da Venedo, Ban Aein, Sorianc

Lazaro: 4 Balmustre, Le Cafinda, La Pha, Tiere Santa

La Swr 3 Bl Cieln, Lo Tepeds, Opo De Vanads & Macayepa & Bemuguits, Cacigee, Couca, Tierra
Santa, Floral, Jojancio, Limon, Los Dessos.

Sants Deminge Ce Maza: 10 Masia, Calega, Caflo Salade, Le Unidn, El Guamo, Fioralilc, Myanda
Fian Parejo. Sabonas De Mera, Tolumia

Zona Media: 38 veredas

Eajo Granda: 7 E1 Socom, La Floride

MH:FI"“ ﬂHMlmmEImﬁm
Concajominicaroof 7018 @haimail com
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Cargeotl B Aldez Durs Pess, Bl Qoo Bl Guape, Guayaguil, La Jarza

Heba: 7 Sismiic. La Pia, Las Lajes; Masings. Turquis. Costs Fica ¥ Tera De O

San Canos: 3 Buers Vists, La Viciorla, Tiers Grata

San mid & Araye Arene; £ Veeguen, Lo Gera Do San ko, Ow De Agus. San Pecro, Senla

Eiena

Sania Luciat Posa Dscura, Los Angeles

Rauzal | Caracaliciia

ZONA BAJA: 17 versdas

Argra Dl Sur, 8 Borrechera, Cascap, Govejs, Mamoooy, Paliveca Vaguely

Hato Mumva: 8 Borazs, Coouslo, Fredoria, Le Unidn, Les Peictss, Membrilal, Roma, Rebuicio,

Jealie Dial Mapie: & Kidmatre 28 Ls Bafaorma, Marda Ty, Wirsflores, fan Rafaal

Saisdo O Babiomm, Basamo, Dervvic, Empersine. Esperilanc, Rk Frio, Sanis Clara. Suererns. illa

Amais

Verdum: @ Bonfio, Cafiada Dal Tigre, Caravajal, Ls Candeliria, Los Cermo, Tolmalds Masingul

Padula, Priamonal San Ankana

Cabecera mankcipal rural

Candelariy, Colonoilo, EI Bleo. Ei Armogto, Hidmetra 1, Loma del Vients, Les Veces, Mala Noche,

Mrmmar, Techo ARl
aria 0 Serrania de San Jacinto. Se destacan s cerros Cansona (800 msnm), La Pita (470

Fuente Secretsria de Planeacion municipal 2014

E! municipio se encuentra sobre un terreno predominantemente ondulado y
quebrado con alturas que oscilan entre 123 y 989 menm, dentro del sistema
montafioso de los Montes de Mmsnm), Huamanga, El Carajo, El Diablo, Floralito,
Gélgota, entre otros. La cabecera municipal se eleva a 197 msnm, en un Valle s la

margen izquierda del Arroyo Alférez.

meimlpuﬂmdm“umpmmﬂmmﬂnlhn 2018

-
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Figura 4. Hidrografia y vias del municipio de €l Carmen de Bolivar, 2018
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Fuente Plan Terntonial de Salud 2020-2023

Figura & Vies de comunicaritn del municipio de £ Carmen de Bolivar, 2019
i |

" Fusnte: Pian Tertorial de Seiud 2020-2003
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Poblacién desagregada por area

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2018 ajustado por cobertura censal, la
poblacion del municipio de El Carmen de Bolivar es de 72.585 habitantes, o que
reprecenta el 3 32% de la poblacion total del departamento de Bolivar

Figura B Poblaciin desagregana por area

« Pobhacdn urbans - 82 702
= Poolacin rural - 18803

Fuerta' DAME - Censo Macional de Poblacstn y Viviends - 3020

La distribucion de la poblacién por areas muesira un predominio de
asentamientos poblacionales en el area wrbana del municipic Lo que
regularmente se caractenza por una migracién a la cabecera municipal, quizé por
la falta de oportunidades en el campo a pesar de que el Municipio es da vocacion
agropecuaria. Lo anterior ocasiona corecimienio de bamos marginales e
ncremento de pobreza y de problematicas sociales en el Municiplo. A razon de
fendmenos como el desemplec, la informalidad, la inseguridad en la cabecera
municipal, la alta natalidad en jovenes adolescentes genera consigo poblaciones
en condicicnes de pobreza y niveles de vida inferiores, gue disminuyen las
posibilidades de desarrollo, adversidades que al largo plazo requieren de un
pasto publico, para subsanar brechas de desigualdades, que generan un costo
de oportunidad al desarrolic de potencialidedes.

Lomeei Minicial Cuna a o Domperacie
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Poblacién desagregada por sexo y edades

De acuardo con la poblacion censada, del total de habitantes del municipio de El
Carmen de Bolivar el 48 4% de |a poblacion pertenecen al género femening, lo que
equivale a 33143 mujeres; v el 516% pertenscen al género masculing,
equivalente a 37 452 hombres. La distribucin de la poblacién por grupos de
adad y génerc as la sigulente.

. Figura 7. Poblacidn dessgregnda por sead

& Hombres - 37 457
« Miijerss - 33 143

Fuente: DANE - Canso Nacional de Foblacian y Vivienda - NPV 2018

Figura 8. Pirdmide poblaciona! de EI C—an‘mn ih Bm
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Fusnte DANE Cenzo 2018

El comportamiento de |la poblacion se caracteriza por presentar una dindmica
expansiva, o que quiere decir, que cuenta con una poblacién joven y un relevo
poblacional a futuro, presenta una gran cohorte de poblacion infanti y
adolescentes (0-19 afios), sin embargo. & partir de la edad de 20 afos la
poblacian decrece, pudiendo inferirse que presenta una mortalidad media o fuere
o0 las personas tienden a emigrar en busqueda de una mejor calidad de vida.

Las esladisticas muestran que, segun la clasificacion de la poblacidn por grupos
quinquenales, la poblacion se concenira con mayor proporcion en el rango de
edad comprendido entre los 00 y 04 afios, con un total de 7.039 personas, de las
cuales 3.581 son hombres y 3.458 son mujeres, cormespondiente al 9.69% del
total de la poblacién,

El rango que presenta menor nimero de habitantes es el de los 100 o mas afios,
con un total de treinta y nueve (39) personas, de las cuales veinte (20) son
hombres y diecinueve (19) son mujeres y rapresentan el 2,2% del total de la
poblacion del municipio.

Poblacién desagregada por pertenencia étnica

Segun el censo nacional de 2005, un total de 2 570 habitantes se auto raconoce
como poblacion afrocolombiana, 1.173 se auto reconoce como comunidad
indigena, cinco (5) cormo ROM y dos(2) como palenquercs.

Bireccidn Caffe 24 carrera 49 Esguing Barrio Cero, EF Cannen de Bolivar
Taldfnno: (05} BEGOE0S - Emall. Concepmumicarbol 30 T8fiholmail. com
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Figura 9. Poblachdn desagregada por pefenencia dinics

* Afrocolombiancs
= Indigenas
& RO
Rezales
= Pajenquercs

Fuente CAMNE - Censo Maconal 200
Crecimiento de la poblacion
En aras de fortalecer y facililar los procesos de planificacion, el depariamento

administrative nacional de estadistica - DANE, realizo las proyecciones
poblacionales para los municipics del pais, para el periodo 2018 - 2023

Figura 10. Froyecciones de poblaciin desagresada por diea
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Fuente, DANE - Proyacoones de poblacein con base an ol Caneo Naciona! de Pablacidn y Vivienda 2018

Las proyeccicnes poblacionales para el municipio de El Carmen de Bolivar,
muestran un crecimiento en |a poblacién total de aproximadamente 5.048
habitantes para el perinde comprendide en los afios 2018 a 2023 Proyectandose
. WM Lo 4 4 Lhomsocrncsin

Birercidn Calfte 24 carfora 48 Esquing Barrio Ceiriro, Ef Canmes de Bolfvar
Taldfono: [} BEE0E0 - Emal. Comrcgomunicarbol2018fboimai.oom

Ll

77




REFLIBLICA DECEX.CMBIA
THPARTAMENTOTH BOLIVAR
CONCEIOMEINICIPAL

E CARMENDEBCLIVAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020
un mayor crecimiento en al sector urbano con respecto al sector rural. Lo anterior

brinda herramientas para la loma de decisiones y enfoque de inversiones, en &l
marco del desarrollo del municipio, que permitan el cierre de brechas. & impulse

ia economia dal municipio.
VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS
Viviendas desagregadas por éreas

De acuerdo al censo nacional da poblachn y viviendas 2018, en el municipio de
El Carmen de Bolivar existen 19.511 viviendas de las cuales 13.834 se

concentran en la cabecera municipal y 5677 en los centros poblados y rurales
dispersos.

Fgura 11 Vivandss 09sagregadas por Ares

« Rumal
s Lirbana

Fuoenti: PMMNE - Cemsa Macionn] de Poblscion v iviends - CHNPV 2068
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Ocupacidon de la vivienda

Tabia 3 tinidades de wends segdn condoidn do ocupecdn

Wiviendas con personss sscules g
Wivecmdas de oso remporal BOY
Vivienda desocupadas [ T%]
Vivienidas con personas prosentés 17273

Fugpte: ANE - Cerso Maoomn] & Poblockm y Vivniends - CHEPY 508

De las 19.511 viviendas del municipio de El Carmen de Bolivar se muestra un
predominio de las viviendas cuyos habitantes son permanentes. Se identifican 1.053
viviendas desocupadas y 306 donde los habitantes se encuentran ausentes |a
mayor parte dal tempa.

Déficit de vivienda

El déficit cuantitativo de vivienda del municipio de El Carmen de Bolivar en base
al censo de poblacion del afo 2005 fue de 14,57% de hogares, cifra que se
intensifica en el area rural alcanzando un dsficit cuantitativo de 28 53. Al evaluar
las condiciones de las viviendas se observa un alto porcentaje de viviendas con
défict cualitative (superior al B0%), lo que plantea la necesidad de implementar
programas de mejoramiento de viviendas en el municipio,

Tabin 4, Défict ﬂ:_u.w:mdu
Tl ] —— i i e——
1.1 882 67,78 2K, 50 #4238 14,57
Fusnie DANE - Censo Maconaal 2005

El deficit de vivienda cuantitativo y cualitativo en el Municipio de El Carmen de
Bolivar en comparacion a nivel departamental y Nacional nos refleja qua el tema
de déficit cualitative el Municipio tiene una brecha de diferencia con respecto a
nivel departamental y nacional bastante amplia de un 84%.

Cobertura de servicios piblicos y energla
Basados en &l canso nacional de poblacidn v viviendas 2018, & municipio de El

DOvroccidn Calle 24 carrera 48 Esguina Barriv Coniro, Bl Carmren do Solfvar
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Carmen de Bolivar presenia rezagos en la cobertura de algunos servicios

publicos, esta situacion es mas significativa en el érea rural donde las coberiuras
son aun menores que en el area urbana, en parte por la dispersién de sus
habitantes an &! area rural, las condiciones topograficas del tereno y la economia
del municipio.

La poblacion en el Municipio esta creciendo rapidamente. Ese cracimiento viens
acompafiade de un importante proceso de urbanizacion, generando grandes
retos para manejar |a demanda de sarvicios publicos tanto en la zona urbana
como la rural

El servicio de energia eléctrica es el que representa una mayor cobertura,
acercandosa al 100% en &l ares urbana y con rezagos en &l area rural dal
municipic; el servicio de alcantarillado representa las cobertura mas bajas de los
servicios publicos en el municipio, solo alcanza un 2,6% en el drea urbana y 6%
en &l sector rural, lo gue implica un Inadecuado manejo de las aguas rasiduales,
pudiendo astas afactar los ecosistemas estratégicos del municipio; &n un caso
similar el servicio publico de aseo presenta coberiura minimas en el secior rural
(0,9%), generando accionas desfavorables sobre el ambiente como la quama de
basuras o la inadecuada disposicion de los residuos sélidos en botaderos a cielo
ablerto; la coberiura da internet es infenior al 15% en &l area urbana del municipio y
no alcanza al 1% en saclor rural, aste hecho implica un rézago tecnoldgico del
municipio, limitando el acceso a informacidn, & las diversas altemativas de
educacitn virtual, a distancia, teletrabajo, telemedicina, elc.

En cuanto acueducto la cobertura en el sector urbano es cercana al 73%, sin
embargo, en e area rural solo es del 11,45%, lo gue implica que un gran
porcentaje de la poblacion del municipio de El Carmen de Bolivar no cuenta con
acceso a agua, con las condiciones fisicoquimicas minimas para el consumo
humano.

Lo Mgl Lo ae o Dlomsoeracin
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Figura 12 Cobartirs de ganicios piblcos
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Fuente: DANE - Canso Nacional de Pebiacion y Vivienda - CNPY 2018

En el Carmen de Bolivar, dada sus condiciones climaticas de |rradiacion solar
cuenta con la posibilidad de desarrollar proyecios de enargia altamativa, excelenie
opcién para generar energia limpia, disminuir la contaminacién, enfrentar los
fendmenos climaticos y reducir costos para el consumidor.

Dimension a C '.:':r i-' 'r;

s ,_: = J'-L--\.ﬂ. T

P _-—n-

r-;l'

~ FDDB
G580 T 81408  DANE 2018

TANE Hi%
= Coderian 2n * PO
Soriins alcantarillado ST e nym nis
Hebwat Cinbariner de sisen 98 B, 71.2% El.6Ps DAME 208
Coberinm dé gas rafural D&Y 1 66, 8% DANE 208
FODEBE
Cobertura intermet 13, 16t 20,1 43 Bl DANE 20148
Energla C"b‘m“m“' VISOED  wawe 947 K3  DANE0IS
. &mﬂfm Luma e o Dempnonacia )

Ditresc citer Mﬂwﬂfﬂﬁ.ﬂ“ Barrio Confro, El Carmei de Balfvar
Taldfono: (i) 8380805 ~ Emall. Concefoemunicanbol 310 T8-S raimell oiem




REFUBLICA DE CCY OMEBIA
TEPARTAMENTO DEBLYTVAR
CONCEROMUNICIPAL

FIL CARMEN DEBCY T VAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020
Coberum de energin LIPME 2016

62 ol Ted 7 R0
ool ' & rANE MK

Con respecto a El Carmen de Bolivar podemos realizar |as sigulentes afirmaciones
en la gue sa refiere a servicios publicos. La cobertura de acueducto es superior
tanto a nivel departamental coma a nivel nacional con una coberura en zona
urbana del 95 B99%.

En la cobertura de alcantarillado, tenemos una brecha muy amplia con respecto a
nivel nacional con un 2.6% de cobertura ocasionando un dafio ambiental a toda la
poblacion gque debe ser compensado adoptando medidas necesarias para la
preservacion de condiciones sanitarias adecuadas.

En lo que se refiere a gas natural contamos con una cobertura supenor a la media
Nacional con un 88% en la zona urbana.

La coberiura de energia estamos en 99% en zona rural estando a nivel de la
media nacional

EDUCACION

Segun datos del Ministerio de Educacidn Nacional para el afio 2018, El Carmen de
Bolivar cuenta con ciento cinco (105) sedes educativas, de las cuales cien (100)
pertenecen al sector oficial y cinco (5) al sector no oficial. Bin embargo, segun
cifras entregadas en el proceso de empalme de la administracion sallente, se
registran cienfo catorce (114) sedes educativas. Las coberfuras netlas por niveles

educalivos se prasentan a continuacion.
Figura 13. Desagregacidn de |a cobertura neda en sdusacion
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La menor cobartura sa presenta en e nivel medio es dedr un porcentaje

consideratle de sstudiantes no alcanzan a terminar el bachillerato, lo cual puede
explicarse por las necesidades econdmicas de [os habitantes del municipio que
inducen a los jovenes a trabajar a temprana edad.

Figura 14 Tasa de desercion inra-anal del sector oficial en educackin basica y media

900%
— 800%
D 700%
& 800%
= 500%
E_ 400%

300%
S 200%
% yo0%

0%
2011 2012 2013 2014 20156 2018 2017 2018
Fuantm MEM - Ministenc de Educacsén Nacianal 2011-2018

Para 2018 la tasa de desercidn escolar en los miveles basica y medio se
mantiena en porcantajes poco variables a traves de los anos,

Figura 15 Cobertwre sdvceiive por péhero
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Fuenta: MEN = Ministerno de Educasion Nackanal 2018
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Cabe notar &l hecho de que |a cobertura educativa presenta mayoras porcantajes

cuando se frala desl sexo femenino en los niveles de educacion secundaria y
media, aun cuando existe mayor poblacidn masculina en el municipio. Se puede
gpreciar como despues de la pnmaria empiezan a decaer (08 porcentajes de
coberiura educativa, llegando a niveles alarmantes si hablamos de educacion

suUpernor,
~ Tabia6 Coberturs en ecucacion superior
Aflo Forskinge se sy
2010 3BT
2011 4.00%
a2 9.93%
013 11.52%
014 9,84%%
W15 877
W16 0,73%
2017 243%
2018 0,7 T

Fuents: MEN-Estadishices generabes di edutacidn superior 2018
El municipio no cuenta con instituciones de educacion avaladas por al Ministerio
de Educacion Superior con infraestructura fisica en su territorio, por lo cual los
estudiantes deben buscar esa oferta educative en ofros municipios,
principaimente en Cartagena, donde se concentra la mayor oferta educativa del
departamento de Bolivar, Cabe resaltar que la poca oferta en educacion superior

del municipic es impartida por @ SENA & traves de convenios con [as
instituciones educativas que facilitan el uso de sus inslalaciones.

Tabis 7 Estedisticas de eduvcacidn supenar
Period r* m ke B iﬂl‘-ilﬁl R v wY disto a

trénsito grado 11 & educacion Superar & educacion superior
1:3‘ 630 138 20,4%
1;%:? 785 1854 20,8%
i 888 218 24 55%
Fuenie. MEN-Estadisticas gensrales de sducacbn supsarior 2018
. Lomegio Munizjpal Cina 4 ls Dhmocrncss .
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Sin embargo y debido & los costos asociados al traslado a otra ciudad, los costos

de matricula y sosterimiento, la mayoria de los jovenes graduados de bachilleres
no puedan hacer el transto o al menos no de manera inmediata a la educacién
superior, como se observa en la tabla anierior. Para el afic 2017 la matricula
academica del grado 11 en el municipio de El Carmen de Bolivar fue de 888
estudiantes de los cuales solo 218 lograron ingresar a la educacidon superior, es
decir el 24 55%.

Figura 18 Punigie promuodio do lo pruoha Saber 11 por gdnero
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Fuenie T3NT" @ partir de ITFES 2018

Otro de |os grandes retos en materia de educacidn para el municipic de Ef
Carmen de Bolivar, ademas de mejorar la cobertura educativa, principaiments en
los niveles mas aftos de la educacion, es el mejoramiento de la calidad de |a
educacion gue s& imparte en [as instituciones, segun el Insttuto Colombiano para
ia Evaluacién de la Educacion ICFES, los puntajes promedio del municipio para
las pruebas saber 11 en las areas de leciura critica y matematicas para el afo
2018 son infenores a cincuenta (50) en una ascala de 0-100 puntos y astan por
debajo del promedio nacional del mismo afio (lectura critica 54 puntos y
matematicas 52 puntos).

Al realizar un analisls multtemporal de las matriculas coficiales; observamos un

. Lomasio Meomighal L & & Domorrmaa
Dirsceddn Calle 24 carrara 48 Esquiing Barrla Cantre, Bl Carman de Balivar
Taidfonn: (06 SER0608 — Emall. Corcejomurmricanho 70 18 hotmsil com
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cracimienio significative para el afo 2018, tanto a nivel urbano como rural

pasando esta Gltima de 4. 970 matriculas en el afio 2017 a 5244 matriculas para &l

afo 2018.
Tiabia 8 Hﬂ'rrmh m uﬁm_t _
20412 15,203
2013 15113
2014 15581
. 20158 14.805
2018 16491
2017 15.088
201E 18 486

Fusate: MEN 2012-2078

Taiva 8 AMadricidls educaliva rurel

2012 5131
2013 5317
2014 4.807
2015 4.880
2018 5188
2017 4.970
2018 6244

Fuente. MEN 2012-2018
En el municipio de El Carmen de Bolivar alrededor de 315 habitantes se auto
- reconoce como pertenecients a un grupo énico (afrocolombiancs e indigenas),
segln censo de 2005 Si bien observamos una tendencia creclente en las
matriculas eéinicas, se hace necesario plantear eslralegias que permitan

incorporar al sistema educalive a una mayor proporcidn de estos grupos.
Tabla 10 Mainicula oficial énica.

2012 a4
2013 =0
2014 81
2015 100
2018 117
207 T30
Fuenie; MEN 2012-2018
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La tasa da analfabetismo nos proporciona informacion sobre |a ineficiencia en el
tempo de los sistemas educativos y nos plantea la necesidad de esiablecer
programas de educacion enfocada en la poblacion adulta,

Tabla 11. Tasa de anafnbatisme
28 a4 =8.1
Fuenie. DANE 3014

SALUD

Andlisis de la mortalidad

En el periodo comprendido entre los afos 2005 - 2018, el Municipio de El Carmen
de Bolivar registrd 2.888 defunciones siendo mas frecuentes en los hombres vy
representando un 59 1% del total.

La principal causa de defunciones determina gue el grupo de "Enfermedades del
sistema circulatorio” es la principal causa de defunciones con una tasa de 1595
mueries por cada 100.000 habitantes, |a segunda causa corresponde a "Todas las
demas causas”, con una lasa de 323 defunciones por cada 100,000 habitantes y
en tercer lugar |las "Neoplasias (Tumores)” con 58,5 defunciones por cada 100 000
habitartes.

Afios de Vida Potencialmente Perdidos - AVPP

El analisis de los AVPP del municipio de El Carmen de Bolivar a lo largo del
periodo 2005-2018 se encuantra un tolal de 92 544 6 AVPP. Al analizar las causas
se desiaca que las primeras dos causas, "Enfermedades del sistema circulatono”
(2.0842 AVPP) y *Causas externas” (1.834, 7 AVPP), exhiben un comportamiento
en ascenso, en tanto gue las dos siguientes, "Las demas causas” (1 410 3 AVPP)
y "Meoplasias (Tumores)” (1.410 AVPP), presentan una tendencia a la baja,
Semaforizacion de la mortalidad

En la sigulenta tabla se muestra la semaforzacién resullado del andlisis de
tendencias de tasas ajustadas de Afos de Vida Potencialmente Perdidos — AVPP
y s puede observar que no solo la mortalidad por malaria y por exposicion a
fuerzas de la naturaleza arrojaron un resultada satisfactorio al no registrarse casos
en el municipio, sing gue los demas indicadores no muaestran diferencias
agstadisticamenta significativas con relacion al resultado departamental, a

ﬁwﬂwﬂwﬁﬂm

-
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axcapcion de la mortalidad por tumor maligno de cuello uterino, en el gue el valor
registrado en el municipio para 2018 fue de 13,3 fallecimientos por cada 100.000
habitantes, lo cual es significativamente mas elevado que el referente
departamental ene muestra 6,5 fallecimientos por cada 100,000 habitantes.

Tabin 12 Semaforizacidn de martalidad de los indicadares sstablecidos en ¢ PDSP 2012-2021, E) Canmen de
Bolivar, 2018
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Fuente: PTS 2020-2023

Mortalidad materno-infantil

Ce acuerdo al analisis de tendencias se determing que los indicadores de
mortalidad matemo infantil y de la nifiez, son considerados los mas sensibles del
estado de salud de una poblacion. La semaforizacion muestra la alerta generada
por |la mortalidad por IRA que es de 31,77 fallecidos por cada 100 000 habitantes
menores a 5 afios. Le mortalidad materma y por EDA arrcjaron un resultado
satisfaciorio al no registrar casos en el afo 2018, mientras gue |os demas
indicadores no muestran diferancias significativas con relacion al resultado
dapartamental

Tabla 13 Tmupu-nmnn Hmmﬂl muerie matermo-infanti 5.! en In mifaz, EI Camnen de Bolivar, 2015
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Fusnte PTS 2000-2003

Salud Ambiental
Habitad saludable:

» (Calidad del agua y gestion de residuos solidos v liguidos: El acceso de los
hogarss a fuentes de agua mejorada y con inadecuad eliminacion de
excretas, son significativamentle peores que las reportadas por el
departamento.

Tabla 14 Semaforzacdn de los indicadores de calidad del agua y gestan de residucs sdildas y liguidos,
grcrminada por Zona, iEl Canmen da Bolivar, 2019

‘Detersismiics ntecancilirios & I s
Indice de rieszo de b calidad del g pora consumo humeno (TRCA)
Porcentye de hogares s acceso n fuentes de agun mejorada {DNP-
DANE 2008}

Forcentnje de hoymres con iadecunds eliminacion de cxcnetas (DNP-
DANE 2018)

Fuenta: FTS 2020-2003
« Condiciones de vivienda, En e municipio de E| Carmen de Bolivar, la casa
es 8| tipo de vivienda mas frecuente tanto en la cabecera municipal como

en &l resto.
Tabls 15. Distribucién deviviendas segin ¢f bgo do unidad y por drea on El Carmen de Bolivar, 2018
Are Cabecem Redo. Total e

Casa [2.262 A 6% 17330 24 9%,
Apartamenio 1244 16 1. 240 fi, 5%
Tapr cunrto I 258 il 1,1%
Yivienis iradicional indigera 1] A0 b1 (L%
CHro 15 41 55 0 1%
Viviends eodicional dmca | 4 5 009
Total general 11834 5677 14511 T aalh,

Fuente: PTS 2020-2023
+ Riesgo bioldgico: Con respecto a las situaciones de salud relacicnadas con
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el riesgo bilogico, se destaca la incidencia del dengue clasico que reportd

una desviacion significativa para el afo 2018, con tendencia de aumenio en
los dos ditimos afios,
Vida saludable y condiciones no transmisibles
Las enfearmedades cronicas no transmisibles son consideradas como la epidemia
del siglo XX y son enfermadades de larga gestacion, sus principales causas son
habitos no saludables: Alimentacion desequilibrada, inactividad fisica, falta de
rutinas de higiene de suefio, bajo control del estrés y abuso de drogas licitas e
lictas. De igual manera, los cambios en los perfiles demograficos,
socioaconomicos y epidemiologicos han incrementade la migracion urbana y el
lamafio de las poblacionss, exponiendo a los habitanles a cambios en las
condiciones y estilcs de vida, que aumentan el nesgo para estas palologias.

Convivencia social y salud mental

Consumo de sustancias sicoactivas: Colombia no cuenta con informacion
oficial respecto & la prevalencia de consumo de sustancias psicoactivas incluidas
como las de uso legal como alcohol y tabaco, EN &l departamento de Bolivar se
muesira una situacion de baja priondad an este aspecilo. ocupando el penultimo
lugar.

Mortalidad por homicidios, suicidios y trastornos mentales y del
comportamiento y por accidentes de transporte terrestre: La morialidad par
homicidios muestra un valor aproximadeo o estable en los ditimos diez afios, al
igual que la mortalidad producto de lesiones autoinflingidas intencionalmente y por
acoidentes de transporie terrastre.

Seguridad alimentaria y nutricional

Desnutricion: E| valor de desnulricidon aguda e mengres de cinco (5) afos es
preccupants debide a que superod al valor de referencia departamental. La tasa de
morialidad por desnutricidn en menores de cinco afos también presenta un valor
alto (10,39 fallecimientos por cada 100.000 nifios menores de 5 afios), aungue por
debajo del valor reportado por el departamento,
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Tabia 18, Indicadores de estado de mubrichdn an lm nifes, Bl Carman die Ballvar, 2012

= Referencin (Balivary El Carmen de Balivar.
Evenios Diliss ke o,
Tasa de mortadidad por desmuaricion en menores 11.08 139
de cinco afos : J
Pesnuincion agouda en menomes de 5 nflos 1819 R4

Fuents PST 20720-2003

Bajo peso al nacer: En el municipio de El Carmen de Bolivar se reportd un
indicador de bajo peso al nacer de 1,35 recién nacidos con bajo peso por cada
100 nacidos wvivos, muy supenor al referente departamental que es de 005%.
Aunque la cifra ha disminuido (en & 2015 se repord 7,83%), sigue siendo alta
tanto de forma absoluta como relativa

Sexualidad, derechos sexuales y reproductivoes

Mortalidad materna y morbilidad matema extrema: A pesar de gue la
mortaiidad metema en 2018 estuvo ausente de los registros sanitarios, la
morbilidad matema extrema llegd a 38065 x 100,000 nacidos vivos, una cifra
escandalosamente alta y mas si 5e compara con la registrada en el departamento
de 140,5 x 100.000 nacidos vivos.

Viclencia intrafamiliar, sexual v de la muer La tasa de incidencia de violencia
intrafamiliar, sexual y de la mujer, muestra un valor alto, no solo en términos
absolutos sino también en comparacion con el referente departamental

Vida Saludable y enfermadades transmisibles

Tuberculosis: El municipio muestra un desempeno notable con una prevalencia
de 3,85 casos por 100.000 habitantes. Ademas, no se regisiraron casos de
tubaerculosis multirresistanta para al afo 2018, an tanto que &l departaments de
Bolivar la incidencia de esta forma de tuberculosis Hlegd a 032 x 100.000
habitantes. Tampoco se registraron casos de meningitis tuberculosa.
Emergencias y desastras

El Carmen de Baolivar presenta una gran riqueze hidrica en el teritorio. Por su
topografia y a8 cantidad de fuentes hidncas pressnia un riesgo moderado a
emergencias tales como derrumbes e inundacionas en varios sactores del misma,
sobretodo en la zora rural.

Salud y ambito laboral

El trabajo informal se mide de manera indirecta a travas en la afiliacion de las
personas como cotizantes al sistema general de seguridad social en salud

‘ Loncsip Mgl Cama i o Gomocracsia
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Figure 17 Trabeedores cotizantes sl sisleme general de sequritsd social en sslud {promedio mensust) El
Carman da Bolivar, 2008-2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fuente: PST 2020-2023
Gestion diferencial de poblaciones vulnerables
Poblacien en condicion de discapacidad: Con base en la informacion tomada dal
Registro para la Localizacion y Caractenzacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD), con corte 31 de diciembre de 2018, en el municipio habitan 766
personas en condicidn de discapacidad 419 hombres y 347 mujeres.

B35
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]
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&

Poblacion victima del conflicto armado (PVCA). Durante la década de los
noventa y dos mil, El| Carmen de Bolivar fue uno de los municipios con mayor
intensidad del conflictc en el pais, lo cual dejo coma resultado mas de 70.000
personas desplazadas por la violencia, diecinueve (19) masacres perpetradas, una
tasa de homicidios superor al promedio nacional en el 2000 y buena parte del
territorio con presencia de minas antipersonal. Antes del desplazamiento la gente
manifiasta estar empleada en un 57, 3% mientras que después del desplazamientic
en un 13,8%. La viclencia ha tenido como efecto la infformalizacion de la propiedad
a raiz de los ciclos de desplazamiento y repcblamianto que fue una de las tacticas
de los grupos armados sobre el temitorio,

L ]
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DESEMPENO INSTITUCIONAL

Figurs 18. indicadores. de desempefio
100
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Fueme Depanamento Macionsl de Planeacidn - DNP 2018

ICDF: % de ingresos corrientes destinados a funcionamiento, RD: Respaldo de la
deuda; ICT: % de ingresos que comesponden a transferencias, ICCRP: % de
ingresos correntas que corresponden a recursas propios; GTDI % del gasto total
destinado a inversion, CA. Capacidad de ahorro; IDF: Indicador de desempefio
fiscal.

El indice de desempenio fiscal para el afio 2018 registra un nivel de 67,93 puntos,
lo cual lo sitta en el rango de desempero de “vulnerable”, en parte debido a la
baja capacidad de generacidn de recursos propics, la baja capacidad de ahorro,
al nulo respaldo a la deuda y el alto porcentaje de los ingresos que son
destinados a funcionamiento.

Medicidon de desempeifio municipal - MDM

La medicitn del desempeiio del municipio de El Carmen de Bolivar para el afio
2018, fue de 23,84 lo que lo coloca en el grupo de competencias inicales G4 o

nivel madio bajo.
Tabia 17. Madician de desempeho municipsl

o oo Posiciéndentrs  Cambiode  Promedio de grupo de
Ao PUMBIE gegrupoGé  posicion  capacidades miciales
Inicial 2017 4754 s2/218 = 4458
Vigencla o4 2384 2181218 126 458
actual

Fuente: Dapartaments Macional ge Plansacian - DRP 2018
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Se notd una considerable disminucion del desempeno municipsl para el afo
2018, lo gue se tradujo en la pérdida de cento vertses (126) posiciones con
respecto a grupo de referencia de compelancias iniciales, el cual tuvo un puntaje
promedio de 45,98, por ditimo, el municipio se ubico en la uluma poasicion (218)
del grupo de referencia.
Tabla 18 Companenie de gestian

Aho Purtajs dﬂﬂntﬂ ﬁ-ﬁ-ﬁm "ﬂll..~ cidades
Inbcial 017 4755 e 3 44,91
Vigencla  one  23s2 218218 130 45.91

aciual
Fuente: Departamanto Nacienal de Plansacion - DNP 2018

Evaluando por separado los componentes del MDM, el municipio de Bl Carmen
de Bolivar presento un desempena bajo (23,52) en el componente de gestion, el
puntaje obtenido es aproximadaments la mitad del promedio del grupo de
competencigs iniciales (45,91), este hecho supone la necesidad de mejora en el
componente de gestion del ente territorial en el tema de gobierno abierto v
transparencia, por ejemplo.

Tabla 18 Eﬂl‘l"pl-l“ﬂll- da fﬁl.lﬂ.‘m

e,

incial 2017 8530  138/218 e T ses2
Wigancia
aclik 2018 85,10 125/218 i 86,77

Fuante: Departamanta Macichal de Plansacisn - DNP 2018

En cuanto & resultados &l desempefa del municipio estuvo por debajp del
promedio del grupo de referencia, pero &l puntaje fue ligeramente superor al afio
antanor, lo qua indica que & municipio obtuvo mejores resultados el ano 2017 en
comparacion con el 2018

Lomogiz Mzl Cama a6 il Damocracia
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Figura 18 Comparacicn de indicadorss
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Fuenta Departamento Macional de Pianeacion - ONP 2018
Tabla 20. Tablero de corrcl por variable {gesticn)
217 2018 Cambio
an reCUrSHE 4,78 3,09 -0.78
Ejecuciin de recursos 7504 6827 <1.37
Ordenamiento termitonal 14.85 1422 =0,38
Gobierno abierto y transparencia @515 7.5 -87.64

Fuania Depafamento Nacional de Planeacidn - DNP 2018

En el componente de gestion se observa ligera reduccion en la movilizacion de
. recursos y la obtencion de ingresos por medio de herramientas de ordenamiento

territorial, se observd una disminucion considerable en materia de ejecucion de
FECUMSOS y una disminucion muy elevada en la variable de gobiermno abierto y
transparente, esto es debido & los pocos avances en organizacion de la
imformacién, rendicidn da cuentas y la atencidn de los ciudadanos.

"I'H:dn ?1 Tablern hmﬁﬂpﬂlmﬂlnﬂtﬂlﬂtﬂdﬁﬂ

Educacion 4740 48,90 -0,50
Galud 8338 £8.,50 514
Senvicios plblicos 48,348 456,30 -0.08
Seguridad 54,08 53,00 -1,08
Fuente: Departamento Nacional de Planeacsién - DNP 2018
. i'h?? Hfm" L ate o Demaceracia
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En el componente de resultados se obluvo ligeras disminuciones en los
indicadores educativos, como coberturas o puntajes ICFES; en la variable de
sarvicios pdblicos, o que indica que los avancas en lérminos de cobertura v
calidad de los servicios, fueron inferiores a los avances en el afio anterior, En lo
positivo se logro avances en materia de salud.

AMBIENTE

Estructura Ecolégica Principal

El municipio de El Carmen de Bolivar, presenta una estructura ecologica principal
represantada en areas de bosque seco tropical y humeadales

Pesa al gran potencial ambiental del municipo, no cuentan con &reas
pertenecientes al sistema nacional de areas protegidas-SINAP, lo que pone en
riesgo, la integridad de dichos ecosistemas, y de los servicios ambientales que
estos prestan.

Figura 20 Ares de bosque estabe
30000
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B 20000 \
Eﬁﬂ-ﬂﬂ ———
2 10000
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2000 2005 20%0 2012 M3 204 26 F0I6
Fuante |msttie de Investigacdn de Recursos Bioldpiees Aleonnder van Humbald 2018

Los registros historicos nos muesiran un pancrama desalentador, una tendencia
negativa en la cantidad de hectareas de bosque estable del municipio Vemos
como desde el ano 2000 se ha reducido a la mitad este tipo de bosgues, debido a
la accion desarganizada de |la poblacion, generando cambios en el usa del suelo
y Tracturamiento de estos ecosisiemas estratégicos

Mﬂm@h{&aéﬁm
MM;JMHWMMEIWH-M
Telifomo: (6] 880605 = Ermall, ConcafemirnicarboldHEdhotmail com
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Frgura 21, fArea deforestada
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El municipio de El Carmen de Balivar a o largo de su historia y debido & su
rigueza natural, ha atraido la atencion de las personas gque buscan obtener de él
un beneficio a consta de |2 explotacion de los recursos naturales, surgiendo
fenomenos como la deforestacion, con fines de aprovechamiento maderero, o
simplemente para la implemeantacién de otros lipos de sislemas productivos, entre
ellos agricolas y pecuarios.

Los regislros hisldricos muesiran como hace un par de decadas el numerc ds
hectareas deforestadas era muy elevado alcanzande un pico de
aproximadaments 8000 hectéreas. Se aprecia también que en los Ultimos afios Ia
deforestacion s ha reducide considerablemente debido a las acciones

ordenamiento, vigilancia y control que ejercen las corporacionas autonomas y los
entas territoniales.

Gestion del Riesgo

La regidn Montes de Maria se caracteriza por su topografia con pendientes
elevadas, |a cobertura boscosa, el dificil accaso y los periodos secos y de lluvias
que se presentan anuaimente. Debido a estas condicionas en el municipio de El
Carmen de Bolivar sa han preseniadc eventos de desasire como son
inundaciones, sequias & incendios forestales.

. A

Direceidn Mi-;um '“rﬁlillﬂ'l-l Barrin Contro, EI Carman de Bolfvar
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Figura 22. Eventos de desasire para &l afio 2017
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Fuante: DNP a partic do |a Linidad Nagiohad para la Gestion del Resgo de Desastres UNGRD 2017

En atencitn a los eventos de desasire ocurrido el ente lerntorial ha realizado
inversiones acumuladas, por valor de § 13.989.000,00 en tomo a la gestion de
riesgo y de $22 000.000.00 en tomo al cambio climatico.

ECONOMIA Y DESARROLLO RURAL
Tabla 22 \nverssén per capita acimulada en gestion oe riesgos
2012 a
2013 234,28
2014 38.353
2015 162280
2016 0
2017 o
2018 112,97

La economia del municipio de El Carmen de Bolivar sclo aporta segun ofras del
DANE para al 2017 el 19% del valor agregado del departamento de Bolivar,
representado en un valor agregado per cépita de § 6. 509 845

MW@A.#M
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Tebla 23, Valor sgregado

Afio Miles de nullones de pesos comemes.
W6 525,51
207 SA066

Fuente: Departamento Admenistrativo MNacional de Estadistica DANE - 2017
El sector tercierio gue hace referencia a las prestaciones de servicios, es el gue

mayer influencia tiene an la economia del municipio, seguido dal sactor primario,
referido a la produccion de alimentos y en Ultimo lugar el sector secundario o
sector industrial,

Takda 24 Walkor agregado por sectores econdmicos

Adividades m Mies de millones de pesos comantas
Actividades primarias 16,5% 91.9
Aclividades secundarnias 14% 7.9
Aclividades tarcianas B8.5% 3864

Fuente: Depariamento Administrativo Necional de Estadistica DANE - 2017

Del total de Unidades de produccion agropecuaria del municipio de El Carmen de
Bolivar, segin cifras DANE para el 2014, el 78.2% cuentan con sistemas de
riege, esto implica garantizar un minimo de agua para los procassas productivos
en las UPAs,

Tabla 25 Porcentaje de UPAs con sistema da nege

Zona Puntos porcentuales.
El Camen de Bolivar 8.2
Bolivar B4 4

Fusnte' Cenga Madonal Agropacuanio DAME — 23014

For otro lado, la gran mayoria de UPAs no cuenian con maguinaria dispanible
para mecanizar los procasos productivos, solo el 84% de las unidades de
production agropecuarias cuentan con maquinara para la  produccion,
adicionaiments &l solo el 5,9% de las UPAs cuentan con infraestructura para la
produccion.

Lomenio Misighal Lo do o Dlmocrmaie .
Ehrecicm Mhiimﬂrlmlmmtlm" oo Bolivar
Teldfono: (06 §8EME08 - Emall. Concedomunroarteod 20 15@hoimall com
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Tabla 26 Porcentaje de UPAs con maquinaria pars ta praodiceidn

El Camen da Bolivar a4
Baolivar 15,3

Fuernte: ﬂm&ﬂ Macionil Agropecuano DANE - 2014

Tlh_tl-l ifi’_ Forcentajs d& UPAs con _Fa-lﬂ_Emﬂdﬂ fi:egn

El Carmmen de Bolivar £q
Bolivar 20.8

Fuarte: Conao Nacional Agropscuards DANE — 2014

Cabe observar que aproximadamente lz cuarta parte de las UPAs utlizan
fertilizantes para mejorar sus procesos productives, Asi mismo solo un 10,8% da
las UPAs reciben asistencia técnica, esto nos indica que en su mayoria los
procesos productivos son realizados de manera tradicional, sin la incorporacion de
las nuevas lecnologias a la mano del sector agropecuario.

Tabla 28 Porcantajs da UPAs con fadifizantas

El Carmen de Bolhvar 3
Baolivar 334

Fuente Censo Masonal Agropeccano DANE — 2014

Tabia 28, Porcantajn de UPAS pus recibiecon asistencs thenca

. Zoma Puntos paroen
El Carman de Ballvar 10,8
Bolivar 10,9

Fuente: Censo Nacional Agropectans DANE — 2014

Uns pequaena proporcidn de las UPAs enfregadas no se usa en actividades
agropecuarias (12%), cifra que se encuentran por debajo del porcentaje
depariamenta, la no utilizacion de las lierras productivas contribuye al bajo
crecimiento econdmico del municipio, y dificulta el cumplimiento de las metas de
los objelivos de desarrollo sostenible.

Comessin Ml Cama 4 o Demscoriizin
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Tabla 30 Porceniaje de LPAs con sctivdades no agropecuariac

El Cammen de Boliver 12
Bolivar 58

Fuente: Censo Naclonal Agropectano DANE - 3014,

Los principales cullives transitonos cosechados en el municipio de El Carmen de
Bolivar, segun el Ministerio de Agricultura para & afo 20186, fueron: el maiz con
un 83.97% de la produccin total del municipio y un rendimiento inferior sl del
deparamenio; ssguido del Tabaco rubio con un 12 34%. con un rendimiento
igual al departamento e infenor al rendimiento a nivel nacional; por ulimo, con un
3.03% el Ajl.

En cuanto a les principales cultivos parmanantes cosechados en el municipio de
El Carmen de Baolivar, segun el Ministerio de Agricultura para el afio 2016, fueron:
La yuca con un 3947% de la produccion total del municipio y un rendimients
ligeramente inferior al del departamento; seguido del Name con un 32,07% y un
randimiento infarior al del departamento e inferior al rendimiento a nivel nacional,
por ultimo, con un 23,57% el aguacats.

Figura 23 Principates cultreos irensitonos segdn proguccan {Taneladas - Tn)

= Maiz - 10203

» Tabacao rublo - 1500
= Aji - 358

& Otros - 80

Fuenie, Minsberio da Agricultura 2018
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Figura 24. Rendimenio Maiz
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Fuerte: Ministera da Agheuftura 2015

Figire 25 Rentemsenio Tabeco rubéo [Tonsiatss - Tn)

# E| Carmen de Bolivar
= Bolivar
« Colomibda

Fuente: Miresterio de Agricultura 2015
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Figura 26, Princiales culivos parmaneries segun produceidn { Tonmades - Tn)

- Aguacate

= Yuca
= Mros

Fuente Ministero Ge-Agrculiura 2018

Figura 27 Rendmianto Yuce

# Bl Carmen de Balvar
= Balivar
= Colombia

Fuania: Ministero da Agricultura 2015
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Fipura 28 Rendimianio farms (Tonsladas - Tn)

= El Carmen de Bolivar
& Bolivar
= Caltmbla

Fuente; Ministerio de Agricultura 2015

POBREZA

La pobreza multidmensional evalGa las carencias de la poblacion en todas las
dimangiones: educacién, salud, trabajo digno, seguridad social, vivienda y en
general el nivel de vida, A continuacidn, se muestran los principales indicadores
de las diversas dimensiones que intervienen en e analisis de la pobreza

multidimensional,
Frgura 28 Medida de pobiezs mulidimenssonal Munkipal 2015
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El municipio de E| Carmen de Bolivar para el afio 2018 presento un indice de
pobreza multidimensional de 58 4 %, valor muy alejado de la meta nacional para
el mismo pericdo. Esio implica gue |as condiciones de vida de la poblacion o son
las dptimas, y que existen falencias en las diversas dimensiones representadas en
este indicador

Figure 30 Dimengidn condicionss educalives

Cabeceras Centros poblados
y rurdl dispersa

Puntos porceniuakas
coBEEBAEEE

= Anglfabetismo = Eap legre educalivo

Fioinle: Cemsna Mochonal do Polacsmy y Viveends -CNPW 2008

En la dmensidn educativa, se presentt para el afio 2018 una tasa ralativamente
alta de analfabetismo (29,1), que supera con creces la tasa nacional (9,5)
Adicionaimente se enconird un bajo logro educativo, surgiendo la necesidad de
replantear &l modelo educativo a nivel nacional puesto gue incluso al porcentajs
nacional es alto.

Lo it Cema 48 bv Dmsocracia
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Figura 31. Dimansian salud 2018
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Fuente: Censo Hacionsl de Poblacidn y Vdenda -CHNPY 2048

La dimension salud, es indispensable para alcanzar 1as metas de reduccion de la
pobraza, el municipio de El Carmen de Bolivar presanta falencias en el accaso a
la salud de sus habitanies, sin embargo, se ha logrado un avance importante en
este aspecto. Para el afio 2018, los indicadores para la dimensian salud fueron
desfaverables, tomando como referencia los indicadores nacionales.

' Figurs 32 Dimensicn condioonss oo o nifer y juvertud
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Referente a las condiciones de |la nifez y juventud existen variables alentadoras,
como es el caso del trabajo infantil la cual presenta un porcentsje muy bajo, sin
embargo, es importante seguir trabajando sobre ese aspecio para lograr reducir
el trabajo infantil a cero, Un aspecto a mejorar es el rezago escolar cuyas cifras s
bien estda por debajo del valor nacional, es un porcentaje significalivo que
avidencia las falencias del sistema educative.

Las condiciones de las viviendas y el acceso a servicios publicos es quiza la
dimension en la que mas rezagado estd &l municipio de El Carmen de Bolivar
respecto al nivel nacional, se observan gue un alto porcentaje de viviendas
presentan materiales inadecuados en pisos, y falencias en el sistema de
eliminacion de excratas

Figura 31. Dinensan frebaio 2018
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A nivel nacional se presenta una crisis laboral, los niveles de informalidad
alcanzan cifras superiores al 70% de la poblacion en edad laboral, esia realidad
se agudiza ain mas en municipios poco industrislizados como El Carmen de
Bolivar, puesto que existen pocas empresas que generan empleos formales. Los
emplecs formales basicamente se limitan a los ofertados por las entidades
publicas.

TRABAJO
Para el afio 2018 segan & Ministario de! Trabajo, a nivel nacional |a tasa de
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emplec informal alcanzo el 72,3% vy para el municpio de El Carmen de Bolivar

93,6%, sumado a esto, 116 empresas y 2284 trabajadores se encontraron
gfiliados a @ Caja de Compensacion Familiar, cubriendo un fotal de 6059
habitantes,

La poca cantidad de empresas en el municipio, repercute &n la poca oferta da
empleos formales. Este hecho plantea la necesidad de tomar un enfoque de
emprandimiento, a través de la educacion, de fondos para microamprasarios
préstamos, efc,

Tabla 31 Mimero de aharradores en el programa g Bensficos Econdmicos Penddicos - BEPS

‘Ahorradores. Nimerd de ahomadores.
T:qal 12?3
Hombres 488
Mujeres 785

Fuente: Colpensiones-Vicepresmgencia BEPS-2018

Dada la informalidad laboral en el municipio, se hace imposible el acceso a
pensiones, para la mayor parte de la poblacion. En este sentido los beneficios
econdmicos periddicos -BEPS son una opcion para la proteccion de la veiez,
flaxible y que permite a los ciudadanos shorrar de acuerdo a sus capacidades
acondmicas de manera diana, semanal o mensual. Esta iniciativa ha tenido cierta
acogida en el municipio, contando con 1 273 ahorradores, sin embargo, a fecha
de 2019 solo dos (2) personas cuentan con la anualidad vitalicia,

COMPETITIVIDAD, CIENGIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

En un mundo globalizado, v un marcade desarrollio tendiente a lo wrtual, donde
@s comun encontrar oferta de productos, servicios, publicidad, etc. Una de las
principales limitantes del municipio de El Carmen de Bolivar en el componente de
competitividad, clencia, tecnologia & innovacion, es |a baja o casi nula cobariura
de intemet. Solo & 3,65% de los hogares contaban con acceso a internet para el
afio 2018

Comeeir Mnvizgnal Eoma ie o Demsceracia
DWreccian l,'.-.l'l:_.;-trl'r-: ﬂrtsqmﬂrrh Contro, Bl Garsmen de Bolvar
Teldfomar (6 BEEDEAE - Emall. Concalomipnivarbol i Sfodtmair. com
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En cuanto a investigacion se reportan 7 investigadores perienecientes &l
municipio de El Carmen de Bolivar, que son reconocidos por ¢l Deparlamento
Administrative de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias,

Tabla 32 Miemero da Invesbgadones reconocidos por Colpancias

Iinluju;ué. 3. b
Hambnas 4

Fuente: Colcoincms— 2017

Tabla 33 Puntajs indics de cludages modernas

: ? . Indice Puntaje de ndice
Indice de cudades modamas - ICM 285
Ciencla, tecnologia @ innovacion - CT1 £4
Productividad, competitividad y complementanedad econdmica - PCCE 293
Seguridad - Seg 20
Equidad & inclusldn socal - EIS 213
Gobemanza, participacidn e instituciones - GPI 43
Sostenibildad - Soest 384

Fuirta) Colaences - 2016

La clasificacion de ciudades modernas es un indicador sintatico que mide sais (B)
dimensiones, quince (15} dominios y treinta y seis (35) indicadores establecendo
puntajes entre O y 100 siendo este ultimo el de mejor desempeno y se clasifica
en cinco (5) rangos

El municipic de El Carmen de Bolivar registro para 2016 un indice de ciudades
modernas ICM de 26,5 puntos, clasificéndose én el rango bajo,

Desagregando los resultados en las seis (6) dimensiones ocbservamaos, que en la
dimension de ciencias, tecnologia e innovacion CTI Ia clasificacion es muy baja
pusesto que an esta categoria se evallan indicadores como: numero de grupos de
mnvestigaciones, acceso a universidades acreditadas de aita calidad, cobertura de
mtemnet v velocidad de banda ancha v numero de estudiantes por computadorss
en ks colegios; La segunda dimension correspondiente a Productividad,
Competitividad y complementariedad Econémica PCCE. registrc una clasficacion

. Cameniy Nonizihal Cuoma 4t o Dimanerasis

L= [
Diveccicn Calle 24 cavveva 49 Exqiing Barnie Centro, £l Carrmen e Boffvar
Tt (5 B880805 - Emall, Concajtvmiimicarbal 370 18§Hhoimall com

[0




REFUBLICA DECUX.OMBLA
FEFPARTAMENTO BN TVAR
CONCEROMUNRCIPAL

£ CARMEN DEBOLIVAR

ACUERDO MUNICIPAL NUMERQO 002 DE JUNIO 26 DE 2020
baja, asociada a la poca participacion an el valor agregado del pais, entre oiros
aspectos; Como tercera dimensidn estd la segundad, con una clasificacion
baja, producto de |as fasas de lesiones, agresiones, extorsiones y hurtos; La
cuarta dimension correspondiente @ Equidad e inclusion social, muestra una
puntuacion beja, producto del aito indice de pobreza multidimensional, la casi nula
cobenura de educacion superior, entre otros factores; La gquinta dimension
correspondienie a la Gobemanza, Participacion e insttuciones, presento una
puntuacion baja, ocasionada por las falencias o ineficiencias en el recaudo de
impuestos, @ poca participacion de los recursos propics en inversiones, fa
efectividad en la prestacion de servicios publicos como alcantarilladgo, aseo y
transporte putlico; Por ditimo, la sexta dimension referente a la sostenibilidad.
obtuvo una puntuacion muy baj@a. producto de las afectaciones sobre los
ecosisiemas estralegicos del municipio, el inadecuado tratamiento de las aguas
residuaies, elc

CULTURA Y DEPORTE

El municipio de El Carmen de Bolivar pare el afio 2018, segun el Ministerio de
Cultura no cuenta con bienes muebles e inmuesbles de interés cultural, cuenta
con dos bibliotecas adscritas a la red nacional de bibliotecas, sin embargo, una
de esta no cuerta con acceso a intemet, imitando la blsqueda de informacion
adicional y aclualizada

La administrac:én municipal mediante acto administrative creo el Consejo de
Cultura del municipio, el cual se encuentra en funcionamiento,

Se hace necssario la cperatividad del Consejo de Cullura que permita inventariar
los bienes de interés cultural y las manifestaciones culturales del municipio. Asi
mismo se requiere inversion en escenarios daportivos y de formacién deportiva,
gue permitan & desarrclle integral y potenciar las apliludes de los jOvenes
talentos del municipio de E| Carmen de Bolivar

= [
Qireccitn Cale 24 carrara 48 Esgquing Bamo Canfra, ET Caviiven ds Bolivar
Tahiforo! (06 FIE0608 — Emall. Concajfomunizartal A G0 s irail, ¢ am
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CONTENIDO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EL CARMEN DE

BOLIVAR, MAS CIUDAD, “UN GOBIERNO DE FE Y ESPERANZA" 2020-2023

El Plan de Desarcllo Municipal “El Carmen de Bolivar mas ciudad, “Un
Gobierno de Fe y Esperanza”, se encuenira estructurado de acuerdo con |a
normatividad esiablecida en la Ley 152 de 1994 de la siguenie forma: parie
diagntstica, parte estralégica y parta financiera,

El presente Plan de Desarrclic municipal, esta articulado con las bases
estralégicas del Plan Nacional de Desamollo 2018 - 2022, "Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad®, con el Plan de Desarrollc Departamental 2020 - 2023
“Bolivar Pimero”, con los indicadores de los Obyetivos de Desamolio Sostenible
ODS Agenda 2030 Ademas, con todos los planes, programas y proyectos de las
diferentes entidades del estado.

Sigulendo la visién del Programa de Goblerna El Carmen da Balivar Merace Mas.
el PDM se astructurd en cuatro Ejes programaticos a saber. El Carmen de Baolivar
mas social e incluyente, El Carmen de Boliver con Reactivacidn econdmica y
agraria, El Carmen de Bolivar mas Organizado y Proyectado y El Carmen de
Bolivar mas ambientel, enmarcendo en cada uno el diagnostico, objetivos,
indicadores y metas. A continuacion, se detalla el esguema grafico:

-

Lmenis Adimiial Cuma b by Femorracia
- i
Birwccidn Calle 34 cerreve 48 Esguinag Barie Cantra, Bl Garman de Badfvay
Talifouen: (05} BA0S0S ~ Email. Concajamunicarbal? I8 Qhatmall com
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Fgura 34 Contenido dal plan de geserrio

LINEAS ESTRATEGICAS

Nuestros principios y lineamientos estrategicos para este Plan de Desarraollo
Municipal “El Carmen de Bolivar mas ciudad, Un Gobierno de Fe y
Esperanza’, han sido construdos a partir de la formulacion de nuestro Programa
de Gobierno Ef Carmen de Bolivar Merece mds | para lo cual se realizd un
diagnostico de la situacion actual del municipio de EI Carmen de Bolivar,
resallando sus potencialidades y oportunidades, identficando sus situaciones
problematicas y observando la situacion financiera actual. Con la Identificacion de
esle pancrama se realiza las propuestas estrategicas para el periodo 2020 - 2023,
en la dimension de Bienestar, economica, ambiental € institucional. En este Plan
se incluyd las iniciativas departamentales y nacionales de manera transvarsal por
medio de programas y pmyacms putm'u:ialn'-unta cofinanciados

h‘l:dmﬂﬂ!ﬂmmlﬂﬂqﬂni!.ﬂnﬂmﬁqﬂmnmm
Teléfonn: (G6] 8880808 - Emall. ConcajamunicarbalMHE@hnimail £ o
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Definicion del nombre del Plan de Desarrolloc Municipal 2020 - 2023: E/
Carmen de Bolivar més ciudad, “Un Gobierno de Fe y Esperanza”: En la
propuesta programatica El Carmen de Bolivar propone disminuir los indices de
nacasidades basicas insatisfechas y slevar la calidad de vida de sus habitantes
con acciones concretas sobre los problemas mas apremiantes, para ello debe
desarrollarse un trabajo aunado con las comunidades, Ios sectores productivos y
mas fuerzas vivas existentes en nuestro municipic, a fin de conseguir la
consolidacion de una estructura que permita la matenalizacion resl del bisn
comun, coma fin ultimo del estado, contando con la parficipacion activa de Ia
sociedad en las decisiones fundamentales de nuestro municipio y de una accion
decidida de la administracion por priorizar la inversion social, tal como o exige la
Constitucion Politca colomblana dentro de un estado social de derecho el cual
tiene |a obligacion primordial de establecer las condiciones que permitan disminuir
ia desigualdad social, ¥ acercar el estado a las necesidades del conglomerado
social para su plena satisfaccion.

El programa de gobiemo del Dr Caros Eduardo Torres Cohen, "El Carmen de
Bolivar, Merece mas”, se desarrolld bajo la direccién de cualro lineas estratégicas
de accion sobre las cuales sa dimensionan programas planes y acciones gue se
desarrollaran de manera consecuentes para lograr un Carmen de Bolivar mas
incluyente, de oportunicades anrumbado en el camino de |a prosperidad v e
progreso. A continuacion, se describe cada una de las lineas estratégicas de
accidn, sus componenies, programas y acciones programatica.

+« El Carmen de Bolivar organizado y proyactado

El Carmen de Bolivar social

Reactivacion de la dinamica economica y agraria del municipio
El Carmen de Bolivar segura

- ® @

Una vez revisado el Programa de Gobiemo vy realizado el respectivo andlisis de las
diferentes propuestas alli consignadas, se identificaron y estableciercn los
siguientes Ejes programaticos para la ejecucion del presente Plan de Desarmallo

Direccian dﬂthﬂﬂLﬂtﬂMMﬁﬂﬂmﬂam
oo (5 BRSGE0E — Emall. Concafnmunniesnbnd 70T Db b, com
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Municipal para el periodo 2020 — 2023 con las diferentes dimensiones, sjes

pregramaticos, componentes estratégicos y programas propusstos, asi

Tabla 34 Ejes ptng;gr_lyﬂu_mﬂﬂlﬁin deé Desarrolo Municipal

Fies propramsiticos Niunero
Dimensiones ' ' 4
Ejes programétices 4
Componentes Esiratégicos 21
Programas ' 54
- Loncssio Mimisipal’ Lioma 4 o Dhemeeracia .

Direccion Calle 24 carrara 49 Esquing Bavrio Centro, ®) Carman de Bolver
Todaforn: (05 GEE06085 — Emal. Cancsfruraemicerbe 2018 e ireall e oar
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N . Alealdin or d
2 Més Ciudad!

UN GOBRIERND DE FE ¥ ESPERAMIA

Dimensién |. Dimension Bienastar

Eje programatico . El Carmen de Bolivar mas social e incluyente.
Los programas propuestos en el Programa de Gobierno y que el Plan de
Desarrolio Municipal 2020 — 2023, El Carmen de Bollvar mas ciudad, "Un

Gobierno de Fe vy Esperanza”, va a ejecutar en la presente Eje programatico son
los siguientes:

Déreccidn Calle 24 covmora 48 Exqueina Barmie Centro, Ef Carman oa Boifvar
Taitfono: (8 S0E0408 - Emall. Concajormumndcarbad i 16§hoimall com
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Tablz 35 Dimensitn | Dimension de bienestar

]

r., '_'...:i.- | .J'inlmlr _._!:_.‘. — :--:-l
AT SR s Contponentes
Ammbientes dignos por e aducncidn de catidid
Edocacifin como  Echicasidn con teciclogla
gl dotemumante. Bl Commnen dé boldivar con lonuseidn saperiod, pam il ladaso v el
el desnirolla desirrodlo humieg,
El Carmer de bolivar con educacidn de calidod v competitiridad
Comgmments salel snincrilal
Companente vida sulisdable v cosdiciones no runmsnsibles
Componenie convivenss v sabsd menial
Y Clarinini ﬂmmﬂnﬂmrm ;
e e Componente seamiidad, derechos seambes v neproductivas
b Conmpenente vida saluduble v enfermedsdes transmisible
Compenenie de salod poblica en emergencins ¥ desnsines
L ompenente smiud 5 @mbin lehorsl
Componeale pestitn diferencinll de poblsciones valnoalls
Compemenie forinbectmmanilo de b autortdod sensiens
El Crormen de Wi wolores culiurnles
Bolivar maks Bl st o mlorn 3 s pule
El Comen de SVimual Mi patrimonio tu pelrimonio
Dimecibuds:  alivie ot ] Cormen de Iincerurion deporiivoa pars un Carmen de bolivar mas coodad
hicacstar sy T Uresm
incipvenie 'ﬂ"'““'" 1 disparte conna elemeicn de inlegracion social v desarrolly pam
R & Chrmen de hollvar mas cindad
ApTovRCharmain
diel tieatmpo Iebee
Farnalia v Atenciin mecgral digna a la prners infincin
comunidad gt @l 1! Darmsen de babivar st drogas
Cormen de balivnr '
b el El Carmen Je baliver s lumbre
huser Unrmern ennpoadersdn
kN Juwentu] Corrern
wﬁmﬂ“ﬁ]m e ..o
sacdal Poblaeidn e simmcidn de dcopacidal ischadis socialussie v
cop garantin de devechos
El Cormii de Bollva uiss diverss
Incigemas
Orepst Bosos S Spoddioines
E  Commen  de Prevencum y profeccion
balivur con s Asislmcin ¥ slencida
Vichimaa Hepnmeidn integral
3 @M@ﬁéﬁwm .
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Werdsd v justicn
Enfionguee diferencal
Wiviends dignn pam los Canmers

El Conmen de

h“hl oo Al cinhie do udidad
Energia

Bf Commen e Viezpam el deerallo

haliver oom mids

infruestnactiers Equipsiriemio mumneipid

o 2! desmrmlln

Dimension . Desarrollo Econdmico

Eje programdtico Il. El Carmen de Belivar con Reactivacién econémica y
agraria

Los programas propuestos en el programa de gobiemno v que el Plan de Desarrallo
municipal 2020 - 2023 El Carman de Bolivar mas ciudad, "Un Gobiemo de Fe y
Esperanza’, va a gjecutar en la presente Eje programiatico son los siguientes.

Fl Carmen de Hobivar  desarrodlo sgonimact: . ; ;

[hirniemsis eoon o com feaciivocida wnclunve parn El Carmeon mia i e
woomtmmcay agmria el

Turimmo  sistenshls purs

promescnnr Bl Cormes i
el

Rt ceo Inristicn d2 o mondes de
maria

Tiams rurndes oon legalidnd

Crdenamuents Semibarsl pam Formalidad para el interes general

BRI ] Mucsirn L petegers
. @HM@&&M .

Dhpeccida Calle M4 covem 48 Esqinina Barrlo Centro, El Carman oe Balivar
Taddloane: (D6 BRS80S — Emal, Concaiors e 07 STinodm sl oo
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Dimension lIl. Dimensidn Institucional

Eje programatico lll. El Carmen de Bolivar mas Organizado y Proyectado
Los programas propuestos en el Programa de Gobiermo y que # Plan de
Desarrollo mumaopal 2020 - 2023 El Carmen de Belivar mas cudad. *Un Gabierno

de Fe y Esperanza’, va a ejecutar en |la presente Ej@ programatico son los
siguientes:

Tabig 37 Ovmveneitn [ Dimestidd Hatlucons
© Plan de desunvllo musicipal El Canmen Je Bolivur *min cioded - Un policrno d fa y asporsnea® 20202021
[hanenaemas Epen programuiticos Compimenies estmalezico Progrmas
Mledermizaesnn ¥ fortaheimasnio
El Cnrmen de Belivar con nids  imstilucionsl
oxrlemizacion piministrativa,  Polibi Meeal por B Carmen dae

aperntive, ﬁn.:mmy Blalisur mds cisdond
drgmiazacion Lorriiomal Muevn tlecnnboging pam ol
I Llinnp:ﬁ? Bl Cormies e Holvas eow e
imstutnicionsl : : i ; Pt v derechos harmmes
El Cormien de Bolivar con mis e
peicinacion cludsdama v PSR i, i
IFanspErenci e kica
El Cormeen de Bollver segira y
ikl Sapuridad v comvwasein cmdadans

Dimensién IV. Dimensién Ambiental

Eje programatico V. El Carmen de Bolivar mas ambiental
Los programas propuesios en el Programa de Gobiermmo y que el Plan de
Desarrollo municipal 2020 — 2023 El Carmen de Bolivar mas ciudad, "Un Gobierna

de Fe y Esperanza’. va a2 ejecutar en la presente Eje programético son los
siguientes.

mm‘hmu:m Earrio Confro, El Carman oo Balvar
Totéfonn: (05 80608 - Emal. Conoefomumicartsod 2016 o bm gl oo
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Table 38 Dimeamdn (W, [Jm'na:rd.r.l .ﬂmarur:ra'

e _ﬂ'uﬁw T '....r'| ireLs -'_--. PR
Dnrpetesionics l-,ihmﬂm Counporientes estrakymcs

El Carmen de Bolivar con mis

pomszrvacaon,  peoleccidn v Conservacidn v oo aostenshle de

nprovechamicnto & [ rocirsls  Jos roonrsas nafmakes

mrnarales v maedio snthiciie

Bl Carmen mis ciudad oon

pestiin del nesgo

”I "‘“Ed:"‘“'h'l_ G Adagtacidn y wmitigocion al carbio

ot climsiiion

El Commas de Baliver

Do mmbiemsial PRI

Cicstitn del nogn

mﬂm{&réﬁm

ﬂlﬁtﬁhm o m—ﬂElﬂumm El Canmurer de Bolivar
Taldfono: (85) EEG0008 — Email Concajomunicarbal 20188 hotmall cam
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PACTO MUNICIPAL PARA LA TRANSFORMACION REGIONAL -PMTR

MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR- AGENCIA DE RENOVACION DEL
TERRITORIO - ART

El muricipio de El Carmen de Bolivar, fue focalizado por 8l Decreto Ley 893 de
2017 para que se desamollen los Programas de Desarrolio con Enfogue Territonal
—PDET, como un instrumento de planificacion y gestion para implementar de
manera prioritana la transformacion estructural del campo y el &mbito rural, y un
relacionamiento equitativo entre el campo y la urbanidad, asegurando el bienastar
y &l buen vivir, la proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural, @ desarrolle
de la economia campesina y familiar, las formas propias de produccién, el
desarrollo y la integracion de las regiones, y el reconoccimento y ka promocion a las
organizaciones de mujeres ruralas, y hacer del campo colombiano un escenario de
reconciliacion durante los préximes 10 afos.

El Plan da Desarrollo Municipal “El Carmen de Bolivar, Mas ciudad “Un Gobiemo
de Fe y Esperanza’ apoyara la implementacidn de los PDET y atendera la
demanda de las comunidades rurales través de la priorizacion de iniciativas PDET
en su plan estrateégico de manera transversal El plan de desarrollo municipal “E!
Carmen de Bolivar, Mas ciudad Gobierno de Fe y Esperanza’, avanzara en e
PDET en las siguientes lineas estrategicas: educacion, salud, reactvacion
acondmica, elc., y especificamente cumplira con las iniciativas del PM y el PATR

El Carmen de Bolivar, construyd en el marco del PDET el Pacto Comunitario para
la Transformacion Regional, utilizando varios insumos, durante los dias [2018-08-
18], [2018-08-18], los actores del Municipio, conformados por la comunidad,
organizaciones civiles, instituciones publicas y privadas, definieron los

componentes que se incluyen en este Pacto Municipal del Municipio de El Carmen
de Bolivar.

LISTADO DE INICIATIVAS
Para avanzar mas eficentemente en la implemeantacién del PDET, El plan de
desarrollo municipal El Carmen de Bolivar, mas ciudad "Un Gobierno de Fe y
Esperanza®, v los programas o subprogramas que apunten a la implemeantacion
3 ﬂmﬁéﬁf  Lme e Ly Dhemmscrrncin

Direccider Calte 24 carrera 4% Esquning Barrio Camnrge, ET Carmmen de Bodivar
Talddnma: {05 SI8060E - Frail Crameajaimnricssdbod 20 8@ hobmadl com
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dal PDET s& articularén con la metodologia de la Heja de Ruta Unica como &l

conjunto de procedimientos técnicos que permitirén identificar, formular, ejecutar y
monitorear los esfuerzos para apoyar la implementacion de los PDET en el
municipic de El Carmen de Bolivar. De acuerdo con lo previsio en &l articulo 332
de ia Constitucion Politica de Colombia, los articulos 32 y 45 da |a ley 152 da 1994
y el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019, la Hoja de Ruta Unica sers la
herramierta gue permitird articular &l plan de desarrollo mumicpal, con las politicas
y esiralegias del Gobierno Nacional para avanzar en la implementacion del PDET,
de modo que se prioricen las iniciativas de |a Hoja de Ruta a través de las fuentes
de financiacion y las esirategias que apoyan &l PDET.

Una vez implementada y validada la metodologia en la Hoja de Ruta Unica en el
municipio de El Carmean de Bolivar, los proyecios identificados seran pnorizados
en los programas o subprogramas que apunten al PDET. Los recursos adicionales
necesarios para la implementacion de los proyectos de inversion de la Hoja de
Ruta podran obtenersa de las fuenies de financiacion focalizadas sl PDET,
siempre y cuando se& incorporan en los instrumentos de planeacidn temritorial y se
realica la debida geshon por parta del municipio,

Tabla 189, Plares & inviativas lofal

I Ordenamiemo Social de la Propicdad Rl v Usa del Suclo 24
2 Infracsrechers v Adecuacion de Tiemas 11
1 Salud Ruml 26
4  Bducacion Rural v Primera Infancus Ml il
5 Wiviendn Rural, Apua Porable v Siméamiento Bisico Fural Faa
6 Fesclivpeion Econdimica v Produccidn Agropecusnin S0
T Bistemi pom la Gammia Progresiva del Derecho a lo Alomemacion it
% Siscinn parn la Garantia Progresiva del Derecho a la Almenacion Z5
Todal isiciatvis 211
Fugmie AT 2030

El PMTR, hace parte dal Plan de Accion de Transformacion Regional - PATR del
PLET, el cual se ravisara y actualizara cada cinco (5) afios de forma participativa
&n &l termtorio, tal como lo estableca al arficulo 4 del Decrato 893 da 2017

: &@JHW&MJJM

Breceidn Calfe 4 carmene 48 Evgquirme Barrfo Centro, £f Carmen oe Boliver
Tulifona: (05 EIR05 - Emall. Concajormurnicarhod 20 18ERatmatl com
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Teniando en cuenta el tiempo de implementacién de los PATR a 10 afios. las

inicigtivas del PMTR de El Carmen de Bolivar seran revisadas, viabilizadas
tecnicamente y priorizadas por los sectores y entidades competentes del nivel
nacional y teritorial, teniendo en cuenta la politica publica, |a normatividad vigents
y las particularidades del territorio. Las iniciativas viebilizadas v priorizadas podrén
implementarse, segun la disponibilidad de recursos presupuestales y el marco
fiscal del sector piblico nacional y territorial

El PMTR, debera articularse y armonizarse con el Plan de Desarrollo municipal y
demas instrumentos de planeacidn y ardenamiento del territorio, en aplicacion de
los criterios de coordinacion, concurmencia y subsidiariedad, y de conformidad con
lo establecido en las normas organicas de planeacion.

Durante el ejercicio de construccién del PMTR, se postularon 8 personas que
manifestaron su Interés en participar en el mecanismo de control social
establecido en el Decreto B93 de 2017 Estas personas podrén realizar al
seguimiento al Plan de Accién para la Transformacion Regional, los cuales han
sido considerados y legitimados como el Grupo Motor PDET.

Estado de avance PDET en el municipio
Pera incarporar el PDET dentro de la politica publica local, El PMTR dal municipio

de EL Carmen de Bolivar fue elevado 2 Politica Pdblica Municipal a través del
Acuerdo Municipal N® 007 de noviembre 30 del 2019,

Ademas, a traves de las estrategias de la Agencia de Renovaciin del Territorio se
ha logrado avanzar en iniciativas PDET por medio de: Aprobacién de un proyecto
por OCAD PAZ que beneficia al municipio de El Carmen de Bolivar, por valor
aproximado de 75 mil millones de pesos, el cual va dirigido para obras viales en
Montes de Maria, uno de los temitorios mas afectados por la violencie en el nore
del pais, El proyecio aprobado por la fuenie Asignacion Paz, contemplan, para &l
sector de transporte, la consfruccion de 26 kildmetros de vias y tres puentes
vehiculares. Se trabajard en la via que conduce del corregimientc de Nueva
Esperanza, en el municipio de Maria la Baja, al coregimiento de Sarto Domingo
de Mesa, en &l municipio de El Carmen de Bolivar. Con al mejoramiento de esta
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importante via se fortaleceran los sectores agricolas y ganaderos. Este proyecio

beneficiara direclamente a mas de 127 mil personas.

Por otra parie, se resalta que en materia de Obras PDET y obras por impuestos,
mecanismos del gobiemno nacional para avanzar en temas de poscorflicto en los
municipros POET del pais, en el municipio de El Carmen de Bolivar, & la fecha del
presente informe adn no s& han gjecutado ninguno de estos dos mecanismos.

PARTE ESTRATEGICA PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
DIMENSION L. DIMENSION DE BIENESTAR
LINEA ESTRATEGICA |. El Carmen de Bolivar mas social e incluyente

Desarrollar acciones gue permitan a las comunidades mejorar su bienestar
social, gozando de mayores y mejores oportunidades de inclusion social, servicios
sociales eficientes en Salud, Educacidn, Habitad Saludable y en condiciones
optimas, acceso a8 la recreacion, la cultura y el deporte como elementos de
entomos proteclores para la pnmera infanca, infanca, adolescencia y juventud.
Propender por la inclusion social, el respsto v el goce efectivo de los derechos de
poblacionas con atancion especial, entre otros elementos determinanies para que,
en El Carmen de Bolivar, se disfrute de una alta calidad de vida, tanto a nivel

rural como en la cabecera municipal, pero con especial atencion a poblaciones
en situacién de vulnerabilidad.

El Carmen de Bolivar Mas ciudad sera un municipio, con oportunidades para todos,
en condiciones de igualdad y equidad, en donde a las comunidades se les brinde

las herramientas que estimulen el mejoramiento de la educacidn de la calidad de
vida de |os hogares,

COMPONENTE ESTRATEGICO . Educacién como eje determinante del
desarrolio
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Objetivo: Este programa le apunta a la calidad en educacion, abordando aspectos
tales como el mejoramiento y adecuacion de la infreestructura fisica de fa red de
Instituciones Educativas, alimeniacion y ftransporte escolar, capacitacion al
personal docente, dotacion de malerial didactico e Implementacion de
herramientas tecnoldgicas, acceso a las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones, -TIC-, garantizando ademas educacion bilingue a la poblacién
estudiantil.

Estructura Educativa

Consideramos la educacion como como & dsterminante del desarollo del
municipio de El Carmen de Bolivar, que habra de reflejarse en la asignacion de
recursos crecientes para este sector y en un conjunto de acciones, iniciativas y
programas que la hagan cusalitativamenie diferente, garantizandoles a nuestros
nifios, nifas y jovenes lo requendo para su formacion y desarrolio desde su
infancia temprana hasta su adolescencia y brindar ademas las garantias de
acceso a la educaciton suparior,

La educacion as de gran importancia para el desarrollo de los Carmeros, un
proceso vital para las comunidades, la cual parmite la construccion de relaciones
fundamentales en los diferentes contextos. Ademas, conlleve & solucionar
problemas de estas comunidades y comprenderios para que las solucones sean
sostenibles en al iempo. Se hace necesario poner énfasis no sblo en la cobertura
y la amphacion de los servicios educatives, sino también en la equidad y calidad
da estos, a fin de corregir desigualdades anfre grupos sociales.

Debemos alcanzar un sistema educativo tolaimente sistematizado de acuerdo con
los avances tecnolbgicos tan dinamicos en la actualidad, que permitan avanzar en
instituciones educativas de calidad, con condiciones dighas, en las cuales los
maastros sean profesionales de le ensefanza v el aprendizaje que llegue a todos
¥ que ofrezca una preparacion acorde con las demandas del entormo

Segun &l Ministerio de Educacion MNacional - MEN, el sistema educstivo
colombiano lo conforman “la educacion inicial, la educacidn preescolar, la
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educacion basica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), |a educacion

media (dos grados y culmina con el titulo de bachiller.), y 1a educacidn superior”

Este eje busca aumentar la cobertura y la calided educativa en el drea urbana y
rural del municipio de El Carmen de Baolivar, con el objetivo de disminuir brechas
sociales an nuestro lerritoric, brindando desde la institucionalidad, condiciones
optimas para el desarrollo cognitive de la primera infancia v de los niflos, nifas
jovenes y adolescentes, avanzando en la disminucién de la deuda historica que se
tiene en materia educativa.

El municipio cuenta con: dieciacho (18) Insfitucionas educativas oficiales y noventa
¥ s&is (96) sedes de las cuales ocho (B) Instituciones y ochenta y seis [B6) sedes
pertenecen al sactor rural, para un lotal de ciento catorce (114) infrasstructuras
educativas oficiales an el territorio de El Carmen de Bolivar También cuenta con
cinco (&) colegios en el sector privado: Allair Monte mariano, San Rafael La
Sagrada Familia, Anmonic Ricaurte y el Colombo americano.

Tabie 40 Nedmeno de msifuoones edrcalives

Fstablecimicntos cducativos Sefcsdreaurbama  Sedes drea rural
Ll 2% B

En la educacion superior: &l municipio cuenta con la presencia de El SENA y otras
Instituciones técricas y tacnologicas de tipo privado, como también con la
presencia de algunas universidades quienes ofrecen distintos programas.

Por tal razon el Plan de Desarrolio Municipal el Carmen de Bolivar Mas Ciudad, I
apunta al fortalecimiento de los resullados académicos de la infraestruciura de las
escuelas, de cara al mejoramiento de los ambientes Escolares y, por consiguiente,
de la calidad educativa de nuestro Municipio para garantizar a nuestros nifos,
nifias y adolescenies el derecho a la educacion en condiciones de cobeartura,
eficiencia, pertinencia y calidad.
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PROGRAMA |. Ambientes dignos por una educacion de calidad

Objetivo: Garantizar una educacion inclusiva de calidad y eguialiva con
ocportunidades y ambienles escolares sanos mediante la conslruccion o©
adecuacion de Instituciones y sedes educativas con instalaciones dignas que

permitan un aprendizaje permananie.

Lograr el pleno desarrollo humano de los nifios, nifias, adolescentss y jovenes a
través de una gestion que garantice una educacion pertinente y de calidad,
inclusivo y equitative para cerrar las brechas entre los escenarios rural y urbano

Se pretende avanzar en cobertura e integralidad educativa para nifios, nifias,
jovenas vy adolescerntes en condicidn de vulnerabilidad, apuntando a erradicar la
desercion escolar implementando y brindando un acompafiamiento psicosocial al
entormo familar y concentrando esfuerzos en |3 prevencion del consumo de
alcohol, sustancias psicoactivas, enfermedades de transmision sexual y
embarazos en estudiantes,
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Complementaric a lo anterior, se& tiene por objetc brindar una alimentacidn de
calidad en instituciones educativas y comedores infantiles, con las cantidades
justas y e valor nutricional adecuado bajo las estrictas condiciones de higiene.

Tabia 42 indicadores ¥ ratas, Frogravna: Amblantes dignos por una edicacidn de calidad
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PROGRAMA . Educacién con tecnologla

Objetivo: Promover una estrategia para fomentar el uso de las nuevas
tecnologias para que mas adolescentes jovenes y adultos accedan al servicio
pliblico educative a través de la Educacidn Virual, llevar a las aulas escolares los
aquipos tecnoldgicos necesanos para gque nuestros Ninos entren en el mundo de la
modernizacion y puedan usar la tecnologia como una herramienta que promueva
la calidad en los procesos educativos, esto mediante |a dotacion de Portatiles, PC.,
ablets, aquipos de grabacion, conexion a intemet entre ciros.
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PROGRAMA Ili. El Carmen de Bolivar con formacién superior para el trabajo
y desarrollo humano.

Objetivos: Garantizar en e! Carmen de Bolivar el acceso a la educacion superior,
construr un capdal humano formado en programas écnicos y tecnolégicos, que
apunten a cubrir la dindmica modema y de las empresas asantadas an el territono
con recurso humano con conocimientos especificas y con altos estandares de
productvidad.

Buscar aclivar procesos onentados a definic estrategias que permitan acordar
ofertas de formacion supenor tecrica, tecnologica, supenor @ Investigacion
pertinantes, que reduzcan la brecha con respacto a los indicadoras nacionalas

El objetivo de este programa es majorar la formacion e idoneidad del recurso
humano, generandole oporfunidades para un mayor nivel de acceso de a3
poblacion Carmera al Sistema de Educacion Superior, en los niveles técnico,

tecnologico, profesional, asi como la formacién para el trabajo y el desarrallo
humano.
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PROGRAMA IV. El Carmen de Bolivar con educacion de calidad y
competitividad

Objetivos: Desarrollar procesos de cuslificacién docente que permita elevar las
capacidades mwrmﬂmdnminﬂmﬂmmmm
fortalecimiento del capital humana.
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COMPONENTE ESTRATEGICO i, El Carmen de Bolivar con mas salud

Objetivo: Fortalecer las acciones encaminadas al mejoramiento de los servicios
de salud, a traves de iniciativas proyectos y programas, que buscan intensficar |a
promocion y pravencion, asi como mejorar 108 componentes sociales gue apuntan
al elevamiento de los estandares de atencion, adecuacion de infraestructura
hospitalaria, dotacién y prestacion de servicios en todas las &reas del sistema
municipal de salud.
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La salud deberd ser un derecho ofrecido con calidad, los Carmeros tendran en
sus instituciones prestadoras de servicio de salud, instituciones responsables y
comprometidas con la salud de cada uno de ellos. Los municipios ienen como
principal competencia en materia de salud el aseguramiento a la poblacion,
incluyendo a la poblacion migrante, la vigilancia y confrol de los servicios de
salud y en e tema asspecifico de responsabilidades en salud publica los
municipios deben gjercer vigilancia, control, promocian y prevencon, Se pretende
con las acciones de este eje estrategico, que |os habitantes de municipo puedan
tener acceso a ambientes saludables, reciban una atencon en salud que
dignifique la condicion de ser humano y gue por supuesto esté al alcance de
todos; de esta manera como (o establece la Ley 715 es necesanc formular,
ejecutar y evaluar planas programas y proyectos en salud en armonia con las
politicas y disposiciones del ordennacional y departamental.

Componente estratégico del Plan Territorial De Salud (PTS) para el Plan De
Desarrollo Municipal (PDM) — Municipio de El Carmen De Bolivar.

El Plan Teritorial de Salud hace parte integral de ests Plan de Desarrcllo
municipal, es producto del ejercicio de formulacion siguiendo la metodoiogia PASE
a la Equidad en Salud para Planes Termtoriales, en el marco de la Planeacion en
Salud. Responde al disgnostico y priorizacion propuesto por ef Analisis de
Situacion de Salud 2015 del municipio, la Caracterizacion Poblacional de las
EAPB y |la concertacidn con la poblacion y actores de salud.

En esle programa se presentan las acciones en salud que se ejecutardn en el
terntoric municipal durante el cuatrienio. Tiene como proposilo mejorar las
condiciones de salud v modos de vida de |a poblacion, propiciando el goce
efectivo del derecho a la salud, en condiciones de eficiencia, calidad equidad y
sostenibilidad, para lograr cero lolerancias frente a8 |la morbimortalidad vy
discapacidad evifables. Incorpora diferentes enfogues complementarios el
enfogue territorial, el enfogue de derechos, el enfoque de perspectiva de género y
ciclo de vida, e enfoque diferencial y &l modelo de Determinantes Sociales de
Salud (DSS), dado que las inequidades en salud estan determinadas por las
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condiciones en las cuales las personas nacen, crecen, viven frabajan y

envejecen, penmitiendo articular la salud en lodas las politicas plblicas del
dasarrollo humano, =condmico, ambiental v social. Lo antenor debidaments
armonizado con la Politica de Atencion Integral en Saluc (PAIS), y el Modelo de
Atencion Integral Maite (MAITE)

PRIORIZACION EN SALUD

Para la definicion de esta prionzacidin se tuvieron en cuenta las directrices
impartidas por el Plan Decenal de Salud Publica 2012 = 2021, en cada una las
ocho dimensiones proritarias y las dos transversales, que para e Plan de
Desarrclio se asimilaron en diez (10) componentes asi:

Componentes Prioritarios

Componante Salud Ambiental

Componente Vida Saludable y Condiciones no Transmisibles
Componente Convivencla y Salud Mental

Componenie Seguridad Alimentana y Nuiricional
Componente Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos
Componente Vida Saludable v Enfermedades Transmisibles
Componente de Salud Publica en Emergencias y Desastras
Componente Salud y Ambito Laboral

o R v T I L

Componentes Transversales

8, Componente Gesation Diferencial de Poblaciones Yulnerabiles

10. Compenente Fortalecimianto de la Autoridad Sanitaria

A continuacidn, se aborda el desarrollo de cada uno de los componentes de El
Carmen de Bolivar con mas Salud

PROGRAMA |. Salud Ambiental
Objetivo: Desarrollar actividades encaminadas a la prevencion, vigilancia y

mejoramiento de las condiciones ambientales del Municipio de El Carmen de
Bolivar buscando lograr el mantenimiento de las condiciones basicas de la salud.

. _ Lomogio Mionizpal Lima 4o bz Democrcia
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Tabls 46 indicadoras y melas, Programa Saiud Ambienial
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PROGRAMA II. Vida saludable y condiciones no transmisibles

Objetivo: Desamollar un conjunto de politicas e Intervenciones sectoriales,
transecional y comunitarias en busca del bianestar y el disfrute de una vida zana
en las diferentes etapas del transcurso de vida de la poblacion, promaviendo
modos, condiciones y estios de vida saludables en los espacios cotidianos de las
personas, familias y comunidades as{ como el acceso a una atencion integrada
de condiciones no ransmisibles con enfogue diferencial.
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Busca el bienestar y el disfrute de una vida sana en las diferentes etapas cel
transcurso de vida, promoviendo modos, condiciones y estilos de vida saludables
en los espacios cotidianos de las personas, familias y comunidades, asi como el
acceso 3 una atencion integrada de condiciones no transmisibles enfoque
diferencial Consta de dos subprogramas: Modos, condiciones y estilos de vida
saludables y Condiciones cronicas pravalentes.

Fortalecer las capacidades de la poblacién para le disminucién de factores de
riasgo modificables que conlievan a la apanicion de enfermedades no transmisibles
y para la reduccidn de las complicaciones a las gue eslas conllevan por medio de
la ampliacion de los servicios y de la atencion intersectorial a la poblacion
vulnerable,

DIAGNOSTICO

En el municpio de El Carmen de Bolivar, la presencia de consumo de sustancias
psicoactivas, intentos de suicdios, falla de tolerancia, estan relacionados con |a
falta de entornos para la salud mental y la convivenaia, lo que explica la presencia
eventos en salud mental, situacién agravada por la presencia de los siguientes
factores: habitos y comportamientos culturales relacionados con el consumo de
sustancias psicoactivas y ausencia de planes de accion que incluyan estrategias
preventivas, entre otros, Cabe destacar que el terrilcrio cuenta con faclores
liberadores tales como: escuslas de formacion en deporte y cultura, oficina de
comisaria de familia para resolucion adecuada de confliclos y apoyo con
profesionales de peicologia, comités de red del buen trato y de SPA, elc. Esta
situacion afecta principalmente al casco urbano.

El municipic de El Carmen de Bolivar presenta enfermedades cronicas no
fransmisibles relacionadas con la faita de espacios de esparcimiento,
especialments en la poblacidn rural y urbana de bajos ingresos. El territono cuenta
con factores liberadores como enlormos de vida saludable, induccion a servicios o
promocién de estilos de vida ssludables promocion de la realizacion de actividad
fisica mediante escuelas de formacion.

N ﬁdﬁuﬁm&uﬁﬂm
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El Carmen de Bolivar espera implementar factores protectoras de estilos de vida

saludables que conllevaran a trabajos intersectonales de impacto, se controlara sl
riasqo de enfermar por causa modificables relacionadas con habitos ssludables y
s gjecutaran sctividades a través de salud pablica de intervencionas colectivas.

Tabla 47 indicadores y metas. Programs vVida selidatve y condicionss o iransmisibies
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PROGRAMA [ll. Convivencia v salud mental

Obijetivo: Propiciar espacios de construccion, participacion y accion transectorial y
comunitana gue, mediante la promocion de la salud mental v la convivencia, la
transformacion de problemas y trastomos prevalenies en salud mental y la
intervencion sobre las diferentes formas de la violencia, contribuyan al bianestar y
al desamolle humano y social en todas las etapas del ciclo de vids, con equidad y
enfoque diferencial, en los territorios cotidianos

Implica el establecimiento de espacios de construccion, participacién y accian
transectorial y comunitaria gue, mediante la promocion de la salud mental y |a

Bireccito Calte 24 carrera 4% Esquiea Barrio Centro, El Carman de Bolfvar
Taftfono: M5 §8E0MO5 - Emall. Conceformumnicarbol 708 odmel comm

5
- s

L=




REPLBLICA DECCACMBIA
PEPARTAMENTONN BN VAR
CONCEIOMUNICIFAL

H CARMEN DEBCY VAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERQ 002 DE JUNIO 26 DE 2020
convivencia, |a transformacion de problemas y frastormnos prevalentes en salud
mental y la intervencion sobre las diferentes formas de la violenda, contribuya al
bienestar v al desarrollo humano y social en todas las etapas del ciclo de vida, con
equidad y enfoque diferencial, en el territorio. Consta de dos (2) subprogramas:
Promocion de la salud mental y la convivencia. Prevencion y atencion integral a
preblemas y trastornos mentales y a diferentes formas de violencia.

Contribuir a la gestion integral de los riesgos asociados a la salud mental y |a
convivencia social, mediante la intervencion de los factores de nesgo y el
mejoramiento de la capacidad de respuesia institucional y comunitaria en esta
tematica.

DIAGNOSTICO

La presencia del uso de sustancias psicoactivas, intentos de suicidio, y falta de
lolerancia estan relacionados con la falta de entornos para la salud mental y Ia
convivencia, La presencia de factores como habitos y comportamientos culturales
es un factor agravante. El municipio cuenta con factores liberadores s como
escuelas de formacion en deporte y cultura, oficinas de comisana de familia para
la adecuada resolucion de conflictos

Al afio 2023, & mumicipio espera haber impulsadgo 05 faciores protecioras
dirigidos a la salud mental, lo que permite desamollar gradualmente estrategias
transversales oportunas controlando |la presencia de habitos y comportamientos
culturales relacionados con &l consumo de sustancias psicoactivas, convivencla
social, para lo cual se impulsaran acciones a través del Plan de Intervenciones
Colectivas, mejorando asi la salud y el desamollo general de toda la poblacion del
municipia.
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PROGRAMA |V. Seguridad alimentaria y nutricional

Okjetiva: Fortalecer mediante acciones, garantizar € deracho a la alimentacion
con equidad, en las diferentes etapas del curso de vida, mediante la reduccion y
prevencidn de la malnutnicion. control de los riesgos sanitarios y fitosanitarios de
los alimentos y la gestion transectorial de la seguridad alimentana y nutnicional con
perspactiva termitorial.

Se basa en accionas que buscan garantizar &l derecho a la alimentacion sana con
equidad, en las diferentes efapas del cclo de wida, mediante la reduccidn y
prevencian de la malnutricion, el control de los nasgos sanitanos y fitosanitanos de
les ahmentas y la gestion transectonal de la segundad alimentana y nutricional con
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perspectiva territorial Consta de tres subprogramas, de los cuales solo dos son de

competencia del sector salud: Consumo y aprovechamiento biologico de alimentos
e Inocuidad y calidad de los alimentos.

Garantizar el derecho a la alimentacion sana y de calidad en la poblacidn a ravés
del control de la calidad, aprovechamiento, disponibilidad y disminucion de riesgos
sanitarios de los alimentos desde una perspectiva intersectarial para la prevencion
y reduccion de las deficiencias nutricionalas y los eventos relacionados a eslas.

DIAGNOSTICO

El bajo aporte nulricional se relaciona directaments con la poca garantia de
acceso al grupo de alimentos prioritarios, falta d slianzas esiratégicas entre
seclores y la no existencia de politica de segundad alimentaria y nutncional,
generando presencia de casos de malnutricion en todos los grupos poblacionales,
situacion agravad por los cambios en la produccion de monocultivos, insuficiencia
en cultivos de frutas y vegeiales y la produccion pecuana insuficiente, lo que
disminuye la disponibilidad y acceso de los productos basicos de la canasta
familiar, especiaimente en la zona rural del mumiciplo. El Carmen de. Bolivar
cuernta con factores liberadores como programas de huertas caseras, suministras
con semillas y asistencia técnica

Al terminar el cuatrienio, &l municipio habra impulsado una politica de seguridad
alimentaria y nutricional, la cual permitira desarrollar gradualmente estrategias
transversales oportunas, llevando un control de los habitos aimenticios
inadecuados.
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PROGRAMA V. Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos

Objetivo: Promover las condiciones sociales, economicas, politicas y cullurales
que permitiran, desde un enfogue de derachos humanas, da géners y diferencial
el ejercicio libre, auténomo e informado de la sexualidad, el desarrolio de las
potencialidades de las personas durante todo su ciclo vital y el desarrolio social de
los grupos y comunidades.

Incluye el conjunto de acciones secloriales, fransectorial y comunitanias para
promover las condiciones sociales, economicas, politicas y cullurales gue
permitan, desde un enfogue de derechos humanos, de género y diferencial, el
gjercicio libre, auténome & informado de la sexualidad, el desamolio de las
potencialidades de las personas durante todo su ciclo vital; y el desamollo social
de los grupos y cmmnlﬂadas Consta de dos subprogramas; Promocion de
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derechos sexuales y reproductivos y equidad de género y Pravencion y atencion
integral en salud sexual y reproductiva desde un enfoque de derechos,

Promaover, generar y desarrollar medios y mecanismos que incidan en el gjercicio
pleno y autonomo de los derechos sexuales y reproductivos desde un enfoque de
derachos humanos, de género y diferencial, que permita, ademas, el desarrolio de
las potencialidades de las personas durante lodo su cclo vital y de las
comunidades, de manera gue impaclen positivaments en el comporlamiento social
y cultural de estas para la reduccion de la morbi-mortaiidad a la que conlievan los
eventos relacionados con la salud sexual y reproductiva

DIAGNOSTICO

Los diversos riesgos de salud sexual y reproductiva se encuentran relacionados
con la baa cobertura de tamizaje por control prenatal y deteccion del embarazo
antes de |a catorceava semana, lo gue explica los casos de morialidad materna.
En el afio 20168, los problemas nufricionales se expresaron en bajo peso en
gestantes y sobrepeso y como siluacidn agravante se presentan los bajos
Ingrasos aconomicos para el desplazamiento a consultas de S8R, estado de las
vias y largas distancias en kilometros desde sus hogares hasta los respectivos
puestos de salud.

Para al afio 2023, el municipio habrd impulsado un goce efective de la salud
sexual y reproductiva, lo cual permitira desarrollar de manera gradual algunas
estrategias transversales oportunas, se controlara la morbilidad materna extrema y
se logrard e deteccion temprana del cancer de cuello utering y sano.
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PROGRAMA V1. Vida saludable y enfermedades transmisibles

Objetivos: Buscar garantizar a la poblacion del Municipio, el disfrute de una vida
sana reduciendo de manera progresiva y sostenida la expesicion a2 condiciones y
factores de riesgo ambiental, sanitanc y biolégico que ocasionen enfermedades
transmisibles, asi como el acceso a una atencdn integral.

Es un espacio de accion seclonial, transectorial y comunitario que busca garantizar
gl disfrute de una vida sana, en las diferenies etapas del ciclo de wvida
promoviendo modos, condiciones y estilos de vida saludables en los teritorios
colidianos de las personas, familias y comunidades, asi como el accaso a una
atencion integrada ante situaciones, condiciones y eventos transmisibles, con
enfoque diferencial v equidad social. desde una perspectiva de desarrollo humano
sostenible, Consta de tres subprogramas. Enfermedades emeargentes,
remargentas y desalendidas; enfermedades inmunoprevenibles y enfermedades
endemoepidémicas.

: Lomsiv Mionighal Cune 4 by Densocracia
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DIAGNOSTICO

La carga de enfermedades por eventos transmisibles se relaciona con la falta de
entomos habitacionales apropiados, lo que explica |la preasencia eventos
transmisibles. La falta de lavado de los tanques de agua, el inadecuado lavado de
manos, &l agua fomada por acueductos (legales urbanos son considerados como
factores agravantes. El termiorio cuenta con factores liberadores tales como
visitas de inspeccidén por parte del técnico de vectores, educacion a la comunidad
en promocion y prevencion de medidas de higiene, COVES municipales

El municipio de El Carmen de Boliver implementara acciones preventivas de
control de wvectores que reduciran la carga de enfermedad por eventos
transmisores, por aslo, se impulsaran acciones por medio del plan de salud
publica de infervenciones colectivas y visitas de inspecciones de viglancia y
control a través de programas de Enfermedades Transmitidas por Vectores. A su
vez sa implementaran estrategias de vacunacidn sin barreras lo que permitira
aumentar las coberturas utiles.
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PROGRAMA Vil. Salud pablica en emergencias y desastres

Objetivo: Fortalecer la capacidad de respuesta institucional en salud ante estos
eventos, buscando impactar las cifras de mortalidad a través del cumplimiento del
Reglamento Sanitano Internacional 2005, el mejoramiento del indice de seguridad
hospitalana, la implementacion planes hospitalarios de gestion del riesgo.

Espacioc de accion sectonal, transectorial y comunitaria, que propende por |a
proteccion de individuos y colectivos ante los riesgos de emergencias o desastires
gue tengan impacto en salud publica, procurando raducir los efectos negativos en
la salud humana y ambiental, a través de la gestion integral del riesga como un
proceso social gue orienta |a formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, planes, programas, proyectos y acciones pemanentes para el
conocimiento, la reduccion del riesgo v el manejo de emergencias y desasires, con
el fin de contribuir en la seguridad sanitana, el bienestar, |a calidad de vida de las
personas y al desamollo sostenible en el temtorio nacional. Posee dos
subprogramas. Gestion integral de riesgos en emergencias y dosasires y
Respuesta en salud ante situaciones de emergencias y desasires.

Garantizar la proteccian de la vida y la integridad de |a poblacion ante la presencis
de emergencas y desastres involucrando & la comunidad en la practica de
medidas de prevencion y en el maneo de situaciones de urgencia, promoviendo la
gestion del riesgo y aumentando la capacidad de respuesta institucional.
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PROGRAMA V. Salud y émbito laboral

Objetivo: Desarrollar un conjunto de politicas e intervenciones secloriales y
transectonal en busca del bienestar y proteccidn de la salud de los trabajadores, a
través de la promocion de modos, condiciones y estilos de vida saludables en ol
ambito laboral, el mantemimiento del bienestar fisico, menial y social de las
personas en todas las ocupaciones, y el fomento de las intervenciones que
modifican positivamente las situaciones y condiciones de interés para la salud de
los trabajadores del sector formal e informal de la economia

) Conjunio de politicas e intervenciones sectoriales y transectonal que buscan el
bienestar y proteccion de la salud de los trabajadores, a traves de la promocion de
modos, condiciones y estilos de vids saludables en el ambito lsboral, el
mantenimiento del blenestar fisico, mental y social de las personas en todas |as
ocupaciones, y el fomento de las intervenciones que medifican positivamente las
situaciones y condiciones de interés para la salud de los trabajadores del sactor
formal & informal de la economia Consta de dos subprogramas: Seguridad y salud
en el trabajo y Situaciones prevelentes de ongen laboral.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud y medio ambients de
trabajo, mediante la prevencion de los riesgos laborales y ocupacicnales gque
puadan afectar negativamente el estado de hianestar y salud de la poblacion
i &Ww L 2 Lo Dermoorasia

Déreceidn Calle 24 carrers 40 Esguing Bere Condra, Ef Carmon ola Solivar
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trabajadora, y la promocion de |a salud principalmente de poblaciones iaborales
vulnerables de Bolivar, con enfoque diferencial.

Tabia 53 indicadores y metas, Progrema Ssiud y mbifo isboral
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PROGRAMA IX. Gestion diferencial de poblaciones vulnerables

Objetive: Cumplir con |o establecido por el Gobierno Nacional en relacién con el
reconacimienta de las diferencias sociales y la aplicacion de medidas en favor de
aquellos grupos sociales en los que las diferencias significan desventaja o
situacion de mayor vulnerabilidad, el PDSP incluye como objetivos en esta
dimension: "stender los determinantes parficulares que conllevan inequidades
sociales y sanitarias persistentes en |a primera infancia, infancia vy adolescencia;
envesecimientos y veez; salud y género, salud en poblaciones é&tnicas;
discapacidad y victimas del conflicto”, y “fomentar buenas practicas de gestion y
desarrollo de capacidades que favorezcan la moviizacion social de todos los
seclores

El enfoque diferencial @s concebido como “un método de analisis gue tene en
cuenta las diversidades e inequidades en nuesira realidad, con el propdsito de
brindar una edecuada atencion y proteccién de los derechos” de los sujstos y
colectivos. Se toman en cuenta las diferencias de género, identidad sexual v
elnica, edad v situacion de salud, entre otras, con el fin de evidenciar las formas
de exclusion, discriminacion y dominacion que se ejercen saobre las personas y
sobre los colectvos, como efaclo de as diversas asimetrias en las relaciones de
pader en las cuales participan a través de la gestion del conocimiento y el fomento
del uso de la informacion se orientan politicas y estrategias para afectar
ampliamente |as desigualdades que cominmente experimentan las poblaciones
con mayor vuinerabilidad (mifos, nifas. adolescentes, viclimas del conflicto
armado, grupos &tnicos, personas en situacién de discapacidad y personas
mayores), que acceden a la oferta sanitaria del sistema de salud. El programa o
dimension consta de los siguiantes subprogramas; Desarrolio intagral da las nifias,
nifios y adolescentes; Envejecimiento y vejez; Salud y género;, Salud en
poblaciones énicas, Discapacidad, Victimas del conflicto armado intemo.

Garantizar la atencién integral en salud para la reduccion de las ineguidades
socisles gque afectan a las poblaciones vulnerables tales como primera infancia,
infancia y adolescencia, envejecimiento y vejez, victimas de violencia de génera v

Dirmccion Calin 34 carrera 49 Esquing Bamio Centra, El Canmen de Bolvar
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sexual, poblaciones étnicas, discapacitados y victimas del conflicto, por medic del

desarrcllo de capacidades, la intervencidn interseclorial y el acompafiamiento
permanante an salud a estas poblaciones,

DIAGNOSTICO

El municipio no cuenta con una politica para la atencion de la poblacion en
situacidn de discapacidad, lo gue implica que no se fiene una directriz clara
relacionada con actividades puntuales dingidas a este grupo vulnerable. El
municipio cuenta con niveles acaptables de afiliacitn al SGSSS de las personas
con discapacidad. Esta situacon afecta a toda |a poblacidn. Tampoco se cuenta
con la implementacion de estrategias dirigidas hacia el grupo de personas victimas
de conflicto armado, diferentes a las establecidas por las agencias estatales del
nivel naconal, o cual esta relacionado con la falta de suficientes recursos
economicos para implementacion de proyectos dirigidas a este grupo vulnerable.

En los praximos custro afios, se impulsardn acciones a través del plan de salud
publica de intervencionas colectivas (PIC) mejorando asi la salud v el desarrciic
ganaral de toda |a poblacitn con esta condicion de vulnerabilidad Por otra parte,
sa habra aciualizado el plan de accion terntorial de victimas, lo gue permitira
desarrollar de manera gredual estrategias transversales oporfunas de intervencion
de riesgos pare la salud en ese grupo de poblacidn, con el fin de prevenir

complicaciones sanitarias.
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PROGRAMA X. Fortalecimiento de la autoridad sanitaria

Objetivo: Garantizar la salud en &l municipio a traves del componante de
fortalecimiento de la autoridad sanitana, fortalecerd al liderazgo y rectoria a través
de la ejecucién de acciones relacionadas con la afiliacidn de la poblacidn al
Sisiema General de Segundad Socal en Salud, la implemeantacion y desarrolio de
la Politica de Atencion Integral en Salud (PAIS), Modelo de Atencidn Integral
Territorial (MAITE) y las Rutas Integrales de Atencion en Salud (RIAS), para el
fortalecimiento de la red prestadora de servicios de salud en & Municipio; asi
como también implementarda en dferantes bamios del casco whano y
corregimientos del municipio un proyecio piloto sobre la estrategia de coordinacion
intersactorial gue permitira fa atencion integral e inlegrada, desde la salud pablica,
la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad, el dagnéstico, el
tratamiento, la rehabilitacidn del paciente, a fin de garantizar un mayor nivel de
bienestar en los usuanos, sin perjuicio de las competencias legales de cada uno
de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Busca que la entidad territorial mejore su funcion como autoridad sanitania,
mediante el gjercicio de planificacion e integracion de las acciones relacionadas
con la produccidn social de la selud, dentro v fuera del sector salud, y con la
respuesta del sector, por medio del fortalecimiento de la regulacion, conduccion,
gestién financiera, fiscalizacion, vigilancia epidemioclégica y sanitaria, movilizacion
social, ejecucion de las acciones colectivas y garantia del aseguramienio y la
provigion adecuada de servicios de salud.

Fortalecar las capacidades de los sectores relacionados con la autondad sanitaria
para una adecuada planificacion, Intervencion y sequimiento de la gestion en saiud
gue permita la atencidn a toda la poblacidn de Bollvar y disminuya la brecha social
causada por las condiciones de pobreza,

DIAGNOSTICO
En el Carmen de Bolivar no s& han deslinado |los recursos necesarios para la
ejecucion de actividades incluidas en al PIC, 1o anterior es manifestado en la falia
de abordaje a toda la poblacion de los riesgos para la salud identificedos en el
= m Hm’ L 46 o Lherarrmcia
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ASIS. Los limitados recursos para las estrategias de vigilancia epidemiolagicas
han generadc disminucion en la oportunidad de las mntervenciones de las
eventualidades suscitadas por eventos epdemicldgicos. La falta de ingresos
economicos suficientes y oportunidades [aborales en varios sectores. los cuales
estan relacionados con la poblacion fictante se ven agravadas por insuficencia en
la inversidn publica y privada,
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PROGRAM XI. Infraestructura en salud

Objetivo: Garantizar la mejora de la infraestructura, ampliacion v dotacion de los pusstos
de salud del municipic de El Carmen de Bolivar para brindar un optimo servicio a la
comunidad que requicre de servicios.
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COMPONENTE ESTRATEGICO . El Carmen de Bolivar mas cultural

Ohjetive: Fortalecer |n institucionalidad de la cultura, arte y patnmmonio, con el apoyo
firme e innovador a los actores municipales, que aporte al crecimiento social ¥ econdmico,
la productividad v competitividad del municipio de El Carmen de Bolivar.

La cultura es fuerza es poder y a través de &lla la comunidad encuentra un punto
comun, que es la identidad, es por tal razdn que el Carmen de Bolivar Mas
Ciudad, Promoverd al rescate de las tradiciones culturales y patrocinara toda
manifestacion cultural que este en defensa de la identidad de nuestro municipio.

Entre los afios 2003 y 2006, el Ministerio de Cultura concertd con los 32 departamentos la
inclusion del componente musical en sus planes de desarrollo ¢ invité a los municipios a
hacer lo propio, de los cuales mis de la mitad adelantaron provectos de inversion para el
fomento del desarrollo musical En el marco de estas acciones, &l Municipio de El Carmen
de Bolivar, mediante Acuerdo Municipal N® 007 de 2006, una vez una vez aprobados los
debates reglamentarios del Consejo Municipal de Cultura, cred la Escuela Mumcipal de
Muizica “Lucho Bermidez”, con ¢l propdato de fortalecer la practica, el conocimienta y el
disfrute de la misica y de ofrecer a la poblacion infantil y juvenil un espacio para el
fomento de la practica musical de banda de vientos v de otras expresiones musicales. La

. Escuela Municipal de Misica “Lucho Bermudez, tiene por objeto estructurar e
implementar un proyecio diversificado de formacion v practics musical de cahidad,
pertinente v de amplia cobertura poblacional v territonal, que contribuya a valorar,
fortalecer y provectar la formacion, creacion, produceidn e investigacion musical local v
regional en didlogo con los proceses v productos musicales del pais y del mundo.

El provecio ha sido liderado por la Alcaldia de El Carmen de Bolivar, el Mimsterio de
Cultura y el Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar (ICULTUR). Dio imcie a sus labores
formativas y de divulgacion en septiembre del afto 2014
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En sus 5 afios de vida v de atencion & las comunidades de los Montes de Maria, la Escuels se

ha convertido en el referemte cultural de la regidén Cuenta con proceses de formacion en
cinco praciicas colectivas, Banda, Musica Tradicional de Gaitas v Tambores, Conjunto
Tipico en Musicas de Acordedn, la Practica de Coro v Cuerdas Frotadas. Beneficia
aproximadamente o 1041 mifios, jovenes v adultos entre la planta fisica de la escuela, 10
instituciones educativas del casco urbano, 5 comregimientos (El Salado, Caracoli, El Hobao,
Macayepo, Lazaro) v 8 veredas: Ojito Seco, Ojo de Agua, Santa Clara; Villa Amalia, El
Espirituano, El Balsamo, La Emperatriz, Pativaca,

Asi mismo, la Escuela cuenta con un drea de Investigacion gue tiene por objeto sistemalizar
la experiencia musical, pedagogica y social de la escuela, apoyar 1o estructuracion del centro
de documentacion musical de la escuela y adelantar un proceso de investigacion relacionado
con la obra del maestro Lucho Bermidez; un area de atencion psicosocial que complementa
el desarrollo de las actividades de formacion vy que centra su accion en el corregimiento de
El Salado con estrategias de creacion musical v atencion psicosocial.

La escuela Lucho Bermudez lognd capacitar 2 mil cuarenta y dos { 1042) jovenes en el afio
1019, La proveccion al 2023 es llegar a dos mil (2000) mil jovenes beneficiados:

Tabia 57 Ndmera de fvenss bensficiadas e s ascuela Lucho Bermuides

2016
017
18 213
aapl 1042

Esta escuels cuenta con cinco (5) practicas como vemos a continuaciin
« Banda
¢ Miisica tradicional de gaitas y tambores
» Conjunto tipico en musicas de acordeon
» Practica de coro
« (Cuerdas frotadas
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En el Plan de desarrollo El Carmen de Bolivar mas ciudad tenemos una meta de ampliar a

nueve {9) las praciicas aumentando cuatro (4) mas para beneficiar a los jovenes en la zona
rural v urbana del mumeipio

Las fiestas se celebran el 16 de julio dia de la Virgen del Carmen, patrona de fa poblacion

Para estos dias se realizan grandes festividades, misa procesion, exposicianes de productos
agricolas v pecuarios Ademas, se celebran otras fiestas de cardcter religioso con misas y
procesiones, tales como: o Reves Magos, el 6 de eénero o Candelaria, 2 de febrero o Semana
Santa 0 San Pedro vy San Pablo, el 28 de junio o El cristo, 14 de septiembre, v la o
Concepcian.

Existen muchos grupos folcloricos que mantiznen viva la llama del folclor v preservan los
aires musicalas autoctonos. Entre esos grupos los mas sobresalientss son:
* Escuela de Misica Monie Carmelo, de danza y musica folclorica, dirigido por
Elieth Villarreal
« Grupo Folclorico “Delia Zapata™, de danzas y misica folclorica, dirigido por Rafacl
Herndndez Adres de los Montes de Maria. grupo de gaitas, dirigido por Jesos
Hernéndez
¢ Son de la Provincia, de masica alegre v tropical, dirigido por Alex Simmons.
e Cumba Galé, grupo de misica folciorica v popular, dingido por Oscar Ponton.

En la gastronomin el aguacale es imgrediente popular en la cocina de El Carmen. Son
famosas las galletas chepariconas, las quesadillas o pastelitos de coco. Una de las comidas
tradicionales es ¢l arraz de cerdo, el sancocho de pavo o de gallina v el dulce de fiame,

La artesania juega un papel muy importante en ls vida del Municipio. Muchas familias,
tradicionalmente han venido derivando el sustento diario del trabajo que realizan en fique,
palma y maternales naturales. Ademds, se trabaja la lana para hacer pellones, el cuero para
realizar diversos wabajos como zapatos, abarcas, sillas y aperos de montar. Entre las mis
importantes artesanas estd Rosa Vaidés

Los sitios de interés en el municipio para visitar los fines de semana son. los
sembrados de aguacata, & Cerro de Mancomojan y el Armoyo Alférez; en la zona

Direccider Caite 24 carrera 48 Esquing Sarris Cantro, E1 Carman oy Bolfvae
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rural estan los corregimientos, los jagheyes que circuyen la poblacion. También
estd el Musee Histdrico de El Carmen de Boliver, &s la entidad encargada de
recoger y cuslodiar las piezas arqueciogicas y todo lo relacionado con el
patrimonio de la ciudad (SED Bolivar 2015).
PROGRAMA |. Mis valores culturales
Objetivo: Fomentar la formacién de valores artisticos y cullurales que garanticen
ia apropiacion de la lectura y escritura y facilitar la circulacion acceso a la
. mformacion y el conocimianto
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PROGRAMA Il. Mi talento se valora y se pule

Objetivo: Mejorar, valorar y fortalecer los procasos de formacion anistica y
cultural a los talentos culturales y artisticos, que poses &l MunIcipio, para gue sean
representacion de los Carmeros an distintos escanano regionaies y nacionales.
Fomentar |a formacion artistica de los Jovenes del mumcipio desde |as
instituciones educativas y la integracion en torno a |a praciica de instrumentos, en
&l marco de la conformacion de una banda de paz.
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PROGRAMA [Il. Mi patrimonio, tu patrimonio

Objetivo: Fortalecer el sisterma municipal de cullura, promover la conservacion y
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promocion del patrimonio cultural en todss sus manifestaciones histdnco,
arquitectonico y cultural del municipio, para hacer honor a la riqueza histdrica del
territorio y mostrar al mundo como una vitrina turistica,

Fomentar la realizacdn de eventos cullurales y ampliar la oferta en barrio v
comegimientos del municipio, COmo espacics de formacion cultural y deleite de la
poblacion, que se conviertan en espacios de integracion comunitaria.
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COMPONENTE ESTRATEGICO IV. EI Carmen de Bolivar con més deporte,
recreacion y aprovechamiento del tiempo libre
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liderarda y pestionara la construccion de nuevos ascenarios depordivos, |a
adecuacion y reparaciones de escenarios existenles, brindando las condiciones
dptimas de preparacion y participacion de los atietas del registro del municipio,
evidenciandose en los resultados alcanzados en los Juegos Deportivos
Macionales, para garantizer la sana recreacidn, el buen esparcimiento, el
aprovecharniento y manejo adecuado del tiempo libre, |a practica deportiva y sus
diferentes manifestaciones y todos los niveles, la prevalencia de actvidad fisica
regular y promocion de estios de vida saludable, asi como tambsen generar
oportunidades al ejercicio del derecho al depoerte y |a educacion dingdo a nifios,
nifias, adolescentss y jovenas escolarizades y no escolarizados a travées de
compelencias y procesos de formacibn deportiva.

La Junta de Deportes sers administrada por los deportistas para que sea
manejada con lransparencia y eélica, se proyecta |la creacion de Instituto de
deporte municipal. Estimulos a los talentosos en diferentes disciplinas deportivas
y mostrandolos a nivel naconal.  El deporte sera realmente una herramienta para
gue nuestros nifos, nifas y jdvenes se desarrollen y s& aparten de las drogas.

PROGRAMA |. Escenarios deportivos para un Carmen de Bolivar mas ciudad

Objetivo; Fortalecer |a oferta institucional de equipamiento & infragstructura para
la recreacion y el deporte tanto en la zona urbana como la rural del mun:cipio para
que nuestros nifios, miiss y adolescente cuenten con espacios para la préctica
del deporte para la recreacion y Formacién de alla competencia.

Aumentar la oferta de infraestructura, medianta la construccion, adecuacion, vy
administracion de escenarios deportivos inclusivos, que permitan realizar
acciones para la interiorizacion y manifestacion de valores como el respeto, la
solidaridad, la honestidad, |a tolerancia y |a equidad para |la convivenaa entre los
Carmeros.
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PROGRAMA Ili. Ei deporte como elemento de integracion social y desarrollo
para El Carmen de Bolivar Mas ciudad.

Objetivo: Fomentar y apoyar la praclica del deporte, la actividad fisica y
recreativa como elamento para la integracion comunitana y social, en los diferentes
asCenarios y espacios sociales dal municipio

Fomentar la creacidn de escuelas de formacion deportive para diferentes
modalidades deportivas, para que las nifias y jovenes realicen una préctica
deportiva orientada, encaminadas a la formacidn como persona y como
deportistas

Incantivar la practica del deporte en nuestros nifios y jdvenas como alternativa de
sana crianza, asl mismo en nueastros adultos, y adultos mayores como aclividades
de buenos habios de vida

Fortalecer las capacidades del recurso humano al servicia de la atencion integral
en el depaorte, la actividad fisica y la salud, en diferentes disciplinas deportivas,
gue permita una asistencia de calidad y humans para losCarmeros.

Tablz 62 Indicactoras i medas. Programa: E! depporte come abmanto de mfsgrecion socsd y desavredo para 5
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COMPONENTE ESTRATEGICO V. Familia y comunidad por El Carmen de
Bolivar més Ciudad

Objetive;

Ejecutar acciones que superen con &xito 8 gran desafio de acortar las brechas y
generar desamollo social con aénfasis en la conguista de condiciones para que el
acceso pleno a los servicios basicos que consoliden |a equidad, la igualdad v en
general eleven el nivel de vida de los Carmeros, de manera especial. Primera
infancia, nifiez, adolescencia, juventud, adulto mayor, discapacidad, mujeres, afro,
mdigenas y poblacion diversa.

Las problematicas asociadas a la primera infancia, infancia, adolescencia en el
municipic de ElI Carmen de Bolivar, estan relacionadas con faciores
sociodemograficos, sanitarios, sociales y econdmices gue derivan en altas tasas
de mortalidad infantl, por enfermedades respiratonas, bajo peso al nacer,
desnutricén cronica global vy viclencia. Los programas para la primera infanca,

ﬂﬁ'-bddn-hﬂ';;-l wﬂ;ﬁmmmﬂw e Bodivar
Talgfonn; (05) BAEMA05 - Fmail. Corcsommpmeambal20 T8ifihabmail com
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infancia y adolescancia son transversales, por lo tanto, se encuentran distribuidos

en el sector salud, educacion, deporte, recreacion y cultura,

En el Carmen de Bolivar se implementara politicas publicas dirigidas a mejorar la
calidad de vida de la nifilez Carmera, se realiza analisis de los Indicadores para
proporcionar acciones acordes a las necesidades del municipio, partiendo desde
la primera infancia; en materia de los derachos a la identidad, el cual protege a los
ninos desde el momento de su nacimiento, el temtorio demanda ia ejecucion de
una estrategia a través de un conjunto de acuerdos que permitan integrar los
obyetivos de atencion, consolidando la coordinacion de esfusrzos de acuerdo con
las necesidades de la poblacion identificada en alto grado de vulnerabilidad vy,
especiaimente a las localizadas en zonas dispersas, descendiente y campesina,
pensada desde el aprovechamiento de las capacidades en produccidn
agropecuana, con un enfogque de autcabastecimiento, fortaleciendo buenas
practicas alimentarias en nifios, nifias y adolescentes.

En el Plan de Desarrollo Municipal El Carmen de Bolivar Mas Ciudad, priorizé la
familia como nucleo de la sociedad, sera protegida en su integnidad, tal como esta
estipulado en el articulo 204 de la ley 1098 de 2006 ARTICULO :—'_m

WME FDL]T":J’S PU EJ—JiEE_IﬂE&HEII A

Seguiremos implementando la politica publica de pnmera infancia y adolescencia
formulacion e implementacion de la Politica Publica Nacional de Apoyo y
Fortalecimienio a las Familias, disefic e Implementacién de la politica nacional de
seguridad almentaria con la ejecucion de estas tres poliicas publicas
garantizamos el bienestar de NMA para lo cual se estarda permanentemente
imterviniendo las problematicas sociales que le afecten tales comc viclencia
intrafamiliar, embarazo en adolescentes, drogadiccion trabajo infantil, buenas
Lomee Mzl (e s o emacrracia
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practicas alimentarias en refos, nifas, sus familias, pero también, haciendo las

intervenciones inmediatas donde se detectan casos de desnuiricidn severa, en
coordinacion colaborativa entre las sectorigies de la administracidn municipal,
instancias privadas & interinstitucionales, que hacen parle del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar - SNBF y al Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS, seglin protocolos que definido por la Secretana Municipal de Salud entre
otras, a fin de proteger el tejido social y el benestar mental de la familia.

Taiva 63 Poblacran de privveva mfavion, infanci y edolescercn
Rango de edades  Ndmera de nifios, nifias y adalescentes  Porcentaje

Poblacidn 0-5 afos 8,718 12,30%
Poblacidn 6=11 afos 16. 248 21.50%
Poblacidn 12-17 T 451 g,50%

Tabia 4 Mﬁmwndtm mymmm-ﬂsﬂsss

Nifbos, uifias v adole rs 2 50 ™ de mifins _
NINA 8¢ 1-5 iios Afiliados 2 SGSSS 7695 INMLCF
NNA de b- 11 afos afilisdos 4 SG5SS 8.702 INMLCF
WA de 12-17 aftos afilisdes a SGSS A INMLCF

La afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS con
relacidn a la axistencia de ninos y rmifas no afillados obedece a varias causas: en
primer lugar, una posible relacion con el nimero proyeccion de la poblacion segun
las estadisticas del Departamento Administrative de Estadistica (DANE), las
cusles afactan el denominador,

PROGRAMA I. Atencion integral a la primera infancia

Objetive: Promover &l desarrcllo integral v el ejercicio de los derechos de esta
poblacion, y por esta via avanzar hecia el logro de proteccidn integral de la
primera infancia, Infancia y adolescencia Apoyar el mejoramiento de los
ambientes de atencion en hogares comunitario y CDI en |a zona rural y urbana
del municipio a fin de garantizar instalaciones dignas para que nuestros nifas y
nifos reciban la atencion integral y cuidados en excelente instalaciones y con
todas las condiciones para su normal desamollo

&mﬂm/ﬁwéﬁm

&
L -

Diroccitn mﬂmﬂ!lquhlﬂm Cordra, EI Canmon de Podivar
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DIAGNOSTIC(O

Tabis 65 Ciole wial pnmera infancg

Tndicadior de reforencia Fais  Dpio  Mumicipio
(-3 pfins
Tisa de monlidid por desmutnsion en mewores de cineg (5} oics 584 2619 2078
Taxa de coborr de vacunscion en menones de un i 1) afo 01.3% BR7.T%S G833 %

Tasa por desnutricidn en menores de § afos: En El Carmen de Bolivar las
principales causas de mortalidad en los menores de 5 aflos son por desnutncion
por esta alarmante cifra en el 2018 se realizé articulacion con ICBF para buscar
apoyo en estrategia de scompafiamiento a madres y padres de nifos y nifas
participantes del programa con grado de desnutricion yio riesgo,

La desnutricion ha sido considerada como un indicador trazador del desarrolio an
los paises y comunidades pues en ella convergen no solo indicadores de salud,
sino también econdmicos, sociales, culturales y de segunidad alimentania De esta
manera, cuando un nific muera por desnultricion, la situacion refleja, mas que un
fenémeno aislado, la resultante de una problematica compleja que no es positle
solucionar desde una mirada lineal y sectorizada,

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha clasificado en dos grupos los
factores causales de la desnutnicidn:

Factores generales: La combinacitn e interrelacion de |a pobreza, la ignorancia,
las creencias erréneas, 1a faita de alimentos, |2 poca capacidad adquisitiva de |a

familia, ta falta de higiene y las enfermedades infecciosas. que conforman un
circulo vicioso causal y detonante de la desnutricidn infantil.

Factores especificos: Edad (mayor riesgo entre los 6 y 48 meses de edad),
discriminacién de género, familias numerosas, gestacioneés poco espaciadas,
insuficiencia ponderal al nacer, partos multiples, falta o interrupcion de la lactancia
materna, inadecuada v prematura incorporacitdn  de la  alimentacidn

M@Jém
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complementaria, cuadros infecciozos repetidos vy frecuentes, son las causas
especificas que conllevan y condicionan la aparncion de la desnutricion y su
agravamienio.

Las coberturas de vacunacién con pentavalente y polio en mencres de 1 afio para
el Municipio esta an un B8 3%, son inferores a las coberturas nacionales, |a
cusles fuercn de 91.3 % vy la departamental que esta en un 87.70%, se realizaran

. jornadas de vacunacion y sensibilizacion en toda &l municipio.
Tabia €68 Ciclo vital de infahciade § a 11 aflos
Tass de monnlided por casss exmremas 13454 11L66% ND
Tasa de trabayo mfantd 21210 - -

Mamero de casos de nifios. nifie v adolescentes explotidos sexunl v

comercinlmenbe g K i
La tasa de mortalidad por causas externas: Es la causada por homicidios
suicidios accidentas de transito y otras lasiones, en al pais esta en un 13,33% an
¢l departamento en un 11.66%, se ha manlenido en los ultimes afos en el pais por
medio de |la implementacién de la politica nacional de salud mental se esta
trabajando para la prevencidn

. En el munmicipic se presentaron catorce (14) casos de explotacion sexual y

comercial, por lo gue hamos incluido en el plan de desarrollo municipal “El Caman
de Bolivar Mas Ciudad”, en sus estrategias busca de la erradicacion y prevencion
de la explotacion sexual y laboral de los nifos, nifas y adolescentas en el
municipio

Tabia 6. Ceato vilal oo adodlescancia oa 11 a 17 afos

Mimcro de casos de muperes de 15 = 19 afios que lon sido madre o sc .
encuizn en csiade de embimen 30.68% 63, 30% T9.1P%
. Mﬂm&nléﬁm

M:ﬂhﬂlﬂi?lm -.I'th-l Barrio Canirg, El Carmien de Bolivar
Todefzmo: (05 880405 - Emall. Concojmmimmicarbol30 16Golmall com
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Tiza do violencis imbrafamalione (100 o] lebdianies) 18K 5% [43 0 234,78
Mimeero de cosos de reclutnimeento v utilicacion de nelvos, miios v
ndelcscenics
Numnero de adobescentes entre 14 y 17 mimciores de la Ley Penal
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal pam Adelescentes . - 44
(SRPA)
Prevalencia de uso alguns viez oo in vida de cunlguier sustancis
psicoaciivas
. Fuemte Termidais 2004

287

= 3 iTH

Tasa de fecundidad en mujeres entre 15 y 19 afos: La conducta reproductiva
de este grupo constituye gran preccupacion. En comparacién con los cambios de
fecundidad observados en los grupos de mujeres de mayor adad, en gran parle
como consecuencia del uso de métodos de planificacién familiar, en la poblacian
adolescents se ve al aumenio de smbarazos.

El embarazo y la matermidad en la adolescencia son fenomenos que afectan la
salud sexual, la salud reproductiva v el bienestar de las mujeres jovenes, sus
farmilias y comunidades, asi como al desamollo de un pais, dados los miltiplos
efectos en los campos de |la salud fisica, psicosocial y en los campos politicos,
econdmicos y sociales que interfieren no solo en la calidad de vida vy salud de los v
las adolescentes y sus familias,

Tasa de Violencia intrafamiliar: La violencia intrafamiliar es la ejercida entre |os
. miambros de una misma familia, produciendo algun Upo de dafio fisico o psiquico
en la vichma. Se refiere al ejercicio de la viclenca en &l seno de una familia, a
nivel nacional un 188,5% en el departamento un 143% y en el municipio de E|
Carmen de Bolivar esta en un 254% lo cusl es muy preoccupante por tal motivo
buscamos acciones Qque promuevan la atencién de conflictos familiares
psicosociales, proleccion v empoderamisnto en busca del mejoramiento de su
calidad de vida y d& su entomo familiar

Namero de adolescentes entre 14 y 17 Infractores de la Ley Penal vinculados
al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescente: En la proteccidn
integral dentro dal SRPA as impartants identificar que los adolescentes que hayan
cometide una infreccion a la ley Benen derecho a |a rehabiltacién v

. mymﬁmﬁﬁm

Dirocrcida l:i.l'l- 24 carrora -II'Elqll.hlE.lrrh Cantro, El Canwon de Bodivar
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resocializacion, mediante planes y programas garantizados por el Estado e
implementados por las instiluciones y organizaciones que este determine. El
SRPA sirve para garantizar que sa respeten los derechos de los adolescentes y
parmite que ellos se hagan responsables de las scciones que reglizaron
comgiendo SUS errores con las personas a quienes hicieron dafo, an el 2019 se
presentaron 49 casos.

Prevalencia de uso alguna vez en la vida de cualquier sustancia
psicoactivas: Las sustancias psicoactivas son aguellas cuyo consumo puede
alterar los estados de conciencia, de animo y de pensamiento. En todo el mundo,
cerca de 200 millones de personas consumen algun tipo de droga llegal, =l
consumo de drogas ilegales es mas habitual entre los varones y los bvenes. El

numerc de personas que consumen drogas por via intravanosa también ests
erecienda, lo cual contribuye a la propagacion del VIH.
Teabls 68 J.rmk:dmi y relas er Atencron Mtsgra! & nifios, mviaes y adolsscantes
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PROGRAMA II. EIl Carmen de Bolivar sin drogas

Objetivo: Garantizar combatir con decision la drogadiccion para evitar gue
nuesiros nifios caigan en este flagele y le daremos la mang a jGvenas que astan
atrapados en él, donde los recuperaremos en su salud y los formaremos para el
trabajo con la Construceidn del hogar para la recuperacion para esios jovenes.
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PROGRAMA Ill. El Carmen de Bolivar sin hambre
Objetivo: Establecer los comedares comunitarios en los barios mas vulnerables,
y la implementacién de la politica plblica afimentaria a fin que nuestros ninos puedan
ser atendidos y minimizar la problemética de la falta de alimentacitn debido a la
no generacion de ingresos autbnomaos por parte de las familias.
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COMPONENTE ESTRATEGICO VI. Equidad de género e inclusidn social

Objetivo: Este componente integra programas que tienen por objeto sbordar, con
sentido social, las pnncipales problematicas que actualmente enfrenta cada uno
de los sectores poblacionales que integran nuestra sociedad, buscando
constaniemente una sana convivencia en la que el respelo por la vida y las
diferencias, asi coma la telerancia, juegan un papel preponderanta.

Durante los proximos afos la administracion municipal realizara esfuerzos en
dingir politicas para el sector de la inclusion social y la reconciliacion e
implemantar acciones para la estabillizacion socioecondmica de la poblacidn
vulnerable, mediante el direccionamiento de los programas y proyecios que
contribuyan al slcance de logros para |a superacion de la pobreza extrema de la
poblacion RED UNIDOS, Ia sjecucidn del programa de Mas Familias en Accidn y
demas estrategias de transferencias condicionadas, la implementacion de la
politica plblica de Generacion de Ingresos, la Generacion de proyectos de
Infraestructura Social ¥ Mejoramiento de condiciones de Habitabilidad y el
acompafamienta para la consolidaciaon de los terriforios a través de la garantia de
la presencia del Estado en una senda de Prosperidad y reconciliacion

Desde el gobierno de El Carmen de Bollvar Més ciudad, se trabajara en la
superacion de las desigualdades y reducir la brecha social, por lo gue
realizaremos esfuerzos para la equidad social Con la inclusidn social hacamos
frante para reducir los indices de axclusion y discriminacion y a las desigualdades
sociales, presentes en la mayoria de la poblacién, lo que nos permitira avanzar en
una sociedad igualitana para todos, donde existan oportunidadas sin tener en
cuenta raza, religion, diferencias ideclogicas entre ofras, basados en principios de
respaelo tolerancia y oportunidad. En donde la Mujer lendra panicipacion
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importante en la construccion de sus espacios de desarrollo, donde puedan

desempefiarse con seguridad, liderazgo y autonomia dentro del campo social,

PROGRAMA |. Mujer Carmera empoderada

Objetive Mejorar las condiciones de vida de la mujer Carmera a través del acceso
a mejores cportunidades en empleo, salud, educacion. y participacidn politica,
apoyados los procesos de visibilizacidn y valoracion del rol de las mujeres en la
dinamica termitorial.

En el municipio de El Carmen de Bolivar, con una poblacion de 72.585 habitantes,
cifras oficiales del Censo 2018, de los cuales 35143 son mujeres.

El numero de mujeras gue habitan en el Carmen de Bolivar es de 35143 mujeres,
representando un porcantaje del 48% del total de la poblacidn de las cuales 266
sufrieron violencia de género contra la mujer, se presume gue pueden ser muchas
mas porque pocas hacen las denuncias, solo estas 266 se atrevieron a ir a
denunciar ante [a comisana de famila, en el municipto se conformo an el 2017 la
Red Local De Mujeres.

En muchos casos las mujeres Carmeras dejan sus estudios para ocuparse del
hogar. Las labores del hogar, siguen siendo vistas como una obligacién propia del
género femenino sin derecho a remuneracién

'En Colombia, hay evidencia de que las mujeres estan an desveniaja en una
buena parte de las cportunidades scciales y productivas, en otras palabras, nacer
mujer en esta Nacion, implica contar con mencs oportunidades para el desarrollo
ndividual Sin embargo, el derecho a la igualdad &5 un derscho humano y, por
lanto, debe garantzarse gue las mujeres, quienas conforman més de la mitad de
la poblacion colombiana, lengan una distribucion justa de bienes, productos y
Servicios, acceso a los recursos, a las oporiunidades v al poder

Las mujeres representan mas de la milad de la poblacion colombiana (51,4 %), lo
gue equivale a mas de la mitad del potencial del pais. A pezar de gue an promeadio
. W Hm::;h:{ L e o Demsoonaci
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las mujeres son mas educadas que los hombres, segun estadisticas del

Departamento  Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el segundo
trimestre de 2018 la lasa de participacion de los hombres fue de 74 B % v de 53 8
% para las mujeres, |a lasa de ccupacion 58,3 % para los hombres y 46,9 % para
las mujeres, y la tasa de desempleo 124 % para i8s mujeres y 74 % para los
hombres. Se evidencia tambien sagregacidn de ocupac:ones por genero, donde
las mujeres trabajan mas en sectores ds sarvicios”,

La informacion anferiormente expuesta data de cifras y analisis de las lineas del
Plan de MNacional de Desarrollo, Pacio por Colombia. Pacto por Equidad, 2018
donde describe la situacion de todas las mujeres colombianas, dando continuidad
asi, con la situacién que en consecuente a la descripcion del nivel nacicnal se
hace de las mujeres

Segun al Inshtuto Nacional de Mediana Legal por cada 100.000 mujeres hay una
proporcion de 67 3% sobre quienes se ha cometido un presunto delito por abuso
sexual. En el caso dal municipio de El Carmen de Baolivar la tasa de violencia
contra la mujer en todas sus formas corresponde a un 0.76%%. |a tasa de violencia
intrafamiliar en 8l municipio eastd en 254 7% donde |a mayoria es contra de la

mujer.
Tabfa 71, Tasa ds Vicdsnaia Inirafamiiar
F1 Carmien de Bolivar 254, 7%
Baolivar 143.9%
Colpmbin [ HH, 5%

Para que exisia ean un tarritorio paz y esparanza, las diferencias etnicas, culiurales
sociales, sexe, religion, origen y demas, no deben reflejar imitantes algunas para
los proyectos de vida de cada persona, ni muchos restringir las oporunidades
para poder sobrasalir o ser alguien en la wida.

Uno de los fendmenos sociales mas alarmantas que se presantan en el seno de la
sociedad de El Carmen de Bolivar, segun el Institluto Nacional de Medicina Legal
por cada 100.000 mujeres hay una proporcién de 67, 3% sobre quienes se ha
cometido un presunto delilo por abuso sexual.
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En el caso del municipio de E| Carmen de Bolivar la tasa de viclenda contra la
mujer en todas sus formas comesponde a un C.76%%.la tasa de violencia

intrafamiliar en &l municipio estd en 254 7% donde la mayoria es contra de |z
mujer.

En &l Plan de Desarrolic Municipal *El Carmen de Bolivar més ciudad" una de las
principales prioridades es consclidar la ejecucion de una esirategia dirigida a la
proteccion de la mujer, ia promocion y oferta de trabajo decente, articulado y
planfficado con instituciones plblicas y privadas de caracter nacional que impligue,
en si mismo, activar iniciativas de emprendimiento, gue permitan implementar
planes, programas, proyectos y acciones pera asegurar la garantia de los
derechos, se les brindara una atencion integral gue promuevan la atencidn en
conflictos familiares, psicosociales, proteccidén y empoderamientc en busca del
mejoramiento de su calidad de vida y de su entorno familiar,

Este programa busca garantizar y fomentar el respeto a la vida, integridad y honra
de las mueres en el terrmtono municipal, disefando & implementando una politica
pablica en materia de Equidad de Género que garantice la atencidn integral
encammada a reducir las brechas salanales, los indices de violencia, violencia
sexual y delfitos cometidos contra la poblacion femenina, ofreciendo ademas
acompanamienio y orientacion psicosocal a las mujeres residentes en la zona
urbana y rural de El Carmen de Bolivar.

La incorporacion de programas, metas y proyectos para cemar las brechas entre
hombres y mujeres, as importante porque:
* 30N acciones que promueven &l crecimiento econdmico con equidad en los
territorios y disminuyen los niveles de pobreza de toda la poblacidn
= Contribuye al desarrollo de los temtonos, debido a que 58 ofrece a toda la
poblacion la posibilidad de disfrutar los mismos derechos y oportunidades.
+« Acelera la implemeantacion del Pacto para la Equidad de la Mujer del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 y el cumplimiento de los Objetives de
Desarrollo Sostenible.

M&mﬁ:ﬂm -
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La puesla en marcha de acciones afirmativas para mejorar la caldad de vida de
las mujeres, permite garantzar los derechos de quienes han sido historicamente
excluidas y discriminadas. Es deber de los enles lerritoriales incluir el enfogque
diferencial y de género en todos los ambitos de la gestion publica como una
medida esencial, no opcional para lograr mayor bienestar de tcda la poblacion.

El Pian Nacional de Dasarrclio 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacio por |a
equidad” incluye e Pacto de Equidad para las Mujeres. Representa un hito sin
precedentes an politica publica, siendo la primera vez gque un plan de gobierno
contiens un capitulo especifico de género, lo que evidencia la mporiancia
estratégica que otorga al empoderamiento de las mujeras el gobierno del
Presidente lvén Dugue. La Vicepresidenia Marta Lucia Ramirez, ha sefalado que
ser la primera mujer Vicepresidenta significa mayor responsabilidad en la historia
para lograr cambios reales que garanticen la apertura de espacios y oportunidadas
para las mujeres rurales y urbanas de Colombia. Sin embargo, los retos en
materia de equidad de genero en el pais, siguen siendo enormes. La tasa de
desemplec de las mujeres es de 13,0%, mientras gue la de hombres es dal 8.1%
(reporte laboral DANE, oclubre 2019), la brecha salarial es de 17.6% vy la
ocupacién de cargos directives en empresas es del 35% para las mujeres. En el
ambito politice, Colombia se ubica an el puesio 131 entre 188 posiciones en
cuanto al numero da mujeres gue integran los Congresos.

Frenta a astas brachas an materia econémica y politica, es obietivo del Pacto
promover |a igualdad y el empoderamiento econtmico, politico, social y educativo
impulsando an las nifias las profesiones STEM (por sus siglas en inglés: Ciencias,
Tecnologias, Ingenierias y Matematicas) favoreciendo la garantia de su dereche a
una vida libre de cualguier forma de viclencia, a la eliminacion de |la pobreza, v
contribuyendo al crecimiento economico del pais con eguidad.

A continuacion, exponemos las prncipales tematicas que agquajan a las mujeras
Carmeras en &l goce de los derechos y que impiden su capacidad para generar

autonomia, y su plena participacion en la loma de decisiones sobre su vida y su
colectividad.
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Objetivos:
¢ Garantizar una vida libre de viclencia a las mujeres Carmeras.
= Mejorar las condiciones de vida de |a mujer Carmera, a través dal acceso a
mejores oporunidades en empleo, salud, educacion, y participacion
palitica.
« Implementacion y actualizacion de la politca publica para la squidad de
. género y autonomia de la mujer Carmeara.
« Programa para |la atencion, prevencion y sensibilizacién de las violencias
basadas en género.
Formular & implementar estrategias para el empoderamiento productive de la
mujer Carmera

Tabla 72 indicadores ¥ melas, Frograms. Mufer Gamners empocerada
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PROGRAMA . Juventud Carmera

Objetive: Disafiar & implemantar programas y proyecios gue garanticen los
derechos de adolescentes y |ovenes, a través del acceso a formacion de
capacidades técnicas, lecnologicas y supenoras, orientadas al emprendimianto v,
acciones que interpreten plenamente |a inclusion de los Carmeros en este rango
de edad,

DIAGNOSTICO

Una de las franjas de ia sociedad mas complejas de abordar, son los jovenes
Edades en las cuales se cierran algunos ciclos de vida, como |a atapa escolar v se
inician algunos proyectos académicos como la educacion superiar € incluso el
ingresc & la vida laboral, sumado esto a las relaciones interpersonales que
acompanan todos los procasos de vida del ser humano

Los jovenes en Colombia lienen una serie de elementos extgenos que, hacen de
ia condicidn de "ser joven" una particular y hostil v es que no logran hacer una
transicién exitosa del mundo académico a la vida iaboral, La tasa de cobertura
educativa en los cicios de basica y media ha aumentado, pese a allo, odavia no
sa logra garantizar el acceso univarsal, y mas aln, en términos de calidad no ha
habide mejoras sustanciales. Como aspecto adicionsl, la tasa de cobertura de
educacion supenor es muy baja y reflea dasigualdades entre los jovenes que
logran acceder y los que no.

En el mumcipio de El Carmen de Bolivar, |& juventud presenta la significativa cifra
de 20336 jdvenes, de los cuales 10616 son hombres y 8720 mujeres, donde
16,268 habitan |a zona urbana (B0%) y 4. 088 (20°%) |a zona rural,

Direceidn Calls 24 carrars 49 Esquing Barrie Contro, E1 Carmon de Bollvar
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De los 22 336 |[ovenes que conforman el censo, se tiene la cifra de cada diez (10)
jovanes, tres (3) terminan su bachillerato y tienen acceso 2 educacidn técnica.
tacndloga y profesional y solo uno (1) logra culminar sus estudios supenores. Lo
uiimo es gracias 2 |a poca ofena educativa supenor yacante en el municipio, s
dacir, no cuenta El Carmen de Bolivar con una cferia educativa ampla respecto
de universidades o instituciones de educacion superior, donde los jdvenes puedan

. escoger, continuar un proceso formativo que les garantice una preparacion dptima
para poder ingresar al mundo laboral

Sin embargo, el Estado en cabeza del departamento de Prospendad Social viene
apoyando a los jovenes que se encuentren estudiando carreras tecricas,
tecnologas o en las universidades, que de acuerdo con algunos filtros y al cumplir
algunas caracteristicas, tienen derecho de un subsidio, el programa llamado
Jovenes en accion, que para = municipio cuenta con quinientos (500) jvenes
beneficiados con esle lipo de ayudas e incentivos a estudiar, Sin embargo, las
barreras que encuentran los jovenes Carmeros para acceder a cursar estudios
supefionas, siguen sin ser suparados, se convierta en todo un desafio poder llevar
a feliz térming la culminacion de dichos estudios.

Los jovenes del municipio de El Carmen de Bolivar también se encuentran
registrados en las bases de datos de la politica pablica nacional de victimas de!

. conflicto ¥ que. bajo el entendido del cumplimiento de los acuerdos de paz y las
distintas asfructuras juridicas encaminadas a cesar la viclencia, como lo es el
proceso de juslicia y paz, determinan gue los jovenes Carmeros, hacen parie en
un gran numero de victimas del conflicto armado colombiano.

Tabla T3 Ndmoro do victimas por rango efans

i MNimero de victimas por rango efado i,
o5 612 1317 18-26 27-60 B1-mas
1121 4,745 5.527 10.778 21.278 7.420

Fuenie: Uniman para i3 atencedn y reparacion & las viclimas
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LUino de los elementos de apoyo e incentivo de parte de la alcaldia municipal para
con los jovenes de El Carmen de Bolivar, son los espacio de participacion
juvenilas, el apoyo a las plataformas @ incentivas a interactuar en ellas, para asi
lograr una articulacion real de los jGvenes con la toma de decisionas an tematicas
gue directamente los afecten a ellos, como lo son, problematicas como el pnmer
empleo, el apoyo a las iniciativas de emprendimients, fomento de espacios e
insfituciones cullurales y de tradiciin cameras, apoyo y acompafiamiento an
problemas psicosociales como la adiccion a sustancias psico adictivas, prevencion
de embarazos a temprana edad, pero sobre todo, que los jovenes de El Carmen
de Bolivar cuente con herramientas que las permitan desarrollar sus proyectos de

vida de la mejor manera posikle.

Tabia 74. Indicadares i melas, Programa: Jaovantind Carmens
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PROGRAMA lil. Adulto mayor Carmero

Objetivo: Propiciar y promover condiciones gue permitan que las personas
adultas mayores alcancen una vejez autonoma, digna e integral, dentro del marco
de la promocitn, realizacion y restitucién da los derechos humanos.

DIAGNOSTICO

El nivel de avance de una sociedad se evidencia en la forma como aborda a los
~ problemas de los sectores méas vulnerables, desde sl inicio de sus procesos de
vida hasta el fin de sus proyectos de vids. En este orden de ideas uno de los
sectores mas sensibles de |a sociedad colombiana se encueniran ios adullos
mayores, quienes por sus prioridades de vida son distintas a las de cualguier otro
rango de edad.

Las fuerzas de los afios en cierto fiempo van disminuyendo y la capacidad
productiva y de supervivencia cada vez son menores, cuando los afos vienen en
aumento Asi las cosas, los adullos mayores, requieran de un mayor cuidado y
atencion de parte del Estado, por ende, los apoyos a los adultos mayores. tiene un
foco especial de proteccidn constitucional y legal,

Direccldan ﬂl#l;i wmll;lmm Barrio Cantro, El Carmman os Balivar
Fadddfnen: (05 SIE0605 - Emall. Comesjnmnmicano M0
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Por ello, 8l gobierno nacional dispuso de un programa de atencion denominado

ADULTD MAYOR, en donde los bensficiarios reciben una ayuda mensual, de
acuerdo con las condiciones de vida, precanedad, indices de necesidades basicas
ingatisfechas y edad Para el municipio de El Carmen de Bolivar, este programa
tiene cobijados 4912 adultos mayorss que eslan recbiendo los beneficios
directamente, pero se encuentra en lista de espera 1609 adultos mayor en tumo
de espera, para antrar y cobrar subsidio.

El municipio de El Carmen de Belivar, adicionalmente se encuentra trabajando con
la poblacion de adultos mayores a traves de los centros de vida urbana y rural. En
el centro de vida urbano, se atenden alrededor de 230 adultos mayoras, en al
centro de vida del corregimiento de caracoll se atienden 45 adultos mayores y en
el corregimiento del salado se atenden 65 adultos mayores,

Tabis 75 Mimoero de sdulfos mayoves stendidos an los centos de wds
Ubicackén del centro de vida  Numero de adultos mayores atendides

Casco urbano 230
Caracodl 45
El Salado G5

Respecto de la zona veredal que corresponde al municipio de El Carmen de

Bolivar, s2 tienen grupos organizados para atander 1as necesidades de (o8 aduitos
mayores de toda esta zona.

El municipio dispone de cinco (5) grupos organizados para las zonas veradales
los cuales son de carécler rotativo para toda |a zona veradal, en dichos grupos se
presian atencidn médica especializada, optometria, nutricion, examenes de rutina,
pero también, dadas las condiciones de |a pandemia del COVID-13, entregan
ayudas v kits de alimentacion.

Tabla 78 Ndmero de sdufos mayores aendidos an e diferentes veredes

Nomtre de fa vereda. Nimerg de adiltos mayores atendidos
Carabajal y bonito 40
El floral a0
Sants domingo daé mesa a0
Guamanga 30
N - __.r.‘-"hwu:a_pi? .I:I"m-'.@r;ml Lumer 2 o Dimsocnncin N
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Jesiis dal monte 30

Es pertinente precisar, que existén dentificados dos zonas, que tienen incluidos
en este programa y que se incluirdan en la prdwma rotacion de beneficiarios,
respecto de su atencion integral a los adullos maycres de El Carmen de Bolivar.

Tmhnmdnm“wm

™ Macayepo 43
El reapaldo i

El aporie que se realizara por parte de la administracion municipal de El Carmen
de Bolivar para los adullos mayores ira de la mano de actividades cufturales y
lidicas, aportes y acompafiamientc en Inicialivas productivas y de
emprendimiento, junto al fortalecimiento y constanie actualizacion de las bases de
datos del programa nacional Colormbia mayor.

Sumado con el aporte gue al Estado realiza en cabeza de Prosperidad social,
para con al programa Colombia mayor, el municipio presente ampliar su oferta de
servicios en atencién a sus adultos mayores, abordando cada uno de sus
problemas de manera integral.

Tabia T8 Mﬂhﬂurmﬂnﬁwr Ao mayor
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PROGRAMA V. Poblacién en situacién de discapacidad incluidos
socialmente y con garantia de derechos.

Objetivo: Adoplar e implementar la Politica Publica de Discapacidad promover
una estrategia integral de atenc:on a la discapacidad a traves de acciones
orientadas al mejoramiento de la atencidon en salud, educacion
habilitacion/rehabilitacion, asi como la minimizacion de bamreras aclitudinales, de
nfraestructura, comunicativas y tecnoldgicas, para contribuir al mejoramiento de
su calidad de vida

DIAGNOSTICO

El Estado ha avanzado respecto del trato v el manejo de las personas en
condicién de discapacidad, como respuesta institucional de parte la nacion, se ha
construide una politica con enfogque de derechos humanos, orientada a garantizar
el ejercicio de los derechos de las Personas en condicion de Discapacidad en
sircunstancias de igualdad, contermda en la Ley Estatularia 1618 de 2013 y el
documento CONPES 166 de 2013, que definen un marco legal y una politica
publica en pro del ejercicio de los derechos de esta poblacion,

m@#ﬂm@a{ﬂméﬁm
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El Estado colombiano implementa la Politca Publica Nacional de Discapacidad e

Inciusién Social (PPDIS), la alencion integral a las Personas en condicion de
Discapacidad presanta retos acumulados en caiidad, oportunidad, pertinencia, y
en la incorporacion de asirategias de promocion de la inclusion social, educsativa,
laboral y emprendimiento para la geneqacion de ingresos, tambén, en el
fortalecimiento de la institucionalidad responsable de la articulacion y seguimiento
de las politicas piblicas para las personas an condicin de discapacidad

La Polinca Publca Nacional de Discapacidad e Inclusion Social ha tenido en
cuenta que la educacon, el empleo y el emprendimiento son vehiculos para
reducir la desigualdad y superar la pobreza de las Personas en condicion de
Discapacidad, sus familias y personas cudadoras, se reguiere avanzar en la
implementacion da |as politicas de empleabilidad en el sector pdblico y privado. a
escalas nacional y temtonal, mediante la vinculacion laboral en las entidades
estatales, la divulgacion de los incentivos existentes en materia tnbutaria y de la
contratacion poblica para las empresas que vinculen a Personas en condicion
discapacidad.

Sumado a esto, el fomento al emprendimiento de las personas en condicion de
discapacidad, sus familias y personas cuicadoras, mediante la implementacion de
programas de capadtacion, asesoria y asistencia técnica, y lineas de
financiamiento flaxiblas.

En &l municipio de El Carmen de Bolivar, la deficiencia en la atencion social de |a
poblacién en situacion discapacidad, la baja coberiura de atencion y los
insuficientes espacios racreativos y culturales para su bienestar, crea una
condicién de desventaja con sus semejantes dificultando su integracion plena a la
vida social, por lo que e hace necesaro tomar medidas que permitan a las

parsonas con discapacidad, incorporarse a la sociedad sin ninguna clase de
discriminacion

En la base de datos de personas con discapacidad de este Municipio se puderon
varificar 1a existencia 405 personas legaimente registradas. Se encontro que &
programa municipal de discapacidad estaba inactivo, no habia acceso a la
. &EEM dﬁm#éﬁﬁm
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plataforma de registro, no hay nformacion de comité o fundacion que apoye u

criente a las personas en condicion de discapacidad.

Se encontrd un censo en la Unidad para la stencidn y reparacion a las victimas de
2019, donde se determing el namero de victimas en condicion de discapacidad.

Tabia TH MNimero gde vidimas de acverdo & condiciin

Tipo de victimas Numere de vidtimas
Mumaers de viclimas con discapacidad 1.083
Numeno de vidimas de desplazamiento forzado 50,383
Namemo de suptos de reparacian ocoleciva 3
Numaro de victimas retornadas del estertor (3i las hay) a
Porcentaje de concentracidn victimas vigencias 2018 B581%

Las discapacidades que se presenian en & municipio son las siguientes:
Discapacidad fisica

Discapacidad mental

Discapacidad cognitiva

Discapacidad visual

+ Discapacidad auditiva

En el plan de desamollo municipal El Carmen de Bolivar mas ciudad, se
promaversd, protegera y asegurara, el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y ibertades fundamentalas para todas las personas
con discapacidad, y garantizaremcs el respeto de su dignidad como persona,
teniendo an cuenta lo anterior, s& implementara la politica pablica de discapacidad
en e Carmen de Bolivar, adicional dando cumplimiento: a ia nomatividad del
sistema nacional de discapacidad v la operatividad del comité departamental de
discapacidad.

No permitiremos barreras que impidan el ibre desamollo de la personalidad, mi al

derecho a la locomocion ¢ la participacdn, por la condicion de discapacidad de las
personas.
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PROGRAMA V. El Carmen de Bolivar mis diverso

Objetivo; Ofrecer mas y mejores aspacios, dignos e inclusivos, gua amplien las
oportunidades para el crecimienio personal mediante el esparcmiento, |a
recreacion y el desamolio fisico, como un vehiculo de cohesion social de la
comunidad LGTBI

DIAGNOSTICO

Uno de los principales problemas a los que se ve enfrentada la Comunidad LGTBI
en el pais es la discriminacion asociada con su condicidn, Situacion que se ve
reflejada en los resultados de la caracterizacion de dicho grupo poblacicn an el
municipio de El Carmen de Bollvar, dado que no cuenta con una caracterizacion
que permita priorizar la atencion a las necasidades mas sentidas de dicha
poblacidn.

= T i
Bireccitn Calie M4 carreta 8F Eaqeing Barrio Conero, Ef Canmen de Bolivar
Teléfann: (0§ SREMOS — Fimad. Concrfomunicarbol 2018l odmail.com
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Las limitantes que enfrentan las personas de la comunidad LGTBI se evidencian

en lo dificulioso de acceder a los servicios de salud, de educacion o a empleos
dignos.

Ademas de lo anterior, son victimas de hechos de violencia de muchos tipos y no
tienen de herramientas que les permitan una solucion real a sus problemas, la
finalidad de garantizar en el disefio, implementacién y seguimiento de paliticas
publicas diferenciadas o afirmalivas que prolejan &l ejercicio de sus derechos
como & resto de los ciudadancs, sin importar su onentacion sexual.

El gobierno nacional establecid en este contexto estdn orientadas a la superacion
de las barreras para la igualdad de oporiunidades y al avance en el cumplimiento
de! principio de no discriminacion, a ofrecer garantias de seguridad y convivenaa
a la proteccion de los derechos y los ajustes institucionales necesarios para la
ransformacion de los imaginarios sociales negativos y los esterectipos hacia las
personas que hacen parte de estos grupos, con el fin de promover el desarrollo
inclusivo y lograr equidad en la diversidad.

En &l municipio de El Carmen de Baolivar, no se tiene caracterizada a la poblacion
LGTEI, no se tiens una ruta de atencién, ni muche menos se fiene una palitica

publica que permmita la inversidn en la solucion de sus dificultades de manera
integral y holistica, como se deberia tratar

En la determinacion de marcar un punto de partida, se tiene registro gue la oficina-
enlace de victimas del municipio, identifico respecto del enfoque diferencial con
que cuenta la Unidad para la Alencidon v Reparacion a las Victimas, en este
informe se evidencia un subregisiro dado gue solo se regisiran treinta y un (31)
personas de la comunidad LGTB!, que hacen parte del grupo de victimas

Tadfa 81, Welinias por género ¥ perfenencis ainkca

Wimers de victimas por génem ~ Mimero devictmas por pertenencia émics
Femening  Masculing  LGBT] Indizera Hegros, afedescendieniss, palenguenos ROOM
244943 2609 Al 1%2 I 38K el

Foeme: Fnidad pans b= anencian v repsasaciion a bns vicinmas

M%HWHEMM Casdra, Ef Causmean da Bollvar
Tolidnnn: (OF) S8E006 - Fmall Concsinmonicarbol 218 @atmail com
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La identidad sexual la identidad de género, la hbertad sexusl y la orentacion

sexual de las personas, son parte de las muchas dimensiones del libre desarmollo
de |la personaiidad y dei derecho quse ftienen las personas a definirse vy definir sus
preferencias sin ser discriminadas.

Por ello, teniendo en cuenta la necesidad de implementar la politica piblica de género v
diversidad sexual, trabajada con organizaciones de base de la comunidad LGBTI existentes
en los municipios, para cumplir ¢on su implementacion de manera integral como estd
concebida, adicional, se debe dar cumplimiento a la normatividad con la operntividad de las
mesas municipales ¥ mesa departamental LGBTI establecidas, espacios de participacion vy
articulacion imstitucional — comunidad, para mejorar en acciones de no discriminacion
principalmente.

Tabiz 82 Indicadoras y matas, Programa: &1 Carmen do Bolivar méz diverso

LETTHY

Mamian el astidiis

thamiTo 1P e Laimterigaion de i i I
poltiss {13 pkitica i pikladiie LATT R L:';f""_“" Eouritaris de
Milvica pas pihlay pura la e Salial
ok et L CNTRAL Fimen e s e
Lk
. e = VHHTT § p-:n]'l;Tu LA 1 i
bl srveverstadin LOTHT Hmﬂ Ecretans
Edlarradia v ¢ remaral v e
it A — e i | P
plam e soevis v ples LoFTB Seardman A
7ari |8 pEaHiE Eo Ay Bl
g i ki) "
PRIl [ R
shmmmiagin
bl T Py
1] pigramas de
T fimmrmiat @ clstis cupas i e Tim. (1
ey (&) bo onogaasn o vl | ek b s tlaar ey _!"'""'1"'
fomerig al pars fomeriar gl i s apomerin e fu sebere & "',“'Tm:'l'l: =
T limy reprn bt lm Ly sz et e 1-:-:rmm..h
darrsies ¥ ST o A el Rl ceTeCtiE it e
n ymhariim melumum sl delrs Trmra e = mehlassm LOTTH) T
aénmi de b parael
prebilagrin T b L i e
Cameniv Meihad {ma b lo Lemocracin

Direccicn m-‘iﬂt-ﬂ-iﬂ:Elql.lhl Barrio Cenitro, Ef Carmenr de Bolivar
Teidforn: (6) 888G - Emell. Conceformev'carkal 0 18§ hotmail com

192



REPUBLICA DE CONLOMBIA
DEPARTAMENTCNDE BEN VAR

CONCEROMUNICIPAL
EI CARMENDF BOLIVAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020
LeTHI wthcn de I
pobimata LT
Aigrlis -||:I|.|\-_|i e i B {1 pecorwamn leeiatie
£rwviuci Sad TOTET i e et 1
B [ i ke | v th::l;: ?’:':'I:n:lrlhl' e n | Hrisim z
|='|'1‘I|:||hr|'|'l-. ] Ntllllllm LoFTHS I sl v l--::-:l;-lf-.

COMPONENTE ESTRATEGICO VII. Grupos étnicos

Objetivo: Garantizar el enfoque diferencial étnico, fomentar la organizacién e
implementacién de eventos de cardcter cullural, deportivos, académicos, artisticos
y recreativos el reconocimiento de las diversas etnias que conforman |a poblacion
dal municipio

La politica pablica etnica de El Carmen de Bolivar tendra especial atencidn en su
implementacion. por lo tanto, es interés forlalecer las organizaciones sociales afro
e indigenas en el municipio comao accion primaria para su refacionamiento con el
eslado en la busqueda de garantia de sus darechos.

Los Pueblos Indigenas en Colombia representan cerca del 3 43% de |a poblacion
nacional y habitan en cada uno de los treinta y dos departamentos & lo largo del
temitorio nacional, tlenen una particularidad y es que conciben el mundo de forma
distinta a la poblacidn mayoritaria y tienen ordenes cosmogonicas gue difieren de
los hegemonicos implaniados forzosamente desde épocas de invasion europaa,
imposibillando asi gobemarse bajo sus propias Grdenses juridicas. Existen 102
Pueblos Indigenas, de los cuales 64 se encuenirta en riesgo de desaparicion fisica
y cultural, adicional a ello, la Corte Constitucional identifico 36 pueblos en nesgo
de axterminio por causas del conflicto armadao interno.

En esle escenario historico y actual podemos determinar gue los pueblos
indigenas han sido y son viclimas de la viclacidn sistematica de sus derechos
fundamentales, |os cuales imposibilitan que se goblernen bajo sus precaplos y
concepciones |uridicas y espirituales, que ejerzan autonomia juridica v
administrativa en sus temitonos, que ejerzan sus expresiones culturales y
linglisticos en el marco de su libre autonomia y autodeterminacion. Esta situacién

Coneesir Mismiztal (o 42 ia Semocnnaia
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ha conllevado a que pueblos y comunidades indigenas 8 estén sumidas en
condiciones precarias, sin las garantias minimas en materia de salud, educacion
vivenda, economia entre otras, victimas ademas de una discriminacion vy
exclusion social no solamente del gobiemo nacional sino también de la sociedad
colombiana, mreflajada &n los baios indicadoreas en matéria soco economica,
vulnerables al desplazamiento forzado confinamiento, desaparnicion forzosa,
reclutamients, violencia sexual, homicidios, amenazas entre ofras. De acuerdo z |a
informacion de las organizacionas indigenas para el afo 2018 se reportaron mas
de 18.500 casos de violacion a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario con tendencia a crecer, las regiones mas vulnerables frente a esta
situacion es la regién del pacifico colombiano, situacién que agudiza la
desterritorializacion y !a perdida de ia identicad cultural y espiritual de estos
pueblos.

En sintesis, podemos resaltar algunas de |as afectaciones mas comunes a |0s que
s ven expuastos los pueblos indigenas en &l marco de la desarticifacion antre al
gobiemo y los mismos.

+ Debiltamiento de los pnncipales usos y costumbres al interior de las
comunidades, donde estd la fuenie del sistema normativo propio. por
cuenta de la aplicacion de las agendas institucionales desde sus normas.

» Limitacion e insuficiencia en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales v
de control temitonial, por parte de las autondades, al ocuparse mas en la
gestion administrativa con relacion al SGP y gestion de proyectos.

s Debilitamiento de los procesos ntermos de |as comunidades por cuenta de
la intromisidn de la clase politica, esquemas organizativos exiemos, grupos
armados, ONG's, iglesias y megaproyectos dentro de los temitoros
ndigenas.

« Dificultades para la construccion de una agenda propia segun los usos y
costumbres En maleria de educacion se evidencia una gran problematica
desce el impacto generado por los sistemas de educacidn establecidos
desde la colonia, configurados en modelos distantes a las formas de
educacion propia donde los saberes y pedagogias ancestrales pasan a un
segundo plano a razon del establecimiento y adopcitn de un modelo

‘ Concgio Minicjpud’ Cuma & o Demoerncia
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educativo estandarizedo y ajeno a la cosmovision de los pueblos.

El Carmen de Bollvar, es un municipio que cuenta poblacion de diferentes
origenes, entre ellos encontramos, afrodescendientes e indigenas y mestizos. En
esle ascenano demografico, al pertinente manifestar las condiciones de desarrallo
da vida los pobladoras que tiene su origen, araigo o que pertenscen = estas
comunidades y residen en la jurisdiccion del municipio se encuentran distribuidos
de la siguenie manara:

Segun el censo nacional de 2005, un total de ciento veintidds (122) habitantes sa
auto reconoce como poblacion afrocolombiana, sesenta y cinco (B5) se auto
reconoce como comunidad indigena y uno(1) como palenqueros.

Nugsira poblacion afro esta compuesta por 122 habitantes comespondienie al
0.2% de la poblacion total dal municipio de El Carmen de Bolivar, no cuenta con
consejos comunitarios en comegimientos de las zonas rurales ni asociaciones
ubicedas en las bases urbanas del municipio. Es una poblacion que padece
problemdticas relacionadas con la discriminacion, fata de oportunidades
equitativas e igualilarias, lo cual ha abierlo caminos a la violacion de sus derechos
Generaremos oportunidades de acceso a la oferta Institucional dirigidas a la
poblacidn Afre, apoyando sus procesos de inclusidn y crecimiento social,

Lomonss Mioniaal’ Luna ae by Diomocracis
Déroccidn l:'ﬂ.fl-h;ll'm ﬂ'ﬁmﬁlhﬁﬂm!fﬂm e Bokhvar
Foltfnmo: (05 86008 - Ermall. Concoiomunicarbol20 &fihodmal com
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Figura 35 Grupos Sinicog en &l municipio
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Cabildo indigena de berruguita y Consejo Comunitaric de berruguita:
importante resaltar en este documento de planeacion municipal que, a pesar de no
aparecer en las esladisticas de orden nacional, existen en e! municipic dos
consejos y cabildos de comunidades negras e indigenas respectivamente que,
participan aclivamenie en la construccion de sociedad en El Carmen de Bolivar, &
tal punto que, aparecen censados en la politica de victimas, lo que permite,
exponer la imporlancia posterior a la realizacion de este Plan de Desarrolio
Municipal, su caracterizacion y busqueda de reconocimiento en orden nacional

Las cilras de esta poblacién étnica de El Carmen de Bolivar es In siguiente

Tm'u_ﬁﬂ. MNomem de p-nﬂa.':un aircs

Cabilde indigena de berragunts Tnakigierea 182
Cansepo comunitario de bermagaita Megros. afrodescendientes ¥ palenguernos | 358
Comunldad ROCM RCHIM 2R

Fuwene figlormne de Cextion J00E2000

ACCIONES ESTRATEGICAS

* Apoyo a la caracterizacion de la poblacion indigena y afrodescendientes de!
municipio de El Carmen de Bolivar con enfoque diferencial.

» Apoyar la formulacién de los Planes de Salvaguarda y Planes de Vida de
las comunidades indigenas asentadas y reconocidas por 2l Ministenio del
Interior

« Promover la arficulacién indarsectorial e intennstilucional para el
fortalecimiento de las comunidades étnicas.

+ Promover ylo apoyar la conformacion yfo forlalecimiento de las mesas de
concertacion para proyecios de nversion publica.

« Contribuir & la consolidacion temitorial, proteccion ambiental y la autonomia
alimentaria de los pueblos indigenas y afros

» Adelantar acciones concertadas para el fortalecimiento del gobierno propio
Justicia y espacios de gobemabilidad de los pueblos indigenas y afro.

ﬂl-cui-ﬁTMleJ;.Ewm Cauntro, El Carmen de Belfvar
Taldfann; (08 SEE0G0E — Email. Comrcsjamiricanhol M0 18R batmail. cam
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» Contribuir a la garantia, proteccion, reparacion, restablecimiento y goce
efectivo de |os mmmhununusfmhc:bmdelm pueblos indigenas y
afros.
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COMPONENTE ESTRATEGICO VHI. El Carmen de Bolivar con las victimas

Objetivo: Brindar la atencion psicosocial y salud integral a victimas de confiicto
armado mediante la focalizacion, identificacion de afectaciones, concertacicn de
plan de atenciones, derivacién a servicios de salud, seguimiento y monitoreo
durante el cuatrienio,

DIAGNOSTICO

Las caracteristicas demogréficas del municipio de El Carmen de Bolivar hacen de
este un ceniro poblado variado, dado que cuenta con un gran centro urbana y con
una gquebrada zona alta y una vasta zona baja, suméandole una riqueza topografica
anvidiable, empero que la violencia ha azotado fuertemente, por diferentes
causas. Desde la época de la colonia, El Carmen era conocido como una
prospera pero violenta, sin embargo, a nuestro tiempo reciente, la viclancia frajo
muchas victimas directas e indirectas del conflicto armado que ha venido
atravesando nuesfro pais

La zona rural de El Carmen de Bolivar sufrid masacres, muertes, extorsionss,
desapanciones, desplazamientos, y quizas muchas ofras situaciones propias de
una zona que fue estigmatizada por ser los terrenos donde se disputd parte del
conflicio armedo de la zona de los montes de maria

Diveceion Cawls 24 carrers 43 ESquing Bario Cantro, £] Camion de Bollvar
Taiiogres: (065) BFB0605 — Freril, Comeejoumumicarbol 2016 §iatmall < om

Bocretatia

Limri

Oenevat y e



REFUBLICA DECOLOMEA
INPARTAMENTODEBCR IVAR
CONCEROMENICIPAL

LLCARMEN DEBCYTVAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020
Hoy se encuentra un municipio con indices de violencia disminuidos, paro con un

victimas que han sufrido directamente lo crudo del conflicto, es decir, la viclencia
ha bajado sus indices pero las victimas siguen astando alli y para ellas debe habra
toda la atencion municipal e intersectorial en cabezs del Estado colombiano
mismo en cumplimiento de la ley de vicimas y las demas directrices gue se han
consiruido en pro de esta poblacion, que en El Carmen de Bolivar superar mas de
T0% de |a poblacion total

Del total de la poblacion, se encuentran n el regisiro nacional de victimas, 51.070
del conflicto armado, en el municipio de El Carmen de Bolivar, distribuidas de |a

siguiente forma:
Tatia 85, Ndmero de wetimas en el mumniciog

Wictimas sujelo de atencitn wo reparacdn 45566
Victimas con discapacidad 1063
Victimas de desplazamiento forzado 50383
Sujetos de reparackn colectiva 3
Victimas retomadas del exterior (5i las bay) i
% de concentracion viclimas vigencias 2018 B5.61%

Fusate:, Uaidod pora by Asincidn v Reprrreide a bes Vickines, Fechi de corly; F0-06-2009
Poblacion victima por enfoque diferencial

Tlhdl 85 Poblscion victims wmwm

Fammﬂm Munulhnu LGTE indigana Haums, nfm:lumndmntns pdnrmuns ROOM
24.043 26006 31 182 1.388 28

Finamie: iidad parcs b Aiweivn v Roparaciin o las Vietimas, Fechn de corte: 3008010
Poblacion victima por rangos de edad

Tebia 87 Pobiscxin wiochma por rangos da edad

MNimer de victimas por rango etario
-5 812 1317 1!—1’5 ET-HD B1-meas
1121 4. 745 5.537 10.778 21.278 T.420
Foemde: { ol pare b cAercion v Rapereacion o Sy ot Feole de oo, J0-056 2079
- = ¥ —
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Hechos victimizantes

Tatie B8 Heohos wobmZanios

Abandona o despojo forzado de lierras 302

Ao lemorisia, atentados, combates 274 187
Amenaza 1.507 404
Confinamiento - a
Delitos contra a libakad y la mlegndad sexual 217 K|
Desaparkcion forzada Bar 204
Desplazamiento 128640 86.953
Hamicidio 4.202 2112
Lesiones personales 54 17
Lesiones personales B3

Minas antipersonas, municidn sin explotar, anefacio explosvo 114 @
Perdida de bienes muebles o inmusbies asy 180
Sacuesiro 130 54
Torturs 26 3
Vinculecidn de nifos 10 1

Fwente: [ ridad parn ki Atemcian v Reparacede o las Mo, Feela de coma: 30082009

Uno tema relevante para la politica pdblica de victimas, son los procesos de
RESTITUCION DE TIERRAS. los cuales hacen pare integral del ejercicio
institucional de la reparacion integral y la atencién de las victimas en todo el
territorio nacional, por ende, el municipio de El Carmen de Bolivar no ha sido la

excepcion a dicha directriz y cuenta con las sigulentes cifras hasta el 2019, en
relacion con este apartado de orden nacional,

Restituciin de tierras:
Tabdy 85 Rastticn oe baimas
Namero de zonas
microfocalizadas por ol Nimem de solicitudes Nitmorm de predios Nimem de tiulatres
mitnicapdo n firme
{ 431 el [} 21315
Zongs microfecilimdas con olros mummkEpios Mo aplica
Muomcrpos de madencin en ronas microfocalivndas Ninuno
. ﬁmfw qu?dﬂfﬂutéﬁ Lhemacrecis .

Direceids Canta 24 carrora 49 Esgquing Brrio Canfro, £ Canned de Bolivar
Taidfono: (08) 850604 - Emall. Corcsfomurnicaribol 20 T8 dhoimail cam
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Mimero de Bumiliss priomeados

pam subsidio de viviendn e
Alivie predial Alivio financicro Alivio servicios publicos
352 m 113
Numero estimndd de ordenes 1616

Planes integrales de reparacion colectiva: E! municipio de El Carmen Bolivar
cuenia con los siguientes planes integralas de reparacion colectiva, entendiendo
ademas que cuenta con algunas comunidades que se han organizado y que, a su
vez, cuentas con sus propias dinamicas, acuerdos y directrices, que a la luz del
documento de Planeacién municipal para la vigencia 2020-2023, son de gran
impartancia y utilidad, encaminados todos estos, a mejorar las condiciones de vida

de los Carmeros que han sido victimas del conflicto armado
Tebiz B0 Mases nisgraiss de raparsaidn colsolive

. MNombrodelacomumdad  Plan de reparacitm colectiva
Abta o inds 5i
El salado 8
Liga de mujeres 5
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PROGRAMA |, Prevencién y proteccion

Tiene come fin el disefic de una estrategia gue permita articular las acciones
contempladas en los Planes Inlegrales de Prevencion y Proteccidn, en materia de
prevencién (temprana, urgente y garantia de no repebcitn) con los planes de
accion territorial con el proposito de enfrentar los factores de riesgo, eliminar las
amenazas o disminuir su impacto en la comunidad. El objelivo es Garantizar la no
repeticion y |la ocurrancia de hachos revictimizantes.

PROGRAMA ll. Asistencia y atencién

Tiene como fin |a implementacién de acciones estratégicas orientadas a garantizar
el acceso de las victimas del conflicto armado a las medidas de asistencia y
atencidn an todo el temtorio departamental como  atencidén Humanitara,
aducacion, salud, identificacion, generacion de ingresos/onentacion ocupacional,
asistencia funeraria, reunificacion familiar,

El Objetivo es la Asisiencia, atencion y reparacion para el restablecimianto de
derachos de [a poblacidn viclima y la construccion de paz.

PROGRAMA Ili. Reparacién integral

La Lay 1448 de 2011 en su ariculo 25 indica que “la reparacidon comprende |as
medidas de restitucidn, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
na repaticion”. Esto implica contribuir a la reconstruccion del proyecio de vida y
dignificacion de las victimas en sus dimensiones individual, colectiva, material,

moral y simbolica El objetivo s Garartizar la no repeticidn v la ocurencia de
hachos revictimizantes.

Participacién efectiva

]
|
|

=B T T
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Estructura un sistema municipal de raprasentacion da las victimas, a través de las

Mesas de Participacion Efecliva, que son las que a nombre de las viclimas
concertaran con el Estado los planes, programas y proyectos, destinados a
desarroliar las politicas plblicas de atencién y reparacion integral

El objetivo 85 Garantizar en &l territorio departamental |a particspacion efectiva de
las victimas de acuerdo con el protocolo de parlicipacion emanado por la Unidad
Nacional de Victimas.

COMPONENTE ESTRATEGICO IX. El Carmen de Bolivar con més habitat

Objetivo: Mejorar |la oferta de infraestructura para el crecimiento social sosterido
de los Carmeros.

DIAGNOSTICO

El Habitat residencial susientzble implica que los procesos habitacionales del
Municipio deben considerar las necesidades de los habitantes, sus expeclativas,
sus relaciones sociales, las posibilidades de convivir y tener derecho a la ciudad;
garantizando la disponibilidad de Espacios Puablicos, sarvicios Publicos,
aguipamiento comun, permitiendo la realizacion de actividades colechivas vy la
creacion y desarrollos de comunidades. En &l Municipio de El Carmen de Bolivar
esta es analizada descriptivamente a partir de los indicadores astrategicos Daficit
Cuantitative de Vivienda y Défict Cualitativo de Vivienda.

El indicador Déficit Cuantitativo estima la cantidad de viviendas que la sociedad
debe consiruir o adicionar para que exista una relacGn uno a uno antre las
viviendas adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento, es decir, se basa
an a8 comparacion entre &l numero de hogares vy e numero de viviendas
apropiadas sxistentes.

Por ofro lado, el indicedor Deficit Cualitativo hace referencia a las viviendas
particularas que presentan carencias habitacionales en los atributos referentes a la
estruclura, espacio y a la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios y, por

wwﬂmaéﬁm

-
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tanto, requieren mejoramiento o ampliacgon de la unidad habitacional en la cual
viven,

Figura 37 inchcadorss dﬂﬂmpmwﬁ Ecmrandﬁﬁmmm&mm.u
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PROGRAMA I. Vivienda digna para los Carmeros

Objetivo: Construir infreestructura para ampliar fa oferta de viviendas dignas y
saguras, con el fin de generar una reduccidn en la brecha del déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda, parz la reduccidn de la pobreza y la wulnerabilidad,
mejorando la calidad de vida de los hogares permitiendo el desarrcllo social
integral y la convivencia para lo cual gestionaremos recursos ante ef Gobiemo
Nacional apoyandonos en los programas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territeric, Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, Departamento de la
Prosperidad Social DPS, v en general en las entidades del orden nacional.

El deficit cuantitativo de vivienda del municiplo de El Carmen de Bolivar en base al
censo de poblacidn del afio 2005 fue de 14,57% de hogares, cifra que se intensifica

' Direccidn f—‘dl‘i‘im ﬂ'EHFﬂ'II'm Caniro, EI Carman ds Bollvar o
Tedafnmo: (6 380608 - Email. Covcalsmnicantol 7018 fhndmail com
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gn & area rural slcanzando un deficit cuantitative de 28,59 Al svaluar las

condiciones de las viviendas se observa un allo porcentaje de viviendas con deficit
cualitativo (superior 8l 80%), lo que plantea la necesidad de implementar programas
de mejoramiento de viviendas en el municipio.

Tabia 02 Défck o8 wwenodas
Urhann Rl Toual
w w va w Ehm W

9118 %82 67.78 4,38 14,57
Fuente: DANE - Censt Hlnml] 2005

La socedad debe construr o adicionar para gue exista una relacion uno a uno
antre las viviendas adecuadas y los hogares que necssitan alojamiento; también
daebe daterminar las viviendas particulares gque presentan carencias habitacionalas
en los atnbutos referentes a la estructura, espacio y a la disponibilidad de servicios
publices domicikarios y, por tanto, requieren mejcramiento o ampliacion de la
unidad habitacional

El déficit de vivienda cuantitativo y cualitstivo en el Municipio da El Carmen de
Baolivar en comparacion a nivel departamental y nacional nos refleja que el tema
de daficit cualitativo &l Municipio tlene una brecha de diferencia con respecio a
nivel dapartamental y nacional bastante amgplia da un B4%.

Tnb.'iﬂ.‘l h‘lﬁbidrﬂillm Wivends gigna phln.t-ﬂmm

Wmﬂthﬁ %ﬂuﬁm m
M Puis

II ’u.E' II:H.I

Duifics) casnistive de vivienda 1437 13T1% AT n:"’-"!. -

Hathiinl Yivemuln DANE 2010
g, - 5

Defcn cuealdsisve de vivicods B0 e SOt - 3 el ANE 30114

Con el fin de generar una reduccion en la brecha del déficit cuantitativo y
cusalitativo de vivienda, y buscando mejorar |a calidad de vida de |as familias en el
Municipio, en especial las poblaciones vulnerables, se gestionaran recursos ante
el Gobierno Nacional, apoyandonos an los programas del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural, DPS, y en general
en las entidades del orden nacional

Direc ol Gih“iimﬂrflm Barria Canrro, £1 Carmman de Sodlvir
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e gastionaran planes para la tilulacidn de predios, para que los hogares logren la
tenencia formal de su propiedad. Comenzaremos, con apoyo del Gobiemo
Macional, el programa de identificacion de asentamientos en zonas de alto nesgo v
adelaniaramos [as Aaccionas necasarias para e reasentamiento de poblacidn
ubicadas en zonas de nesgo no mitigable

El Proyecto Villa Paz con Legalidad:

Busca que el municipic de Carmen de Bolivar en los proximos 5 afios promueva y
apoye los esfuerzos de entidades publicas, privadas y de cooperacion para el
desarrollo de un proyecto visionano que busca acelerar el desarrollo de! terntono
del PDET Montes de Maria y contribuir 2 la construccidon de reconciliacion
convivencia y paz en la zona, El proyecto contemnpla el aprovechamiento de cerca
de 5.000 hectdreas' ubicadas en el municipio, para la construccion de una
ciudadela rural mejoramientos de vivienda e implementacion de proyectos
productivos en beneficio de alrededar de 2,429 familias®.

Con este proyecto se beneficiaran familias atamente afectadas por la violencia y
la pobreza Enlre los destinatanos del proyecio se identifican: personas en
procaeso de restitucidn de tierras, victimas insoritas en el registro Gnico de victmas.
excombatientes FARC, familias en proceso de sustitucion voluntaria de cultivos
llicitos, familias campesinas asentadas en la zona.

El proyecto se enmarca en la Politica *Paz con Legalidad” para |a sstabilizacion ge
los temitorios mas afectados por la violencia y parmite avanzar en 69 iniciativas de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Teritonial PDET, que representan &
28% dsl total de Iniciativas de Carmen de Bolivar. Villa Paz con Legalidad es un
proyacio integrador con enfogue terriional que, alineado con las iniciativas
comunitarias del Programa de Desarrolio con Enfoque Temitorial (PDET) de
Montes de Maria, busca proporcionar espacios de desarrollo econdmico asociativo

" El numers total de hectareas a utikzar en el proyecto estard sujelo 8l avance de lot procesos de restitucidn
adelantados por la Unidad de Restitucion de Tierras ola entidiad que haga sus veces

! El proyecta se encusntra =n fase da disefio por lo fque podra tener variacionas-en las tfras, de scuerdo con
loes estudiog téonions que se adelanten como parte del proceso de estructuracion

. ey Nzl Cuma ae o Dommocracia
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y sostenible para diversos tipos de poblaciones vulnerables. El proyecto hace

énfasis en los pilares PDET de ordenamiento social de la propledad, vivienda agua
v saneamiento, infraesiructura, reactivacion aconomica y reconcliacion.

Programa: Apoyo y articulacidn al proyecto Villa Paz

Promover y apoyar €l Proyecto Villa Paz con Legslidad para aunar esfuerzos enire
entidades publicas, privadas y de cooperacion para el desamollo de un proyecto
visionario que contempia el aprovechamiento de cerca de 5.000 hectarsas” para |3
construccidn de una ciudadeda rural, mejoramientos de vivienda e implementacion
proyecios productives y forlalecmiento comunitario en beneficio de cerca de 2.429
familias”

» Ciudadela villa paz con legalidad: La propuesta de desarrollo urbanistico
busca dar una alternativa de vivienda y acceso a todos los sarvicios publicos
domicilianos por medio de la construccidén de alrededor de 429 nuevas
viviendas Las viviendas contemplan el desarrollo de disefios arguitectonicos
corforme las condicionas fisicas de la zona y la idicsincrasia de los habitantes.
Adicionalmeante, con &i objetivo de realizar un proyecto con un amplio beneficio
social también se busca incorporar mejoramientos de vivienda de habitantas de
la zona Estos mejoramientos pueden ser lanques de recoleccion de aguas,
arreglo de cubiertas, mejoramiento de baterias sanitarias y concinas, enire
otros.

» Proyectos Productivos: contempla proyecto de oaclo corto para la
proveeduria de seguridad alimentaria y de ciclo largo para la generacion de
ingresos sostenibles por parte de los beneficianos del proyecto y el desarrolio
econdmico en un potencial de cerca de 4300 hectdreas’ Las lineas

! B nimero total de hactareas utllizar en &l provecio se encusntra sujeta o avance de los procesos de
syistitucitn de tierras adelantados por [a Unidad de Restidcidn de Tierras o la entidad gue haga sus veces,
B proyects 5e encuentra en fase de disefio por lo gue podrd tener variaciones en las cfras, de acuerdo con
los estudios tecndoos que se adelanten como parte del proceso de estructiracdn
"B proyects se encuentra en fase de disefio por lo gue podrd tener varaciones en las cifres, de acuerdo con
los edtwdios téonicos gue se adelanten como parte del proceso de estructuracian
Comeniz Mionigial Cuma 4 fa Densocracis
Direcoidn Calie M4 carrera 45 Esquina Sarro Cenfro, El Carmen de Bolvar
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productivas a implemeniar responderan a la vocacidn productiva del territorio y
los instrumentos de planeacion que determinan las aptiudes y usos de los
suelos

« Components comunitario: Consia de programas de foralecimiento de
organizaciones sociales, espacics rurales de participacion, desarrolio de
infraestructura comunitaria y jornadas cultwales y programas lidicos

. pedagogicos para nifios, nifas y adultos. Este componente busca:

Promaover la integracion social y previene conflictos.

Contribuir la generacidn de arraigo de los participantes.

Prevenir la reincidencia y estigmatizacion sobre excombatientes

Facilitar el desarrcilo de proyecios productivos y la distribucién de

beneficios.

5 Inclur el acompafiamiento durante &l Plan de retorno yfo reubicacion de
poblacion desplazada y la Ruta de reincorporacion de excombatientes. Con
aste componente se implementaran al menos nueve (8) iniciativas PDET
del pilar de reconciliacidn, convivencia y paz.
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PROGRAMA |l. Servicios publicos domiciliarios, saneamiento bidsico y agua

potable de calidad.

Objetiva: Garantizar la accesibilidad a los Servicios Publicos realizando las
ntarvencionas necasanas para la prestacion continua, eficiente y de calidad da los
sarvicios publicos para el bienestar de las comunidades urbanas y rurales de |a
poblacién, promoviendo la ldentificacion de fuentes altemativas y sostenibles,
mplemantando esquemas empresariales aulosuficientes y ajustados al regimen
contanide en la ley 142 de 1994,

En principio sa llevara a cabo el ejercicio de las competencias de suparvision de
los servicios de agua potable y saneamiento basico y se haran los estudios y
disefios necasanas para implementar los nuevos esguemas de prestacion de los
mismos apostando por un esguema empresanal eficiente en acueducto v
alcantarillado; y la implamentacian de areas de servicio exclusivo

A la prestacion del servicio de acueduclo y alcantarillado, se le dara un giro &l
esguema de prestacion del servicio que actualmente se encuentra a cargo de una
empresa intervenida desde 2012, Por lo anterior se disefiara e implementara un
nuevo esquema empresarial a través de una empresa de servicios publicos oficial,
mixta o privada que se encuenire en condiciones de prestar los sarvicios en
condiciones de calidad, eficiencia y conlinuidad conforme o sefiala la ley 142 de
1094, Adicionalmente ge invertird conforme a los articulos 111 de la ley 93 de
1992 modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011 en la proteccidn de
dreas estralégicas para el acueducto de El Carmen de Bolivar.

Con relacion al servicio de aseo, se haran los ajustes necesarios al Plan de
Gestion de Rasiduos Solidos PGIRS, existente buscando principalments aumentar
la cobertura del servicio a las zonas urbanas, optimizar la presentacion de parques
y vias publicaes, erradicar basureros satélites y puntos criticos sanitarios,
implementar aclividades de aprovechamiento y de apoyo al sector del reciclaje,

apostando principaimente por un esguema bajo |z modalidad de area de sarvicio
exclusivo gue asegure el logro de estos objetivos.

Comeggio Munisinal Clusa a6 o Dlermocrasia
Diéreocidn Celle 34 carrora #0 Exguing Rarrio Centra, E7 Canmén de Bolivar
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Los servicios de acueducto, aslcantarillado y disposicion adecuada de basuras,

representan un componente, absolutamente, concluyente en la calidad de vida de
la gente a inciden en la reduccidn de la pobreza Se trata de una tarea
descomunal la de la preservacion de condiciones sanitarias adecuadas, respecio
de agua para uso y consumo humano, tanto en coberiura como en calidad, y la
disposicion de los residucs generan condiciones ideales para presarvar la salud.

. El servicio de energia elécirica es el que representa una mayor coberiura,

acercandosa al 100% en el area urbana y con rezagos en el drea rural del
municipia; el servicio de alcantarillado representa |a coberiura mas bajas de los
servicios publicos en el municipio, solo alcanza un 2,6% en el area urbana y 6%
an &l sector rural, lo gue implica un inadecuado manejo de las aguas residuales,
pudiendo eslas afectar los ecosisiemas esiratégicos del municipio. en un caso
similar &l servicio publico de aseo presenta cobertura minimas en el sector rural
(0,9%), generando acciones desfavorables scbre el ambiante como |la quema deo
basuras o la inadecuada disposicion de los residuos solidos en botaderos a cielo
abierto; la cobertura de internet es inferior al 15% en el rea urbana del municipio y
no alcanza el 1% an sector rural. asle hecho implica un rezago tecnologico del
municipio, limitando & acceso a Informacion, a l[as diversas altlamativas de
educacion virual, a distancia, teletrabajo, telemedicina, etc

En cuanto & la cobertura total de acueducto en el sector urbano es cercana al
L 73%, sin embargo, en sl 4rea rural solo es del 11,45%, o que implica que un gran
porcantaje de |a pablacion del municipio de El Carmen de Bolivar rno cuanta con
accesc a agua, con las condiclones fisicoguimicas minimas para el consumo
nUMmano.

El Carmen de Bolivar, dado sus condiciones climaticas de irradiacion solar cuenta
con la posibilidad de desarrollar proyectos de energia alternativa, excelante opcion
para generar energia impia, disminuir la contaminacian, enfrentar los fenomenos
climaticos y reducir costos para el consumidor.

Concgio Munigiaad Cuna b la Dirmocracie
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PROGRAMA Iil. Energias

Objetivo: Garantizar & acceso a una energla asequible, fiable sostenible y
moderna para todos, avanzando en cobertura y calidad energetica a parlir de
inversionas en sistemas de enargia convencionales y de energias limpias.
alternativas y soslenibles que permitan legar a todos los rincones del Municipio,
en especial @ zonas rurales dispersas.
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COMPONENTE ESTRATEGICO X. El Carmen de Bolivar con més
infraestructura para el desarrolfo.

Promaver el desarrollo econémico, social, Institucional y ambiental del Municipic
represanta &l suministro de Infraestructura que fortalezcan |os servicios publicos
asenciales, construccion de espacios publicos, escuelas, colegios, hospitales,
conectados con mejores vias, dotacion de bienes publicos, contribuyendo al
crecimiento de la productividad y competitividad,

Objetivo: Censtruir y Mejorar la cferta de infraestructura plblica para promover el
crecimiento social y economico de forma inclusiva y sostenida fomentado la
INNOVECIon.

Este componente busca praparar al territorio para competir, implica la provision de
la infreestructura que fortatece ja ofena de servicios publicos esenciales para &l
crecimiento de la productividad y competitividad, por ejemplo, construccidén de
espacio publico. escuelas, colegios, hospitales o conectando con mejores vias gue
atraan inversion privada. crean mas posibilidades de crecimiento del terrtorio
ofreciendo mejores condiciones para produck desamollc econdmice y social,
ademas, el bienestar individual y colectivo de la comunidad.

En tal sentido este programa enmarca en un claro escenano de integracion
hacienda las obras que EI Carmen de Bolivar requiere para la consolidacion del
tejido productive y potenciar las ventajas comparativas gue tiene el territorio.
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PROGRAMA |. Vias para el desarrollo

Objetivo: Fortalecer, rehabilitar, adecuar, construrr y mantener |a infraestructura
de vias para mejorar la conectindad, facilitar el transporte y la mowvilidad dando
acceso al tunsmo rural favoreciendo el bienestar economico del municipo
mejorando las condiciones de accesibilidad wvial conectando las zonas
productoras con los centros de comercialzacion

DIAGNOSTICO

Tabiz B8 Tiempo de raglsdo ﬁhﬂ.ﬂl trangporte y diefancs an hﬂmm-ﬂdmﬂﬁ# E! Carman da
Bolfvar, 2018

El wotal de ks red primania se ercucnin

pavimentada, ¢l 1¥% de estas se encuentrm en
Vias primariss 3300 bucnas condiciones. miontms el 61% se
eacucatrs en un estado regular v of resto en

120 2 homs, 15
Vids seoundanas . No tiene AL
El 26% del total de Las vins sc cnceciimn o
- condiciones regulanes, mignins que o resio esd
Vi oA 9213 gl condicioies L8 tobhidad de b red e

en afimuido. _
Fuente: Pl Terrsocial de Salud 20120-2023
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PROGRAMA li. Equipamiento municipal

Objetivo: Promover el fortalecimiento, |a adecuacion y/o el mantenimiento de los
bienes municipales para el adecuado funcionamiento de la Administracion
Municipal y al servicio de la poblecion; adecuacion e infraestructura de usos para
mejorar la presencia permanente del Municipio mediante sedes y obras fisicas que
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DIMENSION II. DIMENSION ECONOMICA
LINEA ESTRATEGICA |. El Carmen de Bolivar con reactivacién econdmica y

agraria
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Promover la reactivacion econdmica del territorio e impulsar la economia rural, a

partir el fortalecimiento organizacional y empresarial de los campesinos, la dotacion
de equipamientos & infraestructura productiva, &l mejoramients de la conectividad v
la promocion de iniciativas de emprendimiento productivo y alianzas productivas en
los diferentes sectores de la economia, con énfasis en la economia agraria. Se
pretende impulsar desarrollo rural de acuerdo a las potancialidades del teritorio
desde su perfil productivo, las capacidades del capital humano y las necesidades
en innovacion y desarrollo.

En el Carmen de Bolivar, un allo porcentaje los campesinos no tienan legalizadas
la tierra en gue trabajan, lo cual significa que no pueden acceder a préstamos.
inversion y oftros beneficios qua al ser propietarios podrian llegar mucho mas
rapido. Para un campesino, no tener formalizada la tierra no tiene acceso a
créditos, los subsidios y limitada participacion en los programas del goberno, paor
tal molive en nuestro Plan de Desarrollo municpal El Carmen de Bolivar Mas
Ciudad, tenemos como prioridad aumentar el numero de propletarios con nuwesira
astralegia de predios apoyados para su formalizacién.

Dentro de los registros de UMATA el municipio no cuenta con infraestructura
suficiente para la competitividad rural, para que los proyacios o las actividades
agropecuanas se desarrolien de forma eficente, en el municipio se encuantra
cinco (5] minidisintos de nego gque no estan funcionando. Del total dal area
agricola disponible en &l municipio =& sembraron un total de 14000 hactdreas, de
los diferentas cultives que se ven en el mumicipio. A continuacion, se presenta |a

distribucion por tipos de cullivos, de El Carmen de Bolivar.
Tatin 101. Distribucién de tpo de cultivos

Porcentae de aponme al salor ngregsds del Depanamenio dai Holivar 1.9%

Cultive irmdsitanio del malz H3 9T
Cultivo tmmsiborio de tnbsco mibio B2 34%
Cubtive trims ivoro del o 303%
Cultivo permanenie d2 voc 0 4T
Cultivo permanenie de fiame 12,07
Cultiva permance de pEoscale 235
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COMPONENTE ESTRATEGICO |. Desarrollo rural para la competitividad de EJ

Carmen mds ciudad.

El fortalecimiento del agro, generara desarrollo rural y sera este sector tomado
como la punia de lanza dinamizadora de nuesira economia, la consdlidacidn de
nuestro sector industrial, comercial v de servicio servira como soporie de
fortalecimiento de los sectores scondmicos, mi gobierno impulsara de manera
constante apoyo a los diferentes secltores de nuestra scondmica, por medios de
politicas pertinentes y atinentes, sa logrard asi convertir al municipio en un polo
de desarrollo regional.

PROGRAMA I. Campo conectado e integrado

Objetivo: Implemeantar acciones que permitan gestionar recursos y desarrollar
proyectos pera fortalecer la conectivided urbara y rural y la integracion
subregionaly regional con mercados promisorios para la produccién agropecuana
del municipio.

DIAGNOSTICO

La wocacion productiva del municipio de El Camen de Bolivar es
prominentemente agricola y como se viene referenciando desde 2014, cuando =
PNUD formulc e perfil productive del municipio, las actividades econdmicas
agropecuarias requieren de una asistenca técnica que impulse el desarrolio de
este sector econdmico. Es asi como se evidencia que es necesario planificar y
gjecutar mecanismos para o manejo sanitario y fitosanitario de los cultivos, en
especial el aguacate gque se encuenira en decadencia a8 causa de |as plagas que
amenazan la semilla nativa. Se produce un aguacate raconocido por su textura,
peroc adn es necesarioc foralecer y entregar asisiencia técnica oportuna parg el

manajo de elementos como las plagas, la preparacion de la tiera, los fartilizantes,
entre otros factores.

Ademds, se requiere la asesoria en la implementacidn de buenas practicas
agricolas que no atenten contra la sostenibilidad de los ecosistemas dal municipic,
como por ejemplo la practica tradicional de la quema del suelo. Lo anterior, debido
a que se utiizan herramientas y técnicas muy tradicionales para los procesos

Direccion Calle 24 correra 49 Esyuing Barrfo Coerdro, Ef Camen s Bolivar
Teddfomrn: (D5 G005 — Emrall. Conesfomunicartal 2008 iMbofmail o om
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productivos  La guema del suslo representa una enorme afectacion para el medio

ambisrte, y es muy comun gue, en el proceso de adecuacion de la tierra pars
producir, se utilice este tipo de métodos ancestrales.

Del mismo modo, es indispansable planificar mecanismos para el manejo de la
cosecha y pos-cosacha, teniendo en cuenia que se presanta la sobreproduccion
de los cultivos, lo que ocasiona la disminucion de su precio en el mercado,
generando disminucion de la utiidad & los productores, y en los casos mas
preocupantas generando perdidas, debido a que los ingresos recibidos ni siquiara
igualtan los costos de produccion.

Frente a esta situacion, la UMATA sigue contando con recursos limitados vy la
capacidad para invertir an proyecios productivos es baja, sumado a esto, la poca
disponibilidad de recursos informaticos y operatives (bases de datos
desactualizadas), los cuales imitan la disponibilidad de informacion y variables
agropecuanas para poder realizar proyeccionas y tomar decisionas an hempo raal
que parmitan mantener al campo conactado con la gestion municipal. Actualments
@l municipio de El Carmen de Bolivar reporia cuatrocientos cuarenta (440)
productores, cifra gue es muy baja teniendo en cuenta que existen mas de custro
mil (4.000) predios reportados.

Al analizar log principales bienes agricolas que sé producen en &l municipio, sagun
los datos reportados por Agronet en 2018 y de acuerdo con analisis propios de
PNUD, se tiane que &l cacao, &l frijol, el tabaco rubio y la yuca son productos gque
muastran favorabilidad para dinamizar la economia de El Carmen de Bolivar. en
tanto que tienen rendimientos que superan los promedios departamentales, pero
por eslar debajo del rendimiento promedio de! pals requieren fortalecer las formas
de produccion y contar con asistencia técnica mas cercana, oportuna y
permanants.

La estructura de concentracion de la temra en el municipio de El Carmen de
Bolivar ostenta el problema de un gran numero de hectdreas de tierras en las
manos da pocos propiatanos, evidenciangose al esludiar las cifras suministradas
par el Insttuto Geografico Agustin Codazzi — IGAC - para el afio 2011, el cual

= T &
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tiene un total de 99 438 43 hectéreas en posesion de 4 070 propietarios y 3 306
predios los cuales se clasifican en microfundio, minifundio, pequefo, mediano v
grande. Esta informalidad no permite que los productores accedan a créditos y se
limiten |as inversiones en infreestructuras en el area rural.

Tara 107, indivadores de refersnci - Campo consctado ¢ nfegrado _

g g——-

tecnolégicos para fomentar la conectividad urbana y FET 5551 2
rural y la integracion subregionaly regional

Numere de productares bancarizados 156 7501 =
Tabla 103 Indicadores y matas, Programa Campo caneclado @ integrada
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PROGRAMA ll. Equipamiento e infraestructura productiva para la
competitividad

Objetivo: Fortalecer la economia rural a partr del equipamiente & infraestruciura
productivea que permita a las comunidades rurales meporar los procesos
productivos y contar con tecnologias y herramientas para abordar procesos de
almacenamianto, fransformacidn y distribucion de los productos

DIAGNOSTICO

De acuerdo al Pacto Municipal para la Transformacion Regional - PMTR
Municipio de El Carmen de Bolivar — Agencia De Renovacion del Termilorio - ART
fecha de suscripcion’ 2018-08-18. El Carmen de Bolivar tiene una exlension de
800 knm?*, eguivalenie a 90.000 hectareas, area urbana 1007 hectareas, rural
B8.858 99 hectareas, area de centros poblados 133 8 Hectareas, en cuanto a la
zonificacion esta dividido en res zonas rurales carregimentales, compuesta por la
zona alia, la zona meadia y la zona baja, el municipio cuenta con 3.450 predios de
finca, 12 507 predios urbanos y 1.299 predios de los centros poblados

Direccign Cale 24 carrera 48 Esqeiina Barrfo Centro, E| Carmen do Solivar
Taldfnnn: (05) BREMOS — Emat. Concafominnio sl 2075 Satmall com
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Tenamos suelos fértiles para la produccion agropecuaria donde los pisos
termicos permiten cultivar una gran variedad de productos y realizar actividades
pecLarias de sspecies mayores y menores, con organizaciones de campesinos,
mujeres, jovenes élnicas, comunidades religiosas, comunidad LGBTI, por ko
tanto, es un temitorio pluncultural, con vocacion sagropecuaria, ambiental
artesanal y recurso humano capacitado con voluntad para trabajar. Para el afio
2014 &l PIB municipal proporciono el 1.9% al departamento de Bolivar, con las
lineas productivas importantes de produccién, asi como frutales y forestales.

Los pobladores se caracterizan por ser personas hospitalanas. amigables y
alegres, comunidades resilientes gue buscan transformar positivamente su
territoro, con buan manejo de las relaciones humanas y un fuerte arraigo cultural;
de la misma manera se resalla la presencia de capital humano formado, los
cuales han liderado procesos de exigibilidad de derechos ante la institucionalidad
publca y povada. Dentro de sus pobladores se distinguen campesinos,
indigenas, afrodescendientss y sobrevivientes del conflicto. La deficiencia en |a
formalizecion y tenencia de predios de familias campesinas que trabajan en
predios en amendo y otros en asentamienios colectivos e individuales en sana
posesibn que requieren su formalizacion; asi como predios publicos y predios
privados con bienes de uso pablico como los nacimientos de agus. El accescala
tierra s& agrava por la dificultad para acceder a créditos para compra de predios,
subsidios para el mismo fin; asi mismos conflicios por temas de restitucion de
tierras y uso del suelo. El sistema vial de la red terciana no esta en las mejores
condiciones y en época de invieno la comunicacion es infransitable, lo que
afecta gravemente la movilidad y la economia da la regidn, pérdida de cosechas
¥y no existe transporte plblico. No hay un mercado asegurado para vender
nuestros productos a precios justos en 108 momentos de produccion, a estos se
le suma la dificultad para acceder a créditos, seguros de cosechas, precariedad
laboral y la refinanciacion de las deudas adguiridas en tiempos del cenflicto, el
campesinado no cuenta con un banco de maguinanas para la produccion
sgropecuana y fortalecer la agro innovacién campesina con centros de acopio y
central de abaslos. Adicionalmente hacen falla reservorios de agua para s
productividad agricola, pecuana y piscicola, banco de semillas mejoradas v

Mﬂm@dﬂ/ﬁmpﬁéﬁm
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certificada para cultivos tradicionales, asistencia técnica especializada vy
extension rural.

Algunas familias no cuentan con vivienda propia y olras si, pero en mal estado y
en condiciones de hacnamiento, ademas, no tienen los suficientes terenos para
construir vivienda digna. Las comunidades no cuentan con la formacion para el
manejo y clasificacidon de residucs, o cual ocasiona la contaminacon de las
Fecha generacion Reporte: 2018-08-18 4 de 17 cuencas hidricas existentes, no
hay saneamiento basico, ni servicio de gas y agus potable domiciliaria, la falta de
depositos y sistemas de recoleccion de agua En la aclualidad se presentan
pbrotes de inseguridad, debilidad institucional, las organizaciones de base
comunitarias requieren fortalecimiento, empoderamiento y los lideres v liderasas
garantias para la permanencia en el temitorio; en la mayor parte de la zona rural
no se cuenta con salones comunales y donde existen estdn en mal estado.
medios de comumicacion, canchas para integracién ciudadana y cultural,
insuficientes lugares para la recreacion a la primera infancia y poblacién general,
asi como la falta de apoyo para la resolucidon de conflicios y la no existentes
catedras de paz.

leII H'Ji indicadores de referancis - Eguipamienta & infrsestructirg produchive para e compeltividad

= Wm
Mumern de hedthreas con infragstructura de 200
riegos y adecuacion de tieras construidos yio hecis 6900 hectdreas -

rehabilitades
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PROGRAMA lli. Emprendimiento productivo y fortalecimiento empresarial

Objetive: Promover y apoyar procesos de emprendimiento productive v
fortalecimiento de tas unidades productivas de base social,

En cuanto al encadenamiento productive, para el afio 2012, el pnncipal producto
agricola, por toneladas producidas, fue el flame con una produccion de 78.000
loneladas, o gque equivale al 49% del tolal producido en el departamento. Le sigue
la yuca. con 62000 toneladas, y el aguacate, con 25600 toneladas Otros
productos como & plalano, maiz tradicional, tabaco rubio, ajl v &l cacao también
se producen en &l municipio (Ministerio de Agricultura, 2014).

Tabi= 108, Deoapagitse. de cullvns Dor SRETVR. PSR, PRSI i rendmsni
(hay (ha) iU Ama)
klame 8.000 8,000 78.000 13
Yuca T.000 6.200 G2.000 10
Apuacate 2800 2.580 25,600 10
Platana T80 500 5.000 10
Maiz 4,300 4.0B0 5.008 1.2
Tabaco

e 1.200 1.000 1.500 1.5
Aji dulce 553 BS 680 8
Cacan 30 300 210 0.7
Aji tabasco - 25 200 8

Fuente: Ministerio de agriculfura y desamolio rural
La cadena de produccion llega al caso urbano en menor cuantia, pues a mayor
escala se comercializan los productos locales en Barranqguilla, Cartagena y
Medellin, A 2012, no se realizaban procesos de transformacidn del producto, en &l
municipio, antes de llegar a las plazas de mercado de las cudades mencionadas.

o ¥
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En cuanto a las lineas productivas pecuarias estas son las estadisticas sagun al

Plan Departamental Agropecuano 2015,

Tahta 107, Linea pecuana

Inventario 2017 Total
Bavinos 23479
Porcnos 2.508
Cning 1.508
Capring a7
Apicola [
Acubculiura ND

En el Carmen de Bolivar se cuenta con dos arganizaciones de segundo nivel que
agrupan a un grupo considerable de productores municipales. [Dhchas
organizacionss o asociaciones se dedican a la produccion de multiples productos,
entre ellos el aguacate, el platano, la yuca, el fiame y el cacao. APACARBOL, con
173 asociados, v ASOPRAM. con 105 asociados, son las asociaciones que
vinculen & los productores especiaimente del aguacate. La cadena de la yuca
funciona de otra forma. Esta es comprada por intermediarios gue en 105 municipios
de los Palmitos y Corozal proceden a reslizar el proceso de secado. Otra parte del
producto se comercializa en plazas mayoristas en Barranguilla, Cartagena vy
Sincelejo, Algunas empresas gue ulilizan la yuca local son:

« Continental foods - Cartagens

= Frito Lay — Bogota
Caontagral — Madellin
ialcol = Girardota
= Colants
« Almidones de Sucre e Industrias S A

La cadena del fame tiene varios actores acopiadores e intermedianos. El 70% de
la produccion, de acuerdo con el PNUD, se comercializa a nivel regional en el
Caribe, otro 20% es exportado & mercados como USA y las Anfillas Los
siguientes axportadores participan en la cadena;

« CILALVI

Comegio Mlumichal’ Ciria o fa Demoeracia
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CIMMA
JR Ltda.
C Tropical
Exportadora de Sucre
Muy a pesar de |a cuantia de produccion del fame en el municipio, la
oroductividad en esta cadena es considerada baja dada la poca apropiacion
tecnoldgica, Entre olras razones. En el Programa de Gobiemo se propusc
impulsar la asociatividad para apalancar recursos y dinamizar |as cadenas
productivas con miras a mejorar la compatitividad.
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PROGRAMA V. Capital humano fortalecide para la competitividad

Objetivo: Desarrollar procesos de formacion de capital humano pertinentes con
las necesidades de los sectores productivos y el modelo de desarrolio territorial.

Desarrcllar proyectos estratégicos gque permitan promover la inclusidn de
. poblacién con alencidn especial en actividades industriales de comercio y
SErVIGID, pmim an &l territorio.

Los productores del municipio no cuentan con e conoomiento para |la
implementacidn de paguetes lecnologicos que le permitan aumentar la
productividad de su cultivo o actividad econdmica. entre |as limitantes que generan
esta problematica del sector se tlene:

= Bajo desarrollo empresarial de la produccién agropecuana, Poco
conocimianto y usos de las Tic's
» Inexsiencia de un sistema de informacidn de precios
=« abaa capacdad de gestion de los productores para articularse a nuavos
ﬁ@ﬁ W Gz 2 L Dhemscermncia
Direccidny Calle M carrers 48 Esqueing Barrio Conlro, Bl Carmren da Bodiver
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marcados.

« Escasa adopcidn de técnicas para el mejramiento de la calidad de la
semilla

» Baja implementacion de busnas practicas agropecuarias

+ Minima adopcion de nuevas variedades mas productivas

= Poco uso de semilla certificada, en el departamento existe limitacidn al
momentc de querer mejorar el material genselicce de sus sislemas
productivos, va sea animal o vegelal, por la falta de apoyo estatal para
resolver esta dficultad, ademés del sus altos costos y poca oferta de
matertal genalico de buana calidad en el mercado que conserve la
genética propia de |a regitn

Este tipo de dificultades o limitantes esta relacionado con por la baja calidad de
los procesos de capacitacion y aprendizaje que se les imparte a los productores
del municipio.

El desarrolio de las capacdades humanas integrales mediante la generacion y
mejra de las habilidades, destrezas talentos, valores y principios de los
productores agropecuanios, para ejecutar apropiadamente |as geshiones y labores
culturales an su actividad productiva, entre otras, actividades técnico-productivas
ylo de adecuacion y transformacidn de la produccion primaria, administrativas,
financieras y crediticias, informaticas, de mercadeo y de comercializacién; asi
como para la convivencia y ol desarollo rural pacifico.

Limitantes identihcadas en las capacidades humanas integrales en las lineas
productivas priorizadas del municipio

« Mal manejo de suslos

= No utilizacion de semillas majorada

=  Mal manajo adecuado de siembra

= Falta ge registros

« Deficienta manejo de plagas y enfermedades.

+ |nadecuada aplicacion de fertilizante,

« Poca generacion de valor agregado

#

Comegio Miemigtal: Cima 46 la Democrncis
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= Bajo potencial genetico
= Deficiente manejo de praderas, potreras y forraje
» Deficiente manejo alimantario y sanitano
= Administracion deficiente del hato
« Bajo acceso a lineas de crediio institucional con bajas tasas de interés
= Bajo conocmiento de los productores de los canales de comercializacion

gue le garanticen una estabilidad en el mercado.
e Poca particpacidn de los productores an alianzas estratégicas
« Bajos precio de venta
« Compra de agro insumos a altos costos

Limitantes identificedas en las capacidades sociales integrales en las lineas
productivas prionzadas del municipio;

Deébil organizacion socio empresarial

Baja Organizacion de los produciores.

Poco desamollo empresarnial

Baja conformacion de redes de productores

Desarrollc de las capacidades sociales integrales y el foralecmiento de |a
asocigtividad, que permita la organizacion de los productores para gestionar
colectivamente ¥ de manera eficiente las entradas (insumos y factores
productivos) y salidas (alimentos. materias primas y productos con valer agregado)
de sus sistemas de produccion, Asi mismo, la promocidn del desarrollo
empresarial, de las organizeciones de segundo piso, y la conformaciin de redes
de productores. mujeres y jovenes rurales, entra otras.
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COMPONENTE ESTRATEGICO Il. Generacion de empleo con desarrolio

econdmico inclusivo para El Carmen mas ciudad.

La meia numero & de los 17 Objetivos de Desarrolio Sostenibles as “promover i
crecimienio econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, empleo pleno y
productivo, y trabajo decenle para lodos" La igualdad de oporiunidades y
participacion de todos en &l crecimiento son las auténticas bases del crecimiento
inclusivo. El crecimienio econdmico tiene que ser incluyente para garantizar el
bienestar de toda la poblacion. El crecimiento integrador exige el plena respeto de
los derechos humanos.

Direz i Edhjlnumﬂ*m Barrio Caritrn, Ed Cavvan de Bolivar
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En nuestro ordenamiento constitucional tendiendo nuestro caracter de estado
social de derecho que el trabajp no solo debe ser digno y darse en condiciones
justas sino, que ademas debe gozar de especial proteccidn del Estado Sin
embargo, segun datos oficiales da la QIT la informalidad laboral es del 61.3%, lo
que convierte a Colombia en el pais con mayor informalidad laboral en el mundo y
las razones son de toda clase

El crecimiento inclusivo genera trabajo decents, da oportunidades a todos los
segmentos de la sociedad, especalments a las personas mas desfavorecidas, y
distribuye los beneficios de la prospendad de manera mas equitaliva

La primera prioridad es crear oporfunidades de trabajo decenle. y medios de vida
sequros para todos. Esto hara que el crecimiento sea inclusivo y asegurard que se
reduzca la pobreza y la desigualdad. La mejora de las politicas gubernamentales,
unas institucones publicas justas y responsables, y unas practicas de negocio
inclusivas y sostenibles son partes esenciales de las Agenda 2030 de Desarralla
Sostanible.

PROGRAMA |. Empleo inclusivo

Objetivo: Desarrollar una estrategia de contratacion Inclusiva desde la
administracion municipal que permita demandar mano de cbra desde en ente
temritorial y que sea pertinente con las necesidades de contratacion,

La tasa de informalidad labora en zona rural asciende al 95 8% de los hogares,
mientras que en zona urbana se presanta en el 82,7% (DANE, 2020). Por parte,
|a tasa de dependencia — es decir el radio de Poblaciéon Econdmicameante Activa
por parsonas en el hogar — llega al 41 1 puntos. Lo cual implica gue hay un grado
de dependencia en pocas personas gue trabaj@an o buscan activamente trabajo
en los hogares del municipio.

i Comagi Mianizpad Cina a o Democracie
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Fusnte: Datias Colormbia, 2017

La gréfica sobre empleo formal y salano muestra el peso de los sectores
econbmicos por ocupacion laboral De estos datos podemos interpretar que el
sector de servicios sociales (gabierno, educacion, salud, entre otras] y el sector de
mlmmmyumndmmrﬁnmmﬂﬂﬂdﬂﬂm
Iaﬂmﬂamhmﬂﬁmudmunmu En el sector de la agricultura, tan solo los
productores de ganado bovino y los proveedores de servicios agropecuarios

prasantan ocupacion laboral formal en el sector.

Table 110, indicadores y medas, Programa: Eﬂpun inchisig
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COMPONENTE ESTRATEGICO l. Turismo sostenible para promocionar E!
Carmen mas ciudad

La visibn de Turismo Sostenible se ha desarollo bajo un enfoque metodologico
denominado KPT Kit de planeacion territorial del DNP departamento de
planeacién nacional y apoyado en |a investigacion de accidn participativa (LAF),
que permite incluir a las comunidades dentro del proceso constructivo para lograr
que sa& inserten de manera dinamica en las decigiones que se tomaran para |a
formulacion del presente Plan. Esta meiodologia se utiliza en turismo bajo una
aplicacion novedosa y que s& considera de gran imporiancia porgue se desarrofia
pensando an las comunidades como sujetos activas.

Sagun cifras dal Banco de la Republica en Colombia el turismo se ubicd como el
segundo generador de divisas y suparo a los productos bandera como el café, las
flores y &l banano, asi mismo durante el primer lrimesire de 2018 las divisas
generadas por tunismo S8 incrementaron en un 2.1% con relacdn 8l mismo

Ddracoidn Callo M carrava 40 Esguing Bowrrio Condra, Ef Cammen da Bofivar
Tefdfonc: (05) 6880905 — Emall. Concafomunicarbol 2098 @hctrail. com
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periodo del 2016 (Pro Colombia, 2017, pag 12) La tendencia hacia el

crecimienta del turismo en Colombia se mantiene y se proyecia como una
ndustria prospera y creciente.

En temas de promocidn, Colombie ha reforzado desde 2005 su imagen en el
mundo desde la campafa de ese afio “Colombia es pasion’ lanzada en ese
entonces por Proexpeort, y posteriorments en 2011 “La respuesta es Colombia"
campafias que han visto sus frutos al ver fiorecer una industria que anterior a
asio No era representativa.

Actualimante, segun el estudic “Country Brand Reporta América Latina 2017 que
evalua la percepcion acerca de los paises de la regidn, la marca Colombia
ascendio un lugar y hoy se ubica en el puesto 10 llegando al top de las de mayor
recorcacion en Ameérica Latina, lo que demuestra que hay potencial y que como lo
definen algunos viajeros consultados "es un pais hermoso, con buenos
eslandares de vida, colorido, con historia y belleza natural”

PROGRAMA |. Ruta ecoturistica de Los Montes de Maria

Objetive: Fortalacer fa oferta de servicics ecoturisticos, de turismo rural, turismo
de aventura y an general al turismo sosienible que permita consclidar una ruta
competitiva del turismo en El Carmen de Bolivar.

Instituto de Cubthira y Turismn da Bolivar — ICULTUR realiza la planificacidn del
turismo, a traves de los Planes de Desarrolio Turistico, planes sectonales, o
planes estratégicos, permile orientamos como municipios hacia los objetivos de
consolidarnos como destino turistico competitivo. Por eso recomandamos definir
una meta en ese sentido que le permita al territorico diagnosticar, conocar y
evaluar los potenciales con que cuenta para desarrollar una politica publica que,
de manera firme y coherente con las tendencias, sa implemente en los destinos
que van an &l sactor una oportunidad de desarrollo.

Una de las actividades que genaran mayor desarrolio en e Departamento de
Bolivar en materia emnﬂmma es al turismo, con uns partldpaciﬁn an al PIB

Divaceidn ﬂuilu- Fo :um#!:wh. Bario Centra. Bl Canmon de Bolivar
Taddsfren: (6} BRABOS - Emal. Concglomonicarbol 2018 Eiaofmail. com
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departamental del 17 7%, sagun cifras del Departamento Administrative Nacional
de Estadistica— DANE.

Los indicadores de generacion de empleo del sector turismo en el departamenio
de Bolivar reflejan que, para el afio 2018 las elevaciones porcentuales y
graduales aumentan en la medida gue se acercan las temporadas altas de enero
diciembra y mitad de afio. El crecimianto de este sector también se puede inferr
. al observar el flujo de luristas nacionales e internaciorales que llegan al

Departamento de Bolivar en los dltimos afios, probablemente debido a las
acciones realizadas en materia de politica pdblica y de seguridad, tersendo en
cuenta el fin de la guera en Colombia.

A pesar de esta importante curva de evolucion, el sector turistico a nivel mundial
se proyecia como uno de los mas afectados tras la pandemia del Cowd-19. Se
estima que por las medidas adopladas en el pais por el Cowid-19, se puede
perder carca det 2% del PIB nacional; tan solo en 2020, la significativa reduccian
de personas gue réalizan turismo interno en & festivo del 21 al 23 de marzo, en
Semana Santa (del 6 al 12 de abnl), y en los dos festivos de mayo, representan
al 0.5 por cieanto del PIB de este afio

A nivel de turismo internacional, la Organizacion Mundial de Turismo ha previsto

un crecimiento negativo de entre el 1% y el 3%, lo que supone una pérdida
' estimada de entre 30.000 y 50.000 millones de dolares de los EE.UU. en ngrescs
procadentes del tunsmo internacional. Segun este organismo, uno de los actores
mas afectados por la pandemia seran las pequefias y medianas empresas (que
representan alradedor del B0% del sactor turistica).
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COMPONENTE IV. Ordenamiento territorial para el desarrollo social rural

Objetivo: Adelantar acciones que conduzcen & la acluglizacidn de los
instrumentos de ordenamiento temitonal con el fin de crear las condiciones
institucionales y normativas que viahilicen la implementacion de las iniciativas de
los Planes de Desarrollo con Enfoque Termtorial,

PROGRAMA |. Tierras rurales con legalidad

Objetivo: Realizar las gestiones pertinentes para obtener los titulos de propedad en favor
del municipio con miras & desarrollar obras de dotacion de bienes publicos que sean de
inlerés general.

DIAGNOSTICO

De acuerdo a lo descritc en el diagnostico estratégico rural realizado en 2020 en &l
municipio por la ARD vy la USAID a través del Subcontratos ARD-FLP-FSD-00001
el estado de los procesos de restitucion de tierras a corle a 15 marzo 2020 se
muestran las principales estadisticas de las solicitudes de resfitucion presentadas
a la terntorial Bolivar correspondientes al municipio De El Carmen de Bolivar, en
cada una de |as elapas del proceso.

» Etapa administrativa: En lo que corresponde al Municipio de El Carmen de
Bolivar se han recepcionado 2452 soliciiudes de restitucion de tierras ante

Dhrsccidn Calle 34 cavrere 48 Esguira Bairio Centra, £ Carrn de Bollvar
Teldfrrn: (5} QBBOB0E - Email. Concajomunicarhal3H Effhalmai com

& 3




-

REPLIBLICA DE COX. OMBEA
INFARTAMINTO DEBLX VAR
CONCEROMUNICIPAL

FILOCARMENDEBEY VAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERD 002 DE JUNIO 26 DE 2020
las oficinas de la territorial Bolivar entre los afios 2011 al 2020 De estas

2452, sohcitudes fueron micro focalizas, 2431 solicitudes, y una sin Micro
focalizar, como etapa siguiente, se les inicio e estudio formal de cada
solicitud como lo contempla la ley 1448, dando resultado que 939 fueron
inscritas en el registro de lierras despojadas y sbandonada y 1,407
salicitudes, fueron no Inscrtas por no cumplir con los requisitos de la ley
1448

Etapa judicial: De estas 939 solicitudes inscritas fueron convertidas en
demanda y presantadas ante los jueces especializados en restitucion 852
soliatudes iniciando la etapa judicial, de las cuales los jueces han sacado
senizncias judiciales de 452 solictudes comespondentes a 7.194
hectareas.

Etapa posfallo: Comesponde 2 |a Entrega Material del Predio, aplicacion &
implementacion del Subsidio de vivienda Rural por parte del banco Agrano,
y la formulacién de un proyecto Productivo. La Umidad de Restitucion
cuenta con un eguipo de proyectos productivos, que han implementado
proyectos de acuerdo con los critenos como la vocacion productiva, de los
beneficiarios, y uso del suelo de los predios restituides, promoviendo el
arraigo ce |las familias con el predio. La unidad, Se ha disefiado una nita de
intervencion ejecutada por operadores regionales especializados en la
implementacion y asistencia lecnica. La implementacion tiene una duracion
de 24 meses y fiene los minimos elementos lécnicos para que o5
baneficiarios recuperen su capacidad, productiva, articularse en las
cadenas de valor existentes, procesos asocstivos en las regiones y generar
ingresas de manera sostenible. En la actualidad e B0% de los proyectos
estéan implementados.

Definicion del posible universo de solicltudes de restitucion y
formalizacién: El posible universo esta determinado por las soliciiudes que
sa realicen por demanda de parte da las personas solicifantes, para el caso
de este " Municipio, todas estan en tramites, un posible universo seria

WHM&M,{&M
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Solicitudes presentadas ante los jueces menos las solictudes falladas o en

sentencia. Que para este caso serian, 652452 = 200 que finalmente
terminarian en procesos de resbitucion formalizacion, con las cuales e
podrian coordinar acciones en el futuro.

Asi mismo, en el Pilar de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Uso del
Suelo de los Planes de Desarrolio con Enfoque Territorial (PDET) se hizo

evidente que en el munidpio se presentaron 24 iniciativas tendientes a
8] buscar |a legalizacion y regularizacion de las Entidades de Derecho Publico,
Por lo anterior, desde &l nivel municipio s& hara una apuesta por alinear
estas necesidades locales con |as apuestas del Gobiernc Nacional
contempladas en el Plan Nacional de Desarrallo,
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FPROGRAMA |i. Formalidad para el interés general

Objetive: Promover la regularizacion de las relaciones dea lenancia de la tierrs
rural en & municipio con miras a brindar seguridad juridica en los uscs y
transaccionas que sa realice en los predios de suslo rural,

El area en reserva yfo blogues minero energéticos sobre los cuales es posible
asignar derechos de uso, & su vez, |a escasa cultura del registro predial, han
gensrado histéricamentes conflictos que han impedido la seguridad juridica de ia
tisrra en cuanto a los usos y ransacciones en el mercado de tierras ruralas. en
consecuencia, el municipio se propone apoyar &l proceso de formalizacién de la
propiedad rural.

segun ia UPRA 2016, e municiplo cuenta en la aclualdad con un aito indice de
informalidad de predios del 71% del mismo, se presentaron doce (12) iniclativas
PDET pendientes a la formalizacion.

El 71% presentan situaciones técnicas vy |uridicas informales o imperfecias en la
propiedad que generan inseguridad juridica y limitan el accesc & la oferta
mnstitucional, condicion que afecta a 2 366 predios del sector rural del municipio.

Asi mismo, en el Pilar de Ordenamientc Social de la Propiedad y el Uso del Suslo
de los Planes de Desamollo con Enfoque Territarial (PDET) se hizo evidente que
- eﬂmm&: HW Laima 45 4y Lhempcermcsia
ﬂ#ﬂﬁﬁﬂﬂmﬂwﬂ!mr- Buwrio Cenfro, Bl Cormen de Baifvar
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en el municipio se presentaron veintidds (22) iniciativas tendientes a buscar |a

formalizacion y acceso a tieras tierra,

En términos de drea, el total de predios del municipic de El Carman de Balivar
suman 89,693 hectareas, de las cuales el 66,3% (56,121 has) estan en situacion
de nformalidad.

La siguiente tabla mussirs la situacidn de cada municipio.

Tabia 112 Informalidad an Propledsd Rural Murnicipio Ef Garmen de Bolvar

El Carmen D Balivar 3310 20 400 2365 1% 66121 B6h.3%

Fuote: UPRA 2005, Indfice i brfoemolilad, con bav en AT 2004, Bave Calastrol, Regiveoy | ¢ 2

De esta manera, el articulo 209 de la Constitucién y los articulos 6 y 95 de |a ley
489 de 1998 son el soporle normativo que invita a que las autoridades
administrativas coordinen sus actuaciones para dar cumplimiento a los fines del
Estado. Adicionalmente, los articulos 1 v 2 de la Ley 388 de 1997 buscan
garantizar que el uso del suslo se ajuste a la funcién sodal y ecoldgica, en linea
con &l ardenamiento del territorio. Finalmente, el articuls 23 da la ey 1450 de 2011
brinda el marco para que desde el nivel municipal se filen las tarifas del Impuestio
Predial Unificado, situacion por la cual la seguridad juridica en |a propiedad
representa un factor relevante que tiene la potencialidad de incrementar al
recaudo en el mediano y largo plazo.

Por lo anterior, desde el nivel municipal 58 hard una apuesta por alinear estas
necesidades locales con las apuestas del Goblemo Nacional contempladas en &l
Plan Nacicnal de Desarrollo. De esta manera, este programa llamado  Formalidad
para el interés genersl se presentard como una estrategia del nivel local que
desarroliars la linea de "Campo con progreso: una alianza para dinamizar el
B ) Comegio Murmiianl Ciova b s Derrorracia

3 Direccidn Calle 34 carrara 48 Ezguing Barrio Confro, E1 Carmen do Bolivar
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&
i

ZH



REPLUBLACA DE COX.OMBIA
INTPARTAMENTODE BCXTVAR
CONCEIOMUNICIPAL

HCARMENDEBCVIVAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020
desarrollo y la productividad de la Colombia rural” contemplada en de las Bases

del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

En consecusncia, un convenio interadminisirativo con la Agencia Nacional de
Tiarras serd el vehiculo para armonizar el presante Plan de Gobierno con el Plan
Nacional de Desarolio en malera de formalzacion de la propiedad rural
Adicionalmente, sa gestionara el apoyo de la Agencia para la Renovacion del
Territono, La Cooperacion Internacional pafa el desarrollo v &l Sector Privado para
&l alcanzar los fines propuestos.

En los didlogos de saberes con la comunidad, se puede enunciar que una de las
principales causas de la informalidad en la tenencia en el Municipio de El Carmen
De Bolivar es a las siguentes razonas:

= Transacciones enlre familiares sobre los predios sin los registros vy
formalidades ce ley.

« Los altos costos de ttulacion y registros de los negocios juridicos, las
restricciones legales a los mercados de lierras.

« El predominio de arreglos informales por las costumbres rurales este hecho,
eslo hace que se encuentren mas poseedores, lenedores y ocupantes que
propletarios

« Grandes procesos de concentracion de |a propiedad con predios sin el llenc de
los requisitos,

« Transacciones sucesivas sobre predios de adjudicados por la Reforma Agraria
y por &l Fondo Nacional Agraria — FNA -, denominados procesds que no se
concluyeron

+ La misma desactualizacion catastral. Atraso en los sistemas de informacion
regisirales y de catastra.

= La costumbre del no registro de los titulos de los procesos de raforma agraria,
de las tierras adjudicadas, considerando que con solo el registro de titulo era
parte de los procesos de formalizacion Que a la vez se atribuye al
desconocimiento de la ley y la cullura del no registro de las transacciones
sobre |a tisrra.

= Ventas de parcelas de reforma agraria sin registro y ventas de predios privados

- Emeni Auowingtund (ma 4 ba Demecnncis
erac cidn Mlhfﬂmﬂ&qdum Cantra, 1 Carman de Bolivar
Feddfomn: (05) (8605 — Fmaill, Concejamunicartial20 1880k xmal o om
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sin sucesionas liqguidadas

+ El desplazamiento y ! abandono forzado,

« El mismo tramite y la lgjania de la institucionalidad como los circulos
registrales.

Ausencia de una politica de estado para establecer una gran reforma agraria.

Sintesis de la problemética de tierras en el Carmen de Bolivar

En rasumen, la situacidn del municipio de El Carmen de Bolivar no es diferente &
|a dal resto del departamento de Bolivar, reconcciendo la importancia de sar un
ente teritorial que requiere ordenar sociaimente la propiedad rural como la
formalizacion de predics urbanos,

Con un 71% de informalidad de |la propiedad de los predios, no genera recaudo
por impuesto predial, esperado por el nimero lotal de predios existente en el

municipio, al igual que la inversidn en muchos casos requiere tener claridad
juridica de un predio dsterminado

Na tener informacion si los procesos de reforma agraria v del FNA culminaron en
la titulacidn de la propiedad.

Por consiguiente, se requiere disponer de una arquitectura instilucional gue
acompafe a la ANT, ya gque, por ser un municipio priorizado por el gobierno
nacional, la Cooperacian Intermacional a través de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrcllo Internacional (LISAID) acompafia al municipio de El
Carmen de Bolivar, para realizar a partir del afio 2020, un barndo pradial v

catastral multipropasito que permitira legalizar y formalizar predios, tanto en la
Zona urbana como rural.

Actualizacion e implementacién del Instrumento de Ordenamiento Territorial

Segan lo establecido en |a ley 388 de 1997 y el decreto 932 de 2002, se inicia el
proceso de revision y gjuste del Plan de basico de Ordenamiento Temitanial PBOT
dal municipio da El Carmen de Bolivar, gue liene por objeto actualizar y revisar el
PBOT, por las inconsistencias de la estructura general de ordenamiento del

d&w Mf’ﬂeﬂéﬁm

Dhirace it E:l-l- M m"Elquhl Bartho Cetitra, El Caviven de Bolivar
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ternilono, ya que esta no refleja en los documentos de diagnostico y formulacidn el
enfoque termtonal gue demanda el municipio y que debe convertirse en la guia
para construir un modelo territorial acorde con las potenciglidaces y debilidades
del municipio.

El municipio de El Carmen de Bolivar cuenta con un PBOT que puede tener una o
multiples condiciones: Desactualizado, ya que el periodo de ejecucion del plan
esta vencido segun el marco legal, y que debe incorporar los lineamientos.
programas y proyectos de los PDET, segun Art 6 Decreto BS3 de 2017, Debe
incorporar |a gestion del nesgo y el cambio climatico de acuerdo con el decreto
1077 del 2013, y requiere de cartografia basica y temética aclualizada, entre ofros.

Con ello, s& han manienido los conflictos de uso de suelo por actividades
antropicas y achividades econdmicas de alto impacto, (mineria ilegal,
contaminacion industnal, ganaderia extensiva, monocultivos), dificultades para el
financiamiento, geshion y acceso a recursos. inceridumbre por ausencia de
informacién sobre zonificacion de sasmenazas y riesgos; fraccionamiento
antieconomico de la propiedad rural, perdida de captura de plusvalias rurales:
ausencia de normatividad rural complementaria; ineguidad en el reparto de cargas
y benaficios al realizar nuevos desarrclios; subutlizacidn del suelo rural
productivo; baja sostenibilidad y autonomia de las UAF. predios ociosos
reurbanizacion; acaparamiento de tierras (Land Grabbing). Lo gue ha generado
una baja gobemanza territorial, de {al modo, que se hace indispensable iniciar el
proceso da formulacidn ylo revisidn y ejuste del EOT yfo implementacitn con &l
propdsito de definir, onentar y promover el desarrollo territorial de! municipio,
haciendo énfasie en |a reforma rural integral y |a calidad de vida de sus habitantes

Objetive: Actuakzar y/io adoplar el PBOT del municipio incorporando los
lineamientos y proyectos PDET en la vigencia 2020-2023 con enfoque rural

Tabda 113 Estedo del EOT

Mo, (K Moviembre de 2012 PEOT (Plan Bagios de Ondenasmietsio Termitarinl)
Mo (M Saptiembre de 2014 Ajusie PBOT Plun Basico de ordenamiento termional

Comeaio Mioicgpad Cume 4 ts Dermsocracia

Qireccide Caile 24 carnera 49 Esquaing Barmio Centro, E1 Carmsn e Bollvar
Teléfona: (08) 880808 — Emall Concojoamnmicantod 20 168 tmail.eam

-

Zey



REPLBIICA DECOLOMBIA
EFPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEROMUNICIPAL

LLCARMENDE BCYIVAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020

Hacia el afic 2002 se implementa el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
PBOT, paralelo a una movilizacion hacia nueves asentamientos, ilegales, en zona
de aito nesgo, iniciando el desorden urbano, administrative y de justicia, una tiarra
sin doliente, sin orden sclo la ley de las armas vy la corrupcion.

Para el periodo 2014-2016 mediante & Acuerdo 004 de septiembre de 08 de 2014
‘POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EXCEPCIONALMENTE EL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES® se amplid el perimetro urbano, cambiando el uso de suslo de
expansion wbana y rural improductiva en DESARROLLO PRIORITARIO en la
nueva cabecera municipal quedando este suslo afectado para desarrclic de
vivienda, terrenos de propledad privada y pablicas.

E! Plan de Ordenamiento Plan Bas anamiento Territaral vigente fue creado
mediante &l Acuerdo No 008 nnmnl:ra d& 2012 No obstante, en el Pilar de
Ordenamiento Social de |a Propiedad y el Uso del Suelo de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territonal (PDET) se hizo evidente que en &l municipic sa
presentaron veinticuatro  (24)  iniciativas tendientes a buscar la craacion,
actualizacion y/o implementacion participativa de estos instrumentos de
ordenamiento territorial,

Para e Ordenamiento Social de la Propiedad y el Uso del Suelo es necesario
contar eon instrumentos de ordenamiento territorial edecuados que. (i) responsan
a las inicialivas de los PDET en materia de ordenamiento territorial; (ii) contribuyan
a poliicas y proyectos como la formacién o aclualizacién de la informacian
catastral, (iil) contribuyan a identificar y resolver, en ia medida de lo posible, les
conflictos por uso del suelo v tenencia de |a tierra; (iv) armonizar los planes de
vida y etnodesarrollo de las comunidades étnicas con la visibn y apuesta
productiva de 0s demas aclores presentes en el municipio, (v) sean adoplados
como resultado de ejercicios ampliamente participativos, (vi) la formalizacion de la
propiedad en suslo urbano; y (vii) la formalizacién de predios para Entidedes de
Derecho Publico (EDP) con miras a ia instatacion o dotacion de bienes publicos.

Oireo cldn Cafe Hmﬂ!ﬂmﬂﬂnﬂnﬂ'ﬂﬂﬂm de Bodlvar
Folétonn: (08) EE60E6E - Emall. Cancafourumies bol 2078 B fmail.com

*—_




REFUBLICA DE O OMEA
DEPARTAMENTODE BOLIVAR
CONCEIOMUNICIPAL

L CARMENIY: BOVIVAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020
Asi las cosas, la Constiucion faculta a los municipios para adelantar al

ordenamiento de sus temtorios en los articulos 311, 313 y 339 antre otros,
mientras que la ley 152 de 1994, |a iey 388 de 1997, la ley 1454 de 2011 y &l
Decreto 1077 de 2015 fijan los lineamantos para que los niveles terntoriales
desarrollen los instrumentos a través de los cusles se matenaliza la gestion sobre
el suelo por parte de los municipios.

Es importante sefialar que el articulo 79 de la ley 1955 de 2012 habilita a los
municipios para realizar la geston catasiral, mientras que e articulo 55 dsl
Decreto Ley 902 abric la puerta la creacidon de escenarios de resolucién da
confliclos por vias alternas cuando los mismos eslan asociados a la tenencia de la
tierra, a su vez, & Convenio 169 de la OIT brinda heramientas para la
armonizacion de gobernanza de los temitonos etnicos con las autoridades del nivel
local y nacional, por otra pare, la ley 137 de 1850 y la ley 3 de 1991 brindan
herramiantas pars |la formalizacion de la propiedad en suelo urbano, y finalmenta
se dastacs que en virtud del articulo 68 de la ley 160 de 1894 se sefialan los
requisitos para la titulacion de predios para Entidades de Derecho Publico.

Por lo anterior, desde el nivel municipal se hara una apuesta por giinear estas
necesidades locales con las apuestas del Gobierno Macional contempladas en el
Plan Nacional de Desarrollo, De esta manera, este programa municipal llamado
EL CARMEN DE BOLIWAR MAS CUIDAD. Se presentara como una estrategia del
nivel local que desarrollard el "Pacto por la descentralizacdn: conectar territorios,
gobiernos y poblaciones”, especificamanta en o gue respecta al objetiva de
armonizar [a planaacion para &l desarrollo v la planeacion para el ordenamiento
territorial contemplado en de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022,

Para tal fin, este proyecto buscard la contratacion de un equipo cualificado que
permita atender el enfogue temilorial de acuerdo los lineamientos de los POT
modernaos, diversificanda las disciplinas que tradicionalmente se han encargado de
disefar y formular los instrumentos de desarrollo territorial,

Implementacién del Catastro con enfoque Multipropasito
W Lo e o Dhomoersnsnia

Oireccitn l::ﬂt 24 carrara ﬂElmlHImn Camiro, El Carmen de Bodivar
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El Muniaipioc de El Carmen de Bolivar, actuaimente cuenta con el 71% de predios

en la informalidad del area total de lerritcrio actualizado, asta desaclualizado por lo
menos hace 7 anos ya gue la ulbma actualizacion catastral en el Bolivar fue en el
2013, lo que indica que existe una gran drea sin formalizar Lo anterior ha
generado conflictos por la ausencia de informacidn clara, confiable y precisa de los
predios en relacion con sus atributes como localizacion, linderos, forma,
construcciones, ssi como también de los sujetos; la titulacién de tierras, los
poseedores y propietanios, el valor, su funcdn publica y actividedes econdmicas.

Esta situacion ha generado un rezago fiscal municipal al dejar de recibir y percibir
ingresos que pueden ser reinvertidos en el territorio, ademds, ha dificultado los
procesas de restitucion y formalizacion de tierras, la planeacion termtorial v 1a
definicion y aplicacion de politicas. Por esto, se hace necesario implementar
sistemas de informacién confisble y actualizada, que sirva de insumo para el
disefio, formulacion y focalizacion de politicas, programas y proyectos en el
muricipio, &l ilgual que mejorar las finanzas municipales, fortalecer el
ordenamiento territorial y facilitar los procesos de formalizacion de la propiedad,
convirtiéndose en el municipio en un gestor catastral,

Objetivo: actualizacion catasiral con enfoque multipropdsito para mejorar las
finanzas municipales, fortalecer el ordenamiento territorial y facilitar procesos de
formalizacion da la propiedad wbana v rural del municpio.

D'iwdﬁ'lﬂnll 4 milmml:m El Canmman da Bolivar
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Formalidad para el interés general
De acuerdo con la informacion pnmaria recabada por la Agencia para la
Renovacion del Territorio, existe una estimacion inicial que da cuerta que en &l
Loniee Musiispal Cama 4 lo Democracin
irsccidn Calle 34 :-'rurﬂlfaqﬂu-lhmhm Ei Carmger e Bolldar
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municipio_hay predios que podrian ser filulados a Entidades de Derecho Plblico
pera la dotacion de bienes gque sirvan al interés general como lo pueden ser
centros educativos, ceniros de salud. espacios recreatives y establecimiento de
servicios y bienas publicos en ganeral.

Asi mismo, en el Pilar de Oraenamignto Social de la Propiedad y el Uso del Suelo
de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territonial (PDET) se hizo evidente que
en &l municipio se presentarcn 24 iniciativas tendientes a buscar la legalizacidn y
regularizacion de las Entidades de Derecho Pablico.

Por lo anterior, desde el nivel municipio s2 hard una apuesta por alinear estas
necesidades locales con las apuestas del Gobierno Macional contempladas en e
Plan Nacional de Desarrolio. De esta manera, este programa municipal llamado EL
CARMEN DE BOLIVAR MAS CUIDAD. UN GOBIERNQ DE FE Y ESPERANZA. se
presentara como una esirategia del nivel local que desamollara la linea de “‘Campo

con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo vy la produciividad de la
Colombia rural” contemplada en de |las Bases del Plan Nacional de Desarroilo
2018-2022.

De esta manera, los articulos 68 y 75 de la ley 160 de 1994 son el marco legal que
permite la adjudicacion de predios a Entidades de Derecho Publico para la
dotacion de servicios publicos o a actividades que hayan sido declaradas por la ley
como de utilidad pdblica e interés sodal, ademas esta potestad fue reglamentada
madiante el Decrelo 25664 de 1894, compilado actualmente en el Dacreto 1071 de
2015, en su articulo 2.14.10.6.1. —-capitulo &, titulo 10,

Para tal fin, #ste proyecto buscara la contratacion de un equipo cuslificado gue
permita medir los predics, conformar los expedientes y radicar la solicitud ante la
Agencia Nacional de Tierras para la titulacidn en favor del municipio. Asi mismo.
aste equipo adelantara las gestiones ante las corporaciones ambientales.

Tabia 114 Ingecadorss @ melss, WJ'WMHH#&;Q#W
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PROGRAMA |li. Nuestra tierra prospera

“Nuesira Tierra Prospera”, una iniciativa gue busca apoyar los esfuerzos del
gobierno de Colombia para mejorar las condiciones de los hogares rurales y
promover el desarrcllo de economias licitas a través del fortalecimiento de Ia
tenencia de la tierra en las regiones del sur del Tolima, Montas de Maria, Meta,
Catatumbao, Tumaco, el Norte del Cauca, y Bajo Cauca-Sur de Cdardoba.

El programa trabajara en tres actividades principales:

o ACceso masivo a lilulos sobre |a lierra y apoyo @n la restilucion de beras.

s« Foralecmiento de las capacdades de los gobiemos locales en la
administracion de la terra

« Promocion de cportunidades socio economicas licitas en las zonas focalizadas
por &l Programa vy prioritarias para el gobiemo nacional en Zonas Fuluro vy
Programas de Desarrollo Rural con Enfogue Territorial (PDET).

Loty Hm_@@ﬁmfﬁw
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Con esta iniciativa, s2 busca apoyar las metas del gobierno nacional paras la

estabilizacion y transformacion de los territorios y el mejoramiento de la calidad de
vida de sus comunidades.

MNuestra Tierra Prospera traba@ sobre la base de logros previos en materia de
tierras, que han sido fruto de un trabajo conjunito entre USAID y el gobiermo
nacional durante la Oitima dacada como lo son el primer piloto de titulacion masiva
en Colombia en el municipio de Ovejas, Sucre, La tenencia clara de la lierra y los
derechos de propiedad garantizados en las regiones mas golpeadas por Ia
vialancia son vitales para |a transformacion y el desarrollo rural. Ahora USAID y el
gobemeo de Colombia buscan que las politicas de tierras lleguen a los municipios
que mas lo necesitan promoviendo oportunidades economicas licitas y mejores
ingresos para las familias que viven en estos terntorios. Mejorar las condiciones da
los hogares rurales pera lograr un desarrollo econdmico licite & través del
fortalecimiento de |a tenencia de la tierra

Componente 1: Formalizacion masiva y actualizacion calastral:
+ Expansion de la Formalizacién masiva y apoyo a la restitucion de tierras
+ Vinculacion del sector privado a la formalizacion de tierras
Componente 2. Formalizacién masiva y actualizacion calastral:
« Herramientas para la mantener transacciones de tierras y claridad en la
tenencia
Componente 3. Desarrollo economico:
= Foralecimiento de capacidades de gobiernos |ocales para movilizar

Fecurs0s.
+« Movilizacion de recursos pudblicos y privados en cadenas de wvalor
estrateqicas
Table 118 indcadores vy metes, Frograme. Nuesirs fama prospera
= e e Doy e ) s oy ; I e
m = sazshmbr o ek ks TEEE it B
Himnpoa urzzrode e Ll 1 plugs ]
Al i i L1 | [l v il=
AT 1 T PR (R = T A2 P e il 1 Fecrrtaria de
il de la il e la irrmriilahs § s o la ancial de |5 Flanramim
Aol Tropashial sgmrhme romalan ettt
maral IV ETR waral PCHFR ward PIEETE sl JPOETPR
_ L Meammiztal o d e Pemocrasia -

Direccldn Cadte 24 carrara 48 Esgquing Barrio Centre, £ Carnman de Bollvar
Faldfoma: (1) SEGOSEHS — Emall Capcajomunicarbol 218k aimai cam

76



REPUBLICA DECOLOMBIA
DEPARTAMENTODE BOYLTVAR
CONCEROMUNICIPAL

HLCARMENDEBCY VAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020
Forrealacky Firrrrrakiscon Frmadmin
LI R O
! Fraspeer i Bty
"':":_d' L'“I"""_ Bormuiasbie  ssiofE) Dl v mhlhﬂzu
nuscs p;q walas BB r PES o = 3 T= in b
Sl izaden Fuinben manh AR Wemlitatin rarairs e
i Inemutrralns R |
iy adhih St ke adbin i ; aprilia
Limi 1}
PrTgTeTa e
Famoemuy o s da LI}
Mhgmipnrde {2 ST i | WYY farerhon iy Programa de
. T T ik T el e L TR [ELT T i 200 1 Srelalia ke
[TENEATLY oy WL e i 100 SETUT T e B TR v nile la a Hanterita
i f - TR e i fromealirsim sl
frr—ahimee il ¥ apry e sl
e Y
Trmalraisin
talmers e
EI:IM‘-U w e | 100 mﬂ_
) {141 poparee o Tt
H-r::ﬂ:r .m_m P P"'.'_H- sy mubmeia hm'i“ﬂi Soiroeia-de
prdeciors capacitales tenira i da |y A
S ) L] L ErEELILAIT
brziicialm oSy il Capmcied e
s g T
prrelictnoey
Niletita
oy Dem () D (21 tl':n—- - eowis
""""""l i m; prgisLm de s b m”’:"""
o =i [ | B mrmalimaan Semina i
--u::u- posbeones - i sealiiwerndil ] T 1 3 TN
Bobips - (APACARS e rerbectivm podustrm A/
oL eI e
TR Aomgg o . i il ity
. e EEENT -
L ionr iy
e
ey dw
piorgraiia de
‘:""t'.',':"" wecaam, i
= i it (sl
Pirers de it e \ frrgmirem de
(g B i v - cdiue e " : S ruttn dit
mhicaros miremal e 3 | minmal VTt
e HPA e
s o ! &l ]
W Hibie
o mestuls
L]
PedamrT i Frodmacm imem de Crarema (4T
s waaid i Ties ol prsdgtoers
i BN Tes . el = in U usupadd Tics i - Heiraiana de
amel darmarryilhi e i | Flaneariin
ilewntinlin e mi e rrde T Pl
bk Rl e [E R T | wa i 118

. .ﬁ’w@ﬁ Wﬁuﬁﬁm

Direccion Caile M carrers 46 Esquina Savrin Centro, £] Carmen de Solivar
Toldfon: (06] 8800005  Emall. Concojomunicarbol 2018fkasmai com




REPLBILICA L8 COLOMBIA
(HPARTAMENTO DEBCNIVAR
CONCEIOMUNICIPAL

=]

FI CARMENDEBCY VAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 268 DE 2020

Tty marrriin proahisten
[T TR
|rop leera
b 1] Mimer e
e s ool i pim Bervaiss die T T
i T u il Plan de § AT RETH EEHEEE Y | . amawiurg da
g ki a Eneuliy sgrymuiEms gl Y Miszariin
i el FOEN AgiifEaTia seplemurial wiml POEA
Dwprwil e & il PN A
al - Bdivm

DIMENSION 11, DESARROLLO INSTITUCIONAL
LINEA ESTRATEGICA . El Carmen de Bolivar mas organizado y proyectado

Fortalecer las capacidades institucionales de la administracion municipal de El
Carmen de Bolivar, que le permitan elevar las competencias administrativas,
organizacionales, operativas y de gestion para contar con un ente territorial
modemo, agil, dinamico y con procesos sistematizados, que permitan a los
ciudadanos acceder & servicios inslitucionales sin traumatismos, eficientes y
oportunos.

Proyectar a nuestro municipio desde tres esferas que aunque distintas son
consecuentes para impulsar el desarmollo del municipio, El Carmen de Bolivar se
planificard a nivel nacional, departamental y municipal de acuerdo a los
requermientos de cada uno de estos niveles, e objeto de este sjercicio es
proponer una ruta de gestidbn que permita generar para nuestro Termiono la
llegada de recursos de cada uno de estos nivelss y asi mismo, establecer el
camino para atender los requenmientos de ciudad intermedia, de igual, manera
se proyectara al municipio desde lo local, lo gue permitira [dentificar fortalezas
debilidades y aprovechar las oportunidades que nos bnnda el entarna asi como
asimilar cualquier amenaza gue el mismo entomo traiga.

Con un municipio organizado y proyectado sa establece una ruta a segur hacia
el progreso y bienestar social que deseamos, para consiruir un Carmen de
Bolivar mas ciudad.
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COMPONENTE ESTRATEGICO I. El Carmen de Bolivar con més

modernizacion, administrativa, operativa, financiera y organizacion territorial

Objetivo: Este componente busca organizar la administracion local en sus
dferentes niveles, priofizando primordialmente en las areas administrativas,
oparativa y financera, asi mismo busca la organizacion del territorio da acuerdo a
su pertinencia, esto le permitira a la adminisiracion gque presidimos impragnar de
eficencia los procedimientos y brindar mejores resultados en la gestidn.

PROGRAMA |. Modernizacion y fortalecimiento institucional

Objetivo: Fortalecer al ente temtorial en las éreas administrativa, operativa y ce
gestion, para bnndar con mayer competitividad los servicios instifucionales,
mejorar la administracion de los recurses y hacer mas eficiente |a operacion.

Modernizar y fortalecar la gestion documental en el municipio que promueva y
garantice el adecuado manejo de e documentacion generada en el marco de la
administracién pdblica municipal, establecendo procedimiento de manejo de
informacion y archivos

Fortalecer la estructura organizacional de la entidad territorial

El municipio de El Carmen de Bolivar, cuenta con una estructura organizacional
incompleta donde no existen las dependencias basicas para cumplr con las
competencias y lo consignadc en e PDET. Los municipios PDET fueron
focalizades por al dacreto BO2 de 2017 por su debilidad institucional por lo tanto se
hace necesario avanzar en el fortalecimiento de los procesos de gestion publica
terntorial y en su estructura organizativa de modo que puedan cumplir con lo
dispuesto a las competencias territoriales sefaladas en la norma.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD). realizo un estudio
técnico para la modernizacién institucional, municipio El Carmen de Bolivar (fase
inicial) en noviembre de 2019 de manara particular, el presente estudio se enfoco
en el analisis de |las condiciones sociales, economicas, politicas y de capacidades
crganizacionales de El Carmen de Bolivar, para establecer las necesidades y
oportunidades actuales del municipio en cuanto a la estructura de la

Dirnecldn Calla 24 carrara 49 Easpuiaa Rarrio Contro, Ef Carmen do Sofvar
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administracion publica, en el marco del cumplimiento del estado social de derecho,

de las obligaciones legales que de alll se desprenden y dar respuesta a nuevos
elementos eslratégicos como la convivencia vy la construccidn de la paz,
cumplimiento de los ODS, Implementacién del Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial — PDET, la Cultura, el desarrollo humano v las dindamicas gue
sa peneren para al desarrollo sostenible local, entre olras.

Iguaimente, el estudio evalla la situacion financiera y presupuestal para identificar
sus necesidades y su capacidad para asumir la ampliacion de su estruciura
administrativa y avanzar hacia un modelo integral, generador de valor publico,
eficaz y eficents en el cumplimiento de su mision. El estudio, ha permitido
evidenciar que el municipio de El Carman de Bolivar requiere de manera
inmediata un proceso de modernizacion institucional de su configuracion
administrativa que implica considerar varios elementos. De un lado, un ajuste de
su estructura, con fa creacion de nuevas dependencias y la adaptacion y el
fortalecimiento de otras. Al mismo tiempo, la ampliacidén, calificacion,
reclasificacion y reestructuracidn de su planta de personal. También, una
evaluacion de |a infraestructura fisica, las condiciones técnicas y tecnologicas de
trabajo, de los funcionanos/as actuales y futuros. De otro lado, integrar una cultura
y una etice de servicio al ciudadane como cimento del servicio publico
Finalmente, incorporar de manera permanenie y sistematica, practicas de
informacion, comunicacion @ interaccidn con la ciudadania, @ manera de control
social y rendicion de cuentas, como fundamento de la democracia y de la
legitimidad de ls gasthdn pdablica, Este proyecto | pnmera fase del estudio técnico,
que conduce a una toma de decisicnes por parte de! gobierno municipal, para
determinar el alcance de lo que se guiere en materia de estructura administrativa,
se presenta una hoja de ruls, que debe ser abordada en la siguente fase
orientada al disafio y rediseno de las depandencias, las cuales deben, a partir da
la identficacion de los macro procesos que las integran, identificar cargas y
funcicnes requendas para generar la plania de personal, asi como, los actos
administrativos y resoluciones que se derivan de los resultados y decisionas del
esludio técnico de Modemizacion y reesfructuracién administrativa. Por tanto, es

necesario la revision ajustes en el cuatrienio para la adopeidn y actualizacién de la
estructura acministrativa de |a alcaldia municipal,
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Avances en la Implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
=MIPG
La alcaldia de El Carmen de Bolivar, inicié con el proceso de implementacion de
aste nuevo modelo v para ello creo los diferentes Comités establecidos en &l
Decretc 1499 de 2017, ios cuales eran los encargados de orientar |la
implementacion y la operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en la
entided Los Comilés gque se crearon contenen las funciones y las
responsabilidades de los membros del comite y 8l reglamento de los mismos,
eslos fueron los siguientes

« Comité Institucional de Gestion v Desempefio

« Comité Institucional de Control Intermo

Por ofro lado, realizaron los autodiagndsticos para determinar el estado actual en
que se encontraba la entidad en cada una de las politicas y dimensiones que
conforman el nuavo modelo, a iraves del aplicativo FURAG,

El puntaje general de! Indice del Desempefio Institucional para el Municipio a nivel
municipal para lg vigencia 2017 es de 694 y para la vigencia 2018 fue da 175
CONTROL INTERNO: Evaluacion independiente al sistema de control interng 35,3

de acuerdo a los rangos no aparece reporte de informacion de las demsas
dimensiones.
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Foente: FURAC 200720114 Renilindos di Desempeiio lnssmional

Resultados indices de desempefio institucional 2018

Tabls 117 Resaados dal ndice de desampafo instiliconel 2018

58,1 52.2 353
Frente: A S8 Renfidon de Deaempeio Joitecivas)

Gobierno abierto

Colombia ha logrado avances sustanciales en la implementacion de estrategias de
Estade Abierto, expresados en la expedicion de normatividad orientada a
promover |a trasparencia y la participacion ciudadana, en la puesta en marcha de
instrumentos de politica v en & fortalecimiento del acosistama institucional para &l
Estado Abierto. Las estrategias refendas en principio a la Rama Ejecutiva -
Goberno Abierto- se han ido extendiendo a la Rama Legislativa v a la Rama
Judicial, a los organos de control y a los goblemos subnacionales, dando lugar al
concepto de Estado Abierto. Adicionaimente, en el nuevo Plan Nacional de
Desarrofio 2018-2022 se han incorporado acciones orientadas a eslablecer
astandares minimos y planes locales de Estado Ablerto.

Sin embargo, a pesar de los avances mencionados, la baj@a articulacidon e
integracion de los instrumenios de Gobierno Abierto exisientes en el nivel
nacional, y su apropiacion y utiizacion efachva por parte de funcionanos(as)
publicos y la cudadania en general, sa erigen como un serio obstaculo para la
generacidn de valor pdblice. En tal senbdo, s= ha identificado que la falta de
utilizacidn de mecanismos para la promocion de la transparencia, la integridad, a
rendicidn de cuentas y la participacion, resta significativamente eficacia a ia
gestion plblica. Esto se traduce en bajos niveles de satisfaccién de la ciudadania
con los servicios prestados por @l Estado, mayor vulneracion a los nesgos de
corrupcion. el aumento de la percepcidn de corrupcion entre la ciudadania, y la
disminucion de la confianza en las instituciones publicas, aspectos estos que
afectan |a colaboracion entre |a sociedad y &l Estado para la creacion de valor
publico
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Con el fin de promover el efectivo ejercicio de la gobemanza, el concepio de

goblemo abierle comprends tres dimensiones. transparencia, participacion vy
rendicon de cuentas Es de notar que las definiciones expuestas contemplan los
principics fundamentales de Gobierno Abierto establecidos por la Alianza para
Gobierno Abiero (AGA), érgano rector en la materia. Esta instancia sefala que
talas principios fundameantales son:

s Transparenca

 Participacion ciudadana.

» Rendicion de cuentas.
Innovacion y Tecnologia.

Resultados Del indice De Gobierno Abierto (IGA) 2016
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PROGRAMA Il. Politica fiscal por El Carmen de Bolivar mas ciudad

Objetive: Construir una politica fiscal para el municipic gue comprenda desde la
actualizacion Fiscal hasta la proyeccion de la utilizacion de los impuestos y el nivel
del gasto plblico. qua permita eficiencia en la geslién y administracidn de los
recursos,

El indice da desempefo fiscal para el afio 2018 registra un nivel de 67 93 puntos, o
cuat lo sitte en el rango de desempeiio de “vulnerable”. en parte debido a la baja
capacidad de generacion de recursos propios, la baja capacidad de ahomro, el nulo
respaldo a la deuda y el allo porcentasje de los ingresos gue son destinados a
funcionamiento,

La Medicion de desaemperio municipal — MDM de El Carmen de Bolivar para el afio
2018 fue de 23 64 lo gue lo coloca en el grupo de competencias iniciales G4 o nival

meadic bajo.
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Se noilo una considerable disminucion del desempefic municipal para el afio

2018, lo que se tradujo en la pérdida de 126 posiciones con respecio al grupa de
referencia de competencias iniciales, el cual tuvo un puntaje promedio de 45 98,
por ultimo. el municipio se ubicé en fa ditima posicidn (218) del grupo de
referencia.
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FROGRAMA . Nuevas tecnologias para el desarrolio

Objetivo: Fortalecer las capacidades tecnoldgicas vy los sistemas de informacion
para modernizar de |os procesos v la prasiacion de servicios institucionalas.

Las Tecnologias de la Informacidn vy las Comunicaciones (TIC) son un habilitador
d@ua;t:' W Ll e o Dommaoorsncia
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de! desarrollo social y economico, con impactos positivos en la productividad, la

innovacibn y el acceso a lg informacion. Esto s& traduce en crecimianto
aconomico de largo plazo, reduccion de la desigusaldad y, por ende, majoras en la
calidad de vida de los ciudadanos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia. pacto por la
equidad’, establece que las TIC habilitan la agregacion de valor transversal en la
aconomia, generan Nuevos Negocios ¥ son la puerta de entrada a la induslria 4.0,
Por elle, define que s& avanzara en el cierre de la bracha digital en todos los
territarios, sa aumentara la velocidad de descarga de intemat, 8e reorganizars el
seclor, sus fondos y su regulacidn, se promovera la difusidn pdblica con
contenidos publicos y se generara talento para el mundo digital

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) son una plataforma
transversal gue habilita |a agregacion de valor para toda |la economia, ademas de
la generac:én de nuevos negocios que contnbuyen a la competitvidad dal pais y
al crecimiento econdmico, El impacto positivo de las TIC sobre la economia y el
bieneslar es bien conocido. Por ejamplo, Czernich et al. (2011), al analizar los
paisas de la Organizacién para |la Cooperacién y 2l Desarrollo Econdmicos
(QCDE), encuentran gue un incremento de 10 puntos porcantuales (p. p.) en la
panatracion de banda ancha aumenta entre 0.9 v 1.5 p. p &l producto infermo
bruto (PIB) per capita. En América Latina, Garcia-Zaballos & Lopaz-Rivas (2012)
encontraron que un aumento promedio del 10 % en la penstracidn de banda
ancha genera un incremento del 3,19 % del PIB per capita v 261 % da la
productividad total de los factores. Por otra parts, ol DNP (2018), al analizar e
efecto de velocidad de Internet sobre |la economia, encontrd que un aumenio de
un (1) megabit por segundo (Mbps) de velocidad promedio pais genera un
impacta del 1,6 % en el PIB per capila.

Aungue en Colombia la penetracion del semvicio de Internet ha mejorado, liene
los siguientas problemas,
« La velocidad de penetracion de Internet ha sido lenta en comparacion con
otros paises
= L& penetracion ha sido desigual, lo que ha generado brechas geograficas
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¥ sociales
« La calidad del senvicio (medida por velocidad de descarga) es baja en
comparacion con |05 estandares intermacionales:

De esta forma, se limitan las oportunidades generalizadas de desarrollo social y
econdmico en una sociedad que se hace cada diza mas digital El cierre de la
brecha digital entre la poblacién es un reto inaplazable que exige el concurso dal
sector publice y el privado.

Para que todos los colombianos puedan disfrutar de los beneficios de las TIC,
alienado al plan de desarrollo, el Ministerio TIC, a traves de su politica “E| Futuro
Digita! es de Todos”, tiene como objetivo el cierre de la brecha digital v la
preparacion para la fransformacion digital como puerta de entrada a la Cuarla
Revolucion Industrial (4R1). Para ello se han defimido 4 ejes de accion:

Entomo TIC para el desarrolio digital,

Inciusion social digital,

Ciudadanos y hogares empodarados del entorno digital y,

Transformacion digital y sectorial

En 2018 en el total nacional, 44 9% de las parsonas de 5 y mas anos de edad
usaron computador v B4 1% usaron intermat en cualquier lugar

En 2018 en Ias cabeceras, el 50,9% de las personas de 5 y mas afios de edad
usaron computador v T2 4% usaron internet en cualquier lugar. Para centros
poblados y rural disperso, el 24,5% de las personas de 5 y mas afics de edad
usaren computador y 35,8% usaron inlerneat en cualguler lugar.

Teniendo en cuenta gue las Tecnologias da la Informacidn v &l conoccimients —
TIC, hacen parte del factor de competiividad denominado Condiciones
habilitantes svaluado en el Pilar *Adopcion TIC* del Indice departamental de
Competitividad — IDC. Los resultados de la medicidn 2019 del IDC, dejd a Bolivar
en la posicion 18/33, perdiendo una posicidn con respecio al afo 2018, mientras
que &l Departamento del Atlantico guedd en la posicién 533 y Cordoba en la
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pasicion 23/33

En 2019 el numero de suscriptores a Intemet en Bolivar ascendid a 152 606
usuarios frente & 136.685 suscriptores (segundo trimestre de 2018), ocupando ol
puesto 15 entre 32 departamentos en el Ranking del indice de penstracion de
Irternet (7,28%), el sequndo en la regidn después de Atlantico (11%)

Por municipies, Cartagena lidera el ranking con un indice de penetracidn a internst
de 13,24%, seguido de Turbaco B,70%, San Juan Nepomuceno 2,99%. Magangué
2.96%. Mompox 2.24% y e! Carmen de Bolivar 2 17%,. aquellos con el mayor
numerc de habitantes. Los municipios mas rezagados en términos de coberiura
son Norosi, Barranco de Loba, Tiquisio, Montecristo y San Jacinto del Cauca, con
tasas de coberiuras infericres a 1%.

Teniendo an cuenta los bajos niveles de cobertura de intemet, accesc a los
computadores y teléfonos celulares, se hace necesario propiciar al uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - TIC, no solo como una
herramienta de esparcimiento si no como un instrumento de apoyo a la educacion,
al fortalecmienta de compstencias y al mejoramiento de nuestra capacidad
productiva, a partir de una infraestructura tecnolégica y de comunicaciones al
alcance de lodos.
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COMPONENTE ESTRATEGICO Il. El Carmen de Bolivar con paz y derechos
humanas

Objetive: Promover &l fortalecimiento de la construccion de convivencia pacifica
en un gobiemo que eerce y respeta los derechos fundamentales, que desarrolla
habilidades para la fretermidad, sin marginalidad social donde todos sin
desiguaidades, y avanzar en el proceso de la transicion hacia la paz.

En busca de la paz de los habitantes, las fuerzas militares del municipic de El
Carmen de Bolivar adelantan procesos de desminados afio tras afo.

Adicionalmente se ha logrado reducciones én la tasa de delitos sexuales y
de viclencia de parejas.

Dada la gestion de la respactiva administracidn municipal, se lograron para el afio
2018 segun la unidad de victimas, la ubicacion de 51.215 personas victimas de!
conflicte, sin embargo, parte de esta poblacin se encuantra con condicionas
inadecuadas de alimentacidn, no cuentan con acceso a educacian, no estan en
condiciones de generar ingresos o no cuenta con vivienda,

Figwa 42 Condicones y derechos no auperados por fa poblacidn desplarads
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Fuefle Unided de victimas 2018

Puntos porcentales
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Figura 43. Porcidn do desplazadss no delarminadas por condizidn

Funics porceniuales
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Fuente: OMNP & partir de infformacisn da LARIY 2018
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DIAGNOSTICO

A partir del afo 2003, el pals ha acompafiado y favorecido los procesos de
transicadn a la vida eivil realizados por quienas pertenecieron a diferentas Grupos
Armados Organizados a la Margen de la Lay (GADML). Con objetivo de atender la
desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y el incremento
de las desmovilizaciones individuales de integrantes de guemillas fue creado el
Programa para la Reincorporacion a la Vida Civil, el cual se transformo en Alla
Consejeria para la Reintegracion y, postenorments, ante las demandas de una
institucionalidad mas sdlida y estable, en 2011 se convittid en la Agencia
Culombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas.

Ahora bien, la suscripcion del acuerdo final para la terminacion del confliclo v la
construccion de una paz estable y duradera con las Fuerzas Armadas
Revoluclonarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP), conlievo a gue
mediants el decreta Ley 897 de 2017 se modificara la estruciura de la ACR, dando
origen a la Agencia para la Reincorporacidn y la Normalizacion (ARN), entidad
encargada de geslionar, coordinar & implementar, de forma articulada, la politica,
planes y proyectos para la reincorporacion social y economica de los exintegrantes

de las FARC-EP
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Entendiendo que E| Carmen de Bolivar ha sido una zona golpeada por los
embates del conflicto armado que ha vivido el pals, por ende, todas las acciones
emprendidas por el estado encaminadas a reconstruir el tejido social de la nacion
colombiana deben ser desarrolladas en los lemitorios que fueron tesligos y
victimas directos,

Dicho ejercicio instilucional en cabeza de la ARN, ha lenide como resultado, para
el municipio de El Carmen de Bolivar, en proceso de reintegracion vy
reincorporacion 100 parsonas, discriminados de la siguiente manera:

Frgurg 44, Numierd O Mncorporadod | reviasr adog

El Carmen de Bolivar | ) LI
Halivar . 265 451

Fuenie: Grape Feervioenal Hollvn A= 200 8

Adicional a los procesos juridicos y civiles de reincorporacion y reintegracian a la
vida civil de muchos excombatientes, debe r acompafado de programas, planes y

astrategias gque, parmitan un mejor acceso a las ofertas que la nstitucionalidad y
la wvida en el marco de la legalidad les permitiran tener

Dichas ofertas son:

» Educacién: Seran incluidos a los excombatientes, en las ofertas que se
planeen ajecutar en las zonas de dificil scceso, para poblacidn mayor de
adad y a sus hijos a hijas.

« Salud: Seran inciuides a la poblacidn excombatiante, en los programas de
salud que se ejecuten en &l municipio, al igual que a su familia. Iguaimenta
incluirios, en los programas que s& desarrollen en atencion psicosocial,
promocion y prevencion, jornadas de salud, entre ofros.

* Productivo: Seran incluidos en los proyectos de forlalecimentio de
proyectos productivos  individuales, asociativos y a la Cooperativa
igualmente, incluidos en planes de asistencias tecnicas. Seran introducidos
a los excombatienies, en programas de inclusidn laboral y empleabilidad,

Hrec ol mﬂmﬂEﬂmmmkﬂ.ﬂmﬁm
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que se desarrollen en la region. Seran incluidos en fos planes de extension

agropecuana

« Hiabitat: Incluidos a la poblacion de excombatientes en programas de
vivienda urbane y rural, pnorizando mujeres cabeza de familia y personas
en condicidn de discapacidad, adulto mayor.

« Seguridad: Incluidos los excombatientes en los planes integrales de
segundad.

Minae antipersonas: Un slemento fundamental en la construccion de paz y en el
marco del fin de conflicto armado en Colombia, es el proceso de desminado,
encaminado a prevenir muertes y lesionados por este tipo de practicas guera

E! municipio de El Carmen de Bolivar, como uno oe los sectores mas golpeados
por la violencia y el confiicto armado, presenta algunas cifras respacto al numero
de personas afectadas por las minas antiparsonas.

Tabia rmmnmnmmmm

Foente: Temideds 2019

Segun la fuente oficial entre el afo de 1980 al 2017 el municipic sufrid la
afectacion de 119 personas por culpa de las minas antipersonas instaladas en El
Carmen de Bolivar, rescalando ademas fa cifra de 11.491 que a la misma fecha
sufrieron por pare de los mismos métodos de guerra en 8l resto del teritono
nacional

Sin embargo, se logra evidenciar una significativa disminucion de las cifras de
personas vichmas de mmnas antipersonas en el municipio de El Carmen de Bolivar
con un total de O personas sfectadas, empero de que la cifra 8 nivel nacional
también disminuyd a 20 pa'snnaﬂ dEﬁpi..léa del afo 2017, aﬂn sigue siendo un

i
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flagelc por castigar y a procurar todos los esfuerzos institucionales para todo el
pals esté libre de minas antipersonas.

En este ejercicio, la nacion, en cabeza de la vicepresidencia formulé una politica
nacional de Accidn Integral Contra las Minas Antipersona, respeclo de la cual se
establecen todos los prolocolcs para tener en cuenta para garantizar en los
tarritorios estén libre de minas.

Lideres sociales y alertas tempranas: El municipio de El Carmen de Bolivar ha
sido unos de los termtorios mas golpeados por el conflicto armado y por la crudeza
de la violencia, con mas de 52.000 viclimas y con muchas zonas donde hubo
desplazados, despojados e incluyo masacres, pernodos que cuesta recordar pero
que se ancuantran an la memaria v en la realidad social de todos los Carmeros,
sin embargo, los intentos de reinicio de alguncs factores de violencia liene en

alerta al Estado colombiano, que prelende a foda costa evitlar muertes,
desplazados y nuavas victimas.

En este orden de ideas, se emitid la ALERTA 006-2020, donde se enuncian una
sere de posibles y potencales sujetos pasivos del accionar de la violencia an &l
territorio de El Carmen de Bolivar, eilos son:

+ Miembros de la Mesa de particpacion Efectiva de Victimas Municipal y sus
familias.

« Miembros de las 116 Juntas de Accion Comunal,

« Miembros del Consejo Municipal de Paz.

« Miembros de |as organizacionas de victimas del municipio.

+ Organizaciones de Mujeras Victimas del municipio v sus familias.

+« Lideres comunitarios y Defensores de Derechos Humanos que estdn
INcursos en

+ procaso de exigibilidad de derechos y sus familias

* Docertes y Directivos de |as Instituciones Educativas del municipio

« Reclamantes de Tierras.

» \Victimas en procesos de retorno,

Comegio Minigral Cirne e e Domcrmsis
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» Moto taxistas que prestan sus servicios en la zona urbana hacia los barrios
senaiados

« enriesgo y hacia las zonas rurales del municipio.

« Los nifios, nifias y adolescentes en riesgo de utilizacion, reclutamiento
forzado o expiotacion sexual comercial

o Los nifles, nifas, adolescentes y jovenes en situacion de Consumo
pcasional o

« habilual de sustancias psicoactivas.

« Los habitantes de corregimientos, barrios y veredas identificados en riesgo

« La poblacion ex combatiente de las FARC en proceso de reincorporacion

» Poblacion sexualmente diversa

« Comerciantes, funcionarios publicos, docentes y directives docentes y
pequenos

» propietanos extorsionados.

» Miembros del Cabildo Indigena de Berruguita

« Miembros del Consejo Comunitario de Berruguita

Consejos de paz: Si bien & municipio de EI Carmen de Bolivar cuenta con un
consejo paz activo, se debe garantizar, no solo este espacio de participacion
ciudadana colectiva, encaminado a fomentar los ejercicios de control y de
veeduria, respecio de las distintas acciones direccionadas a cumplir con los
acuerdos de paz, de igual manera, la implementacién de los Plan de Desarmollo
con Enfoque Territorial (PDET).

Asi las cosas, el conse|o de paz, la mesa de victimas, la liga de mujeres victimas y
las deméas asociaciones deben esiar encaminadas en coadministrar junto a la
alcaldia municipal y demas érganos del poder publico, respecto del destino de los
recursos destinados a consclidar una paz estable y duradera, en una zona tan
afectada por la viclencia como El Carmen de Balivar,

A cada una de estas personas, en concordancia con este documento técnico de
articulacion institucional entre la nacion, los drganos de contrel, la fuerza publica,
iz alcaldia y la misma sociedad, se anuncia el rato de proteger sus lideres sociales

Di-wd-ﬁnﬂll;;-l carreia 4% Eaginss Garrho Candre, El Canman oa Balivar
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que hoy dis astan en peligro, considerado ALTO para este municipio de Bolivar,
dados sus antecedentes de violencia.

Asi las cosas, el programa de Paz y Posconflicto aborda de manera integral todas
las tematicas inherantes al fomento de los acuerdos de Paz en el terntorio, que va
desde la incorporacién en el Plan de Desarrollo hasta el apoyo conjunto de todos
Carmeros.
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COMPONENTE ESTRATEGICO Wl. El Carmen de Bolivar con més
participacién ciudadana y transparencia

Objetivo: Consolidar los mecanismos de participacion y el contrel social por parte
de los habitantes del municipio de El Carmen de Bolivar garantizando asi Ia
constante interaccion entre la entidad terrtorial y su comunidad en cabeza de un
erercicio de gobierno conjunto basado en principios basicos como la transparencia
y pluralidad.

PROGRAMA |. Participacion ciudadana y transparencia

DIAGNOSTICO

La participacin ciudadana se ha fortalecido a través de las Junias de Accidn
comunal, las cuales nacen a la vida juridica con fa Ley 19 del 18 de noviembre de
1858, es decir que llevan en operacion casi 80 afios.

La ley 743 de 2002 en su Ariculo 6° define la accion comunal como "una
expresion social organizada, autdonoma y solidana de la sociedad civil, cuyo

Comgiv Hmwmnéﬁ Dhemcerscin

Direcoion Cafle 24 cairors 40 E.l.quhn.ﬂuﬂu Contro, El Carman de Boliver
Todafomo: (DS5) BE200805 - Fmall. Concojomunicarbal M TEHnoimail com

=)



REPLBLICA DECOLEMBIA
INFPARTAMENIODE BEX VAR
CONCEROMUNICIPAL

[==]

L CARMENDE BOLIVAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020
proposito es promover un desarrollo integral, sosterible y sustentable construido a

partir del ejercicio de la democracia parlicipativa en la gestion del desarmollo de la
comunidad’

La misma ley en su Articulo 8 clasifica los organismos de accon comunal
identificando a las Juntas de Accion Comunal como de primer grado. “La junta de
accion comunal @s una organizacion civica, social y comunitana de gestion social,
sin ammo de lucro, de naturaleza solidana, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntanamente por |0s residentes de un lugar que aunan
asfuerzos y recursos para procurar un desarmollo integral, sostenible y sustentable
con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa”.

En &l municipio de El Carmen de Bolivar se han venido realizando dislogos
sociales en el contéxto de gobierno participativo y democratico, linea de gobiemo
que se fortalecara en este cuainenio, Es deber del estado fortalecer las
instituciones u organizacionas comunitarias para que puadan ejercer un control
social y veeduria ciudadana scbre la asignacion de la inversion plblica y sobre la
calidad de los bienes y servicios publicos prestados tanto por el municipio yo por
los particularas,

Adicionalmente, s muy importante que los habitantes del municipio sean sujetos
activos en los escenanos de participacion ciudadana previstos por las leyes,
garantizando el fortalecimiento de los espacios, estructuras y mecanismos de
participacion

El Documenta CONPES No. 3661 de 2010, esta orlentado al fortalecimiento de los
Organismos de Accidn Comunal (OAC), a través de la definicidn de estrategias,
acciones y metas concretas gue contribuyan a su reconocimiento, autonomia,
indepandencia y sostenibildad

For ofra pare, &l principio de legalidad, o también conocido como primacia de |5
ley, se define como la prevalencia de la ley ante cuaiquier otra achvidad o accidn
que posee el poder publico. Es oedr, todo lo gque emane de un Estado debe estar
regido por ley y no por |a voluntad de las personas gue habitan en esa sociedad.
Lonogio Miumiigad. Lima 4o lo Dlomorrnsia

Dimcoldn Cafe 24 cawrars 48 Esguing Bario Coubre, £ Carrman oe Bodfvar
Taldtona: (5] 6810605 - Email. Concafemunicarbol 204 8&ihofmail com
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Por o tanto, la legalidad es todo aquello que se realiza dentro del marco de (a ley

escrita Es por esta razon gue todas las parsonas gue conforman una sociedad
deben respetarla para una mejor comastancia. A su vez, ningun gobemante puede
oponerse a lo establecido en la Constitucion de cada pais, donda se encuentran
todas las normas esenciales de cada Estado; todas las medidas que tome
mientras se encuentren en su cargo deberan estar sometidas a la ley

En los paises gue poseen un gobierno de democracia, se protege al principio de
legalidad por medio de la diwvision de poderes. La funcion Qque posee este
ordenamiento juridico es que aquel poder gque se encarga de interpretar las leyes
no debe ser el mismo que ague! que |as propone a las ejecuta.

En la mayoria de los Estados, el derecho penal tiene como base el principio de
legalidad. Es decir, un delito sdlo sera calslogado de esta manera siempre y
cuando |a ley lo indique de manera expresa. E| principal objetivo es avitar que una
persona sea acusada -y luego condenada- de realizar un delito de manera
arbitraria ¥ sin fundamento alguno que provenga de las leyes establecdas.

En base al principio de legalidad |a administracion puablica tampoco esta
autorizada a actuar de manera propia, siempre debe ejecutar el contenido gus
posee |la ley. Se puede considerar a la ley como un [imite extemo & la actividad
administrativa, dentro de este contexto, la administracion es libre. De esta manera,

al Estado sdlo podra regirse a lo que |a ley permita y ordene; en conclusién, nada
puade quedsr a |la libre decision de [as personas.

El municipio de El Carmen de Bolivar cuenta con las siguiantes bases sociales,
agremiaciones, consejo, cabildos y consejos:
« La Mesa de participacion Efectiva de Victimas Municipal
+ Las 116 Juntas de Accion Comunal,
Consejo Municipal de Paz.
Las organizacionas de victimas dal municipio.
Liga de Mujeras victimas
Lidares comunitarios

%”?ﬁ‘i’ Hm’%ﬁﬁﬁm
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Comunidad de El Salado

Comunidad de Alta montana

Defensoras de Derachos Humanos gua astan incursos en

Reclamantes de Tieras

Los habitantes de corregmientos (Canzona, Centro Alegre, Huamanga,
Lazaro, La Sierra, Macayepo, Santo Domingo de Meza, Bajo Grande,
Caracoli, Hobo, San Carlos, San Isidro, Santa Lucia, Ralzal Arenas del
Sur, El Salado, Verdum, Jesus del Monte, Hato Nuevo)

Los habitantes de |as veredas (Camaroncito, Floralito, Hondible, Ojita Seco,
Camardn, Lajas, Las Lajitas, Mamdn De Maria, Santa Cruz De Mula,
Guamanga, Colina De Venado, San Alejp, Soriano, Armoyo De Venado,
Orajero, Balustre, La cafada, La Pita, Tierra Santa, El Cielo, La Tejada,
Ojito De Venado, Berruguita, Cacique, Cauca, Floral, Jojancito, Limdn, Los
Deseos, Mesita, Cafno Salado, La Union, El Guamo, Floralito, Miranda, Plan
Parejo, Sallones De Meza Tolumito, Arroyo Arena, El Varguero, La Sierra
De San Isidro, Ojo De Agua, San Pedro, Santa Elena, Caracolicito,
Guamito,, Las Lajas. Masinga, Turquia, Costa Rica, Tierra De Oro, Buena
Vista La Victoria Tierra Grata, Posa Oscura, Los Angeles, Coloncito, El
Bleo, El Arroyo, Kilometro 1, Loma Del Viento, Las Vacas, Mala Noche,
Miramar, Techo Azul, Bonito, Carabajal, Pintamonal, Tolemaida, San
Antonio, Mandatu, Miraflores, San Rafael, Balasamo, Danubio, Espirirano,
Vilia Amalia, Sania Clara, Cascajo, Borrachera)

La poblacion ax combatiente de las FARC &n proceso de reincorporacion.
Poblacicn sexualmenta diversa.

Comercianies formalizados

Funcionarios publicos

Docentes de centros educativos publicos y colegios privados

propietancs exiorsionados.

Cabildo Indigena de Berruguita

Consejo Comunitario de Berruguita

Habitantes dal casco urbano

Lomayir Munsigjpnt: Lione bl Dimorrncia
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Lucha contra la corrupcion: En los planes de desarrollo termitonal, se exhorta a

establecer las bases que permitan formular y ejecutar la politica integral en
materia de lucha contra fa corrupcion. Para ello se debe tener en consideracion la
Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dicten normas orientadas a forfalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de acfos de comupcion vy la
efectividad del control de la gestion publica’ y el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestitn, va que consfituyen el marco juridico general para al disafio y puesta en
marcha de politicas lemitonales en este tama.

Por lo antenior, el alcalde como lideres de |a politica, deberan incluir en los planes

de desarrolio territonal.

« Una esirategia de lucha contra la corrupcion que debe ser plasmada en &l plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — PAAC.

+ Elaborar los mapas de riesgo de corupcion, siguiendo la metodologia
expedida por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de |a Republica.

» Crear, cuando sea necesanio, instancas de prevencion y coordinacion de lucha
contra la corrupcitn, de conformidad con lo establecido por el Departamento
Nacional de Planeacion DNP.

« Hacer un diagnéstico municipal sobre los riesgos de corrupeion para establecer
una formulacion adecuada, seguimiento y evaluacion de politicas, planes,
programas y proyectos que queden establecidos en los respectivos planes de
desarrollo.

« Apoyar a las organizaciones de la sociedad civil, las veedurias ciudadanas y
demas expresiones de conirol social en su lucha contra la cormupcion mediants
el suministro de informacian, la conformacion de espacios de discusidn y el
seguimiento & las politicas y el apoyo a8 mecanismos concrelos de control
social,

Fortalecer |a Estrategia de Transparencia y Acceso a la informacion, incorporando

la elaboracion del registro de actives de informacion, el inventano de informacicn

clasificada y reservada, el esquema de publicacion de la informacion v &l disefio
de un programa de gestion documental, de acuerdo con lo establecido en la ley

1712 de 2014 y sus decrelos reglamentarios.
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COMPONENTE ESTRATEGICO IV. Ei Carmen de Bolivar seguro y més ciudad
Objetivo: Desamollar proyectos gue, @n un ejarcicio rigurosa de planeacion,
permitan articular y desarmollar accionas no sdlo al interior de la Administracion
Municipal, si no en didlogo permenente con organismos de seguridad y justicia, y
entidades del orden departamenial, subregional y nacional, con el propdsito de
garantizar condicionas para gobemnar los fenomenos que afectan la seguridad v
la convivencia de la mano con la ciudadania.

El municipio de El Carmen de Bolivar es uno de los centros poblados del temritorio
nacional mas golpeados por los distintos flagelos de la viclencia. Histéncamente
ha sido una zona de altos indices de violencia, que han terido lamentables
paginas de la vida de este municipio. Su ubicacién geografica, como eje de |a
subregidn de los montes de maria, lo ha hecho un territorio apto para la préctica
de algunas aclividades ilicitas que afectan la percepcion de seguridad y la
tranquilidad de toda una region de la costa caribe colombiana

PROGRAMA |. Seguridad y convivencia ciudadana
DIAGNOSTICO

La situacién da sagur’udad de El Carmean de Bolivar sa define por los distinlos

ﬁtﬂht‘-‘-ﬂlﬁl CarTara ﬂ'!.m"ﬂ-rh Camtro, £ Carmen de Bodlvar
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indicadores de seguridad que se encuentra los diferentes indicadores de las
politicas publicas de seguridad que posee el municipio, el deparieamento y la
nacion aplicados al municipio.

La implementacion de! Codigo Nacional de Policia en el municipio de El Carmen
de Bolivar, ha significado un aumenio en la implantacion de medidas correctivas
hacia la poblacion, para el periodo 2017-2018 hubo un aumento de 390 medidas
correclivas interpuesias, por infracciones al Codigo Nacional de Policia.

Foura 45 Medidas comeciives dal cddigo naciongl da palnls

500
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Fusnie. DN a paid de informacidn de la policia nacienal-2018
Violencia intrafamiliar

Los casos de violencia entre pareja en el municipio de El Cammen de Bolivar
desde el afo 2006 presentaba una tendencia crecents, llegando en 2015 a su
purto mas alto con 78 casos por cada 100 mil habitantes, cifra que en los diimos
afos va en descenso y que con el acompafeamiento institucional plantea un
escenario positivo para el para el municipio en este aspecto.

Wﬁmﬁﬂw
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Figure 46 Cascs 0 wolanca o5 panga
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Fuente: Institutc Nacional de Medicns Legal v Ciencias Forenses-2007

Figura 47, Tasa de violencla infrafamilar por grupo de edades
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Casos por cada 100,000

= Tasa de wiolancia intrafamilisr conira nafloy de 0-4 afos
= Tas& de wolencia istrafamilisr cantra nifios de 5-8 afics
u Tass de winlencha mirafamiliar contra nifiod de 10-14 shos
m Tasa de violencks mEralfamiliar conba nifios de 1515 afics

Euente: ONP 8 partir de Informacidn ded ministena de defansa y DANE 20053-2018
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& Tasa de volancia mirafamiliar hacla mujeres por casa 100 000 muperes
i Tasa de wvinlencia intrefemifiar nacla muperes por cads Y00 000 hombres

Fuente: DMNF & partir e informacian del mintsterio ga defense y DAhE 20032009
Las tasas de violencia intrafamiliar nos muestran, que la poblacién con mas
casos de viclencia son las mujeres, seguido los nifios en los diferentes rangos de
edades y por ultimo la wiolencia hacia los hombres.

Tabls 126 Tosa de wclancis infrafambar por cade 100000 hatlantes

A0

Coiomble  wBpllvar  ®El Cammen de Ballvar

Fuents: DMP 8 pardir de informacidn del mmisterc e defensa y DANE 2017

Extorsiones y hurtos
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Las extorcionas en e municipio de El Carmen de Bolivar no presentan una

tendencia clara y marcada, se identifican afos con casos de extorsiones muy
altas en comparacion & otros, lo que nos pemmite plantear la hipdlasis de que las
variaciones no dependen de las acciones de la fuerza publica del municipio, sino
de otros factores externos, 0 en su defecto que, si dependen de dichas acciones,
pero estas no son regulares.

Figurn A8 Nurers de casos de sxtorsidn

2511 2012 201 2015 28 2017 2018 2018

18

Bk b

£ 3y £ fB D PO BN

Mimer de casos

# Tasa de extorsion por cada 100003 habitanies
® Tasa de extarsitn kacts hombres por cada 100 000 hambres

Fusnte: DNP a partir de mformacan del mmistens da defensas ¥ DANE 2003-2013

Se observd un gran incremento de la tasa de hurtos tanto al sector comercial
pasando de 1589 casos en 2017 a 64 23 casos por cada 100.000 habitantes
para &l afo 2018, como al sector residencial duplicando la cifra del ano 2017 en
ol afio 2018, lo que plantea la ineficiencia en el esquema de seguridad del

municipic,

Concgio Munisjanl Cama ale o Dermocracia
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Frgura 49, Cazos de hurfos
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= Tasa de hurts & comescia B Tasa de hurta a resdencia

Fuente: DNP & partir de nformacidn del minsstenc de defensa y DANE 200G-2010

Delitos sexuales

Los delitos sexuales presentaron tendencia al crecimiento hasta el afo 2018,
tanto para la poblacion en general como hacia las mujares, sin embargo, se notd
una reduccion significativa para el ano 20189, este hecho brinda un panorama

alentador, que motiva a trabajar mas para lograr reducir aun a cero los delitos
sexuales hacia cualguier persona.

Figura 50 Casos de delios sexuales

2011 EEHE EI.'r'rE 2431-1- Imﬁ EEHE EIEIH' 1‘!’.]13 e
Fuagrte: NI 5 portir de imformacidn de] miniserin de defonss v DANE 3003-34] 4

-B2228EE

Casos por cada
100.000 hatstantea

Lesiones personales y homicidios: El analisis por sexo de las tasas de lesiones
personales multisnuales nos permite determinar ia tendencia creciente de los
casos de lesiones personaies, lo cual se podria explicar, por los casos de rifias en
establecimientos expendedores de alcohol en las cuales se ven involucrados
. w L 4 g Diemocrnsis .
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mayormente hombres, siendo estos dlitmos las mayores victimas de lesiones

personales.

Frgurs 1. Caroa g8 fasionss parsonsiss

u

2018 204 22 A3 2014 2015 w08 0ET 2OMA

Casos por cada 100,000

o Tasa do esones personales por cada 100000 hablianies
= Tasa de lesones pErsanabes Hacs rmujelas por cada 100000 mjeres
& Tasa de lasiones personales hacia hombres por cads 100 000 harrbires

Fuente: DNF a partir de informacion del ministerio de defenss y DANE 2005-2019

La tasa de homicidios tiene una ligera tendencia al crecimiento, al comparario
con la tasa de homicidios para el departamento de Bolivar en el afio 2018 (207
homicidies por cada 100.000 habitanies) observamos gue, st en es inferior,
sigue siendo una cifra elevada, evidencia de la ineficiencia de las autondades en =i
control de estos actos delictivos,

bl ol el il il
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L N Ul

Casos por cada
100,000 habdlanies

2% 2011 2012 23 014 ENS I0IE 2007 208
Faenie: DM 0 part & iformscedn dol mimnieno de defemma v IRAND Ha3-2401%

Lamenin Mienianl Cuma 46 bo Smccnacia
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El Carmen de Bolivar ha sufrido del corflicto armado desarrollado en loda la region

de los montes de Maria. Sin embargo, han venide aumentando los episodios de
hurtos menores, de Micro trafico y de violencias entre ciudadanos. Por esta
razin, la seguridad no puede dejarse en un segundo plano y la administracion
fomara medidas que permitan a los Carmeros una sana convivencia y una mayor
percepcion de segundad en |a poblacidn, en el municipe reforzaremos la
seguridad y la convivencia.
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DIMENSION IV. DIMENSION AMBIENTAL
LINEA ESTRATEGICA |. El Carmen de Bolivar mas ambiental

La zonificacion ambiental realizada por CARDIQUE en su Plan de Gestidn
Ambiental Regional 2002 — 2012 "Es querer nafuraimente a Bolfvar', El municipio
de El Carmen de Bolivar se ancuentra en la ecomegion estratégica Montes de
Maria, se caracteriza por ser la ecorregidn con mayor extension. la mas rica en ias
diferentes formas de relieve, lo que le permite una ampha diversidad y fertilidad de
sus suelos, con una exiensa red hidrica y un importante numero de clenagas
considerada comD |a despensa agropecuaria, produccidn madergra con fines
comerciales y dendroenergeticos, diversidad de flora y fauna (especie exdticas)
productor da oxigeno, dreas protegidas activos ambientales y plantas medicinales
del departamento de Balivar

COMPONENTE ESTRATEGICO 1. El Carmen de Bolivar con més
conservacion, proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales y
medio ambiente

Objetivo: Implementar estrategias que permitan fortalecer al aprovechamiento, la
conservacion, proteccion y reslauracion ambiental de recursos naturales y los
Sarvicios que prasian los ecosistemas del municipio.

Direccide EIH?’I'I’.‘-I'FI‘“ l'lrﬁmmm Carrira, EI Cavaver da Bolivar
Taldfano: (D5} EEE0E05 — Emall. Concefomenicartal M8 Ehaimal £ nm

#

34



REPUBLICA DE COLOMEIA
THPARTAMENTO TN BOTIVAR
CONCERIMUNICIPAL

B CARMENDEBCLIVAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020
El municipio de El Carmsan d& Bolivar posee una gran cantidad de potencialidades,

aclivos ambieniales y sus ecosistemas eslralégicos prestan innumerables
servicios eco sistémicos como son su bosque, sus fuentes hidrica superficiales y
subterransas, los tipos de suelo, sus humedales, su flora y su fauna silvestre los
cuales s2 estan viendo afeciado signiicativamente por el manejo, sobre
explotacién de recursos, exigua educacion ambiental escasa gestion, control y
vigilancia ambiental. Esto es debido a que no existe una secretaria que canalice
todos los desafios y problematicas ambientales del municipio,

CARDIQUE ha establecido que las principales problematicas ambientales an el
municipio se deben a:

« Manejo inadecuado de aguas servidas y lluvias, y de disposicion final de
desachos solidos y liguidos (domiciliarios, y hospitalarics) que muchas
veces son amojados a los cauces de arroyos y cieénagas y Rio Magdalena o
botaderos satélites donde son quemados.

« Constreccion de obras de infraestructura ilegales tales como apertura de
canales artificiales, represamiento de cauces y cierre de cafos naturales.

« Desecacibn de complejos cenagosos para ampliar el area de pastoreo v
agricultura.

« Desconocimiento del acervo cultural (procesos productivos endogenos),
utiizacion de pricticas agropecusrias que van en detrimento de los
recursos naturales y el medio ambiente.

+ Degradacidn de los relictos de bosque seco tropical y afectacion de habitat
en espedcal humedales, disminucion dal potencial pesquero y de muchas
especies nativas de la fauna silvestre.

Es evidente que |a falta de planeacion, educacion, gestion, control y vigilancia
ambiental en al termitorio, actualmente no se cuenta con un Plan de Saneamiento y
Mangjo de vertimientos-PSMV, y varios de sus Planes gue apalancan el
ordenamiento ambiental del municipio se encuentran desaclualizados por o que
se hace necesaric realizar una revision, actualizacion, seguimiento y ejecucion.
(Plan de Gestidn Integral de Residuos Solidos-PGIRS, Plan Basico de
Ordenamiente Terrtonal-PBOT, Plan Municipal de Gestidon Riesgo y Desastres-

e F
Direccider Caflo 24 carrory 49 Esguing Bavrio Ceritra, Ef Camren de Bodivar
Foléfono: (06) SIEME0F - Emall. Concaformenicariol 18 trgil. com
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PMGRD). En cuanto a la educacion ambiental y la participacién ciudadena para
una cultura ambiental &l municipic no tiene una articuiacion, puesto que adolece
de un Comité Interinstitucional de Educacion ambiental- CIDEA no existe uns
politica municipal de educacion Ambiental, los diferentes Proyectos Ambientales-
PRAES se trabajan en las escuelas, pero se hace necesano seguir apoyando €
mpulsando mas de estas iniciativas.

Uno de los principales factores que nfluyen en la adecuada gestion ambiental an
un territorio es cusndo este se logra ordenar de manera ambiental, sooal y
territoriaiments. El Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipic-PBOT se
encuentra desactualizado y aungue en &l cuatnenio pasado se establecieron
algunas gestones con CARDIQUE, CARSUCRE, HERENC|A NATURAL, hicieron
un acompanamientc al municipio para identificar los determinantes ambientales y
con la UNGRD, UDGRD los determinantas de Gestion del Riesgo vy la Geastion de!
Cambio Clhimatico, sin ambargo s8 sigue en & esiado desactualizado en (2 basas
de datos de |a autoridad ambiental o gue hace necesaro se gesticne de manera
nmediata la formulacion v adopcén de este instrumento de planeacion para la
‘oma de decisionas frente a la gestion de los recursos naturales del municipio.

El municipio de El Carmen de Bolivar dentro de la ecomregion Montes de Maria
ocupa unas 82 657 74 hectareas, con un porcentaje de ocupacion dentro de la de
ecorregion 28,55% y dentro de la jurisdiccion de 13,13% convirtiéndose en el
municipioc de mayor extension del departamento de Bolivar y el segundo con
mayor araa de bosque an al departamenio.

Su red hidrografica constituida por arroyos en su mayoria intermitentas los cuales
conllievan a gue se presente un alio indice de escases de agua para la realizacin
de actividades domestlicas y agropecuarias. Su principal fuente hidrica el arroyo
Alférez, el cual ha sido altamenie intervenido por diferentes actividades aniropicas
lo que ha permitido que o amoyo en su blsqueda de su cauce natural haya
ocasionado avistas torrenciales gue han afecltado las poblaciones que se
encuentran 2 su alrededor En el municipio se identifica como determinants
ambiental, el drea de interés estratégico — El Playdn, dada la importancia y uso de
|a zona para prestar servicios de regulacion hidrica al embalse Playon, empleado

ﬁmw Efw&mrﬁﬁm
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para &l cultivo de paima africana y cultives tecnificados en municipio de Maria La

Baja. Esta condicion del municipio de provision de servicios ecosistémicos (Parte
alta, por El Carmen de Bollvar) y usos de eslos (en la parte baga, por Maria La
Baja), implica la necesidad de establecer figuras e incentivos entre los dos
municipics en aras de una mejor gobernanza y compensaciones en ded sistema.

Para &l 2016 segun & Instifuto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
van Humboldt en &l municipio sa reportan Area total de ecosistemas estratégicos
de 12 B09 ha, equivalente a un 13,51% del temitorio, de estas 4 808 ha (5,07%])
son areas de humedales y 8 002 (B.44%) en &reas de bosque saco tropical

En cuanto al bosque tiene 12.762 hectareas de bosque estable y en cuanto al
bosque seco a nivel departamental ocupa 8l segundo lugar seguido de San Juan
Nepomuceno quien tiene mayor extension de bosque seco y un sentuario de flora
y fauna que esta registrado en el SINAP. Es importante resaltar que a pesar de la
riqueza ecosistémica y servicios ambientales que ofrecen estos humedales, estas
areas no hacen parte del sistema nacional de areas protegidas, por lo que se hace
prioritario adelamar los procesos de declaracion de areas protegidas con sus
respechivos estudios y establecer planes de manejo gue parmitan proteger los
recursos ambentales del municipio

El Carmen de Bolivar existan dos POMCA Canal del Dique y Amoyos directos sl
Bajo Magdalena enire el Plato y Calamar. EIl POMCA del Canal del Dique se
aprobd mediante scusrde 002 de marze de 2008, E| POMCA de la cuenca
hidrografica de Arroyos Directos al Bajp Magdalena se adoptd mediante |a
resolucion No. 0372 de 2018 El POMCA de la cuenca hidrografica de Arroyos
Direclos al Bajo Magdalena se adopid mediante fa resolucion No. 0372 de 2018
gue se vuelve un instrumento de mayor jerarguia para articular con el Plan Basico
de Ordenamiento Terrtoral del municpio. Adicionalmente de acuerdo al plan de
ordenamiento forestal pertenece a Unidades Administrativas de Ordenacon
Forestal UAQF Directos al Bajo Magdalera entre Plato y Calamar 195453.9 Ha,
&rea total 30,85% area CARDIQUE 27 18%.

Concein Mimiighal Cuna ab fa Dimocracia
ﬂpmﬂﬁ‘rﬂdﬁiﬂ l:.m“:!m Barvio Centro, Eil Cornvan de Dodlvar
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PROGRAMA I. Conservacion y uso sostenible de los recursos naturales

De los nueve millones (9.000 000) de hectareas con las que originalmente contaba
&l ecosistema de bosque seco tropical en el pais, en |a actualidad queda el 8% de
su distribucion onginal que lo convierten en el ecosisiema mas amenazado del
pais. El Carmen de Bolivar cuenta con el 8.44% (8.002 hectareas) del bosgue

seco tropical del departamento del Bolivar, siendo el octavo municipio con mayor
drea de este ecosisterna en &l departamento

Figura 54 Bosgue sudere del municiols de B Canmen ds Bodlvar
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En la jurisckccidn de CARDIQUE se encuentra el mosaico San Juan Nepomuceno
— San Jacinto — El Carmen de Bolivar y Maria la Baja, donde se ha desarrollado &l
proceso de conactividad de la mano de las organizaciones de base con acoiones
ligadas al ordenamiento predial en las fincas de los campesinos, y a la declaratoria
de distintas fguras de proteccion en el termitorio como son, las reservas de la
sociedad civil y de los comedores de conectividad.
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Cabe resaliar que el ecosistema de las nuevas areas protegidas es el bosgue

seco tropical considerado el mas amenazado del pais, por lo cual la declaratoria
as un importante gporte a nivel nacional para su conservacion y sostenibilidad,

En aéreas protegidas, El Carmen de Bolivar no cuenta con figuras de proteccion: la
reserva forestal de la ley 2 de 1959 y hectareas de reservas naturales de la
sociedad civil Los mayores valores de biodiversidad se concentran hacia |la parte
alta del municipic hacia el municipio. Para aumentar las areas protegidas,
diferentes ejercicios han identificade en el municiplo como priericades de
conservacion que buscan aumeniar la coneclividad de los ecosistemas vy
garantizar la provision de los servicios eco sistémicos da por el Programa Rigueza
Natural de USAID), destacandose la gestion de |a RNSC Puerto Lopez con 51,64
ha en Raizal segun resolucion 219 de 20 de noviembre de 2019 v la definicion de
160 ha en Bosques de Paz en las veredas de borrathera y arenas del Sur, las
manifestaciones de mas de 9 comunidades (Carvajal, Bonilo, Cascajo, Santa Rita,
Malanoche, Poza Oscura, Raizal, El Hobo v Fredonia) y las metas de incrementar
areas protegidas requerird a futuro la creacidn del Sistema Local de Areas
Protegidas SILAP yio el Sistema Municipal de Arsas Protegidas - SIMAP a ser
articulados con otros sistemas como el Sistema Departamental de Areas

Protegidas — SIDAP Bolivar y El Sistema Regional de Areas Protegidas SIRAP
Caribe

Al relacionar los blogques de produccign de hidrocarburos con las areas de
prioridad de conservacian definidas para e municipio de El Carmen de Bollvar, se
pncontrd que el 52% del area pricritana para conservacion, S8 encuenira
destinada como area disponible para solictudes de hidrocarburcs Agencia
MNacioral de Hidrocarburos - ANH. En cuanto a titulos mineros, se registran cuatro
(4} titulos vigentes para la jurisdiccidn del municipio con un total de 1.978 ha

Para mejorar la gestion estratégica del temitorio, se debe tener en cuenta la
Estructura Ecologia -EEP, como el conjunto de elementcs bioticos y abidticos que
dan sustento a los procesos ecologicos esenciales del terrtorio, cuya finalidad
principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y mansjo sosienible
de los recursos naturaies renovables, los cusles Brindan |la capacidad de soporte

z &mwﬂméﬁm .
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para el desarrollo socioeconomico de las poblaciones (D107772015). Para 2019,
CARDIQUE, MADS, el Instituto Humboldt v el Programa Rigueza Natural de
USAID pornen a disposicion el ejercicio de Estruclura Ecolbgica Principal gue
identifica 284 378 ha da corredores ambientales y 379,172 ha en Nicieos, gue
deben ser gestionado y tenidos en cuenta en la acciones del desarrolio.

Figura 55 Propuesta de b estructura ecolbgics principal
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COMPONENTE ESTRATEGICO Il. El Carmen de Bolivar con gestion del
riesgo

PROGRAMA |. Gestion del riesgo

Objetive: Desamrollar acciones para el fortalecimiento de la gestion del nesgo,
orientado al conocimiento y la reduccion del mismo para el manejo de desasires,
y de las situaciones vinculadas al cambio climatico, con el propésito de contribuir
a la sequridad y el bienestar de cada uno de nuestros ciudadanos, y generar 2
traves de este, un desarrollo sostenible.

La Gastidn del Riesgo de Desastres —GRD-, de acuerdo 2 la Lay 1523 de 2012
mediante |a cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
s& astablece el Sistema MNacional de Gestion del Riesgo de Desastres ~-SNGRD-
que induce un cambic de paradigma en la forma de enfrentar la problematica
asociada a los desastres en el pais.

Asi mismo, la lay introduce el enfogue de gestidén por procesos (Conocimiento del
Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo del Desastre), que permite implementar |2
gestibn an un sentido transversal e incluya asi compelancias y actividades que
articulan a cada una de las entidades que integran el Sistema Nacicnal da Gestién
del Riesgo de Desastra - SNGRD.

En un contexto mas amplio se parte desde el conocimento del nesgo de desastres
para tomar medidas correctivas y prospectivas de reduccién del riesgo v fortalece
el procaso de manajo de las emergancias y desastres, el cual no s6lo sa limita & la
atencion y a la respuesta, SN0 @ una recuperacion que no reproduce las
condiciones pre existentes al desastre, sinh que conduce a una transformacion del
ascenano de nesgo 8 un temtono seqguro y ambientaimente sostenible.

El Consajo Municipal de Gestion deil Riesgo de Desastra de El Carmean de Bolivar,
tiene un coordinador designado por el alcalda, cuyo nivel [erarquico debera ser
igual o supenor a jefe de oficina asesora, En todo caso, el coordinador debera

wwmﬁﬁm
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vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de [a gestion del
riesgo que en la actualided depende de la Secretaria del Intenor.

La instancia de coordinacién municipal (articulo 27 de fa ley 1523112), fue creada,
mediante el decreto 0197 de septiembre de 18 de 2013 y de conforrmdad con el
articuic 29 de la ley 1523 de 2012, tendra un coordinador con el rango igual ©
superior @ jefe de oficna asesora y su objstivo sera el de facilitar la labor del
alcalde como responsable y principal ejecutor de los procesos de la gestion del
riesgo en el municipio, coordinar el desempedio del Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo de Desasire de El Carmen de Bolivar, coordinar la continuidad de los
procesos de la gestion del riesgo, en cumplimiento de la politica nacional de
gestidn del resgo y de forma ariculada con la planificacion del desarmrollo vy el
ordenamiento territorial municipal.

En El Carmen da Bolivar la oficina asesora de Gestion del Riesgo de Desastre no
se encuentra en el manual de funciones del municipio, ni el decreto 0157 de 2013
de conformacién del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre y la
funcién se realiza a través del conlrato de Prestacitn de Servicios Profesionales
con el objeto de apoyar a las politicas plblicas de la Gestidn del Riesgo de
Desastres y el Cambio Climatico con una unidad de actuacion.

Dentro dal espacio fisco de la oficina para la gestion del riesgo de desasire para la
atencidn al ciudadano, para tommas de decisionas se orgamzo una sala de Cnisig,
como sitio de concurrencia de todos los miembros el Consejo Municipal de
Gastion del Riesgo dae Desastre — CMGRD dande depandiando el avento s& redns
el Puesto de Mando Unificado — PMU una vez se activa alguna alerta puede ser
organizado de 24 horas, 7 dias de la semana, de acuerdo a la magnitud de la
amergencia ylo desasire.

El Consejc municipal de Gestidn del Riesgo de Desastre cumplen un papel
coordinador, no eyecutor, la ejecucidn esta a cargo de las diferenies entidades del
sistema en & marco de sus compatencias, bien sea que tengan o no asiento en &l
Conse|o,

mﬁfmﬁ&uéﬂm
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A pesar gue el municipio no tiene una poblacion supenor a 250.000 habstantes
para operar una oficina; esta figura fue creada y funciona en el municipio por la
magnitud de vulnerabilidad, que es del B3% (por exposicion, fragilidad, adaptacidn
del cambio climatico y capacidad de respuesta) por lo que se amerita la existencia
de una dependencia o entidad de gestion del rnesgo.

En el articulo 28, orienta como se conforma la Direccion y Composicion de |os
. consejos municpales donde estara dingdo por el alcalde de la respectiva

jurischcoidn @ incorporaran 2 los funcionaros de |a alcaldia vy de las entidades
desceniralizadas del orden municipal y representantes del sector privado y
comunitario.

Se hace una comparacion entre lo gue presenta la ley 1523 de 2012 y e Decreto
municipal No 0197 de 2013 de |la siguiente manera: Cuadro comparativo de la
noma nacional ve con norma local,
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Figura 56 Edruciurg organizecional del Sistema Nacional de Gestidn del Besoo do Desastre

Figurs 57, Mitreo juricico del sistema nacional de fa geshion del nesgo de desssire

Principales Componentes del SNGRD
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El instrumento dz Planeacion del municipio se formulo e inicid su implementacion
con &l Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastre - PMGRD mediante e
decreto No 227 de 2B de diciembre de 2012, s& puede observar, gue el PMGRD,
fue primero que la conformacion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
El Cammen de Bolivar quenes son responsables de la implementacion
seguimiento, evaluacion, seguimientos de gjecucion y de gestion; esto sucedio en
{a transicion del sistema; antes era Comité Local de Prevencion de Atencion de
Desastre - CLOPAD y a partir del 2012 se crea el Sistema Macional de Gestion del
Riesgo de Desastre SNGRD y se conforma el Consejo Municipal de Gestidn del
Riesgo de Desastre CMGRD.

El Carmen de Bolivar cuenta con quince (15} COMBAS y un comité rural de
emergencia, una sala crisis segun la norma define: es el esquema de coordinacion
para el manejo de emergencias o desasires, donde & traves de un area fisica los
integrantes de los Consajos Municipal de Gestién de Riesgo en cada jurisdiccion,
interacidan para llevar a cabo dicha coordinacion de las labores operativas sobre
al terreno, hasta el nivel de decision politica.

En ia Sala de Crisis, se integran los representantes de |as entidades del Sistema
Mecional de Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD y de ser reguerido,
nstituciones tacnicas invitadas, con el fin de cantralizar [a informacion en terminos
de: evento presentado, afectacion, recursos, planificacion y ajuste de la respuesta
por lineas de intervencién y de esla manera, generar las decisiones adecuadas
para la ejecucion de la respuesta y la recuperacion,

En el lugar del averto, de acuerdo a la necesidad y las capacidades, se contara
con un equipe de avanzada o un Puestc de Mando Unificado -PMU-, v su funcidn
es brindar toda la informacion desde el terreno, de manera clara y concreta, asi
como coordinar en campo la ejecucion de las acciones definidas desde |a Sala da
Crisis, con el fin de facilitar la foma de decisiones y ser enlace entre la toma de
decisiones en Sala de Crisis y la operacion in situ, Es importante que esta sala sea
adecuada vy dolada en temas de espacios y slementos y equipos para
modernizaria.

—— —— mhemiair - — —
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Figure 58 Sala de crais de Ef Carmen de Bolivar

Sistemas de informacidn: El Sistema Municipal de Informacion para la Gestidon
del Riesgo es & conunto de recursos princpalmente tecnologicos v
organizacionales para el fratamiento y disponibilidad organizada de datos e
informacion sobre las condiciones y evolucion del riesgo en el temitorio, cuyo fin
primardial es ayudar y facilitar la implementacion y seguimiento de los procesos de
reduccion del resgo y de manejo de desasires; que para El Carmen de Bolivar se
ha estado articulando con las emisoras: Carmen Estéreo, Marina Estéreg v la
corresponsal del Universa de quienes ha recibido de parte del personal del
sistema entrenarmiento como comunicadores de la Gestion de! Riesgo.

Mecanismos de financiacién: La Ley 1523 de 2012 establece la crescion de los
fondos territonales de gestion del resgo de desastres. En & Carmen de Bolivar
teniendo presente que |la gestion del riesgo es responsabilidad de lodas ias
entidades, instiluciones y organizaciones gue influyan en el desarrollc del
municipio y el departamento, este fondo es un mecanismo para apalancar, ayudar,
facilitar y mejorar la gestién del riesgo, sin perjuicio de otros mecanismos para
canalizar recursos financieros para la gestion del nesgo de desastres.

Aqui es importante aclarar que el Fondo Municipal y Departamental de Gestion del
Rigsgno es un macanismo de financiacidn que forma parte de los componentes del
. Conceis Miniznal Cuma 46 la Denocrmais

Dfreccian Colle 24 correra 48 Esguing Barrio Cerro, Ef Canmen de Bolivar
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SNGRD definidos en el articule 7 de la Ley 1523 de 2012 y no hace parte de las

medidas de proteccion financiera contenidas en el proceso de reduccion del
nesgo.

En El Carmen de Bolivar como instrumento de financiacion y para la utilizacidn de
los instrumentos de gestion fue creado e Fondoe Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastre — FMGRD mediante el Acuerdo Municipal No 02 de 2014 e
implementado en el 2016 con la apertura de la cuenta de ahorro No 0589 0004
7836 del banco DAVIVIENDA a nombre del Fondo Municipal de Gestion del riesgo
— FMGRD como cuenta maestra para la gestion del riesgo.

Durante los cuatro anos no se han transferido al fondo los recursos que por ley le
comesponde, el fondo fue alimentado por ingresos por servicios que prestaban
desde la secretaria de Planeacion que con ellos se compraron tres (3} motobomba
de 3" que distibuidos a los tres (3) Voluntariados de primera respuesta y
miembros del Consejo Municipsl de Gestidn del Riesgo de Desastre “CMGRD" al
igual se les suministraron Botas, guantes, lintermas de manos, lintermas de cabeza,

cinta de peligro, palas, picos; e Impermeables.

Para la realzacion de fa Gestion del Riesgos de Desastres y la Gestion integral del
Cambio Climatico fue necesaria la inversidn la suma de setecientos noventa y tres
millanes ciento vaeintiocho mil quinientos ochenta y ocho ($793.128 580)
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COMPONENTE ESTRATEGICQ IIl. El Carmen de Bolivar con mds adaptacion
¥ mitigacién al cambio climatico

Los Planas Integrales da Gaestion del Cambio Climatico Terrtoriales (PIGCCT) son
los instrumentos & traves de los cuales las entidades territoriales y autoridades
ambisrtales regionales identifican, ewvaldan, priorizan, y definen medidas y
acciones de adaplacn y de mitigacion de emisionas de gases, efeclo
invernadero, para ser implementados en el territorio para el cual han sido
formulados. Actuaimente el municipio no cuenta con un plan integral municipal de
cambio chmatico.

PROGRAMA |. Adaptacién y mitigacién al cambio climético

Segun la USAID, el 89% del municipio se encuentra bajo concentracidn de alertas
de deforestacion. El 44% del area de concentracion de aslerdas altas de
deforestacién corrasponde a las alertas generadas entre 2000 y 2005, asi mismo
con un 53% este periodo de hempo también fue el que presentd mayor
concentracion de alertas madias y an afios recientes, s& observa una aisminucidn,
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Foura 58 Cancanfracsiin da sierfas de defomatecidea de ios dbvnas 30 affos et B Carmen de Soffuse

Segun la Tercera Comunicacion Nacional del IDEAM, en el Carmen de Bolivar,
antre 2011-2040, la precipitacion va a disminuir entre un 10 y 19% an la mayoria
del territorio, y en un 9% en el noroccidenta del municipio.

Para los escenarios del 2041-2070, y 2071 a 2100, la precipitacion va a seguir
disminuyende. Segin el Estudio Macional del Agua (IDEAM, 2018), el
Departamente del Bolivar tiene una susceplibilidad por desabastecimiento por
déficit en la oferta natural, reduccién de la precipitacion o insuficiencia en la
infraastructura de abastacimianto del 68%.

Segun la Tercera Comunicacion Macional del IDEAM, en el Carmen de Bolivar

entra 2011-2040, |a temperatura va a incrementar an la mayoria del municipio de
0.81-1*C y en el criente y occidente del municipio ertre 1.01-1.2 *C. Para los

e Mimigtal Cuma a ba Semornnaia

-
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escenarios del 2041-2070, y 2071-2100, |a tamperstura va 2 seguir aumentando
hasta 2.7"C en el oriente y occidents del municipio
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PROGRAMA Ii. Mineria responsable sostenible

Las bases del El plan desarrollo departamento de Bolivar 2020-2023, indican que:
la extraccion de metales preciosos y materigles de construccidn en los diferentes
yacimientos son muestra del potencial minero del deparamento, el cual se
concentra en su mayoria en &l Sur de Bolivar donde en los Ultimos afios se ha
logrado un incrementc en la actividad de exploracion y explotacion por lo que
existe una presencia importante de productores tradicionales aunado a la
expedicion del nuevo Codige de Minas que permite la inversion de empresas
privadas an esta sactor,

Las explotaciones mineras que se desarrcllan en el Sur de Bolivar en su mayoria
corresponden a pequefia mineria donde ias labores se realizan sin técnicas ni
tecnelogias por lo gue la extraccidn de metales como el oro donde se utilizan
alementos quimicos como el cianuro, el mercurio y el acido nitrico por lo que se ha
generado gran impacto negativo sobre los recursos de agua, flora v fauna; asi
como en |a salud de los pobladores de esta zona del departamento.

mcmﬂmndlzm&uhrhm:immnm
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En 2016 Daniels Amarante, en La transformacion de la estruciura productiva de

los Montes de Maria. de despensa agricola a distrito minero-energético, indica
que

A lo largo de su historia los Montes de Maria ha sido considerada como una
despensa agricola para gran parte del Caribe colombiano (especificamente para
ciudades como Cartagena, Sincelejo e incluso Barranguilla). Tambign es
reconocido como un territorio en donde la convivencia, el sentido festivo de |a vida
y el respelo por esta y por sus tradiciones eran valores [nherentes a sus
pobladores (Daniels y Munera, 2011). Esas particularidades camblan
sustancialmente en las Ultimas decadas, anta la transformacion del territorio, de su
esiructurs productive (agroindustria de la palma de aceite/mineria) y la
confrontacion entre los aclores armados ilegales por el control de la subregion,
Dentro de los factores que contribuyen para el cambio de ser una despensa
agricola. a la constitucion de un distrito minero-energético se identifican entre
otros:

a En primer lugar, la ausencia de una politica para &l desarrollo rural basado
en un enfoque termtorial el cual se entiende desde la necesidad de
desplegar poliicas publicas adaptadas al contexto asociadas a la
redefinicion del papel del estado (especificamente la provision de bienes
publicos, regulacion de la economia, democracia & institucionalidad local) |
la cooperacion ente agentes publicosipnvados asumiendo como ejes
articuladores el ordenamients territorial y el desarrollc sostenible (IICA
2003, C. Salgado 2013). En otras palabras. se asume la relevancia del
termitorio Maonte Manano como objeto de las politicas publicas

b. En sagundo lugar las consecuencias gue genera |la viclensa asociada al
confikcto armado, como el desplazamiento forzado de mas de 237 198
personas (DPS, UAV 2015), el abandono ylo despojo de miles de hectareas
en al lemtorio, a pesar de los esfuerzos del proyecto de Proteccion de
Tierras y Patrimonio de la Poblacidn Desplazada —esta accitn surge con el
Decreto 2007 de 2001—, cuyo propdsito es blindar los bienes y predios
abandonados por [as victimas dal desplazamianta forzado, De acuerdo con

Mﬂm}mﬂ%ﬂnuﬂﬂﬂnﬂb%ﬂ%ﬂﬂm &
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(Instituto Latinoamérica para una Sociedad y un derecho Alternativo ILSA,

2012) en la subregion, unas B956 personas solicitaron s proteccidn de
314 974 hectareas, sin mayores resultados an cuanto a lograr su proteccion
juridica. Por ejemplo, siguiendo s ILSA de un total de 264Z soliciludes
ndividuales radicadas en seis municipios (San Juan, San Jacinto,
Zambrano, Ovejas, Marialabaja y El Carmen de Bolivar) tan solo se
ncorporan 525 solicitudes. Complementa lo anterior la agudizacion del

' empobrecimiento del campesinado Menle mariano, como resultado del
abandono de la actividad productiva, la perdida de activos (tierra), el
acelerado endeudamiento (fruto de las dos anterioras) v la ineficacia de las
acciones y politicas disefiadas para el sector rural.

c Por ubmo, las dinamicas tertoriales resultantes del proceso de
gicbalizacion econdmica, politica y sociel que combinada con las
antenormente resefiadas, ayudan a explicar |a aparicion de la explotacion
minara a traves de |a puesta an marcha de concesicnes para la explotacion
de carbon, gravas y materiales de construccion; e igualmente la expedicion
de licencias para la exploracibn/explotacion de gas y petrdleo tal como se
descnbe mas adelante

El Carmen de Belivar, no exento de esta dinamica segun la USAID 2019, Al
relacionar los blogues de produccidn de hidrocarburos con las areas de priondad

. de conservacion definidas para el municipio de Carmen de Bolivar, se encortré
gua &l 52% del drea prioritana para conservacian, se encuentra destinada como
grea disponible para solicitudes de hidrocarburos.

En cuanio a tltulos minefos, se registran cuatro (4) titulos vigentes para la
|urisdiccion del municipio con un total de 1.978 ha.

Mﬂmléém
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En la anterior figura se ilustra en los cambios que introduce |a licencia ambiantal

otorgada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA —Resolucion
1454 de dicembre da 2014— a la empresa Hocol, como se observa en ia grafica
adunta, aprobandose intervenciones sobre los municipios de Ovejas y El Carmen
de Bolivar, soslayando los Planes de Crdenamiento Territoral. en cuanto al uso
del suelo establecido en elios.

Tabls 131 Acthwdades sprabadas 8 |3 empress HOCOL para fa exploracidn dal Poro Samadn Waet par la
Autorded Nacionai de Livencias Amblertalas 3075

Adeamicion de vims exisieies.

Congtriccion de viasd o comedores de aoceso al

micrior-del APE SAMAN W, tondrin una longitud

mixima de 10 Km por placaforma,

El derecho de vin maximo sera de 17 metros v para

Cwrvas un nEixime de 15 metros.

Vias de ncoeso al dres v locaciones Respelve. An 3, Seccitn A CInfmesiruciorm 4
actividades:  ombicnmbes  viables®, panio W
*Gamaniirar tmioen las saividades de construccion v
adecuncidn [y oo afectacion de by dindoics hidrica de
los Tucrpos de agun  seosibles  respotando s
distancias minimas establecidas on ln zonificacion de
mangjer mubicmal
Adecuacron de JODME (xomas para la disposicion de
maleriates de excavacian) con un ires maxima de 1,5
ha cada uno, disiribuides 8 Jo largo de las vins de
Biceso h constmer. Adecmacidn de un miame de dos

HOERaE 123 ZODME por vin de scoeso 0 consinain,

Coalln, phutaformg  comianh con unn (1) eona de

disposicion de muerinl de excavacion (ZODME), de

L5 heciareis.

Lineas dé conduccitn (paralélo a vias exisientes v

nucves vins v lenténdo en coenta o omficacion de

nangy pars obrms lincalas), on bera de miximo 12

pulgeksy de disnero v maltifsica (Crudo, agun b

gax}, enire. las plusformss v log Beilidades de

produccion. Longriad iotal 720 km

Tramspone de crudo en camo imngees desde todos los

paes o perforr dentro del APE Saman W, hasia las
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Faciladndes tempranas constrmdas dentro del  APE
Samdn W, vwo las esiooiones que scen doterminnd
peor 1o Empress
Welnticuatro (24) platoformas - moloposo de hasia
wisine (4) b C'u, con-hasta 4 ponos explormionios por
plataformn. con las respoctivas prichas de producciin
€ inyecTion.

Perforacion do posas

Tatds 732 Accasnas de inlervencidn an tipas do cobeviuras

11484 m3 Vins deacceso, ncas de Mujo v

ocupacion de chces
i Wips do nccesn, Mneay de Mo v
. poUpacidn de cantes
UE‘IH% Hllﬂhﬂ'ﬂﬂi ACCESn
secunidaria alia 52w Bidm Il:h:a;:jl'l:;u .
Vepetacion e Platnfiormas. vins de sceesa,
tiria by 31,29m3 #.52 m3i lincas de flujo 5 ZODMES

Fuente. Licencin mrbiestal ANLA 2015

No sobra sefalar que la ANLA no autorizd el permisc de concesion de aguas
subterraneas a la cuenca hidrogeoldgica del ecuifero Morroa, para ser utilizado
por HOCOL SA, ya que practicaments verios municipios (Morroa, Los Palmitos)
hubiasen wisio afectada la capacidad de sus acueducios para &l suministro de
agua potable a sus habitantes.

Es por ello que se hace importante ejercer un control y empoderamiento frente a

territorio vy a través del ordenamiento territorial amblental se zonifigue de manera
estratégico el temitorio buscando proteger su riqueza natural

Ve T
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PARTE FINANCIERA

INTRODUCCION

La Alcaldia Municipal de El Carmen de Bolivar - Bolivar, presenta al Concejo de
Gobierno Municipal, a titulo informativo el presaenie Diagnostico Fiscal del
Municipic de El Carmen de Boliver - Bolivar, atendiendo las disposiciones legales
establecidas y que sirve de como base, para la proyeccion del Plan Financiera del
Plan de Desarrollo Municipal, para el periodo 2020 — 2023,

Este documento fue realizado a partir de la situacion real del Municipio vy de la
sjecuciones prasupuestales que dan cuenta de la realidad fiscal actual v permite
no solamente estimar los ingresos que amparen los gaslos refacionados, sino
ademas, realizar un seguimiento a los pasivos exigibles y las contingencias que
podrian hacerse reales an un futlro inmediato, y establecer por cada afio, &l nivel
de cumplimiento de los limites de endeudanvenio legales autorizados, la
sosterwbilidad de la deuda, asi como el cumplimiento de los indicadores
establecidos por la ley 617 de 2000, marco que debe ser revisado anualmente
para verificar el cumplimiento de las metas financieras, determinar los ajustes y
tomar las medidas necesanas que permitan su cumplimiento

El presente documento recoge y sintetiza los factores integrantes del MFMP an
siete componentes de conformidad a lo sefialado por el articulo 5° de |a Ley 819
de 2003, como instrumento de referancia de planificacion con una perspactiva de
10 afios para la acertada planificacion y toma de dedisiones a nivel financiero de la
presante admmnistracian,

mwﬂwﬂnrﬁéﬂm
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El Municipio de El Carmen de Bolivar - Bolivar, se encuentra clasificado en
categoria 6 conforme a los criterios de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
(ICLD) y poblacion, sefalados por la ley 617 de 2000, y en consecuencia debe

preseniar junto con &l proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 2020, a
titulo informative y conforme a los contenidos sefalados por |a Ley.

Este documento se concibe como instrumento de referencia gue permite tanto a la
Administracion Municipal, a los drganos de control, a8 la corporacion de eleccion
popular ¥ a la comunidad general realizar un saguimiento a la administracidn de
los recursos vy se perila como un avance en &l proceso de transparencis v
rendicion de cuenta de la presante administracion y sa constifuye en un ascenario
posible para los prowmeos 4 afos (2020 = 2023), de la presente y proximas
admmistracionas, buscando como ha sido un objetive central de esta
administracién, que el comportamiento de los Ingresos y gastos del Municipio
permitan y garanticen la sostenibilidad y viabilidad financiera del Municipio, la
racionabilidad del gasto publico que conduzcan a la autonomia fiscal, ademas de
ser un instrumento planificador para |a foma de decisiones.

Su apficacion es priomtaria al gasto plblico social v en la formacion bruta de
capital, buscando siempre un crecimiento permanente y sostenible en el tiempo,
de tal forma que se contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos, a la satisfaccion de las necesidades basicas no satisfechas de la
poblacién vulnarable dal Munizipio,

La aplicacibn de los récursos con gué ha contado y contarda el Municipio es
priontaria al gasto publico social v en la formacidn bruta de capital buscando
siempre un cracimiento permanente y sostenible en el tiempo, de tal forma que se
contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, a la
satisfaccion de las necesidades basicas no satisfechas de la poblacion mas
vulnerable del Municipio, v a la consclidacion de la planificacidn financiera y
temmitorial, controlando gue con los recursos invertidos se oblengan mejores
indicadores de calidad de vida, asi como el mantanimiento y ampliacién de
cobertura en cada uno de los sectoras da la inversion de conformidad con las

N ﬁwﬂfmf&éﬁﬂm
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competencias Conslitucionales asignadas al Municipio, buscando ademas al

fortalecimiento de la infraestructura a fin de atraer la inversion privada que
conlleve & que el Municipio inicie &l camino del desarrollo agroindustrial

El presente documento constituye la linea de base del analisis de la estructura
financiera de la Administracion Municipal, &l cual, conforme a la ley, debe ser
revisado anualmente en la ejecucion de sus melas, para determinar los ajustes y
medidas necesanas para corregir los posibles incumplimientos en  sus
proyeccionas futuras revisando 1as previsiones de cualguier situacion andogena o

exdtgena que pueda afactar directamente a situaciones y el dasampefio financiero
del Municipio.

PLAN FINANCIERO

El Plan Financiero del Municipio da El Carmen de Bolivar, para la vigencia fiscal
de 2.020 y suU proyeccion en |a decada 2020 - 2029, se tundamentd tanto en el
comportamiento de las operaciones efectivas de caja, como tamblén con los
recursos presupuestados sin situacion de fondos, de los ultimaos seis (6) afios y la
lendencia del ano an curso,

Realizamos gl andlisis arrojado an el diagndstico al periodo histérico de las seis (6)
ultmas vigencias 2014, 2.015, 2.018, 2017, 2018, 201%; y el comportamiento de
la actual (2.020), se procadit al calculo del financiamiento para la prisama vigencia
fiscal {2020). Para los subsiguientes diez (10} anos que complementan la Década
dal Plan Financiero, se les aplicd una Tasa de Crecimiento, como método de
célculo, més adelante explicamos lo concemiente a ello sobre cada renta. Lo
antenor fundamenta para decidir las esiralegias de la Administracion Central
Muricipal tendientes a recuperar financieramente al Municipio.

OBJETIVOS A MEDIANO PLAZO
o Fortalecer la estruclura técnico-administrativa de @ Administracion
Municipal y de la Secretaria de Hacenda con el propdsito de mantener un
monitores permanente, sistematico y preferblemente an tiempo real, de la
evolucion de las finanzas, concebida ésta como un modelo integrado de

L ]

Diresciivr Calle 24 carrens 4F Exguiina Barrio Contro, Ef Carman de Soiffvar
Tolgfono: (06) A8E0E04 — Emadl. Concefomnvcanbaod 2018 hotmail. cowm

350



AEPLIELICA DE COX . OMBIA
TPARTAMENTODE BENIVAR
CONCEROMUNCIPAL

L CARMENDEBOV VAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020
gestion
= Propender por el incremento sostenido de los Ingresos Comrientes da Libre
Destinacion, y asi cumplir con las metas que establece |a Ley, para
potenciar la disponibilidad de recursos para financiar la inversion social,
= Comprometsr a todos los miembros de la Administracion Municipal, en el
manejo arménico y equilibrado de las finanzas, a través de la Informacian
permanente socbre la evolucién de las mismas, de las melas y resultados
. obtenidos.
» Posicionar al Municipio de E| Carman de Bolivar como un Municipio estable
y inancierameants sostenible.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Crear, desarrollar y fortalecer una cultura tributaria municipal, Ajustar de
manera permanente y sistematica el presupuesto de Gastos a la capacidad
real de financiamiento (recaudo real) para evitar la generacion de déficil
fiscal.

« Elaborar un Plan Anual de Caja, PAC, que refleje las necesidades reales
de efectivo teniendo en cuenta las necesidades mensuales |a
disponibilidad de recursos de acuerdo con &l flujo de caja efectiva.

+ Maximizar el recaudo en apoyo a la inversion social

» Racionalizar los gastos de funcionamiento en la blsqueda de ajustar al

. muricipio al indice exigido por la Ley, respeclo del peso de éslos sobre el
total de Ingresos Comientes de Libre Destinacion

Optimizar e sistema financiero logrando su integralidad.

Orentar y apoyar en informacion al contribuyents

Depurar la Informacion basica necesaria para ls loma de decisionas

financieras a diferentes niveles de la entidad estableciendo pasivos

contingentes, cuotas parles a favor y 8 Cargo, entre ofros

OBJETIVOS EN AREAS ESTRATEGICAS
GESTION FINANCIERA

« Proporcionar el apoyo técnico al sefior Alcalde como ordenador del gasto
para oplimizar |la planeacion, ejecucién y control de las finanzas

. Comegio Mimigal Luma s lo Democracia

Déreccidn Calfe 24 carrora 48 Esduing Barrio Coymro, E7 Canmen oe Solivar
Taldfoma: (5} 6280805 — Email. Cowe alamunrcarinl 2018 otma com
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municipalas.

Establecer contactos estrategicos con instancias nacionales y regionales
que permitan fortalecer la tecnologia, los procesos y sistemas de gestion
financiera municipal.

Interactusr con el seclor financiero, entidades publicas y privadas, como
aliados estratégicos para potenciar los recursos municipales y garantizar su
manegjo transparenta y efectiva.

Propander por desarrollar sislemas de control y monitoreo s |as finanzas
municipales donde todas las aress que conforman la Secretaria de
Hacienda manejen los mismos criterios y cifras.

Propanar mtervencionas orientadas a fortalecer las finanzas municipales.

TESORERIA

Ofrecer un excelente servicio al cliente.

Maximizar &l recaudo a fin de proveer a la Administracidn los recursos
necesarios para garantizar su funcionamiento y polenciar la inversion
social.

Realizar el analisis y la reestructuracion del poriafolio bancario
disminuyendo la colocacion de los recursos financieros en cuentas
cormantes.

Efactuar la depuracion y optimizacion de la base de datos de los impuestos
pradial e Industris y Comercio, garantizando la depuracion de la carlera
misma.

Controlar el cumplimento de los acuerdos de pago para aicanzar los
objetivos propuestos.

Ejhnumr el cobro coactivo gue garantice el recaudo de por lo menos el 30%
prasupuestado.

Optimizar el Sistema Financiero Integrado proporcionando informacion
cierta y confizble para |a adecuada toma de decisiones

Cuantificar y controlar el envelecimiento de la carlera.

Rendir informes de manera oportuna & integral para la adecuada toma de
decisiones a fin de garantizar |a viablidad financiera

wym:&m-éﬁm

Dirsocitn Cafe 34 carrera 48 Exquing Barrio Cantro, ET Carmven ow Sodivar
Foléfono: (06 8808 - Fmall Concoamanicarbol 28 @boimall. com




REPURLICA DE O OMBIA
IWPARTAMENTOIDE BN IVAR
CENCERMUNNCIPAL

=

FE CARMENDEBOY VAR
ACUERDQ MUNICIPAL NUMERO 002 DE JUNIO 26 DE 2020

IMPUESTOS

Contribuir al desarrollo de una cultura tributaria que se reflee en el recaudo
oportuno y efectivo de los impuestos municipales.

Proponer estrategias e intervenciones cneniadas a fortalecer el proceso de
recaudo de impuestos.

Velar por la aplicacion efectiva del marce legal vigente en materia de
impuastos.

Realizar alianzas con entidades para la unificacion y cruce de las bases de
datos de la poblacion cbligada a pagar los diferentes tributos al municipio.
Impulsar la realizacion de cansos tibutanos onentados a depurar y verificar
las bases de datos.

Apoyar los procesos de cobro persuasivo o coactivo

Apoyar las campafas de informacion, educacidn y comumicacsin en
materis de Impuestos.

PRESUPUESTO

Mantener de manera permanente y confiable el control sistematico del
presupuesto de Ingresos y Egresos.

Establecer las alarmas para conocer y comunicar los desfases que se
presénten entre los ingresos y los gastos y proponer oportunamente los
correctivos Necesanos.

Garantizar un manejo efectivo y transparente del presupuesto municipal.
Brindar asesoria sobre temas presupuestales al sefior Alcalde como
ordenador dal gasto en &l Municipio

Elaborar Informes oporiunos y confiables sobre |as  varfables
presupuestales.

CONTABILIDAD

Aplicar el saneamiento contable a las cuentas del Municipio para trabajar
con saldos reales de acuaerdo a las existencias reales.

Depurar las cuentas de los Estados Financleros y hacerlas coharentes con
los registros de tesoreria y presupuaesto. pero sobre todo con la realidad
patrimonial y resuitados del ente municipal

%Amméém
recoitn Glﬂ!!-lmllimhlh‘hﬂ.ﬁmﬂhmﬁﬂuﬂm
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s« Garantizar la pertinencia, confiabilidad y oporiunidad de los Estados
Financieros del Municipio,
+ Gerantizar un flujo permanents de informacion contable a distintos niveles
da la entidad municipal vy a Ios entes de control

ESTRATEGIAS FINANCIERAS GENERALES
Las estralegias financieras establecidas por la Administracion Municipal para el
periodo 2020-2023 son:

Fortalecer el recaudo Iributario a través del desarrolio de una nueva cullura
tributaria que meotive al contribuyente al pago de sus impuesios. Para logrario se
miciaron campanas publicitarias, incantivos fiscales, comunicacionas individuales,
dirigidas a recuperar cartera y a avitar a partir de 2020, el incremento de la misma
por concepto de impuestos v a la generacion de déficit presupuestal, al no
recuperar lo previsto para el inanciamisnto de la inversion social, los gastos vy la
deuda putdica

La recuperacion de la Cartera Morosa, a través de campafas publicitarias, avisos
personalizados, presenta resultados satisfactorios v que manifiestan un cambio
importante en el comportamiento hisiorico de este rubro.

Por el lado del Gasto de Funcionamiento, la Administracion Municipal esta
ampefiada an |lograr paulatinamente su reduccion, pero debemos tener en cuenta
gque astos en su maycria son fijos, como la ndmina, ya bastante restringida y que
se incrementan afo a afo acorde al IPC, al igual que los gastos da parsonal.

Teniendo en cuenta |a rigidez de los gastos de funcionamiento al comparar los
afos 2018 y 2019 la esirategia serd mantenerlos de los parametros estables
acordes a la capacidad financiera,

En cuanto a la Inversion, ésta sera significatvamente superior a la registrada en
los pericdos anteriores por la gestion de recursos de orden Macional
especialmente la proveniente de! FONPET SGR asignada y por Zona PDET.

[
Direcoidtn Calte 24 carrers 43 Esguing Berrio Contro, Ei Cavevan de Bodlver
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Lineamientos Generales de Proyeccion del Plan Financiero

Los Ingresos

De conformidad con & Estastuto Organico de Presupuesio, arliculo 7, para la
proyeccion de los recursos se parlte de |2 informacién histdrica y se plantean
algunos supuestos encaminados que permiten plantear un prondstico financiero,
que le permita optimizar la captacion de los ingresos y determinar un monto
razonable.

Las melas financieras estan encaminadas a mantener la solvencia y viabilidad del
municipio, teniendo en cuenta el comportamiento de la economia, la inflacion
asperada y el cumplimiento normativo.

La programacion presupuestal se basd en los supuestos econdmicos empleados
para la formulacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo

Los mgresos del Presupuesio General del El Carmen de Bolivar fueron estimados
con base en la nflacién de 2020, estimada por 2l Gobiemo Nacional Ministerio de
Hacienda y la Junta Directiva del Banco de la Republica en el 3.0% y tomando
como base de calculo fos recaudos obtenidos en anos antenores v 1os recaudos
reales a 31 de diclembre de 2018

Ademas de estos supuestos, para la programacion presupuestal también se tenen
gn cuenta cniterios de caracter mas particular, que s expondran a continuacian:

= Actos administratives de nivel nacienal o municipal que actualizan algunas
dizposicionas en las rentas

= Aumento en los recursos propios como &l Impuesio industria y comercio
producto dei cobro persuasivo por parte de la Secretana de Hacienda,
recursos del impuesto predial del cobro persuasiva y coactivo con los
cuales el municipio garantiza un monto represantative para proyectos de
nversion

Direccidn Caita 24 carrare 45 Esquina Barriy Centra, Bl Carmen de Boblvar
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Andlisis Reciente de la Estructura de Ingresos Vigencia 2020

El Presupuesto General del Municipio de E|l Carmen de Bolivar para la vigencia
fiscal 2020, sprobado mediante acuerdo 002 dal 10 de diciembre de 2019 y
Liguidado par Sefior Alcalde Municipal Mediante Decreto 084 de 20 de diciembre
de 2019 y asciende a la suma de OCHENTA Y TRES MIL CIENTO OCHENTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO DOCE
PESOS ($83.184.279.112) MCTE, desagregado en.

Tabin 734, Presupuasio wﬁﬂﬁﬂmd&ﬂﬂmﬁmdﬂm

 Comceptos dmcial 219 Aprobado 2020 Variacion

| Ingresos :1:1 presupuesto mumcipl (99763439 SLINITONZ IRMTHOETS  IR4%

Fuaente [Fjeickmes presapiestales FLTT

El Presupuesio General del Municipio para la vigencia 2020, gue se compone de
las rentas propias, transferencias, fondos especiales, refleja un crecimianio dal -
18,94%, con relacion al presupuesto inicial 2018 por valor de § 13.247 millonas,
este gumenip eslimado se fundamenita y soporta en los ajusies de las
proyecciones de ingrescs corentes gque hacen sostenibles las finanzas del
Municipio.

Tabia 135 .ﬂ,mmna DroyBCoones 08 Mgresos cormentas

ﬂhﬁmﬂn Vaciacibn.

Inreses cormenten 69936 £3.183 0% 100% 1347 IRS%
Feocursos de capital 0 | 0% 0 0
Totales 69,936 K3, 184 0% 100% 13247 1R ge%

Fuenie Fjecociones presugnissiiles FLT

Del total de los ingresos del presupuesto Municipal de El Carmen de Bolivar para
la wigencia 2020 por $ 83.184 millones le corresponden lode a los ingresos
comientes $ B83.183 millones gue representan e 100%, presentando un
crecimientio respecic a afio anterior equivalente al 1894%. Los ingresos
cornentes de la Administracién Central para |a vigencia 2020 se distribuyen en:

b £
Dirscpidy Calfe 24 carrers 45 Esqualna Earrio Caniro, Ei Carmen de Sofivar
Taldfann: (06) SREME0S - Emall. Concaprmernicarind 7010 hatmall. com
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Tabig 1.36, Ingrespg Trbutemos

2020 009w Ve
Tributarkes 3691 4013 5% e ) i E6T%
Mo trintreos 6. 143 T9.1T0 TEY 0% 12T 10519
Ingresas de capital i I {8 e | 17
Totnles H8. 536 K3 1&4 16 s 13247 | 84495

Fioente: Fiecusiomes prosmpoesinles FLTT

Los Ingresos tributarios tuweron una vanacion del B.67% en comparacion con la
vigencia 2019 en cambio los Ingresos no tributarios presantan un crecimiento dal
18,51% respectivamente.

Ingresos Tributarios

Los ingresos fributarios que se componean con los impuestos directos para el 2020
ascienden a la suma de § 319 millones s nota una disminucion en &l impuestos
predial vigencia anterior, presentando en una variacion negativa de -27 17% vy l0s
impuastos indirectos, asi con respecto de la wgencia 2019 se presenta una
variacion de 133,49% en los Ingresos Tributarios, debido a un aumento del
impuesto de industria y comercio con relacion al valor inicial del afo
mmediatamente anterior. y manieniendo un muy importante y significativo nivel de
recaudo alcanzado, con el registro de nuevos contribuyentes y un aumento an la
sobretasa de la gasolina de motor.

Tabla 137. ingresca tnbutarios

ifnagn | ot iRemeie S ThemeRpeAe:

2019 2020 2008 020 b
Drirecios 435 39 12% B =119 27 17%
Indimectos: v ] in9d A% 2% 434 1349
Totales 1693 4.013 L H00%y 1M BT
Fuente: Ejecuctoies presigiesiales FLT]
Ingresos No Tributarios

Los ingresos no tnbutanos que se componen las tasas y derechos y las
transferancias, para & 2020 ascienden a la suma de § 174 miliones, asi con
respecto de la vigencia 2019 se presenia una vanacion de 163,84% en los

Direc citer E.l!'l-ll'.-l‘l:lrr“-l‘l Elmhhrhﬂﬂq!lmqhﬂnﬂw
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Ingresos no Tributarios, debido al crecimiento de las transferencias nacionales con

relzcion al valor inicial del afio inmediatamente anterior

Tatla 138 Ingresos no tibtancs

Saceae wmq 2030 !-l'mi a0z Vuckn
Tasis, derechos ¥ = ;
L ) 174 i, 10%% 0,22%, 1% 163,64%
venta de bienies y A 0 00%, 0.00% 4 100 000,
serviciog
Trmeferencia o174 TR 96 ¥ By, 99 TR F2R22 |9 355
Tatales 6244 79170 100" 110604 12925 K3,

Fresvte Fjisrciones m-gmn.‘lﬂ FLIT

Proyecciones del Plan Financiero del Ingresos

El plan financiero del Municipio de El Carmen de Bolivar, refleja la situacion
financiera del Municipio para el penodo 2020 a 2030, se efectla de conformidad
con la estructura de conceptos definida en la ley 819 de 2003

La Secretaria de Hacienda, realizo la proyeccitn de los ingresos leniendo en
cuenta las perspectivas de corlo y mediano plazo, utiizando el sistema de la
comparacion de las ejecuciones presupuésiales de los ultimos seis afos.

De igual forma se tuvo en cuenta los indicadores que caracterizan la actividad
economica y financiera coma la tasa de inflacion, |a tasa de cambio y &l DTF para
al céleulo del servicio de |a deuda, asl como |as estrategias y politicas planteadas
en el desarollo del Marco Fiscal de Mediano Plazo, las proyecciones de los
impuestos se realizaran de acuerdo a las recomendaciones propuesias por el
Ministerio da Hacienda y Crédito Publico, con un critario consarvador aplicando la
tasa de inflacion esperada para el afic 2020 y siguientes 3,0%,

El Municipio de El Carmen de Bollvar en gensral, presenta una situacion favaorable
an terminos del comportameento de sus ingresos.

mﬂwﬂm&ﬁdﬁﬁm
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Las rentas mas significativas para & Municipio de El Carmen de Bolivar
adicionales a las lransferencias de la Nacion son. impuesio predial, impuesto de
ndustna y comercio, sobretasa a la gasolina, estampilla pro cultura, estampilla pro
adulto mayor.
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Los gasios

El Presupuesto General de Gastos incluye la totalidad de las apropiaciones para la
Alcaldia y sus dependencias, la Personeria Municipal, el Concejc Municipal,
distinguiendo entre gastos de funcionamiento y gastos de inversidn del Plan de
Desarrollo Municipal, que se espera realizar durante la vigencia fiscal 2020,

Tipoas do Gasfos

Tabla 140 Tipos de gesios

w018 020 w019 2020
Gaslos de
o 3598 3973 514% 4.78% 175 10,4255
Servicio o i deadn ] ] LR ERA 1] R
Inversion 66 338 79211 04, B U 2473 19.41%
Tatn] prempuests 3 ; .
e [ B, 184 11 ¥y 10HFs, 13248 18,94%

Fuesite Ejecucimnes wesmpuesbiles FLTT

Consideraciones para la Estimacion de jos Gastos

El total de los gastos para la vigencia 2020 es de OCHENTA Y TRES MIL
CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL CIENTO DOCE PESOS ($83.184.279.112) MCTE. el presupuesto de gastos
proyectado para la vigencia fiscal de 2020 tiene un crecimiento del 18,94%, con
respecio al presupuesto inicial de la vigencia de 2019. Asi mismo la inversién
proyectada para el 2020 crece &n un 19,41%; los gasios de funcionamiento se
proyectan con un crecimiento del 10.42%, y el servicio de la Deuda La Entidad el
Municipio del Carmen de Bolivar no presenta gastos por servicio de Deuda.

Proyeccion de Gaslos
N Concgo Mimizpal CGuma # o Deomocnicio

Dirmecidn Calle 24 carrars 48 Esgquing Barrio Centre, B/ Carman de Bofvar
Tedéfang: (05) BRO0SAS - Exnrall. Comceiomumcantol20T8tbtatmall. com
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A continuacan, se relaciona la proyeccion de gastos de funcionamiento, servicio a
la deuda & inversion durante 10 afos como lo establece la Ley B1S;

Para el gjercicio sa parte dal hecho que los gastes del Municipio lo integran tres
componentes: los de funcionamiento, servicio de la deuda & invers:on.

Gastos de funcionamiento: se proyectaron bajo el crterio de lograr su
disminucion y ampliar la capacidad de ahorro del Municipio. Estos gastos con la
aplicacion de la Ley 617 del 2000, gue nos obliga a destinar un poreentaje cada
vezr mayor de los ingresos corrientes de libre destinacidn a la inversidn social el

20% y el B0% para funcionamiento. El presupuesto afio 2020 ha programado un
ndicador, 66%.

Gastos de personal: la Administracién Municipal 28 ha venido sosteniendo con
una planta de cargos notablamanta reducida, . mﬂmﬂmqmu
han realizado errcomplimiento a ley §17 e fa-vigencia del’ 2001 -este’ juste v
sumados a una gran austeridad en los gastos de funcionamiento han hecho que EI

Carmen de Bolivar saliera de [a crisis financiera v 58 convirtiera en un Municipio
viabie-para Colombia y Boll l..rar

Tabls 141, Gashos uipramaf

::muqamiuuﬂ A o4% 8 210%

Porsongria municipal = T K 130 5. 7% 5.05% 13 1L11%
Alculdia municipal - T

5T ) | A oL SRR T TR L R T T
(mdminisracion contml) . s
Todnl gastos de personal E e trgga " 54 &1
p P may 1574 1004 Wi 41 2%6.61%

Los gastos de personal se proyectan con un crecimiento de! 26 61%

GASTOS GENERALES

Coneeio Mimicitad Cun dé o Democracia
Direccion Calls 24 carrera 48 Esquing Barrio Cantro, Ei Carmen do Bolvar
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Los gastos generales s& han sostenido dentro de un margen casi constanta, Esto

demuestra que la administracion aciual ha aplicade medidas de austendad para
los gastos ¢e funcionamiento lo cual hace que la situacion financiera del Muricipio
majore cada dia mas. Como medida de prevencion se debe continuar con una
gran mentahdad de ahorro en el gasto ya que El Carmen de Bolivar en su gran
parte depende de os recursos del Sistema General de Participaciones

Trbls 142 Gaslos gessraled

Lm it Tmicial 201% 2020 2019 2020 Varipciin i
Lastos penerales 486 484 (T liKFs 2 0,4 %%

Los gastos generales se proyectan con un crecimisnto del 0,.41%

Servicio deuda: El Municipio de ElI Carmen de Bolivar no presenta servicio de la
Dauda

Gastos de inversidn: La inversion social para lodas las vigencias debe
encentrarse debidamente respaldada por los ingresos de |a vigencia como o ha
considerado la Ley 819/2003, teniendo en cuenta que los recursos para lal fin son
el resultado de descontar de los ingresos el gaste de funcionamiento, el gasto
corriante de operacion, el servicio de la deuda, y los recursos para el cubrimiento
de los riesgos financieros, pero el mejoramiento de la calidad de vida se ve
reflejado en la medida en gue se inviertan mas recursos por cada ciudadano,
porgue cuando e crecimiento demografico es superior a la inversion en valores
absolutos hay menos calidad de vida,

Desde e nivel cenfral, se ejecuta los recursos del Sistema General de
participaciones (saclores educacion, salud y proposito general); estampilias pro-
cultura entre oiras; del Fondo de Segundad, de Sobretasa a la Gasolina, de
Cofinanciacion y regalias; de cradito y con recursos propios.

La inversidn del nivel central ha tenido un erecimiente constanta promedic anual,
en las uitimas tres vigencias fiscales o cual se explica principaimente por la

Lomeni Mumigal. Cuma 22 o Demovracis
Divec i Gﬂ;;#-n-r-'l-ﬂ.Equh-lm Camiro, Ei Carman de Bolfvar
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Prosinocnn del desumoibs Th 1) 01 1%, 1655 il B3 TH%

Alencion u grigs

viilnesisles ~ tromiti #29 s 125% L19% 6 13,99%

wacial

Equipamicnio K114 b b 0455, 0.12% 205 OF 3 1%

Desarrallo comumtans An [Tk (1 018%, 0] 3% 55 FoR oy

Eantalotminte st xRl 159 95 0.54%  0.98% 36 o35

Iusticia y seguridad 178 514 641%  065% w0 812
- L“:WT*M 6633 7919 100% 100%  11S3R 19.%%

La inversién proyectada para el 2020 crece en un 19,38%.
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aplicacion de las Leyes 1176 de 2007 vy aplicacion de los indicadores de la ley 617
de 2000.

En gereral se cbserva como a raiz de la expedicion de la Ley 1175 de 2007, se
presenta un cambio sustancial en la distribucion de los recursos de transferencias
de la nacion, permitiendo mayor inversién en los sectores sociales que logran
mejorar las condiciones de vida de los habitantes del territoric Municipal.

. La inversion se proyectd teniendo en cuenta:

+ |os Programas del plan de desarrollo del Municipio que se encuentren
ncluidos en &l incluido en el ptan plurianual de inversiones del pariodo.
« |Lacapacdad de inversionas dada por la proyeccidn de los ingresos bajo
este escenario cbietivo.
» Los gastos de operacion de los sectores socales.
Tabla 143 Gaslos de inversidn
L P HM R

Educacidn $378 5034 6.60% 6. 36% 659 15.00%

Saabued s1 400 61128  T7.50%  77,18% 6719 15,91
Agun poble v sancamicnla
Istskcn {sim inchir provicis 3368 i 4R0 B9 E.18% 1112 20, 7%
i vis)

~™ Deporte y recreacion 204 532 0 44% 0678 W 80.9%%
Cubtom 112 330 N.33% 0.43% e 44 1%
Semvicios piblicos diferemes
i euechucto abomgrillade v { :

7 T

e (i el 5 i 33 L% IR i R
vivignda de intords social)
Wiviendn E 250 Y 0, ¥2% 200 UK
Agropeciino 341 556 0.31% (.70 215 65 5%
Transpone 1282 |02 1,93% 1,380, 1960 -14.82%,
Ambaenial 41 Hilh 0,0 i ) 119 2490, 4%
Controd de reclucisn Kb 50 0 (RS 0, (6% i i, (s,
EYCTRSERM 2 R0 O 346 157 11,529, (3, 45%, 1 3.18%
desisares
" Comesto Mionicipal’ Cuma ab o Demecrnsia B
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Metas de Superavit Primario - Nivel de Deuda Pablica y Andlisis de su
Sostenibilidad

El siguiente componente del MFMP hace referencia a las metas de superavit
primario, de ahl que la Ley 812 amplié la forma de medir la sostenibilidad del
endeudamiento a través la relacion que existe enire e pago de inlereses y el
ahorro primario.

Metas de superdvit primario

Es importante sefalar que las entidades temitoniales donde ¢l saldo de la deuda publica v de
|as cuentas por pagar sea cero pueden fijar metas de superivit primario igusl @ cero. Para el
caso del Municipio de El Carmen de Bolivar, que no tiene contratada deuds pablica. Es
importante actarar, gue la capacidad fiscal de ls entidad territorial, y los ajustes realizados
tanto en el ingreso como en el gasto le permiten en el cono plazo considerar la posibilidad
de acceder al crédito como mecanismo de apalancamiento de los proyecios aprobados en <l
Plan de Desarrollo Mumcipal

Articulo segundo el articulo 20 de la ley 818 de 2003 establece "cada afic el
gobierno nacional determinara para la vigencia fiscal siguiente uns meta de
superayit pimano para el ssctor publico no financiero consistente con el programa
macrogconomico y metas indicativas para los superavits primarios de las 10

Conmonir Minimtad (o ae o Dlemcerscin

]
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piensa fiscales siguientes. Todo ello con el fin de garantizar ia sostenibilidad de |a

deuda y el crecimiento economico. Villa meata ser aprobado por el consejo nacional

de politica economica y social, CONPES, previo concepto del consejo superior de
politica fiscal, CONFIS".

La elaboracion de la meta del superdvit primario tendra en cuenta supuestos
macroeconomicos, tales como tasa de interés, inflacidn crecimiento econdmico y
la tasa de cambio determinado por el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico el
Departamento Nacional de Planeacién y el Banco de la Republica.

Tabls 145 /50 Varasidn mensus, .-.F.in CoTI Y ai
Toinl IPC {2011 2020)

Variacion %

s Missual AllG catrido Anial®
3011 11,650 1,82 317
2 LN 1,35 155
2013 0,44 0.74 183
2014 0,63 112 232
2015 115 .80 436
2016 12% 159 789
2017 L0l 204 518
ik Tl [.34 337
ikl .57 1, 1% N
20 06T | 04 T

Fusnie; DANE

Achumlirads el 5 da rarra de 2000

Sin peruicio de los limites a los Gastos de Funcionamiento establecidos en la Ley
617 de 2000, o en aguellas leyes gue la modifiguen o adicionen (os
Departamentos, Distritos y Municipios de las categorias especial, 1 y 2 deberan
establecer una meta de superavit pnimario para cada vigencia con el fin de
garantizar la sostenibilidad de su respeciiva deuds de acuerdo con lo establecido
an la ley 358 de 1997 0 en aquellas leyes que la modifiguen o adicionen.

El articulo 5* Marco Fiscal de Mediano Plazo para las entidades territonales.
Anualmente en los Departamentos. en los Distritos y Municipios de categoria

mm‘id CArTwa “JEMMMEI Carman do Bolvar
Talifono: (05} SRE0A0S - Email. Concajomunmie annd 2015 @hatmaill coem
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especial, 1 y 2, a partir de la vigencia de la presente ley, v en los Municipios de
calegoria 3, 4, 5 y 6 a partir de la vigencia 2005, el Gobernador o Alcalde deberd
presentar a la respectiva Asamblea o Concejo a tituo informativo un marco fiscal
de mediano plazo.

La meta de superdvil primario que garantiza la sostenibilidad de la deuda sera
fijada por &l CONFIS por la Secretaria de Hacienda corespondiente vy ha probado
y revisado por el Consejo de Gobiemo.

Entiendase por superavit pimano aquel vaior positivo que resulta de |a diferencia
entre la suma de los ingresos comientes y los recursos de capial diferentes
desembolsos de crédito privatizaciones capitalizaciones utikdades del banco de la
republica para e caso de la nacion y la suma de los gastos de funcionamiento
inversion y gastos de operaciin comercial.

Metas de superévit primario

» Evaluacidn del balance financiers 2020 - 2030
El calculo v la proyeccion del superavit fiscal se hicieron con base en el cuadro de
precedimientos establecidos por la direccon de apoyo fiscal del Ministerio de
Hacienda v Crédito Publico.

Excluido e servicic de la deuda de las proyecciones financieras, y en
cumplimientos de lo establecide an la Ley B18 da 2003, al balancs financiern del
municipioc arroja un superavit pnimarno para el 2020 por valor de $373 Millones v
para el 2030 hacienda la suma de 5510 Millones,

En cumplimiento de lo establecido en la ley B18 de 2003 a partir del afio 2018 las
operaciones financieras del municipio arrojan un superavit primario suma que as
suficiente para financiar el servicio de la deuda pdblica y por consiguients permite
cumplir con & mandato de |1a norma citada.

Déreccidn Calle 34 carrera 49 Esquing Barrio Cerfro, Ef Carmen de Bolfvar
Tifona: (O6] BREME0S - Email. Concaomumicanhad 30 T8R4 olmail.com
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Evaluacién de la capacidad de endeudamiento
El calculo y la proyeccion de la capacidad de endeudamiento para el afio 2020 se
proyectan ingresos cormientes por valor de § 22027 Millones y Gasto de
Funcionamiento por valor de § 4.915 millones porque se excluyen en la parte de
nversion destinada a educacion y a salud determinandose un ahorro operacional
por valor de § 25 198 Millones.
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Indicador de solvencia, dada por la relacion entre intereses de la deuda sobre el
ahorro operacional $ 71.888 millcnes, es del 0%, este indicador esta
considerablemente por debajo del limite del 40% establecido en el articule 2° de |2
ley 358 de 1997, razones por las cuales el Municipio cuenta con hquidez para
responder los compromisos & cono plazo.

El ndicador de sostenibilidad, dado por |a relacion entre &l saldo de la deuda mas
saldo de |a deuda publica a 31 de diciembre de 2020 es de $0 sobre los ingresos
comientes ($78.693 Milones) &l indicador es 0%. Esle indicador esta por debajo
respecto al limite dal 80% establecido en el articulo 6° de la ley 358 de 1997
razones por las cuales el Municipio cuenta con sostenibilidad financiera para pagar
la deuda an &l mediano plazo

La aplicacidn de los indicadores de |a ley 258 de 1897 al escenario financierc
muesira gue el municipio tiene unas buenas condiciones financieras

Aspectos a fener en cuenta en el calculo de la capacidad de pago

Para mantener la sclidez de las finanzas, la administracion ha onentado sus
Politicas economicas al fortalacimiento y generacion de ingresas, mediante
programas de fortalecimiento de ingresos con sus comespondientes acciones
ancaminados a frenar la evasion y elusion fiscal De manera paralala se realiza un
mayor control en la ejecucion del gasio, prionzacion y reonantacion de las
mversionas, endeudamiento responsable, y un manejo cumplido del nesgo y las
contingencias.

La Administracion Municipal establecera mecanismos de persuasiin y cobro
directo para gue los contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias y se
gjerce control v seguimiento al comportamiento trioutano de los contnbuyentes
implamentando estrategias para disminuir la cartera morosa, aumentar la base de
contribuyentas v lograr la eficacia del sistema Tnbutario Municipal,
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Conceptos Basicos de la Ley 358 de 1997 Actlualizados

Teniendo en cuenta lo antenor, asi como la doctrina establecida hasia la fecha, se
encuentra que para cada uno de los anos en que este vigente el créedito a
contratar |05 conceptos basicos de la Ley 358 de 1997 son:

Intereses a calcular anualmente y durante ftoda la vigencia del nuevo crédito.
Deben incluir la cobertura de riesgo establecida trimestralmente por la
Superintendencia Bancaria

Los pagados durante la vigencia + los causados que van a ser pagados en el resto
de la vigencia + los de los creditos de corto plazo + los de sobregiros + los de
mora + los ded nuevo credito que deben ser cancelados en la vigencia.

Salde annal de la denda o caleular Ley 358 de 1997 Actualizados

Saldo de capilal a 31 de diciembre de la vigencia anterior + desembolsos
efectivamente reafizados a la fecha de calculo + desembaolsos por realizar en el
resto de la vigencia, incluidos los del nuevo crédito - amortizaciones efectivaments
redlizadas a la fecha de calculo - amortizaciones por realizar en el resto de la
vigencia, incldas las del nuevo cradito.

Para los casos en que la el Municipio tenga contratads deuda publica externa o |
nuevo crédito a contratar sea axterno, las proyecciones del saldo de ta deuday los
ntereses de la citada deuda deberan considerar las coberturas de tasa de cambio
establecidas tnmestralmente por la Supenntendencia Financiera

Acciones y medidas especificas - cronogramas de ejecucion

Esle componenie se elabora con base en Ios olros seis elementos que hacen
parte del MFMP, de tal manera que conocendo an detalle la situacion finranciera e
instituconal del Municipio vy habiendo tomado |las decisionas dal caso sobre |as
medidas gque se deben adoplar, el paso siguiente es establecer el Plan de
Acciones, &l cusl debe detallar las medidas espacificas y el iempo en gue se
gjecutaran, los responsables, las acciones de control v los posibles correctivos
para &l logro o8 08 objetivos.
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Posibles medidas: A partir de la problematica identificada el marco fiscal de

medianc plazo debe susteniarse en un plan que establezca las acciones, medidas
y metas gque conduciran a cumplir con los limites de gasto y endesudamiento
legales v / 0 a mejorar la situacon fiscal y administrativa de la entidad termitonal.
Las acciones y medidas deberan estar onentadas, entre otros, al logro de los
siguientes objelivos;
= Incrementar &l recaudo de ingresos
« Disminuir y racionalizar gaslos,
s Cumplr los indicadoras y los limites de las leyes de disciplina fiscal
« Generar ahorro corriente positivo y superavit total en lodos y cada uno de
los arfos de vigencia del programa;
Mejorar el perfil de la deuda por pasivos exigibles.
+ Fortalecer la eficiencia en las dreas de gestion de personal, financiera y
administrativa.
« Considerar ajustes al Plan de Desarrollo para adecuar las metas a la
capacidad fiscal
« Replantear el POAI yio el Plan Indicstivo.

Las acciones y medidas que se pianteen deben ser viables y efeclivas pars
mantener an el tiempo el cumplimiento de los indicadores legales o dar solucion a
la problematica que impida cumplr con la estimacion y el logro de los objetivos
pianteados. Es deseable que su disefio supere la vision coyuntural y que busque
resultados perdurables. El Plan de accion, de acuerdo con la vistn que de |a
situacitn fiscal de la entidad sa tanga, podria contener dos tipes de accones.

Acciones de rdpida ejecucién e inmediato resulftado y de impacto
significativo
+ Realizar operacionas de manejo de la deuda pablica vigente en condiciones
mas favorables para la entidad, es decir, mejorar e perfil de la deuda
s Depurar y recuperar cartera de los confribuyentes més representalivos.
= Ajustar el presupuesto a las posibilidades reales de la entidad y reducir
rapidamente aguellos gastos que no cuentan con financiacion o aguellos
gastos redundantes o injustificades (congelacidn de ndminas, remunaracion

.{'.'a-m;:a wa&uﬁﬁ hersoeraena

Difroccidn m 4 carvera 48 EJunr:rlﬂn'rh Cerriro, £f Cormen oe Bolivar
Tetdfomn: (08 BRADEAE - Emall, Concgiomuricarhal 20 M@ hormad com

L ]

374



NEPLBLICA DECOLCMBIA
IMPARTAMENTOLE BOY VAR
CENCINOMENRCIPAL

[==]

H CARMENTEBCNTVAR
ACUERDO MUNICIPAL NUMERQ 002 DE JUNIO 26 DE 2020
de servicios tecnicos), racionalizacion de las plantas de personal

adecuandolas a las verdaderas nacasidades de la administracon.

Acciones de impacto a mediano y largo plazo

« Reformas a la administracion fributaria (actualizacidn de censos de
contnbuyentes, adopaion de programas de fiscalizacion y  control,
aliminacion de tramies innecesanos, refuerzos sl régimen de sanciones,

-~ racionalizacion del regimen de exenciones y descuentos, simplficacion de
tarifas).

* Aplicacion de normas actualizadas en materia financiera (codigo de rentas,
esiatulo orgdnico de presupuesto, y plan general de la contabilidad pablica),
Organizacion de una administracion financiera integrada y en consonancia
con las funciones basicas de una adminisiracidon modema (rentas.
presupuesto, tesoreria y contabilidad).

+ Rediseno de |la estructura orgénica de la administracidn central,
descentralizada, organos de control y corporacion de eleccién popular.

» Modemizacion de la estruclura administrativa sin o con supresion de
cargos.

« Establecimiento de un sistema edecuadc de gestion de personal
(procedimientos de seleccicn, avaluacion, promacion y conltraol, elabaracion
de manuales de procesos y procedimientos, etc. ).

. + Aciualizacion de la histona leboral de los empleados y calculo del pasivo
pensional de la entidad.

s Capitalizacion de los fondos de pensiones terntoniales.

= Cocbro de cuotas partes pensionales.

» Revision de ia legalidad de las pensiones vigentes

« Enajenacion de activos y ofros derechos, y fomento a la particpacidn
privada en |la prestacion de servicios.

Ajustes al Plan de Desarrollo y los demds instrumentos de planeacién

Como se ha indicado, la ejecucion del Plan de Desarrollo esta limiado por la
capacidad fiscal del Municipio, en tal sentido, &l MFMP es una herramienta de
piansacion estrategica para |a toma de decisiones oportiunas, que puaden llegar a
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requenr &l replanteamiento parcial o fotal del Plan de Desarrollo para encausario a

las propuestas del programa de gobiemo en el marco de la capacidad fiscal del
Municipio

Una vez se decida la necesidad de sjusiar el Plan de Desamrollo, segun sea el
caso. previos los tramiles ante |a respectiva Corporacion Administrativa, se

deberan ajustar los demas instrumentos de plansacion como el POAI yio el Plan
Indicativo.

Firalmente, s& deberd establecer un cronograma de ejecucion que contemple
cada una de las acciones salaccionadas, con &l fin de puntualizar las melas, |as
actividades, los responsables y el tiempo para sjecutarlas, de manera gue se
pueda verificar su avance y cumplimiento,

Recuerde gue la sjecucion de algunas acciones demanda gastos o costos que

deben guedar igualmente cuantificados en el plan de accién e incluidos el plan
financiero en e! ubro cormespondients.

INDICADORES DE GESTION PRESUPUESTAL ¥ DE DESARROLLO

Los indicadores de desempefio fiscal, que ha venido presentando el Municipio en
particular, nos muestran un Municipio que depende en alto porcentaje de sus
recursos propios para financiar sus gastos de funcionamiento y una alta
financiacion con astos recursos an la inversion publica de Municipio.

Para efecto de realizar seguimiento al cumplimianto ajuste y retroalimentacidn del
ascenario finenciero definido an el presenta MFMP, s& han definide una sere de
ndicadores financieros, tendientes a monitorear al cumplimiento de as metas
financieras piasmadas en el MFMP, como un instrumento clave para llevar a cabo
programas y proyectos de Inversion en la entidad territonal, el conocimiento
detallado de los recursos que van a ingresar a la entidad, asl como los gaslos
tanto de funcionamiento como de inversion son elementos claves para una buena
nestion prasupuastal territonal
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En primer lugar, se define como fundameanial hacer seguimignto a8l cumplimiento

de los limites de gasto de funconamiento definidos por la ley 817 de 2000

En segundo lugar, se hara seguimiento al desempefio global del manejo financiero
dal Munizpic, tenendo como Indicadores de seguimiento, e indicador de
desempeno fiscal que anualimente calcula el DNP y a indicadores de participacion
y composiciones de |a estructura de ingresos y gastos del Municipio.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 617 DE
2000,

Con |la expedicion de la ley 817 de 2000, o ley de ley de ajuste fiscal se hizo
imperativo para las entidades territonales & saneamiento fiscal, en esla sentido la
lay establece que los gastos de funcionamiento de las entidades temitoriales
deben financiarse con sus ingreses comientes de libre destinacian, de tal manera
que esios sean suficientes para atender sus cbligaciones comentes, provisionar el
pasivo prestacional y pensional y financiar, al menos parcialmants, 18 inversion
publica sutonoma de las mismas, en caso contrano se considera gue & Municipio
no s viable, y con esto se pone en nesgo su existiencia como antidad tarritorial de
acuerdo con la Ley 617 da 2000

De esla forma, las entidades temitonales deben efectuar anualmenie los ajustes a
sus presupuesios lendienrtes a cumplir las metas de limites de gastos de
funcionamientos establecidos por |a ley de ajuste fiscal como un imperative an
indos los momentos del proceso presupuestial

Censiderando que de conformidad al articulo 18 de la ley 817 de 2000, los gastos
de funcionamiento de las entidades terriloriales deben financiarse con sus
ingresos corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes
para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasive Prestacional y
pansional, y financiar, al menos parcialmanta, |a inversion publica auténoma de (as
mismas, de esta forma establecid de acuerdo con la categoria del Municipic unos
limites de gasto en cada seccidn presupuestal
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Si se incumplen ios limites astablecidos en los articulos B° y 10¢ de s lay, &l

Municipio o distrito respective adelantara, durante una vigencia fiscal, un programa

de sansamiento tendiente a obtener, a la mayor brevedad, los porcentajes
autonzados

Este escenano de cumplimiento del ajuste fiscal de los gastos de funcionamiento
para &l Municipio definide por MFMP, es favorable en todos los aflos del escenario
financiero y se ubica por debajo del limite establecido por la ley 617 de 2000, para
iodos los anos de vigencia del marco fiscal de mediana plazo.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO AL DESEMPENO FISCAL DEL MUNICIPIO
En particular se han definidos como clave para hacer seguimiento al desempefio
de la gestion fiscal de la entidad territonial. los indicadores de desempeno fiscal
que anualmente calcula el DNF. Estos indicadores financieros recogen los
siguientes aspectos: |a capacidad que han tenido las administraciones territoriales
para corregr los excesos de gasto de funcionamiento con respecto a sus ingresos
de libre destinacion (impuestos, multas, lasas, contribuciones, transferencias para
funcionamiento, etc); la importancia de las rentas propias en las fuentes de
financiamiento teritonal, las causas de los déficit fiscales, las debilidades en
capacidad de generacion de rentas propias, los problemas asociados a la escaser
de recursos necesanos para financiar las necesidades de gaslo territorial v la
capacidad de solvencia frente al endeudamiento.

Los indicadores financieros utilizados en la evaluacidn de la gestion fiscal por el
DNP, mueastran que el Municipio ha venido mejorando su desampefio fiscal en las
ultmas vigencias.

En espera que este documanto permita visualizar |2 situacidn pasada, presents y
permita una perspectiva dal fuluro de mediano plazo, se hace antrega para su
analisis complementario de soporte que permita vislumbrar la ruta financiera de la
proxima vigencia y se tomen los coreclivos del caso para obtaner mejoras
resultados de los que hasta ahora se han logrado en beneficio de la comunidad y
del future de las generaciones venideras, a la espera que continue el cambio y la
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prospendad que reaimente requiere nuestro municipio y con el deseo de que lo
mejor esta por venir,

El Desampeio Fiscal en el Municipio ha sido estable a partir del 2016 a través dsl
tiempo como se puede ver en la anterior grafica Dicha variable paso de 63 4% en
el 2014 a 67.86% en & 2017, ubicandose en & Rango de Clasificacion
VULNERABLE vy en un ENTORNO DE DESARROLLO TEMPRAMO como se
puede inferir de la tabla anterior y lo que quiere decir que este municipio  se
encuentra en riesgo de generar deficit comente por la insuficiencia de recursos
propios, lo gue los hace altamente dependiente de las transfersncias y con
probabilidad de ncumplir los limtes de gasto de fa ley 617 de 2000. En este

sentdo, requeran atencion especial para garantizar su solvencia financiera de
largo plaza

COMUNIQUESE, PUBIQUESE Y CUMPLASE

Dado en &l Municipio de EL CARMEN DE BOLIVAR — BOLIVAR a los, veintisais
(26) dias del mes de junio de 2020

AAD A

PEDRO JOSE ?ﬁSQUEI DiAZ IVAN -R?AEL ROMERQO REDONDO
Prasidenie Secretario
H.C.M. El Carmen de Bollvar H.C.M. E! Carmen de Bolivar
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