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Introduccion:

La presente monografia investigara ¢Cuales son las consecuencias del proyecto
hidroeléctrico “HidroSogamoso” en el municipio de Betulia — Santander, desde su construccion
hasta la actualidad?” considerando los antecedentes socioecondmicos desde su construccién hasta
su puesta en marcha, evaluando las consecuencias, con la generacién de un conflicto socio

ambiental en donde la poblacion es un actor protagonista en la redefinicion del territorio.

El proyecto hidroeléctrico tiene antecedentes desde 1961 con estudios de prefactibilidad
ejecutados por Electroconsult para el Instituto de Fomento Eléctrico en la actualidad IPSE, después
por varios afios se siguieron haciendo estos estudios hasta 1993/96 en donde ESSA/ISAGEN
contrato estudios de detalle sobre la construccion del proyecto, en 1997 se constituy6 una sociedad
anonima de nombre “promotora de la construccion del proyecto Hidroeléctrico de rio Sogamoso
S.A. - HIDROSOGAMOSO S.A.”, para el 2004 se suscribi6 un acuerdo interinstitucional en donde
se queria establecer cual era el tipo mas adecuado de presa de acuerdo a las condiciones del
territorio. En 2005, se definid que ISAGEN seria quien haria los ajustes del proyecto en cuanto al
tema técnico y financiero, por ultimo, en 2006 se establecio la capacidad, la altura de la presa y la
eficiencia maxima desde lo econdémico para el aprovechamiento de la inversion por parte del

gobierno nacional y departamental.

Es asi que, los cambios que se dieron fueron desde su construccion con el desplazamiento
de grupos humanos, especies hasta el llenado del embalse para la fecha del 7 de junio de 2014, el
proceso de desalojo de las familias por parte de alcaldes locales mediante acciones administrativas
llevé a los pobladores desplazarse mayoritariamente a Bucaramanga y Barrancabermeja. Ademas de

esto el deterioro de la calidad del agua afectd a la poblacién que continGa en la zona, provocando
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represamiento de algunos rios y por ende, su contaminacion; la disminucién de cosechas, aumento
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de plagas y enfermedades en las plantaciones y por Gltimo el desplazamiento de animales,
desaparicion de peces o peor aln, desaparicion de especies endémicas de la zona. Por este motivo
es importante la investigacion desde el punto de vista administrativo y de la poblacidn sobre como
las decisiones que se justifican con el impulso del “crecimiento econémico” perjudica o beneficia
en mayor o menor escala al territorio desde todos los aspectos fundamentales que constituyen la

planificacion territorial.

La relacién desde la administracion pablica se presenta en la intervencién de entes
territoriales y Gobierno Nacional para la formulacion, aprobacion y ejecucién del proyecto
Hidroeléctrico HidroSogamoso, su influencia por medio de actos administrativos y convenios
interinstitucionales que fueron parte fundamental para el desarrollo y construccién del embalse a

partir del siglo XX hasta la actualidad.

El resultado que espero con este proyecto es la presentacion de como un proyecto si se
quiere local tiene consecuencias nacionales y de cdmo el conflicto socioambiental generado en la
vereda EI Ramo, trae consecuentemente la precarizacion en la calidad de vida de la poblacion, la
generacion de problemas ambientales y los procesos de resistencia y re-existencias que la

comunidad ha tenido que realizar en contra de quienes detentan el poder politico y administrativo.




(L
o0 Escuela Superior de

Q@O0®@® Administraciéon Publica

@ FUNCION PUBLICA
€S00 '

Preguntas problema:

1. ¢Como se transformd el territorio del municipio de Betulia — Santander?

2. (Qué actores intervinieron en el desarrollo del proyecto hidroeléctrico “Hidrosogamoso™?

3. ¢Cudles son las dinamicas de poder que posibilitaron el desarrollo del proyecto
hidroeléctrico y la subsecuente generacion del conflicto socioambiental?

4. ¢Qué perspectivas tiene la comunidad de la vereda EI Ramo en Betulia — Santander en torno

a las alternativas para la reparacion del territorio?
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Objetivo General

Evaluar el conflicto socioambiental ocasionados por la construccion del proyecto hidroeléctrico

Hidrosogamoso, en la vereda el Ramo del municipio de Betulia, Santander.
Obijetivos Especificos

e Identificar los actores y las acciones generadoras del conflicto socioambiental.

e Analizar las dindmicas de poder entorno al conflicto socioambiental consecuencia de la
construccién del proyecto Hidroeléctrico Hidrosogamoso.

e Establecer los mecanismos de solucion del conflicto socioambiental desde la perspectiva de

la poblacion.
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Antecedentes:

Betulia es un municipio ubicado en el centro — occidente del departamento de Santander,
cuenta con una extension territorial de 441 km2, limita por el norte y el Nororiente con el municipio

de Giron.

Lrniasda Pollice - Vereclas

Figura No. 1. Distribucion Administrativa Municipio de Betulia
(Sistema Maestro Santander)

Tiene una poblacion total de 5038 personas (DNP - Terridata), su poblacion urbana es de
1.108 (22,0%) y la poblacion rural 3.923 (78,0%); de las cuales es tendencia la migracién hacia
Bucaramanga, Barrancabermeja, Bogota u otras poblaciones en busqueda de mayores
oportunidades, cabe aclarar que la poblacion joven es quién decide migrar con frecuencia. La

pobreza multidimensional (IPM) es de 3148 con respecto al departamento el cual se encuentra sobre
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un 73%, su cobertura en salud es mayoritariamente subsidiada (57%) y cuenta con para atender a su
poblacion con el ESE-Hospital San Juan de Dios de Betulia. Es un municipio de sexta categoria,

Sus finanzas dependen de dos tipos de recursos, uno perteneciente al Sistema General de

Participaciones el cual ha estado en aumento y por otro lado el Sistema General de regalias.

(ver gréafico 1)

Porcentaje De Participacidn Por Fuente De Inversion
(Vigendas 2017 - 2020)
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Gréafico No. 1. Fuente DNP

Las principales actividades econdmicas del municipio son la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (23,20%) y Explotacion de minas y canteras (0,77%) (DANE, 2015). Por su
vocacion agricola, la extensién geografica que se maneja para esta actividad corresponde a 3.070
hectareas dedicadas exclusivamente a cultivos y 1.391 hectéreas a otros usos (IGAG, 2018), entre

los cultivos se encuentran el café, cacao, banano y platano, pero no en niveles altos de produccion.
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Con respecto al agua es un municipio que presta directamente el servicio de acueducto,
alcantarillado y aseo, posee una Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios en lo que respecta a la

zona Urbana, esta cobertura alcanza un 92.63% junto con los centros poblados. Para las zonas

rurales existen pozos sépticos y acueductos veredales, administrados por las Juntas
Administradoras y Juntas de Accién Comunal, las cuales toman el agua de nacimientos, se
almacenan en un tanque comunitario y de esta manera se distribuye a cada una de las veredas, hay
que tener en cuenta que al tener este tipo de tratamiento, la calidad del agua carece de una calidad

Optima para su posible consumo.

El servicio de gas natural (GLP), tiene una cobertura del 95.6% en el casco urbano, 70% en
el &rea rural y 70% en centros poblados. Con respecto al suministro de energia eléctrica, cuenta con
una subestacion de energia ubicada en la Vereda la Cuchilla de San Javier, este servicio lo
suministra la Empresa Electrificadora de Santander (ESSA) y por ISAGEN, tiene una cobertura del

98.21% en el casco urbano, 84.35% en Centros Poblados y 89,5% en el area rural.

Su componente Hidrico lo compone el rio Sogamoso el cual pertenece a la cuenca del rio
Magdalena, cuenta con 161.722 hectéreas de area total en el departamento de Santander, las cuales
afectan al municipio de la siguiente forma: en la cuenca media del Sogamoso el municipio es
afectado en 32.867 hectareas con un porcentaje del 29.36% y en la subcuenca del rio Chucuri, en

9020 hectéreas (Fuente EOT 2003)
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Marco Tebrico:

La planificacion territorial es un proceso que debe tener como principal eje la organizacion
del suelo y los recursos naturales que estan alrededor de un territorio, buscando la eficiencia y
sostenibilidad, claramente con varios objetivos, optimizar el desarrollo de una region desde lo
econdmico, social y ambiental. En Colombia en varias zonas del pais se ha organizado la
planificacién alrededor del agua, al ser fuente vital para actividades de pesca y agricultura, y parte

fundamental de las comunidades para su impulso socioeconémico.

Las hidroeléctricas, en nuestro pais se han ido construyendo de manera pausada y un poco
accidentada por la forma en que han desarrollado los procesos con la comunidad, al requerir
grandes espacios de terreno para su construccién termina teniendo impactes altos frente a lo
ambiental, social y econémico de las poblaciones que estan en la zona donde se realizan los
proyectos de esta envergadura. Lo anterior entra en conflicto con la necesidad y demanda de energia
que el pais requiere, el avance para tener nuestros propios recursos, pensandolo hacia la inversion

que trae una mega estructura para la economia nacional e internacional.

Si tenemos en cuenta las implicaciones que el “desarrollo econdmico” en las dimensiones
sociales, politicas y culturales de una region suponen y que el gobierno decide anteponer a intereses
de avance se convierte en una lucha por los territorios, el cuidado del ambiente y del sustento por
parte de las comunidades que en gran parte se organizan para evitar el desplazamiento de zonas en
las cuales han vivido durante décadas. Boisier nos plantea que el desarrollo territorial es un
“proceso sostenido de cambio social localizado que tiene por objetivo el progreso permanente de la

region, la comunidad regional como un todo y de cada individuo” (Boisier, 1992, P. 10), un
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progreso que se puede vender como fuente econdmica importante desde el inicio de un proyecto
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pero que en el transcurso de su ejecucién termina afectando, en este caso una hidroeléctrica, el
medioambiente (calidad y suministro potable del agua, pérdida de fauna y flora de un territorio),

sociales (desplazamientos, alteracion de economias locales).

En el contexto colombiano, un ejemplo frente a como la planificacién de un territorio y el
avance mediante proyectos de infraestructura se han presentado consecuencias bastante altas es la
construccion de la hidroeléctrica “Hidro Sogamoso”, la cual tuvo afectacion en predios de
diferentes municipios del departamento de Santander, en este caso, Betulia terminé siendo el mas
impactado al ser dividido en dos por el embalse, afectando a 900 familias que vivian en la zona de
acuerdo a datos oficiales, por este motivo las comunidades se organizaron para la defensa de su

territorio y el agua.
Conflicto socioambiental:

Para INDEPAZ un conflicto socioambiental se define como “son todo tipo de situaciones
gue de desarrollan cuando hay choques de intereses entre uno 0 mas actor cuyo tema central o eje
de disputa dependen de una circunstancia ambiental determinada.” (2022, p. 4), es decir, toman una
posicién sobre las afectaciones que se presentan en su territorio como parte de un deterioro y la
privatizacion de los recursos que siempre han salvaguardado. Existen multiples tipos de conflictos
de este tipo como, la deforestacion, la mineria, el acceso al agua, contaminacion de recursos, entre

otros.

La lucha de poderes que los actores enfrentan, se generan por los intereses que hay de por
medio, dando como resultado una serie de impactos que en su mayoria afectan a las poblaciones o

comunidades que habitan el lugar donde se encuentra el conflicto; desigualdad social, pérdida de
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ingresos, poder sobre su propio territorio terminan por abrir una brecha que el Estado no puede
cerrar porque desafortunadamente se encuentra involucrado cuando ponen en una balanza lo que
llaman “avance” donde mas bien es la perpetuacion de un modelo econdmico en el cual esta
involucrado el desmejoramiento de las condiciones minimas que las personas necesitan para vivir

dignamente.

En Colombia, la violencia por estos conflictos durante varios afos viene en aumento “hoy
en dia 712 personas lideres y lideresas defensoras del medio ambiente han sido asesinadas desde la
firma del acuerdo de paz” (INDEPAZ. 2022, p. 4) esto como consecuencia de su labor por la
defensa del territorio que hacen parte de la expansion de megaproyectos minero-eléctricos y/o

hidroeléctricos, infraestructura o agroindustriales.

Ante las cifras que para cada afio dejan una huella en las comunidades por los asesinatos de quienes
defienden su territorio, se han planteado en planes de desarrollo en diferentes gobiernos
mecanismos para la proteccion de la vida de estas personas que al ser parte activa y actores
centrales en el conflicto deben tener el reconocimiento y tener voz en los dialogos que se hacen
necesarios para la resolucion de conflictos. Un ejemplo de ello fue para 2018- 2022 en dénde se
estableci6 lo que se llamo “Centros Regionales de Dialogo Ambiental (CRDA)”, los cuales fueron
creados por el Ministerio de Medio Ambiente mediante resolucién 2035 y se menciona como las
“instancias de facilitacion, articulacion, participacion, cooperacion y reflexion para la (...) discusion
de alternativas de prevencion y transformacion positiva de los conflictos de indole socioambiental
(...)” (art. 1). Es de rescatar que los primeros centros en abrirse fueron en Magdalena Medio,
Bucaramanga y en la Microcuenca Caribe, de acuerdo con informacion presentada por Min.

Ambiente para la época. Después de abiertos los C.R.D.A, el Ministerio menciona que hubo una
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“identificacion preliminar que el Ministerio de Ambiente adelant6 en fuentes secundarias, donde se

pudo identificar al menos 176 conflictos socioambientales en 2019”
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Aspectos Metodoldgicos:

Los modelos metodoldgicos de investigacion que utilicé para el desarrollo del siguiente
trabajo se componen de modelos basicos de investigacion cualitativa con componentes de
investigacion etnografica, explicativa y descriptiva. Lo anterior teniendo en cuenta el contexto de la
poblacion como fuente directa y primaria para determinar la perspectiva sobre el conflicto
socioambiental en el cual estan inmersos, la recoleccién de datos por medio de entrevistas a la
comunidad serd importante para determinar las dindmicas de poder que se han presentado en los
Gltimos afios en el territorio. El andlisis de los procesos presentados durante el tiempo de
construccidn de la Hidroeléctrica sera descrito por medio de fuentes secundarias como articulos
académicos, investigaciones, informes técnicos y documentos oficiales que haran parte transversal

en el desarrollo del marco tedrico del presente trabajo.

Para abordar cada uno de los objetivos, para el primer objetivo se realiz6 la investigacion
documental histérica que dé cuenta de la transformacién de zona de estudio. Para el segundo
objetivo, ademas de la investigacion del acervo documental, se introdujeron las bases tedricas del
poder, en funcién del proyecto y cémo las dindmicas del poder de la naturaleza que se determine
condujeron al conflicto socioambiental. Para el tercer objetivo, como ya se dijo se realiz6 un

acercamiento con la comunidad afectada, asi como sus perspectivas y proyecciones.
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Trabajo de campo (entrevista lider social del Movimiento Rios Vivos):
Preguntas moderadoras:
¢Cuando nacié Rios Vivos en su territorio?

El movimiento Colombiano en Defensa de los Territorio y afectados por Represas RIOS
VIVOS, nacid con la participacion de 6 procesos de Resistencia a nivel Nacional en el sector de la
playa, Municipio de Betulia. Miguel Angel Pabdn fue el fundador del movimiento social del rio
Sogamoso y desaparecio en octubre del 2012. En la actualidad esta constituido en su mayoria por

mujeres.
¢Qué funcion tiene la organizacion social Movimientos Rios Vivos Sogamoso?

La defensa del territorio, derechos humanos civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales y ambientales. El permanecer en los territorios para las comunidades es importante
porgue es parte de los procesos de dignidad, lucha y resistencia, ademas implica buscar salidas a las

crisis generadas por la construccion de megaproyectos.

¢ Cuales han sido las transformaciones del territorio que como comunidad han visto desde la

construccion de la Hidroeléctrica?

Después de la construccion de la represa, la pesca se acabo, las islas y laderas la mayoria se
acabaron, 7 mil hectareas de tierra se destruyeron, que llenaron, las partes bajas, del muro hacia
abajo quedaron vegas e islas, pero las de arriba la vendieron para construir el muro de la represa,

guedaron fue pozas que se llenaron de agua, ya no hay islas ni vegas. (Ver en Anexos)
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Como agricultores, cuando se abren las compuertas de la represa lo que se siembra se
enlaguna, otra parte se la lleva, la sedimentacién que el rio traia ya no llega igual, las plantas no
salen con los mismos nutrientes de antes, estamos obligados a comprar abono, fumigar mucho para

las plagas que han llegado.

El clima también cambid y eso influyd en que al terreno le pasara lo mismo, el cauce del rio
ha cambiado la dindmica porque ya el rio es manejado por una maquina, ya no es libre. El agua le

suben, le bajan el nivel, a veces queda a 100 m3/seg o a 300, es decir, cambio totalmente.

La forma de vivir cambio, de agricultores, pescadores, mineros, areneros, madereros, se
debid aprender a vivir de otra manera, a cultivar peces, criar cerdos, tener las plantas de manera
diferente, entre abonar la tierra, abrir huecos, sembrar, abonar, estar el doble de pendiente, las

costumbres cambiaron, costumbres ancestrales.
¢En algun momento se han sentido ausencia del Estado?

Mas que ausencia del Estado, lo que ha habido es un Estado fragmentado y débil, tanto en lo
territorial como en lo institucional. Esa fragmentacion se puede notar en las tensiones que ha habido

entre el poder civil y militar, lo que ha sido fundamental en las coyunturas del conflicto.

La debilidad regional y local, especialmente en zonas alejadas en los centros de poder influye en los

problemas de gobernabilidad, corrupcion y hasta falta de legitimidad.

¢Cudles han sido las acciones como organizaciones tomadas para la transformacion del

territorio?

La creacion de una comision Nacional de Represas la cual se encarga de evaluar los dafios y

afectaciones de las represas a las comunidades, los territorios y la naturaleza. El impulso de una
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Comision de Verdad Ambiental que evalGe los pasivos ambientales que han dejado el conflicto

social y armado y los megaproyectos en los territorios.
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Conclusiones

"El estado ha sido tolerante y promotor de la mayoria de los episodios de violencia del pais, porque
su modelo de desarrollo no esta basado en los principios que desarrollo Sostenible y obedece a
intereses de multinacionales y capitales extranjeros, con el respaldo del sector privado, sin

importarle los graves conflictos que surgen en defensa de la guerra”
Jaime Ardila Gémez

Hidrosogamoso transformo un territorio en el cual las comunidades se vieron afectadas en su
economia tradicional, cultura y formas de habitar su espacio, desde el desvio del rio en 2011, el
ecocidio en 2014 hasta la actualidad los proyectos de vida de la poblacion sufrieron un dafio
irremediable que superan en términos cuantitativos lo construido por décadas en el territorio, la
recuperacion de la naturaleza y su hogar tomaréa afios, mas si se tiene en cuenta que el estado no
reconoce a las comunidades como afectadas ante la transformacion de su territorio por el beneficio
de privados. A pesar de las denuncias que organizaciones sociales han presentado sobre lo que
provocd la represa dentro de sus dinamicas socioambientales, aumento de victimas de violencia es

como si los gobiernos tuviesen oidos sordos ante tal situacion.

En conclusion, los cambios se piensen para el pais deben estar atravesados por la vision de
nuevos modelos energéticos justos, que apunten a una transformacion que reduzca el despilfarro de
energia y se logre el autoabastecimiento de las comunidades en lugar de la dependencia
centralizada, que se reconozca el agua y energia como bienes comunes para de esta forma las

poblaciones en los territorios se conviertan en parte fundamental de transformaciones en donde
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pueda haber un dialogo conjunto para el mejoramiento de sus formas de vida sin que se afecte el

medio ambiente, sus tradiciones culturales y economia.
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