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:POR QUE FABIO HERNAN RAMIREZ RODRIGUEZ?

“Me encanta la gente noble, que no se cree mas que nadie.
Gente que en cada accidén da su alma y su corazén.”
Jorge Alvarez Camacho

Cajiquenos, soy un hombre de arraigadas costumbres y familia
conservadora, junto a mis padres, mi esposa, y mis hijas hemos construido
nuestros suenos, afianzados en este bello municipio, esperanzados en el
crecimiento equitativo del entorno y convencidos que Cajicd es para
propios y extranos el mejor lugar para vivir.

Creo en la capacidad de cada una de las personas que a diario salen a
trabajar, en busca de una sociedad mds justa, porque cada uno de
nosofros aporta un granito de arena, con el Unico objetivo de dejar a
nuestros hijos condiciones de vida sostenibles y de calidad; por lo que hoy
quiero tocar las puertas de sus corazones para que me ayuden a aportar
mis saberes en pro del beneficio de nuestro bello municipio.

Durante los Ultimos 20 anos, la vida me ha dado la oportunidad de
participar, como arquitecto, en diferentes cargos publicos, desde mi
profesion, he aportado a la construccidon del municipio, de la regidn y el
departamento; pero sobre todo he tenido la oportunidad de ver crecer la
comunidad, desde la toma de decisiones contundentes a partir del
andlisis real del crecimiento poblacional. Aqui crecemos como personas,
como hijos, como esposos, como profesionales, pero, sobre todo
crecemos como familias unidas, en busqueda de mejores oportunidades.

Por esta razén, hoy quiero invitarlos a que consolidemos juntos esta
propuesta de gobierno, que nos permita afianzar una Cajicd segura,
quiero que salir a trabajar o compartir espacios con la familia, no sea una
tarea de incerfidumbre para los Cajiquenos, necesitamos tener la
tranquilidad de que los espacios que nos brinda el municipio, en términos
de seguridad y convivencia, salud, trabajo, educacion, bienestar vy
movilidad sean los propicios para el desarrollo integral de nuestras
familias.

“Cajiquenos, con su apoyo podemos avanzar sobre un mejor futuro para
nuestros hijos, gestionemos juntos una Cajica estable, segura y resiliente.”
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NOMBRE Y/O LEMA DEL PROGRAMA DE GOBIERNO: UNIDOS CON TODA
SEGURIDAD.

NOMBRE DEL CANDIDATO: FABIO HERNAN RAMIREZ RODRIGUELZ.
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ENTIDAD TERRITORIAL: MUNICIPIO DE CAJICA, CUNDINAMARCA.
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(QUIEN ES FABIO HERNAN RAMIREZ RODRIGUEZ?

Arquitecto de profesion, desde muy joven he tenido la posibilidad de gerenciar
proyectos de gran impacto que han permitido consolidar la Cajicd del futuro,
conllevando al crecimiento sostenible del municipio, tal vez pocos lo recuerden,
pero he desempenado cargos publicos desde 1996 cuando, como Secretario de
Obras Publicas de Caijicd, tomamos decisiones que aun hoy por hoy impactan en
el desarrollo del municipio, protegiendo siempre los derechos de nuestros
ciudadanos, implementamos estrategias de cooperacion publica para la
construccion de la Variante de Cajicd, la cual nos permitié durante muchos anos
mantener condiciones de trdnsito estables al interior del municipio, hoy éste
corredor vial fortalece y facilita el comercio regional.

En el 1997 como Director de Planeacién Municipal, tuve la oportunidad de
interiorizar las necesidades de la poblaciéon y fue tal vez el respeto por las familias
cajiquenas, lo que me llevo a la consolidacion, de lo que es hoy, el Instituto de
Vivienda de Interés Social INSVIVIENDA, desde alli se ha logrado la consecuciéon
de recursos para mejorar la calidad de vida de la poblacién y cada dia su
funcion fortalece la atencidn de necesidades bdsicas de familias de escasos
recursos. En este cargo también, logramos la ampliacién del Colegio Pompilio
Martinez, abriendo las puertas a la formacion de bachilleres integros, y la
consolidacion de lo que hoy se conoce como uno de los mejores colegios de
Cundinamarca.
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En el ano 1998, desde ASOCENTRO, logramos consolidar para la region,
actividades contundentes que impactan la conciencia ambiental de los
Cajiguenos, como resultado, se conformd para la regidon de sabana centro, el
Plan de Manejo Integral de Residuos Sdélidos, estrategia que en la actualidad, nos
posiciona como un municipio responsable y nos caracteriza como poblacion
comprometida con el medio ambiente, logramos también la licencia ambiental
para la Recuperaciéon morfoldgica de la Cantera Manas, la cual representa un
corredor ecolégico muy importante no solo para el municipio, sino para el pais y
las especies de aves que por alli transitan.

Desde el 2006 como Consultor de la Gerencia de Planeacién e infraestructura del
municipio de Caijicd, logramos recuperar recursos de inversion en infraestructura,
viabilizamos técnica y financieramente cerca de 22 proyectos de infraestructura

con una inversion cercana a los 12 mil millones de pesos.

Como consultor, paralelamente desde el 2005 realicé actividades en la ciudad
de Bogotd, fue esta la oportunidad para aportar no solo a Caijicd, sino a otros
municipios, a fravés de acuerdos de cooperacion, para la construccidon de
regiones comprometidas con la productividad, consolidando una agenda
equitativa para la discusion del crecimiento no invasivo de la capital, hacia las
diferentes regiones de impacto. Asi las cosas, se logrd concertar el Plan Maestro
de Movilidad Regional, donde se definieron junto con la Gobernacion de
Cundinamarca, limites de influencia y alcance territorial; teniendo en cuenta la
transformacion que representa el Macroproyecto urbano - regional del
Aeropuerto El Dorado.

Durante esta experiencia se pensd en el desarrollo del territorio como una
oportunidad de crecimiento de la regidon y un compromiso conjunto en términos
de politicas y finanzas publicas, como especialista en evaluaciéon de proyectos de
inversion social, participé en la formulacion del componente regional del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd (POT Distrital) del ano 2010, articulando las
necesidades del Distrito y las expectativas plasmadas en los POT de los municipios
que componen el primer anillo de influencia de la capital.

Mi compromiso con el municipio, me llevo a aceptar en 2012 el cargo como
Gerente de la Empresa de servicios Publicos de Cajicd EPC, donde tuve la
oportunidad de acercarme aun mds a la comunidad y sentir de primera mano las
necesidades de la poblacién Cajiquena, con un excelente equipo de trabajo vy la
ardua colaboracién los diferentes directores, logramos alcanzar un nivel
financiero estable, fortalecimos el parque automotor adquiriendo 3 carros
compactadores que hoy prestan servicios de recoleccidn permanente en el
municipio. Realizamos la reposicion responsable de 15 kildmetros de tuberia en
polietieno de alta densidad, fue en este cargo donde pude observar las
fortalezas del municipio y las estrategias administrativas que se pueden llevar a
cabo para mejorar las condiciones de vida de la poblacion, de esta manera se
gestionaron recursos por casi 8000 millones de inversion en acueducto,
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alcantarillado y aseo, automatizamos la estacidén de control de suministro de
agua en blogue del municipio, esto permitid el control de costos de acueducto
durante el cuatrenio.

Implementamos un sistema de telemetria, alcanzado la cobertura de 12.000
usuarios de un total de 18.000 para el 2014, de esta manera disminuimos los ciclos
de facturacién, lo que conllevo a un incremento en la eficiencia del recaudo del
96% y la disminucion considerable en la perdida de agua no contabilizada, lo que
posiciono el municipio en eficiencia en el control del recurso hidrico. Por otfro lado,
estructuramos e implementamos el Plan Maestro de Alcantarillado para el
perimetro urbano, alcanzando recursos de casi 7.500 millones de pesos, para este
proyecto de impacto urbano que aldn se encuentran en desarrollo.

En 2015 puse a su disposicidn mis conocimientos, experiencia y trayectoria para
ser elegido como alcalde del municipio de Caijicd, sea esta la oportunidad para
agradecer a los mds de 5500 Cajiquenos que creyeron en mi propuesta vy
trayectoria; sin embargo, en una competencia muy renida no alcanzamos el
umbral requerido, pero contrario a una desilusion fue una tarea que me motivd, a
continuar el trabajo duro para esta nueva oportunidad.

En 2016 inicié labores con la Gobernacién de Cundinamarca desarrollando
actividades como Asesor Técnico de Gerencia en la Empresa de servicios
publicos de Cundinamarca, desde alli tuve la oportunidad de observar las
necesidades de la provincia del Tequendama, conseguimos garantizar suministro
permanente del recurso hidrico a las poblaciones de La Mesa y Anapoima. Se
consiguiod la construccion y puesta en marcha del acueducto Regional La Mesa
Anapoima fase 5, con una inversion de 32.736 millones de pesos, recursos
obtenidos de la Nacion y el departamento.

También desde alli, se obtuvo viabilidad técnica y cierre financiero del proyecto
“Diseno y consfruccion Planta de Tratamiento de Aguas Residual para el sector
Cartagenita en el municipio de Facatativd PTAR II", Este proyecto contempla 2
fases con una inversion de 11.000 millones de pesos, con recursos provenientes de
la Nacion.

Hoy nuevamente, pongo a su disposicion mi hoja de vida, mis conocimientos,
experiencia, principios y la capacidad de gestionar recursos, ofreciendo mis
capacidades técnicas y administrativas, a fin de fortalecer nuestro municipio,
siendo el gerente que Caijicd necesita.

Con mi gestion y buen gobierno, desarrollaremos una administracion exitosa y
contundente, que lleve al municipio a robustecer la competencia, el empleo, la
participacion, generando un mayor impacto a nivel regional.

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD. 8
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¢ CUAL ES NUESTRO ENFOQUE?

La Ley 141 de 1993 menciona que el programa de gobierno es un “elemento de
base que acerca y compromete a candidatos y electores” y lo define como “(...)
un pacto o contrato colectivo, suscrito por los ciudadanos con los candidatos,
sobre los asuntos de interés publico para el desarrollo de las entidades
territoriales.”!

El programa de gobierno es de “obligatorio cumplimiento a través del plan de
desarrollo, constituye el punto de partida para el ejercicio del control politico y del
control social, y del proceso de rendicion de cuentas a la ciudadania™?.

El compromiso de este programa de gobierno, estd articulado con los acuerdos,
planes, programas y normatividad, del orden nacional y regional vigente, denfro
de los cuales el municipio se desarrollard, como lo son los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), el Plan Nacional de Desarrollo (PND), los principios de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Etico (OCDE) y el Plan
Departamental de Desarrollo.

En consecuencia, fue necesario, para el desarrollo de este proyecto que se
realizara un diagndstico territorial, con la metodologia establecida por las
instituciones nacionales que trazan el lineamiento de este procesos, para analizar
el nivel nacional, regional y local del municipio de Cajicd. De esta manera se
pudieron identificar cudles son las fortalezas, las debilidades, las relaciones y
objetivos, que se pretenden lograr, para readlizar la vision de nuestra Caijicd
sonada.

He decidido de la mano de los cajiquenos, construir, consolidar y luchar por los
suenos de todas las generaciones presentes, cimentando a las generaciones
futuras en la legalidad con autoridad, el desarrollo, la convivencia ciudadana, la
equidad, el emprendimiento y la paz.

Nuestro enfoque es alcanzar una seguridad multidimensional e integral; que
tenga como pilares fundamentales: la seguridad, la educacién, los servicios
publicos, la movilidad, la salud y la vivienda, los cuales nos ayudan continuar
construyendo nuestro proyecto de vida digna.

tLey 141 de 1993
2 lbidem.
3 DNP, PNUD, FUNCION PUBLICA, CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, ESAP.

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD. )
|




e
Fabio/
Ramirez

Para mi, el programa de gobierno serd un pacto colectivo, que segun el articulo
259 de la Constitucion politica, se convertird en el mandato de la ciudadania de
Cajicd y como tal, serd la apuesta, con objetivos, suenos y propuestas para el
desarrollo del territorio Cajiqueno, durante mi periodo de gobierno.

FABIO HERNAN RAMIREZ RODRIGUEZ

UNIDOS... CON TODA SEGURIDAD.
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¢ QUE VEMOS EN NUESTRO MUNICIPIO?
1. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El diagndstico del programa de Gobierno para el registro de la candidatura a la
adlcaldia de Caqjicd, para el periodo 2020- 2023, de Fabio Herndn Ramirez
Rodriguez, consta de las siguientes partes y se enmarca en los lineamientos
sugeridos por la estrategia nacional “Yo Elijo Saber”/* y sobre la base de
informacion de “Terridata”/5 y otras fuentes de informacidén reciente: situacién
breve del municipio en el contexto nacional en aquellos asuntos con los que se
cuenta con informaciéon consolidada; situacion breve del municipio en su
contexto, regional, que comprende el departamental y el provincial; situaciéon
municipal de los principales aspectos en los que la administracion tiene
responsabilidades legales y constitucionales, y; situacion local en el nivel de barrio
y veredaq, si la informacion lo permite, o en términos mdas generales, entre drea
urbana y drea rural.

NIVEL NACIONAL

Para las seis dimensiones consideradas en “Terridata” (Vivienda y acceso a
servicios Publicos, Educacion, Salud, Conflicto armado y seguridad ciudadana,
Gobernanza y ambiente) se observa en la siguiente grdfica, en la totalidad de
ellas, el municipio de Caijicd, para el ano 2018-2017, se ubica por encima de los
promedios nacionales.

4. Estrategia disefiada por el DNP, Funcion Publica, la ESAP, los 6rganos electorales (Consejo Nacional Electoral y
Registraduria Nacional del Estado Civil) y el PNUD, en la que se encuentra la guia para la formulacion de los Programas
de Gobierno, en el contexto de la Ley 131 de 1994.

5. Base de informacién sobre las entidades territoriales disefiada por el DNP y que se puede consultar en el siguiente
Portal (www.terridata.dnp.gov.co) que consolida datos desde el afio 2012 hasta el 2017-2018. Considera 11 campos
tematicos asi: Demografia y Poblacion, Finanzas Publicas, Economia, Ambiente, Vivienda y Servicios Publicos,
Educacién, Salud, Conflicto Armado y Seguridad, Ordenamiento Territorial, Mercado Laboral y Medicion del
Desempefio Municipal.

11
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Cajica, Cundinamarca

Vivienda y acceso a servicios publicos
Comp i6n de si i6n Dil ional de Cajicé frente al Promedio Nacional -
2017 Educacién

Salud

Conflicto armado y seguridad ciudadana
Gobernanza

Ambiente

[ Referente: Promedio nacional

Promedios de grupos de su interés

Elija un referente para comparar:

Promedio nacional +

Fuente: Terridata-DNP

Las dimensiones en donde se evidencia una mayor diferenciaciéon, a favor del
municipio de Cajica, son Gobernanza, Educacion, Vivienda y acceso a servicios
publicos. Esta situacion da una idea de las fortalezas que a lo largo del tiempo ha
consolidado el municipio de Caijica.

NIVEL REGIONAL

La situacion del Municipio en el contexto Departamental también es claramente
favorable para el municipio de Cajicd, como se evidencia en el siguiente grdfico,
en particular respecto de las dimensiones de desempeno municipal, Vivienda y
otros servicios publicos y educacion.

Cajicg, Cundinamarca

Comparacién Dimensional de Cajicé frente a los promedios departamentales - 2017

Vivienda y acceso a servicios publicos
100 Educacién
Salud
Conflicto armado y seguridad ciudadana
Gobernanza
Ambiente

- Referente: Promedio departamental

Promedios de grupos de su interés

Elija un referente para comparar:

Promedio departamental +

Fuente: Terridata - DNP
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Cabe recordar que Cajicd forma parte de los municipios mds proximos a la
Capital del pais, Bogotd, y que se ve influenciada por las dindmicas
metropolitanas de expansion de la ciudad capital, tanto en los aspectos positivos
como en los negativos, como se verd mds adelante.

Un referente interesante es el de la Capital Provincial de Sabana Centro, que en
este caso es el Municipio de Zipaquird, en donde se observa, segun el grafico
siguiente, que la situacion de Cajicd es similar o superior a la de la capital de la
provincia en todas las dimensiones, pero con mds notoriedad en Gobernanza vy
en Educacion.

Cajicd, Cundinamarca

Compracién Dimensiona de Cajica frente a la Cabecera Provincial: Zipaquira - 2017

100 Vivienda y acceso a servicios publicos
Educacién

Salud

Conflicto armado y seguridad ciudadana
Gobernanza

Ambiente

[ ] Referente: Zipaquird, Cundinamarca

Promedios de grupos de su interés

Elija una entidad referente

Zipaquird, Cundinamarca +

Fuente: Terridata - DNP

Luego de esta panordmica general en el contexto nacional, departamental y
regional, que deja muy bien posicionado al municipio de Cajicd, se plantea el
comportamiento poblacional, que cobra relevancia en razdén de las cifras
arrojadas por el reciente Censo de Poblacion y Vivienda el ano, 2018, segun el
tercer informe, como se observa en el siguiente grafico para el conjunto de
Provincias de Cundinamarca.

13
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Poblacion de Cundinamarca por Provincias
Censo 2018 - 3er Inf.

Soacha I 7 3.008

Sabana Centro 527.419
Sabana Occidente 516.130
Sumapaz 205.590
Alto Magdalena 144.740
Tequendama 130.468
Ubaté 110.630
Gualiva 97.629
Oriente 78.292
Guavio 78.094
Almeida 73.977
Rionegro 58.936

Bajo Magdalena 52891 Pob Total Cundinamarca: 2,792,877

Magdalena Centro 24.749
Medina 15.324

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000
Fuente: DANECensode Poblaciony Vivienda 2018 Informe 3 y Calculos Propios

Soacha es la primera Provincia del Departamento en términos de volumen de
poblacién, seguida de Sabana Cenfro y Sabana Occidente, que en conjunto
representan cerca del 62 % de la poblacién del departamento.

Al analizar en detalle la situacion de los municipios de la Provincia de Sabana
Centro, y dentfro de ella al municipio de Caijicd, se observa lo planteado en el
siguiente cuadro:

POBLACION SABANA CENTRO 2018

. Tasa Promedio
% Partic i
.. » . % Partic Anual de
MUNICIPIO Poblacion 2005 | Poblacién 2018 Provincia ) L.
Cundinamarca | Crecimiento
sabana Centro
Intercensal

CAJICA 45.391 81.099 15,4% 2,9% 6,1%
CHIA 97.896 129.625 24,6% 4,6% 2,5%
COGUA 18.276 21.102 4,0% 0,8% 1,2%
COTA 19.909 31.868 6,0% 1,1% 4,6%
GACHANCIPA 10.886 16.633 3,2% 0,6% 4,1%
NEMOCON 11.303 12.198 2,3% 0,4% 0,6%
SOPO 21.223 24.838 4,7% 0,9% 1,3%
TABIO 20.850 20.602 3,9% 0,7% -0,1%
TENJO 18.466 20.386 3,9% 0,7% 0,8%
TOCANCIPA 24.154 39.416 7,5% 1,4% 4,9%
ZIPAQUIRA 101.551 129.652 24,6% 4,6% 2,1%
Pob Provincia Sabana Centro 389.905 527.419 100,0% 18,9% 2,7%
Pob Cundinamarca 2.680.401 2.792.877 100,0% 0,3%
Fuente: Censo de poblaciény Vivienda 2018 - Dane Tercer Informe y Calculos del autor

En efecto, Cajicd posee una poblacién de cerca de ochenta y un mil personas,
que implica un nivel bastante superior al estimado por el DANE con base al censo
de 2005, que para el 2020, oscilaba alrededor de las 63.000 personas. Cajicd es el

14
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tercer municipio de la Provincia Sabana Centro por su nivel poblacional, después
de Zipaquird y Chia, que tienen en comparacion un alto nUmero de habitantes.

La dindmica poblacional de Cajicd lo evidencia la tasa de crecimiento
infercensal, que es la mayor de la Provincia, 6.1%, le siguen representativamente
como municipios con mayor dinamismos: Tocancipd 4.9% y Cota 4.6%.

Los casi 20.000 habitantes superiores a los de las estimaciones, implican mayores
retos y responsabilidades para garantizar a todos ellos, iguales condiciones de
bienestar y progreso.

La dindmica poblacional de largo plazo se expone en el siguiente cuadro, que
presenta las tasas de crecimiento de los municipios de Sabana Centro entre los
Ultimos cuatro Censos de Poblacion y Vivienda. Entre 1985 y 1993 la mayor
dindmica se localizaba en Tocancipd y Tenjo; entre 1993 y 2005, la mayor
dindmica la tuvo Tocancipd, Chia y Tabio; en el siguiente periodo, 2005 — 2018,

como vimos, la mayor dindmica fue para Cajicd, Tocancipd y Cota.

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO INTERCENSAL

1985-1993 1993-2005 2005-2018 2018-1985
Zipaquira 2,4% 3,8% 2,1% 3,7%
Chia 2,2% 9,5% 2,5% 7,1%
Cajicd 4,3% 4,5% 6,1% 8,2%
Tocancipa 7,2% 9,7% 4,9% 13,8%
Sopd 3,6% 7.2% 1,3% 5,4%
Tabio 1,4% 8,9% -0,1% 3,9%
Cota 3,9% 6,1% 4,6% 8,0%
Tenjo 7,1% 1,7% 0,8% 3,3%
Cogua -0,1% 3,9% 1,2% 2,0%
Nemocdn 1,8% 2,9% 0,6% 2,0%
Gachancipa 5,5% 8,1% 4,1% 10,2%
Total Provincia 2,9% 5,7% 2,7% 5,4%

Para el periodo de 1985 a 2018, 33 anos, la mayor dindmica estuvo en Tocancipd,
Gachancipd, Cajicd, y Cota, que crecieron por encima del 8% anual promedio,
todo ello debido al proceso de metropolizacion de Bogotd. Cota, al contrario de
los demds municipios y el conjunto de la Provincia, que ascienden y luego

descienden, presenta una tasa constante de crecimiento.

El periodo de mayores dinamismos para la Provincia ocurre entre el ano 1993 vy el
2005, cuando crece a una tasa del 5.7% promedio anual.
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La situacion del Municipio de Cajicd en el contexto Provincial/¢, respecto de los
aspectos del Bienestar de sus habitantes, se realiza a partir del trabajo de la
Organizacion no Gubernamental “Sabana Centro Como vamos” denominado
“Informe de Calidad de Vida 2017"/7.

Nos enfocamos en el segundo grupo, el cual estd conformado por los municipios
de Caijicd, Chia, Cota, Sopd, Tenjo, Tocancipd y Zipaquird. Estos aportan mds del
2% al producto interno bruto (PIB) de Cundinamarca y se encuentran entre las
categorias 1 y 4, es decir, tienen una poblacién igual o superior a 20.001
habitantes, y sus ingresos corrientes de libre destinaciéon anuales son iguales o
superiores a 25.001 SMLMV".

Los indicadores considerados en dicho andlisis, para el ano 2017, algunos de los
cuales se plantean en el siguiente cuadro, evidencian una situaciéon
socioecondmica destacada del municipio de Cajicd dentro del conjunto
provincial de Sabana Centro, pudiéndose afirmar, en términos generales, que

tanto Cajicd como la Provincia son instancias con altas condiciones de vida en el
pais.

INDICADOR PROVINCIA | CAIJICA UNIDAD DE MEDIDA COMENTARIO
Recepcion poblacion 31 3 Personas
desplazada (no incluye los
migrantes venezolanos)

Mortalidad materna 8.7 0 Madres por 10.000
nacidos vivos
Mortalidad Infantil 6.3 7.2 Ninos por  10.000
nacidos vivos
Embarazo adolescente 0.6 0.4 Madres por 1.000
temprano (10-14 anos) nacidos vivos
Embarazo adolescente (15- 47.1 44.6 Madres por 1.000
19 anos) nacidos vivos
Bajo peso al nacer 12.3 9.2 Porcentaje
Prevalencia desnutricion 18.2 Porcentaje Mayor en la
cronica Provincia
Desercion escolar 4.1
Distribucién cobertura 60.6 56.9 Porcentaje Buena parte de
matricula sector oficial los  estudiantes

de Cota, Tenjo,
Cajicd, Chia vy
Zipaquird
estudian en
entidades

6. Provincia Sabana Centro, una de las quince provincias de Cundinamarca, compuesta por los municipios de Cajica, Chia,
Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocdn, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira, esta ultima se cataloga como capital
provincial.

7. Informe de Calidad de Vida 2017. Sabana Centro cdmo vamos. Tercera edicion: octubre de 2018. ISSN: 2539 -3782.
Impreso en Colombia — Printed in Colombia. El informe considera para su anadlisis las siguientes dimensiones:
Demografia y Construccién de Paz, Activos de las personas (salud, educacién, mercado laboral, seguridad y
convivencia), Habitat (Vivienda y servicios publicos, espacio publico y densidad, medio ambiente y movilidad), Cultura
(cultura, cultura ciudadana, responsabilidad y cultura ciudadana y participacién), Buen Gobierno (Gestién publica,
finanzas territoriales y justicia) y desarrollo econédmico y competitividad (entorno macroeconémico y dindmica
empresarial).
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INDICADOR PROVINCIA | CAIICA UNIDAD DE MEDIDA COMENTARIO
privadas
Desercién Oficial 2.8 2.8 Porcentaje Sector No Oficial
1.2
Repitencia Oficial 2.2 3.0 Porcentaje Sector No Oficial
0.6
Prueba Saber 11 (5 dreas) 278.3 285.0 No. de Puntos con | Promedio
relaciéon a 500 Cundinamarca
269
Tasa de muertes violentas 3.8 3.0 Casos por  10.000
habitantes
Tasa de Violencia 23 20.6 Casos  por 10.000 | Tasa en
Interpersonal habitantes Colombia 23.4 y
en
Cundinamarca
32.0
Tasa de Violencia 13.2 9.5 Casos  por 10.000 | Tasa en
Intrafamiliar habitantes Colombia 77.6 y
en
Cundinamarca
Tasa de Hurtos a personas 55.1 81.1 Casos por  10.000
habitantes
Tasa de lesiones  por 6.6 4.4 Casos por  10.000
accidentes de frdnsito habitantes
Tasa de ocupacién sector 73.9 78.6 Ocupados sector /
servicios total de ocupados
Tasa de ocupacién sector 15.2 14.0 Ocupados sector /
industrial total de ocupados
Tasa de ocupacién sector 7.5 4.2 Ocupados sector /
agricola total de ocupados
Tasa de desempleo 7.12 7.45 Se incrementd
con relacién a
2014 520 en
Provincia y 5.42
en Cajicd
Cobertura de Acueducto 87.4 100 Porcentaje de
hogares con
conexion domiciliaria
indice de penetracién de 12.9 27.8 Porcentaje de
Internet fijo hogares con
conexion domiciliaria
indice de Riesgo de la 5.7 0 Datos de 2016
Calidad del Agua
Transferencias vs ingresos 16.4 10.4 Porcentaje
totales
Gastos de Inversion 78 81.7
Desempeno Fiscal 82.7 86.3

Fuente: Informe de Calidad de Vida 2017. Sabana Centro Cémo Vamos.

Un factor particular que es bueno considerar es el de la poblacion con
capacidades diversas, cuya situacién en la Provincia de Sabana Centro se puede
apreciar en el siguiente cuadro.

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD.
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SITUACION DE DISCAPACIDAD EN SABANA CENTRO

PORCENTAIJES
MUNICIPIO . ) Discapacidad
Personas con | Discapacidad A
discapacidad >60 afios Perten'enua
Etnica

CAJICA 0,65 26,18 0,25
CHIA 0,90 31,41 0,08
COGUA 1,67 25,31 0,00
COTA 1,66 35,19 1,56
GACHANCIPA 0,79 15,87 0,00
NEMOCON 1,01 15,86 0,00
SOPO 1,36 34,43 0,00
TABIO 0,93 22,38 0,00
TENJO 1,86 22,22 0,26
TOCANCIPA 1,51 13,62 0,37
ZIPAQUIRA 1,19 25,79 0,06

Fuente: Observatorio Nacional de Discapacidad - Minsalud 2019-

Los municipios que presentan el mayor porcentaje de esta poblacién son Tenjo,
Cogua, Cota y Tocancid, mientras Cajicd es el menos significativos. En lo que
respecta a poblacién con discapacidad mayores de 60 anos, Cota es el que
presenta el mayor porcentaje, seguido de Sopd y Chia. Cajicd se ubica en un
lugar intermedio. El tercer aspecto considerado es la poblacion en dicha
condicién perteneciente a alguna etnia, en donde Cota, Tocancipd y Tenjo
tienen el mayor porcentaje, seguidos de Caijicd.

Las coberturas de los servicios de educacion, salud y agua potable vy
saneamiento son 6ptimos, que solo pueden ser afectados hacia adelante por
procesos migratorios, particularmente de poblacion venezolana/s; en los dos
primeros sectores, sin embargo hay aspectos por mejorar como sucede con las
coberturas rurales y de calidad.

De manera particular se llama la atencion sobre los siguientes aspectos:

e La mortalidad infantil es susceptible de reducir, asi el bajo peso al nacer y
la desnutricidon crénica de los infantes, lo que implica fortalecer el
Programa de Primera Infancia.

e Latasa de cobertura bruta de los municipios de Cota, Tenjo, Chia y Cajica
evidencian la situacién de los colegios privados que acogen estudiantes
radicados en Bogotd, ya que siempre superan el 100% y hasta mdas del
200%

e Sibien en calidad educativa, evidenciada por las pruebas saber, Cajicd se
ubica por encima del promedio provincial y departamental, el buen
desempeno se debe en alto grado a las entidades no oficiales, cuyas
potencialidades pueden ser aprovechadas por las entidades oficiales, y en

8. El asentamiento de la poblacién migrante de Bogotd en conjuntos residenciales tiene garantizada la
provision y garantia de los servicios publicos domiciliarios.
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particular las del drea rural, mediante mecanismos de cooperacion
horizontal debidamente estimulados.

e En el campo de la seguridad y la convivencia, la situacion mas llamativa se
encuentra en la violencia interpersonal y en la violencia intrafamiliar, que
se relaciona directamente con las prdcticas de convivencia que se
pueden intervenir desde la politica publica. El problema de seguridad se
centra en el Hurto, en particular a personas, mds que en homicidios, que
también es objeto de estrategias de control con las autoridades
correspondientes.

e Un punto de especial atencidén es el desempleo dada su tendencia
creciente, con fuerte incidencia de la poblacion joven que ano a ano
entra al mercado laboral, siendo el sector servicios el que mayor absorcién
de mano de obra tiene en la Provincia y en el municipio.

e Los indicadores financieros expresan, tanto para la Provincia como para
Caijicd, condiciones favorables para gobernar pues no se depende en alto
grado de las transferencias de la nacién, su calificacion de desempeno
fiscal es alta y el potencial de inversidon es alto.

Desde el punto de la pobreza, se considera la informacién de Privaciones de la
Pobreza Multidimensional estimado por el Deparfamento para la Prosperidad
Social y que figura en la pdgina web de la Gobernacion de Cundinamarca/?,
donde se observa que Cajicd presenta el menor indice de Privaciones frente a la
provincia y al departamento, pero se evidencian deficiencias en los aspectos de
“Bajo Logro Educativo”, “Rezago Escolar”, “Trabajo Informal” y “Hacinamiento
Critico” de la Vivienda.

Un fendmeno relativamente reciente es de la migracion de poblacion
venezolana hacia Colombia, en razén de las graves limitaciones, econdmicas,
sociales y politicas que enfrentan los pobladores de dicho pais, en su estudio, el
Banco mundial recomienda lo siguiente/1%: “Una respuesta efectiva del Gobierno
colombiano a la migracion desde Venezuela deberia incluir medidas con base a
cuatros pilares principales. Pilar 1: adoptar un marco de politica e institucional
para dar respuesta a la migracion; pilar 2: fortalecer los sistemas de resiliencia de
dreas receptoras; pilar 3: abordar vulnerabilidades especificas de migrantes y
retornados; y pilar 4: propiciar el didlogo a nivel local, nacional y regional”.

Buena parte de las dindmicas y logros de Cajicd, como se verd también mds
adelante, obedecen no solo a la gestion de los diferentes gobiernos municipales,
sino al efecto de los procesos de metropolizacidon de la capital de la Republica,
objeto de varios estudios, pero cuya cuantificacion en términos de interaccion fue

9, http://mapasyestadisticas-cundinamarca-map.opendata.arcgis.com/datasets/privaciones-del-indice-de-pobreza-
multidimensional-dps-2017/data.

10, 10. Migracién desde Venezuela a Colombia. Impactos y Estrategia de corto y mediano plazo. Grupo de Banco Mundial

y State and Peace Building Found. Pp. 126.
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abordada en un frabajo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)/" de forma
reciente, con el fin de precisar, en conjunto y para cada municipio objeto de
dichos procesos, la situaciéon, los campos, la magnitud y las acciones a
emprender, que por su relevancia prospectiva (en términos de gestion regional
del futuro gobernante municipal) se consideran los aspectos mds relevantes en el
anexo A de este documento.

Al final se establece que “En resumen, Cajicd es un municipio interdependiente
con una fuerte inclinacion a dindmicas de demanda de sus relaciones con los
municipios de su entorno, cuenta con una industria con potencial de crecimiento,
asi como un potencial de interacciones en términos de servicios sociales
(educacion y salud) que podrian ser aprovechados para generar nuevas
dindmicas territoriales”.

Desde el punto de vista econdmico y de competitividad, cabe anotar que la
Provincia de Sabana Centro es la principal en el contexto del departamento, de
acuerdo al indice de Competitividad establecido por la Universidad del Rosario,
en el 2018/'2, como se observa en el siguiente grdfico, lo que indica que es el
territorio mdas competitivo de Cundinamarca.

11, Interdependencia municipal en regiones metropolitanas. El caso de la Sabana de Bogota. Ramiro Lépez Ghio, Juan
Mauricio Ramirez, Fernando Rojas, Carlos Salazar Echevarria y Alfredo Bateman. Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y Centro de Investigacién Econdémica y Social (Fedesarrollo). 1300 New York Avenue, N.W. Washington, D.C.
20577. 2017

12, Sabana Centro Cémo Vamos. Op cit. Pp. 219. Los tres factores esenciales del indice son: las condiciones bésicas, la
eficiencia y la diversificacion, la innovacién y la dindmica empresarial. Este se calcula a partir de 75 variables
actualizadas segun la disponibilidad de informacién, que, luego de ser calculadas, son estandarizadas en un rango de 0
a 10, con el fin de tener una misma unidad de medida.
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Resultados generales del indice de Competitividad de las Provincias de Cundinamarca, 2018
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Nota: para conocer en detalle los resultados de cada uno de los pilares y la ubicacién de las Provincias de Cundinamarca, véase http//www.urosario.edu
co/competitividad/Documentos/ICPC-2018-110518 pdf.

Fuente: elaboracién del Centro de Pensamientoen E gias Competitivas, U idad del Rosario (2018), con base en el Consejo Privado de Competi-
tividad e informacién propia de 2017.

Desde el punto de vista de participacion en el PIB, la Provincia tiene un peso de
34.2 % mientras que Caijicd tiene el 3.2%, en un quinto lugar (de 11), mientras que
Cota participa con el 8.2 %, en primer lugar.

Desde el inicio de la primera década del presente siglo, en Cundinamarca se
inicié un proceso de trabajo sistemdtico infegrado en términos de competitividad
y de integracion regional, con el liderazgo de la Cé&dmara de Comercio de
Bogotd, del Distrito Capital y de la Gobernacion de Cundinamarca, a partir de
constituir el Consejo Regional de Competitividad y la Mesa de Planificacion
Regional Bogotd - Cundinamarca.

Alo largo de estas dos décadas se han disenado diversas estrategias, formulado y
desarrollado varios proyectos estratégicos/'? y construido diversos instrumentos de
fortalecimiento empresarial, gue han contribuido en el proceso de modernizacién
de la economia regional y de la innovacion productiva.

De manera particular, se formuld en el ano 2010 el Plan Provincial de
Competitividad/™, que traza unos derroteros generales y especificos hacia

13, Como el Tren de Cercanias, Macroproyecto urbano y regional del Aeropuerto Eldorado (AED), Plan Maestro de
Movilidad Regional, Aeropuerto de carga "Santiago Vila de Flandes", Doble calzada Bogota-Girardot, Corredor
Bogota-Zipaquira- Bucaramanga, Tren del Carare y Autopista Ruta del Sol.

14 Plan de Competitividad para Sabana Centro. Cdmara de Comercio de Bogota. Centro de Pensamiento en
Estrategias Competitivas —CEPEC Universidad del Rosario. Bogotd, D.C., febrero de 2010.
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adelante, y en donde se caracteriza a Caijicd, junto con Chia, de la siguiente
forma: “municipios considerados como centralidad de artficulaciéon interna de la
subregion, cuya funcion principal es brindar un espacio residencial y de servicios
de alta calidad urbanistica. De acuerdo con su condicidén de cenfralidad interior,
los municipios deberdn: i) Consolidar las dreas con las actividades ya existentes; ii)
Controlar la expansion de vivienda y ofras actividades de cardcter suburbano; y
iii) Definir poligonos de actividad agricola de alta especializacion™.

En la Ultima etapa del proceso regional, se cred la Comision Regional de
Competitividad y Ciencia, Tecnologia e Innovacién Bogotd — Cundinamarca/’?,
cuyas apuestas se esquematizan en el siguiente grafico/'e.

(A qué le apuesta

e .
Bogota'cundl namarca? 0 Alimentos funcionales y naturales
@ 0 Biocosmética
@ Farmacogenética
Servicios avanzados de salud

®
@ Soluciones de software @
Disefio sostenible
@ Creacién de contenidos en espaiiol @ Finanzas 4.0
0 La musica como potenciadora de @ E-salud
la economia naranja Servicios Servicios de extensionismo para pymes

Empresariales
O Servicios profesionales especializados

059!’\'iuos de investigacion e innovacion
i koo , HUB de Conocimiento @
Educacién terciaria pertinente avanzado
Innovacién en educacién @ 6 Ecosistema rio Bogota y sus afluentes
eTmnspone inteligente
Ciudad Regién Sostenible Economia circular

Construccién sostenible

Cultura Transformadora

- Inteligente , . . Comisién
Bcgats Regir Fuente: Cdmara de Comercio de Bogota &) Regional de
Competitividad

Como se disenaron cinco grandes ejes estratégicos en la denominada “Estrategia
de Especidlizacion Inteligente”: Bogotd Region Creativa, Biopolo, Servicios
Empresariales, Hub de Conocimiento Avanzado y Ciudad Regidon Sostenible, sobre
la base de una cultura fransformadora. Para cada uno de ellos se identificaron,
formularon y gestionaron proyectos de alto impacto/'7, con una asignacién de
recursos de todos los involucrados vy la participaciéon de recursos de regalias de las
entidades de la Region.

15. Al que se le trazé como objetivo fundamental “Impulsar la sofisticacidn y diversificacién de la estructura productiva
de Bogotd y Cundinamarca, mediante un esfuerzo publico privado colaborativo y de largo plazo que fomente un
crecimiento econémico sostenible en la regién con énfasis en las areas de especializacidn estratégica inteligente”.
Presentacién de la Camara de Comercio de Bogota en el Encuentro de Comisiones Regionales de Competitividad.
Bogotd, Julio 2018

16, Clusteres, productividad y desarrollo empresarial: el caso de Bogotd — Regién. Camara de Comercio de Bogota.
Presentacidn en diapositivas. Agosto de 2017.

17, Se desarrollaban 23 proyectos a la fecha de la presentacién por un valor de mas de cien mil millones de pesos, en el
marco de la Agenda Regional de Ciencia y Tecnologia. Clusteres, productividad y desarrollo empresarial, opcit.
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En las siguientes grdficas se esquematizan los proyectos abordados y el monto de
recursos comprometidos.
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De otro lado, se priorizaron un conjunto de clUsteres conducentes a posicionar la

region Bogotd Cundinamarca en sectores de punta, como se observa en la
siguiente grdfica.
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En este contexto, desde la perspectiva de la Provincia y del municipio, cabe
preguntarse cudles de tales proyectos y clisteres se relaciona y los benefician,
situacién que no es completamente explicita y contundente, lo que evidencia
algun grado de rezago o pasividad de la Regidn.
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Lo anterior se confiirma cuando se observa la Gobernanza de la “Estrategia de
Especializacion Inteligente”/'® en donde no figura ninguna representatividad
directa de los municipios del departamento y, en particular, de la provincia,
como se evidencia en el siguiente grdfico.

Tenemos una institucionalidad publico privada CRC que facilita acuerdos para la gestion e implementacion de la
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Como se observa en el sector "Gobierno Local” solo figuran la Gobernacién de
Cundinamarca vy el Distrito Capital, con algunas de sus secretarias. Ello conlleva a
plantear un rol mucho mds proactivo y dindmico de los Gobiernos de la Provincia
(y otras Provincias) con el fin de involucrar las dindmicas, apuestas y estrategias
de sus condiciones econdmicas y productivas.

De otro lado, el documento de “Bases para un Modelo de Ocupacion Econdmica
Territorial” (MOET)/"? se realiza una propuesta un poco mds especifica por
subregiones del departamento, que para el caso de Cajicd — Chia plantea los
siguientes sectores: agropecuario — agroindustrial, construcciéon y energia, turismo
y eventos, salud, servicios empresariales, tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones, educacion e investigacion, region sostenible, transporte vy
logistica, como se observa en el grdfico siguiente. Sin embargo no se ve
incorporado ninguno de estos sectores de manera especifica en las agendas de
la Estrategia de Especializacion Inteligente para la regidon Bogotd -
Cundinamarca (al contrario de la Provincia Sabana Occidente), lo que pone de

18 Presentaciéon de la Camara de Comercio de Bogotd en el Encuentro de Comisiones Regionales de
Competitividad. Bogotd, Julio 2018

19, Ocupacion Econdmica y Planificacidn Territorial de Bogota y la Regidn Vida Ampliada de Cundinamarca. Bases para un
Modelo de Ocupacidon Econdémica Territorial. Cdmara de Comercio de Bogota, Gobernacion de Cundinamarca,
Camara de Comercio de Facatativa, Secretaria de Planeacion de Bogotd y Universidad del Rosario. Bogota,
septiembre de 2017. La Regidn Vida Ampliada de Cundinamarca comprende las provincias de Sabana Centro, Sabana
Occidente y Soacha.
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manifiesto, de nuevo, la necesidad de una actitud mds proactiva de los actores
de la Provincia/?.

sllustracion 4. Articulacion entre zonas y nodos de aglomeracion estratégica con cada
una de las apuestas sectoriales de Bogota y la Regidn Vida ampliada

L Agropecuario - Agroindustrial (AyA)

""" DENSIDAD DE PEQUERAS, MEDIANAS Y GRANDES -

" - SOCIEDADES Y ESTABLECIMIENTOS DE LAS APUESTAS A

Nodo empresarial RV SECTORIALES EN BOGOTA Y LA REGION VIDA (AMPLIADA) 2016,/
Zipaquira:

1,2,3,4,5,7,8,10,11,12

? Construccién y Energia (CyE)

Zona RV Nororiental: Turismo y Eventos (TyE)
N 1,2,6,12
A n

yde
Nodo BOG Comunicacién Grafica (ICCCG)
P Toberin: 1,6, 7 ?

Zona RV Norte:
1,2,3,7,8,9,10,11, 12

Moda (M)

Nodo empresarial RV
La Calera: 2 Quimicos (Q)

Salud (S)

Servicios Empresariales (SE)

Zona RV Siberia-Cota: 1, 2, "
4,5,6,7,8,9,10,11, 12 .
Zona RV Occidental:
1,2,4,5,6,7,10,11,12

Zona BOG Calle 26: -~
3,5,6,7,8,9,10,12
Nodo empresarial BOG el
Corabastos: 1, 6 hy ’

Nodo empresarial RV
Soacha: 1,2, 4,5, 6,7, 10,
11,12

Zona BOG Norte: 1,2, 3, 4,
5,6,7,8,9,10,11,12

I e Region Sostenible (RS)

? Transporte y Logistica (TyL)

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del Registro Piblico Mercantil
de (Camara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Camara de Comercio de Facatativd, 2016).

El siguiente cuadro relativiza el nUmero de unidades productivas de Bogotd y la
Region Vida Ampliada de Cundinamarca.

Distribucion, segin tamaiio, de las unidades productivas de las apuestas
sectoriales de Bogotd y la Region Vida ampliada (2016)

Bogota Region Vida ampliada

Tamarno

Numero \ Distribucion Numero ‘ Distribucion

Microempresas

Pequefias empresas
Empresas medianas
Grandes empresas

Sin clasificar

Fuente: construccién Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario (2018), con base en informacién del
Registro Publico Mercantil de (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2016) y (Cdmara de Comercio de Facatativd, 2016).

La situacion regional en estos términos es de 1 a 14, aproximadamente, frente a
Bogota.

20, Sobre la base de un anadlisis detallado de los antecedentes, apuestas, gobernanza, proyeccion y avances de los
procesos mencionados, y considerando frente a ello los requerimientos, apuestas y potenciales de los actores
estratégicos provinciales.
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Cabe anotar que dentro de la “Estrategia de Especializacion Inteligente” no se
plantea de manera explicita el tema del "Emprendimiento”, que forma parte de
las propuestas de los planes de desarrollo de algunos municipios y del propio
departamento. Este asunto es indispensable de involucrar hacia adelante dado el
cardcter que le otorga el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” de la presente administracion.

NIVEL LOCAL

El andlisis de los distintos aspectos socioecondmicos y ambientales del municipio
de Caqijicd se readliza con base su evolucion histérica, de acuerdo con la
informacién de Terridata ya comentada, y considerando su tendencia, puesto
que los aspectos actuales ya fueron analizados de alguna forma en el numeral
anterior.

Ante todo, cabe considerar la variacion de la poblacion del municipio, que como
se observa en el siguiente grdafico, en una década (con proyeccién de poblacion
al 2020) se incrementa en un 22.7 %, que implica un crecimiento aproximado del
2.3 % anual, que es superior al promedio nacional.

4 7
Variacion Poblacion Total
65.000
63.000 62.713
61.000
59.000
57.000
55.000
53.000
51.000 51.100
49.000
47.000
45.000
2010 2020
e \/ariacién Poblacion Total
\§ Fuente: Terridata DNP J

De acuerdo al Ultimo censo poblacional, Cajicd se convierte en el cuarto
receptor de poblacion migrante de Bogotd, como se observa en el siguiente
cuadro/?!, siendo uno de los principales receptores de Sabana Centro.

21, Publicado en el diario El Tiempo, Seccién Bogota Metropolitana, articulo “Cuantos somos, cuantos seremos y donde
estaremos”. Junio 9 de 209
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MUNICIPIOS PRINCIPALES DE
MIGRACION DE BOGOTANOS

2013-2018
MUNICIPIO %
Soacha 47,3
Mosquera 7,6
Madrid 6,1
Cajica 4,7
Chia 4,0

Fuente: Dane

Lo anterior plantea retos en torno de provisidn de servicios bdsicos, equipamentos
y desarrollo fisico del municipio. El origen de este incremento puede enconfrarse
en el desplazamiento de las viviendas de los habitantes de Bogotd hacia los
munipicios de la Sabana, como lo pone de manifiesto el siguiente grdfico del
incremento de predios en Cajicd y el cuadro anterior de migracion de habitantes
de la Capital.

Variacion del No. de Predios
28.000
26.000
24.000
22.000
20.000
18.000
16.000
14.000

12.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017

. Total de predios
Fuente: Terridata - DNP

En concordancia con lo anterior, el municipio incrementa su densidad, como se
observa en el siguiente grafico, en el mismo porcentaje que lo hace su poblacion.

e N
Variacion Densidad Poblacional Hab/Km?2

1200,0
1.183,3
1150,0
1100,0
1050,0
1000,0
9500 964,2

900,0

850,0

N . 2010 2020
\_ Fuente: Terridata DNP J
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Hay que anotar que dicha densificacion se realiza tanto en el drea urbana como
en el drea rural.

Dentro de la pirdmide poblacional se evidencia un incremento significativo del
grupo etario denominado adulto mayor (mayores de 60 anos) que pasa de
representar un 7.92 % en el 2010 a un 10.5 % del total de la poblacién. Ello se
origina no solo en el envejecimiento de la poblacion nativa, sino también en la
migracién de personas en esta edad desde la Capital de la Republica.

( . )
Variacion % Adulto Mayor

11
10,5
10 10,05
9,5
9
8,5
7,92
8
7,5

7
2010 2020

\_ Fuente: Terridata DNP

J

Esto implica la oportunidad de generar servicios pertinentes a este grupo
poblacional, que tiende tendencia a incrementarse.

En el campo de los servicios sociales bdsicos, como se evidencié en el anterior
capitulo, Cajicd se destaca en los aspectos de cobertura, con un ligero rezago en
las dreas rurales, con fendmenos como el de presencia de instituciones
educativas privadas para poblacion estudiantil de Bogotd y otros municipios, que
también pueden ser aprovechadas por la poblacién nativa.

En la educacion oficial, que se relaciona de forma mds directa con la poblaciéon
propia del municipio, el siguiente cuadro muestra su variacién de las tasas de
desercion y repitencia a lo largo del periodo entre 2011 y 2017.
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Tasa de Desercion y Repitencia del sector oficial en educaciéon
basica y media (Desde transicion hasta once)

1
3
2
1 1,09
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Tasa de desercion intra-anual del sector oficial en educacion basica y media (Desde transicion hasta once)

= Tasa de repitencia del sector oficial en educacién basica y media (Desde transicion hasta once)
Fuente: Terridata DNP

La repitencia muestra un comportamiento un poco errdtico y fluctuante, si bien
sus Ultimos valores no son preocupantes, se trata e prestar especial atencion a la
poblaciéon que representa el futuro del municipio. La desercién, a partir del 2012,
muestra un comportamiento mds estable pero con ligera tendencia al alza que
puede indicar un mayor esfuerzo de retencién de esta poblacién escolar.

En lo que respecta a calidad, el siguiente grdfico muestra la tendencia
ascendente del desempeno en las pruebas saber del grado 11, considerando la
totalidad de instituciones educativas con presencia en el municipio.

Puntaje promedio Pruebas Saber 11
58 56,94
56
54
52
50
48
46
44
42

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Matematicas

T = Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Lectura critica
Como se puso de manifiesto en el capitulo anterior, las entidades no oficiales
obtienen mejores resultados que las oficiales, y las del drea urbana que las del
drea rural, lo que plantea un reto al sector oficial y la posibilidad de aprovechar
los métodos que aplica el sector no oficial, como ya se comenté.

Ahora bien, desde la perspectiva del sector salud, algunos de los asuntos mds
relevantes se plantean a continuacién. En el campo de la primera infancia se
parte de considerar la mortalidad infantil en el siguiente grafico.
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Tasa de Mortalidad Infantil

25
21,82

20 18,54
16,99 16,63
15,73
15
121 118 11,44
10 7 18N/ 1171 115N
10,77 9,6 9,55

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio (x cada 1.000 nacidos vivos)

Fuente:Terrida?)LaPsa de mortalidad infantil en menores de 5 afios

Se observa que, si bien la tasa de mortalidad de los menores de un ano tiene una
tendencia decreciente, la tasa de mortalidad de los menores de 5 anos tiene una
tendencia creciente y un comportamiento fluctuante, indicando que existen
problemas de cuidado y proteccion de este grupo poblacional.

Asi mismo el porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer también
presenta una situacion fluctuante con tendencia creciente en los Ultimos anos, a
partir de 2015, pero cuyo valor indica que se debe prestar una mayor atencién a
la totalidad de madres gestantes.

Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer

16

15,07

15

14

13

12 12,2

11,61 11,75
11

10

10,26

9,85
9

8
Fuente:l%)l%daztg%%PZOO7 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018

En correspondencia con lo anterior en el siguiente grafico se plantea el promedio
de controles prenatales realizados por las madres gestantes, que tiende a
comportarse favorablemente, a excepcidon de periodo entre 2010 y 2013 en
donde se presenta un bache y a partir del 2015 una fuerte tendencia a disminuir,
con su punto mdas bajo en 2018, anotando que las cifras de este Ultimo ano son
aun preliminares.
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Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mas consultas de
control prenatal

95 93,78 93,29

90 89,54

90,03 90,42 89,81 90,77

88,68 88,7

85

80

75 75,5

70
2005_d2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: Terridata DNP Cl

DNP-INS-ICBF
En este mismo campo temdtico, en el siguiente grdfico se plantea el promedio de
controles prenatales realizados por las madres gestantes, que tiende a
comportarse favorablemente, a excepcidon de periodo entre 2010 y 2012 en
donde se presenta un bache y a partir del 2013 una fuerte tendencia a aumentar
y sostenerse.

Promedio de controles prenatales

7,5

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Terridata DNP

Si bien el cuidado prenatal corresponde a las entidades promotoras de salud,
tanto del regimen contributivo como del subsidiado, tfambien en este campo las
entidades responsables de la promocion de salud publica pueden jugar un rol
mas protagodnico, asi como los operadores del programa de primera infancia en
el municipio.

En lo que toca con el embarazo en adolescentes, en el Terridata no se cuenta
con una serie de datos para las mujeres menores de 14 anos, pero si lo fiene la
Gobernaciéon de Cundinamarca, cuyo comportamiento se observa en el
siguiente grdfico, en donde se observa una tendencia creciente a partir del ano
2014.
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Porcentaje de Embarazos Tempranos en adolescentes
(10-14 aiios)

0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
03
0,2

0,1
0,1
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Embarazos adolescentes temprano (10-14 afios)
Fuente: Dane - Gobernacién de Cundinamarca

El embarazo para adolescentes entre 14 a 17 anos, el siguiente grdafico evidencia
la situacion en la Ultima década.

Porcentaje de nacidos vivos hijos de mujeres de 14 a 17
anos
11
10,01

10

9

8

7

6

5

4

3

2

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Terridata DNP

Se evidencia una situacion fluctuante pero que no deja de ser preocupante, pues
esta poblacidon aun se encuentra en proceso de formacién y, como es sabido, un
embarazo temprano reduce las posibilidades de un mejor desarrollo y una mayor
calidad de vida a futuro. Cabe anotar que no se recogen de datos de
embarazos interrumpidos.

La base estadistica de Terridata no cuenta con una serie sobre Mortalidad Infantil
por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), ni Mortalidad por Desnutricion, pero si por
Infeccion Respiratoria Aguda, que se presenta en el siguiente grdfico.
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Mortalidad en menores de 5 afios por infeccion
respiratoria aguda (IRA)

90
80
70
60
50
40
30
20
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13,32

2011 2012 2014 2016 2017 2018
Fuente: Terridata DNP - DANE

Se observa una situacion preocupante pues de un 21 a 62 casos por cada 1.000
nacidos vivos, que evidencia una tendencia creciente, que merece atencion, a
pesar de la situacion decreciente en 2018, con informacioén previa. En conclusion
de toda la situacion anterior, es pertinente otorgar una mayor prioridad a los
programas de atencidn a la primera infancia en el municipio, en todos sus
componentes.

La evolucion de la situacion de la Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), con base a
informacion del INS, se presenta a continuacién segun la ocurrencia de nUmero
de casos.

No. de casos Enfermedad Diarréica Aguda Nifiez

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Instituto Nacional de Salud

La tendencia general es a incrementarse a lo largo de la década, como lo indica
la linea de puntos, a pesar del decrecimiento del ano 2017, lo que se constituye
un llamado de atencidon al sistema de salud, para realizar acciones efectivas de
prevencion con las familias del municipio.

En el grupo de poblacion vulnerable, se encuentra la poblacién en situacion de
discapacidad que no tiene la suficiente visibilidad pero cuyo acompanamiento
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es indispensable, como se evidencia en las estadisticas que presenta el
Observatorio de Discapacidad del Ministerio de Salud y Protecciéon Social. En el
siguiente grdfico se presenta el porcentaje de poblacidon en discapacidad por
grupo etario (con respecto el total de personas en cada grupo de edad).

Porcentaje de Personas con Discapacida por Grupos de
Edad

10,00
9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

)
©
©
9]
a

Del0al4
Del5a18
Del19a26
De27a44
De 45a 59
Promedio

e Cundinamarca e Cajica

Fuente: Observatorio de Discapacidad - Minsalud.
Fecha de corte: Abril de 2019

Se observa un mayor porcentaje de esta poblacién en Cajicd que en el promedio
departamental, a excepcién de la edad de 45 a 59 anos, que evidencia una
situacion preocupante. También en el promedio general Cajicd se ubica por
encima del promedio general del departamento.

De acuerdo a la misma fuente de informacion, sélo el 68.49 % de esta poblacion
(situacion de discapacidad), en Caijicd, se encuentra dfiliada al Sistema General
de Seguridad Social en Salud (34.90% en el contributivo y 33.59% en el subsidiado),
frente a un 65.98 % del departamento. Ello significa que mds de un 30 % de esta
poblacién no tiene atencidn a sus carencias.

También forma parte de la poblacion vulnerable el adulto mayor que no estd
cobijado por una pensién, por su entorno familiar y que se ve abocado al
abandono, la pobreza, la soledad, entre otros aspectos. Cabe anotar que no fue
posible encontrar informacién detallada municipal para tal grupo poblacional,
por lo que se utiliza informacién nacional y regional que da una idea de los
fendmenos que se anotardn y que tienen incidencia hacia el futuro en la gestion
y politicas publicas locales al respecto.

Ante todo se enfatiza en la tendencia de envejecimiento de la poblacion adulta
mayor, como se observa en el siguiente cuadro/?2, considerando un periodo de
tiempo entre 1985y 2050 (con proyecciones), y fomando como referencia Bogotd
(por la alta incidencia sobre los municipios de la Sabana en razén los fendbmenos
de meftropolizacion progresiva) y la Regién Oriental (en donde se ubican los
Santanderes, Cundinamarca, Boyacd y Meta).

22 Misién Colombia Envejece. Cifras, retos y recomendaciones. Fedesarrollo y Fundacién Saldarriaga Concha. Bogot3,
Colombia. 2015. Este documento se constituye en un buen instrumento para comprender la situacién de este grupo
poblacional, en términos generales, asi como las implicaciones sociales y econdmicas de este fendmeno, y plantea
una serie de consideraciones de politica publica que es indispensable considerar.
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En efecto, en el largo plazo se estima que tanto Bogotd como la Regién Oriental
(después del Valle del Cauca) son las que tendrdn mayor proporcion de
poblacidén adulta mayor, lo que plantea retos y oportunidades en todas las
dimensiones del desarrollo. La regidn con menor proporcién de esta poblacion es
la Amazonia — Orinoquia.

Igual situacién se evidencia con la proyeccion del indice de envejecimiento/%
por regiones, que se presenta en el siguiente cuadro en donde se observa que
Bogotd es la que presenta una mayor proporcion y la Regidon Oriental ocupa la
cuarta posicién en el largo plazo.

indice de envejecimiento regional. Quinquenal
o] Soeet Vg:"cd:' M e

1985 19.9 17.7 174
1990 2.3 186 24.0 125 17.0 236 23.1 186
1996 24.7 2.8 260 123 184 265 24.7 205

2000 27.6 246 2.7 13.1 205 283 27.2 231

20056 322 30.2 34.7 145 230 325 31.0 258
2010 393 39.0 25 17.2 269 38.6 3.3 2.7
2015 479 50.0 52.1 204 3.9 463 28 34.4
2020 569 63.2 619 249 38.2 56.0 50.6 40.1

2026 739 82.4 79.4 3256 48.0 68.0 66.6 485

2030 87.1 98.7 939 39.9 56.8 79.4 79.6 56.8
2036 98.4 114.6 107.7 481 649 8956 924 65.6

2040 1 1320 122.2 57.0 740 100.2 )%6.6 77.0
2045 1239 148.4 136.4 654 839 1109 211 89.8
2050 137.7 160.0 149.8 76.1 95.8 1259 37.3 104.0
Fuente: Elaboracién propia a partir del DANE (2014) y Pachén (2012)

En este aspecto, de nuevo la regidon Amazénica — Orinoquia es la que presenta
una situacién menos critica.

Otro aspecto para considerar en este grupo poblacional es la evolucion del
entorno familiar al que pertenecen, como se aprecia en el siguiente grdfico. En
efecto, entre el 2003 y el 2014 se incrementa el porcentaje de hogares con
adultos mayores de familia nuclear, que viven solos o con su pareja a costa de la
familia amplia que pierde participacion, tendencia que tiende a profundizarse
hacia adelante en el tiempo. Esta tendencia es mayor en Bogotd, que, en el resto
del pais, y con menor intensidad en la Regién Oriental.

23, Que expresa la relacion entre la cantidad de personas adultas mayores y la cantidad de nifios y jovenes. Calculo:
Cociente entre personas de 65 afilos y mas con respecto a las personas menores de 15 afios, multiplicado por 100.
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También la estructura de familia “No Familiar” (unipersonales o que vive con
terceros no familiares) tiene una tendencia a crecer en el tiempo. Lo anterior, el
incremento de familias nucleares y No Familiares, implica que cada vez hay mds
adultos mayores que pierden el entorno protector de una familia y tienen que
defenderse por sus propios medios. Ello también genera oportunidades para la
generacion de servicios especializados que permitan la atencion de estas
personas, que van desde el acompanamiento de las actividades hogarenas,
hasta la ocupacion del tiempo libre y su recreaciéon, como la exigencia de
servicios de salud de cardcter especializado, lo que se puede atender por el
entorno inmediato.

Los anteriores fendbmenos se deben estar presentando en Cajicd, asi como la
posibilidad de generar los servicios comentados, no solo para el municipio, sino
para su entorno.

La tendencia descrita, también es reiterada por el DNP en las estadisticas de su
observatorio de familia sobre el asunto/?, como se evidencia en el siguiente
grdfico.

24 El Adulto Mayor: proveedor y demandante de Cuidado. Boletin No. 6. Observatorio de Familia, DNP, Bogotd, 2015.
https://observatoriodefamilia.dnp.gov.co
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Personas mayores y cohabitacion

Porcentaje de hogares en los que la persona mayor vive solo (unipersonal) o solo con
la pareja (nido vacio) respecto del total de hogares con adultos mayores por region

®2074
Pacifica (sin Valle) _

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

B

Microsoft Power Bl

Fuente: DANE, ECV 2003, 2008 y 2014 - Calculos: SPSCV/DDS / DNP
Definicion:

Persona mayor = Persona de 60 afios 0 mas.

Atléntica = Atléntico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Guajira, Magdalena, Sucre

Oriental = Boyacd, Cundinamarca, Meta, Norte de Santander, Santander.

Central = Caldas, Caqueta, Huila, Quindio, Risaralda, Tolima

Pacifica (sin Valle) = Cauca, Chocd, Narifio

Bogota = Bogota D.C.

Antioquia = Antioquia.

Valle del Cauca = Valle del Cauca.

San Andrés = San Andrés.

QOrinoquia — Amazonia = Arauca, Casanare, Vichada, Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas y Putumayo

Esto no tendria mayores implicaciones si los adultos mayores tuvieran garantizado
un ingreso fijo que garantizara su supervivencia, pero como se observa en el
siguiente grdfico, esta situacion no se presenta en la poblacién adulta actual, lo
que genera condiciones de riesgo y vulnerabilidad a dicha poblacion.

Segun la informacién de la exposicion de Motivos del Proyecto de Ley que busca
asegurar un ingreso permanente a los adultos mayor que no cuentan con una
pensidn/25, menos del 35 % de las personas adultas mayores cuentan con una
pension en el ano 2016 y menos del 15 % de arriendos, rentas o inversiones de
cardcter personal.

Buena parte de estas personas deben trabajar para asegurar su sustento, cuya
capacidad decrece a medida que se tiene mds edad, o dependen de los
aportes familiares, de subsidios del Estado o del giro de remesas de familiares en el
exterior. Esto conduce a concluir que mds de un 50 % de la poblacidén adulta
mayor enfrenta un alto riesgo de desproteccion en su sustento al depender de
fuentes no seguras de ingreso hacia adelante, pues eventualidades familiares o
del Estado generan incertidumbres.

25 INFORME DE PONENCIA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2018 CAMARA “Por medio de la cual se modifica el
articulo 6 de la Ley 1251 de 2008 y se dictan otras disposiciones para promover el trabajo de adultos mayores no
pensionados”. Comision Séptima Constitucional de la Cdmara de Representantes. Bogota, Octubre 31 de 2018.
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Para esta poblacion se han expedido un buen conjunto de leyes conducentes a
su proteccion, pero su plena efectividad aln no es evidente. El departamento de
Cundinamarca adoptd la Politica PuUblica correspondiente a tfravés de la
Ordenanza 093 de 2019.

Con relacion a la pobreza extrema en el municipio de Caijicd, ya se efectio en el
capitulo anterior un andlisis comparativo desde el punto de vista de las
“Carencias en la Pobreza Multidimensional” y a confinuacion se presenta el
balance de la intervencién de la Red Juntos a mediados de 2017, en el entendido
que partir del ano anterior, los municipios deben formular un “Plan de Accidn
para la Superacién de la Pobreza Extrema” /2, con la asesoria y cooperaciéon del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS).

La Red Unidos establecié una ficha sintesis de la situacion de la poblacion
focalizada y atendida en cada municipio, que para Cajicd se presenta a
continuacién, evidenciando un rezago en algunas dimensiones y grandes
avances en otros.

Ante todo cabe anotar que se focalizaron 163 hogares del municipio, pero sélo se
han acompanado (intfervenido) 49 de ellos, que representan el 30.1% a la fecha
de corte. De estos 29 son hogares rurales y 20 hogares urbanos. De los 49
acompanados, 9 pertenecen a victimas del conflicto armado.

En el cuadro se indica con color verde el avance y su nivel en los logros
establecidos como objetivo del acompanamiento de la Red Unidos, y en color
rojo los rezagos en dichas dimensiones.

En el campo de los logros requeridos se presenta un gran avance de la mayoria
de ellos, con excepcion de la asistencia a educacion inicial (ninos de 2 a 5 anos),
de la dimension educacion y capacitacion, que presenta apenas un nivel de
avance del 50%.

26, Ley 1785 de 2016, que crea la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema.
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FICHA REPORTE DE IDENTIFICACION DE NECESIDADES PARA LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA

Hogares acompaiiados por ti §
Departamento Cundinamarca de hog focalizad, | 163 g Rurales 29
Municipio Cajica de hog fiados | 49 Hogares Urbanos 20
Codigo Municipio 25126 I Hogares SFVE
Avances en el acompafiamiento
Hogares étnicos
CEm |
50 100 150 200 Hogares Victimas 9
M Nimero de hogares on de hogares
Estado de Logros
. o Unidad de Cumple No cumple
Dimension il Logro
L Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Identificacion Personas 1. Documento de identificacion 0,0%
Personas 2. Afiliacion 2 salud 3 1,6%

Salud y nutricién

3. de

Nifos(as) menores de 6
afos
Ninos(as) mayoresde 6

Logros requeridos

Identificacion

Salud y nutricién

tener discapacidad

Hombres mayores de 18
afios
Personas que reportan

meses y hasta 5 afios 4. No presencia de tamizaje positivo por desnutricion aguda
Nifios (as) hasta 2 afios  |5. Asistencia a controles de crecimiento y desarrollo
Nifios(as) de 2 2 5 afios 6. Asistencia a educacion inicial
Educacién y capacitacion E;_r::"as entre 6y 18 7. Asistencia a educacion formal
Nifios(as) de 6 a 15 afios |8. No trabajo infantil
o Hogares 9. Acceso a fuente adecuada 2 agua
Hogares 10. Acceso a sistema adecuado de saneamiento basico
Ingresos y trabajo Hogares 11. Ingreso per capita superior al umbrzl de pobreza extrema

Logro

12. Tarjeta militar.

16,7%

0,0%

0,0%

0%

13. Registro para |a Localizacion y Caracterizacion de Personas con

Personas que reportan

Discapacidad - RLCPD
14. Producto de apoyo o rehabilitacion funcional para personas con

tener di
Hogares

Personas mayores de 9
afos

15. No inseguridad alimentaria moderada o severa

16. Orientacion sobre derechos sexuales y reproductivos

Educacion y capacitacion

Personas mayores de 15
afos
Personas mayores de 18
afios
Personas mayores de 15
afios
Personas mayores de 18
afios

17. Alfabetismo

18. Estudios post secundarios

19. Uso de herramientas digitales

20. Educacion financiera en zhorro, crédito o seguros

Logros deseables

Habitabilidad

Hogares
Hogares

Hogares

21. Pisos adecuados

22. Paredes adecuadas

23. No hacinamiento critico

Ingresos y trabajo

Personas mayores de 60
afios
de 18

afios

Hogares rurales

24. Todos los adultos mayores de 60 afios tienen un ingreso propio

25. Vinculacién a alguna actividad productiva que le genera ingresos

26. Seguridad juridica del predio

En los logros deseables los de mayor rezago son, en su orden:

Registro para

la

discapacidad, dimensién de identificacion, con 0%

Producto de apoyo o

rehabilitacion funcional

localizaciéon y caracterizacion de personas

con

para persondas con

discapacidad, en la dimension de salud y nutricion, con 0%.

educacion y capacitaciéon, con 6.5 %.

con 12.9 %.

de ingresos y trabajo, con 26.7 %
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Puesto que la Ley 1785 de 2016, por medio de la cual se establece la red para la
superacion de la pobreza extrema Red Unidos/?” y se dictan otras disposiciones,
establece responsabilidades especificas y concretas en las entidades
territoriales/?8 para garantizar los servicios sociales a este grupo poblacional en
cada jurisdiccion, es pertinente que hacia adelante se considere como prioritaria
dicha atencién/?, bajo los lineamientos trazados por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social. Ello se torna relevante cuando aun falta
por atender un 70% de la poblacién identificada como de situacion en pobreza
extrema.

El cuadro siguiente presenta la situacion de déficit de atencidon de Red Unidos
para Cajicd, por dimensiones, frente al departamento y al pais, evidenciando el
rezago de los logros anotados en el cuadro anterior de forma notable frente a sus
referentes de comparacion.

Graficas de déficil por dimensiones (Municipio-Departamento - Pais)

Déficit Identificacion Déficit Habitabilidad Déficit Ingresos y Trabajo
100% 100% 100%
80% 80% 80%
60% 60% 60%
40% 40% 40%
I = g ol B0 e |
0% 0% i 0%
Logro 1 logro 12 logro 13 Logro 9 Logro 10 Logro 21 Logro 22 Logro 23 Logro 11 Logro24 Logro25 Logro 26
Déficit Educacion y Capacitacion Déficit Salud y Nutricion
100% 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
20% 20% H
% o% | - An
Logro6 Logro7 Logro8 Logro17 Logro 18 Logro 19 Logro 20 Logro2 Llogro3 Logro4 Logro5 Logro14 Logro15 Logro 16
M Cajicd [ Cundinamarca [Colombia

Fuente: Sistema Misional Estrategia Unidos - corte 28 de febrero de 2017

Direccién de fiamiento familiar y ¢ itario

Cambiando de sector, en el campo de la seguridad y la convivencia, para el
caso de los homicidios se observa un comportamiento fluctuante a lo largo del
tiempo, pero con una tendencia a disminuir, anotando que este es un fendmeno
que tiende a agravarse en aquellas locaciones con altas tasas de crecimiento y

27, Se establece que “La Red Unidos estd conformada por las entidades del Estado que presten servicios sociales
dirigidos a la poblacién en pobreza extrema, Alcaldias y Gobernaciones, el Sector Privado y Organizaciones de la
Sociedad Civil, y los hogares beneficiarios del acompafiamiento familiar y comunitario de acuerdo con el articulo 5°
de la presente ley” (art. 22.).

28, Al respecto, el Articulo 7° de dicha norma (Competencias de las entidades territoriales) establece: “Para el adecuado
funcionamiento de la Red Unidos, las Alcaldias, Distritos y/o Gobernaciones garantizaran el acceso a la Oferta de
Servicios Sociales del Estado u Oferta Publica en lo de su competencia”. Asi mismo se determina: “En el marco de los
Consejos de Politica Social adelantados en los municipios y departamentos en desarrollo de lo previsto en el articulo
207 de la Ley 1098 de 2006, se articulara el plan de accién con las acciones intersectoriales para la superacién de la
pobreza extrema en el respectivo municipio o departamento”. (art. 62.)

29, Para lo cual la ley establece una responsabilidad institucional concreta asi, en el paragrafo 1°del art. 72: “Las
Entidades Territoriales designaran un Secretario de Despacho como delegado permanente ante El Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social para coordinar y articular los temas que trata la presente ley”.
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migracién, pero que evidencia cierto grado de confrol en Cajicd, como se
aprecia en el siguiente grdfico.

Tasa de homicidios (x cada 100.000 habitantes)

20
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16
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18,58
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fuente: Terridata DNP

Comportamiento similar se aprecia con la evolucion de la tasa de hurtos, pero
con una menor fluctuacion, en donde a partir del 2014 principia a tener una
tendencia ascendente, como se aprecia en el siguiente grdfico, y que es el
aspecto que en opinidn de la ciudadania es de los mds sentidos.

Tasa de hurtos (x cada 100.000 habitantes)

600

527,21
500
400
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100

79,80 84,07

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Terridata DNP
Frente a los picos del 2003 y el 2006, los actuales niveles pueden considerarse
bajos, pero eso es relativo teniendo en cuenta que la poblacién del municipio ha
crecido aceleradamente en los Ultimos anos.

Un aspecto fundamental es la violencia intrafamiliar, cuya tasa a pesar de su
comportamiento fluctuante, presenta niveles altos, particularmente en el ano
2015, luego de lo cual se evidencia una tendencia decreciente, pero que no deja
de ser relevante, como se evidencia en el siguiente grdfico.
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Tasa de violencia intrafamiliar (x cada 100.000
habitantes)
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Fuente: Terridata DNP
Los menores niveles de violencia intrafamiliar se presentaron entre el 2007 y el
2011, después de un periodo con altos niveles, muy probablemente como
resultado de alguna politica publica municipal aplicada de manera explicita.

Otro aspecto a considerar es el ambiental, en este caso expresado a través del
porcentaje de drea deforestada con ocurrencia en el municipio, que a pesar de
su cardcter relativo (al hacer referencia a la participacion en el total de drea
deforestada departamental), que se aprecia en el siguiente grdfico.

Porcentaje del area departamental deforestada que
ocurrio en el municipio

001 . 033
2005 2010 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Tezrgggta -DNP
Se aprecia un pico en el ano 2014 y luego una tendencia decreciente, pero con
niveles superiores a los del periodo anterior, pero en cuyo registro de informacién
pueden haberse presentado deficiencias. Este es un aspecto a considerar en mds
detalle con las autoridades correspondientes.

Respecto de las actividades econdmicas en el municipio de Cajicd, segun
Terridata la mayor participaciéon histérica en el valor agregado la fiene la industria
manufacturera, con mas del 50%, seguido de las actividades de servicios sociales
y personales, establecimientos financieros, seguros y ofros servicios, y de la
construccion, cada una de ellas con una participacion cercana al 10 %
histéricamente.
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Participacion en el Valor Agregado Municipal

Actividades de servicios sociales y personales

Establecimientos financieros, seguros y otros...
Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles

Construccion

Suministro de electricidad, gas y agua

Industria manufacturera

\
Explotacién de minasy canteras |

. e -
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca g

o

10 20 30 40 50 60 70

m2015 w2014 m2013 m2012 m2011
Fuente: Terridata - DNP

Lo anterior pone de manifiesto la relevancia de emprender programas de
emprendimiento efectivo, y la necesidad de vincularse proactivamente a los
procesos promovidos, impulsados y gestionados desde la Comisidon Regional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en el marco de la Estrategia de Especializacion
Inteligente”, que de alguna manera debe involucrar el asunto de la
diversificacién, de manera complementaria.

En este sentido Cajicd ha construido unas capacidades susceptibles de
aprovechar y potenciar a partir de la educacion la cultura y el deporte,
vinculdndolas en el concepto y estrategias de la “Economia Naranja” que
promueve el actual Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, con el apoyo de las Universidades con presencia regional.

La actual administraciéon ha promovido programas de emprendimiento dirigido a
la poblacion joven vy ferias para el encuentro de empresarios de la region, con
relativo éxito.
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2. EVOLUCION Y SITUACION FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE CAJICA

Este diagnodstico, que forma parte del del programa de Gobierno de Fabio
Herndn Ramirez, como requisito para el registro formal de su candidatura a la
Alcaldia del municipio de Caijicd, tiene como propdsito establecer el margen de
maniobra que se tiene desde la perspectiva financiera para respaldar sus
propuestas de gobernd con certeza, ante la ciudadania Cajiquena.

Se parte de considerar la informacion financiera disponible en el aplicativo
Terridata del DNP, que consolida las operaciones efectivas de caja, reportadas en
el Formulario Unico Territorial - FUT y que se considera la informacién oficial, serie
trazada desde el ano 2000 hasta el 2017, que se complementa con informaciéon
del Marco Fiscal de Mediano Plazo vy la ejecucion presupuestal de municipio. Las
cifras del Terridata se disponen en pesos corrientes, pero en este documento se
trabajan en pesos constantes, aplicando los deflactores correspondientes,
tomando como base el ano 2000.

Ingresos

El proceso de metropolizacion de la regidn en donde se ubica la Sabana de
Bogotd, ha tenido efecto no solo sobre la ocupacién poblacional y econdmica
de los municipios circunvecinos a la Capital, sino en aspectos como las finanzas
de los mismos, y de manera derivada sobre la calidad de vida de sus pobladores.

Como se observa en el grdfico siguiente, desde los inicios del siglo XXI se presenta
un incremento de los ingresos del municipio de Caijicd, pero particularmente en
los anos 2007 y 2014 se acenftua la tendencia ascendente de dicho
comportamiento.

Ingresos Totales

50.000,0
45.000,0
40.000,0
35.000,0
30.000,0
25.000,0
20.000,0 e
15.000,0

10.000,0
5.000,0

Crecimiento anual promedio:21,0%

2000 -,
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018P

Fuente: Terridata - DNP Millones de $ constantes 2000
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Entre el 2000 y el 2018, se evidencia una tasa de crecimiento anual promedio del
21.0%, bastante superior al crecimiento poblacional en dicho periodo lo que le ha
permitido al municipio realizar inversiones de amplio espectro, como se analizard
mdas adelante.

En concordancia con lo anterior, se observa en el siguiente grdfico el
comportamiento del Ingreso Total municipal per cdpita, en donde el crecimiento
anual promedio es del 15.1% para el periodo 2000-2017.

Ingresos Totales Percapita
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100.000,0

Crecimiento anual promedio: 15,1%
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Fuente: Terridata - DNP Pesos constantes 2000

Como se argumentd desde un principio, el fendmeno de metropolizaciéon tiene
efecto directo sobre las finanzas municipales}, como se aprecia en el siguiente
grdfico en donde se observa el comportamiento de los ingresos tributarios per
cdpita de Caijicd.

Ingresos Tributarios Percapita

700.000,0
600.000,0
500.000,0
400.000,0
300.000,0
200.000,0

100.000,0 =
......... Crecimiento anual promedio: 21,8%

Fuente: Terridata - DNP

Pesos constantes 2000

Estos recursos muestran un comportamiento similar al de las anteriores graficas y
un crecimiento promedio anual del 21.8%, afectando de manera positiva el
margen de maniobra propio, o gobernabilidad, de los mandatarios locales, al no
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tener una alta dependencia de las transferencias del SGP u otras fuentes
condicionadas.

Al considerar los ingresos tributarios en sus dos principales fuentes, el impuesto
predial y el de industria y comercio, se puede concluir, de acuerdo con el grafico
siguiente: la fuente de mayor peso es el impuesto de industria y comercio, asi
como la mds dindmica entre el 2005 y el 2010, mientras que el impuesto predial
tiene su mayor dinamismo a partir del ano 2014.

Ingresos Predial e Industria y Comercio Percapita
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Fuente: Terridata - DNP Pesos constantes 2000

La tasa de crecimiento anual promedio del impuesto de industria y comercio es
del 29.9% y la del impuesto predial de 35.1%. Desde esta perspectiva, el municipio
es relevante en término de sus actividades econdmicas asociadas al primer
impuesto, y a actividades de localizacion de vivienda y otras actividades
econdmicas no asociadas a lo rural, radicadas en Caijica.

La tendencia a la autonomia financiera se observa en el siguiente grdfico, en
donde se pasa de un minimo de 45 % de participacion de los ingresos propios en
los ingresos corrientes en el 2003, a un 100% en el 2010.
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% de Ingresos Corrientes que Corresponden a Recursos
Propios
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Fuente: Terridata - DNP

El porcentaje promedio anual es del 70.2% a lo largo del periodo con un
comportamiento fluctuante en la Ultima década, pero siempre superior al 83%.

El ofro lado de la ecuacidon de los ingresos es el de las fransferencias, cuyo
comportamiento se observa en el siguiente grdfico.

Transferencias Nacionales (SGP, etc.) Percapita
100.000,0
90.000,0
80.000,0
70.000,0
60.000,0
N ° Crecimiento anual promedio: 4,4%
50.000,0
40.000,0
m@g ﬁ?gxm@wﬁ?& mQQ& @08 @Q(O '196\ w@% w@q '»QNQ WQQ'»QQWQO m@’v ’19\(? ’19\’% m@/\
Fuente: Terridata - DNP Pesos constantes 2000

Si bien para el periodo se evidencia un comportamiento fluctuante y una
tendencia ascendente, su tasa de crecimiento promedio anual es apenas del
4.4%, que es cinco veces inferior al crecimiento de los ingresos tributarios. Al
comparar el monto del ano 20015 de estas transferencias con el de los ingresos
totales per cdapita, se encuentra que ellas no llegan a representar sino apenas el 9
% del total de recursos.

La relativa autonomia financiera que logra el municipio a lo largo del tiempo se
observa en el siguiente grafico, en donde se evidencia la tendencia decreciente
de dependencia, con un punto mdximo en el 2005, con un 39%, y un punto
minimo de 12% en el 2015.
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% de Ingresos que Corresponden a Transferencias
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Fuente: Terridata - DNP

Para el periodo el promedio anual de participacion de los ingresos por
transferencias fue del 23.3%.

Otra fuente relevante en otros escenarios es el de las regalias, que para el caso
de Caijica no tiene mayor significacion, como se aprecia en el siguiente grdfico.

Regalias Percapita (Valor efectivamente girado al
municipio)
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Fuente: Terridata - DNP
uente: ferridata Pesos constantes 2000

Sélo en algunos anos puntuales, como 2001, 2004, 2011 y 2014 fiene alguna
relevancia dicha fuente de recursos.

En Conclusion, las fuentes de los ingresos de Cajicd descansan en muy alto grado
de sus ingresos propios, lo que le otorga a las administraciones un alto grado de
discrecionalidad en la orientacion del gasto correspondiente.
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Gasto

Al igual que los ingresos, también las cifras del gasto se consideran en pesos
constantes del ano 2000.

En el siguiente grdfico se observa el comportamiento de los gastos de
funcionamiento en el periodo considerado, en donde el mayor nivel de
incremento se da a partir de 2009, alcanzando su nivel mdas alto en el ano 2017. El
crecimiento anual promedio estimado es del 89%, acorde con la re-
categorizacién que sufre en municipio en razén de su comportamiento fributario,
como se explicard mds adelante.

Gastos de Funcionamiento
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2.000,0

1.000,0
Crecimiento anual promedio: 8,9%
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Fuente: Terridata - DNP Millones de $ constantes 2000

Este incremento de los gastos de funcionamiento es acorde con la
recategorizacion que logra la administracion municipal a lo largo del tiempo,
pues ello implica un mayor nivel de complejidad ante el creciente campo de
responsabilidades que va abordando.

La légica se comprueba al observar, en el siguiente grdfico, el porcentaje de
Ingresos Corrientes/3° que se destinan a funcionamiento, en donde se parte de
mas de un 50%, en el 2000, para tener su punto mds bajo en el 2015 con un 15%,
que luego asciende hasta cerca de un 30%.

30, Los Ingresos Corrientes se clasifican en Tributarios y No Tributarios. Los Ingresos Tributarios se sub-clasificardn en
impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios comprenderan las tasas, las multas y las transferencias.
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% de Ingresos Corrientes Destinados a Funcionamiento
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Fuente: Terridata - DNP

La tendencia ha sido decreciente, con un promedio anual del 29% de destinaciéon
de ingresos corrientes a gastos de funcionamiento.

En la siguiente grdfica se observa que el Gasto Corriente/3! per capita tiene un
comportamiento similar al de los gastos de funcionamiento, pues a este se le
agregan los gastos generales y el servicio de la deuda, e igualmente se considera
la afectaciéon del crecimiento poblacional en el municipio.

Gastos
Corrientes Percapita
160.000,0
140.000,0
120.000,0
100.000,0
80.000,0
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20.000,0 Crecimiento anual promedio: 4,8%
§ 8883888888838 8¢ 88
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Fuente: Terridata - DNP Pesos constantes 2000

El nivel de crecimiento anual promedio de este factor es de 4.8%, que es menor
que el crecimiento de los gastos de funcionamiento, que fue de 8.9%.

Respecto de la inversidon, se observa una tendencia creciente a partir del ano
2001, con algunas fluctuaciones de descenso en los anos 2008, 2012 y 2016, que
corresponden al primer ano de las administraciones entrantes, dado el proceso

31, Gastos corrientes o de consumo: Es el conjunto de erogaciones que no tiene como contrapartida la creacién de
activos, si no que constituye un acto de consumo; esto es, los gastos que se destinan a la contratacion de los recursos
humanos y a la adquisicién de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones de gobierno.
Comprenden los relacionados con produccién de bienes y servicios de mercado o no de mercado, los gastos por el
pago de intereses por deudas y préstamos y las transferencias, asignaciones y donativos de recursos que no involucran
una contraprestacion efectiva de bienes y servicios.
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de arranque de la administracion y de la formulacién del Plan Municipal de
Desarrollo correspondiente. En los anos 2007 y 2015 se observa el maximo de
inversion de las administraciones salientes.

Gastos de Capital (Inversion)

50.000,0
45.000,0
40.000,0
35.000,0
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20.000,0
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Crecimiento anual promedio: 23,8%
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Fuente: Terridata - DNP

Millones de $ constantes 2000

El promedio anual de crecimiento de la inversidon para el periodo completo es del
23.8%, que puede considerar notable, siendo superior al crecimiento promedio
anual de los ingresos totales del municipio (21.0%), como se observd en el numeral
anterior.

Desde el punto de vista del porcentaje del gasto que se destina a la inversion, en
correspondencia con lo anterior, se observa en el siguiente grafico que el menor
porcentaje se ubica en el 2001 y el mayor en el 2014, y que el promedio anual es
del 79.4%, que es relativamente alto.

% del Gasto Total Destinado a Inversion

Promedio anual: 79,4%

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Fuente: Terridata - DNP

De nuevo se observa que los anos 2018, 2012 y 2016 presentan un descenso de la
inversidbn con respecto al respectivo ano anterior, en razén a que corresponden all
primer ano de un nuevo gobierno municipal.

Como se recuerda, las transferencias del Sistema General de Participaciones
tienen tanto una destinacion especifica como una libre destinaciéon. En el primer
caso, dicha destinacion fija se realiza en los sectores de Educacion, Salud y Agua
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Potable, que en Cajicd, como se observa en el siguiente grdfico tiene el
comportamiento indicado en el periodo con que se cuenta informacion.

Asignacion SGP por Sectores

2.000,0
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1.600,0
1.400,0 \
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800,0
600,0 ———
400,0
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e Educacion e Salud Agua potable Propdsito general

Fuente: Terridata - DNP Millonesde $ constantes 2000

La mayor asignacion se efectUa para el sector salud, con una ligera declinacion
en el ano 2015, y para el rubro denominado como de propdsito general. En este
punto cabe anotar que en los sectores de educacioén, salud y agua potable la
situacion de los aspectos bdsicos, de ellos en el municipio son destacados, como
se observd en el diagndstico correspondiente, lo que no significa que su
sostenibilidad y calidad no sean relevantes.

Hay algunos aspectos que se consideran de especial relevancia en el pais, a los
cuales normativamente se le asignd una destinacion especifica adicional dentro
del Sistema General de Participaciones, como son la Alimentacion Escolar y la
Atencion de la Primera Infancia. En el siguiente grdfico se observa el
comportamiento de las asignaciones efectivas para Cajica.

Asignaciones Especiales SGP
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= Alimentacion escolar ~ === Primera infancia
Fuente: Terridata - DNP Millones de $ constantes 2000

Es preocupante la asignacion para primera infancia en 2014 y 2018 en donde se
observa un nivel de cero pesos, puesto que las condiciones de este grupo
poblacional requieren una mayor atencion, como se evidencié en el diagndstico
general del municipio.
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Considerando el total de la inversibn municipal, se encuentra la distribucidén que
se anota a continuacién para el periodo entre 2011 y 2017 por sectores, a partir
de la informacion del FUT/32. En el siguiente grdafico se consideran cinco sectores.

Porcentaje de Inversion por Sectores - |

Educacion

35
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Recreacion
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Fuente: Terridata - DNP

Educacién y salud presentan un comportamiento fluctuante, con pico del
primero en el 2016 y del segundo en el 2011. Los demds sectores, con
participacion inferior al 10% presentan también un comportamiento fluctuante,
pero Cultura y Recreacion y Deporte evidencian una tendencia creciente. El
promedio de participacion es el siguiente: educacion con 16.4%, salud el 22.0%,
Agua potable el 3.8%, recreacion y deporte el 4.3% y cultura el 4.4%.

En el siguiente grdfico se observa un segundo grupo de sectores cuyo
comportamiento es fluctuante, en particular la inversidon en transporte (escolar).

Porcentaje de Inversion por Sectores - |l
40
e Servicios Publicos
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25
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5 —
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0 — .
— Atencion Grupos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Vulnerables
Prom: 6,0%
Fuente: Terridata - DNP

32, Formulario Unico Territorial.
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Los promedios de participacion son los siguientes para este grupo: Servicios
PUblicos con 4.0%, Vivienda con 2.7%, Agropecuario con 2.9%, Transporte con
14.4%, Ambiente con 4.7% y Atencién a Grupos Vulnerables con 6.0%.

El porcentaje del tercer y Ultimo grupo de sectores se presenta en el siguiente
grdfico.

Porcentaje de Inversion por Sectores - llI
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Fuente: Terridata - DNP Prom: 3,5%

El promedio de participacion de este grupo de sectores para el periodo es el
siguiente: Prevencion y Atencion de Desastres: 0.6%, Promocion del Desarrollo:
1.4%, Equipamiento: 2.1%, Desarrollo Comunitario: 3.0%, Fortalecimiento
Institucional: 3.5% (que presenta un pico de mds del 9% en el ano 2012) y Justicia y
seguridad: 3.5%.

En el siguiente grdfico se observa el comportamiento del servicio de la deuda del
municipio, de acuerdo con la informacién del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
actualizado en el ano 2018.

Servicio de la Deuda
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A partir del ano 2016 se observa un incremento de este renglén, presentando
para el periodo 2012-2017 un crecimiento anual promedio del 20.8%

El déficit o superdvit total para el periodo entre 2000 y 2017 se presenta en el
siguiente grdfico, en donde el mayor déficit se presenta en los anos 2014 y 2009, y
el mayor superdvit en los anos 2016 y 2013.

Déficit o Superavit Total
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Fuente: Terridata - DNP Millones de $ constantes 2000

Respecto del Déficit o Ahorro Corriente, en el siguiente grafico se observa una
tendencia creciente de Ahorro, con un crecimiento anual promedio del 59.5%, y
cuyo mayor nivel se alcanza en el ano 2016 con un monto ligeramente superior a
los 30.000 millones de pesos constantes del ano 2000.

Déficit o Ahorro Corriente
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Fuente: Terridata - DNP Millonesde $ constantes 2000

El Gobierno Nacional realiza la evaluacion del desempeno de gestion vy fiscal de
las entfidades territoriales del pais. En el grdfico siguiente se observa el
comportamiento del municipio de Caijicd en la evaluacion de desempeno Fiscal
desde el ano 2000.
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Indicador de Desempeiio Fiscal

95

Fuente: Terridata - DNP

Se observa una tendencia creciente a lo largo del tiempo con un alto nivel de
desempeno en el ano 2015, con un puntaje superior al 90%. Hay que recordar que
le mejoramiento de tal desempeno da lugar a estimulos a fravés de una mayor
asignacion del Sistema General de Participaciones.

Todo el fendmeno de metropolizacién y su efecto sobre las condiciones fiscales,
financieras y de gestion tiene incidencia sobre un factor que plantea la Ley 617
de 2001, cual es el de la categorizacion municipal, como se aprecia en el
siguiente cuadro.

Variacion de Categoria

_ L617
ANO CATEGORIA
2002 5
2007 4
2008 3
2014 2

Fuente: Contaduria
General de la Nacidn

En efecto, en el transcurso de tres quinquenios, se observa una evolucion desde la
categoria 5, en el 2002, hasta la categoria 2 en el ano 2014, ubicdndose al mismo
nivel de municipios como Zipaquird. Ello, sumado al nivel que se ocupa en el
desempeno fiscal, expresa el grado de maduracion y abordaje con
responsabilidad que han asumido las distintas administraciones municipales.
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3. ESCENARIO DE AUTOFINANCIAMIENTO DE LAS INICIATIVAS DE
GOBIERNO 2020-2023

Se parte de las proyecciones Financieras del Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) 2018-2028 del Municipio de Caijicd, para los periodos de gobierno 2020-
2030, considerando las siguientes premisas de frabajo, para estimar el monto de
recursos disponibles de libre inversion de los que puede disponer el futuro
mandatario:

. Se considera un factor de seguridad del 10%, que se aplica en la reduccion
de los ingresos totales proyectados en dicho porcentaje, para evitar las sobre
estimaciones que pudieren haberse efectuado en el ejercicio de construccion del
MFMP. Los montos de las proyecciones se encuentran en millones de pesos
corrientes.

. Se consideran como gastos fijos las proyecciones de los Gastos de
Funcionamiento y el Servicio de la Deuda.

. Se considera las transferencias del SGP y otras como de forzosa inversion,
por lo que su destinacion se debe deducir del escenario de disponibilidad.

. Se considera un 10% del total de ingresos ajustados como de inversion de
continuidad, que corresponde a aquellos programas o proyectos de la anterior
administracién que merecen continuarse en el nuevo gobierno.

. La suma de los tres puntos anteriores arroja el total de compromisos que
enfrenta ya la administracién entrante y la diferencia con el total de ingresos
ajustado, arroja el volumen de recursos disponibles estimados para libre inversion.

Para el ano 2020 se estima que se puede invertir, una disponibilidad de cerca de
$ 45.000 millones que se incrementa hasta $ 60.000 millones en el ano 2024.

Estos montos, dada la relativa autonomia municipal de las transferencias del SGP,
garantiza un buen grado de gobernabilidad financiera al nuevo mandatario, que
se puede incrementar debido a los siguientes factores, entre otros:

. Control de los gastos de funcionamiento a un nivel 6ptimo por debajo del
23% de los ingresos totales.

. Una mas eficiente gestion fiscal en el municipio que permita minimizar la
cartera morosa de los ingresos tributarios y agilizar su recaudo.

. Una adecuada gestion del endeudamiento municipal, asi como de las
vigencias futuras para inversion en proyectos estratégicos y de alto impacto en el
desarrollo local.

. Una mayor gestion para el apalancamiento de recursos externos al
municipio en instancias como el departamento o en procesos estructurales como
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el de la Agenda de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la
Region Bogotd Cundinamarca, que canaliza recursos regionales del Sistema
General de Regalias.

CONCLUSIONES
De lo expuesto se pueden extractar algunas conclusiones, como las siguientes:

. A todas luces la situacién financiera del municipio es envidiable, a pesar de
la poca dindmica fiscal de los Ultimos anos, como lo evidencia su
posicionamiento en la evaluacion de desempeno que efectia el DNP.

. El relativamente alto grado de autonomia fiscal de las tfransferencias de la
Nacion garantiza un muy alto grado de gobernabilidad financiera, le plantea al
nuevo mandatario el desafié de saber orientar el gasto publico hacia
intervenciones de alto impacto y efectividad, que potencie las capacidades
locales y lo termine de posicionar en el dmbito regional y nacional.

. Lo anterior implica no solo concebir el municipio, sus dindmicas vy
problemdaticas de fronteras hacia dentro, sino en el contexto provincial y con
relacion a las dindmicas y problemdticas de este nivel de gestion, lo que implica
plantear apuestas, alianzas y compromisos supramunicipales. El liderazgo regional
debe formar parte de la agenda del nuevo mandatario.

. En la gestion del nuevo gobernante, se sugiere considerar un nuevo
concepto como es el de ‘“calidad del gasto publico”, que implica su
determinaciéon, aplicacion y evaluacion bajo criterios mds rigurosos que los
convencionales, con los que debe estar comprometido su equipo de gobierno.
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¢EN QUE NOS FUNDAMENTAMOS?

Partimos del conocimiento de las problemdticas y aspiraciones de los ciudadanos
Cajiguenos y su valoracion de las prioridades por abordar para garantizar la
seguridad y dignidad de los gobernados, en el entendido que el propdsito del
desarrollo es el bienestar de las personas, lo que complementamos con los
elementos identificados en el diagnostico, para la formulacidén de nuestro
programa de gobierno, asi como las propuestas ciudadanas en los diversos foros y
eventos de interaccion.

También consideramos las actividades adelantadas de la actual administracion,
que tienen una amplia apropiacion de la ciudadania, con el sentido de
responsabilidad de construir sobre lo construido, asi como las sugerencias y
recomendaciones que desde las instancias regionales (como la Comision
Regional de Competitividad, la Cdmara de Comercio de Bogotd, las instancias
gremiales y comunitarias, la Asociacién de Municipios de Sabana Centro y la
propia Gobernacion de Cundinamarca), al igual que aquellas estrategias
contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo que son pertinentes a la
Provincia y al municipio.

No sobra comentar que se han considerado las bases ideoldgicas vy
programdticas de los partidos que generosamente me han otorgado su aval,
para ser el primer dignatario del destacado municipio de Cajicd, y que mi
gestion, honre el cumplimiento de los compromisos establecidos, con ellos y, en
particular, con mis conciudadanos.

Nuestra bUsqueda se concentrard en que, a través de las libertades y derechos
del ser humano, se permita vivir sin miedos, angustias e inseguridad.

Es por ello que contemplamos tres ejes trasversales, el primero serd “"Con toda
seguridad” el cual abarcard las dimensiones de la vivienda social segura, los
servicios publicos y el transporte y la movilidad, el segundo serd “Cajicd 100%
saludable” con las dimensiones de educacion, salud, desarrollo social, cultura,
deporte y recreacion y por Ultimo tendremos “Empleo con seguridad” abarcando
las dimensiones del turismo, industria y comercio, medio ambiente y planeacion.
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4, 100% CAJICA SALUDABLE
o)

Asi las cosas, sobre la base de los postulados del Desarrollo Humano, en donde el
Estado debe garantizar para sus ciudadanos: i) La construccion de capacidades,
en las personas; ii)La creacion de condiciones, en el entorno; iii)La generacion de
oportunidades, para las personas; se plantean las siguientes preguntas, con el fin

de establecer el derrotero de la administracion municipal en el siguiente
cuatrenio:

(HACIA DONDE VAMOS?

Tenemos el sueno de que Cajicd sea un municipio forjado en la planeacion

competitiva, con mallas viales amplias, infraestructura y desarrollo, una Caijicd
segura, sostenible, de inversion privada y publica, educada, comprometida vy
apropiada de su territorio.

Queremos mds y mejores espacios publicos, entendiendo que nuestro municipio
es un espacio de integracion, abierto al desarrollo regional, potencializando su
ubicaciéon estratégica. A partir de la calidad de las instituciones educativas
enfocadas hacia las tecnologias del futuro, la regulacion y legalizacion del 7 que
los Cajiguenos sean técnicos, tecndlogos y profesionales que aporten al proyecto

de una ciudad inteligente.

Podemos encaminar acciones conjuntas recuperando nuestros valores familiares,

que nos lleven a la prevenciéon, mitigacion y control de delitos, fransformando a
Caijicd en un espacio libre, seguro y vanguardista.
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¢ CUALES SON NUESTRAS PROPUESTAS PRINCIPALES?

Con toda seguridad queremos servirle al ciudadano, entregdndoles a los
Cajiquenos un municipio seguro, sostenible, con cultura ciudadana, una mayor
cobertura de servicios publicos y la puesta en marcha del proyecto de ciudad
inteligente.

Tenemos como meta incrementar la corresponsabilidad entre la ciudadania y las
instituciones estatales, para la recuperaciéon de la familia, la disminucion de los
indices de inseguridad, el fortalecimiento de la cultura, la ocupacion eficiente del
tiempo libre, con un gobierno incluyente, que trabaje para servir.

Nuestra cultura deberd transformarse, permitiendo que el respeto transcienda
desde lo publico hacia la comunidad, a través del trabajo conjunto, presupuestos
participativos, entornos de discusion y participacion; mujeres, hombres, adultos
mayores y ninos empoderados en la apropiacion de que Caijicd es nuestra casa y
debemos cuidarla.

Unidos con seguridad, le podemos apostar a las siguientes propuestas:

1. Promoveremos una estrategia de seguridad que consistird en tres fases la
fase uno buscara el saneamiento, la fase dos permitird la lucha frontal y la
fase tres consistird en la prevencion, en articulacion con el Ministerio del
Interior, se gestionard un centro de mando unificado, con tecnologias de
vanguardia, que permitan la sinergia con los proyectos SIES (Sistemas
Infegrados de Emergencia y Seguridad) y la secretaria de seguridad.

2. Gestionaremos la Construccion de tanques de almacenamiento, una
nueva planta de fratamiento y plantas compactadoras para el
tratamiento de aguas del municipio.

3. Gestionaremos la reduccion del costo por metro cubico de agua para los
habitantes del municipio.

4. Creacién e implementacion del programa “Cajicd es una casa”, que
permita el acceso y dignificar la vivienda para quinientas (500) familias
Cajiquenas.

5. Con base en los estudios de trafico disponibles, se creard la secretaria de
transito, frasporte y movilidad, a fin de garantizar la calidad de la
infraestructura vial urbana, dando prioridad al peatdn y el transporte
individual no motriz, como bicicletas, patinetas, arficulado con un plan de
movilidad.

6. Redlizaremos dos “parques pulmdn” en el municipio para el descanso
pasivo, contemplaciéon y convivencia familiar, y el desarrollo deportivo,
contando con los elementos necesarios para garantizar la proteccion para
la ciudadania.

7. Mejoramiento de la infraestructura educativa del municipio, permitiendo el
aumento del indice de maestros por alumnos, a través del crecimiento de
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dos nuevas sedes y desarrollo de al menos diez alianzas estratégicas que
permitan potencializar nuevas competencias en nuestros estudiantes,
acordes a la vision de Caijicd del futuro.

8. Avanzaremos en el sector deportes por medio de un centro de alto
rendimiento y la optimizacion de los escenarios deportivos, para que en
Caijicd se formen deportistas de alto nivel competitivo y podamos ser sede
de eventos departamentales, nacionales e internacionales.

9. Construiremos y mejoraremos cinco centros de integracion social para el
fortalecimiento comunal y la gestiéon de programas enfocados en cultura,
turismo, adulto mayor y deportes.

10. Gestionar el desarrollo de los estudios para un distrifo tecnoldgico en el
marco de la comision regional de competitividad, articulando las
universidades, la industria y promoviendo la investigacién, la innovacion y
productividad empresarial.

COMPONENTES TRASVERSALES
1. SEGURIDAD Y CULTURA CIUDADANA

El concepto de seguridad lo podemos entender como el desarrollo de una
cultura ciudadana, fundamentando en el cédigo de policia (Ley 1801 de 2016),
implica integrar cada uno de los sectores propuestos en el presente programa,
para que en los espacios y escenarios publicos se trabaje desde los pilares de
saneamiento, prevencioén y lucha frontal.

El trabajo conjunto con las familias Cajiquenas, nos permitird fortalecer el tejido
social y reconstruir los escenarios familiares, disminuyendo los entornos que
incentivan a la criminalidad, el consumo de drogas, el hurto y la violencia
intrafamiliar; creando escenarios propicios para una sana convivencia, haciendo
de Caijica con toda seguridad, un mejor lugar.

2. SERVICIO AL CIUDADANO

Consiste en ser una administracion responsable y comprometida, es decir, el
mejoramiento continuo a la recepcion de las necesidades de la poblacién, trato
digno, lleno de respeto, toma de decisiones eficaces, en una continua
humanizacién de la administracién, entendiendo que “un hombre sdlo tiene
derecho a mirar hacia abagjo, cuando ha de ayudarle a levantarse al otro”
Gabriel Garcia Mdrquez.
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El servicio al ciudadano, también se trata del compromiso y el frabajo colectivo
de acciones que fortalezcan la equidad vy la justicia, donde las finanzas publicas
sean transparentes a la comunidad, y los proyectos sean eficaces y eficientes.

3. CIUDAD INTELIGENTE

Cuando hagamos que la inversion social, el capital humano, las comunicaciones
y las infraestructuras, convivan en forma articulada con el desarrollo econdémico
local, regional y sostenible, haremos que Cajicd sea una ciudad inteligente y
eficiente, con las capacidades y potencialidades para enfrentar los desafios
propios de una regién en continuo crecimiento.

Queremos integrar las tecnologias existentes, de los diferentes sectores de la
administracién municipal, para la consecucion de la foma de decisiones basadas
en evidencias.
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COMPONENTE ESTRATEGICO

Conforme a nuestro vision, Cajicd como un municipio forjado en la planeacion
competitiva, con mallas viales amplias, infraestructura y desarrollo futurista, una
Cajicd segura, sostenible, de inversion privada y publica, educada,
comprometida y apropiada de su terriforio, se plantean los siguientes
componentes estratégicos, que abarcan las diferentes dimensiones como lineas
de trabajo programdticas para el ejercicio de la administraciéon del municipio de
Caijicd, a emprenderse el proximo primero de enero del ano 2020:

SERVICIO AL
CIUDADANO

CIUDAD
INTELIGENTE

SEGURIDAD

100% CAJICA SALUDABLE
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1.CON TODA SEGURIDAD: Vivienda social
segura, servicios publicos, ftfransporte vy
movilidad.
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1.1 Para la seguridad, de Caijica:

Queremos que los Cajiquenos dejen de vivir en Cajicd, para que empiecen a vivir
a Cdjicd, es por ello por lo que planteamos

Seguridad Artficulada con los ODS, asi:

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

1) Promoveremos una estrategia de seguridad que consistird en tres fases la
fase uno buscara el saneamiento, la fase dos permitird la lucha frontal y la
fase tres consistird en la prevencion, en articulaciéon con el Ministerio del
Interior, se gestionard un cenfro de mando unificado, con tecnologias de
vanguardia, que permitan la sinergia con los proyectos SIES (Sistemas
Infegrados de Emergencia y Seguridad) y la secretaria de seguridad.

2) Desarrollaremos una secretaria de seguridad, en el municipio, y su
respectiva politica publica, para fortalecer el pie de fuerza, la gestidon
publica, el apoyo y atencidén a la comunidad consolidando una
verdadera sinergia institucional.

3) Mantendremos y fortaleceremos la capacidad de monitoreo enfocada a
acciones preventivas y de reaccion de las autoridades y la ciudadania
por medio de la promocién de la tecnologia aérea no tripulada como
DRONES, ante la eventualidad de urgencias, calamidades y desastres.

4) Fortaleceremos los procesos de toma de decisiones de las instituciones
municipales, usando por ejemplo las Comisarias de Familia como factores
de prevencidén y atencidn de la conflictividad familiar y nicleo de
convivencia por medio de estudios sobre el delito y sus problemdaticas
derivadas.

5) Realizaremos la evaluacion y actualizacion del Plan de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana de Caijicd, en articulacion con el Ministerio del
Interior y demds entidades Nacionales competentes y acorde con el
nuevo Codigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016), los
planes integrales de convivencia ciudadana PISCC- Ley 62 de 1993
articuldndolo regionalmente.

6) Promocionaremos el programa “por una mejor cajica “de Cultura
ciudadana, para mejorar la convivencia con apoyo departamental vy
nacional.

7) Generaremos un plan de recorridos de paftrullaje que optimice la fuerza
publica, disminuya el consumo de sustancias psicoactivas y asi
garanticemos la ocupacion del tiempo libre de ninos y jovenes, asi como
el desarrollo e implementacion de un plan de acompanamiento en
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conjunto con la casa de la justicia, y demas entidades departamentales y
nacionales.

8) Ejecutaremos un programa de prevencion y atencion de la violencia
intrafamiliar con autoridades de salud, educacién y en los ambientes de
trabajo, incluyendo la formacion en solucion pacifica de conflictos.

9) Gestion y mejoramiento de la infraestructura del municipio, para optimizar
la seguridad y su percepcion por medio del uso de tecnologias para
reducir los hechos delictivos.

10) Desarrollaremos e implementaremos el plan “con toda seguridad” que
consistird en visitas a los sectores del municipio, donde la comunidad
tendrd la oportunidad de manifestarle a la administracion sus principales
necesidades y esta de ofrecer toda su oferta institucional.

1.2 En torno al transporte y la movilidad creemos que es necesario:

Permitiremos que los Cajiquenos empiecen movilizarse por mejores vias, con
diferentes tipos de trasporte y contemplando desarrollos tecnoldgicos, para una
movilidad adecuada e inclusiva.

transporte Articulada con los ODS, asi:

1 comunioa Qﬁ%u: 6%
» CTURA

A3

1) Crearemos con base en los estudios de trafico disponibles, la secretaria de
transito, frasporte y movilidad, a fin de garantizar la calidad de la
infraestructura vial urbana, dando prioridad al peatdn y el transporte
individual no motriz, como bicicletas, patines y patinetas, articulado con el
plan de movilidad.

2) Gestionaremos e implementaremos zonas de parqueadero publico, para
mejorar el afluente de la infraestructura vial.

3) Promocionaremos e implementaremos ‘“ciclovias”, para incentivar el uso
de transporte alternativos.

4) Apoyaremos la gestion del departamento para lograr la consolidacion de
la fase dos del REGIOTRAM.

5) En conjunto con la Nacion y la Regién, propiciaremos, gestionaremos vy
construiremos mallas viales de desarrollo interno y externo del municipio
preservando el medio ambiente y mejorando el desplazamiento.

6) Promoveremos en materia de transporte sistemas alternativos de movilidad
infegrados, para una movilidad con toda seguridad.
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7) Gestionaremos un espacio organizado acorde con las necesidades del
municipio para la unificacion de una zona exclusiva para la ubicacion del
trasporte publico.

8) Gestionaremos la consecucion de recursos publico privados, para la
construccion de infraestructura de seguridad vial y puentes peatonales.

9) Fortaleceremos los programas movilidad en bicicletas par logra una mayor
cobertura del sistema en coordinacion con el departamento y la nacién.
Promoveremos campanas de seguridad, y control para hacer cumplir la
normatividad vigente de trdnsito y transporte buscando la prevenciéon la
disminucion de la accidentalidad.

Para el tema de los servicios publicos, creemos que:

Garantizar la prestaciéon continua y efectiva de los servicios puUblicos nos permitird
promover mayor seguridad contribuyendo a generar una mejor prosperidad y
garantizando los derechos al acceso de un ambiente sano y al agua.

Servicios ODS:

FIN
DELA POBREZA

B Vsueeno

ek

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

A
(=)

v

1) Gestionaremos la Construccion de fres tanques de almacenamiento, una
nueva planta de tratamiento y una planta compactadora, para fortalecer
el fratamiento de aguas del municipio.

2) Gestionaremos la reduccién del costo por metro cubico de agua para los
habitantes del municipio.

3) Gestionaremos y desarrollaremos un plan de financiamiento conjunto con
la EPC, para realizar nuevas acometidas de acueducto y alcantarillado,
con el fin de garantizar el consumo eficiente y racional del agua.

4) Garantizaremos la disponibilidad de agua, su gestion sostenible y el
saneamiento por medio de la optimizaremos la operacion de los sistemas
de acueducto y de tratamiento de aguas residuales del municipio.

5) Promocionaremos campanas de disminucidon en el consumo de agua
potable con el fin de hacer conciencia ambiental y ahorro eficiente del
agua.

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD.
]




e
Fabio/
Ramirez

6) Fortaleceremos Ila promocidon de campanas de reciclaje vy
aprovechamiento de residuos sélidos en el municipio.

7) Promocionaremos y gestionaremos de una planta de manejo de residuos
solidos para la region de Sabana Centro.

8) Promocionaremos y gestionaremos un acueducto regional.

9) Gestionaremos la ampliacion de la capacidad del suministro del
acueducto del municipio de Cajicd- Bogotd en coordinacion con el
departamento y la nacion.

10) Gestionaremos la construccion de nuevas fuentes de suministro de
acueducto diferentes a las de Bogota.

11) Gestionaremos la Construccion de tanques de almacenamiento, plantas
de fratamiento y plantas compactadoras para el fratamiento de aguas
del municipio.

12) Gestionaremos el fortalecimiento de las Tecnologias de Informacion y la
Comunicacién en nuestro municipio.

1.2 Ahora bien, para la vivienda social segura, necesitamos:

Cumpliremos que los Cajiquenos en condiciones mds vulnerables o en situacion
de pobreza adquieran vivienda, aportando a garantizar el derecho a la vivienda
digna.

Vivienda ODS:

FIN SALUD 1 REDUCCIONDELAS : ADES !
1 DELA POBREZA YBIENESTAR A

DESIGUALDADES
A

(=)

= i

1) En conjunto con el gobierno Nacional y Departamental, llevaremos a cabo
la Creaciéon e implementacion del programa “Cajicd es una casa”, que
permita el acceso y dignificar la vivienda para las familias Cajiquenas.

2) Gestionaremos y desarrollaremos del programa “Construya en lo propio”,
para incentivar la construccion de vivienda o mejoramiento de la misma,
en ferrenos de propiedad de los ciudadanos, asi como la gestion de los
servicios pUblicos necesarios.

3) Gestion e implementacion de un periodo de amnistia administrativa para el
reconocimiento y legalizacién de vivienda construida sin licencia, asi como
la legalizacién de predios.

4) Organizaremos una hoja de ruta para poder realizar un acompanamiento
a una a una de las familias que quieran adquirir vivienda con el fin de
garantizar la viabilidad técnica y financiera en artficulacion con el gobierno
Departamental y Nacional
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2. CAJICA 100% SALUDABLE: Educacion, salud,
desarrollo  social, cultura, deporte vy
recreacion.
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2.1 En torno a la educacién, deseamos que:

Debido a que nuestra prioridad es, una sociedad que viva conviva, trabaje y se
desarrolle en Caijicd, deseamos garantizar calidad de vida en términos completos
de bienestar fisico, mental y social, desde la prevencién, promocion y atenciéon
integral.

EDUCACION ODS:

EDUCACION FIN AMBRE SALUD IGUALDAD
DECALIDAD DELA POBREZA : YBIENESTAR DEGENERO

Rg| W i - v

1 REDUCCIONDELAS TRABAJO DECENTE 17 ALIANZAS PARA
DESIGUALDADES Y CRECIMIENTO LOGRAR
A ECONOMICO LOS OBJETIVOS

=) ﬁ/l' @

1) Mejoraremos la infraestructura educativa del municipio, permitiendo el
aumento del indice de maestros por alumnos, a través del crecimiento de
dos nuevas sedes y desarrollo de al menos diez alianzas estratégicas con
Instituciones de Educacidon Superior y técnicas que permitan potencializar
nuevas competencias en nuestros estudiantes, acordes a la visibn de
Caijicd del futuro.

2) Lograremos una educacion pertinente, integral y de calidad para los ninos
y jovenes de Cajicd, buscando reducir los niveles de repitencia, deserciéon y
mejorar los exdmenes del Estado vigentes, en condiciones fisicas optimas.

3) Fortaleceremos la articulacion para la cooperaciéon educativa entre las
entidades oficiales y privadas con el fin de mejorar de las competencias y
habilidades.

4) Consolidaremos tres planes denominados “Cajicd mejor educada”, que
buscaran desarrollar la investigacién e innovaciéon en el municipio
potenciado el desarrollo tecnoldégico en sinergia con las entfidades
Nacionales y Departamentales.

5) Gestionaremos un cambio en los colegios oficiales con miras a énfasis
diversos técnicamente, especialmente contribuyendo a técnicos en
deporte, musica, artes, asi como las modalidades académicas,
tecnoldgicas, financieras, administrativas y ambientales en coordinacion
con lo PEl el Departamento y la Nacién.

6) Fortaleceremos y gestionaremos por medio de las instituciones educativas
privadas y publicas, de educacion superior, la realizaciéon de planes
alternativos educativos, como monitorias, pasantias, refuerzo de
competencias, entre otros, para fortalecer los vinculos académicos entre
ambos sectores.
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7) Fortaleceremos el BilingUismo para el desarrollo de estrategias que generen
competitividad en los diferentes sectores.

8) Gestionaremos y fortaleceremos becas de excelencia académica para
pregrado en el municipio, con acciones para la consecucion de becas de
posgrado, direccionando los programas departamentales y nacionales a
los Cajiquenos.

9) Gestionaremos e Implementaremos un programa para Financiar el
transporte de alumnos matriculados en educacidén superior hacia los
municipios de Chia, Bogotd y Zipaquird.

10) En coordinacion con los actores sociales del municipio, en especial con la
academia, promoveremos el compromiso de las instituciones de
educacién superior en el municipio, con el objeto de que se tenga mejores
competencias laborales y especializada aumentando con ello la
competitividad, local, regional y disminuyendo el desempleo.

11) Iniciaremos la consecucidn de nuevos convenios con las universidades
publicas y privadas, para ampliar el porcentaje de ingreso efectivo a
programas de educacion superior, y posgrado.

12) Gestion e implementacion de la estrategia del Desarrollo Naranja,
permitiendo que la economia surja desde el cultivo de los talentos
Cajiquenos.

2.2.Para la salud.

Entendemos como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones y enfermedades®, por ello:

SALUD ODS:

3 SALUD IGUALDAD 1 REDUCCIONDELAS 1 PRODUGCION
YBIENESTAR DESIGUALDADES YCONSUMO
RESPONSABLES

1 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
LOS OBJETIVOS
V'

= P

1) Tenemos como prioridad aumentar la cobertura y especialidades del
sector salud, incluyendo la habilitacion del servicio de ginecologia en la ESE
del municipio, de acuerdo con la demanda local.

2) Implementaremos un modelo de atencion primaria en salud con enfoque
familiar a fravés de la conformacion de un grupo de intervencion y
atencioén a la familia (GIAF) para brindar apoyo al 100% de las familias que
lo requieran y segun la necesidad y riesgo identificado.

DEGENERO

33 Concepto de salud, segin la OMS.
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3) Desarrollaremos un plan territorial de salud 2020-2023 enfocado las
dimensiones de convivencia y salud mental y enmarcado en la estrategia
pase a la equidad en salud.

4) Evaluacion, actualizacion y aplicacion de una politica publica, enfocada
en la prevencion de la mortalidad infantil, la desnutricion crénica y los
controles prenatales, de este grupo poblacional.

5) Realizaremos la evaluacion, actualizacion y aplicacion de la politica de
atencién al adulto mayor, en un marco de la reivindicacion de su
funcionalidad social, priorizando la atencion integral de los adultos
mayores desprotegidos.

6) Impulsaremos la prevencion como factor determinante de la salud de los
Cajiquenos por medio de acuerdos con las enfidades regionales y
nacionales, para garantizar la atencidon oportuna y efectiva.

7) Actualizaciéon, fortalecimiento y aplicacion de la politica publica de
seguridad alimentaria y nutricional de una manera integral, en protecciéon
de la producciéon agricola existente.

8) Desarrollaremos un programa de atencion a la poblacion en condicién de
pobreza exirema, de desplazamiento y migrantes, buscando su
normalizacién, en cooperacion con las autoridades departamentales y
nacionales.

9) Desarrollaremos un programa que nos permita identificar un diagndstico
sobre la situacidon del consumo de sustancias psicoactivas, pero
especialmente estrategias integrales para la atencién de los consumidores
en nuestro municipio.

10) Realizaremos jornadas de inspeccion a los establecimientos comerciales en
el municipio para garantizar la inocuidad y la mejora de practicas
fitosanitarias en el municipio.

2.3Para el desarrollo social, necesitamos:

Nuestro compromiso con la gobernanza nos enmarcara en qacciones que
promoverdn una agenda publica de conformidad con las necesidades
ciudadanas, organizar por tanto la metodologia para priorizar las acciones de la
administracién municipal, garantizando una verdadera eficacia y eficiencia.

DESARROLLO SOCIAL ODS:
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IGUALDAD TRABAJO DECENTE REDUCCIONDELAS

SALUD
{]IE‘ LAPOBREZA 3 YBIENESTAR DE GENERO Y CRECIMIENTO 1 DESIGUALDADES
ECONOMICO o

e i | =

1 PAZ, JUSTICIA 17 f&EAIl"AZI{‘S PARA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

1) La implementacion y promocion de proyectos de infraestructura CIC
(Centro de Integracion Ciudadana), como espacios para la reconstruccion
del tejido, social, el deporte, el didlogo y el desarrollo de las actividades
culturales, en coordinacién con el nivel departamental y nacional.

2) Realizaremos e implementaremos un programa que garantice “un minimo
vital” de agua potable para los Cajiquenos en situacion de vulnerabilidad.

3) Gestionaremos y promocionaremos el programa “huertas caseras” en todo
el municipio priorizando a la poblacién en situacion de vulnerabilidad.

4) Propondremos el equipamiento de los salones comunales para que sirvan a
la comunidad a realizar programas de tecnologia, y sirva de sustento al
programa de monitorias “si a las tareas” incorporando el juego, el arte y la
literatura.

5) Implementaremos la integraciéon de los consejos municipales de juventud
en aplicacion de la normatividad vigente y fomentando la participacion y
el aprovechamiento del tiempo libre.

6) Articularemos y crearemos nuevas fuentes de empleo focalizadas a la
competitividad de las personas diversamente hdbiles por medio de
convenios publico privado o incentivos a las empresas.

7) Desarrollaremos presupuestos participativos para la ejecucion de proyectos
en el marco de las diferentes organizaciones sociales del municipio para lo
cual crearemos un banco de proyectos comunitarios con el fin de
promover y financiar las mejores iniciativas y garantizando el seguimiento.

8) Gestionaremos y promocionaremos la disminucidon de la brecha de
géneros por medio de convenios e incentivos a las empresas y empezando
por la administraciéon municipal.

9) Desarrollaremos programas de atencién integral a la poblaciéon en
condicién de pobreza, victimas de desplazamiento y migrantes, buscando
su normalizacién, en cooperacion con las autoridades departamentales y
nacionales.

10) Fomentaremos la apropiacion social del espacio publico a fravés de
actividades culturales, artesanales, de encuentro y socializacion de la
comunidad de Caijicd, sin distingo de clases sociales.
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11) Disenaremos e implementaremos una estrategia para promover espacios
de participacién y representacion para la poblacidon con orientaciones no
hegemonicas.

12) Brindaremos a la poblacién adulta mayor del municipio de Cajicd, un
programa escolar con enfoque de BilingUismo, a fravés de Talleres de
ensenanza-aprendizaje, realizaremos ferias empresariales para la exhibicion
de sus productos promoviendo su desarrollo intelectual, econdmico,
cultural y social.

13) Fortaleceremos el sector religioso, implementando una politica publica de
Libertad Religiosa y de Cultos con la coordinacion del Ministerio del Interior,
para su participacion y reconocimiento como actores fundamentales, en
la construccion del tejido social.

2.4.En cuanto a la cultura, el deporte y la recreacion:

CULTURA ODS:

SALUD EDUCACION IGUALDAD TRABAJO DECENTE 1 REDUCCIONDELAS
Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERO Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO A

ﬁ/" =)

v

16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS » LOS OBJETIVOS

Para el deporte y la recreacion:

1) Avanzaremos en el sector deportes por medio de la gestidon de un cenfro de
alto rendimiento y la optimizacion de los escenarios deportivos, para que en
Caijicd se formen deportistas de alto nivel competitivo y podamos ser sede
de eventos departamentales, nacionales e internacionales.

2) Promocién, desarrollo y proyeccion de una politica publica del deporte
como factor de proteccion y formacién de ninos y jévenes, con posibilidad
de convertirse en proyecto de vida.

3) Desplegaremos un programa modelo de deportista, en donde se desarrollard
un perfil completo con el dnimo de mejorar los estGndares métricos del
deportista, en concordancia con los pardmetros nacionales y por medio de
un laboratorio biomédico multidisciplinario.

4) Aumentar el nUmero de salidas deportivas, el nUmero de apoyos e incentivos
a los deportistas por medio de un modelo administrativo y operativo, con el
fin de ordenar la gestion administrativa, para que entrenadores y personal
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competente, puedan acceder con proyectos mds ambiciosos a escenarios
de competencia mds reconocidos y asi promover la competitividad vy
excelencia por parte de los deportistas.

5) Gestionar y promover la obtencidén de becas de excelencia deportiva, por
medio de alianzas estratégicas con los actores sociales y con apoyo de
entidades Departamentales y Nacionales.

6) Consolidacion de convenios, para generar ingresos adicionales al municipio,
a través del uso del espacio o los escenarios existentes en el municipio.

7) Constituir el Fondo de Fomento y Desarrollo del Deporte Municipal en
cumplimiento de la ley 19 de 1991 para la gestion de ingresos del sector
publico y privado.

8) Realizaremos apoyos técnicos y financieros a los clubes legalmente
constituidos en el municipio con el fin de garantizar sus actividades vy
participaciones deportivas.

?) Desarrollaremos acciones para aumentar la participacion de la comunidad
estudiantil, del deporte social comunitario y deporte diversamente hdbil por
medio de eventos que motiven y propicien su infegridad.

2.5.Para la cultura:

1) Gestionaremos Y propiciaremos espacios de apropiaciéon de los territorios
buscando la reconstrucciéon de la memoria histérica del municipio a partir del
desarrollo de diferentes proyectos artisticos y culturales con la comunidad,
que permitan la consolidacion del Museo Comunitario de Cajica.

2) Fomentaremos y promocionaremos actividades de desarrollo correlativo
entre las instituciones educativas, para el mejoramiento del rendimiento
académico de los alumnos.

3) Generar procesos efectivos de sostenibilidad para el Centro Cultural y de
Convenciones de Caijicd, a partir de diferentes convenios que involucren el
uso de los diferentes espacios destinados al desarrollo de actividades de
cardcter artistico y cultura, de modo que se amplié la agenda cultural del
municipio con eventos de cardcter nacional e internacional.

4) Generaremos estrategias que vinculen la red publica de bibliotecas de
Cajicd con las diferentes instituciones educativas del municipio que
confribuyan al rendimiento académico de los estudiantes Cajiquenos.

5) Fortaleceremos los procesos de las escuelas de formacion artistica y cultural
por medio de estrategias que permitan ampliar la oferta de las escuelas
tanto a nivel centralizado como descentralizado, generando una mayor
cobertura.

6) Regularemos las tarifas de las escuelas de formacion para el acceso a las
escuelas de formacion culturales promoviendo la equidad y garantizando
mayor calidad.

eliminar este punto
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7) Generaremos procesos efectivos de promocion y divulgacion de los planes,
proyectos y actividades del IMCTC, con el fin de acercar a la comunidad
Cajiguena a las practicas culturales del municipio.

8) Fortalecer los procesos de apoyo a los artistas como el Programa Municipal
de Estimulos y el registro SIACCA, de modo que se incentive, apoye y
reconozca la investigacion, creacion, promocion y divulgacion de los artistas
Cajiquenos.

?) Fortalecer los eventos y convocatorias del IMCTC, que se desarrollan a nivel
regional y nacional logrando que Cajicd siga siendo Hito Cultural
Colombiano.

10) Fortaleceremos los procesos de artficulacion del IMCTC con las demdas
dependencias y entidades descentralizadas de la alcaldia de modo que se
contribuya con el desarrollo social del municipio.
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3.EMPLEO CON SEGURIDAD: Turismo, industria y
comercio, medio ambiente y planeacion.
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3.1.Para el turismo, nos posicionaremos como un municipio que proyecta un
“turismo saludable” asi:

Nuestra posicion estratégica, como municipio articulador de la regién, nos
permite potencializar y apalancar econdmicamente nuestro municipio, desde un
enfoque competitivo, con metas tfrazadas y objetivos que nos permitan llevar a
Caijicd al desarrollo econdmico sostenible.

TURISMO ODS:

SALUD IGUALDAD TRABAJO DECENTE 1 REDUCCIONDELAS

FIN
1 DELA POBREZA YBIENESTAR DEGENERO Y CRECIMIENTO
ST ECONOMICO DESIGUALDADES

® A
(=)

v

EINSTITUCIONES
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

0DUCCION
NSUMO PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
12 E?m 1 LOGRAR
TERRESTRES

1) Descentralizaremos el sector turismo para estar articulado con la secretaria
de desarrollo econdmico garantizando una mayor participacion del sector
en la economia del municipio.

2) Implementaremos un cluster gastronémico, cultural y turistico. Promoviendo
una mayor sinergia y mejorando el portafolio de servicios del municipio

3) Generacion de cultura turistica y apropiacion del territorio, segun el plan
de turismo del municipio, el cual va a ser el mapa de orientacion, para
desarrollar las actividades en concordancia con los planes y programas a
nivel Nacional y Regional de economia naranja.

4) Proyeccion y promociéon de la marca ciudad “Cajica siempre diferente”,
en concordancia de la economia naranja.

5) Gestionaremos el fortalecimiento de festivales turisticos, culturales,
gastrondmicos y ambientales, articulado con las politicas, programas y
planes Nacionales y Departamentales.

6) Fortaleceremos el turismo MICE (reuniones, incentivos, congresos vy
exposiciones nacionales e internacionales), con apoyo de la economia
naranja.

7) Promoveremos los procesos de asociatividad en el sector turistico de
Caijicd brindando incentivos para constituir y formalizar emprendimientos
con articulacion de entidades puUblico y privadas.

8) Gestionaremos la creaciéon de la seccional regional de policias de turismo
de Sabana centro, con la implementacion de un punto de informacién
turistica en la estacion del tren de domingo a domingo.

9) Implementaremos un sistema de informacidn turistica ( web, app, redes, en
el marco de la ciudad inteligente).
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10) En el marco de la economia naranja, realizar el aprovechamiento de las
potencialidades de Cajicd para desarrollar la formacion de capacidades
locales y regionales, con el desarrollo de una agenda cultural dirigida
robustecer el tfurismo.

3.2.Para industria y comercio, necesitamos:

Priorizaremos acciones que nos permitan consolidar una mejor economia de
escala, el aprovechamiento de todos los insumos industriales nos permitird
desarrollar un grupo importante de emprendimientos, buscando que Cajicd sea
una ciudad econdmicamente mas robusta.

INDRUSTRIA ODS:

TRABAJO DECENTE ONDELAS PRODUCCION
1o 3 SALUD Y CRECMIENTD 10 REDUGGI ALIANZAS PARA
. T DESIGUALDADES 17/t
ECONOMICO RESPONSABLES LOSOBJETIVOS

4\«/& | =) R

1) En asocio con los actores sociales, desarrollaremos e implementaremos
politicas y estrategias para el mejoramiento de la productividad vy
competitividad, del sector productivo de Sabana Centro, en el marco de
la comision regional de competitividad.

2) Articularemos la academia y los empresarios de Sabana Centro, para
involucrar un mayor nimero de trabajadores calificados de Cajicd en sus
empresas generando mas empleo

3) Desarrollaremos en el corredor comercial un programa que potencie los
servicios turisticos, recreativos y gastrondmicos de sabana centro, con
enfoque en sostenibilidad ambiental.

4) Gestionaremos un programa regional de emprendimiento para jévenes, a
partir de los potenciales de cada municipio, incluyendo las actividades de
la economia naranja, en el marco de la comision regional de
competitividad, asi como la constitucion de un fondo de capital de riesgo
para el emprendimiento local y regional; considerando su estimulo y
formalizacion con incentivos tributarios.

5) Formulacion e implementaciéon de programas para el desarrollo de la
economia del cuidado remunerado y profesionalizado.

6) Gestion, formulacion e implementacion de un programa regional, para la
realizacion de "mi primer empleo”, como opcidén de empleabilidad para la
poblacién joven sin experiencia, en el marco de la comision regional de
competitividad.

7) Gestionar los estudios y disenos de un distrito tecnoldgico que vincule los
esfuerzos de la academia y los empresarios, con el fin de mejorar el
ambiente de competitividad, ésta zona se enmarcara en beneficios
tributarios.
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8) Promover el emprendimiento y formalizacién laboral en el marco de la
economia naranja.

9) Gestionaremos la formulacion y puesta en marcha de un proyecto de
ciencia tecnologia e innovacion orientando el desarrollo de productos de
valor agregado que generen beneficios econdmicos a nuestros
Cajiquenos.

3.3.Para medio ambiente, planteamos:
Identificar la estructura ecoldgica principal nos permitird hablar por primera vez
de acciones encaminadas a preservar y lograr la sostenibilidad de los recursos

naturales en el territorio, buscando generar conciencia en los Cajiquenos de
cuidado y proteccion.

MEDIO AMBIENTE ODS:

SALUD [} INDUSTRS PRODUCCIC ACCI0
YBIENESTAR DVACIC CONSUMO POR
RAESTRUCTURA RESPONSAB

R« y:
v S P

TERRESTRES

1) Realizaremos dos “parques pulmoén” en el municipio para el descanso
pasivo, contemplaciéon y convivencia familiar, y el desarrollo deportivo,
contando con los elementos necesarios para garantizar la proteccion de la
ciudadania.

2) El fortalecimiento de espacios publicos y ornamentacion verde en los
mismos, en concordancia con los planteamientos del PBOT.

3) Desarrollo y aprovechamiento sostenible de las dreas de conservacion
ambiental como patrimonio relevante del municipio.

4) Evaluacion y continuacion de programa para la recuperacion del Rio
Bogotd y Rio Frio, con enfoque al turismo verde.

5) Gestion, promocion y recuperacion del agro limpio y tecnificado.

6) Gestion de fuentes de energia alternativas y renovables para el municipio.

7) Regularemos la tenencia responsable de mascotas a traves de la
expedicion de un acto administrativo estableciendo sanciones
correspondientes cuando se evidencien incumplimientos por parte de los
ciudadanos

8) Adelantaremos 27 campanas pedagdgicas en los diferentes sectores del
municipio con el fin de promover el manejo adecuado y responsable de
mascotas
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9) Realizaremos campanas de vacunacion y esterilizacion, procesos de
desparasitacion y vitaminizacién “para mascotas y animales de la calle.
Promoveremos convenios publicos o privados para garantizar el cuidado
de los caninos y felinos que se encuentran en la calle y requieran algun tipo
de cuidado para garantizar su proteccion.

3.4.Para la planeacion.

Es necesario que quienes gobiernan a Caijicd se transformen, que la mirada de
esta administracion se encuentre en la consecucion de los objetivos y planes del
cuatrenio, asi:

PLANEACION ODS:

1 REDUCCIONDELAS |44
DESIGUALDADES |
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1) Formularemos y gestionaremos la creacion de una agencia publica que
funja como un "banco tierras” y una oficina inmobiliaria, para organizar
proyectos de utilidad publica, interés general o interés social el desarrollo
municipal.

2) Desarrollaremos proyectos productivos por medio del uso del espacio
publico, que impliquen la regulacién, con el fin de cofinanciar proyectos
de renovacion de la infraestructura publica.

3) Articularemos las herramientas tecnolégicas del municipio, integrando las
tecnologias de informacion, para el desarrollo responsable y bajo
evidencias técnicas para lograr un municipio prospectivo.

4) Formulacion del plan estratégico prospectivo Cajica 2050.

5) Desarrollo de un modelo administrativo que permita la conexién de las
dependencias municipales, para la consolidacidon de proyectos
estratégicos.

6) Mejorar la infraestructura fisica de los servicios publicos, movilidad por
medio de adecuacién de los andenes publicos que lo requieran de forma
inclusiva y sostenible.

7) Desarrollaremos una estrategia de mejoramiento integral de barrios
promoviendo intervenciones arficuladas en los sectores del municipio.
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8) Mantendremos la infraestructura por medio de mantenimientos vy
dotaciones de los edificios publicos en el municipio para el mayor
aprovechamiento por parte de la comunidad.

{COMO LO LOGRAREMOS?

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD,

Como Cajiquenos, a través de una gobernanza colaborativa, donde cada uno
de nosotros, sea un engrane que potencie el funcionamiento de Caijicd, para que
se puedan redlizar alianzas estratégicas, un recaudo efectivo de impuestos,
fortalecimiento de debilidades, enfocados en sortear grandes amenazas;
lograremos la consecucion de planes, programas y proyectos, trabajado con
perfiles gerenciales, que tengan capacidad de administrar efectiva vy
equitativamente para alcanzar las metas frazadas.

Caijicd tendrd un gerente con calidad humana, un lider comprometido con el
desarrollo del municipio.
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ANEXO

INTERDEPENDENCIA MUNICIPAL EN REGIONES METROPOLITANAS: EL CASO DE
LA SABANA DE BOGOTA

Presentacion

En las grandes aglomeraciones existe una mayor especializacion de la fuerza laboral y
disponibilidad de tecnologia; esa combinacién genera elevados niveles de
productividad. Este hecho produce salarios mds elevados, lo cual atrae nuevos
trabajadores y asi se genera una fuerza centripeta que contribuye al crecimiento
econdmico.

De acuerdo con el DNP, el 73% de la mano de obra calificada se concentra en cuatro
regiones metropolitanas: Bogotd, Medellin, Eje Caribe y Cali, donde a su vez existen
economias de aglomeraciéon evidenciadas por una correlacién positiva entre
productividad laboral y tamano de la ciudad. Asimismo, entre 2004 y 2014, en promedio,
mds del 60% del crecimiento del valor agregado se explica por actividades
principalmente urbanas como la construccidn, comercio y servicios, servicios personales y
sector financiero y empresarial (BID, 2016). Por esta razdn, las aglomeraciones son el motor
de crecimiento y competitividad del pais, con un impacto directo en el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién que las habita. Sin embargo, estdn lejos de su
potencial de generacidon de ingresos.

La Estrategia de Pais del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para Colombia
identifica desafios que limitan el crecimiento econdmico del pais. Entre diversos factores
que restringen el incremento de la productividad se encuentran los déficits cuantitativos y
cudlitativos de infraestructura urbana, asi como dificultades en la eficiencia y calidad del
gasto en inversidon publica.

Una mejor gobernanza de las regiones metropolitanas contribuiria directamente a reducir
esas brechas ya que podria mejorar la coordinacién entre municipios para priorizar obras
de infraestructura de gran envergadura que incrementasen la productividad regional. Al
mismo tiempo, una mejor gestién de las dreas metropolitanas podria mitigar problemas
gue devienen de la falta de planificacion e inversidn en infraestructura urbana en las
grandes aglomeraciones como congestién y accidentalidad por eventos de trdnsito,
polucidén ambiental, y la emergencia de cinturones de pobreza en la periferia. En grandes
aglomeraciones urbanas conformadas por varios municipios, la falta de coordinacién de
la politica y gestion publica produce mayores ineficiencias en la provisibn de bienes vy
servicios publicos. Las relaciones econdmicas, sociales y politicas entre gobiernos locales
hacen que las decisiones de politica publica en un municipio generen externalidades en
municipios vecinos (Geys, 2006). Por ello, conocer en detalle las interdependencias entre
municipios que componen una regidon metropolitana supone entender las dindmicas de
intercambio que ocurren entre estos y, por tanto, podria promover un enfoque integral de
politicas puUblicas en materia de desarrollo territorial y urbano y permitir una mayor
eficiencia de la gestidén de la inversidn publica.
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El presente estudio no solo permite comprender la naturaleza de las interrelaciones que
ocurren entre los municipios que componen estas aglomeraciones, sino también
cuantificarlas a través del desarrollo de un indice de interdependencia municipal, que
mide cuatro tipos de interdependencias: movilidad, economia, servicios publicos y
servicios ambientales. La gestion eficiente de las interdependencias municipales de una
aglomeracion a partir de su identificacién y cuantificacién podria ser una valiosa
herramienta para el desarrollo de politicas publicas que potencien las economias de
aglomeracién y mitiguen las consecuencias negativas que sufren la mayoria de las
grandes urbes de nuestra regién. Entre las diversas ventajas se encuentra focalizar de
manera eficiente la inversibn de bienes publicos para mejorar la productividad vy el
crecimiento econdmico, y evitar la competencia por recursos limitados entre gobiernos
locales. Por ofra parte, la aplicacion de la metodologia de cuantificacion que se realiza
en este estudio a la regidon metropolitana de la Sabana de Bogotd contribuird al diseno de
politicas e intervenciones mancomunadas de cardcter estratégico, aprovechando
economias de escala en la aglomeracién mds importante de Colombia en términos de
poblacién y aporte al PIB del pais.

Prélogo

El estudio (propone) aplica(r) la metodologia desarrollada a la regién de la Sabana de
Bogotd en Colombia. Esta conurbacién tiene su nicleo en el distrito de Bogotd y cuenta
con los municipios de Bojacd, Cajicd, Chia, Cota, Facatativd, Funza, Gachancipd, La
Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipd y Zipaquird. Su
poblacion ascendia a 7,9 millones de habitantes en 2005, segun el Ultimo censo nacional
realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
extrapolados a 9,3 millones en el ano 2015, lo cual la convierte en el drea metropolitana
mds grande de Colombia, la sexta de América Latina, y una de las 40 aglomeraciones
urbanas mds pobladas del mundo. Esta regidn representa aproximadamente el 20% de |a
poblacién colombiana y poco mds del 30% de su producto interno bruto (PIB).

Conclusiones, implicaciones de politica, limitaciones y pasos a seguir

Las interdependencias municipales se producen cuando las economias de aglomeracién
se desbordan mds alld de los limites municipales y, como consecuencia de ese
desbordamiento, se producen una serie de interacciones. Es importante cuantificar las
magnitudes de dichos flujos a fin de apoyar la toma de decisiones para gestionarlos.

En este estudio se desarrolla una metodologia para cuantificar dichas interdependencias:
el Indicador de Interdependencias Municipales (lIM). Sin embargo, es preciso tener en
cuenta dos limitaciones de este indicador.

En primer lugar, el IIM no es exhaustivo: el espectro de posibilidades entre
interdependencia y autonomia es amplio y aqui se priorizaron las interdependencias en
torno a las dimensiones de movilidad, servicios publicos y sociales compartidos, flujos
econdmicos y servicios ecosistémicos.

En segundo lugar, la seleccién de variables para la construccién del indicador estd
restringida por la existencia de informacién. Al respecto, la aglomeracién urbana en torno
a Bogotd es priviegiada en disponibilidad de informacién, y se ve fortalecida por la
aplicacion de un instrumento como la Encuesta Multipropdsito del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la Secretaria de Planeacién Distrital que
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constituye una buena prdctica que deberia ser replicada en ofras regiones vy
aglomeraciones urbanas.

La aplicaciéon de la metodologia en otros contextos implica, por lo tanto, su adaptacién a
las fuentes de informacidén existentes. Sin embargo, el estudio documenta el método de
cdlculo, de manera que pueda ajustarse y replicarse a otras ciudades.

Al mismo tiempo, en la medida en que se obtiene mejor informacién (por ejemplo con
flujos de carga con origen-destino en la regién), es posible incorporar dicha informacion all
[IM y mejorar su medicién.

En este estudio, los resultados del IIM muestran que la mayor parte de las
interdependencias elevadas pasan por el nicleo de la aglomeracion, Bogotd, que
presenta significativas inferdependencias con todos los municipios. De estas
interdependencias, las mds altas son las que se generan entre Bogotd y Chia, Cota, Funza,
La Calera, Madrid, Mosquera y Soacha, y, por ese motivo, en estos casos las necesidades
de coordinacién y de gestion de dichas relaciones son mds urgentes. Las
inferdependencias son relevantes, numerosas y no se restringen, aunque se concentran en
torno al nucleo de la aglomeracion.

Entre las interdependencias medias resaltan las que se presentan entre Zipaquird y los
municipios de la zona noreste de la regidén (Cajicd, Gachancipd, Sopd y Tocancipd), y las
de Facatativd con los municipios del drea occidental de la regién (Bojacd, Funza, Madrid,
Mosqueral), lo que evidencia su importancia metropolitana.

Visualmente las interdependencias totales muestran los efectos que produce el
desbordamiento de las economias de aglomeracién y cémo actia la sombra de la
aglomeracién. Es decir, se ve un anillo de interdependencia media alrededor de Bogotd
gue se va diluyendo a medida que se aleja del nucleo.

Al comparar las diferentes dimensiones que producen interdependencias se observa que
la dimensién ecosistémica es la que representa las mayores interdependencias, seguida
por las interdependencias de fipo econdmico. En menor grado estdn las
interdependencias de movilidad de personas y de provision de servicios publicos y
sociales.

Las mayores inferdependencias en magnitud se dan precisamente en aquellas
dimensiones donde los bienes vy servicios se generan y producen de manera espontdnea
sin la intermediacién del Estado, mientras que las menores se dan en aquellas dimensiones
donde el papel de la gobernanza de dichas interdependencias es mds importante y sin su
accidén estas se minimizan.

En el factor movilidad, la mayoria de las interdependencias que resultan significativas
pasan por Bogotd. Los mds altos flujos de personas se dan hacia Bogotd desde los
municipios que conforman el anillo que rodea su frontera (Chia, Funza, Mosquera y
Soachal), y también desde Madrid y Tenjo.

En materia econdmica las relaciones de interdependencia relevantes, mds alld de alguna
relacién importante entre municipios aledanos (Bojacd- Facatativd-Madrid; Tocancipd-
Gachancipd), estdn dominadas por el peso que tiene Bogotd. Es importante destacar la
relacién en doble via que se da entre Bogotd y Tocancipd, y entre Bojacd y La Calera,
donde los flujos econdmicos se producen en ambas direcciones.
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El andlisis de la dimensidon econdmica, por otra parte, provee un buen ejemplo de porqué
el sentido del flujo no representa una mera dependencia de un municipio con ofro, sino
que en redlidad se trata de interdependencias. Por ejemplo, entre Bojacd y Bogotd existe
una interdependencia en la provisibn de alimentos, porque Bogotd depende de los
alimentos provenientes de Bojacd y Bojacd depende del mercado de Bogotd para la
venta de su produccidn agropecuaria.

La interdependencia vy los flujos econdmicos derivados del sector industrial representan un
poco mds de la mitad del total de las interdependencias econdmicas. Esto demuestra
que las relaciones industriales entre los municipios del drea son muy importantes. Sin
embargo, cada sector fiene diferentes importancias relativas para cada municipio lo que
podria estar indicando la potencial complementariedad entre las interdependencias y
entre las vocaciones productivas de los municipios del territorio metropolitano, por lo que
alli hay una gran oportunidad de coordinacién para los procesos gana-gand
metropolitanos.

Las interdependencias de servicios publicos y sociales son las de menor volumen de las
cuatro dimensiones que componen el [IM. Nuevamente por Bogotd pasa una parte muy
importante de los flujos derivados del acceso o provisidn de este tipo de servicios. Esto se
debe a la gran capacidad de la capital para proveer servicios. Después de Bogotd,
destacan las interdependencias de Chia, Mosquera y Soacha. Al comparar la dimension
de servicios publicos y sociales con las demds, se observa que en esta los puntajes de
interdependencias municipales son en promedio mds bajos (es donde existen menos
interdependencias) y que en un numero muy significativo de municipios son
prdcticamente inexistentes, lo que evidencia la presencia de un importante margen
potencial de ampliacién de interdependencias, pero que requeriria de mecanismos de
coordinacion.

Las interdependencias de educacidén y salud son las que mayor peso tienen dentro del
total. La interdependencia generada por la provision de agua potable es considerable,
mientras que las interdependencias por la disposicidon de residuos sélidos no tienen mucho
peso dentro de las interdependencias totales.

A diferencia de las demds, las interdependencias ecosistémicas y ambientales estdn
concentradas en pocos municipios, particularmente en Bogotd, y presentan distintos
nUcleos de relacidon. Se aprecian cuatro nodos importantes de interdependencia:
Zipaquird, La Calera, Bogotd y, en un orden inferior, Facatativd. Las mayores
interdependencias se dan al norte entre los municipios de Cdaijicd, Chia, Gachancipd,
Sopd, Tocancipd vy Zipaquird; al este entre La Calera y los municipios del norte de la
sabana; y entre Bogotd vy el anillo occidental de municipios.

Una dimensidn como la de servicios ecosistémicos y ambientales es un buen ejemplo de
coémo dicha escala territorial no agota todas las interdependencias relevantes. En este
caso particular, es mds importante el andlisis de una escala de mayor, relevancia, que
incluya la regidon de Chingaza que provee buena parte de la oferta hidrica no solo de
Bogotd sino también de la regién.

La experiencia internacional demuestra que la gobernanza es un factor decisorio para la
materializacion de las interdependencias municipales para las comunidades que residen
en el drea de la gran mancha urbana. Las urbes contempordneas han crecido en sus
responsabilidades y en sus territorios de influencia al igual que respecto de los ciudadanos
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comprometidos con los asuntos de su territorio compartido. Esto significa que han
aumentado y probablemente seguirdn aumentando las interdependencias municipales y
que se demandardn arreglos institucionales que acentien los intercambios y la calidad y
beneficios de los mismos.

No existe un juicio definitivo sobre cudles son las formas de gobernanza que mejor
confribuyen a capturar los beneficios regionales de facilitar y estimular la
inferdependencia. En el mundo se experimentan varias formas de gobernanza de las
inferdependencias, a veces unisectoriales o uniservicios, y ofras veces multiservicios.

La experiencia indica que es indispensable mantener dmbitos de decision de politicas y
acciones en el nivel barrial, comunitario o municipal, o de delegaciones. El predominio de
los modelos de calidad y los principios fundamentales de la descentralizacion y de la
subsidiariedad, que siguen siendo vdlidos, prescriben que la proximidad entre ciudadano
y servicios puUblicos o mercados es esencial para la satisfaccion del usuario, cliente o
beneficiario.

La gobernanza metropolitana no debe perder las ventajas del gobierno de proximidad. El
balance entre centralizacion y descentralizacion de la gobernanza de las
intferdependencias municipales solo puede resolverse para cada caso a partir de la
institucionalidad, la cultura, la capacidad local de obtener micro-informacién en el nivel
de manzana o por grupo social de la gran mancha urbana. Por esto el mundo sigue
ensayando y encontrando férmulas de gobernanza que se adecuan mds a un drea
metropolitana o a una subregién que a oftra.

La recomendacién genérica de una autoridad metropolitana no soluciona el problema
por si mismo. De lo que se trata es de saber cudles son las decisiones a tomar, y para
cudles servicios conviene crear cadenas de produccion y consumo o utilizacion de bienes
y servicios entre varios municipios. En contraposicién también se debe conocer cudles
puntos de cada una de esas cadenas son mejor atendidos de manera auténoma por el
municipio individual.

La forma dominante de gobernanza metropolitana es la de la asociacién y el trabajo en
red, no la de la centralizacién del poder en una sola autoridad. Esta Ultima es la forma
extrema, temida por los defensores de la proximidad y de la consulta del ciudadano y de
la fragmentacion. Pero incluso los defensores del individualismo municipal quedan sin
argumentos contra la metropolizacidon cuando se les proponen las vias del consenso vy la
asociacién municipal, con consulta ciudadana, en lo que se ha dado en llamar el nuevo
regionalismo.

En sintesis, no existe un Unico tipo de arreglo institucional sino que distintos tipos e
infensidades de interdependencias demandan diferentes tipos de arreglos para
gestionarlas. Las distintas instancias de asociatividad municipal son potencialmente
relevantes y complementarias entre si, por lo que una Unica instancia o figura institucionall
no podrd resolver y gestionar todas las interdependencias.

Como agenda hacia el futuro se debe dar prioridad a la generacién de informacién
requerida para la aplicacién de la metodologia y el andilisis de las interdependencias
municipales en ofras aglomeraciones urbanas, a fravés de instrumentos como la Encuesta
Multipropdsito para Bogotd Regidn. Esto permitiria aplicar el IIM a otras aglomeraciones
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que pudieran beneficiarse de arreglos que busquen mejorar la gestion de las
inferdependencias.

En términos de gestién de las interdependencias se debe sondear, segiun el contexto
sociopolitico y de cultura institucional, cudl es la manera mds eficaz de llegar a los
acuerdos institucionales de intervencion:

i. Por el concurso voluntario de los municipios (caso del Valle de Aburrd)

i. Mediante la intervencién con incentivos presupuestarios del gobierno nacional
(Contrato Plan).

ii. Con otro detonador que utilice los estimulos del Sistema General de Regalias y de la Ley
de Ordenamiento Orgdnico Territorial para la capitalizacidén de interdependencias,
teniendo en cuenta también las experiencias internacionales.

El objetivo final debe ser la promocidén de arreglos institucionales para capitalizar las
inferdependencias, con el mandato exclusivo de mejorar los servicios para los ciudadanos
y las empresas.

Como ANEXO del documento central, se presenta un perfil de interdependencia de cada
municipio de la Regidén, que para el caso de extracta el de Caijicd por razones Obvias.

En el cuadro A.5 se listan las principales interdependencias bidireccionales de Cajicd con
los otros municipios del drea de estudio, discriminando por dimensién de la
inferdependencia. Al observar el listado de interdependencias bidireccionales se puede
inferir que las principales interacciones de dos vias estdn concentradas en un punado de
municipios (Bogotd, La Calera y Zipaquird), con una fuerte interdependencia con la
capital frente a las actividades econdmicas en particular.

CUADRO A.5. Principales interdependencias bidireccionales de Cajica con otros municipios

N°.  Municipio Puntaje Dimension
1 Bogota D.C. 1,16 ECONOMIA (interdependencia industrial)
2 Zipaquira 1,00 SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y AMBIENTALES
3 Tocancipa 0,56 ECONOMIA (interdependencia industrial)
< Bogota D.C. 0,52 ECONOMiIA (promedio de tres componentes)
5 Bogota D.C. 0,40 ECONOMIA (interdependencia de servicios transables)
6 Bogota D.C. 0,37 SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES (interdependencia de agua potable)
7  LaCalera 0,32 ECONOMIA (interdependencia agricola)
8 Bogota D.C. 0,32 SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES (interdependencia de servicios especializados de salud)
9 La Calera 0,31 SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y AMBIENTALES
10 Zipaquira 0,30 INTERDEPENDENCIA GENERAL

Fuente: Elaboracion propia.

Se advierte un peso importante en las interacciones econdmicas de todo tipo en primer
lugar, y de servicios pUblicos y sociales, y ecosistémicos y ambientales en segundo lugar. El
rango de actividades permite deducir que Caijicd tiende hacia dindmicas de demanda
en la mayoria de las interacciones de doble via, ya que no existe en el municipio una
actividad con una primacia desbordada. Por ofro lado, mds de la mitad de los
indicadores tienen puntajes bajos para relaciones de dos vias, lo que manifiesta lazos
débiles con los demds municipios.
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El cuadro A.6 incluye el listado descendiente de las 10 principales interdependencias de
una direccién, detallando su tipo, direccidn y magnitud de dependencia. Tal como en las
principales interdependencias bidireccionales, los puntajes de los indicadores de
interaccién son bajos (exceptuando los dos primeros), asi como los mismos municipios con
los que comparte interdependencias bidireccionales. Por otro lado sobresale que, a
diferencia de los anteriores municipios analizados, Cajicd tiende hacia dindmicas de
demanda en todas y cada una de las principales interdependencias aqui listadas, con
seis de cardcter absoluto en una sola direccién, es decir, sin intfercambio. También es
significativo que las dependencias tanto bidireccionales como unidireccionales sean las
mismas, lo que sumado al andlisis de los puntajes de los indicadores refuerza la idea de la
debilidad de ofras interdependencias.

CUADRO A.6. Principales interdependencias unidireccionales de Cajica con otros municipios

N°.  Municipio Puntaje Dimension Naturaleza
1 Zipaquira 1,00 SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y AMBIENTALES Cajica es interdependiente absoluto.
2 Bogota D.C. 0,88 ECONOMIA (interdependencia industrial) Cajica es interdependiente con un bajo
grado de intercambio.
3 Bogota D.C. 043 ECONOMIA (promedio de fres componentes) Cajica es interdependiente con un bajo
grado de intercambio.
4 Tocancipa 042 ECONOMIA (interdependencia industrial) Cajica es interdependiente con un bajo
grado de intercambio.
5 Bogota D.C. 040 ECONOMIA (interdependencia de servicios transables)  Cajica es interdependiente absoluto.
6 Bogota D.C. 0,37 SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES Cajica es interdependiente absoluto.
(interdependencia de agua potable)
7 La Calera 0,32 ECONOMAIA (interdependencia agricola) Cajica es interdependiente absoluto.
Bogota D.C. 0,32 SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES Cajica es interdependiente absoluto.
(interdependencia de servicios especializados de salud)
9 La Calera 0,31 SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y AMBIENTALES Cajica es interdependiente absoluto.
10 Zipaquira 0,28 INTERDEPENDENCIA GENERAL Cajica es interdependiente con un bajo

grado de intercambio.

Fuente: Elaboracion propia.

Al analizar el potencial que tiene Cajicd frente a interdependencias en las que no sea
demandante sino proveedor de bienes y servicios, se puede observar un incipiente
intercambio industrial con Bojacd, Chia, Cota, Funza, Gachancipd, Madrid, Sopd, Tabio,
Tenjo vy Zipaquird, algunos de los cuales son interdependientes absolutos de Caijicd.

Los municipios con los que Caijicd tiene las mayores interdependencias son, en este orden:
i) Zipaquird, i) Bogotd D.C., iii) La Calera, iv) Tocancipd y v) Chia. Con todos tiene
relaciones de alta dependencia de oferta menos con Chia, con el que tiene un
intercambio mds balanceado.

Cdajicd presenta 45 interdependencias inexistentes dentro de las 120 principales,
particularmente en temas de residuos sélidos, agua potable, servicios especializados de
salud, servicios publicos y sociales, educacidn superior y servicios transables. Este es uno de
los indicadores mds altos dentro del drea, lo que ilustra una desconexion del municipio
con el drea general en términos de interdependencias territoriales.

En resumen, Cajicd es un municipio interdependiente con una fuerte inclinacién a
dindmicas de demanda de sus relaciones con los municipios de su entorno, cuenta con
una incipiente industria con potencial de crecimiento, asi como una carencia de
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interacciones en términos de servicios sociales (educaciéon y salud) que podrian ser
aprovechados para generar nuevas dindmicas territoriales.

Dejo a ustedes todo nuestro compromiso de hacer realidad cada una de
las propuestas, unidos podremos hacer una cajica con toda seguridad.
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