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1. INTRODUCCION

La organizacién de las entidades territoriales ha sido tema de debate en Colombia durante las
altimas dos décadas, siendo de honda preocupacién el desaprovechamiento o la subutilizacién de
los diferentes componentes fisicos, humano, ambientales y técnicos de los municipios y
departamentos que componen el territorio nacional. El ejemplo de otros paises, similares a
Colombia en estructura, ha hecho que las autoridades nacionales efecttien los correctivos
apropiados para establecer los mecanismos que lleven a un mejor desempefio a todas las entidades
politico-administrativas de la nacién. Sin tratarse tnicamente de ordenar correctamente las
divisiones fisicas del pais lo que preocupa a las autoridades nacionales, sino mas bien que cada
divisiéon politica del pais entienda sus deficiencias, y explote correctamente sus fortalezas y
oportunidades. Por ello, después de la ley 9 de 1989, y de la ley 3% de 1991, el Congreso de la
Reptblica dio la facultad general a los municipios y departamentos de Colombia, para que a través
de la ley 388 de 1997 y el decreto 879 de 1.998 cumplieran el objetivo de estructurar un

Ordenamiento Territorial.

Reza el articulo 5° de la ley 388 de 1997 que el concepto de ordenamiento del territorio municipal y
distrital “comprende un conjunto de acciones politico - administrativas y de planificacién fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la
funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en
orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacién y ocupacién del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones

historicas y culturales.”

En otros términos, es el anhelo de los legisladores nacionales, asi como de las entidades del poder
ejecutivo, que los municipios y departamentos del territorio nacional concreten por primera vez en
la historia del pafs, un conjunto coherente y sostenible de elementos de desarrollo que se

pertenezcan al contexto local en naturaleza tipicamente propia, sin desconocer los mecanismos
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externos o foraneos que pudiesen contribuir a dicho proceso de desarrollo. Para tal fin, es
necesario constituir un equipo técnico y profesional dentro de las administraciones publicas
locales, que sea consecuente con el reto de construir y fundamentar unas acciones encaminadas a
estructurar sostenibilidad dentro de la construcciéon de los planes tanto de desarrollo local, como
de los planes de ordenamiento territorial. En este sentido, los recursos humanos locales son
fundamentales para asegurar que se cumplan las metas fijadas por la ley, en materia de tradicién

histérica y cultural.

El segundo componente indispensable para concebir el Ordenamiento Territorial como una
herramienta clave de desarrollo es su objeto. En consecuencia, el articulo 6° de la ley 388 de 1.997
establece como objeto “complementar la planificacién econémica y social con la dimension
territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y

aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcién
de los objetivos econémicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestiéon y actuacion que
permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio municipal o distrital.

3. La definicién de los programas y proyectos que concretan estos propositos.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital se hard tomando en consideracion las
relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales; deberd atender las condiciones de
diversidad étnica y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a la diferencia; e incorporara
instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial de manera que se
optimice la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida

dignas para la poblacién actual y las generaciones futuras.”

Repasando los aspectos mds importantes de este articulo se observa lo imperativo que es
incorporar a la cultura publica administrativa de las entidades territoriales las llamadas estrategias
territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo, todas en funcién del apropiado sendero de

progreso que sea ad hoc a las caracteristicas propias e inherentes de cada regiéon. Esto significa
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concertar con todas las fuerzas productivas del municipio una agenda comun, incluyente y justa

que convoque a la comunidad a participar en la misma.

Segundo, corresponde a dichas fuerzas estructurar responsablemente el disefio y adopcién de los
instrumentos y procedimientos de gestiéon y actuacién una vez formulado el esquema de
ordenamiento territorial. Para dicho fin, es fundamental revisar periédicamente las actuaciones
que responsabilizan a los funcionarios publicos, toda vez que son ellos los llamados a plasmar las
directrices de gestiéon que han de conducir a los municipios a tener una organizacion territorial
productiva y préspera. A su vez, le corresponde al sector privado vigilar y contribuir a que dicha
gestion sea verdaderamente tanto coherente con los objetivos trazados, como exitosa a la hora del

cumplimiento de cualquier plan.

Tercero, corresponde a las autoridades municipales estructurar el equipo de los sectores publico -
privado para que entre ambos le entreguen a la comunidad la correspondiente definicion de los
programas y proyectos que habran de llevar a la region hacia etapas de desarrollo mas productivas
y prosperas. Resulta perfectamente congruente que dicho equipo tenga como marco de referencia
los postulados de desarrollo que han imperado en otras regiones, al mismo tiempo que fortalecen
los propios para estructurar programas y proyectos que se destaquen por su sostenibilidad en el

tiempo y el espacio.

LOS GOBIERNOS LOCALES: SU VISION Y MISION

Como parte de la estructuraciéon de un Esquema de Ordenamiento Territorial (E.O. T.) viable,
coherente y bien fundamentado, resulta indispensable definir la vision y la misiéon que debe tener
el municipio en lo que corresponde a su situacion presente y anhelo futuro. La misién va de la
mano de la definicion de lo ptblico, pues son las autoridades locales en cabeza de la
administracién puablica las que establecen las prioridades de la misién actual. Para aspirar a tener
una misién que enmarque desarrollo es necesario fortalecer la administracion publica que lo rige, y
que ademas alimenta la informacion social de las falencias dentro de la sociedad. Es imperativo
como consecuencia conocer la real misiéon de las administraciones publicas y privadas, puesto que

por afios se ha debatido acerca de como tratar cada una de ellas.

Algunos académicos sostienen que la administracion puablica es igual a todos los demds tipos de

administracién, y por ello los problemas de organizar personal, su desarrollo, y el suplemento de
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recursos a sus tareas son los mismos sin importar el escenario en que se encuentren. Otros, mas
précticos, sostienen que la politica en general crea conflictos, y entonces ese conflicto politico es el
centro de la administracién publica, la gerencia es fundamentalmente el saber como manejar
conflictos, y aunque el escenario organizacional fluctte, el problema bésico no debe hacerlo.
Finalmente, hay quienes argumentan que todas las organizaciones son publicas puesto que la
autoridad publica afecta el comportamiento 6 los procesos de todas las organizaciones. Asi, las
organizaciones en general no son ni enteramente publicas ni privadas, sino que todas comparten
caracteristicas tanto privadas como publicas, cualquiera que sea el escenario legal en que

funcionen.

En definitiva y en esencia, es en el ejercicio de la ley en donde recae la verdadera diferencia, ya que
las agencias publicas administran la ley y cada elemento de su ser, es decir su estructura, su
personal, su presupuesto, y su propdsito, son producto de una autoridad que reside dentro de un
marco legal. Cada accién ejecutada por un administrador publico debe seguir un patréon de
autoridad legal, mientras que este no es necesariamente el caso en las firmas privadas, las cuales
pueden establecer libremente cualquier politica, accién o medio operacional. No asi en el ambito
publico, pues sus funcionarios deben seguir ordenes de algin tipo de autoridad legal. Igualmente,
la administracién publica existe para implementar la ley que ha sido generada por el poder
legislativo, quien a su vez a sido elegido por la gente, lo cual crea una cadena de autoridad que
emana de los electores. En el centro de la responsabilidad administrativa de la administracién

publica esta la voluntad de hacer cumplir las leyes.

Para resumir, la mision para las organizaciones publicas es el administrar la ley, y entender porque
su mds intima estructura proviene de la ley. Ademas, deben operar en un dmbito totalmente
distinto al de las privadas. La idea fundamental es que puede suceder que al sector privado le
falte el desafio y el enfoque que debe tener el servicio publico, y es esta diferencia la que separa a
ambos. En este contexto analitico el municipio de Flandes, - sin ser el tnico - ha venido perdiendo
oportunidades a nivel nacional, haciéndose menos competitivo. Una de las causas ha sido que el
interés general, esencia de la administracién publica, se desvirtia y se convierte en interés
particular de unos pocos, manifestindose en problemas de organizacién, control, planeacién,
direccion, y participacién, los cuales unidos a engorrosos tramites y ausencia de efectividad

afectan el papel que la administracion publica debe cumplir. Esta desvirtuaciéon de la visién
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publica, hipotéticamente puede causar en los procesos administrativos escazos resultados de

gestion e indices de desarrollo cercanos al margen negativo.

Por otra parte, la vision de un municipio como Flandes es que el poder politico de su
administracién publica tenga la legitimidad y la gobernabilidad necesarias para desarrollar un
esquema de ordenamiento territorial eficiente. Es por ello que hoy, son indispensables lideres que
emprendan una campana de transformacioén dentro de las organizaciones publicas, con propésitos
consecuentes con la formulacién del EOT, de manera que este hecho en congruencia con las
potencialidades de la region. El largo plazo como accién estratégica de desarrollo municipal, se

exige en la actualidad para los gobiernos locales.

Como ya lo vienen haciendo otros municipios y departamentos en Colombia con igual nimero de
potencialidades y recursos naturales, Flandes debe incluir en su Visién administraciones ptublicas
desarrolladas organizacionalmente y por ende con estructuras modernas que agilizen bajo
principios de responsabilidad auténoma, los trdmites internos y externos. Para poder progresar, es
necesario e indispensable contar con administraciones publicas que funcionen como si tuvieran
objetivos y metas trazadas en administraciones privadas, las cuales se permiten funcionar porque
se administran bienes y recursos con nombre propio. Una alcaldia necesita manejar sus recursos
con mentalidad progresista para utilizarla como debe ser, es decir, con estricto sentido del

cumplimiento del deber.

Si esta situaciéon cambia, y se aprende a ser programatico con los dineros del fisco, que le
pertenecen a los contribuyentes para realizar las obras que necesita el municipio, sobretodo en
materia de salud, educacién y empleo, tendremos las herramientas necesarias para enfrentar y
asimilar con altura los retos y obligaciones que traera el siglo XXI con todo y su globalizacién. Esta
en manos de las administraciones futuras, el que las entidades especializadas comiencen una
transformacion total en la parte operativa, para que la ciudadania empiece a ser testigo de que
siempre existe una nueva oportunidad para volver a empezar, y que el camino que un dia aparecia

torcido, hoy puede volver a enderezarse o visionarse.
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RELACIONES DEL MUNICIPIO CON SU ENTORNO EN EL DEPARTAMENTO, EL
PAIS, Y EL EXTERIOR.

Con el fenémeno generalizado de la globalizacion -potenciado por la firme tendencia al
afianzamiento de una economia abierta de mercado sumamente competitiva-, aparece la
"regionalizaciéon". Los municipios y las regiones se agrupan para constituir zonas de libre
comercio o mercados comunes.

En Colombia existen varios pactos comerciales con distintos grados de concrecion. Esta
regionalizaciéon produce impacto no sélo con otros paises sino también en las diferentes ciudades
insertas en aquellos, si bien dicho impacto difiere entre algunas regiones del Caribe -en las que
condiciones geopoliticas, pequefias dimensiones de sus sociedades y economias las hacen
presentar caracteristicas especiales -de otros paises latinoamericanos de medianas y grandes

dimensiones con condicionamientos socio-politico-econémicos propios.

Incluso las diferencias entre ciudades se notan dentro de un mismo departamento; por ejemplo, el
caso tolimense, en donde el reordenamiento territorial productivo guarda relacién con la
vinculacion existente entre la economia tolimense y la bogotana, apareciendo nuevas y acentuadas
desigualdades entre las ciudades y regiones cercanas a la frontera -en donde se ubican las plantas

textileras- y la regién sur.

Estos fenémenos producen importantes flujos migratorios -entre municipios y muchas veces
dentro de un mismo departamento- como se verd mas adelante, lo que genera entrecruzamientos
culturales. Los cambios en la conformacién de la fuerza de trabajo resultan a causa del municipio
de que se trate, el promedio de edad de los trabajadores se esta elevando, como ocurre en el
Tolima, y los departamentos centro-oriente, o bajando como sucede en algunos departamentos de
la costa pacifica. No s6lo hay modificaciones en la fuerza de trabajo, generadas por la edad sino
que existen ademads otras mdultiples razones. En tal sentido, el Departamento Nacional de
Planeacién recientemente individualizé siete tendencias demogréficas que estan modificando la

fuerza de trabajo colombiana; ellas son:

- aumento del desempleo
- crecimiento de la edad promedio de los trabajadores
- mayor cantidad de mujeres integrantes de la fuerza de trabajo

- crecimiento de las minorias (un tercio del total)
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- mayor cantidad de trabajadores que son desplazados de la violencia
- requerimientos a los trabajadores de mayores habilidades

- aumento de los puestos de trabajo en los sectores de servicios.

Por su posicionamiento, Flandes debe revisar él diagnostico que la ley 388 del 97 le ha dado la
oportunidad de estructurar, de manera que se sitie en el contexto regional, nacional, e
internacional, como un centro importante de desarrollo turistico y sobretodo de servicios, estos

altimos entendidos como se explican a continuacion.

La definiciéon de los servicios en los paises desarrollados hace alusiéon casi exclusiva al sector
privado, por cuanto los servicios mas importantes se comercializan y producen gracias al empuje
de dicho sector. En esa medida, los servicios mas importantes son los de transporte, los de
telecomunicaciones, los de turismo, los profesionales, y los financieros. Flandes estd en una
posicion envidiable en cuanto a la explotacién del sector de los servicios no solo para exportarle a
la nacién, sino mas importante, para exportarle al mundo. La aldea global, ese paradigma
aparentemente ajeno a nuestra realidad, obliga de manera indeleble a todas las regiones del
hemisferio a conectarse con las redes globales de produccién, consumo, coordinacién, y control.
Esa conexioén ocurrira en el siglo XXI, para beneficio de regiones como esta, y para beneficio de la

competitividad de los medios de produccién.

Los diferentes medios de produccién mundial en servicios tarde o temprano se daran cuenta que
Flandes y el Tolima es el paso obligado del comercio no de Colombia, sino del hemisferio, y asi
como ya llegaron Citibank, Cemex, e Industrias Aliadas a Ibagué, también llegardn las demas
multinacionales de los servicios, para imponer las condiciones comerciales de sus operaciones, con
la expectativa de incluirlos totalmente en la produccién. La diversidad de los servicios, tal y como
se explica anteriormente, significa que los servicios financieros se ofrecerdn a través de grupos
nacionales como AVAL, los Espafoles, Citibank y Citigroup, First Union, y Bank of America; los
servicios profesionales por Price Waterhouse, Earnst & Young, y Arthur Andersen de Andersen
Consulting; los servicios de telecomunicaciones por AT&T, MCI, Bell Atlantic, y Bell South,
ademas de Orbitel, y 007 Mundo; los servicios de transporte por Federal Express, y UPS; y los de

turismo por Sofitel e industrias pares.
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Dentro de las relaciones del municipio con su entorno en el departamento, el pais, y el exterior que
mejor oportunidad que aprovechar las circunstancias geogréficas del municipio, asi como las

ventajas comparativas para el desarrollo de programas ecoturisticos y afines.

Un poco en menor escala de distancia “real” esta la relacién que se presenta entre Flandes y
Girardot, dos centros urbanos que a través de los afios se han interrelacionado comercial, social, y
urbanamente. Esta relacion de interdependencia, aunque asimétrica, ha desarrollado para los
flamencos més rasgos negativos que positivos aparentemente, pues se presenta el hecho de que el
girardotefio vea en Flandes el espacio de vivienda a bajo precio en servicios y costo por metro

cuadrado, y asi llegue a identificar el municipio como un espacio de vivienda de interés social.

La afectacion de esta imagen de vivienda de interés social, ha ocasionado que los estratos bajos de
Girardot sean los que pernopten en Flandes, sin activar la economia municipal con actividades
laborales o empresariales. Basicamente se trata de un rechazo social hacia la “utilizaciéon” de sus

territorios.

Sin embargo, para Girardot los beneficios de la relaciéon intermunicipal, parecen ser también
negativos. Un caso concreto es la seguridad ciudadana que se ve amenazada por el desorden social
que la policia atribuye al flamenco, al cual se le imputan cargos por expendio de drogas, atracos y

robo.

Ante un escenario tan confuso, el diagndstico ensefia que los rasgos positivos también se
encuentra aunque no son tan faciles de admitir en medios donde la profundidad analitica no es
detallada. Una variable de anélisis es el empleo, Girardot comercialmente es mas vigorosa que
Flandes, dinamiza las relaciones econémicas y provee de empleo a los flamencos en sectores
secundario y terciario, pero igualmente capta todo espacio laboral que en estos sectores se
construya en Flandes, debido a que el girardotefio tiene mejor nivel académico y hay mas

poblacion.

Otra variable de analisis es la salud, el SISBEN de Girardot al igual que el de Flandes, presenta
desfases estadisticos al entrecruzar el nimero de habitantes total y el numero de habitantes por
estrato. El Hospital San Rafael de Girardot, se sobrecarga con la poblacion flotante que debe

atender y la poblacion de Flandes.
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Asi con el andlisis de s6lo dos variables (una econémica y otra social), estos dos municipios, mas
que Flandes y Espinal, estan directamente interrelacionados y deben tomar muchas acciones
estratégicas sobre temas comunes, por ejemplo el rio Magdalena, la disposicion de infraestructura
en servicios de transporte, etc. Una alianza estratégica de desarrollo, es la figura que describiria la
accion administrativa a seguir de mayor opcion.

LA PLANIFICACION MUNICIPAL

Con el proceso de descentralizacién se entra a reconocer explicitamente la diversidad regional del
pais, se consagra la autonomia de las entidades territoriales para que sean ellas las que encaren su
propio desarrollo, y se abre un espacio para que se produzcan transformaciones y reemplazos de
las capas burocraticas por la tecno burocracia. Esta politica supone el paso de un Estado vertical,
autoritario, clientelista y paternalista a un Estado horizontal, democratico, descentralizado y

participativo, buscando crear ante todo més gobierno que Estado.

En dicho sentido, la planificacién municipal se plantea en dos niveles: el econémico-social y el
politico. En ambos se construyen transformaciones fundamentales en la organizacién estatal,
obligando al Estado a dejar su rol de prestador y generador de servicios, para comenzar a definir

funciones de formulador de politicas, regulacién y control.

Las transformaciones que marcan y orientan los procesos democréticos de esta década, tienen sus
raices en el dominio que han adquirido los aspectos financieros por sobre otros factores que
inciden en la acumulacién de capital, ello produce un reordenamiento supranacional del
capitalismo, generado en la movilizacion del capital a través de las fronteras nacionales. El cambio
socio - econoémico ocurrido y el consecuente nuevo rol asignado al Estado, impulsaron propuestas
de descentralizacion como forma de operativizar: modificaciones en las tecnologias de
organizacion y gestién para introducir mayor racionalidad en el desempefio de las instituciones e
incrementar  su productividad; cambios en las pautas culturales y valorativas de la
tecnoburocracia, para que ésta tenga un protagonismo en los procesos sociales y econdmicos;
mejoras en las posibilidades de acceso a las instituciones estatales propiciando la participacion

social en el control de gestién y toma de decisiones.

Resurge entonces el tema de la gobernabilidad, contemplada tanto a nivel del sustento politico

como de las propuestas de ajuste en el seno de la sociedad civil, como en la coherencia interna de
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la burocracia estatal. Se introducen entonces, cambios sustanciales en la gestiéon publica,
expresados basicamente en iniciativas de promocién de eficiencia en el sector publico, a través de

cambios en la orientacién, localizacién, y formas de intervencion estatal.

En esta coyuntura se establece que una adecuada estrategia de descentralizacién, requiere una
minima coordinacién institucional entre organismos y niveles de la administracién, para la
consecuciéon de una efectiva planificacién, ejecucién, financiacién y seguimiento de los avances
dados en el proceso. Esta coordinaciéon supone una delimitacién clara de responsabilidades de
cada nivel de gobierno y un cierto liderazgo institucional que promueva su afianzamiento,
coherencia con otras politicas gubernamentales asi como en la orientacién y gradualidad del

proceso.

Con un enfoque mas participativo, se ve a la planificacién municipal como un instrumento para
democratizar procesos politicos y sociales, y al mismo tiempo como un mecanismo que busca
disminuir las diferencias regionales, para que ante la planificaciéon del desarrollo, el status les dé

mejores oportunidades.

Si bien el tema de la planificacién municipal no puede ser visto inicamente desde las operaciones
econémicas y financieras, tampoco podra presentarse sin tomar en cuenta los instrumentos que
construyan una administracion mas eficiente, y que den respuesta al problema de cémo gobernar
cubriendo las necesidades basicas de la poblaciéon. La conceptualizaciéon de la planificacion
municipal debe estar centrada en el ciudadano que es para quien se hace el gobierno y quien esta
inmerso en el problema politico. Es por esto que la definicién va orientada hacia como darle al
ciudadano una mejor respuesta del Estado, teniendo en cuenta que es hacia él que se construyen
los programas de desarrollo.

Dado que la planificacion municipal influye sobre varios factores, ésta debe lograrse como un
proceso politico, concertado y participativo, fundamentado en la transferencia efectiva de poder
decisorio, recursos y responsabilidades del nivel nacional del gobierno a las entidades territoriales,
tales como Flandes, y convertirse en un proceso sostenible a través del tiempo, en el cual se tenga
presente la diversidad de actores. Descentralizar decisiones puede por un lado, aumentar la
eficiencia con que los gobiernos desempenan funciones y alcanzan objetivos sociales y econémicos,

y por otro lado financiar gastos municipales y regionales.
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El proceso descentralizador de la planificacion municipal desarrolla implicitamente, la autonomia,
indicando en éste marco que ella no debe enfocarse como una cofluencia de los niveles de
gobierno, sino que més bien darse en un ambiente propicio para que los niveles locales y
regionales, se doten de medios financieros y juridicos suficientes como para que en la
administracién local se haga posible una gestion eficaz.

En todo caso ambos conceptos - descentralizacién y autonomia -, indican que existe un cierto
grado de libertad en la toma de decisiones, que inciden en la manera en como una entidad decide
el nivel de aplicaciéon o de creaciéon de normas; es por esto que hay grados de plena
descentralizacién-autonomia, de parcial descentralizacién-autonomia, o de plena dependencia. De
aqui que es importante puntualizar el grado de autonomia en el proceso descentralizador, los

niveles de transferencia y de responsabilidad que se asignaran.

2. METODOLOGIA GENERAL DE TRABAJO

La realizaciéon de este E.O.T. naci6 de la conciencia administrativa y politica del equipo de la
Alcaldia presidida por el ex- Alcalde Pedro Romero, la iniciativa de estructurar un ordenamiento
de manera congruente con la realidad social, atendiendo los lineamientos corporativos de

CORTOLIMA, y el objeto de la ley 388/97, fueron los ejes de accién que orientaron el proceso.

A nivel interno la Secretaria de Obras Publicas y la Oficina de Planeacién, se capacitaron
especialmente e la direccion del tema de Gestion de las entidades territoriales con énfasis en
Ordenamiento Territorial, e iniciaron con la comunidad la practica del ejercicio de sensibilizacion
a través de reuniones para conocer las falencias o necesidades en el municipio de manera mas
cercana. En esta etapa se realizé un prediagndstico rural y urbano. Avanzado en la consolidacién

de la VISION de Flandes.

Sin embargo para continuar avanzando, las fuerzas administrativas requerian coordinacién y casi
que dedicacién de tiempo completo a asesorar y coordinar labores para la elaboracién de estudios
técnicos de caracterizacion y diagndstico, los cuales el municipio no ha desarrollado nunca antes ni

las entidades departamentales o nacionales en ningin tiempo atrds. Del mes de agosto a
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précticamente enero, la asesoria del Arq. Jaime Fajardo S. y de la Politéloga Litza Maria Mayorga,
de esta manera y para el caso especifico del municipio, desarroll6 un esquema de trabajo por temas
y con diferentes actores, de manera que la parte técnica, la administrativa y la social pudieran

entender sobre todo el objetivo a plantearse del futuro de Flandes.

Este esquema de trabajo que se muestra a continuacién en tablas, presenté dificultades en su
desarrollo. Primero, por cuanto la organizaciéon participativa no esta bien estructurada en el
municipio y la apatia y la politiqueria son acciones que desestimulan el ejercicio facilmente.
Segundo, por que el nivel de claridad acerca del objetivo general del ordenamiento territorial, no
esta dado, era frecuente encontrar perder la concentracién en el ejercicio ante discusiones entre
mesas por razones ajenas al ejercicio de planificacién y mas que todo pertinentes a quejas y

reclamos sobre la necesidad particular de que se dieran licencias de construccion.

A pesar de este camino, asi recorrido y con grandes tropiezos en la zona rural donde casi que fue
imposible agrupar a la comunidad; por un lado por rivalidades interveredales y por otro lado
porque el municipio al tener una extensiéon tan pequefia se ha acostumbrado a ser de la zona
urbana totalmente dependiente, se concluy6 el trabajo con algunas propuestas anexas al
documento del Componente Urbano y con actitudes totalmente positivas frente a lo que es el

desarrollo de un ejercicio técnico y profesional, al cual se le da credibilidad.

Este ejercicio de mesas de trabajo, donde asistieron organizadamente las JAC’s y representantes de
la sociedad durante un poco mas de 4 meses cada semana, se utilizé para que los asesores en cada
estudio se sensibilizaran y entendieran mejor las pautas de desarrollo municipales, también se
utilizé para que el diagnodstico de los técnicos y profesionales fuera enfrentado con el conocimiento
analitico de la comunidad, y mutuamente - técnicos y comunidad - se intercomunicaran puntos de

vista sobre proyectos a desarrollar o alternativas de desarrollo.

Paralelamente al anterior trabajo se desarroll6 la actualizacién de los mapas del IGAC urbano y
municipal, se digitalizé una tinica base de cada uno de éstos, se realizaron los andlisis pertinentes
y la recoleccién de informacién para los estudios y se hizo un balance sobre el estado de atencién
que las instituciones y el gobierno departamental han puesto en Flandes, arrojando éste un
resultado muy negativo dado que la caracterizacion de suelos, amenazas, areas de reserva, etc no

estaban desarrolladas y lo poco que se encontré no estaba en escalas de detalle 1:25.000. Hacia el
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final del proceso, el balance es positivo, deja acciones en materia de participacion a seguir y criticas
constructivas al proceso de ordenamiento en el Tolima, bajo el analisis comparativo de otros
departamentos del pais y su nivel de avance, bajo metodologias de las Corporaciones Auténomas

Regionales y del IGAC.

3. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
PLANEACION EN EL E.O.T. DE FLANDES

La planificacion estratégica puede definirse, segin Ferndndez Giiel (1997), como “una forma
sistemdtica de manejar el cambio y de crear el mejor futuro posible para una ciudad”. Més
especificamente, la planificaciéon estratégica es un proceso creativo que sienta las bases de una
actuacion integrada a largo plazo, establece un sistema continuo de toma de decisiones que
comporta riesgo, identifica cursos de accién especificos, formula indicadores de seguimiento sobre

los resultados e involucra a los agentes sociales y econémicos locales a lo largo de todo el proceso.

Las caracteristicas de dicha planificacion, en lo referente a la flexibilidad, dinamismo, creatividad,
participacién, consenso, etc., hacen que sea considerada como un instrumento ttil para el

desarrollo y reflexién de las ciudades.

El caracter de proceso le confiere un especial atractivo que confluye en un permanente “repensar
la ciudad” y en aprender cada dia mas la “cultura del didlogo urbano”, que dara sus frutos en

aquellas comunidades que crean y practiquen dichas habilidades.

También el Plan Estratégico suele establecerse como el punto de partida de una amplia actividad
promotora de proyectos mixtos, publicos/privados, en los que intervienen agentes internos y
externos, que no tienen fronteras en cuanto al ahorro y la financiacién. Se transforma asi el
concepto de Plan Estratégico en un érgano de promocién inicial, de primer nivel, para proyectos
de interés colectivo que implican una participacién activa privada en su financiacién y en su

ejecucion.

Sin embargo, la cooperacion publico-privada debe ser el motor de los logros de un Plan de estas
caracteristicas, acentuando los aspectos publicos de las politicas urbanas de una ciudad, e
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interviniendo con transparencia y libertad el capital privado en aquellas iniciativas que, pudiendo
ser rentables, contribuyan al bienestar general de los ciudadanos.

La cultura del consenso es otro de los aspectos que hay que destacar como ingrediente bésico en la
planificacién estratégica aplicada a las ciudades. Sin duda, éste es el componente que retrasa mas
el proceso planificador, pero el que ayuda a dar credibilidad y solidez al proyecto.

Por todo ello, el arranque de la formulacion estratégica de la ciudad de Flandes y su Area de
Influencia se centr6 primordialmente en abrir cauces de didlogo, para iniciar un proceso que
recorrieran juntos los representantes de la sociedad flamenca, para entender que en la situacion
actual de globalidad y de internacionalizacién, cada vez mds los espacios urbanos tienden a
funcionar como un modelo territorial complementario en cuanto a funciones, especializaciones, y

desarrollo futuro.

La visién estratégica de una ciudad corresponde al modelo de futuro deseado para la comunidad
urbana. Los desajustes entre la vision deseada y la realidad existente permiten identificar aquellos

temas que sean fundamentales para el desarrollo socioeconémico de la urbe.

En general, puede decirse que la formulaciéon de la visién estratégica representa la toma de

posicion frente al entorno y, por tanto, busca dos fines:

a) que una ciudad-regiéon destaque de sus competidores aprovechando su voluntad de
transformacion y diferenciacion, y

b) procurar coherencia al desarrollo del Plan Estratégico facilitando la asignaciéon de

prioridades a las diversas estrategias.

Hay que sefalar que la formulacién de una visién estratégica aplicada a una ciudad - region
siempre conlleva un proceso complejo de eleccion colectiva, en el cual surge inevitablemente la
exigencia de elegir entre diversas opciones y, por tanto, de apostar por determinados cursos de

accion, dejando en segundo término los restantes.

Dentro de la vision estratégica se deben contemplar los tres aspectos cruciales para su desarrollo
futuro: el econémico, el social y el fisico. Sin embargo, en la practica los Planes Estratégicos de las
ciudades suelen tratar los dos primeros. Esto suele ser asi porque el Plan Estratégico no tiene
competencia, ni dispone de herramientas para establecer las directrices de desarrollo fisico de una
comunidad urbana, aunque si puede aportar criterios y objetivos de indole econémica, cultural y
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social que permitan asentar unas bases sélidas y consensuadas entre los diferentes agentes

econdmicos y sociales.

La formulacién de la vision estratégica de Flandes y su Area de Influencia culminé con el disefio
del Objetivo General del Plan, a través de la bisqueda de la frase apropiada que mejor definiera
la envergadura del modelo de futuro deseado. La enunciacién de atributos formulados en
términos de deseo, junto a las potencialidades y vocaciones del area enmarcada en todos sus
ambitos, configuraron la visiébn que se apoya en el andlisis anterior de la I Fase de ambos

componentes del E.O.T., la Caracterizacion y el Diagnéstico.

Tras haber formulado el Objetivo General e identificado los correspondientes temas criticos, la
siguiente gran tarea del proceso de planificacién consistié6 en desarrollar las estrategias que
permitan alcanzar los objetivos parciales, apoydndose en las directrices marcadas por los temas

criticos.

Las estrategias pueden definirse como cursos de accién cuyo objetivo es construir sobre los puntos

fuertes, superando las debilidades, explotando las oportunidades y limando las amenazas.

En nuestro caso, haciendo un significativo esfuerzo de sintesis, se han delimitado tres lineas
estratégicas que conforman las estrategias del Plan en torno a tres elementos bésicos de una
ciudad-region:

a) territorio

b) actividad

C) personas

Por dltimo, un entramado de objetivos, objetivos especificos y acciones dan cuerpo y consolidan la
estructura del E.O.T. a expensas de una delimitacién mas precisa de estas tltimas, agrupandolas
en operaciones segun afinidad y ejecutabilidad, tareas propias, junto a la evaluaciéon y el

seguimiento, de la siguiente Fase del Plan.
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4. SINTESIS GLOBAL DE PUNTOS DEBILES Y
FUERTES
4.1. SINTESIS DE PUNTOS DEBILES

e Falta de politicas integradas, de proyectos, de liderazgo e impulso piiblico, de
capacidad de gestién piitblica y colaboracion piiblico-privada; ineficacia de la accién

urbanistica sobre la ciudad

Territorio e infraestructura

Flandes dispone, de instrumentos legales y administrativos para afrontar en toda su complejidad
la politica territorial. Es necesario profundizar en su aplicacién al planeamiento y en una vision
global e integrada del territorio de los sistemas de infraestructura y de sus relaciones reciprocas y

con el medio.

Debe aumentar nuestra presencia y peso en los escenarios nacionales de la politica territorial,

basada en iniciativas internas consistentes y documentadas.

En el contexto actual se debe propiciar la colaboracién entre los sectores publico y privado y se
hace preciso asignar con mas claridad los papeles respectivos en la implantaciéon y gestion de la

infraestructura.

Es necesario profundizar en formas de gestion que coordinen a los diversos agentes, modos de
servicio, fines y competencias, para alcanzar coherencia y eficiencia de las actuaciones y facilitar la
accion de los agentes econdmicos y promover asi el desarrollo.

La ciudad mantiene un déficit de infraestructuras. La solucién a ese déficit ofrece una oportunidad
para dar un salto cualitativo en la direccion del “desarrollo sostenible” aplicando los actuales

criterios a las estrategias de futuro.

Planeamiento urbano
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Se advierte falta de capacidad del planeamiento y la accién urbanistica para dirigir de forma
efectiva el desarrollo urbano. Prima la ausencia normativa y reguladora de la actividad privada
sobre la accién urbanizadora.

Hay sensacion de falta de confianza en la planificacion, de inseguridad, y modificaciones

constantes.

Falta un liderazgo desde el sector publico que oriente y dirija la accién en las grandes lineas
estratégicas sobre la ciudad, que incluye la participacién, el compromiso y la colaboracién de los

diversos agentes.

Falta, como parte y soporte de ese liderazgo, una labor colectiva y continuada de estudio y
reflexién, "pensar Flandes". Fruto de la reflexion, falta un proyecto global, un concepto de ciudad,
criterios precisos sobre lo que es de interés general y sobre prioridades.

Faltan propuestas concretas de acciones con capacidad de dar un salto cualitativo en la ciudad y en
la calidad de vida, proyectos bien estudiados y viables. Se estan perdiendo oportunidades para

ello.

Es preciso igualmente aumentar la capacidad de gestién a todas las escalas. A escala del territorio,
en cuanto a su organizacién a través de rios, infraestructuras, sistemas de asentamientos; en las
pequefas veredas como gestores de acciones concretas agro - industriales, residenciales y de
servicios, por si mismos o a través de formulas de gestion supra-municipal; en la escala
intermedia, el aprendizaje de la "ingenieria de procesos" y la gestion de "proyectos especificos",
necesarios en las grandes operaciones complejas de transformacién urbana que se necesitarian

para aprovechar el potencial existente.

Los planes y proyectos de infraestructuras deben tener mayor difusiéon y explicaciéon de su
contenido y razones, contribuyendo a formar una "cultura territorial"; y dar cauces, mas alla de las

exigencias administrativas, a la participacion activa "a tiempo", en fases anteriores a la ejecucion

o Falta de integracion entre ciencia, tecnologia, mercado y empresa.
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En términos generales, pero, con aplicaciéon al caso de Flandes, hay escasa integracion mutua entre
el mundo de la empresa y el mundo de la investigaciéon y la formacién, lo que provoca

inadecuaciones entre oferta y demanda y asignacion ineficaz de abundantes recursos formativos.

El fracaso escolar es relativamente elevado, y hay un alto porcentaje de jovenes sin formaciéon

profesional; se detectan carencias de destrezas técnicas.

o Débil cultura empresarial y escasa colaboracion con la empresa de la sociedad y el

sector piiblico

Escazo espiritu colectivo de cooperaciéon en el sistema productivo, asi como dificultad de
coordinacién para abordar grandes proyectos para la ciudad. Ello ocasiona poca notoriedad y
poca presencia en talleres para los E.O.T., foros, circuitos de comunicaciéon y grandes centros de

decision.

Recursos econémicos publicos muy limitados en la actualidad, junto a una tradicién de la gestion

publica poco orientada al fomento de la actividad econémica privada.

Inexistencia en actuaciones regionales en materia de politica de inversion, al no priorizar temas

sectoriales y empresariales.

e Politicas e iniciativas insuficientes de proyeccion cultural y turistica

Inexistencia de una politica o marca de la ciudad para su venta externa.
Los medios de comunicacion y las distintas organizaciones de la ciudad tienden a mostrar cierta

obsesion por los agravios, especificamente en épocas electoreras.

Una clase media que acttia de forma poco emprendedora e innovadora, y esto se transmite a las

instituciones.

Déficit notable en cuanto a propuestas de innovacién en produccion cultural. Deficitario estado de

los apartados de produccién cultural y de creacién de actos culturales.
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Ausencia de planificacion cultural a medio y largo plazo.

Escaso tratamiento de las potencialidades del patrimonio (patrimonio también es la fortaleza

acuifera) existente.

Débil estructuracion de la participacién como modelo cultural.

Nula coordinacién entre la iniciativa privada y putblica en materia de turismo urbano.

e Deficiencias en infraestructuras bdsicas y en la gestién de recursos

Transporte
Flandes debe avanzar en proyectos concretos que desarrollen las oportunidades de la accesibilidad

e intermodalidad, como servicios del transporte y actividades ligadas al aeropuerto.

El aeropuerto tiene limitada su capacidad de gestiéon, que, junto a la escasez de inversiones,

impiden la puesta en valor del potencial existente.

La politica de accesibilidad debe esforzarse por atender al conjunto de los desplazamientos, segin
su origen y destino (veredal, regionales, nacionales, etc.) y su finalidad (trabajo, servicios, cultura,
ocio), unida a la movilidad interna, de forma que permita acceder a cada punto de toda el drea.

Ello requiere mayor coordinacién de competencias dispersas en la planificacién y la gestion de los

transportes e infraestructuras de accesibilidad.

Agua
Flandes dispone actualmente de una sola fuente de suministro de agua, el Magdalena, que le sitta

en una debilidad estratégica importante.

El agua que recibe Flandes para su consumo es de mala calidad.

No existen programas de ahorro del recurso agua. A efectos de reducir las pérdidas originadas y
garantizar la calidad del suministro es necesario la reposicién de buena parte de los sistemas de

distribucion de agua potable.
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En el entorno de Flandes falta eficiencia en los servicios; hay excesivas diferencias de calidad y
control, areas urbanas que no disponen de servicios por falta de redes o de capacidad; y parte del
sistema existente estd en mal estado.

El drea de Flandes debe proponer y establecer un "modelo de infraestructura hidraulica urbana" a
escala nacional, con redes e instalaciones y controles unificados de calidad y de emisiones,
coherente con los modelos urbanisticos, basado en los principios de desarrollo sostenible, calidad
ambiental y ahorro del recurso. No olvidemos que tenemos todo un sub - suelo acuifero y menos
en las zonas riberefias del R. Magdalena ocasionadas por el descuido que desde tiempos atras se

ha tenido en los vertimientos de aguas negras al rio.

Paralelamente, un "modelo de gestion y explotacion" de los servicios del ciclo del agua, supra-
municipal y con competencias unificadas que rentabilice las instalaciones existentes y cuya
financiacién no suponga una carga o disuasion para las futuras industrias. (Incluyendo aquellas

como la produccién de agua para la venta o aquellas basadas en el uso del agua).

Energia
El transporte y distribucién de energia eléctrica debe adecuarse a los modelos urbanisticos y

territoriales y, en particular, los anillos de distribucién de Flandes.

No existe una cultura de la eficiencia energética, y hay una gran dependencia en el modelo urbano

y territorial.

El sistema de distribucién de gas debe propiciarse para lo urbano y debe extenderse al area

planteada para las industrias medianas.

e Defectos de estructuracion y eficiencia territorial

Area Territorial
Falta de estrategia territorial en el ambito del drea de Flandes. El espacio construido es
heterogéneo, poco ordenado, con &reas residenciales, suelos vacantes y agricolas, extendido

tendiendo a la difusion a varias veredas, lo que condiciona su eficacia.
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Sus infraestructuras internas y externas son fragmentarias e incompletas y precisan desde

mantenimiento hasta re-urbanizacion.

Suelo productivo
Falta una politica de oferta de suelo semi-equipado para eventuales oportunidades de todo tipo de

implantaciones.

Falta asimismo la definicién de una estrategia territorial para los espacios de apoyo a la
produccién con servicios, desarrollo, innovacién, formacion, etc. de gran peso en la estructuracion

del territorio.

No hay complementariedad en los usos; las actividades no se relacionan eficazmente en el

territorio.

No hay areas industriales cualificadas, que ofrezcan buenos niveles de urbanizacién y gestion de

servicios e infraestructuras de comunicaciones, informaticas, etc.

e Fallos de eficiencia y calidad urbana, falta de politicas de calidad ambiental

Estructuracion urbana

Flandes carece de un area territorial formalmente organizada. El espacio semi- urbano aparece
desdibujado, al tiempo que la transformacién del espacio rural préximo a la ciudad avanza

lentamente.

El espacio residencial de Flandes tiene rasgaduras y discontinuidades, y esta formado por un como
un mosaico de piezas muy diversas, faltas de articulaciéon y desequilibradas en calidad y

dotaciones.
En el interior de la ciudad no hay correspondencia entre los barrios; las dreas periféricas estan
desconectadas entre si y del resto y faltas de calidad urbana.

Fuera de las zonas "emblemaéticas", baja cantidad y calidad de espacio publico en los barrios.

Algunos espacios urbanos se hallan degradados desde el punto de vista social y urbanistico.
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La puesta en valor del "tejido tradicional" de Flandes (Centro tradicional, Administracién) requiere
mejoras de espacio publico, transporte y servicios y concertar las piezas del mosaico como

rehabilitacién a escala urbana.
Las tipologias unifamiliares estan poco representadas y son poco accesibles.
No esta suficientemente definido el papel territorial y urbano ni la ordenacion fisica del espacio.

La implantacién de servicios dependientes de otras administraciones (Girardot), se hacen a criterio
de la Administraciéon titular, y no se consultan o analizan como posibles elementos de
organizacion y transformacion de la ciudad o el territorio. Faltan competencias administrativas -o

capacidad de concertacion- al respecto.

Las transformaciones urbanas

El modelo de ciudad integrada tiende a perderse con las transformaciones urbanas recientes:
Flandes no ha sabido proteger y valorar suficientemente su identidad, no sélo dentro del area
actual, sino también en la periferia: hay que tratar los espacios con mayor cuidado de la estética,

naturaleza, historia y cultura de nuestra ciudad.

La tendencia en los dltimos afios hacia la ciudad extensa y difusa, no guiada a menudo por

intereses generales, ha producido un abandono en las zonas del interior (Casco antiguo).

La comercializacion del centro y el poco atractivo que la poblacién residente siente por su ciudad,
asi como al aumento de bares de horario prolongado, provoca zonas de actuaciéon nocturna,
despoblacion diurna de las calles y abandono futuro de los residentes habituales hacia zonas con

mayor calidad de vida, con efectos en la movilidad.

En general, el medio ambiente no se ha tenido en cuenta en la planificacién urbana.

Movilidad urbana

Es preciso definir un conjunto coherente de politicas de accesibilidad externa y movilidad interna
que comprenda el transporte urbano y veredal y su intercambio, la financiacion, las prioridades de
utilizacién del espacio vial, el estacionamiento, etc. ligado a los modelos urbanisticos, basado en

los principios de "movilidad sostenible" y de calidad ambiental, que cuente con consenso social y
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politico y sirva de base para la toma de decisiones. Estos requisitos no son un perfil teérico, sino

debilidades a superar.

Flandes debe aprovechar para mejorar su movilidad las directrices y recomendaciones que el
E.O.T. y sus expertos, que junto con la participacién de la comunidad, plantee en este campo.
Flandes acusa desequilibrios entre las necesidades de movilidad y su estructura urbanistica -de
gran centralidad- y falta de viarios como los cinturones; ello requiere mayor atenciéon a las
relaciones entre transporte y ordenaciéon urbanistica.

El modelo de transporte basado en el automévil produce significativos niveles de ruido y

contaminacion atmosférica, y supone una reduccién del espacio ciudadano.

Politica ambiental

Contaminacién atmosférica y ruido:

La ciudad se sigue construyendo todavia en funciéon del automovil, produciéndose
desplazamientos de los ciudadanos entre los lugares de trabajo, ocio, compras y servicios, dando

lugar a incremento de contaminacién atmosférica y ruido.

Hay zonas de la ciudad que no disfrutan de la misma calidad del aire que el resto.

No existen estudios globales sobre la contaminaciéon atmosférica de la ciudad, asi como tampoco se
dispone de estudios epidemiolégicos de morbilidad que permitan un buen diagnoéstico y una

ulterior toma de decisiones.

Los niveles de ruidos en el centro de la ciudad producidos por el trafico de la Via Panamericana
son relativamente altos. Existen otras zonas en que los niveles de ruido producidos por actividades
nocturnas de ocio son insoportables, produciéndose un paulatino abandono de estas zonas por sus

habitantes.

En el disefio urbano, asi como en la edificacion, no se tiene en cuenta la contaminacién actstica.

En general se manifiesta un fuerte desconocimiento de la ciudadania de las repercusiones
negativas de la contaminacién atmosférica, tanto a nivel de su salud personal, como los impactos
que de ella se derivan a nivel local, regional, y global del planeta.
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Residuos sdlidos:
No existe la recogida selectiva de residuos, que permita posteriormente un aumento del reciclado

o la reutilizacién de los mismos. Hay un grupo Scouts que plantea ésta opcion.

Las nuevas formas de consumo y/o embalaje producen residuos innecesarios.
Todavia no existe un buen control y gestion de los residuos téxicos. Los programas de

minimizacién de residuos son muy débiles.

Educacion ambiental
Carencia de vision global. Se considera propio de niveles inferiores de la ensefianza. Es la

asignatura pendiente de los adultos.

Deficiente tratamiento en los medios de comunicaciéon (instrumentalizacién), posicionamiento

catastrofista o de lucha politica, raramente positiva o formativa.

Solamente es la administracion publica la que sufraga los costes de programas y campanas de

sensibilizacién. La iniciativa privada no colabora.

Politicas de calidad del entorno
A pesar de las oportunidades que ofrece el entorno natural, no hay grandes superficies libres con
capacidad para acoger a muchos usuarios e influir en la creacién un microclima urbano mas

confortable.

No hay un plan o planteamiento de conjunto de los espacios verdes como elementos de la

ordenacion urbanistica o de calidad ambiental.

Las zonas verdes tienen una dificil accesibilidad desde la ciudad. Flandes, y aunque resulte t6pico,

ha vivido de espaldas a sus rios y a su entorno natural .

No se ha realizado un esfuerzo suficiente en reforestacion ni de los entornos de nuestros rios, ni de

los espacios urbanos.
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Hay falta de civismo y desconsideracién de la ciudadania flamenca hacia su entorno y medio
natural. El depésito incontrolado de escombros, suciedad, abandono y mal estado de las riberas, es

una realidad constatable.

Mercado de suelo y vivienda
Rigidez del mercado: no hay suelo suficiente en oferta para contrarrestar el déficit. No hay una
accion publica de regulacion, tiende a ser especulativo y oligopolista, y a no permitir la entrada de

nuevos agentes de peso.
La rigidez del mercado remite, como causas, a otros puntos débiles de la politica urbanistica:

Dificultad de equipar suelo en la periferia urbana por falta de infraestructura. La actuaciéon
concertada en grandes areas para autofinanciar la infraestructura basica genera problemas de

ordenacion, gestion y plazos.

Las veredas del drea municipal juegan poco en la oferta, no tienen definido su papel al respecto en

el territorio ni el deseable nivel de servicios.

Falta de confianza en la planificacion y sus previsiones, expectativas de recalificacion

generalizadas.

La produccion de suelo equipado esta encomendada sélo al sector privado; no hay una politica
publica de suelo y el patrimonio publico se utiliza de forma contradictoria con su finalidad

reguladora.

La situacion del suelo resta eficacia a las politicas sectoriales de vivienda del Estado: no se pueden

hacer los tipos mas econémicos porque apenas hay suelo fuera del mercado libre.

La oferta de vivienda es poco variada en relacién con la diversidad de medios urbanos y de

usuarios. Est4 desatendida parte de la demanda, la menos solvente.
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e Deficiencias en las politicas sociales

Las dificultades de integracion social estan directamente relacionadas con las dificultades de
acceso al empleo, a la educacion, a la cultura, a 1a vivienda y a la prevencion de la enfermedad

que aportan las condiciones de calidad de vida generalizadas.
Hay una elevada proporcién de personas con escasos recursos que viven esperando futuro.
Existen potenciales focos de marginacién que brotan a partir de la condicién de pobreza
extrema. Se localizan en el casco viejo fundamentalmente.

En la ciudad hay escaso equipamiento para la ocupaciéon del ocio de los jovenes. Se detecta un
nucleo reducido, pero duro, de jévenes consumidores de droga. Asimismo, se detectan indicios de

pandillas juveniles que pueden incidir negativamente sobre el tejido social.

Falta de coordinaciéon interinstitucional en el desarrollo de politicas sociales territoriales

unificadores de la actividad en el sector publico y en el sector privado.

La Administracién cuenta poco con la ciudadania para una mayor participaciéon social en la

elaboracioén y realizacion de programas y actividades culturales y sociales.

Se desaprovecha el barrio como base territorial de la participacioén social.

4.2. SINTESIS DE PUNTOS FUERTES

e Situacién geogrifica y accesibilidad

Flandes dispone de un potencial de desarrollo basado en la administracién de un territorio, con
disponibilidad de agua, de suelo y estructura urbanistica en un ventajoso marco de accesibilidad y
de un aeropuerto con caracteristicas y localizacién favorables para el trafico aéreo. Presenta un

excelente potencial para ser plataforma de distribucion de carga aérea.

e Recursos de agua, energia, comunicaciones y espacio
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En un contexto de creciente apreciaciéon del agua, Flandes cuenta con dos rios y con la gran

capacidad acuifera que posee, y que constituyen un singular recurso productivo y ambiental.

Posibilidad de abastecimientos alternativos de agua (aguas arriba Rio Magdalena), y del subsuelo
para usos especificos (riego urbano, agua industrial) que permite implantaciones de actividades en

lugares alejados de las redes con soluciones auténomas de potabilidad y la depuracion.

Disponibilidad gran caudal de agua en la red urbana, que permite su tratamiento con grandes

economias para ser vertidos al area rural.

La localizacién en un eje consolidado de transporte, comunicaciones y desarrollo econémico
permite el acceso a las grandes lineas de transporte de energia y de comunicaciones. Por ello, la
ciudad, que cuenta con redes a un nivel bajo, tiene en cambio capacidad para atender una

demanda muy superior a la actual.

En infraestructuras de comunicaciones Flandes parte de un nivel practicamente nulo, pero esto lo
hace potencialmente apto para la prestacion de estos servicios en concordancia con una
explotacién turistica, de Zona Franca o Puerto Seco y el contar con un aeropuerto capaz de

centralizar todo el movimiento de la Region, comparable e incluso mejor que otras ciudades.

Gran cantidad de espacio disponible para desarrollos urbanisticos, con buenas posibilidades de
nuevas dreas de localizaciéon ligadas a las infraestructuras de transporte, accesos, cinturones,

aeropuerto o mediante implantaciones auténomas.

Existencia de 4reas para la implantacién de la industria préxima al casco urbano, con precios de

terrenos industriales competitivos.

La oferta de espacio industrial en areas de bajo nivel y coste econémico facilita un efecto de
"vivero" para la creacion de pequefias empresas que no tengan inicialmente requerimientos de

calidad e imagen.

E.O.T. MUNICIPIO DE FLANDES. 2.000 - 2.009 28
LITZA MARIA MAYORGA G. - JAIME FAJARDO S. Y ALCALDIA DE FLANDES.



e Buenas condiciones y calidad de los recursos humanos.

Por su estructura demogréfica, Flandes cuenta con un elevado porcentaje de poblacion

potencialmente activa en edades comprendidas entre los 25 y los 55 afos.

e Potencial en turismo urbano y con gran proyeccion

La poblacion flotante de Flandes es relativamente baja en la actualidad, se espera el incremento de
la misma una vez se inicien las acciones respectivas, lo cual significara que la ciudad mantendra
una clara vivacidad econémica. Flandes presenta unas excelentes condiciones para integrarse en

un futuro préximo en el sistema de ciudades turisticas del centro del pais.

Parece claro que el futuro de Flandes esta en asumir que es la capital de un Municipio importante
por sus potencialidades; que tiene que reconciliarse con su origen y recuperar, sin tépicos, sus
sefias de identidad, reformulandolas si es preciso. La vecindad con Girardot es necesario superarla

a toda costa.

Factores de desarrollo cultural y proyeccién son:

e Buena disponibilidad geoestratégica para la incorporacién a redes de distribucién cultural.

e Importantes potencialidades de equipamientos e infraestructuras y otros recursos para el
turismo: Flandes, con su ubicacion del Aereopuerto y su accesibilidad respecto a los centros
mas significativos, es un lugar de encuentro para el turismo urbano y de negocios.

Flandes tiene un potencial como capital de servicios, para aumentar su influencia funcional y a la

vez impulsar una transformacién urbana cualitativa.

Flandes puede producir energia de fuentes renovables, relevantes para la calidad del entorno:
hidraulica, edlica, -esta dltima en condiciones rentables, incluso cerca de la capital- y cultivos

energéticos (biocombustibles).
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Potencial para actividades relacionadas con las energias renovables, la calidad ambiental y el
desarrollo sostenible. Hay elementos favorables internos para el desarrollo de empresas en ese

entorno.

Presencia de factores favorables para la localizacion de empresas y agro empresas.

Capacidad para prestar servicios a las empresas.

o Flandes, ciudad pequeiia, eficiente, sin congestion, con rasgos culturales propios

Por el ntmero de habitantes y las condiciones de vida, Flandes no es todavia una ciudad

deshumanizada.

Flandes posee una estructura y tamafio de ciudad que le permite disponer de buenos
equipamientos e infraestructuras de todo tipo y que favorece las relaciones de proximidad y el

encuentro de los ciudadanos.

Este modelo de ciudad, integrada permite disponer de espacios multifuncionales en los que las
pequenas industrias compatibles y el pequefio comercio actdan como elementos integradores de la
ciudad, y tienen un papel importante en la modelacién de la vida diaria. Mantener y potenciar esta
situacién nos permite conservar el caracter de nuestra ciudad, a la vez que se reduce el nimero de

desplazamientos diarios, con la evidente ventaja que ello representa para la calidad ambiental.

Hay una alta proporcion de desplazamientos a pie y en bicicleta, que refleja las ventajas del

tamafo de la ciudad, de su estructura compacta, que facilita esta forma de desplazamiento.

Flandes tiene buenas posibilidades de modificar su estructura con las vias perimetrales

respetuosas con la proteccion del medio ambiente y vertebradoras de espacios multifuncionales.

Por su relieve plano, es adecuada para la movilidad basada en el uso de la bicicleta.

Hay varias posibilidades de corregir las rigideces del mercado del suelo: suelos de propiedad
publica, especialmente con destino no urbanistico, y abundancia de suelos aptos para un
desarrollo urbano, en la ciudad y en su entorno veredal.
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e Potencial de crecimiento y diversificacion de una actividad agro industrial.

Las actividades con potencial de desarrollo y atraccién son:

Las relacionadas con industria ligera y bienes de consumo (tanto finales como componentes,

equipamientos, etc.).

e Buenas condiciones de habitabilidad urbana y entorno social

Por su tamafio, nimero de habitantes y lugar geogréfico, Flandes es un espacio urbano
privilegiado para vivir. Es un punto estratégico de intercomunicaciéon en el territorio nacional y

regional. Es un lugar de equilibrio inestable y dindmico.

Flandes se considera una ciudad "habitable", y se constata la preferencia de los vecinos por el

barrio en que viven.

Gran parte del tejido retine condiciones de centralidad accesible, complejidad de funciones,
ambiente y morfologia de "ciudad tradicional", que permiten un alto grado de animacion y

relacién social en el entorno cotidiano.

La ciudad dispone de espacios urbanos en los que se cultiva el encuentro y la actividad ladico

callejera. En ellos predomina la distension.

Es posible acceder a escenarios y modos de vida diversos, ensanches, barrios urbanos, barrios

exteriores, medio "rural-urbano"; crear una identidad urbana compleja, "suma de diferencias".

Los tejidos de los barrios y la estructura de la ciudad muestran buena capacidad de regeneracion,

sin bolsas de deterioro importantes.

o Capacidad de acogida y convivencia social

Buenas relaciones de convivencia, capacidad de acogida.
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Sus grandes valores: la articulaciéon social, la vecindad, lo comunitario. Conviven culturas

diferentes y se dan grandes individualidades.

En Flandes se da un buen grado de convivencia y tolerancia y no aparecen antagonismos sociales

significativos.

La ciudad tiene escasas bolsas de pobreza severa y no constitutivas de guetos. No se ve peligro de

que esta pobreza pueda hacerse cronica en estas condiciones.

La poblacion juvenil de Flandes tiene distintos matices y tipos. Esta juventud, desde sus
peculiaridades, se agrega, congrega y organiza para acciones concretas y de su interés, que
abandonan cuando la accién pasa. Una juventud flexible, conformista y adaptable a todo tipo de

situaciones, no siempre jugando a su favor (problematica laboral).

o Potencial de calidad del entorno natural y el medio urbano

Flandes dispone de un area municipal, que puede permitirnos el establecer un Esquema de

Ordenamiento de Usos del Suelo sostenible.

El territorio ofrece grandes posibilidades para mejorar la calidad del marco fisico a través de la

accion urbanistica.

Una ciudad equilibrada con el medio: los rios como elementos estructurantes y capaces de generar

en su entorno una oferta urbana de calidad.

Flandes posee sistemas hidricos importantes, conformados por los rios. Los rios, riberas y areas
hiimedas -regadio- son elementos naturales con gran capacidad de estructurar el territorio y crear

calidad del medio.

Estos sistemas hidricos, con una adecuada recuperaciéon de sus entornos, deberian permanecer
unidos por pasillos verdes, asi como por un sistema de escalones o espacios abiertos adicionales

que permitan que la vida silvestre penetre en la ciudad.
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Los corredores fluviales urbanos posibilitan un entorno de calidad, ademds de servir como
elementos estructurantes de la ciudad. El mantenimiento de estos corredores y las riberas podria

constituir una magnifica contribucién a la calidad ambiental de la ciudad.

El entorno de regadio como posibilidad de ampliar la oferta de la ciudad con una "dispersiéon
controlada" de usos urbanos en este medio singular y caracteristico de Flandes, que contribuya a

su conservacion.

Hay espacios (cerca al aeropuerto en la ribera del Magdalena) que tienen un enorme potencial
como laboratorios y documentos de la vida natural y de su variabilidad estructural y funcional En
este sentido ha de primarse por encima de todo la conservacion del material genético como
importante patrimonio para el futuro. Igualmente merece la pena que se contemple e incremente la
conservacion de las bandas arboladas de los rios.

Es posible un modelo residencial mas desconcentrado, contando con las veredas del entorno

debidamente dotados y estructurados.

La estructuracién del area municipal con nuevas infraestructuras como elementos que permitan

una mayor para renta con nuevos desarrollos diversificados.

El potencial de transformacién interna: &reas internas vacantes o infrautilizadas como

posibilidades de transformacién urbana: riberas, vacios, terrenos ferroviarios, etc.

Las vias periféricas como elementos dinamizadores y estructuradores.

La utilizacién de las nuevas necesidades de edificios publicos y de servicios, de oficinas privadas,
etc para reordenar la centralidad de la capital; la Alcaldia y la Galeria como estructurantes.
La vitalidad y complejidad del "tejido tradicional" puesta en valor a través de "rehabilitacion

urbana".
Buenas posibilidades en general de calidad ambiental urbana.

Contaminacién atmosférica y ruido: los niveles de contaminacién atmosférica son en general bajos.
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La formacion ambiental: El municipio tiene la capacidad para desarrollar programas y campafas;
hay respuesta positiva en los ciudadanos frente a campafias bien organizadas y sensibilidad
general de los educadores hacia el tema, asi como una presiéon positiva de las jévenes

generaciones.

5. POLITICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPAL

En la actualidad el Gobierno central, en cabeza de sus ministerios de Medio Ambiente, Desarrollo
e Interior, cuentan con los elementos basicos para plantear a las comunidades y los gobiernos
locales un proyecto satisfactorio para ambas partes, que lleve a elaborar una estrategia de
ordenamiento territorial, que sea considerada por muchos sectores como necesaria para normar el
uso de los espacios fisicos del municipio y disminuir en el futuro, el conflicto que produce la
intervencion del hombre sobre el espacio que ocupa, al establecer un destino diferente al que la

naturaleza define para ese territorio.

Partiendo del estudio de la problematica y las potencialidades naturales, sociales y econémicas a
nivel municipal, se plantea una concepcién integral del proceso de descentralizacién, de las
prioridades geograficas de inversién y de diferentes politicas de desarrollo del municipio; con el
fin de dar el debido soporte, orientado a mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Dicho
basamento esta referido a los aspectos descritos en el parrafo anterior, llegandose a definir tres

zonas con sus respectivas observaciones.

Asi la politica general, sobre la que se basa el desarrollo de Flandes como municipio es una
POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL SUSTENTABLE, que apunta a orientar procesos donde el
ser humano y el medio ambiente encuentren puntos de apalancamiento de manera que la
supervivencia de la especie humana sea prolongada en términos de calidad y perdurabilidad. Esta
politica esta complementada por seis aspectos de caracter especifico, desarrolladas en cada uno de

sus componentes urbano y rural tales como:

v AMBIENTAL

v" USO DEL SUELO
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ESPACIO PUBLICO Y EL EQUIPAMIENTO
DESARROLLO URBANO Y RURAL
SISTEMA VIAL

SERVICIOS PUBLICOS

N XX

Objetivo General de las Politicas Municipales y de Ordenamiento Territorial

Con base en los resultados obtenidos respecto a la interaccién de diferentes variables sociales,
naturales y econémicas en el municipio, se llegé a la conclusiéon de que el aprovechamiento del

territorio no responde al 100% a sus caracteristicas y potencialidades.

Influir sobre la utilizacion actual de los recursos del territorio de Flandes, procurando un manejo
sostenible de los mismos, a fin de reducir en forma progresiva los desequilibrios espaciales,
contribuyendo a elevar el nivel de vida de todos los habitantes del municipio, es el objetivo

general.

Lineamientos Generales de largo plazo para el Ordenamiento Territorial del

Municipio

La aplicacién de una metodologia integral, ha tenido particular importancia para formar criterios y
eliminar diferencias de interpretaciéon, permitiendo asi tener una visién de conjunto de todos los
factores que intervienen en cada unidad de drea. De esta manera, la metodologia que se utiliz6,
permitié caracterizar cada vereda de acuerdo a sus condiciones propias, como un instrumento
para evaluar en forma real, las condiciones sociales, econémicas, culturales y naturales. Esto

constituye el primer paso orientado a la obtencién de un ordenamiento del territorio.

Determinacion de Zonas Prioritarias de Atencion

Flandes se ha considerado siempre como un municipio eminentemente agricola, sin embargo la
superficie con esta vocacion esta siendo amenazada y disminuida, comparada con el potencial de

desarrollo urbanistico que alcanza mas del 10% del territorio municipal.

Esta informacién relacionada con la cobertura y uso de la tierra confirma que existe una relacion
estrecha de la situacion socioeconémica muy critica con la mala utilizacién del potencial

productivo de los suelos. En base a la informaciéon anterior y a los indicadores sociales, se
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analizaron pardmetros de produccion, ingresos por salarios, satisfaccién de necesidades basicas y
otras variables que permitieron efectuar un zoneamiento para agruparlos por sus condiciones

similares de problemas y potencialidades.

En la primera fase, como resultado de la integracién de las distintas variables, se obtuvo una
clasificacion que va de Moderadamente Critico, Critico, Muy Critico y Severamente Critico;
estableciéndose que el rango Muy Critico agrupa mas de la mitad de las veredas del municipio.
Con relacién a los resultados encontrados, esto motiva a programar la realizacion de una
zonificaciéon mas detallada, subdividiendo el nivel severamente critico en cuatro escalas, de

acuerdo a la gravedad de la situacion.

Esta clasificacion se realiz6 con base en los resultados de la integracién por municipio de los
indicadores de la actividad econémica y su relacién con los de cobertura de servicios bésicos y de
bienestar para la poblacién.

En ese sentido, las veredas se agruparon en tres zonas que responden a los diferentes grupos con
caracteristicas comunes, calificindose la zona 1 donde la problemadtica es méas aguda y en orden
gradual hasta alcanzar el nivel 3 donde la situacién es moderadamente critica. Con esta
zonificacién, se pretende establecer un orden de atencién a cada una de las areas, orientada segtin
el grado de problema que cada una presenta, sin que esto necesariamente implique la postergacién

de atencion a las veredas con menos problemas. En orden de atencién estan:

ZONA 1: Estableciéndose en la categoria de Muy Critico, las veredas Colegio y Paraiso. Presentan
el mayor conflicto de suelos del municipio, un altisimo grado de erosion, al mismo tiempo que
disfrutan de las aguas de la Q. Santana y otras sin ofrecerles equilibrio ambiental, econémicamente
sobre todo la vereda Colegio demuestra rasgos de atraso y falta de orientacién en sus procesos de

consolidacién urbana y social.

ZONA 2: en la calificacién de Critico, se encuentran Paradero 2, Camal4 Puerta Blanca y Topacio y
la Zona Urbana. Con falencias en los servicios publicos también, pero éstas por ubicarse tan
cercanamente al eje central vial y al casco urbano - especialmente la vereda Topacio - , se ven
afectadas por los procesos de rururbanizaciéon de manera amorfa y como consecuencia presentan

signos sociales de desintegracion y ausencia de procesos de desarrollo sustentable.
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ZONA 3: veredas catalogadas como Moderadamente Criticas son Paradero 1 y Camala. Son
veredas tradicionalmente dirigidas por procesos socio econdmicos latifundistas que han
estabilizado el uso de la tierra y dentro del anélisis interno no presentan gravedad, excepto por
cuanto potencialmente pueden afectarse con el desconocimiento o no aplicaciéon de las normas

urbanisticas, o por el mal uso de los suelos de las riberas de sus R. Magdalena y Coello.

6. LAS GRANDES LINEAS ESTRATEGICAS.

En esta linea de pensamiento y accién, para poder llevar a cabo el Objetivo General precitado, el

Plan Estratégico se pronuncia por tres grandes lineas estratégicas:

1.- Flandes, ciudad- region logistica y foco de comunicaciones. Zona franca para el
Tolima- Aeropuerto internacional.
2.- La potenciacion del atractivo de Flandes como entorno turistico idéneo, con criterios

de innovacion, de calidad total y de sostenibilidad medio ambiental.

3.- Flandes ciudad-region creativa en la agroindustria y el cultivo veredal. Municipio

humano con sentido de identidad.

La primera linea estratégica es consecuencia de la posicion central de Flandes, pero también de
una serie de circunstancias coyunturales que pueden acabar generando diferencias estructurales
de primera magnitud, como son la frontera que la separa de Girardot que ha hecho un gran
recorrido en el campo del turismo y ha cumplido la funcién de atraccién del habitante de Bogota.
La llegada en un futuro de la linea ferroviaria que ligard a Bogota con Ibagué y con la Dorada
camino a la Costa, y la opciéon més razonable que se abre para el aeropuerto internacional de
Flandes, en su vertiente de incrementar sus prestaciones y paralelamente conectar con las nuevas
opciones de ferrocarriles y las infraestructuras viarias de todo tipo para garantizar la
intermodalidad y que cristalicen en la ciudad las opciones tedricas que todo lo anterior pone sobre

la mesa.

Efectivamente, el aeropuerto, el tren y las sinergias que su confluencia convenientemente

aprovechada puede generar, representan abrir Flandes a unos territorios hasta ahora muy alejados
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en el tiempo y en las oportunidades de relacién. Bogota e Ibagué, en una primera fase, se alcanzan
por una via de doble carril en cuarenta minutos a Ibagué y en hora y cuarto con Bogotd, que es un

tiempo que permite que el aeropuerto sea alterno a Bogota.

La futura conexién del tren con la Costa y el futuro tinel con Armenia amplia todavia més esta
franja territorial situada a menos de dos horas de la capital lo que expande las posibilidades de
utilizacién del aeropuerto de Flandes como distribuidor de viajeros en situacién de congestioén del

aeropuerto de Bogota.

Sin embargo, las posibilidades del aeropuerto de Flandes como terminal de carga son mucho mas
tangibles y reales. Desbordan los limites sefialados y permiten alcanzar las relaciones materiales
que ahora tienen una componente inmaterial de gran potencialidad. Es la conformacién de la Zona
Franca.

Pueden ademas considerarse, con un sentido de légica posibilista y real, que ante espacios mas
amplios y condiciones especificas de Flandes, se puede alcanzar el resto del mundo en el supuesto
de que Flandes, como se expresa en uno de los grandes objetivos, acabe por desarrollarse como
gran centro logistico aprovechando la buena accesibilidad, su entorno, y la ubicacién e

infraestructura que puede tener el aeropuerto.

Esta relacion debe ser doble. Por una parte, de apertura de la ciudad al exterior y, por otra, de
captacion de las opciones que esta apertura puede generar, de tal manera que ambas se potencien
y co-desarrollen. Se busca que Flandes refuerce su papel como ciudad y que difunda en la propia

ciudad y en su espacio aledafio los efectos que tal apertura funcional puede generar.

Flandes, se puede postular como ciudad logistica integrada en una red internacional, es también la
capital municipal, cabecera de un entorno formado por varias veredas, de tamafio y

caracterizacion diferente.

Estas veredas acogen, a lo largo de los carreteables de acceso, una gran parte de la actividad y el
mercado de trabajo veredal, mientras que Flandes ha mantenido la mayor parte de la funcién de
vivienda y servicios. Las actividades exteriores tienen una gran dependencia de aquélla - reflejada

especialmente en transportes y desplazamientos- y muy poca interacciéon entre si y con las veredas
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que las sustentan, por lo que la condicién de este espacio es mas la de una periferia urbana que la

de una verdadera ciudad.

La integracién de Flandes con funciones propias en la escala nacional e internacional debe tener su
correspondencia en su entorno mas inmediato para cumplir su papel como ciudad integradora del
mismo. Se trata de que este conjunto de veredas, manteniendo su identidad diferenciada y sus
potencialidades, participen de las funciones urbanas, del desarrollo, la calidad de vida y el nivel de
servicios de una forma mas homogénea. Que no se les perciba como partes -mds o menos

periféricas- de la ciudad, sino integradas en un sistema urbano global.

Para ello es necesaria una estrategia territorial que establezca el equilibrio entre la “aglomeracion
central” de Flandes con tendencia a expandirse y la dispersion urbana, impulsada por las
oportunidades de accesibilidad y mercados de suelo que abren las nuevas infraestructuras, la

situacion de los cultivos agricolas, etc.

Se debe establecer un modelo territorial para localizar las nuevas dreas de vivienda; completar y
cualificar las existentes; prever nuevas areas de centralidad que equilibren el territorio; localizar las
areas idoneas para las actividades estratégicas que el Plan propone; asi como articular el conjunto

con transportes e infraestructuras.

En este reto de estructurar un sistema urbano, el medio natural juega un papel esencial, porque los
cursos de agua (Coello y Magdalena), los espacios naturales asociados a ellos y las vegas de
regadio ofrecen oportunidades multiples como corredores naturales para estructurar el territorio,
ya que se trata de un recurso productivo, un espacio comun de ocio y esparcimiento y uno de los
recursos fundamentales en los que se sustenta la posibilidad de conseguir la calidad ambiental que

se busca para el conjunto.

Por ello, las estrategias del Plan incluyen necesariamente estos espacios naturales, no sélo en busca
de un desarrollo sostenible, aunque también, sino como factor de gran importancia para alcanzar
la calidad medioambiental y la estructuraciéon de ese mismo desarrollo. La huerta en especial es la
extension predominante en el espacio urbano y parte inseparable de la identidad y la cultura de la
ciudad. Tradicionalmente ha mantenido una intensa relacion con ella como mercado e intercambio

de productos, administracién del agua y la tierra, residencia estacional o lugar de descanso de los

E.O.T. MUNICIPIO DE FLANDES. 2.000 - 2.009 39
LITZA MARIA MAYORGA G. - JAIME FAJARDO S. Y ALCALDIA DE FLANDES.



propietarios afincados en la capital. Hoy esas relaciones, como la agricultura y las costumbres, han
cambiado, y la tendencia le lleva a convertirse en un espacio periférico, como mero receptor de los
usos que “no encajan” en la ciudad central. Y esto no se ajusta al papel que la huerta debe

desempenar.

La vocaciéon de Flandes como ciudad integradora pasa por la inclusiéon de la huerta dentro del
sistema urbano, con su cultura, sus valores, y también su paisaje y su espacio, potenciando los
elementos capaces de estructurarlo en el conjunto - arbolado, edificaciones caracteristicas, nticleos
tradicionales, sistema de caminos y riegos - y dotdndolo de otros nuevos: tales como buena

accesibilidad, usos compatibles, etc.

Flandes tiene también una linea estratégica prioritaria en la potenciacion de su atractivo
empresarial idéneo y con la predisposiciéon a la calidad, entendiendo ésta en la totalidad del
proceso productivo. Esta linea, parcialmente, entronca con lo anteriormente explicitado, puesto
que es un intento de aprovechar las ventajas de accesibilidad de Flandes para,
complementandolas, conseguir que las actuaciones locales en materia empresarial se apoyen en el

entorno flamenco.

Para que esto se lleve a cabo es necesario mejorar unos cuantos aspectos. En efecto, la buena
accesibilidad es una de las condiciones necesarias. No todas las ciudades la tienen, y esto da una
ventaja de partida. Entre ellos podrian citarse especialmente los educativos. Se destaca la buena
formaciéon de sus docentes en procura de un mejoramiento por la calidad estudiantil. Este
argumento es valido por cuanto han sido los docentes los abanderados de éste proceso
participativo, que se valora como uno de los grandes activos de la ciudad; propender por un
programa formativo amplio mediante el que se implante la cultura de la formacién y se propicie

una mayor inter-relacion del sistema educativo global con la empresa y sus necesidades.

No debe olvidarse que el objetivo general de esta linea estratégica es aumentar la riqueza, y
subsiguientemente el empleo, por lo que deberfan impulsarse acciones tendientes a superar las
situaciones en crisis, atraer nuevas inversiones, diversificar el tejido agro - industrial y empresarial
para potenciar sectores econémicos estratégicos que tienen uno de sus pilares fundamentales de

captacion de un ambiente empresarial idéneo.

E.O.T. MUNICIPIO DE FLANDES. 2.000 - 2.009 40
LITZA MARIA MAYORGA G. - JAIME FAJARDO S. Y ALCALDIA DE FLANDES.



Los recursos humanos son siempre el activo mas importante de una colectividad. “Es importante
marcar como referencia una nueva cultura empresarial integradora que configure el concepto empresa como
un aglutinador de voluntades y de los elementos que la componen, contribuyendo de esta forma a una mejora

del concepto social de la misma”.

Hay que asociar la capacidad de producir conocimientos, los mecanismos para divulgarlos de la
forma mas amplia posible y el fomento de la actitud y aptitud de los posibles participantes
(agentes sociales en general, pero especialmente empresarios y trabajadores) para absorberlos y

sacarles rendimiento.

En este sentido, la adecuacion del sistema educativo a las necesidades del desarrollo, a través de
una mayor interconexiéon empresa - escuela (concebida en sentido amplio) y una mayor
implicacion del mundo empresarial en el proceso formativo y de conocimiento de la empresa por
los centros educativos, se configura como un aspecto clave para la integracion de estos elementos,

imprescindibles para el desarrollo de una sociedad en sintonia.

Por otra parte, hay un conjunto de externalidades, no todas necesariamente materiales, como
pueden ser el reconocimiento de la figura del empresario, el buen ambiente laboral de Flandes, la
existencia de ocios alternativos y posibilidades de desarrollo tecnolégico, etc.., que pueden ayudar
a conseguir esta linea de ambiente empresarial idéneo donde la pequefia y mediana empresa se
anclen definitivamente en un territorio en el que quizé falta esta semilla de apoyo social para que

Flandes sea una ciudad de culturas empresariales: artesanas, agro-industriales y comerciales.

Por esa razoén, se sugiere que Flandes encamine otro de sus objetivos a fomentar una nueva cultura
empresarial donde se entiendan las nuevas relaciones laborales en un marco globalizador de todos
los elementos integrantes de la empresa, “ejerciendo cada uno desde su responsabilidad la asuncion de

objetivos comunes en aras de una mayor eficacia y optimizacion”.

Hay que tener en cuenta, ademas, que estamos en una sociedad global y que existen posibilidades
de colaboracion internacional en materia de recursos humanos y formacion, lo que debe buscarse
de forma expresa. La formacién en idiomas es una herramienta necesaria para que esta

integracién pueda ser efectiva.
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Habria ademds que participar en las nuevas tendencias en materia de formacién y recursos
humanos, potenciando las relaciones laborales intra-empresa y promocionando una cultura
empresarial colaboradora, porque es en este campo donde pueden encontrarse las mejores
sinergias regionales. Pero ademas, como se indica desde otro de los objetivos humanos, “hablar de

formacion es hablar también de competitividad y en esa linea debe dirigir Flandes sus mejores esfuerzos”.

La competitividad no se reduce al &mbito local. Tampoco puede pensarse en una juventud que esté
permanentemente anclada en Flandes, porque la promocién de estatus va casi ineludiblemente
ligada a la disponibilidad para el desplazamiento, y por eso hay que dotar a nuestros jovenes de
oportunidades de competir en un mundo global mediante el manejo de idiomas, un campo en el
que se detectan posibilidades de mejores horizontes, pero, adicionalmente mediante la creaciéon de
una oferta suficiente de vivienda se contribuye a posibilitar la permanencia en la regién al

establecer futuro. Adicionalmente la vecindad con Girardot plantea opciones inmediatas.

El fomento de la calidad total como criterio de sostenibilidad medioambiental quiere marcar unas
lineas propias de exigencia, porque Flandes esta convencida de que solamente desde el respeto al
medio ambiente podra conseguirse que el desarrollo nunca hipoteque el futuro. Por otra parte,
siguiendo esta linea, estamos convencidos de que en su respeto existiran posibilidades nuevas de
desarrollo tecnolégico que marcardn opciones diferenciales positivas. En este campo, como en
otros muchos, deben ser las propias instituciones las que se constituyan en paradigmas

ejemplarizantes para los ciudadanos.

Las areas urbanas son los marcos de una enorme circulaciéon y demanda de materias primas y
recursos. Ello origina un impacto medioambiental considerable, por lo que un desarrollo mas
aceptable de las ciudades en términos de sostenibilidad medioambiental conllevara cambiar
muchos procesos laborales, de construccién, reciclado de productos, introduccién de nuevas

tecnologias y el cambio de muchos héabitos de consumo de recursos no renovables.

Una tultima linea estratégica promueve la fijacién de la poblacién en nuestro territorio por su
identificacién con el terrufo y la tarea de fomento en la educacién del humanismo, las artes, la
comunicaciéon y la creatividad. Flandes ha de reforzar y desarrollar su identidad urbana,
aumentando su autoestima y todo ello ha de hacerse mediante estos principios sélidos que

permitirdn reconocerse en ellos y con ellos ser reconocidos regionalmente.
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Se trata de “articular el bienestar ciudadano en torno a mecanismos reductores de la desigualdad social, y
correctores de la tendencia a la exclusion por falta de cualificacion y empleo y por discriminacion de edad,

sexo, minusvalia, estado civil u origen”.

Igualmente se reivindica como permanente la innovacién en el terreno cultural y social, utilizando
para ello la potenciacion real de la democracia participativa en todos sus dmbitos. Para ello ha de
buscarse un mayor desarrollo de las estructuras de comunicacién que, comenzando en el

reconocimiento de sus sefias de identidad, proyecten al exterior la imagen de la nueva Flandes.

Tras estas grandes lineas estratégicas, complementarias entre si y fuertemente sentidas por sus
habitantes como deseables y alcanzables en las reuniones llevadas a cabo, aparecen una serie de

objetivos que ayudan a traducir en hechos concretos las grandes formulaciones anteriores.

7. LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS QUE TRATAN DE
CONSEGUIR FLANDES Y LAS VEREDAS DE SU
ENTORNO.

El primero de ellos, y quizés el més facilmente detectable ya desde la fase de Diagndstico, es el de
conseguir que Flandes sea una ciudad-regién modelo logistico, o, quizds mejor, potenciar esta
funcién natural que viene desempenando en forma innata en la operacion de sus relaciones vereda

ciudad.

A las razones ya expuestas de ubicacién, y al aprovechamiento del aeropuerto de Flandes se
pueden propiciar conjuntamente otras instancias para facilitar al proyecto un respaldo tecnolégico
que se concrete en una linea de investigacion especifica de Logistica, que facilite todo tipo de

apoyo técnico a las demandas de las agro industrias y a los centros de distribucion.

Por otra parte, en Flandes, al amparo del aeropuerto y a ser posible apoyado fisicamente en él,

contando ademds con la propuesta de la Zona Franca, debe nacer un centro logistico especifico,
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(Zona de Actividades Logisticas) con la superficie adecuada, donde tuviera cabida un centro de

clasificaciéon de vagones completos, contenedores, etc.. conectado con la terminal de carga.

La estacion intermodal, se constituye en una posibilidad de concrecion de oportunidades por
cuanto permite mejorar la accesibilidad, al tiempo que facilita la difusiéon de sus efectos por el
tejido urbano y la materializacién de aquéllas. Igualmente la estructura urbana, va a posibilitar la
apertura de una parte de la ciudad al rio Magdalena y propiciando espacios mucho maés atractivos

que contribuyan a crear oportunidades en los barrios aledanos al rio.

Este centro ha de convertirse en el receptor principal de dichas oportunidades, recuperando las
areas degradadas, dotandose de una mayor calidad de construccién mejorando su funcionalidad
como espacio cultural, de compras y de ocio.

Pero este objetivo logistico hay que verlo ademas con otra 6ptica complementaria. La reduccién de
los tiempos de desplazamiento juega a favor de los flamencos en el sentido de que se acorta la
distancia con Ibagué y Bogotd, pero también tiene una lectura absolutamente contraria y es que
Flandes puede dejar de proporcionar determinados servicios que se podrian prestar desde estas
capitales y de ahi que, o se aprovecha para establecer un planteamiento logistico de distribucién en
el que se sumen las nuevas opciones y se concreten en Flandes, o, en caso contrario, la mejora de

accesibilidad general puede generar efectos opuestos para el conjunto de la ciudad y su entorno.

No apostar decididamente por esta opcién tendria por lo tanto connotaciones claramente

negativas. De oportunidad perdida pasaria a constituir una debilidad congénita.

El segundo objetivo, también ampliamente sentido, es el de conseguir la identificacién de

Flandes, dentro del entorno nacional e internacional.

Hay varias razones que apoyan la consecucién de este objetivo. En primer lugar, Flandes, desde
hace mucho tiempo y gracias a la propuesta inicial del canal de riego de Usocoello se aumentaron
las expectativas de crecimiento de la superficie de regadio; de no concretarse ésta opciéon se debe
propiciar el uso de los acuiferos propios que permitan potenciar grandes espacios productores de
frutas, verduras, etc... que, unidas a los cultivos tradicionales del arroz, sorgo, y pastos de forraje,

etc. conforman un territorio con una gran posibilidad de agro industrializacién de sus productos.
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Lo planteado desde el punto de vista de proponer una ciudad logistica no se debe considerar como
planteamientos utdpicos o sin razén sino por el contrario tendria un gran valor estratégico, la
creacion de un ente donde se articulen los tres niveles de planeamiento (territorial, urbanistico
y sectorial) para adelantar en el tiempo todo el proceso de creaciéon de infraestructuras y transferir

a la primera fase conceptual el debate, los costos, y los estudios de factibilidad.

Pero, ademas de lo anterior, un nuevo aspecto en el que debe actuarse desde las infraestructuras
para lograr la mayor eficacia estratégica es en la conjuncién de capacidades de todas ellas y sobre
todo garantizar que éstas proporcionen la méaxima accesibilidad a Flandes en el conjunto del
sistema, pero también una maximizacion de la movilidad de los flamencos en su entorno
inmediato (veredas) para que se conjuguen adecuadamente los conceptos y se concreten en
Flandes y su entorno inmediato las oportunidades generadas por la buena accesibilidad general

proporcionada por aeropuerto de carga, la via Panamericana y la variante a Girardot.

El cambio intermodal es la pieza clave, y a su disefio, funcionalidad y adecuado enlace
ciudadano debe concedérsele una gran importancia porque al planteamiento logistico precitado
viene a sumarse su papel para conseguir que Flandes sea una ciudad integrada en su territorio.
Esto equivale a garantizar por una parte una cierta relacion en la que la infraestructura ayuda al
desarrollo de la funcién, pero también puede llegar a crearla alli donde no existe, estableciendo
como otro de sus puntos fuertes la integracion plena de sus quehaceres y funciones en un medio

ambiente natural, cuya preservacion para el futuro no agote las vias de disfrute actual.

Otra de las grandes lineas argumentales del futuro de Flandes es la biasqueda de la sostenibilidad
como clausula de estilo de una ciudad-region de rios que trata de preservar su huella en el tejido
social y quiere reservar para ellos no sélo el lugar fisico que ya tienen, sino también que sean su
espacio mas representativo, para lo cual hace falta dotarles de la calidad funcional, ambiental y de

equipamiento que requieren.

Se trata de conseguir el paso de una ciudad - regién que ha vivido muchos afios de espalda al
rio a que éste sea el eje de su futuro,( el caso especifico de Mi Rio en Medellin) y, aunque en este
paso tenga mucho que ver el tratamiento estético y funcional de estos espacios, lo mas importante

reside en el cambio de mentalidad que debe presidir el proceso.
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Junto a ello, en el plano de las infraestructuras hay otro campo de trabajo menos gratificante, pero
tan absolutamente necesario como poner al dia una red de abastecimiento de agua cuya
obsolescencia se manifiesta con instalaciones que ya presentan averias no deseadas y que pone en
riesgo de reducir a la nada otro de los objetivos nacidos en el area medio-ambiental: el ahorro de
agua y su traida del Magdalena, como agua de primer uso, a fin de que entronque con la idea de
la calidad total, lo que innegablemente puede tener también sus repercusiones en el desarrollo de
Flandes y su entorno. Podria decirse que es otra de esas condiciones absolutamente necesaria para

todos los demas logros, aunque “per se” parezca agotarse en el propio consumo.

Cambiando de escala, aunque no de problema, directamente vinculado a su papel como ciudad-
region logistica, Flandes, més alla de sus propios limites administrativos aunque también en ellos,
ha de cuidar su integracion con la red turistica de municipios (Girardot, Melgar, Espinal) como

requisito indispensable para mejorar su papel.

Flandes, ya se ha dicho, disfruta de una accesibilidad excepcional en el cuadrante nor-oriental
Tolimense, pero comparativamente puede ver minusvalorado su papel ante otras acciones
tomadas desde comunidades auténomas préximas, en mayor o menor sintonia, que marginan a
Flandes, aunque algunas de ellas puedan colaborar a establecer ejes paralelos que contribuyan al
desarrollo de ciudades préximas como sucede en otros ejes como el caso de Buga, Tultia, Palmira,
frente al que deberia reaccionarse para establecer las complementariedades necesarias, con

estudios y propuestas, que garantizaran su accioén positiva sobre Flandes.

Se considera prioritaria la fijacion de la poblacién en el &mbito de Flandes y su Area de Influencia
mediante la integracion social activa de la diversidad ciudadana que compone el conglomerado
urbano - rural de la zona considerada, impulsando para ello, junto al bienestar ciudadano y sehas
de identidad apropiadas, el desarrollo, protecciéon y promocién del patrimonio cultural, social y

natural que promueva las condiciones mas adecuadas de calidad de vida de sus habitantes.

Junto a ello y de modo complementario, la potenciacién de la participacién ciudadana, asi como la
mejora y puesta en disposicion de las nuevas estructuras de informacién y comunicaciéon, deben
conferir a este espacio aires de innovacion e integraciéon que trasciendan a la propia convivencia de

sus habitantes. En el fondo, Flandes es una ciudad-region plural.
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Esta aceptacion y valoracién contrasta de alguna manera con nuestro pesimismo tradicional, ...” hay
necesidad de valorar y prestigiar lo propio, pues una de las caracteristicas fundamentales de nuestra region
en los 1iltimos tiempos ha sido la de no aprovechar ni valorar los talentos, las ideas, la cultura e idiosincrasia
flamenca (...) porque si pretendemos trasmitir un concepto de positividad sobre nuestra region, nuestra

ciudad y nuestras gentes, debemos dar ejemplo siendo los primeros en valorar y apreciar lo nuestro” .

Por eso, como muy bien se identifica también desde el area de Calidad de Vida, uno de nuestros
objetivos ineludibles ha de ser el de hacer de Flandes una ciudad-region con autoestima, lo cual
puede en buena parte lograrse desde la identificacién ciudadana con los objetivos estratégicos que
el E.O.T. propugna, si se consigue, como estd en la formulacién misma del concepto estratégico,
que cada ciudadano se convierta en actor e intérprete de su ciudad-region y de lo que entiende es
mejor para ella. Es el desarrollo de la identidad municipal a nivel global, pensado en su

proyeccion externa, pero comenzando por cada uno de sus habitantes.

Por otra parte, siguiendo en la linea de la calidad de vida flamenca, hay un denominador comtn
de percepcion positiva de la misma entre sus habitantes, y esto en buena parte es debido a que en
Flandes hay un elevadisimo porcentaje de desplazamientos peatonales y/o en transporte ptblico,
lo que permite la integraciéon del flamenco con su morfologia urbana y le da un mejor
conocimiento de la ciudad y una mayor identificacién con sus problemas; pero con ello también se
evitan las congestiones viarias tan frecuentes en ciudades de tamafio similar y se facilita una
mejora de la calidad de vida total ya que la capacidad de las vias de Flandes estan lejanas a la

saturacion.

De ahi se deriva la conveniencia de mantenimiento de la cultura de utilizacién y mejora de los
actuales niveles de servicio y calidades del transporte publico y la conveniencia de definir un
modelo de ciudad-regiéon que evite el desarrollo de la ciudad dispersa, costosa de mantenimiento,
y se oriente hacia una desconcentraciéon de la ciudad pero enfocando esta salida hacia los ntcleos
rurales o de las veredas proximas donde las infraestructuras y equipamientos de todo tipo puedan

ser una realidad.

Con ello se evitaria, o al menos se dilataria, la congestion de la ciudad que va ligada al desarrollo
del modelo radiocéntrico, y la aparicion de problemas medioambientales tan graves como la
contaminacion de los acuiferos o el incremento innecesario del transporte privado.
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La vida urbana de Flandes se percibe en la cotidianeidad, pero apenas se sufre, y esa es su gran
ventaja diferencial y lo que constituye el testigo mds claro de su calidad de vida. Ademas, hay un
acuerdo casi genérico sobre la calidad de la vida de Flandes, pese a las inevitables discrepancias

bien de particulares, bien de barrios ante problemas concretos.

La calidad de vida tiene ademads otras referencias actuales y de sostenibilidad en el futuro, que
entroncan con objetivos medioambientales que la ciudad quiere conseguir como una clausula de
estilo de su identidad, de su btsqueda de la calidad total y de cémo esta voluntad ha de
trasladarse a la vida cotidiana de la sociedad global y de cada uno de sus actores urbanos, sean
empresas, individuos o instituciones publicas, que han de ser las primeras en liderar con su

ejemplo.

Se trata ademds de conseguir una construccién de mas calidad, y buscando, en la medida de lo
posible, el mantenimiento de la ciudad integrada, que es la que posibilita desplazamientos
peatonales o en transporte publico a precio asequible, minimizando distancias relacionales y

fomentando los ahorros energéticos ligados al tejido urbano.

No se proponen las grandes densidades, pero tampoco la construcciéon dispersa, y cuando haya de
desconcentrarse se cree mds conveniente hacerlo por ntucleos y ejes que traben el conjunto y
difundan sus efectos, para fomentar las economias inherentes a este tipo de distribuciones

poblacionales, buscando un modelo de descentralizacién concentrada.

En la medida de lo posible, la vinculacién, o por lo menos una relativa proximidad, entre el puesto
de trabajo y la vivienda contribuird a hacer una ciudad mas habitable y con mayor ahorro
energético al reducirse los desplazamientos, por lo que se sugiere mantener en la ciudad las
condiciones de coexistencia de la agro industria generadora de puestos de trabajo con la vivienda,
pero ademds se ve como absolutamente necesaria la ligazon mediante transporte ptublico de las
areas agro industriales con el resto del tejido residencial para minimizar desplazamientos en

vehiculos particulares por motivos de trabajo.

En otro orden de cosas, pero siguiendo en la btsqueda de la calidad y sostenibilidad, la
introduccion de grandes masas verdes en el interior del tejido urbano contribuira de forma mas
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eficaz a su aireacion y depuracién naturales, se vera aliviado de los traficos de paso y de buena
parte de los de interconexiéon urbana que ahora lo atraviesan, dando una oportunidad mejor para
los trayectos peatonales, carriles de bicicleta, etc. aprovechando ademas el establecimiento de estos
corredores exteriores para compensar la huella ecolégica de la ciudad con la regeneracion de unas

8.000 Has en veinte afios en el entorno del Area de Influencia de Flandes.

Esta introduccién de masas verdes en el tejido urbano trata de integrar la naturaleza en la ciudad,
y pone un énfasis especial en que se convierta el Magdalena en el parque de la ciudad, con un
tratamiento como interfase natural-urbana en la que se tenga en cuenta la dinamica fluvial, pero
permeabilizando la ciudad con una red de grandes espacios abiertos, con un sistema de corredores
verdes en los que bicicleta y peatén no tengan competencia y en los que la ciudad pueda dialogar
con sus rios en vez de darles la espalda o utilizarlos como vertedero del que habria que
avergonzarse. Se trata de hacer sentir el orgullo de nuestros rios y justo por ello preservarlos e

integrarlos en nuestra vida.

Otro de los objetivos medioambientales, que Flandes trata de conseguir, esta igualmente
entroncado con la consecuciéon de la calidad total, y es el de potenciar el desarrollo de las

tecnologias limpias y adoptar sistemas de gestion de residuos que sean operativos.

El mejor residuo es el que no se genera. Por lo tanto, el primer paso va en la linea de su
minimizacién mediante la adaptaciéon y desarrollo de tecnologias limpias, pero ademas, no se
quiere cerrar los ojos al problema de la recuperaciéon de los residuos. Lo que se pretende es una
adecuada gestion de los mismos que vaya desde el mismo inicio del sistema productivo,
fomentando la implantaciéon de los Sistemas de Gestion Medioambiental como garantes del
cumplimiento de la legislacion en esta materia, en todos los 6rdenes de la vida, desde el hogar
particular a los centros publicos, las grandes superficies comerciales o la agro industria

propiamente dicha.

A veces el problema no es el residuo sino la mentalizacién que ha de conseguirse para que en todo
momento el ciudadano sienta la necesidad de la limpieza y ésta se traslade a lo que produce o a lo
que consume y devuelva a los circuitos de reciclado. De ahi la importancia de las actuaciones

emblematicas desde las instituciones publicas y el compromiso para su implantacién inmediata.
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Pero, més alla de la calidad de vida percibida en relaciéon con factores externos, la auténtica calidad
personal reside en la propia valoracién, en la mejora individual continuada y Flandes debe dar a
sus habitantes este tipo de formacién en el convencimiento de que solamente un ciudadano bien
formado e informado es un ciudadano auténticamente libre y por eso propugna entre sus objetivos
ineludibles “extender a todos los flamencos una cultura de la formacién”, entendiendo su
importancia no sélo en el periodo inicial de la vida, lo que podria ser vélido cuando los cambios
eran menos rapidos y traumadticos, sino como “algo absolutamente imprescindible a lo largo de todo el

proceso vivencial, configurando la cultura de la formacion permanente”.

En definitiva, el proceso de participaciéon empieza por la educacién como su elemento més
importante y como paso previo a cualquier otro tipo de actuacién y asi se quiere significar en este
Esquema de Ordenamiento, que ve en la generalizacién de la educacién basica la forma primera y
maés eficaz para articular el bienestar ciudadano, pero que también quiere evitar la exclusion
recurriendo a todos los mecanismos reductores de la desigualdad social y que quiere hacer de la
potenciacion de la participacion ciudadana uno de los instrumentos esenciales para la mejora

continuada de la ciudad.

Esta formacion debe llegar a todos los flamencos, especialmente los mas desfavorecidos, y no
puede entenderse como un proceso meramente repetitivo, sino como algo que estimule la
creatividad, la adaptacion a situaciones cambiantes, que potencie la iniciativa, el trabajo de equipo
y la pérdida del miedo para afrontar nuevas situaciones. Se pretende superar los esquemas
tradicionales mediante la realizaciéon de un plan global, integrador y coordinado entre todos los

actuantes, en el marco de un Plan de Formacion de la Comunidad.

Este Plan debera abordar, y este es otro de los grandes objetivos, la adecuacién del sistema
educativo a las necesidades del desarrollo, lo que no significa la exclusion de la investigacion
pura ni cerrar toda aquella linea educativa que no sintonice con las necesidades empresariales de
la colectividad de Flandes, pero si al menos cubrirlas mediante una mayor integracién del sistema
educativo en la actividad econémica en general y viceversa.

Para ello se propugnan actuaciones como un proyecto piloto de formacién dual en el que la
préctica laboral pese més que los conocimientos tedricos o potenciar los programas del bachillerato
relacionados con las necesidades del mercado de trabajo, - en especial los que ofrecen nuevas
tecnologias -, tomar conciencia de la importancia de la formacién profesional y abrir la sociedad a
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las posibilidades del uso de Internet y sus valores asociados, lo que serad especialmente necesario

para el desarrollo de los planteamientos como ciudad logistica que se quiere dar a Flandes.

OTRAS CONSIDERACIONES.

Hay en el documento otras propuestas en forma de objetivos especificos y acciones concretas. Las
posibilidades de accién, obviamente, no se acaban en el documento que aqui se presenta, pese a
que contiene una integracion de las acciones que se consideran més dinamizadoras y realistas para
el desarrollo y proyecciéon de Flandes y su entorno en un mundo que cambia a gran velocidad,
pero que exige captar las oportunidades globales que se plantean en aquél para convertirlas en

realidades en ambitos locales, como es el caso de Flandes.

Esta es una de las esencias de los planes estratégicos: “captar lo més sobresaliente de las lineas
maestras que van a gobernar el mundo en el futuro inmediato y plasmarla en proyectos concretos”

y esto es lo que se ha pretendido por el equipo asesor.

Es el “Pensar globalmente, actuar localmente” como lema del planteamiento estratégico. El
Esquema de Ordenamiento incluye un amplio elenco de proyectos y transformaciones, pero, en
contra de lo que habitualmente suele suceder en los proyectos de actuacion urbana, en los que lo
mads importante son las infraestructuras, equipamientos, etc, en éste caso especifico, adicionamos
un amplio abanico de aspectos que llevan desde la infraestructura a la idiosincrasia y nivel
formativo de la poblacion; desde el proyecto de accion concreta pensada a otro planteamiento en el
que se ven las posibilidades locales, se adaptan a los margenes razonables de un desarrollo
sostenible que tiene en cuenta las caracteristicas fisicas propias del medio ambiente local y se
proyectan con una vocacion de que lo razonable se haga posible y lo posible, realidad tangible.

En su concepcién se ha huido de los planteamientos excesivamente singulares y se ha puesto la
atencion en el aprovechamiento de las sinergias locales convenientemente reforzadas por las
actuaciones precisas. Se han buscado las posibilidades locales en el desarrollo de las fuerzas
endégenas latentes, lo que puede afadir una mayor posibilidad y credibilidad al Esquema de

Ordenamiento.
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Por lo demas, este documento, como todos los que al escribirlos determinan una linea en un
proceso, hay que situarlo en un contexto dindmico. Lo que vale es el propio proceso de
pensamiento que se sustenta en sus lineas de reflexiéon y accién en la medida que puedan servir
como motor para un pensamiento pragmaético que arrastre a Flandes y su Area de Influencia,
ponga sobre la mesa de sus lideres ideas ampliamente consensuadas, que impulsen un
compromiso conjunto, y sirva para que en esta ciudad arranque una linea de opinién en la que se
involucren, entre otros, al profesorado, los sindicatos y organizaciones empresariales, las Juntas de
Acciéon Comunal, las entidades financieras, que algin dia tendran su asiento y el Consejo
Municipal, como el ente directivo del Municipio. Obviamente es el Sr. Alcalde con su
Administracion el gran gestor de la iniciacién de éste proceso.

Se inicia un proceso de 50 afos

7.1 ORDENAMIENTO AGROECOLOGICO

Los ecosistemas de la region se han venido transformando rdpidamente durante los ultimos
cincuenta afios, como producto del desarrollo de actividades agropecuarias inducidas por las
politicas del estado: construccion de carreteras e infraestructura urbana, desarrollo de
microunidades de riego privadas, establecimiento de nuevos centros de poblacién, reparto agrario,

crédito subsidiado para las diversas actividades agropecuarias, etc.

Antes de los cuarentas, la agricultura de la region era diversificada, combinando produccién para
el mercado y para autoconsumo. A partir de mediados de los cuarentas la estructura productiva

comercial de la region comenz6 a desarrollarse con una fuerte politica gremial terrateniente.

Aunque los procesos de colonizacion de esta zona del Tolima, no tienen lamentablemente signos
explicitos de los que fue tiempo atrds la presencia indigena, el proceso de colonizacién si dejo
huella del objetivo que tenian: apropiarse de la tierras o areas susceptibles de uso agricola con
campesinos de la regién del Yuma. En la practica la inmigracién fue escasa, pocos inmigrantes

permanecieron, aunque si tuvo lugar un reacomodo de la poblacién en el drea.

Con el actual replanteamiento del papel del Estado en la economia, la actividad agropecuaria de
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esta region viene enfrentando fuertes problemas de operaciéon: carteras vencidas, falta de capital,
escaza tecnologia, acceso a mercados, etc. de alli que el mosaico de actividades y usos del suelo
puedan sufrir cambios notables los préximos afios. La agricultura intensiva representa una de las
actividades con mayor desarrollo en la region, pero igualmente ha sido la causa del
degeneramiento de suelos y el desencadenamiento de procesos erosivos por la mecanizacion de la
tierra y la escasa retribucién al acuifero.

En general en la medida que en Flandes los cambios del uso del suelo y desarrollo de nuevas
actividades se den dentro de un programa de ordenamiento agroecolégico, podremos conservar su

biodiversidad y riquezas naturales.

A pesar de no ser Flandes el caso de una zona con paramos, nevados, o parques naturales, posee
en cambio un acuifero de gran importancia y unos suelos altamente productivos que en su
mayoria estan en equilibrio. Por este factor consideramos debe darsele un tratamiento prioritario
para el establecimiento de programas de desarrollo sustentable, buscando hacer del
aprovechamiento no destructivo de los recursos locales disponibles en la naturaleza, una palanca

para el desarrollo de las comunidades de la region.

Como primera pieza estratégica del Ordenamiento Territorial Municipal el Programa de

ORDENAMIENTO AGROECOLOGICO, se plantea y comprende acciones ptublicas como:

Estimular la inversién en infraestructura y la actualizacién y difusién de tecnologias limpias.

e Incorporar la preservacion ecolégica como una linea conductora de la programacion del
desarrollo urbano y regional.

e Condicionar el apoyo a las actividades productivas a la adopcién de medidas de preservacién
ambiental.

e Promover la restauracion de bosques riberefios y transitar a una explotacién racional de suelos
agropecuarios intensivos, mediante una actividad empresarial regulada ecol6gicamente.

e Restituir, conservar y ampliar las reservas ecoldgicas; con previsiones y acciones que hagan

compatibles el desarrollo sustentable con la preservaciéon de nuestros recursos naturales.

El complemento a ésta pieza estratégica, plantea a la EDUCACION AMBIENTAL, como proceso
correctivo y orientador de la comunidad y la conducta humana. Esta entendida como aquella que
... deberia girar en torno a problemas concretos y tener caracter interdisciplinario. Deberia tender

a reforzar el sentido de los valores, contribuir al bienestar social y preocuparse por la
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supervivencia del género humano. Deberia obtener lo esencial de su fuerza de la iniciativa de los
humanos y de su empefio en la accién, e inspirarse en preocupaciones tanto inmediatas como del

futuro". (Informe final de la Conferencia de Tbilisi 1977) .

Desde hace varios afios, Flandes viene sufriendo un acelerado deterioro del ambiente. La causa
fundamental de esto se debe a la ignorancia de unos y a la inconciencia de otros en el manejo de
los recursos naturales y culturales del municipio. Esta creciente y grave situacién ha motivado una
serie de valiosas iniciativas aisladas que buscan detener este proceso destructivo. Aunque NO
Solamente medio ambiente es tema para una de las Zonas del municipio, el E.O.T. ha tomado
acciones educativas orientadas desde diferentes puntos de vista para cada una de ellas, en el
Componente Rural se puede observar que las acciones prioritariamente estan dirigidas a hacer
asocio con gremios y latifundistas, y con las veredas atravesadas por la Quebrada Santa Ana y el
rio Coello. En el componente urbano las acciones educativas van dirigidas a la poblacién joven y el

sector educativo de basica primaria y secundaria.

7.2 CLASIFICACION DEL TERRITORIO, AREAS DE AMENAZA'Y
AREAS DE RESERVA PARA EL MEDIO AMBIENTE.

El articulo 16 del Dec.879/98, consigna como requerimientos para desarrollar en el Componente
general y E.O.T., la delimitacién y determinacién de areas de reserva ambiental y de amenazas, las
cuales en éste E.O.T. estan detalladas en los anexos cartograficos y estan integradas en la

zonificaciéon ambiental y el respectivo documento de Normativa Municipal.

Para el caso de la clasificacion del territorio, el Mapa de Clasificacién del Territorio, ensefia como
dinamizar los temas en torno a cudl extensiéon de Flandes es rural y cual es urbana, pero también
sefiala que se deben estudiar Zonas Suburbanas 1y 2, que por el nimero de habitantes y el uso de
la tierra no clasificarfan a Corto Plazo con el estandar de Zona Rural. El trabajo de delimitaciéon de
estos suelos: urbano y rural en este E.O.T. en definitiva amplia el Perimetro Urbano y ratifica
limites municipales, cabe anotar que la divisién politico administrativa da reconocimiento juridico

a las siguientes veredas:
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Vereda Camala Puerta Blanca
Vereda Camala
Vereda Colegio
Vereda Paraiso
Vereda Topacio

Vereda Paradero 1

A e A

Vereda Paradero 2
No existen Corregimientos no Zonas Suburbanas actualmente.

Ver Mapa de Divisién Politico Administrativa Propuesto.

El sector conocido como Vereda Alfonso Loépez para efectos de este E.O.T. fue analizado en detalle
de escala 1:25.000 y de acuerdo a la realidad de la zona urbana y la ubicacion de esta vereda, se
define que sus problemas de espacio publico, invasion, etc. han sido originados basicamente por
dos razones estructurales. La primera, por que el municipio carecié de normas urbanisticas hasta
este E.O.T., por lo que licencias urbanisticas y extension de los servicios ptblicos domiciliarios se
expidieron de hecho y sin restringirse al perimetro conceptuado y aprobado por el Concejo en los
afios 80’s lo que afect6 la vereda Alfonso Lépez y le fue demarcados otros tipos de uso al suelo
y/o trasformado sus antiguas caracteristicas rurales para darles problemas y demandas
propiamente de suelos urbanos. Y segundo, por que su delimitacién geografica no puede definirse
debido a que se desconfiguraron sus limites antiguos y asi socialmente se presenta diferencias
irreconciliables de opiniéon entre quienes se sienten de la vereda y quienes no reconocen su

vivienda o tierra como de ésta.

7.3 AREAS DE SISTEMAS DE APROVISIONAMIENTO DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS Y LIQUIDOS.

Dadas las condiciones propias del municipio de Flandes, su etorno geografico, sus caracteristicas
de suelos, su presupuesto y las condiciones de equipamiento de la subregion: Girardot - Flandes -
Espinal, este E.O.T., toma en consideracion que infraestructuras de equipamiento como mataderos

y plazas de ferias, sean apoyadas por parte de la Alcaldia de Flandes en sus municipios limitrofes,
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con el objetivo de que se maximice el recurso presupuestal, se logre mejor calidad en este tipo de
servicios y se de via a la ejecucion de proyectos que ya estan formulados y responden a la

aplicacion de teorias de regionalizaciéon propias de los objetos del Ordenamiento Territorial.

La caracterizacion de Flandes permitié6 observar analiticamente que la vocacién municipal y
cobertura del uso del suelo no es ni exclusiva ni medianamente mayoritariamente para ganaderia,
que el nimero de reses sacrificadas no equivale al 25% o sea la cuarta parte de lo que la poblacién
consume diariamente y por ende se puede inferir que carnes y derivados son proveidos por los
municipios vecinos, por lo que entonces a la Alcaldia le beneficia presupuestalmente mas, apoyar

la ejecucion de proyectos ya formulados en la subregion y concertar el nivel de participacion.

La disposicién final de residuos sélidos y liquidos, demanda especial atencién en general para la
zona urbana y rural. Sobre la disposicién final de residuos sélidos, el municipio no cuenta por la
caracterizacion de sus suelos con terrenos aptos para aplicar técnicas de relleno sanitario, la cual es
la que mas se conoce, sin embargo el manejo de sus residuos sélidos se ha venido dando por un
sistema de asociacion con el sector privado y otras Alcaldias de la subregién. La pauta ha indicado
que Flandes como municipio, cuenta con excelentes relaciones con sus vecinos Yy
administrativamente este concepto le ha permitido asegurar la recoleccién y disposicién, lo que el
E.O.T. tiene como politica en este aspecto es incrementar con soluciones regionales este tipo de
labores y formular regionalmente el manejo de basuras, aprovechando de éstas a través del

reciclaje sus residuos.

El manejo de residuos liquidos, en cambio, esta analizado en cada Componente Urbano y Rural,
estableciendo que hay necesidad de infraestructura en alcantarillado y de plantas de tratamiento
de aguas negras o de piscinas de oxidacién, para las veredas y la zona urbana. Se convierte en
area estratégica el Rio Magdalena por ser provision de liquido y al mismo tiempo &rea de

disposicion de residuos sélidos y liquidos.

7.4 ESPACIO PUBLICO

POLITICAS DE ESPACIO PUBLICO

POLITICA JURIDICA
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1.

Marco legal.

La administracién debe aplicar la ley, y formular un reglamento del espacio publico en el cual
se atienda aspectos como su conformacién, administracion, recuperacion, conservaciéon y

preservacion.

La reglamentacién, por si misma, no es suficiente para la solucién de la problematica que afecta
el espacio publico y su dindmica, se requiere trascender lo meramente normativo para incidir en
el tejido social, esto es administrar el espacio publico que implica necesariamente

transformaciones en el comportamiento ciudadano y afectaciones en la propiedad.

POLITICA EDUCATIVA

2.

Desarrollo de la Cultura Ciudadana

Educar al ciudadano para que utilice adecuadamente el espacio ptublico.
Este aspecto, esta directamente relacionado con la utilizacién adecuada del mobiliario urbano

elemento fundamental para el efectivo esparcimiento, circulacién, recreacion.

POLITICA INSTITUCIONAL

3. Fortalecimiento institucional.

Fortalecer técnicas y logisticamente a las autoridades encargadas del control de las actividades
propias de la dindmica urbana (actuaciones y tratamientos urbanisticos) y las actividades
comerciales.

ESTRATEGIAS.

1. Campafas civicas permanentes de cultura ciudadana: Implementar campafias civicas
permanentes de cultura ciudadana para dar a conocer a la ciudadania los derechos y deberes
frente al espacio publico

2. Catedra de urbanidad y urbanismo: Adoptar la asignatura de urbanidad y urbanismo para

dar a conocer los aspectos basicos de regulaciéon y comportamiento general frente al espacio
publico.
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3. Formulacién Estatuto Urbano: adoptar una normativa urbana, que defina las condiciones para
la dindmica de crecimiento urbano.

4. Programa de incentivos: Disefio de incentivos tributarios.

5. Control de intervenciones: Identificar y prohibir los casos de ocupacion de espacio ptublico
que generan conflicto en la ciudad.

6. Definir criterios de permisividad a intervenciones: Identificar los casos a los que por su
condicién irrelevante, se les puede permitir el funcionamiento.

7. Aplicacion de sanciones: Sancionar a quienes estdn usufructuando ilegalmente el espacio
publico con practicas como arriendo de dreas para actividades comerciales.

OBJETIVO GENERAL.

Desarrollar una cultura ciudadana que se sustente en la convivencia armonica con el medio

ambiente social y espacial incluido el espacio publico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Propiciar la convivencia y armonia de la ciudad y su espacio publico a través de alternativas de
solucién para que se convierta en un atractivo turistico de la ciudad.

2. Identificar los problemas criticos y proponer soluciones definitivas

3. Definir parametros de intervencién del espacio publico encausando las actividades turisticas
en dreas publicas con respeto de los derechos y deberes del colectivo.

4. Disefiar mobiliario urbano en funcién de las caracteristicas de ocupacién y de las necesidades.

5. Adoptar mecanismos legales que le permitan alternativas de intervencién pero limiten la
apropiacioén del espacio publico.

6. Implementar mecanismos que permitan a la Administracion el recaudo de recursos que sean
reinvertidos en el espacio publico.

SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

PRINCIPIOS

1. Espacio publico, generador de recursos.
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Comunmente el espacio puablico ha generado de gastos para el Estado a causa del
mantenimiento que requiere. Por cuanto se considera que este es meramente
obligatoriedad del estado, sin embargo quienes se benefician de él y lo deterioran
deben contribuir a su sostenimiento.

Se define como principio que en el espacio publico de Flandes, se permitiran actividades
comerciales que serdn reguladas por la Administracion Municipal que debera generar recursos
que deben ser reinvertidos en él, para lo cual se determinaran tasas por la intervencién para
las actividades de beneficio estrictamente particular y se asegurara el recaudo oportuno de los
recursos o la sancioén a los infractores de conformidad al estatuto tributario.

2. El espacio publico, elemento fundamental de la calidad de vida.

Por ser el espacio publico el escenario de la relacién Estado sociedad civil, la
conformacién del mismo tanto ambiental como arquitectonicamente interfieren en
esta relaciéon y dan un pardmetro de la calidad de vida que existe en el municipio.

la Administracion Municipal debe ejecutar acciones tendientes a lograr la recuperacion,
conservacion y preservacion del espacio publico como un elemento incidente en el objetivo
fundamental del Estado

3. El espacio publico promotor de la cultura y la convivencia.

Reconocido el espacio ptblico como el lugar apropiado para promover la cultura y
la convivencia ciudadana , debera fomentarse en estos escenarios actividades de
formacién integral del ciudadano.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
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El E.O.T. de Flandes acoge la definicién de elementos constitutivos de caracter estructural que esta
reseflada en el pardgrafo del art.5 del dec. 1504/98., y corresponden de acuerdo a sus
caracteristicas:

DE INFLUENCIA GENERAL
1. Lavia férrea y su infraestructura.
2. Elsistema vial Panamericano.

DE INFLUENCIA METROPOLITANA:
1. Lavia proyectada como circunvalar a la ciudad.
2. Elsistema hidrico de los rios Magdalena, Coello y la Quebrada Santa Ana.

DE INFLUENCIA MUNICIPAL
1. Las éreas articuladoras y de encuentro tanto de la zona urbana como rural.
2. El cerro del tanque del Acueducto
3. Lalaguna Yaporogos

DE INFLUENCIA DE CIUDAD
1. Los antejardines de propiedad privada
2. El mobiliario urbano

Destaca como asuntos prioritarios los 4 pardgrafos del art. 3 de la Ley 388/98, puesto que hay
lugar a cada uno de ellos en los temas de los Planes de Desarrollo.
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PRESENTACION

La estructuracion de los trabajos técnicos que integran este documento han respondido en
sus lineas vitales al proposito de territorio que desde la teoria busca construir Sergio Boissier,
desde la 6ptica sistémica ha construido Villota, pero que desde la realidad social es decir, los
lideres (no siempre presidentes de Juntas de Accion Comunal, sino también directores de

ERM), han pretendido construir.

Este trabajo mas que cumplir con una ley y decretos es el producto de un signo social que
demuestra cémo el municipio de Flandes en general, con grandes oportunidades geograficas
y humanas, sin haber aprovechado y explotado las oportunidades hasta el final de éstas, ha
sido capaz de construir un deseo y plasmarlo en un modelo de planificaciéon que
reconociendo la realidad promete siempre ver esos casi 100 Km2 como un todo lleno de
ventajas cuando sus fuerzas tanto urbanas como rurales trabajan e equipo, porque han

reconocido que la interdependencia es un factor vital y diariamente se presenta.

Como asesora de este proceso, me encuentro ante un caso en el que antes que sentar cientos
de proyectos, hay que repensar las bases sociales y administrativas para que en el plazo mas
largo de este proceso exista éxito en lo esencial. La voluntad politica demostrada en la
consecucién de recursos y la voluntad social en la que variedad de temas discutidos, reflejan

que este espacio ha sido aprovechado para sentar la confianza en el futuro.

Este E.O.T. de Flandes, fue necesario visionarlo como una etapa de un proceso en el que el
camino mas corto es el que apenas comienza a proyectar sobre los préximos 9 afios, pero es
sobre el que se han podido valorar los reales conocimientos del municipio sobre él mismo y
su entorno. Un camino que precisamente por ley debe ser flexible, para permitir con las pocas

herramientas de los gobiernos locales colombianos tratar de no perder este norte, este
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objetivo general en politica de desarrollo rural que contiene estrategias, objetivos y acciones

que han priorizado lo realmente posible de hacer en una labor de menos de una generacion.

I. FASEIL CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO

Siguiendo para la parte ambiental el lineamiento de CORTOLIMA presentado al municipio,
se encuentran anotados dentro de este Componente Rural los tres propésitos fundamentales:
la caracterizacion ambiental, la evaluacion ambiental y la zonificacion ambiental. Asi

integrando estos tres propositos hemos logrado el diagndstico completo del &rea rural.

El primer propésito, la Caracterizacién Ambiental, incluye:

LIBRO ANEXO No. 1: Estudio de Geologia, Geomorfologia, Fisiografia, Amenazas naturales,
Recursos geoldgicos y propuesta de Zonificacién geolégica. Clima e Hidrologia.

LIBRO ANEXO No.2 : Estudios de suelos, Uso y cobertura actual, Indice de Proteccién

Hidrolégica, Flora y Fauna.

LIBRO ANEXO No.3: Estudios Socioeconémico y Politico Administrativo.

El segundo propésito, que se refiere a la Evaluacion Ambiental:

LIBRO ANEXO No.4: relaciona tanto la Aptitud de Uso o Uso potencial del suelo y ensefia los

Conflictos del uso del suelo. En ella a través de 15 tablas y un texto argumentado
técnicamente pero a la vez de facil entendimiento, se encuentran la problematica, limitantes y
potencialidades ambientales. Como punto final se realiza el estudio de las Zonas

Homogéneas Ecoldgicas.

De manera general y como expectativa de las politicas y estrategias que estan contenidas en

este documento, se puede decir que la zona rural del municipio de Flandes esta habitada por
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una minoria que corresponde al 13,755 de la poblacién total, pero que a pesar de las pocas
cifras en habitantes, en extensién corresponde al 97.64 % del total del municipio. Esta zona
genera una atracciéon importante en el entorno por su atractivo de seguridad y turismo, que
en los ultimos afios ha demostrado ser un punto fundamental en la economia rural, las
razones de rururbanizacién y la tendencia del campesino a dejar de lado las actividades
agropecuarias para dedicarse a labores el ramo de la construccién, demuestran cémo se ha

transformado el campo en los tltimos afios.

Una transformacion que ha causado desacuerdos entre qué tan positivo o negativo ha sido el
cambio, no sin dejar de notar la preocupacion sobre el futuro de su ruralidad. Esa sensaciéon
de desapego y lejania con la zona rural, ha llevado a que pese a ser casi en un 100% un
acuifero, sus habitantes observen sin atencion la conservacién del suelo y incidan en practicas
inadecuadas de éste, tales como: quemas, vertimiento de aguas negras a rios, abuso de

fungicidas y sobreutilizacién.

Es por lo anterior que en la Zonificacion Ambiental se toman medidas preventivas,
prohibitivas y correctivas sobre el suelo, con el propésito de que la situacién de la zona rural

tome un nuevo rumbo y los flamencos la disfruten aprovechando sus potencialidades.

1.1. ANEXOS CARTOGRAFICOS

Con un total de 25 mapas mas el mapa base, se expresan cartograficamente los estudios de
Caracterizaciéon, Diagnéstico y Formulacién, cada uno de ellos realizado en escala 1:25.000,
conteniendo leyenda, cuadro de convenciones, coordenadas geogréficas y roétulo con las

sefias respectivas.

Mapa Geolégico
Mapa Geomorfolégico y de recursos hidricos
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Mapa de Fisiografia
Mapa de Amenazas geolégicas e hidrolégicas
Mapa de Procesos Erosivos
Mapa de Pendientes
Mapa Cuencas Hidrogréficas
* Mapa Isotermas anual
*Mapa Isoyetas anual
*Mapa Provincias Climéaticas
OBSERVACION: * Fstos 3 mapas se encuentran por sugerencia de
CORTOLIMA interpuestos en un solo mapa llamado Mapa de Clima

Mapa de Unidades de Suelos
Mapa de Usos y Cobertura
Mapa de I.P.H.
Mapa de Flora (Ubicacién de Transectos)
Mapa de Fauna.
Mapa Veredal
Mapa Predial municipal
Mapa Equipamiento en Educacién
OBSERVACION: en la zona rural no existen centros ni puestos

de salud, por ende no se presenta Mapa de Equipamiento en Salud.

Mapa Vial

Mapa de Sistemas de Produccion.

Mapa de Uso Potencial del suelo

Mapa de Conflictos

Mapa de Zonas Homogéneas del paisaje (UEP)

Mapa de Propuesta de Areas de Reserva y Proteccion Ambiental

Mapa de Zonificacién Ambiental.
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1.2. METODOLOGIA GENERAL

En la elaboracion del Componente Rural, fue necesario construir un equipo de trabajo
interdisciplinario a través del cual cada una de las etapas de trabajo, caracterizacion y
diagndstico, y formulacién, estuvieran técnica y profesionalmente dirigidas. Desde el mes de
Agosto de 1.999 hasta el mes de enero del 2.000, este equipo asesor conformado por:
Politéloga, Economista, Ingeniero Forestal, Ge6logos, Agréonomo, Veterinario, Dibujante, y
Arquitecto; analizé los datos que la Sec. de Obras Publicas, la Oficina de Planeacién, y la
UMATA habian recopilado, realizé mesas de trabajo con la comunidad y mantuvo contacto
eficiente con ésta, construyé un mapa de trabajo y lo ejecut6 sobre cada componente y
finalmente elabor6 cada uno de los mapas anexos, sus memorias y mantuvo el contacto con

las instituciones a través de sus convocatorias a reuniones.

Este trabajo se puede valorar como inédito, la cantidad y organizacion de informacién nunca
antes se habia manejado sobre el municipio y la Planeacion hasta el momento nunca habia

sido tan participativa.

Durante la primera etapa de trabajo, se elabor¢ la Caracterizacién y Diagnoéstico, temas que
gracias a la tutorfa de la Alcaldia y al alto grado de sensibilizaciéon que se logré en la
comunidad, se pudieron trabajar de manera paralela logrando asi explicaciones técnicas
fundamentadas para los fenémenos por ejemplo de rururbanizacién, de erosiones, o de
manejo del acuifero. Esta asesoria determin6, que debido a la inexistencia de estudios
especificos para el municipio (sélo se encontré un estudio especifico sobre el caso urbano de
riesgos y amenazas) se debia aplicar los lineamientos de CORTOLIMA para asi obtener una

evaluacién y zonificacion ambiental acertada.

Estos estudios se presentan como anexos al presente Componente Rural, estan organizados

en cuatro libros y cada uno de ellos detalla como se aplicé la metodologia del estudio, qué
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mapas y tablas estan anexas, y ensefia los soportes cuando son necesarios. Esta informacién
es parte del Componente pero no es la tinica dado que lo vital como exige la Ley 388/97 es
formular una politica municipal, unos objetivos y estrategias en este caso, para el drea rural.

Es asi como para la organizacion de estas lineas de desarrollo que a futuro tomara el
municipio, la direccién de la UMATA ha sido un soporte fundamental, mas cuando a nivel
social se detecta apatia a la participacién, caracteristica mas rural que urbana y que se puso
de manifiesto en la citacién a reuniones cuando habitantes de unas veredas no asisten

argumentando que no les gusta hacer reuniones fuera de su divisién veredal.

El hecho aca anotado, sin embargo no fue un obstaculo para conocer qué desea la gente que
vive en la zona rural, gracias a dos factores: el primero, por que de afios atras la Alcaldia tiene
un sistema de estratificacion muy bien organizado con datos completos y ademdas ha
emprendido labores a través del Consejo de Desarrollo Rural para conocer qué desean y
como lo haran?. El segundo factor, es que la zona urbana en el caso de Flandes esta
comunicada por vias secundarias en buen estado con la zona rural, adicionalmente el hecho
de ser un municipio muy pequefio en el que la maxima distancia es de 30 minutos, pues
facilit6 la presencia de las veredas o los directores de escuela que realmente estaban
interesados. Asi la mayoria de las veces estuvieron presentes las Juntas de Acciéon Comunal
de Alfonso Lépez, Paraiso, Colegio, Paradero 1 y Paradero 2, y las que no estan mencionadas
siempre recibieron invitacién por radio, a través del Director de la UMATA o del Promotor

de Desarrollo Comunitario.

La participacion comunitaria, no es facil y sencilla de conseguir realizarse, es un esfuerzo
econdmico por que implica desplazamientos y exige también un nivel de educaciéon que en la
mayoria de los casos no esta dado puesto que los engafios del sistema clientelista causan

desmotivacion y frenan cualquier brote de iniciativa participativa por parte de la comunidad.

La segunda Fase o tapa de Formulacion, desde que se empezaron mostrar los estudios y en
las reuniones se iban comenzando las recomendaciones, la accién de formular fue haciéndose

notar con preguntas o también con reclamos que se ensefharon a través del buzon del EOT. La
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formulacion para el EOT, dado que exige un nivel de estudio dentro de los planes de
ordenamiento, no menor pero si mas estratégico a largo plazo lo que debe es formular
estrategias de accion y proyectos relacionados. Es decir, debe ser también flexible de manera
que el presupuesto del municipio, de por si minimizado por acciones legislativas
efectivamente sea tan suficiente para lograr cooperar o realizar obras que generen inversion y

utilidad social.

La politica de esta Formulacién no ha sido la de dar respaldo inmediato a todo tipo de deseos
0 quejas, sino la de priorizar las necesidades y apuntar al cubrimiento de las mas vitales,
enfocando la realizaciéon de proyectos que motiven al sector econémico, protejan la salud y la

educacion, la poblacién marginal, y los recursos naturales.

De esta manera, trabajando bajo un esquema participativo comunitario (Alcaldia, JAC’s, y
asesores) que utilizo herramientas profesionales y técnicas, el Componente Rural logré

consolidarse.

1.3 ZONIFICACION AMBIENTAL

La zonificacion debe entenderse como un instrumento de ordenamiento espacial que
delimita unidades de paisaje consultando las potencialidades y restricciones de tipo biofisico

y antropico, para recomendar su intervencién y su competencia de gestion.

Esta forma de ordenamiento espacial que permite cumplir objetivos de tipo cultural,
econdémico y social como unidad subregional de otro lado articula la distribucion de
actividades en el territorio, su complementariedad canaliza los flujos e interacciones
requeridas y mantiene una calidad del habitat subregional, estableciendo los limites e

intensidad de ocupacién y aprovechamiento del territorio.
Finalmente es un producto de racionalidad espacial que concreta en el espacio y el tiempo
una vision de futuro de la ciudad - region.
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1.3.1 METODOLOGIA

Entendiendo la Zonificacion Ambiental como un instrumento de ordenamiento espacial que
delimita unidades de paisaje antrépico, y que consulta las potencialidades y restricciones de
tipo biofisico para recomendar su intervencién y su competencia de gestién, fue necesario
expresar inicialmente una serie de criterios que fundamenten esta zonificacién, para luego
proceder a la superposicion de mapas que consignan las diferentes variables ambientales.

Este proceso se representa en la figura 1.

Criterios de zonificacion

* Delimitacion de unidades de paisaje biofisico como caracterizacién cientifica

* La divisién politico administrativa como decisién de competencia para la gestion

* Las unidades de socio-espacio: barrio-vereda como proceso de planeaciéon e
intervencion (Definicién de centros poblados y zonas de expansién urbana)

* Las unidades del paisaje integrado como unidades homogéneas de intervencion

= La zonificaciéon de uso y manejo con base a los subsistemas propuestos que requieren
ser desagregados en unidades de mayor detalle a nivel de la particularidad de cada

localidad.

Superposiciéon de mapas

La expresion cartografica de los aspectos analizados fue fundamental como técnica de
ordenacion del territorio, puesto que permitié ubicar espacialmente los aspectos o variables
que caracterizan la realidad espacial del municipio, al tiempo que permitié obtener una

visién de conjunto de los distintos hechos geograficos.
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Teniendo en cuenta los anteriores criterios y precisiones, el equipo de trabajo desarroll6 una
zonificacion del territorio que tiene en cuenta los diferentes niveles y formas de afectacion del
entorno, lo cual llevé a considerar niveles de conflictividad que fueron evaluados en funcién
de la aptitud de uso (biofisica y sociocultural) de la tierra. Esta evaluacion condujo a darle a
los términos de la zonificacién una direccién concreta en cuanto a mitigacion de conflictos y

sistemas apropiados de manejo.

La propuesta de zonificacion resultante, resalta las potencialidades territoriales, las cuales

deberan ser fortalecidas para un desarrollo equilibrado del municipio.

Esta zonificaciéon como escenario recomendado, intenta articular un modelo ambiental que
vincule los dimensionamientos de los mundos de lo rural y lo urbano, también intenta la
consolidacion de un equilibrio entre la explotaciéon de los recursos naturales y su proteccion,

lo mismo, que el equilibrio retributivo entre los distintos sectores de la economia.

La zonificacién se presenta como parte de ese ordenamiento marco a concertar que permita
articular competencias de intervencion entre: lo Local, lo Subregional, lo Departamental y lo
Nacional, y de tal manera que se articule la accion sectorial tanto institucional como privada
definiendo pautas de los procesos de gestion para el ordenamiento territorial (produccién,
proteccion, recuperacion, preservacién, uso y manejo) tanto de los recursos naturales, como

de la cultura local.

Esta zonificacién permitira en consecuencia definir la vocacion de desarrollo de las diferentes
zonas, sectores y areas en funcion de su uso y los tipos y grados de articulaciéon con respecto a
las dindmicas de regiones y localidades vecinas. La zonificacién permitira asi mismo

establecer las competencias y concertar la gestiéon de transformacién del territorio.
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1.3.2 AREAS DE ZONIFICACION

1.3.2.1 AREAS DE ESPECIAL SIGNIFICANCIA AMBIENTAL

Por sus caracteristicas bioticas, abidticas y el recurso paisajistico, se convierten en ecosistemas
estratégicos que merecen ser protegidos y conservados para la poblaciéon actual y las

generaciones futuras.

En el caso del municipio de Flandes se identificaron las siguientes areas:

e a) Bosque Protector (BP)
e b) Reserva Forestal (PA) 6 Bosque Secundario Intervenido

e () Sistemas lagunares naturales y artificiales (Lg)

Bosque protector (BP)

Constituyen aquellas areas que conforman las rondas de drenajes y quebradas. Son relictos de
bosques o de la masa boscosa que predominaba en la regién. Tiene connotacién ambiental de
vida por ser habitats para la poca fauna existente, que ha sido desplazada por las diversas

actividades agropecuarias.

Problemiticas:
La principal problemética es que en el caso del municipio estan localizadas en zonas de
produccién agropecuaria, en las cuales se ha desplazado la cobertura vegetal y remplazado

por cultivos perennes o semestrales.

En un segundo nivel, el grado de intervencién antrépica y su presién acentuada sobre este
ecosistema, han provocado la proliferacién de areas con procesos de erosién, que contribuyen

cada vez més a degradar esta unidad.
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Limitantes:
Se puede identificar como principal limitante sobre el crecimiento del area, la explotaciéon en
cultivos de manera intensiva, la cual requiere cada vez mas espacios para la expansion de su

frontera, trayendo como consecuencia que las areas de bosque no se pueda incrementar.

La ubicacién cerca de Zonas Urbanas es otra limitante, debido a que los pobladores hace

aprovechamiento indiscriminado del bosque, o permitiendo su regeneracion natural.

Y por ultimo, la ausencia de campafas educativas o de concientizacion sobre el medio
ambiente. Esta falencia aunada a las pocas acciones de la UMATA en cuanto a acciones

técnicas sobre la preservacion del bosque.

Potencialidades:

El E.O.T. del municipio de Flandes, que hace un pormenorizado anélisis de los relictos de
Bosques existentes. La normatividad ambiental vigente, la cual establece espacios claros para
preservacion y fomento de este tipo de recursos. Las politicas de inversion de las
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, que permiten preveer acciones inmediatas
o a mediano plazo, apoyadas con recursos para atender proyectos de recuperaciéon y

mantenimiento de 4reas boscosas.

Tendencias:
Sobre este tipo de areas la tendencia es utilizar los recursos técnicos y financieros de la
UMATA, las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES (CORTOLIMA vy

CORMAGDALENA) para recuperacién y conservacion de las masas boscosas.

b) Reserva Forestal o bosque secundario intervenido (PA)

Se refiere a una pequefia drea ubicada al oriente del municipio de Flandes, la cual es un
vestigio de las areas boscosas del municipio que se ha convertido en un importante espacio

para la fauna y flora silvestre y uno de los pocos pulmones del municipio.
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Problemdtica:

Siendo el tinico pulmén del municipio, tan cercano a la zona urbana y en un punto estratégico
de cruce de vias, o esta preservada debidamente y carece de atencion e materia ambiental y
administrativa.

Por estar ubicado a una zona aledana a ecosistemas altamente intervenidos (taludes aledanos
al rio Magdalena) se ve afectado por fendmenos de remocién en masa, que amenazan con la

destruccion progresiva del area.

Limitantes:

El no estar incorporada como Reserva Forestal a nivel municipal, limita las acciones
estratégicas sobre el drea, por reducirse la importancia de la misma. Pero asi mismo, el tipo de
suelos superficiales y con poco nivel de nutrientes que presenta lo convierte en u ecosistema

muy sensible ante los fendmenos de erosion, lo cual puede amenazar su desarrollo de vida.

Potencialidades:

La particularidad y singularidad lo convierte en un ecosistema estratégico para la regién, sobre
el cual se pueden fomentar medidas contemplativas complementarias a acciones ecoturisticas.
La diversidad de flora y fauna existente, lo convierte en un area de especial atencion

ambiental.

Tendencias:
La principal medida en el futuro inmediato debe ser preservarlo y conservarlo, mediante la

integracion de ésta drea a proyectos de recuperaciéon ambiental

c) Sistemas Lagunares Naturales y Artificiales

Son depresiones naturales y artificiales en el terreno, que han sido alimentadas por corrientes
permanentes y estacionales, que con el paso de los afnos se han convertido en habitats para la

fauna de la region y especies migratorias.

Problemitica:
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Areas de propiedad particular, destinadas en algunos casos a almacenamiento de agua para

irrigacién de cultivos. Esta situacién provoca desequilibrios en los ecosistemas ya establecidos.

Limitantes:
Presiéon antrépica derivada de las actividades agropecuarias y que convierte los dferentes
espacios existentes en zonas de produccién agropecuaria. La corrientes de agua que abastecen

estos sistemas presentan diferentes grados de contaminacion, ademas no son permanentes.

Potencialidades:

La planificaciéon de uso del suelo mediante el ordenamiento territorial del municipio de
Flandes, asi como la normatividad vigente (Decreto 2811 de 1974, ley 99 de 1993, decreto 1753
de 1994, ley 388 de 1997, entre otros).

Tendencias:
De acuerdo con la planificacién contemplada en el EOT de Flandes, la tendencia de estos

terrenos seré la de convertirse en dreas de reserva ecolégica del municipio.

1.3.2.2 AREAS DE SIGNICACION HISTORICA Y CULTURAL

Se incluyen en esta categoria todos los referentes culturales asumidos procesos de identidad ,
que la poblacién hace sobre los valores, los espacios y las significaciones, los cuales les
permiten estructurar la vida colectiva. Estos se constituyen en los elementos de identificacion

y comprension de la experiencia individual y colectiva.

Las comunidades como ocupantes de un territorio, poseen "cédigos" de identificacién, como
mecanismo de cohesion, diferenciacién y protecciéon frente a lo foraneo; pero si en un
momento dado se desarticulan estos cédigos, las pautas sociales que garantizan la cohesiéon

entran en crisis y se tornan vulnerables a las influencias provenientes del entorno.

"Los referentes culturales se dividen en materiales e inmateriales: los materiales estan

compuestos por el patrimonio natural que ha sido cultivado y el patrimonio arquitecténico; el
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inmaterial por las tradiciones orales , los conocimientos y las expresiones artisticas locales.
Estos le permiten al individuo plasmar las acciones del pensamiento sobre el territorio
construyéndolo, y a su vez expresar su sensibilidad estética, como fuente de creacion

individual y colectiva" (CORNARE- MASORA, 1996).

Problemadtica:

A medida en que el municipio avance en la modernizacién de su infraestructura productiva,
flujos de circulacién y practicas de consumo masivo; su patrimonio histérico se ira diluyendo
(la nocién de cultura se transforma, evoluciona con la actividad que lo utiliza ), y al perderse el
reconocimiento de los hitos histéricos y culturales, se acenttia su proceso de destruccién, tanto

por los nativos como por los fordneos.

Limitantes:

Las escasas labores de conservacién y mantenimiento del patrimonio cultural existente, asi
como el cambio de uso de los mismos y de los referentes culturales (Parque Yaporogo o
conocido también como el Cerro del Acueducto en la zona urbana). La escasa difusion de la
cultura e historia del municipio a las nuevas generaciones, de manera tal que permitan cultivar

su pertenencia.

Potencialidades:

Formar parte del patrimonio histérico y cultural de la nacion, accediendo asi a recursos para
restauracién y conservacion. Adicionalmente el atractivo para turistas de regiones vecinas, ya
que este destino (FLANDES) se encuentra incluido en el espacio turistico Melgar-Ricaurte-

Girardot-Flandes-Espinal.

Tendencias:

Areas de restauracién y conservacién como patrimonio histérico y cultural del municipio.
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1.3.2.3 AREAS DE RECUPERACION AMBIENTAL

En esta categoria se incluyen los diferentes sectores del municipio que presentan un marcado
deterioro ecolégico ya sea por sobreutilizacién de los recursos naturales o por disposicién en

los mismos de efluentes contaminantes.

Se han identificado en el municipio las siguientes:

a) Areas Erosionadas (AE)
b) Areas Contaminadas (AC)

Areas erosionadas (AE)

Son sectores del municipio sometidos a la explotacién agricola intensiva, sin el seguimiento de
practicas culturales adecuadas, lo cual ha dado como resultado erosion laminar intensa y

pérdida de suelos.

Problematica:
Pérdida de suelos productivos, dejando aflorante un sustrato arcilloso compacto de deficientes

condiciones para la actividad agricola.

Limitantes:
Baja asistencia técnica, sobreutilizacion del recurso suelo, planificacion inadecuada de los

cultivos.

Potencialidades:
Estudios regionales, estudios locales realizados en la ejecucion del EOT y normatividad

vigente.

Tendencias:
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Para la recuperacion de estas dreas, es necesario disminuir el ritmo de explotacién de las
mismas, cambiando su uso a zonas de produccién econémica baja e instaurando programas de

mejoramiento.

b) Areas Contaminadas (AC)

En el caso del municipio de Flandes son las corrientes hidricas que se han constituido como
receptoras de los efluentes de los habitantes del municipio, asi como de regiones vecinas;
situacion que degrada los ecosistemas presentes en ellas. Al no presentarse industria que
actualmente esté vertiendo sus residuos quimicamente contaminantes, no se presentan areas
contaminadas por actividades industriales. Flandes en su contexto no es un municipio que se

presente con vocacion industrial, como si lo es Espinal.

Problemadtica:

Carencia de sistemas de alcantarillado y de tratamiento de aguas servidas adecuados, se
presenta en la zona urbana un sistema mixto que como consecuencia trae inundaciones. Un
factor igual de grave, es que el municipio no cuenta con tratamiento de residuos liquidos,
excepto algunas urbanizaciones que poseen su planta de tratamiento, y los residuos solidos
momentdneamente se esta disponiendo en suelo municipal, tras un cerramiento de relleno
sanitario que ejecut6é la CAR en Girardot, municipio que recibi6 basuras por medio de un
proyecto regional. Falta de pertenencia frente a los recursos naturales que son utilizados por

parte de los pobladores.

Limitantes:

Los recursos financieros del municipio para afrontar esta problemética son escasos. La falta de
gestion de entidades del estado. La disposicién final de residuos sélidos, atin no tiene una
politica y estrategia clara, y los andlisis de suelos exigen un tratamiento muy técnico de

lixiviados pues hay presencia alta de arenas.

Potencialidades:
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Monitoreo de las fuentes hidricas para su uso y reglamentacién. Ambiente positivo para
regionalizar la recolecciéon y disposicion de basuras. La normatividad vigente, asi como los

programas de gobierno.

Tendencias:

Los indices de contaminacién se incrementan en proporcién al crecimiento poblacional.

1.3.24 AREAS DE PRODUCCION ECONOMICA

Se refiere a las diferentes zonas del municipio donde se efecttian actividades que articulan
trabajo, capital y recursos naturales para producir riqueza. Bajo este concepto se identificaron

las siguientes unidades en el municipio:

* a) Zona Minera (ZM)
* b) Zonas de Producciéon Agropecuaria, divididas a su vez en:
b.1) Zonas de produccién agropecuaria intensiva (CI)
b.2) Zonas de produccién agropecuaria semiintensiva (CSI)
b.3) Zonas de produccién agropecuaria baja (CB)
* ) Zonas de produccion turistica y (ZPT)
Zonas de produccién ecoturistica (ZPE)

Zona Minera (ZM)

Comprende las dreas con potencial minero, es decir el aprovechamiento de los recursos
naturales no renovables. La principal actividad minera que se desarrolla en el municipio es la

explotacion de materiales de arrastre y de cantera localizados en limites con el rio Coello.

Problemitica:
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La actividad hasta el presente es relativamente baja, debido principalmente a la poca
demanda, pero se prevee que en un futuro se intensifique, sobre todo en las areas de

produccion agropecuaria semintensiva.

Limitantes:
Las actividades de explotaciéon de materiales van ligadas al crecimiento de la industria de la

construccion, industria que en los tltimos afios presenta crecimiento negativo.

Potencialidades:
Se presentan sectores con buenas reservas de material que presentan como caracteristica

principal su buena calidad para la fabricacién de pavimentos asfalticos y rigidos.

Tendencias:

Desplazamiento de la actividad agropecuaria semi-intensiva al occidente del municipio.

Zonas de producciéon agropecuaria intensiva (CI)

Comprende aquellas areas dedicadas a cultivos semestrales mecanizados, que ademads tienen
la posibilidad de ser irrigados permanentemente por sistemas de canales, dando lugar asi a las
zonas mas productivas del municipio.

Problematica:

Intenso empleo de insumos agricolas y plaguicidas, que conllevan efectos negativos para las

poblaciones vecinas y los ecosistemas existentes, principalmente el recurso hidrico.

No se da un uso racional del agua de riego. Sobreexplotacién del recurso suelo que puede

llegar a causar perdida del mismo o alteracion de sus propiedades fisicas y quimicas.

Limitantes:
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El crecimiento urbano y establecimiento de centros poblados en las zonas vecinas a las areas

de cultivos.

Potencialidades:
Implementaciéon de una agricultura tecnificada con implementacién coordinada en cuanto a

rotacion de cultivos y asistencia técnica.

Tendencias:
De continuar la sobreexplotacién de los suelos de esta unidad, éstos pueden llegar a ser

erodados o infértiles por cambio de sus propiedades.

Zona de explotacién agropecuaria semiintensiva (CSI)

Zonas destinadas a cultivos semestrales, pero que no poseen sistemas de irrigacion (Cultivos

Secanos).

Problemdtica:
Debido a que los cultivos se desarrollan bajo condiciones limitadas (Carencia de riego), sus
productividades son relativamente menores. Se carece de asistencia técnica adecuada y

mercadeo de los productos.

Limitantes:
Carencia de sistemas de riego que permitan una explotacion tecnificada y con mayores

rendimientos.

Potencialidades:

Implementacion de précticas agricolas tecnificadas, que incluyan diversificacién y rotaciéon de
cultivos.

Tendencias:
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Pueden llegar a ser zonas destinadas a agricultura intensiva, siempre y cuando se establezca la

infraestructura de riego necesaria, asi como la disponibilidad de agua.

Zonas de produccion Agropecuaria baja (CB)

Zonas con predominio de minifundios. Terrenos dedicados a actividades agropecuarias
diversificadas tales como agropastoriles, agrosilvopastoriles y cultivo de frutales entre otras,
pero cuya actividad representa ingresos econémicos menores que las otras &reas de

produccion agricola.

Problemadtica:
Explotaciones agropecuarias tradicionales, esporddicamente se pueden encontrar lotes

tecnificados de frutales. Carencia de asistencia técnica apropiada y capital de trabajo.

Limitantes:

Recursos econémicos para la tecnificacion de sus cultivos. Falta de servicios bésicos.

Potencialidades:

Diversificacién de actividades agropecuarias.

Tendencias:

Granjas integrales acordes con un desarrollo sostenible.

Zonas de Produccidn turistica (ZPT) y Zonas de Produccion Ecoturistica
(ZPE)

Esta denominacién se refiere a aquellos recursos, objetos y lugares que incentivan el
desplazamiento voluntario de personas para satisfacer sus necesidades de esparcimiento y

recreacion. En el caso de Ecoturismo, se refiere a objetos y lugares que protegeran y
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fomentaran las reservas ecolégicas, dando por ejemplo usos contemplativos y reglamentando

estrictamente la explotaciéon comercial sobre el area.

Problemitica:

Carencia de infraestructura fisica, divulgacion y promocién.

Degradacioén y falta de mantenimiento de sitios historicos.

Contaminacién de los recursos hidricos y del paisaje.

Limitantes:
Aunque se cuentan en el municipio zonas de interés turistico, no se cuenta con los

inversionistas que puedan aprovechar los recursos existentes.

La falta de pertenencia de los nativos de la region a degradado en buena parte los legados

culturales.

Potencialidades:

La localizacién del municipio cerca de centros tradicionalmente turisticos.

La tipologia de los atractivos turisticos.

Tendencias:
El municipio se puede coinvertir en un centro de desarrollo turistico siempre y cuando se cree

la infraestructura apropiada y se haga la difusién respectiva.

1.3.2.5 AREAS DE AMENAZA GEOLOGICA

Representadas como:

a) Zonas de Amenaza Volcanica
b) Zonas de Amenaza por Remocién en Masa.
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c) Zonas de Amenaza Hidrol6gica

d) Zonas de Amenaza Sismica

Amenaza volcanica (AV)

Zonas de influencia de fendmenos hidrovolcanicos (Flujos de lodo, avalanchas), generados por

los volcanes Machin y nevado del Tolima; y que son canalizados por el rio Coello.

Problemitica:

Estudios detallados sobre vulnerabilidad y riesgo de los terrenos adyacentes al rio Coello.

Campanas de educacion de la comunidad hacia una cultura de prevencion de amenazas y

riesgos.
Falta de informacion apropiada.

Limitantes:

Las areas afectadas son compatibles con uso agricola, mas no de vivienda.

Potencialidades:
Diversas entidades del orden nacional y organismos internacionales que se interesan por los

fenémenos geoldgicos y sus riesgos asociados.

Tendencias:

Zonas de manejo especial, donde solo seran compatibles las actividades agropecuarias.

Zonas de Amenaza por Remocién en Masa (AR)

Zonas correspondientes a taludes de quebradas y rios mayores, que presentan fenémenos
como deslizamientos, desprendimientos.
Problematica:
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Uso inadecuado del suelo, ya que sobre los taludes y sus zonas adyacentes se construyen
viviendas que descargan sus aguas sobre la corona de los mismos sin ningun tipo de

estructura de regulacion.

Deforestacion de las zonas de taludes aledafos a los sistemas hidricos.
Limitantes:

Educacién ambiental a las comunidades.
Carencia de infraestructura de servicios.

Potencialidades:
Disefio y Construccién de obras de defensa, de acuerdo con los estudios de ordenamiento

realizados y en los cuales se ha determinado la problematicas de las areas involucradas.

Tendencias:
Una vez recuperadas, se elevaran a la categoria de especial significacion ambiental del

municipio.

Zonas de Amenaza Hidrolégica (AH)

Zonas susceptibles a ser periddicamente inundadas por las crecientes de los rios y drenajes

existentes.

Problemitica:

Zonas con carencia de infraestructura de servicios.

Ubicacién de viviendas en zonas que pueden ser potencialmente inundadas.

Limitantes:

Falta de recursos para la evaluacién del riesgo hidrolégico y la vulnerabilidad.
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Estructura organizativa que permita realizar labores de prevencion y mitigacién del riesgo.

Potencialidades:

Zonas de restauracion paisajistica.

Tendencias:

Elevarse a la categoria de zonas de especial significancia ambiental.

Zonas de Amenaza Sismica (AS)

Por la configuracion tectonica del departamento del Tolima, el municipio de Flandes esta

involucrado en una regién de amenaza sismica intermedia, comtn a todo su territorio.

Problematica:
Por ser una amenaza de dificil visualizacion e interpretacion, se relega a un segundo plano y
casi nunca se involucra en los estudios necesarios para implementar cualquier tipo de

infraestructura.

Limitantes:

Carencia de un equipo técnico especializado.

Falta de recursos para la ejecucién de estudios de microzonificacién sismica del casco urbano.
Potencialidades:

Normatividad vigente y el estudio de ordenamiento territorial que se desarrolla.

Organismos del orden nacional que tienen como funcién principal la atencion y prevencion de

emergencias.

Tendencias:

Estructuras sismoresistentes en las edificaciones.

Planes y programas de prevencion y atencion de desastres.
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2. FASE II. POLITICA, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
DE FUTURO

2.1 POLITICA

La sociedad flamenca enfrenta el desafio de reencontrar un rumbo en su estrategia de
desarrollo, soportada en nuevos esquemas, en cambios profundos de sus estructuras politicas,
econdmicas y sociales, pero particularmente en la definicién de una politica rural que genere la
convergencia de todos los actores de la vida municipal. Un modelo donde quepan todos, como
ha sido consignado en la mayoria de las declaraciones de las fuerzas politicas y sociales del

pais.

Como asesora del Componente rural y del Esquema de Ordenamiento en general, he
constatado lo urgente que es para el municipio formular una meta clara y legitima que integre
las diferentes visiones de progreso y bienestar, que posibiliten el logro de un desarrollo
armoénico, compuesto por crecimiento econdmico, justicia social, educacion politica y
sostenibilidad ambiental. Pero esta definicion de politica rural, requiere la revision de
postulados basicos sobre los cuales se ha construido el contrato social vigente y la légica y

racionalidad que mueve las relaciones econémicas y politicas.
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En este escenario es pertinente reconsiderar el papel que se le ha asignado a la ruralidad
colombiana frente al desarrollo y enfrentar dos hechos que emergen como un gran
cuestionamiento a las orientaciones actuales de politicas de desarrollo. El primero, que el peso
real de la ruralidad ha sido sistematicamente subestimado y el segundo, que el sector rural

estd llamado a jugar un papel estratégico en el cambio de modelo de desarrollo nacional.

Colombia ha realizado una profunda transformacién durante los dltimos cincuenta afios. El
pais pas6 de ser agrario a ser urbano, no sélo en su economia, sino especialmente en la
distribuciéon de su poblacion, que con la conformaciéon de centros urbanos y metropolitanos
concentré grandes grupos poblaciones en ciudades de gran tamafo, se desarrollo una

importante base industrial y la economia se fortaleci6 en el drea de servicios.

Grandes masas de poblacién se vieron estimuladas o presionadas a abandonar el campo en
busca de mejores oportunidades en los conglomerados urbanos, registrando etapas de grandes
movilizaciones y altos crecimientos de las ciudades, creando una importante oferta de mano
de obra barata para el surgimiento industrial y para la construccién urbana, sector protegido

extraordinariamente para lograr acoger los contingentes de migrantes.

Este proceso dio una idea de modernizacion, la cual tuvo su expresion en el campo por medio
del desarrollo de empresas capitalistas agricolas y de urbanizacién, con clara vocacién
comercial, en contraste con la anterior estructura de una economia agraria de autoconsumo,
poco integrada y rezagada tecnolégicamente. Lo rural, lo agrario y lo campesino paso6 a ser un
sinébnimo de atraso y precariedad, generalizdndose la idea de que en el campo sélo quedaba

aquella poblacién que no alcanzaba el ideal de la vida urbana.

Pero esa idea dual de la sociedad colombiana, una moderna y progresista urbana y una
premoderna y atrasada rural, ha escondido elementos esenciales de la realidad nacional y ha
implicado altos costos para un desarrollo més justo, viable y sostenible. La decreciente
importancia de lo rural en las estrategias nacionales de desarrollo se ha soportado en
principios que no han reconocido la realidad de la economia y de la sociedad rural. La visién

oficial de la ruralidad colombiana se define a partir de hacer equivalente lo rural a lo agricola y
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lo rural a la poblacion que vive en forma dispersa en los campos. De alli que se haya aceptado
que lo rural tiene una importancia definida por el peso de la produccién agropecuaria en la
produccion total nacional y que el hecho haber pasado a representar tan sélo el 12% del
producto total y que la poblacién dispersa s6lo represente el 29% del total nacional, son
justificaciones para que lo rural se considere como un sector residual, de menor importancia en

la vida nacional.

La realidad es radicalmente diferente. Los tltimos analisis realizados sobre el comportamiento
del sector rural, en Colombia y América Latina, han demostrado la estrechez de estas
interpretaciones y un concepto de nueva ruralidad ha comenzado a abrirse paso, como una
forma de reconocimiento de la realidad rural. Esta nueva forma de leer la ruralidad trae como
consecuencia el cambio en los indicadores simples de peso relativo del sector rural,
demostrando que cerca del 52% de la poblacién colombiana es rural y que cerca del 42% del
producto nacional tiene su origen en el sector rural. Estos dos simples indicadores muestran la

necesidad de revisar el papel que se le ha asignado en las estrategias de desarrollo.

Pero veamos de donde surgen estas estimaciones y como afectan los patrones de las politicas
nacionales. Para ello partamos de replantear el concepto de que lo rural es lo agrario y la
poblacion dispersa. Si queremos definir, con fines practicos y dtiles, la ruralidad a partir de
encontrar una especificidad, algo que inequivocamente la diferencie de otras categorias y que
tenga dindmicas y légicas propias que permitan entender su comportamiento y desarrollar
politicas que tengan capacidad de impactar sus procesos, debemos establecer los patrones que

la han construido.

Para ello hagamos uso del concepto de territorio que involucra un espacio geografico, una
poblacion asentada en él, un conjunto de actividades econdémicas que les permite su
crecimiento y supervivencia, un tejido social que define una organizacién propia y unas
instituciones, una cultura, producto histérico de la tradicién y un sentido politico que define el
grado de afiliacién de la poblaciéon a su espacio territorial. Este conjunto de elementos que

permite definir un territorio, nos permite entender la naturaleza de los espacios rurales.
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En aras de poder establecer las caracteristicas particulares de la ruralidad, que las diferencian
de los espacios urbanos o metropolitanos y que la separan del criterio de sector econémico,
definimos que la ruralidad es el territorio que se ha estructurado y conformado a partir de las
actividades econdémicas primarias, es decir aquellas que implican el aprovechamiento directo
de la tierra para su produccion. Este es el caso del sector agropecuario, de la mineria y del
sector ambiental, los cuales, a diferencia de cualquier otro sector, como la industria o los
servicios, determinan patrones de localizaciéon. Son actividades que se deben realizar en un

sitio determinado, alli donde exista la disponibilidad del suelo o la riqueza mineral.

La relevancia de esta definicion, estriba en que la localizacién ha implicado la conformacién de
territorios con altos niveles de complejidad y valor histérico. La ocupacién del territorio
nacional ha estado determinada por procesos colonizadores que, a partir de explotaciones
agropecuarias han dibujado el mapa nacional, creado sociedades, redes urbanas, culturas y

estructuras institucionales.

A partir de esta definiciéon de ruralidad, soportada en el papel articulador de los sectores
primarios, es posible redefinir el sector rural. En consecuencia, al analizar y medir la economia
rural, es necesario incorporar todos los sectores econémicos que participan de la dindmica

productiva al interior de los territorios rurales.

Si bien las actividades primarias son las que determinan la ruralidad, no igualmente su
economia. Las caracteristicas integradoras del sector agropecuario, establece encadenamientos
productivos hacia atrds, demanda de insumos y herramientas, entre otros, encadenamientos
hacia adelante, con actividades de transformacién, acopio y comercializaciéon vy
encadenamientos complementarios, en servicios empresariales tecnolégicos o financieros. Pero
adicionalmente, el hecho de que los sectores primarios, determinan una localizacion y
asentamiento de la poblacién, hace que se desarrollen otros sectores econémicos de servicios
personales, construccién y gobierno. Por esta razén al calcular la produccién rural no es licito
hablar del 12% del sector agropecuario, sino que es necesario agregar ese otro 30% de

actividades no agropecuarias, pero que se realizan en territorios rurales.
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Adicional a esta vision multisectorial de la economia rural, hay que agregar otro componente
que no ha sido contabilizado y que cambia en forma sustantiva su valoracién, se trata de la
produccion de servicios ambientales que se generan en estos espacios rurales. La creciente
utilizacion de recursos de la produccion rural y urbana, ha conducido a que ciertos servicios
adquieran valores necesarios de estimar. El caso del agua ejemplifica este tipo de produccion
rural, que requiere de condiciones particulares para su dotacién sostenible y adecuada. La
conservaciéon de las cuencas, de los ecosistemas de bosques es necesaria para un nivel
adecuado de abastecimiento de agua, proteccién de flora y fauna, pero para que esto se dé, se
requiere incorporar en términos econémicos los costos de oportunidad que tienen los
agricultores que poseen las tierras que producen el agua. La valoracién econémica de los
servicios ambientales, que en el futuro hardn que el agua, el suelo, el aire y la biodiversidad
sean transables y contabilizados como otra produccién, hace que la subestimaciéon de la

importancia econémica del sector rural sea atin mayor que la ya mencionada.

De esta forma la economia rural se hace multisectorial, pero articulada por los sectores
primarios, los cuales adquieren importancia, no por su contribucién al producto regional, sino
porque definen la loégica de localizacion de un conjunto mas amplio de actividades
econdmicas. Esto significa que el aporte de lo agropecuario, minero o ambiental involucra las
fuertes externalidades de localizacién que se desprenden de su naturaleza productiva. Al
mismo tiempo implica que las politicas rurales soportadas exclusivamente en politicas

agropecuarias no se ajustan a la realidad y pierden viabilidad y eficacia.

Sin embargo la ruralidad no es tan sélo la dimensién econémica, también lo es la dimensién

social, la politica, la cultural, y ambiental.

Los tejidos sociales que se han conformado a partir de la construccién de territorios rurales
muestran estructuras ricas, diversas y fuertemente consolidadas. Una de las mas importantes
manifestaciones es la estructura demografica de distribucién espacial de la poblacion,
particularmente la muy desarrollada malla de asentamientos humanos que establece un
conjunto de centros regionales, de pueblos, de caserios y de poblacién dispersa, replantea las
relaciones urbanas - rurales tradicionales, por sistemas integrados de asentamientos regionales

que comparten una légica econémica y una estructura social. De esta forma las estimaciones
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de poblacién rural, basadas en el concepto de poblacién dispersa, no reconocen la realidad
rural, que determina que las poblaciones asentadas en centros, dentro de un espacio
econdémico rural, siguen siendo rurales para todo efecto practico de politica de desarrollo.
Ciudades intermedias, como la mayoria de las 85 ciudades mayores de 100 mil habitantes que
tiene Colombia, son centros de regiones rurales, dependen estrictamente de su dindmica y
comparten las mismas bases de desarrollo, siendo parte integral del territorio rural. De alli que

la poblacién rural pueda estar por encima del 50% de la poblacién nacional total.

Otra de las dimensiones importantes de la dimension social de la ruralidad, es la forma como
se relaciona funcionalmente con lo urbano. Entre las muchas formas de interaccién, se destaca
la migraciéon permanente, particularmente la migraciéon de la poblacién mas pobre, que
buscando oportunidades en las grandes dreas urbanas, traslada su estructura social y su
pobreza. La mayor parte de la pobreza urbana es de origen rural, que al no tener opciones
reales de incorporacién al progreso urbano, conforma grupos marginales, no integrados a la

vida de la ciudad y que mantiene fuertes vinculos con su origen rural.

En las visiones actuales de desarrollo que destacan en forma importante el capital social, como
componente esencial de la creacion de condiciones de viabilidad del desarrollo, adquiere
relevancia la cultura y las instituciones de la sociedad rural. Soportadas en la tradiciéon se han
conformado solidas tradiciones, con expresiones en la produccién, la economia, la vida social,
el folclore, las instituciones no formales, las cosmovisiones y creencias, que definen la
naturaleza diversa de nuestra nacionalidad. Estas culturas son un valor, hasta hoy
subestimado, que permite guardar esperanzas en la consolidacién de una sociedad maés

integrada y armoénica.

Producto del generalizado menosprecio por la cultura tradicional, se ha subestimado el
potencial del ser humano en el sector rural. Frente a los paradigmas dominantes de
industrializaciéon y urbanizacién, se ha dilapidado el recurso humano tradicional. Se ha
despreciado la importancia que tiene la formacién e informacién de la poblacién rural,
particularmente en los procesos de inmigracion que hacen que el conocimiento de los

pobladores rurales no tenga ningtn valor y que, independiente del grado de calificacion
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adquirido en procesos de educacion natural, no formal, sean catalogados como mano de obra

no calificada, con altos costos humanos y sociales.

Esta descripcién analitica de la ruralidad flamenca, colabora en la percepcién del enfoque de
la politica rural para el municipio. Enfoque que esta coordinado con politicas sectoriales
departamentales y nacionales que en general presentan misiones sobre la necesidad de
promocién dindmica sobre el sector de manera amplia, modernizante, transformadora, con un
fuerte componente dirigido a enfrentar la pobreza y la extrema pobreza en el campo, mediante
acciones complementarias entre la sociedad y el gobierno local (Estado). Este gobierno lcal,
cumplird con la politica de orientaciéon y rector del desarrollo rural, velando por el
cumplimiento de la zonificacién ambiental, de las normas urbanisticas que se aplican en la

zona rural y promoviendo oportunidades de desarrollo entre el sector puablico y privado.

El desarrollo que promueva el gobierno local no afectara a las generaciones futuras, sino que
impulsard una estrategia integral que propicie el rescate, conservacion y manejo de los
recursos naturales, en consonancia con la vision estratégica de desarrollo ambiental y las
tendencias administrativas que promueven la defensa del medio ambiente.

Es necesario propiciar politicas sociales, econémicas, culturales y ambientales pro-rurales que
permitan consolidar las bases del desarrollo y que lleven hacia un equilibrio en la atenciéon

entre lo rural y lo urbano.

La participacion comunitaria, como politica rural social, serd determinante para la organizacion,

diversificacién de la produccién, para la agroindustria, para la conservacién y el manejo
sostenible de los recursos naturales que propicien el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién rural y que permitan un crecimiento econémico, equitativo, sostenible y

sustentable, en el marco de la politica territorial regional y nacional.

Como politica_econdmica y comercial, el propésito es dar un fuerte y profundo impulso a la

dotacién racional de tierras, al tiempo de promover una reorientacion de la actividad
econémico - productiva rural, con base en opciones viables y efectivas de caracter
extraagrario. En este sentido se debe dar una aplicacién intensiva de programas de desarrollo de

PYME y Micro PYME, politica que viene teniendo fuerte apoyo desde el gobierno nacional y
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establece garantias para el sector de manera amplia y coordinado con el comercio nacional y
exterior. Asi mismo se debe impulsar fuertemente la actualizacién del Catastro municipal
para actualizar la base de informacion sobre el cardcter propietario de la tierra, y poder prestar
asistencia técnica, juridica y financiera a las tierras de los medianos y pequefos agricultores o
campesinos. En esta materia la accién sobre el crédito, por parte del gobierno local equivaldra
a propender por la organizacion de cooperativas, asociaciones y organizaciones brindédndoles
orientacion de servicios y capacitacion periddica sobre cada aspecto administrativo y técnico
que conlleve a la construcciéon de un sistema microempresarial para el municipio, y pueda
tener el respaldo o aval del gobierno y sus entidades, para acceder a programas de fomento y

desarrollo.

La politica_ambiental debe promover el ordenamiento agroecologico, para propiciar el rescate,

conservacién y manejo de racional de los recursos naturales de manera efectiva.
La construccion de regién plena conlleva la construccién de relaciones de equidad entre
mujeres y hombres, lo cual requiere la adopcion de politicas dirigidas a la eliminacion de la

discriminacion historica hacia las mujeres, y asi mismo implica el respeto a la identidad, para

dar paso a una politica cultural.

La politica de desarrollo rural, basicamente esta enfocada a la agroindustria con el objetivo de incorporar

valor _agregado e iniciar un proceso de modificacion de la composicion del NBL, ademds de generar

fuentes alternativas de empleo no vinculadas directamente con el acceso a la tierra. Para ello las

reformas al sistema de explotacion de la tierra; la instalacion de plantas agroindustriales o el
aprovechamiento de otras en la region - con diferentes tipos de inversion y propiedad- ; la
promocién de planes microregionales y regionales y la coordinacién de la politica comercial

para llevar adelante programas de capacitacion, investigacion e inversion en infraestructura.
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2.2 ESTRATEGIAS DE FUTURO

LINEA ESTRATEGICA 1: “FLANDES, CIUDAD LOGISTICA Y CIUDAD FOCO DE
COMUNICACIONES- ZONA FRANCA - AEROPUERTO INTERNACIONAL”

Desarrollar un intensivo esfuerzo para atacar integralmente los problemas de asimetria e

incomunicacion entre lo rural y lo urbano, mediante acciones logisticas y operativas.

LINEA ESTRATEGICA 2: "POTENCIACION DEL ATRACTIVO DE FLANDES COMO
ENTORNO TURISTICO IDONEO, CON CRITERIOS DE INNOVACION, CALIDAD TOTAL
Y DE SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL”.

Facilitar el acceso de las mayorias de la sociedad a los beneficios del desarrollo econémico y
social, mediante sustantivos esfuerzos en materia de empleo, educacién, servicios publicos y

salud, con un respaldo responsable de las politicas agroecologicas.

LINEA ESTRATEGICA 3: “FLANDES, CIUDAD CREATIVA EN LA AGRO - INDUSTRIA Y
EL CULTIVO VEREDAL”.CIUDAD HUMANA CON SENTIDO DE IDENTIDAD.

Consolidar y profundizar el proceso de turismo rural, la transicién hacia el sector de servicios,
la institucionalizacién de los cambios y la construcciéon de un proyecto de region con equidad

de género, partiendo de una amplia participacién social y ciudadana.

Tres prioridades estratégicas, concordantes con las lineas estratégicas del Componente General
y oportunas para hacer que Flandes pueda irrumpir en este nuevo milenio de una manera
diferente, con un orden territorial para la complementariedad rural - urbana, el desarrollo y la

nueva region.

Estas estrategias tienen como objetivo fundamental hacer pertinentes las acciones presentes y
futuras que sobre la Zona Rural se ejecuten, con el fin de que los rasgos que en este E.O.T.- se

han detallado del territorio municipal, se enmarquen en un espiritu continuista.
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2.3 OBJETIVO ESTRATEGICO

El objetivo para Flandes en su Componente Rural de acuerdo a su politica rural es:

“Producir conservando y conservar produciendo”.

Un objetivo municipal que unificara y lograra en los periodos de gobierno 2.000 - 2.009:

Desarrollar y profundizar la transicion el proceso planificador derivado de la continuidad y
cumplimiento del plan territorial y los planes de desarrollo, con especial énfasis en acciones de
Desarrollo Social, asi como la articulacion, concertacion e impulso de un proyecto de region plural y

equitativa en las nuevas condiciones nacionales e internacionales.

Flandes esta en transicion. Es necesario que ésta se consolide, desarrolle y profundice hasta
desembocar en un modelo de regién plena, es decir una region que se materialice en los planos
politico, cultural, econémico, social, institucional, y ambiental. El municipio, tiene un rezago
social que se expresa en los altos niveles de desempleo, pobreza y en las grandes inequidades

de propiedad. Es impostergable dar un empuje intensivo al desarrollo social.

En consecuencia con las acciones de desarrollo, el municipio debe planificar el
aprovechamiento del suelo, de manera tal que las actividades urbanizadoras no sean amenaza
para el sostenimiento del acuifero, las cosechas no sean tinicamente provisién de las plazas de

mercados del Espinal o Girardot o de consumo local, la ganaderia
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2.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.4.1 SUELOS SUBURBANOS

Como objetivo especifico el tema Suburbano debe también ser analizado desde
la esfera de lo rural, puesto que la desvirtuacion del uso del suelo rural es la

que genera este tipo de Suelos.

En el municipio de Flandes, el fendmeno de rururbanizacion ha desformado la
vocacion agropecuaria, y va dejando de poco en poco una vision errada de lo

que es la combinacion de actividades rurales y la urbanizacion.

En suelos rurales (antiguos y no reconocidos por el momento por el municipio
y la Alcaldia) se encuentran para estudio y formulacion segin analisis
cartografico y de fotografia aérea, 2 (dos) Zonas Suburbanas. Estas 2 (dos)
Zonas no fueron delimitadas en la presentacion de este E.O.T., puesto que no
llegan a la categoria de Centros poblados por el momento y ademas esta
delimitacion exige un proceso de socializacion que la Alcaldia debe estar en

capacidad de producir durante el Corto plazo

2.4.2 EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTUTRA BASICA

242 1 EQUIPAMIENTO EN EDUCACION Y SALUD

En materia de equipamientos de salud, Flandes en su zona rural ha mantenido la tendencia de
no tener puesto ni centros de salud, lo cual para la cantidad de poblacién migrante por el
fenémeno de segunda residencia no es benéfico ni seguro, pero dado el tamafio municipal y la
realidad financiera la atencién en salud debe enfocarse en la terminacién de los requerimientos
para el futuro Hospital ubicado en la zona urbana, que actualmente es Puesto de Salud.

Mientras éste ofrezca garantias de ambulancias y equipos médicos, en seis (6) afios se puede
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determinar un equipamiento alterno como Puesto de Salud que estaria indicado para el futuro
centro poblado de la vereda Colegio, si las indicaciones de desarrollo no se varian
draméticamente en esta drea. Asi por el momento, los recursos no aseguran concluir acciones

al respecto en zona rural alguna.

En materia educativa, es importante concluir los equipamientos en laboratorios y &reas
recreativas, y a mediano plazo ejecutar un centro técnico agropecuario con secundaria (nivl
que por el momento no esta presente en la zona rural), en las veredas Camala y Colegio,
puesto que son las que demuestran mas altos niveles de desarrollo en materia socio
econémica, por la cantidad de produccién y las tendencias son positivas siempre y cuando se
muestran como polos de atraccién en el sector primario y hacia el sector de servicios, con

amplias alternativas turisticas.

2422 VIAS

Del Diagnostico del Libro Anexo No.3, se desprende la necesidad como
objetivo especifico, de mantener y cuidar las buenas vias que posee el
municipio, y de socializar el manejo de la via circunvalar veredal propuesta en

el Componente Urbano.

La obra vial unica propuesta del E.O.T. en esta materia y que afecta suelos
urbanos y rurales se toma como un sistema integral del municipio y por ello
se hace referencia a ésta no s6lo en alguno de los componentes. Su alcance es
de afectacion no solo municipal pues la region turistica es el factor principal

de atraccion para esta obra.

24.2.3 AEROPUERTO

Las é4reas de aprovisionamiento en materia de servicios publicos, (centros operativos,
aeropuertos, plazas de mercado, plazas de ferias, hospitales, etc.) se han priorizado de

acuerdo a su relevancia, la voluntad politica, distancia ciudad - regién, y a parametros de
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densidad de poblacién y flujos de migracién. De acuerdo a lo anterior, lo cual esta soportado
en los documentos y estudios que forman parte de este EO.T., el aeropuerto de Flandes
ubicado en la zona rural, se promociona como parte fundamental de los objetivos y estrategias
de desarrollo. Alrededor de este centro de manera cercana, se encuentra la zona urbana, la
cual ha incluido de manera detallada la disposicién de logistica en materia administrativa y de
transporte para atender el impacto de una futura pista alterna al aeropuerto el Dorado, de

orden nacional e internacional.

Esta area debe ser objeto de desarrollo de Planes Parciales para mejorar sus perspectivas y

asentar infraestructura adecuada al tipo y cantidad de demanda.

2424  FERROCARRIL

De importancia nacional y regional, el ferrocarril atraviesa Zona rural
municipal que desde el punto de vista del desarrollo economico favorece las
actividades del agropecuarias, sin embargo exige distancias minimas de
aislamiento de 20 m. a lado y lado, como también exige encerramientos de
viviendas cercanas y proteccion del espacio publico que genera. Al respecto se
busca como objetivo especial, preservar esta infraestructura y fomentar su
desarrollo apoyando como deber ciudadano el respeto a las obligaciones que

trae esta obra.

24.3 VIVIENDA RURAL

La construccion de V.I.S. queda prohibida segiin la Normativa municipal en
suelos rurales, dado que para estos fines existen los suelos urbanos, ademas
se corre el riesgo de que se continue rururbanizando el municipio de manera
descoordinada y se afecten los suelos en equilibrio o se agraven los conflictos
por el mal manejo de densidades. El municipio auténomo en su inversion,
ejecutara de acuerdo al Gobierno nacional, subsidios de vivienda para la zona

rural y fomentara su mejoramiento.
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24.4 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Dado que es generalizada la ausencia de sistemas de alcantarillado, técnicamente concebidos,
y el vertimiento de residuos liquidos se ejecuta sobre las quebradas y/o rios, o en pozos
sépticos, el tratamiento de éste tipo de residuos amerita el tratamiento por medio de plantas y

la construccién de un sistema de alcantarillado en la vereda Colegio a corto plazo.

Igualmente el servicio de acueducto debe disponer dineros para construccion de
infraestructuras con redes modernas y limpias en términos ambientales, la ejecucién podia
hacerse a mediano plazo con el apoyo de la comunidad. En materia de telefonia y gas, las
oportunidades a corto plazo no se encuentran al alcance de la Alcaldia de momento, sin

embargo un proyecto de telefonia rural debe operar por el beneficio de la comunidad.

24.5 RESIDUOS SOLIDOS Y LIQUIDOS

El Libro Anexo No.3 diagnostica de manera preocupante el estado de manejo e
infraestructura del tema de residuos. En la mayor parte de la Zona rural los
residuos solidos y liquidos son servidos a las aguas de quebradas y rios,
aunque tan preocupantes son los residuos generados por el uso de
insecticidas y plaguicidas, los residuos del sector Colegio no lo son menos,
este sector identificado en la formulacion del E.O.T. como Zona Suburbana a
estudiarse es atravesado por la quebrada mas rica en aguas dentro del
municipio, por lo tanto ya que el agua es area indicada socialmente hasta el
momento como el punto de recepcion de residuos, el Componente rural
enfatiza prioridad en acciones y control a las cuencas de los rios Magdalena,

Coello y la Quebrada Santa Ana.

La politica de este E.O.T. para la zona rural es preserva el medio ambiente,
permitiendo desarrollo, por ende, la infraestructura basica de saneamiento

(letrinas, y pozos sépticos) se debe impulsar priorizando los sectores

E.O.T. MUNICIPIO DE FLANDES 2.000 - 2.009 41
EQUIPO ASESOR. LITZA MARIA MAYORGA G. Y JAIME FAJARDO S.



suburbanos a estudiarse, y extender programas educativos en materia de

manejo de residuos.

La delimitacion y senalizacion de terrenos especificos para disposicion de
residuos solidos, se sujeta expedicion de Licencia de Impacto Ambiental y
estudio de las condiciones técnicas, sociales y ambientales que ofrezca el

proyecto, las razones son particulares de la geologia del municipio.

24.6 ESPACIO PUBLICO

El Componente Rural en materia de espacio publico incorpora todas las
politicas y principios establecidos en el Componente General y enfatiza de
manera especial la obligatoriedad de respetar el suelo rural para fines
agropecuarios, investigativos y recreativos, de manera que se respete una
densidad baja en vivienda y se propicie el equipamiento colectivo de alta
calidad para que no solamente los elementos naturales sean preservados sino

también el entorno del equipamiento.

Dado que la presencia del Aeropuerto y del ferrocarril son infraestructuras de
desarrollo y estan presentes en suelo rural, este Componente plantea que el
espacio publico debe ser atendido como eje estructurante en los Planes
Parciales de desarrollo territorial, de manera que el desarrollo del area del
aeropuerto convenga el elemento de espacio Publico con la comunidad en

pleno.

24.7 MEDIO AMBIENTE

2.4.71 PROYECTO DE AREAS A PROTEGER O DE RESERVA

Este proyecto dado que el municipio en su Zona Rural no posee por Decreto o
Acto Administrativo declaratoria de Areas de Reserva actualmente, fue
constituido con el apoyo de CORTOLIMA y las basas del Diagnéstico de los
Libros Anexos al Documento Técnico de Soporte. En el Mapa de propuesta de
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Areas de reserva, se delimitan y senalan areas vitales en materia de medio

ambiente, de manera que se protégé especialmente:

a) Los Bosques protectores, tomando en cuenta las leyes y normas que
obligan a preservar minimo 30 mts. a cada lado.

b) Las Zonas convenidas o a convenir con las JAC's de importancia: Cultural,
arqueologica, y/o arquitectonica. En el caso de Flandes, se incluye y
reconoce por parte de la comunidad la laguna Yaporogo, principalmente.

c) Las Areas de Alta Fragilidad ambiental o los ecosistemas estratégicos, tales
como: humedales, bosques, plantaciones, areas fragiles y lagunas. Por ello
se declara como de Proteccion absoluta el cerro El Gualero, y como area
erosionada o fragil todo lo representado como C1 en el Mapa de Conflictos

de Usos del Suelo.

2.4.7.2 EDUCACION AMBIENTAL

¢(Qué se entiende por educacién ambiental?

"Educaciéon Ambiental es la reorientacion y articulaciéon de las diversas disciplinas y
experiencias educativas que facilitan la percepcién integrada del medio ambiente, haciendo
posible una accién mads racional y capaz de responder a las necesidades sociales. Tiene por
objetivo  transmitir = conocimientos, formar valores, desarrollar competencias y
comportamientos que puedan favorecer la compresiéon y la solucion de los problemas

ambientales". (Adaptado con la Conferencia de Thilisi, 1977)

La educaciéon ambiental debe ser un proceso permanente, que involucre a todos los sectores
del municipio y que de manera concreta permita un anélisis de los principales problemas que
afectan al medio ambiente y la identificacion de posibles soluciones a los mismos. Para ello, es
necesario rebasar las barreras de la ensefianza tradicional y disehar programas, tanto para el
subsistema escolar como para el extraescolar, que faciliten el estudio integral de la situacién
ambiental en el municipio para lograr el desarrollo de una ética ambiental en los flamencos.

Uno de los principales objetivos de la educacién ambiental consiste en que el ser humano

comprenda la naturaleza compleja del medio ambiente resultante de la interaccién de sus
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componentes bioldgicos, fisicos, sociales y culturales. Por consiguiente, ella deberia facilitar al
individuo y a las colectividades los medios de interpretar la interdependencia de esos diversos
elementos en el espacio y en el tiempo, a fin de promover una utilizacion mas reflexiva y
prudente de los recursos del universo para la satisfacciéon de las necesidades de la humanidad

y la conservacién de la especie humana.

Las caracteristicas de la educacién ambiental son:

(1) La educaciéon ambiental debe orientarse en el sentido de la resolucién de los problemas

concretos del medio humano.

(2) Implica un informe interdisciplinario, necesario para el estudio de las interrelaciones entre

los diversos elementos del medio ambiente.

(3) La educacion ambiental debe, sobre todo, suscitar nuevos conocimientos fundamentales y

nuevos enfoques dentro de una politica global de la educacion.

(4) Debe adoptar una actitud critica para fomentar un andlisis preciso y una ordenacién

apropiada de los diferentes factores que intervienen en cada situacion.

(5) La educacion ambiental debe constituir un proceso permanente y estar orientada hacia el

futuro.

(6) Debe fundamentarse en la contribucién de diversas disciplinas y experimentos educativos
al conocimiento y a la comprensiéon del medio ambiente, asi como a la resoluciéon de sus

problemas y su gestion.
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2.5 ACCIONES

Tal como lo dispone el Decreto Ley 879/98 en su Art. 16, este Componente Rural de E.O.T.
identifica, sefiala y delimita de acuerdo al detalle de escala 1:25.000 de la cartografia y los

estudios, la localizacion de:

Areas de Conservacion y proteccion de los recursos naturales

b. Areas expuestas a Amenazas y riesgos.

c. Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos y
para la disposicion final de residuos liquidos.

d. Areas de Produccién agropecuaria, forestal y minera.

e. Los equipamientos de Salud y Educacién.

Las Areas de Conservacion y Proteccion Ambiental (ademas cuentan con un
mapa de propuesta de areas de reserva que es para objeto de una accion de
estudio y analisis), las Areas de Amenazas, las Areas de Produccion
Economica en general (agropecuaria, forestal y minera), estan descritas en el
plano anexo de Zonificacion Ambiental. Como Areas que forman parte de los
sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos se declaran en reserva

en la Normativa Municipal las cuencas del rio Magdalena y la Quebrada
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Santa Ana, y para la disposicion final de residuos liquidos la Normativa
municipal igualmente aplica normas de sancion y control, pero la delimitacion
de terreno no se efectia por cuanto (como ya se ha explicado en el
Diagnostico del Libro Anexo No.1 y en el analisis del Componente
general),geologicamente con las condiciones economicas existentes y los
medios técnicos para el Corto plazo, pueden existir repercusiones negativas
sobre el acuifero, por ende la solucion al tema de residuos se plantea como

politica de caracter regional.

Adicionalmente se programan acciones estratégicas sobre el desarrollo rural
de acuerdo a las caracteristicas del estudio particular del territorio. A

continuacion:

2.5.1 SECTOR ECONOMICO
2.5.1.1 SUBSECTOR INDUSTRIA Y COMERCIO

e (1) Conformar una empresa turistica, que fomente actitudes de cambio hacia el turista y
preserve por medio de programacién de acciones concertadas con el gobierno local, las

areas de especial significancia ambiental.

e (2)Orientar los procesos de organizacién comunitaria y cooperativa, por medio de

asistencia juridica y tributaria.
e (3) Apoyar la organizacién del objeto y la accién econémica de las organizaciones
comunitarias y cooperativas, de manera que el gobierno local brinde asistencia técnica para

asegurar la calidad en los productos.

e (4) Implementar convenios empresa privada - empresa publica, para la ejecucién de

proyectos de agricultura organica.

¢ (5) Infundir por medio de foros la conciencia de acopio de productos.
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(6) Implementar acciones tendientes a la organizacion comunitaria, alrededor de

tendencias mundiales de Marketing Comunal.

(7) Actualizar la prediacion rural.

2.5.1.2 SUBSECTOR AGROPECUARIO

(8) Difundir y promocionar la UAF municipal.

(9) Crear programas de actualizacién en manejo de suelos.

(10) Establecer el programa de asistencia técnica a frutales y reforestacién a duefios de
predios ubicados en zonas aptas para tal efecto, principalmente en las riberas de las
quebradas, y en las veredas Paraiso y Colegio.

(11) Desarrollar un Programa de Huertas caseras especialmente en la zona contigua o
adyacente a la zona urbana, para crear efecto de aislamiento entre lo urbanizado y los
cultivos de actividades intensivas (arroz, sorgo, algodoén, etc.)

(12) Institucionalizar y dar a conocer reglas para desenglobar o lotear zona rural.

(13) Crear acciones administrativas de beneficio tributario, para quienes desarrollen la

agroindustria a nivel de PYME.

(14) Crear beneficios tributarios para quienes desde la Sociedad de proteccion al acuifero,

inviertan en cultivos con indices minimos de agroquimicos y sin agroquimicos.

2513 SUBSECTOR TURISMO

(15) Desarrollar proyectos piscicolas.
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(16) Desarrollar un puerto o muelle turistico hacia la zona de las vereda Paraiso. Que
dote de presencia turistica el municipio, para tal efecto se deben establecer mecanismos

administrativos para atraer la inversion.

(17) Complementar las acciones del programa “Paseo al rio” por medio de un proyecto

contemplativo en el Cerro el Gualero, frente al rio Magdalena.

2.5.1.4 SUBSECTOR MINERIA

(18) Crear un lineamiento de manejo ambiental para las minas que se establezcan en la

zona.

2.5.2 SECTOR SOCIAL
2.5.2.1 SUBSECTOR SALUD

(19) Crear una ruta institucional de brigadas de Salud.

(20) Realizar campanfias de Prevencion en materia de Salud.

(21) Fomentar la salud infantil a través de campafias de nutricion para las madres

embarazadas y la infancia.

(22) Desarrollar programas especificos en materia de salud mental, para mitigar los

efectos de violencia intrafamiliar.

(23) Crear Hogares de atencién comunitaria para la atencién a la infancia, dado que no

existen en la zona y la mujer en muchos casos es cabeza de familia.

(24) Atender por medio de talleres de orientacién productiva a la tercera edad o el adulto

mayor, para ensefiarles ocupacion del tiempo y elevar su autoestima.
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2.5.2.2 SUBSECTOR EDUCACION Y CULTURA

e (25) Desarrollar un programa educativo apto para la formacion de jévenes técnicos en
matera agropecuaria, que lleven ideas innovativas a la utilizacién de la materia prima que

se produce en la zona rural.

e (26) Desarrollar la educacion no formal como opcién educativa en la zona rural.

e (27) Educar ala comunidad en materia ciudadana de participaciéon y veeduria.

e (28) Construir programas con la empresa privada, orientados a la educacién para el

sector de servicios en turismo.

e (29) Formar una red nacional de comunicacién e informacién ambiental coordinada por

CORTOLIMA.

e (30) Fomentar la creacion de centros regionales, departamentales y locales de informacién
ambiental, aprovechando los recursos ya existentes.
e (31) Establecer las necesidades y problemas ambientales prioritarios de cada regién del

pais para fundamentar la educacién ambiental.

e (32) Estimular el disefio y evaluaciéon de diversas metodologias y contenidos ambientales

en los subsistemas escolar y extraescolar del pais.

e (33) Reforzar la educacion ambiental en los programas de estudio de los niveles

preprimario, primario, secundario y superior del pais.

e (34) Disefiar y proveer a las escuelas del municipio de los recursos y materiales didacticos

para la educacién ambiental, mediante la cooperacion interinstitucional.

e (35) Propiciar la participacién conjunta de escuelas, instituciones privadas y publicas y

otras organizaciones y empresas del pais en actividades de educaciéon ambiental.
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(36) Desarrollar programas de concientizacién ambiental dirigidos a lideres comunitarios,
decisores politicos y econémicos, empresarios, comunicadores sociales y cuadros técnicos

en general.

(37) Realizar talleres, seminarios, cursos, debates, concursos y otras actividades a nivel
nacional, regional, departamental y/o local; identificar grupos organizados para apoyar y
multiplicar acciones educativas en el area ambiental y utilizar los medios de comunicacién
y las nuevas tecnologias en los programas extraescolares para informar al puablico acerca

del medio ambiente y desarrollar una sensibilidad y ética ambiental.

(38) Establecer compromisos institucionales formales para trabajar en proyectos conjuntos

de educacion ambiental.

(39) Obtener apoyo financiero y técnico de organizaciones e instituciones nacionales e

internacionales para los programas de educacion ambiental que sean desarrollados.

(40) Identificar las acciones que los diversos grupos e instituciones han realizado y buscar

mecanismos de cooperacion e integracion interinstitucional.

(41) Designar una junta de evaluacién y seguimiento integrada por representantes de

CORTOLIMA, de dependencias gubernamentales locales y de ONG s.

2.5.2.3 SUBSECTOR RECREACION Y DEPORTE

(42) Equipar a las escuelas en materia de polideportivos.

(43 ) Orientar a través de formacién de deportistas, la ocupacion del tiempo libre de la

infancia y juventud., hacer de esta actividad un ejercicio competitivo a nivel regional.

2.5.24 SUBSECTOR VIVIENDA RURAL
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(44) Aplicar en el mejoramiento de viviendas rurales.

(45) Crear veedurias comunitarias en materia de respeto de normas urbanisticas para la

zona rural.

(46) Desarrollar programas de concientizacién de desarrollo regional.

(47) Crear el perfeccionamiento y desarrollo de normas en materia de espacio publico,

tanto para las urbanizaciones rurales como para las zonas que prometen ser centros

poblados en la zona rural.

2.5.3 SECTOR DE INFRAESTRUCTURA
2.5.3.1 SUBSECTOR VIAS Y TRANSPORTE

(48) Ejecutar la via que rodea el drea de PA (Proteccion Absoluta) y colinda con el rio

Magdalena.

(49) Potenciar el desarrollo de la via “eje veredal” denominada en este proyecto y

relacionada complementariamente en el Componente Urbano.

(50) Articular las vias urbanas y férreas, prolongando su continuacién.

(51) Senalizar la disposicién de caminos sobre el je central y las conexiones con veredas y

equipamientos.

(52) Activar una ruta ttil de desplazamiento de productos y turismo por el rio

Magdalena.

25.3.2 SUBSECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS

(53) Construir acueductos rurales en las veredas.
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(54) Ejecutar obras de alumbrado publico para las veredas.

(55) Ampliar las redes telefénicas a la zona rural.

(56 ) Realizar el censo de algibes, pozos profundos y pozos sépticos.

(57) Realizar un estudio analitico sobre la proyeccién de los tamos intervenidos de los
canales de riego proyectados por USOCOELLO, con el fin de ver su viabilidad y

reformulacion.

(58 ) Aplicar medidas de asocio para el tratamiento de residuos liquidos en asocio

comunidad - gobierno local - empresas de la region.

(59) Realizar un estudio de rutas de transporte con el objetivo de establecer nuevas rutas

o restructurarlas.

254 SECTOR AMBIENTAL

(60) Elevar por medio de acto administrativo a categoria de zonas de proteccién y de

conservacion las sefialadas en la zonificaciéon ambiental.

(61) Analizar las muestra fisicoquimicas y realizar convenio con entidades para iniciar un
estudio detallado de las caracteristicas fisicoquimicas que periédicamente presentan las

aguas de consumo humano y agropecuario.

(62) Estudiar el comportamiento de taludes que estan afectdndose sobre el rio

Magdalena para priorizar las mejoras.

(63 ) Determinar le célculo de reservas sobre el acuifero, haciendo un Estudio del

Acuifero.
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(64) Hacer un estudio de contaminacién sobre el acuifero por tratamiento y aplicacién de

fungicidas.

(65 ) Organizar una sociedad publica - privada de proteccion al acuifero.

(66 ) Agilizar campafias de educacion ambiental sobre quebradas y rios.

(67) Realizar un programa intensivo de reforestacion en quebradas y zonas de PA

(Proteccion absoluta).

(68) Instalar medidas preventivas para que los duefios de predios sobre las zonas de
lagunas las apliquen, puesto que son las tnicas con que cuenta el municipio y retienen
artificial o naturalmente gran proporcion del liquido.

(69) Disponer dineros para la compra de predios situados en areas protegidas.

(70) Ejecutar Planes Parciales de Ordenamiento en las Zonas Suburbanas 1y 2, y el drea de

Influencia del Aeropuerto (desde el limite del perimetro urbano hasta la ribera del

Magdalena sobre el margen occidental)
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Presentacion

La presentacion de los trabajos encaminados al Esquema de Ordenamiento Territorial de
Flandes conforma la orientacion estratégica del futuro de Flandes y su Area de Influencia;
como Consultor Asesor de la parte Urbana, lo aqui presentado se constituye en un motivo de
ilusién y de optimismo que debe impregnar las acciones subsiguientes.

Los Esquemas de Ordenamiento Territorial aplicados a ciudades se muestran como
instrumentos ttiles para producir importantes avances en la transformaciéon urbana de las
mismas.

En nuestro caso, los aspectos que han primado a la hora de abordar el Esquema de
Ordenamiento son: la busqueda de un desarrollo equilibrado entre centro y periferia,
integrado e integrador, con el maximo respeto a las veredas del entorno y acentuando las
complementariedades entre ellas para el logro de una mejor calidad de vida de sus habitantes.

Flandes debe convertirse en el servidor central de una red de centros de potencialidades,
situados en los municipios aledafos.

Todo ello a partir de la actuacién conjunta de los poderes publicos y privados fundamentada
en tres pilares: consenso, participaciéon y cooperacion publico - privada.

El Esquema de Ordenamiento “Flandes 2009” en sus dimensiones estratégicas,
socioecondmicas y culturales que aqui se presentan quiere contribuir a través de un objetivo
general 3 lineas estratégicas, 15 objetivos, 40 objetivos especificos, y 122 acciones, a la
consecuciéon de una ciudad mas humana, innovadora, integradora y equilibrada, con un
potente desarrollo empresarial generador de empleo y compatible con el medio ambiente.

Todo ello configura el Esquema de Ordenamiento Territorial de Flandes y su Area de
Influencia, pieza basica en las directrices del futuro, que se presenta en cumplimiento de la
Ley 388 de 1.997 y en los respectivos acuerdos.
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Fase I. Caracterizacion y Diagndstico

1.1. Analisis

El Componente urbano del E.O.T. de Flandes, en su Fase I, realiz6 un trabajo integral junto con el
territorio rural, esto debido a las caracteristicas sociales, econémicas y fisicas. La ciudad en este
municipio es el eje vital, es centro tnico de provision de servicios de salud, policia, educacion
secundaria y movilizacién de mercancias, razones que plantean un analisis integral, que ademés
de estar estructurado de acuerdo a sus principales ejes en este Documento, cuenta con el soporte
de caracteristicas y detalles de los siguientes documentos anexos al Documento Técnico de
Soporte:

LIBRO ANEXO No. 1: Estudio de Geologia, Geomorfologia, Fisiografia, Amenazas naturales,

Recursos geoldgicos y propuesta de Zonificacién geolégica. Clima e Hidrologia.

LIBRO ANEXO No.2 : Estudios de suelos, Uso y cobertura actual, Indice de Proteccién

Hidrolégica, Flora y Fauna.

LIBRO ANEXO No.3: Estudios Socioeconémico y Politico Administrativo.
LIBRO ANEXO No.4: Evaluacion ambiental y ZHE

LIBRO ANEXO No.5: Espacio Publico

1.1.1 INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES BASICAS
a) INFRAESTRUCTURAS DE ACCESIBILIDAD

El término accesibilidad se refiere aqui a la capacidad para acceder al area urbana desde el
entorno inter-regional e internacional.

Carreteras

Por carretera, Flandes se encuentra muy bien comunicada con la Red Nacional, a partir de la Via
Panamericana que comunica a Bogota con Flandes y con Ibagué, las veredas Topacio y Puerta
Blanca son comunicadas por carretera pavimentada de orden Departamental que desemboca a la

Panamericana. Las veredas restantes presentan carreteras sin pavimentar y en regular estado.
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Ferrocarril

Por ferrocarril, en el momento actual, de reestructuracion y retroceso del modo ferroviario
tradicional, hay que referirse a la posible situacién de su implementacion, para dar solucién a
todo el corredor vial Ibagué - Flandes; franja o cordén Industrial que deberd resultar de un

trabajo concertado con toda la Region involucrada.

El aeropuerto “ Santiago Vila ”

“

Los anélisis coinciden en valorar el potencial del aeropuerto “ Santiago Vila “ para el tréafico
aéreo, por sus caracteristicas de ubicacion central para el pais y el ancho y longitud de pistas, (que
permite su ampliacién), condiciones climaticas y no existencia de riesgos de aproximacién, que
posibilitan tréficos intensos, entrenamiento, etc., en una localizacién favorable. El transporte

aéreo ha evolucionado favorablemente en mercancias en los tltimos afios.

Actualmente hay un anteproyecto de Zona Franca, con intercambiador de transporte férreo,
urbano y la opcién de implementarlo como una Zona Franca para el Turismo con hotel, locales y
oficinas. Este centro es una pieza esencial de la accesibilidad -a la ciudad y al centro- general y

regional y de la transformacién de la estructura urbanistica.

La situacion geografica y la accesibilidad como potencial de desarrollo

La situacion del Area de Flandes es una de las principales fortalezas del territorio.

La localizacién en el centro geogréfico de una region de alta dindmica en el campo turistico y la
conexioén con otras ciudades sitta a Flandes en la red de ciudades bien comunicadas con flujos
intensos y altas velocidades como nudo de la red de infraestructuras de comunicacién y rétula de
unioén entre los flujos del eje Bogoté - Cali. Esta situacion, junto a las funciones aeroportuarias del
transporte de mercancias y la excelente accesibilidad por carretera respecto a los grandes centros
econdmicos del denominado “triangulo Bogot4d, Medellin, Cali”, suponen una oportunidad de
desarrollo basado en la accesibilidad e intermodalidad y hacen de Flandes una de las mejores
localizaciones para la implantacion de plataformas logisticas para mercancias. La existencia del

Rio Magdalena y la recuperacion de su transporte y de sus bondades es condicién especial.
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Ello le permite aspirar a cierta especializacién en esa funcién, incorporandose a la red de las
grandes ciudades de Colombia, y esforzarse para no perder peso relativo en el espacio econémico
de su entorno. El desarrollo de este potencial precisa una politica de grandes proyectos y
equipamientos estructurales como:
e El citado centro Zona Franca.
¢ Planteamiento de funciones agregadas a la zona aeroportuaria de Flandes (bodegajes de
piezas, etc) y de almacenamiento logistico, y a la vez potenciar la funcién de carga.
e [l eje Norte Sur, que es vértebra para todo el territorio central de Colombia, dandole

mayor conectividad.

Flandes debe esforzarse para que estas ventajas de localizacion en la red de comunicaciones, que
resultan de un marco externo sélido pero poco controlable desde la ciudad, no se reduzcan por
factores también externos: competencia de otras ciudades, cambios en los proyectos o en la

financiacién del Estado, avances de la tecnologia y las comunicaciones.

El tépico de las ventajas de localizacién espacial de Flandes como un valor seguro pierde
contenido si por efecto de la tecnologia de la reduccién del costo-tiempo u otros motivos el

espacio cambia, y en parte se sustituye por el "espacio virtual" de las comunicaciones.

La rapidez de los cambios en el escenario externo requiere prestarle atencién constante, presencia
activa y capacidad de negociacion e influencia en la politica territorial para no quedar a merced

de dichos cambios.

Tras constatar las ventajas comparativas de Flandes respecto a otras areas, es preciso insistir en
que su existencia es, en todo caso, condicion necesaria pero no suficiente para lograr preferencia

en la localizacion de actividades.

Sin elementos coadyuvantes, la renta a partir de nuevos ingresos no se genera. Por el contrario,
ciudades del interior y colindantes, que presentan condiciones de acogida menos favorables que
Flandes, estdn logrando mejorar solamente a base de una intensificaciéon de la gestion y un

seguimiento eficaz de sus oportunidades.
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También es condicion necesaria para realizar las ventajas de la accesibilidad exterior ligarla y
complementarla con la movilidad dentro del area urbana con sistemas eficientes de transporte.
De hecho, las ventajas derivadas de la buena conexiéon con las redes nacional e internacional se
diluyen en Flandes por la existencia de puntos débiles como la capacidad de los accesos o la falta

de infraestructuras clave de viajeros y mercancias.

En suma, a efectos de desarrollar este potencial, se detectan como debilidades, junto con las ya
citadas, la falta de proyectos concretos que desarrollen las oportunidades de la accesibilidad e
intermodalidad, como servicios del transporte y actividades ligadas al aeropuerto y la ausencia
de un enfoque integral de la accesibilidad, atendiendo al origen y destino de los desplazamientos
(regionales, nacionales, etc.) y a su finalidad (trabajo, servicios, cultura, ocio) y unida con la
movilidad interna, que permita acceder desde/hacia cada punto del area urbana. Para ello es
preciso coordinar competencias dispersas en la planificacién y la gestion de los transportes y las

infraestructuras de accesibilidad.

Situacién y accesibilidad como potencial de desarrollo. Sintesis

Puntos fuertes :

Flandes dispone de un potencial de desarrollo basado en la administracion de un
territorio, con disponibilidad de suelo y estructura urbanistica, en un ventajoso
marco de accesibilidad y con un aeropuerto de grandes posibilidades y
localizacién favorables para el trafico aéreo. Presenta un excelente potencial para
ser plataforma de distribucion de carga aérea.

La especializaciéon en actividades de transporte por carretera viene actualmente
apoyada por las futuras ampliaciones al corredor vial entre Flandes e Ibagué.

Puntos débiles:

Flandes debe avanzar en proyectos concretos que desarrollen las oportunidades de
la accesibilidad e intermodalidad, como servicios del transporte y actividades
ligadas al aeropuerto.

La capacidad de gestién y regulacién del aeropuerto (ejemplo, inspeccién sanitaria
para comercio exterior, pescado, frutas, flores, etc.), es limitada y, unida a la
escasez de inversiones continuadas, impiden la puesta en valor del potencial
existente.

Por falta de actividades de transporte, el potencial para las operaciones de
almacenamiento logistico es escaso.
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La politica de accesibilidad debe esforzarse por atender al conjunto de los
desplazamientos, segin su origen y destino (regionales, nacionales, etc.) y su
finalidad (trabajo, servicios, cultura, ocio) unida a la movilidad interna, de forma
que permita acceder a cada punto del area urbana. Ello requiere mayor
coordinaciéon de competencias dispersas en la planificaciéon y la gestion de los
transportes e infraestructuras de accesibilidad.

La accesibilidad por carretera esta limitada en costo-tiempo por las caracteristicas
de disefo de las comunicaciones Norte-Sur o los peajes; retraso de infraestructuras
como la Terminal de buses, y falta de una Zona de Actividades Logisticas.

b) EL AGUA Y SUS INFRAESTRUCTURAS

El agua tiene singular importancia en el futuro de cualquier ciudad, por ser condicién basica del
desarrollo urbanistico, sometido a exigencias crecientes de control y calidad del agua y a su
progresiva consideracién como bien escaso que, si no es utilizado, se convierte en "caudal

excedente"; es pues, un recurso estratégico a escala regional.

El agua como potencial de desarrollo

La facilidad para disponer de agua como recurso productivo y ambiental es otra ventaja de
localizacién urbana de Flandes. La ciudad dispone de una relativa abundancia de agua, gracias a
la presencia potencial del Rio Magdalena, sin cuya presencia resultaria dificil entender el
desarrollo econémico y social que puede alcanzar Flandes. De mayor importancia, es la zona

acuifera sobre la cual descansa la ciudad de Flandes.

Igual que las ventajas de localizacion respecto a la red de comunicaciones, ésta también puede
diluirse por causas externas, como la pérdida de la calidad con que llega el agua a los puntos de
captacion - por turbidez o contaminacién de distintos origenes -, no controlables desde dentro de

la region.

En cuanto a la pérdida de calidad, sigue una tendencia creciente que coincide con mayores
exigencias politico-administrativas en las condiciones de potabilidad y depuracién. La calidad del

agua es un factor estratégico a conseguir.
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Es necesaria mas flexibilidad politica y administrativa en el enfoque del destino del agua.
Asimismo se precisa una planificaciéon de conjunto del sistema hidraulico que considere las
diversas alternativas de abastecimiento y depuracion, como agua para cultivos o reasignar

caudales agricolas, optimizar la localizaciéon y tamano de las instalaciones, etc.

No existen programas de ahorro del recurso agua. A efectos de reducir las pérdidas originadas y
garantizar la calidad del suministro es necesario la reposicién de buena parte de los sistemas de

distribucién de agua potable.

En la ciudad, las condiciones de servicio no son favorables y se requiere una buena capacidad de
servicio de abastecimiento y depuracion. Con la ejecucion de obras del Plan Maestro de

Acueducto de la ciudad, se hace posible el tratamiento de la carga contaminante.

En las veredas del entorno, a falta de un enfoque territorial efectivo, el abastecimiento y el
saneamiento de cada uno se resuelven por separado, lo que impide la eficaz gestion del recurso y
de su calidad, produce deseconomias y condiciones de servicio muy distintas de unos puntos a

otros.

En resumen, falta homogeneidad en los servicios dentro del territorio; las redes y la gestiéon estan
fragmentadas; hay fuertes diferencias de calidad de los servicios, que incluso faltan en varias
areas edificadas y en las posibles dreas de expansion, por falta de redes o de capacidad de éstas.

Parte de las redes y otros elementos del sistema se encuentran en estado deficiente.

Todo ello reclama un “modelo de infraestructura del acueducto urbano”, con enfoque territorial,
con redes e instalaciones interveredales y controles unificados de calidad, coherente con los
modelos urbanisticos, basado en los principios de desarrollo sostenible, calidad ambiental y

ahorro del recurso.

Paralelamente debe existir un "modelo de gestién y explotaciéon" que atienda los requisitos de
eficiencia de los servicios del ciclo del agua, integralmente considerados, con un enfoque

supraurbano y competencias unificadas; que rentabilice las grandes instalaciones y cuya

E.O.T. MUNICIPIO DE FLANDES i
LITZA MARIA MAYORGA G - JAIME FAJERDO S. Y ALCALDIA DE FLANDES.
1.999



13
financiacién no suponga una carga o disuasién para las futuras dreas agro - industriales. Por

razones geograficas e histéricas, el agua forma parte de la imagen externa de la ciudad.

El agua como potencial de desarrollo. Sintesis

Puntos fuertes:

En un contexto de creciente apreciaciéon del agua, Flandes cuenta con dos rios
como base de una infraestructura de agua potable y de riego que constituyen un
singular recurso productivo y ambiental.

Posibilidad de abastecimientos alternativos, rios, red de riegos, y del subsuelo para
usos especificos (riego urbano, agua industrial) que permite implantaciones de
actividades en lugares alejados de las redes con soluciones auténomas de
potabilidad y la depuracion.

Disponibilidad de caudal en la red y de una gran capacidad de tratamiento, y de
instalaciones de depuracién también de gran capacidad, que permiten economias
en el tratamiento de vertidos del 4rea urbana y veredal.

Puntos débiles:

Tiende a bajar la calidad del recurso y a la vez suben los requisitos de potabilidad y
depuracion. El agua que recibe Flandes para su posterior potabilizacién es de mala
calidad, y se prevé que aumenta la carga contaminante.

Flandes dispone actualmente de una sola fuente de suministro de agua, el
Magdalena, que le supone una debilidad estratégica.

Flandes no dispone de instrumentos legales y de planificaciéon del destino del
agua, pero precisa mayor flexibilidad politica y administrativa en su aplicacién,
para considerar las distintas soluciones y alternativas de abastecimiento posibles.

No existen programas de ahorro del recurso agua. A efectos de reducir las
pérdidas originadas y garantizar la calidad del suministro es necesario la
reposicion de buena parte de los sistemas de distribucién de agua potable.

En el entorno de Flandes falta homogeneidad en los servicios; hay excesivas
diferencias de calidad y control, asentamientos humanos de reducida poblacién
que no disponen de servicios por falta de redes o de capacidad; y parte del sistema
existente estd en mal estado.

Debe avanzarse en la implantacion de un "modelo de infraestructura del acueducto
urbano" a escala territorial, con redes e instalaciones interveredales y controles
unificados de calidad y de emisiones, coherente con los modelos urbanisticos,
basado en los principios de desarrollo sostenible, calidad ambiental y ahorro del
recurso.
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Paralelamente, es preciso un "modelo de gestioén y explotacion" de los servicios del
ciclo del agua, supra-municipal y con competencias unificadas que rentabilice las
grandes instalaciones existentes y cuya financiacién no suponga una carga o
disuasion para las industrias.

c) ENERGIA Y COMUNICACIONES

Flandes disfruta de una favorable localizacién en corredores de transporte de energia eléctrica, de
gas y de comunicaciones. Una vez mas se trata de una ventaja de localizacién externa. Al tratar
las infraestructuras més avanzadas - especialmente comunicaciones con nuevas tecnologias- la
condicién de incertidumbre del marco externo, sujeto a cambios rapidos, a menudo imprevistos y

poco controlable desde la regién, alcanza sus cotas maximas.

Tanto la tecnologia como la implantacién y la posible explotacién de las redes por concesion
dependen de muy pocas empresas de grandes dimensiones del sector privado. Mas que de
oligopolio, se trata de campos de investigacion y produccién en los que sélo parece posible
progresar mediante una fuerte concentracion de recursos en grandes corporaciones
internacionales, y a otra escala sucede algo similar con la implantacién en el territorio de
infraestructuras avanzadas, que no se hace por el sector ptblico sino por grandes empresas cuyo

campo de accién, a diferencia de aquél, se centra en las areas de demanda rentables.

La energia renovable como potencial de desarrollo

La energia es un recurso endégeno de Flandes, que tiene una alta capacidad de producirla de
fuentes renovables, hidraulica, edlica, esta Gltima en condiciones rentables. Flandes, por sus
condiciones geograficas, tiene buenas posibilidades de utilizar y desarrollar las energias
alternativas. En todos los estudios las caracteristicas de radiacion solar y régimen de vientos

hacen de nuestro medio un lugar interesante para la aplicacién de dichas energias renovables.

En una sociedad en que cada dia se aprecia con mayor intensidad la calidad de vida (respeto al
medio ambiente, formas de urbanismo més racionales, etc.) la utilizacion de las energias solar y

eblica, por los motivos expuestos, es una oportunidad a considerar.
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Por otra parte, el entorno de Flandes y la region, eminentemente agricola, presentan
oportunidades para el desarrollo de nuevos cultivos, como son los orientados a especies y a
destinos energéticos. Los biocombustibles presentan varias ventajas; son un cultivo agricola
alternativo, su transformacién no es excesivamente compleja y su utilizaciéon como combustible
renovable y limpio supone una garantia de futuro. La experiencia de la utilizacién de este

combustible en los autobuses del transporte ptblico est4 siendo muy positiva.

En cuanto a los cultivos tradicionales es a partir del concepto de la huerta y su especializacién que
se puede llegar a generar una nueva cultura de recuperacion agricola en forma intensa. En cuanto
a las redes actuales de distribucién, se detectan algunos problemas en el territorio, identificables

como una forma mas de desajuste entre politica de infraestructuras y ordenacion territorial.

La eficiencia energética

En general no existe una cultura del ahorro y de la eficiencia energética en nuestro medio, en la
planificaciéon urbana y la edificacion, no se tienen en cuenta factores como el clima, la orientacion
de los edificios, el ahorro pasivo y la eficacia energética. En este sentido, la cultura dominante

sigue siendo la del despilfarro.

Como se expone al tratar de la movilidad, nuestras ciudades se estan construyendo con una
extrema dependencia de los combustibles fosiles, sin tener en cuenta los impactos ambientales,

tanto externos como internos, que de ellos se deriva. El modelo, en resumen, es cuestionado.

La energia como potencial de desarrollo. Sintesis

Puntos fuertes:
La energia supone un potencial de desarrollo para el area de Flandes debido a:

La localizaciéon en un eje consolidado de transporte, comunicaciones y desarrollo
econdmico que permite el acceso a las grandes lineas de transporte de energia y de
comunicaciones. Por ello, la ciudad, que cuenta con redes a un nivel similar al de
otros municipios, tiene en cambio capacidad para atender una demanda muy
superior a la actual.

La alta capacidad de Flandes de producir energia de fuentes renovables, relevantes
para la calidad del entorno: hidrdulica, edlica, -esta ultima en condiciones
rentables, incluso cerca de la capital- y cultivos energéticos (biocombustibles).
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Puntos débiles:

El sistema de distribucién de gas debe extenderse a las industrias medianas.

El transporte y distribucion de energia eléctrica debe adecuarse a los modelos
urbanisticos y territoriales.

No existe una cultura de la eficiencia energética, y hay una gran dependencia del
petréleo en el modelo urbano y territorial.

d) INFRAESTRUCTURAS DE RESIDUOS SOLIDOS Y LIQUIDOS

En el mapa de Conflictos de Uso del Suelo, se observan dos tipos de Conflictos que
dramaticamente afectan la red urbana, el segundo de ellos se refiere al Conflicto generado por los
residuos sé6lidos y liquidos. Sus caracteristicas generales los catalogan como focalizados, exigentes
de tecnificacion, algunos de costosa reubicacion, otros de dificil consenso con la comunidad para

ser permitida su reubicacion.

Los que se presentan en la zona urbana surgen del manejo que se le da al equipamiento

institucional, es el caso de:

1. Galeria o Plaza de Mercado: ubicada en el Edificio de la Alcaldia, no tiene programa
especial para el manejo de Residuos Sélidos y Liquidos, es foco de contaminacién alto
debido a que la manipulaciéon de productos (carnes, frutas, etc.) no tiene control
fitosanitario.

2. Matadero: Ubicado en zona residencial, aunque con bajo sacrificio de nimero de reses a
la semana, es foco de contaminacién por que no cumple con los requisitos fitosanitarios
para sacrificio.

3. Piscinas de oxidacién: aunque se construyeron como solucién ambiental, el manejo
continuo de obra civil y técnico no es permanente. Su ubicacién esta en un suelo apto por
aptitud geoldgica y por uso.

4. Cementerio: de todos los focos de contaminacién es al que la comunidad maés acciones le
ha acometido en obra civil para su manejo, su reubicacion no es facil de conciliar pero
ademas de todos los 4 conflictos es el que menos dafio genera por dos razones. La
primera el fenémeno social de la vecindad con Girardot, la mayoria de las veces obliga a

que los flamencos sean enterrados en aquella ciudad; la segunda, la capacidad actual y
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proyectada esta llegando a un punto limite que ha obligado a la comunidad a pensar para
el largo plazo en un nuevo cementerio para la ciudad que tendra que ser objeto de

estudio y férmula de asocio con la empresa privada.

De esta manera, es exigente la reubicaciéon de la Galeria y Matadero que se proponen en esta
formulacién ubicarse en la Zona Agroindustrial, no es el caso de reubicacién el de las lagunas de

oxidacién y el cementerio, a los que se les exige un control técnico de lixiviados.

El otro tipo de andlisis sobre el tema surge del manejo del alcantarillado, que en el caso de la
ciudad de Flandes es mixto, el proyecto de reposicion de la red ya ha sido propuesto por
ESPUFLAN vy se dispondra por etapas de acuerdo a la capacidad financiera, pues como ya e
sabido por todos el manejo de aguas negras no es técnico y practicamente esta vertiéndose

directamente al rio Magdalena.

El manejo de residuos sélidos, en el municipio no esta localizado pues histéricamente la
disposicion de residuos se ha llevado a cabo fuera de los limites del municipio, si bien las leyes de
O.T. exigen para el Componente Urbano la localizaciéon y delimitacion de &reas para la
disposicion de este tipo de residuos, el caso de Flandes es particular y no esta obligado a
responder a esta homogenizacién de la Ley puesto que tiene dos razones estructurales:
1. Su Geologia y Unidades de suelos a escala 1:25.000, no presentan aptitudes para localizar
un lugar para disposicién final de residuos sélidos.
2. La capacidad financiera actual del municipio lo obliga a disponer de recursos que apenas
alcanzarian para un relleno sanitario, y este tipo de tecnificacion no es el adecuado para el

acuifero.

Debido a las razones anteriores, se plantean como politicas al manejo de este tema:

a. Fortalecer institucionalmente la solucién al manejo de residuos sélidos e manera
econémica financiera y ambientalmente para la regién. Esto quiere decir que el
municipio de Flandes se adhiere a las nuevas politicas ambientales que plantean
para el mundo actual, soluciones regionales puesto que demuestran poder de

negociacioén del reciclaje, Gestion Ambiental segura en términos de que se evita
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dispersion de “botaderos” y es adecuada financieramente pues el asocio entre
municipios compensa inversiones y gastos.

b. Sentar una actitud ambiental frente al tema, de manera que -cualquier
imposibilidad de asociacién entre municipios que obligue a la disposicién final de
R.S. sobre el acuifero, cumpla con los requisitos de una Licencia Ambiental, y

concerte con la comunidad.

1.1.1.1. EL ESPACIO EQUIPADO PARA ACTIVIDADES URBANAS

El diagnoéstico del espacio edificado, o equipado para servir de soporte a la actividad urbana,
considera tres aspectos:
e La estructura espacial y las caracteristicas del tejido edificado, industrial, de vivienda y de
servicios.
e Las caracteristicas del mercado del suelo y los productos inmobiliarios que la ciudad
ofrece. Especificamente oferta de areas para la construccién de vivienda de interés social.
e La accién urbanistica, el planeamiento urbano y la gestiéon del mismo como factores que
inciden en la estructura y en el mercado, y son instrumentos imprescindibles para

modificarlos y para utilizar el potencial existente.

a) LA ESTRUCTURA URBANA

Los espacios equipados que intervienen en la estructura son los tejidos urbanos destinados a la
agro industria, la vivienda y los servicios, a los espacios verdes, libres o de ocio y a los sistemas
de movilidad. En sintesis la morfologia urbana al no corresponder al de una metrépoli es
homogénea, no exige grandes pautas de clasificacién como tampoco la interpretacién por medio
de plano de Zonas Morfolégicas, pues la forma y uso actualmente no presentan contradicciones

en las normas urbanisticas.

La exposiciéon de las caracteristicas generales de éstos espacios equipados se hace en la
planimetria correspondiente anexa a este documento, Mapa de alturas y distribucién de la
poblacioén, en el que se observa que Flandes es una ciudad urbanisticamente homogénea con la

parte antigua densamente poblada, pero a su vez mas desarrollada en materia urbana lo que no
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es asi para la “nueva Flandes” de las actuales urbanizaciones donde redes de servicios ptblicos

domiciliarios y redes viales se trazan sin conectividad hacia anillos viales.

Igualmente el Mapa de Estado fisico de la construccién, detalla que en Flandes existe necesidad
de renovacién en algunos espacios institucionales y en la parte original de nacimiento de la
ciudad, pero por otro lado existen infraestructuras actuales en buen estado y en su mayoria

ocupan mas del 85% de la ciudad.

b) EL ESPACIO AGRO-INDUSTRIAL

Este topico en su sentido actual se puede afirmar que no existe, pero se plantea una ubicacion
para la actividad agro-industrial y su dinamica que ha de tener un papel esencial el entorno

urbano de Flandes.

Los espacios de uso agro-industrial propuestos para Flandes forman un conjunto en cuanto al
origen y a las caracteristicas, que abarca desde locales en plantas bajas y la opcién de grandes
implantaciones, actuaciones aisladas de medianas empresas en los corredores de acceso a la
ciudad, en los que se ha formado una “Zona agro-industrial” donde las areas agro-industriales
tengan, en general, una infraestructura con servicios sanitarios organizados, accesos eficientes,
etc. A su vez, los corredores agro-industriales tendran interconexiones completas, incluyendo
Zonas Verdes de aislamientos e indices de ocupacién muy bajos. Adicionalmente ésta Zonas
deberan contar con los servicios basicos requeridos para los empleados en estos sectores, como
son las guarderfas, el equipamiento de salud especificado y el area que permita su

comercializacion rapida, eficiente y competitiva.

La “Zona agro-industrial”, en los alrededores de Flandes es una férmula recurrente de los
municipios, que no han producido espacios cualificados, entendiendo esta cualificacion no sélo
como calidad del producto inmobiliario, sino como disponibilidad de medios de apoyo a la
produccién, gestién de servicios, infraestructuras informaticas, etc. Las zonas actuales existentes
en otras ciudades tienen costos de mantenimiento altos y gestion problemdtica, con poca
capacidad individual de los industriales - que son como elementos aislados - para resolver sus

necesidades.
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En el panorama del espacio agro-industrial cabe distinguir dos érdenes de cuestiones segtin la

escala considerada:

a) A escala territorial: hay disponibilidad de suelo a poca distancia de Flandes y a precio
competitivo, pero orientado a empresas pequenas y con bajos requisitos de calidad. Falta oferta
publica o privada de suelo al menos semi-equipado disponible para medianas o grandes
inversiones industriales, capaz de responder a eventuales demandas de tamafio, calidad e
imagen.

Hay 4areas con buenas caracteristicas para nuevas localizaciones, que presentan el inconveniente
de su alejamiento de las actuales redes de servicios urbanos. El corredor vial Ibagué - Flandes
supone una oportunidad para prever zonas cualificadas de pequefia empresa.

Ademas de espacio fisico debidamente cualificado, el desarrollo industrial precisa el soporte de
servicios a la produccién, innovacion, formacion, etc. Un drea de suelo equipado especificamente
para el desempefio de estas funciones.

La propia ciudad con su equipamiento acttia como capital de servicios a la producciéon y a los
trabajadores.

b) Es preciso progresar en el aprendizaje de la gestion en pequefios municipios, mediante

férmulas como convenios, incentivos, comunidades etc.

El espacio agro-industrial. Sintesis.

Puntos fuertes:

Existe disponibilidad de espacio agro-industrial como contribucion al potencial de

desarrollo:

e Gran cantidad de espacio disponible para desarrollos urbanisticos, con buenas
posibilidades de nuevas areas de localizacién ligadas a las infraestructuras de
transporte, accesos, cinturones, aeropuerto o mediante implantaciones
autonomas.

e La existencia de areas agro-industriales préximas a Flandes, con precios de
terrenos industriales competitivos.

e La oferta de espacio agro-industrial en dreas de bajo nivel y coste econémico
facilita un efecto de "vivero" para la creaciéon de pequefias empresas que no
tengan inicialmente requerimientos de calidad e imagen.

Buenas comunicaciones inter-regionales y un tejido amplio y variado de
actividades para integrar la produccion.
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Presencia de economias externas en el pais que permitan la accesibilidad a los
servicios de la produccién, innovacién, formacién, y equipamientos de nivel
superior en la formacién de empresas.

Puntos débiles:
Falta de estrategia territorial en el &mbito del area urbana de Flandes.

e El espacio agro-industrial como una "zona" del area urbana no existe, lo que
condiciona la eficacia del sector agro-industrial.

e Las infraestructuras internas y externas son fragmentarias e incompletas y
precisan re-urbanizacion.

e Deficiente comunicacién con el corredor industrial de la capital (Bogotd) por
falta de vias de mejores especificaciones.

e Falta una politica de oferta de suelo semi-equipado para eventuales
oportunidades de implantaciones industriales de cierto tamafio.

e Falta asimismo la definiciéon de una estrategia territorial para los espacios de
apoyo a la producciéon con servicios, investigaciéon y desarrollo, innovacién,
formacion, etc. y el concepto de un nuevo manejo urbano, de gran peso en la
estructuracion del territorio.

e No hay complementariedad en las 4reas de Flandes, las actividades no se
relacionan eficazmente en el territorio.

e Las limitaciones de gestion de los pequefios municipios requieren progresar a
formas mas avanzadas, como convenios o comunidades.

c¢) EL TEJIDO DE LA VIVIENDA

La idea de "tejido residencial" incluye junto a la vivienda como habitacién los distintos tipos de
construcciones de locales y servicios, calles y plazas que forman el medio donde se desenvuelve

la vida cotidiana y condicionan su calidad.

La disponibilidad de vivienda de distintos niveles es de importancia para la estrategia urbana,
ayuda al desarrollo de actividades productivas, facilita los estudios o el trabajo fuera de casa de
los jovenes y la movilidad laboral; la produccién de vivienda realimenta el proceso econémico; la
calidad del medio residencial es una forma de retribucién indirecta que proporciona la ciudad y
por tanto un atractivo para su desarrollo. El tejido residencial es también un material

fundamental para "construir" espacialmente el territorio.

La descripcion general del tejido residencial se hace en la planimetria y en la Reglamentacion. De

sus caracteristicas se destacan:
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Una aglomeracion concentrada junto a un sistema de ntcleos dispersos, barrios exteriores
localizados en el corredor de acceso. El tejido se ha desarrollado, en tridangulo, siguiendo los
accesos a la ciudad de forma desigual; en su “silueta” en el plano aparecen éreas libres sin
existencia, de parques, etc. El centro de negocios, representativo, directivo, administrativo, etc. no

estd en el centro geométrico sino en un extremo.

El peculiar proceso de crecimiento, desarrollo y accién urbanistica seguido por Flandes ha
producido un "area urbana" de distintas piezas o unidades morfolégicas, un tejido heterogéneo
con destacadas variaciones de caracteristicas formales, cualitativas y socioeconémicas entre las
distintas partes, lo que dificulta su articulacion interna y produce desequilibrios de calidad,

espacio publico y dotaciones en su interior.

El tejido de "ciudad tradicional" y su diversidad

Existe la opinién de que Flandes es una ciudad habitable, que "cuesta dejarla". En los cambios de
vivienda se constata la apetencia de los vecinos por sus barrios, por permanecer en el mismo
entorno. A este sentimiento contribuyen las condiciones de habitabilidad del tejido; la morfologia
predominante de manzanas, la escena urbana, con su complejidad de usos y mezcla de funciones
- talleres, tiendas de barrio, lugares de encuentro- la relaciéon social en el espacio cotidiano,
basada en una vecindad asentada durante afos, etc. Todo ello es caracteristico de una "ciudad
tradicional" de nuestra cultura urbana, a diferencia de los tejidos de supermanzanas y bloques de
los "areas residenciales" o de las urbanizaciones de vivienda de interés social que adolecen de

verdaderos equipamientos.

Esta complejidad y vivacidad urbana en la mayor parte del tejido, muestra buena capacidad de
regeneracion (obviamente con excepcioén de los barrios que deben reubicarse) paradéjicamente es

una consecuencia positiva del proceso desordenado de crecimiento.

Como desventajas del tejido existente hay que sefialar la escasa cantidad y calidad del espacio
publico inmediato (calles y aceras estrechas, la calle como garaje); usos compatibles poco
controlados - zonas de bares o actividades ruidosas- y la mediana calidad general de la
edificacién por la época de procedencia. Ausencia total de Zonas Verdes de proteccion para el

peaton.
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La diversidad del tejido existente posibilita en principio nuevas condiciones de remodelacion
para rehabilitar o establecer condiciones de calidad medio ambiental. Sin embargo, en Flandes, la
vivienda resulta mas bien bastante homogénea en cuanto al tamafio, programa, tipo de
edificacién, y caracteristicas constructivas predominantes, la oferta inmobiliaria resulta poco

variada.

Considerando la diversidad por si misma como un valor positivo para la calidad de vida, la
variedad de tejidos residenciales puede ser un punto favorable si éstos experimentan procesos de
reforma, mejora, crecimiento y, en suma, apreciaciéon. De ahi la importancia para Flandes de la

rehabilitacién urbana del tejido.

El tejido "tradicional" de Flandes favorece la calidad de vida si se refuerzan sus ventajas de
habitabilidad y localizacion céntrica con mejores condiciones del espacio publico, los servicios, el
transporte y la relacién con el resto de la ciudad. Es una fortaleza que va unida a realizar
operaciones de rehabilitacién a escala urbana y de "re-cualificaciéon" - estimular con actuaciones
nuevas de calidad- donde haya suelos disponibles. Con ello Flandes puede aspirar a un medio
residencial vivaz, complejo, multifuncional en amplias zonas, formado por barrios de distinto

perfil integrados en una identidad urbana compleja; la ciudad como "suma de diferencias".

A estos efectos es positiva la variedad tipolégica que atn queda en la ciudad, y debe evitarse

“cercar” los edificios bajos con otros altos.

La apreciacién de los distintos tejidos se reforzara con el previsible proceso de mejora cualitativa
de la vivienda familiar con nuevas tecnologias de rehabilitacion, junto con los avances en las
comunicaciones y la tendencia a menos personas por vivienda, con més superficie habitable por

persona.

Las condiciones de “habitabilidad urbana”. Sintesis

Puntos fuertes:
Flandes se considera una ciudad "habitable", y se constata la preferencia de los
vecinos por el barrio en que viven.
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Gran parte del tejido retne condiciones de centralidad accesible, complejidad de
funciones, escena y morfologia de "ciudad tradicional", que permiten un alto grado
de animacioén y relacion social en el entorno cotidiano.

Los tejidos del "area urbana" en proceso de transformacion muestran buena
capacidad de regeneracion, sin deterioros importantes.

Es posible acceder a escenarios y modos de vida diversos, barrios urbanos, barrios
exteriores, medio "rural-urbano"; crear una identidad urbana compleja, "suma de
diferencias".

Puntos débiles:

El espacio residencial de Flandes tiene rasgaduras y discontinuidades, y esta
formado por un mosaico de piezas muy diversas, faltas de articulacion y
desequilibradas en calidad y dotaciones.

Hay éareas periféricas desconectadas entre si y del resto y faltas de calidad urbana.
Fuera de las zonas de reubicacioén, la cantidad y calidad del espacio publico es baja
en los barrios.

La puesta en valor del "tejido tradicional" de Flandes implica mejoras de espacio
publico, transporte y servicios y concertar las piezas mediante rehabilitacion a
escala urbana con operaciones de re-cualificacion.

Las tipologias unifamiliares estan poco representadas y son poco accesibles.

d) EL TEJIDO DE SERVICIOS

El tejido de equipamientos y servicios de Flandes se describe en la planimetria Anexa de Mapas
de Uso actual. Las infraestructuras especificas para el turismo, la cultura y el ocio suponen un

potencial de desarrollo insuficientemente explotado en Flandes.

En el presente apartado se consideran los servicios principalmente como contenedores de
actividad que forman parte de la oferta de la ciudad y por su capacidad de transformarla fisica y

cualitativamente.

El tejido de servicios. Sintesis.
Puntos fuertes:
Flandes tiene un potencial como capital de servicios, para aumentar su influencia

funcional y a la vez impulsar una transformacién urbana cualitativa. Los servicios
a la produccién agro-industrial son piezas clave en ese papel.
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Hay una incipiente posibilidad de descentralizacién de servicios junto con
oportunidades de suelo y localizaciones para reorganizar la centralidad
administrativa y de oficinas a la medida de las nuevas necesidades.

Puntos débiles:

No esta suficientemente definido el papel territorial y urbano ni la ordenacién
fisica del espacio de Flandes.

No se utiliza el poder transformador del entorno del paisaje, localizados con
criterios de oportunidad del momento.

La implantacién de servicios dependientes de otras administraciones (salud,
educacion, servicios sociales, comunicaciones, etc.) se hacen a criterio del Alcalde
titular inversor, y no se orientan como elementos de organizacién y transformacion
de la ciudad o el territorio. Faltan competencias administrativas - o capacidad de
concertacion- al respecto.

No hay una oferta actualizada de oficinas o centros de negocios, equipados, con
variedad de servicios y funciones, descentralizados y facilmente accesibles desde
las futuras areas industriales.

e) LA MOVILIDAD URBANA

a) La movilidad urbana en el interior de Flandes presenta como uno de sus rasgos caracteristicos
el predominio de la bicicleta, la moto, y en algunos casos el transporte particular y el servicio
interveredal. Entre Flandes - Espinal - el servicio interveredal es prestado por diferentes
empresas, existiendo sélo dos rutas que salen de Girardot y comunican las veredas los Chorros y

Colegio. Las rutas veredales no cubren todas las veredas.

b) El sistema arterial - espacio equipado para la movilidad - adopt6, desde los momentos una
ausencia total del verde viario. Una estructura en la que falta el cinturén de circunvalacién; la
estructura real del territorio se aparta bastante de ese modelo, pues la ciudad sigue un esquema
mas bien lineal paralelo a la Via Panamericana y la actividad urbana, los servicios y la centralidad

siguen estancados.

La concentraciéon de actividad y la intensidad de las relaciones en la Via Panamericana provoca

puntos de congestion, y esta convertida en una gran linea cortante para la estructura de la ciudad.
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Adicionalmente, el sistema de movilidad tiende a perder calidad de funcionamiento. VER Mapa

de Uso Actual donde se registran las vias actuales.

La movilidad total por habitante es baja para una ciudad como Flandes, atribuible al nivel de

renta, a la vivienda extensiva, que supondria demandas de movilidad.

El modelo de ciudad y la movilidad

Ya se ha mencionado que Flandes tiene una estructura y tamafio que favorecen las relaciones de
proximidad y el encuentro de los ciudadanos. Es un modelo de ciudad integrada en el que se
dispone de espacios multifuncionales, en los que las pequefias actividades comerciales
(compatibles con las viviendas) actGan como elementos integradores, y tienen un papel

importante en la modelacion de la vida diaria.

Mantener y potenciar esta situacion nos permite conservar el caracter de nuestra ciudad, a la vez
que se reduce el nimero de desplazamientos diarios, con la evidente ventaja que ello representa

para la calidad ambiental.

Este modelo de ciudad tiende a perderse con las transformaciones urbanas recientes: Flandes no
ha sabido proteger y valorar suficientemente su identidad, y su periferia. Hay que superar las
urbanizaciones y conjuntos cerrados que ultimamente se han desarrollado en Flandes, que
devastan los entornos llenandolos de elementos anénimos y tratan los espacios sin mayor

cuidado de la estética, naturaleza, historia y cultura de nuestra ciudad.

Las expectativas de fuertes crecimientos no se ha cumplido; muchos planteamientos sobre el
desarrollo urbano del 4rea de Flandes no han pasado de ser deseos sublimados, y la realidad
constatada es que la ciudad no ha alcanzado los niveles de desarrollo previstos. Sin embargo, la
tendencia en los dltimos afos hacia la ciudad extensa y especializada, a menudo no guiada por
intereses generales, ha producido un abandono en las zonas del interior (Casco antiguo). El
envejecimiento de la poblacién residente, y la excesiva terciarizacién del centro, con fenémenos
como el aumento de bares de horario prolongado, provocan zonas saturadas a unas horas y
despobladas a otras, y el abandono continuo de los residentes habituales hacia zonas con mayor
calidad de vida.
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No puede haber un modelo de movilidad si no hay antes un modelo de ciudad; ambos
interaccionan y se condicionan entre si. La politica de movilidad requiere actuar sobre variables
urbanisticas, y a su vez los sistemas de transporte tienen capacidad para estructurar el espacio. Es
preciso un enfoque integrado de la movilidad y la ordenacién urbana; asumir y utilizar el papel
vertebrador y estructurante del transporte en general; del transporte colectivo en la escala urbana

y rural; integrar las politicas de movilidad con las urbanisticas.

La descentralizaciéon de actividades, la ejecuciéon de infraestructuras viarias largo tiempo
pendientes o la logistica de mercancias no son politicas sectoriales e independientes, sino acciones
de una misma politica de ordenacion territorial. La falta de actuaciones al respecto es un punto

débil de caracter global, que s6lo se superara si se acttia de forma integrada.

La condicién de "estructura urbanistica" compacta, sefialada como favorable para la movilidad
porque acorta distancias y reduce las necesidades de desplazarse, es inseparable de la baja
superficie viaria, que es desfavorable para la movilidad: La reducida superficie vial por habitante
ha de considerarse como un condicionante del modelo de movilidad, que obliga a priorizar el uso

del espacio segtin los fines o los modos.

Se ha considerado si la tendencia creciente de la movilidad puede verse afectada por las nuevas
tecnologias de telecomunicacion, y hay varias opiniones en el sentido de que en general no sera
asi, y menos en Flandes, donde la estructura compacta de ciudad facilita el contacto personal.

Esto es una conjetura prospectiva, y no permite identificar en la situacion actual fortaleza o

debilidad.

Movilidad urbana y calidad ambiental: “movilidad sostenible”

Consecuencia del tamafio y condiciéon de ciudad integrada, la utilizacién del transporte ptublico,
asi como el ir a pie, es una de las bondades fundamentales de la ciudad.

La movilidad a pie y en bicicleta de Flandes es un rasgo atipico respecto de otras capitales, que en
lugar de representar un "retraso" respecto de aquellas que han evolucionado hacia una movilidad

creciente en vehiculo privado, puede ser una ventaja, una forma mejor de utilizar de la ciudad.
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La alta proporcién de desplazamientos a pie y en bicicleta puede atribuirse a distintas causas, que
representan puntos de ventaja, vistos desde un concepto actual de movilidad: Eficiencia y calidad
de lo urbano, la estructura compacta de ciudad, arraigo de hdbitos favorables, experiencias
favorables en disuadir el uso del coche para ir al centro y el estacionamiento en la via publica.
Otra causa - que no representa una ventaja- es la existencia de una poblacién envejecida que
utiliza menos el coche y se desplaza menos, con lo que favorece la movilidad de "los demas", los

que se mueven y utilizan el coche.

Este “modelo” de movilidad resulta concordante con la visiéon actual de “movilidad sostenible”
que postula reducir la necesidad de desplazarse y la dependencia del automévil; pero es
espontaneo, favorecido por la edad alta y el tipo de ciudad, y no responde a politicas previas de

planificacién del transporte.

En consecuencia, aun reconociendo las ventajas de las actuales pautas de la movilidad intra-
urbana, se detecta la ausencia de un modelo de movilidad voluntarista, planificado y
consensuado, lo que podria definirse asi: un conjunto coherente de politicas de movilidad que
comprenda los diversos modos de transporte urbano y rural - puablico y privado, muscular y
mecénico - y su intercambio, la financiacién, las prioridades de utilizacién del espacio vial, el
estacionamiento, etc. ligado a los modelos urbanisticos, basado en los principios de "movilidad
sostenible" y de calidad ambiental, que cuente con consenso social y politico y sirva de base para

la toma de decisiones.

Falta asimismo una gestion coordinada en cuanto a medios y fines de los agentes y unificada en
cuanto a competencias de la administraciéon. Para implantar este modelo, Flandes tiene varias

posibilidades:

Modificar su estructura con una via perimetral respetuosa con la proteccién del medio
ambiente y vertebradora de espacios multifuncionales. Por su relieve plano, Flandes posee

caracteristicas adecuadas para la movilidad basada en el uso de la bicicleta.
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La “movilidad urbana sostenible”. Sintesis

Puntos fuertes:

Flandes posee una estructura y tamafo de ciudad que le permite disponer de
buenos equipamientos e infraestructuras de todo tipo y que favorece las relaciones
de proximidad y el encuentro de los ciudadanos.

Este modelo de ciudad, integrada, permite disponer de espacios multifuncionales
en los que las pequenas actividades comerciales (actividades compatibles con
viviendas) actGan como elementos integradores de la ciudad, y tienen un papel
importante en la modelacién de la vida diaria.

Mantener y potenciar esta situaciéon nos permite conservar el caracter de nuestra
ciudad, a la vez que se reduce el nimero de desplazamientos diarios, con la
evidente ventaja que ello representa para la calidad ambiental.

Hay una alta proporciéon de desplazamientos a pie y en autobtus, que entrana
varias ventajas: Tamafio favorable de la ciudad, estructura urbana compacta que
facilita esta forma de desplazamiento, eficiencia y coste del servicio del autobts
urbano, como colaboracién publico-privada; habitos favorables a estos modos de
transporte, experiencias favorables en disuadir de ir al centro en vehiculo privado
y en el estacionamiento en la via ptblica.

Flandes tiene posibilidades de modificar su estructura radial con una vias
perimetral respetuosa con la proteccion del medio ambiente y vertebradoras de
espacios multifuncionales.

Por su relieve plano, es adecuada para la movilidad basada en el uso de la bicicleta.

Puntos débiles:
El modelo de ciudad integrada tiende a perderse con las transformaciones urbanas
recientes:

Flandes no ha sabido suficientemente proteger y valorar su identidad en la
periferia: se devastan los entornos llendndolos de elementos anénimos y tratan los
espacios sin mayor cuidado de la estética, naturaleza, historia y cultura de nuestra
ciudad.

La tendencia en los dltimos afios hacia la ciudad extensa guiada a menudo no por
intereses generales ha producido un abandono en las zonas del interior (Casco
antiguo).

La excesiva terciarizacién del centro y el envejecimiento de la poblacién residente,
asi como al aumento de bares de horario prolongado, provoca zonas de
acumulacién nocturna, despoblacion diurna de las calles y abandono continuo de
los residentes habituales hacia zonas con mayor calidad de vida, con efectos en la
movilidad.
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En general, el medio ambiente no se ha tenido en cuenta en la planificacién urbana.

Es preciso definir un "modelo de movilidad" voluntarista: un conjunto coherente
de politicas de accesibilidad externa y movilidad interna que comprenda todos los
modos de transporte urbano y rural y su intercambio, la financiacién, las
prioridades de utilizaciéon del espacio vial, el estacionamiento, etc. ligado a los
modelos urbanisticos, basado en los principios de "movilidad sostenible" y de
calidad ambiental, que cuente con consenso social y politico y sirva de base para la
toma de decisiones. Estos requisitos no son un perfil teérico, sino debilidades a
superar.

Flandes debe aprovechar, para mejorar su movilidad, las recientes experiencias,
directrices y recomendaciones de autoridades y expertos nacionales e
internacionales en este campo.

Flandes acusa desequilibrios entre las necesidades de movilidad y su estructura
urbanistica - de gran centralidad- y falta de viarios como los cinturones verdes en
sus vias; ello requiere mayor atencion a las relaciones entre transporte y
ordenacion urbanistica.

Hay una excesiva dependencia del petréleo en el sistema de movilidad.

El modelo de transporte basado en el automévil produce significativos niveles de
ruido y contaminacion atmosférica, y supone una reducciéon del espacio
ciudadano.

d) ESPACIO LIBRE, RIOS Y ENTORNO URBANO

La superficie total calificada en el planeamiento de Flandes como zona verde no existe pues la
Administracién no tiene por Decretos reconocidas areas de este tipo., de las 665.73 Ha., que posee
el nuevo Perimetro Urbano, 7.5 Ha. es decir el 1.13% corresponde a parques, plazas, plazoletas
generales y el resto a espacio libres, residenciales, comerciales, institucionales o industriales, con
lo que se alcanzaria un promedio bajo de 2.15 m?/hab., segtn el decreto 1504 de 1.9998, sin
embargo la ciudad tiene espacios aptos para adaptacion para los 34.894 habitantes que a la fecha
del afio 2.000 esta proyectada, por ejemplo posee infraestructura amplia de andenes que se

pueden equipar.

Ver mapa de Uso Actual y Ver el Libro Anexo al Documento Técnico de Soporte No.5 Estudio de
Espacio Publico, que incluye anélisis urbano y rural. Por ser este tema (Espacio ptblico) un item

estructural en el ordenamiento y decretado como especial por el decreto anteriormente
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mencionado, se ha realizado un estudio de caracterizaciéon y diagnoéstico propio del tema, y como

tema de desarrollo esta inmerso en cada uno de los componentes del E.O.T. para formulacién.

El territorio de Flandes dispone de dos rios, riberas y areas humedas -regadio- como elementos
naturales con gran capacidad de estructurar el territorio y crear calidad del medio. Las grandes
"dreas hiumedas" - Margen del Rio Magdalena - es un punto fuerte de importancia; hacen posible
un sistema integrado de espacios libres de gran potencia medioambiental, que ademas sirven
como elementos estructurantes de la ciudad, posibilitan la transformacién de la misma y la

creacion de un entorno urbano de calidad en las proximidades.

La ribera del Magdalena tiene la condicién de espacio simbolo y motor de recualificaciéon urbana
de la ciudad. Una linea clara de accion es la iniciacién de una politica de grandes proyectos
urbanos sobre el Magdalena, asumido como imagen y elemento mds significativo de nuestro pais,

con actuaciones de cambio de paisaje.

A pesar de las oportunidades que ofrece el entorno natural, no hay grandes superficies libres con
capacidad para acoger a muchos usuarios e influir en la creacién de un microclima urbano mas

confortable.

La estructura actual de parques como "claros" del tejido edificado debe dar paso a otra distinta,
lineal, en forma de itinerarios verdes. Falta asumir un concepto global del papel de los parques,
las riberas y los equipamientos en los grandes intersticios del tejido edificado. Actualmente no
hay un plan de espacios libres o un planteamiento de conjunto de los espacios verdes como

elementos de la ordenacién urbanistica o de calidad ambiental.

Verde urbano y espacios naturales

Hay espacios protegidos con areas visitables de caracteristicas singulares que deben ser objeto de
las acciones que se proponen en la segunda Fase. Especial valor tienen los corredores de regadio
de los rios como recurso medioambiental caracteristico y zona htmeda artificial de gran
extension por desarrollar verdaderamente; hasta ahora se sustentaba en la produccién agricola,
que hoy esta en retroceso por efecto del mercado; es necesario encontrar formas de mantener el
sistema de riego, la atencion y conservacién de este recurso singular.
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La sub-urbanizacién o utilizacién controlada del entorno rural es una nueva posibilidad de ocio

en la vivienda en una sociedad que valora este tipo de recurso.

e) ESPACIO PUBLICO
INVENTARIO GENERAL

SISTEMA HIDRICO

El sistema hidrico de La Zona Urbana se encuentra en mal estado, el caso tangible es el de la
ribera del Magdalena, que se encuentra intervenido mediante las invasiones que se ubican en la
zona del Barrio Hangares, en los cuales no se respeta las zonas de preservaciéon, generan

contaminacion, y forman cinturones de miseria y de riesgo.

También las zanjas naturales que se encuentran en la parte urbana, hacen parte de este sistema

tal es el caso de la zanja La Dormida ubicada en el barrio Gaitan.

Lagunas, existentes para el caso estan ubicadas una en el lote de terreno en el cual se encuentra
ubicados los Tanques del Acueducto, y la otra que se ubica en la parte posterior del Barrio
Libertador, no son mantenidas ni tienen planes de manejo para que efectivamente sean utilizadas

como elementos recreativos.

SISTEMA OROGRAFICO

Verde del paisaje natural:
Este elemento se presenta en Flandes en la depresiéon denominada Barranco Zanja Puerto
Camacho, ubicado entre los barrios San Luis y Las Rosas, este elemento esta siendo intervenido
por la ubicacién de viviendas, por la utilizacién por parte de los particulares como receptor de
desechos sélidos, y de las aguas residuales de algunos asentamientos humanos.
Verde Institucional:
Es el verde efecto de ciudad, que por su magnitud y servicio prestado a la colectividad se hace

inmodificable en cuanto a su uso; puede ser de caracter publico o privado.

Son verde institucional las pequefias concentraciones de vegetacion ubicadas en los siguientes
sitios:

Colegio Departamental
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Casona de la diagonal 16 con carrera 15
Antiguo Cuartel, ubicado en la diagonal 16 con transversal 10°.
Corredor férreo, y los espacios de Ferrovias, destinados en su momento al mantenimiento de la

maquinaria férrea.

Los elementos de este tipo de verde, se encuentra abandonados por que al no considerarlos parte
importante del ambiente colectivo, no se ejecutan acciones de proteccién y mantenimiento,
algunos como el antiguo cuartel son utilizados como basureros, y sitios apropiados para acciones
ilegales. Toda la zona de proteccion del corredor férreo aunque se mantiene en verde, no es
atendido en cuanto a siembra de individuos de especies nativas y poda de la grama o pasto, tal es
el caso que en la carrera 10 con transversal 10% la zona definida como tal esta totalmente

enmontada haciendo de la zona un lugar inseguro.

Verde de Reglamentacion:

Es el verde resultante de la aplicaciéon de las normas urbanisticas y del Cédigo de Recursos
Naturales en los diferentes desarrollos urbanos, necesarios para la proteccién de cauces o fuentes
hidricas y para la recreacion activa y pasiva de los habitantes a nivel sectorial (parque de barrio).
Esta constituido por parques, antejardines, zonas verdes, zonas de servicio comunal y zonas de

proteccién ambiental, como los aislamientos de quebradas, rios y nacederos.

ZONAS VERDES

Existen dos clases de zonas verdes, aquellas que hacen parte de los bienes de uso publico, y que
son de libre acceso para la ciudadania, casi siempre esta vinculada a los parques barriales, y en
algunas ocasiones son espacios destinados solamente a la recreacion pasiva, en el municipio de
Flandes no existe Decreto como tal que las reconozca bajo ese nombre, sin embargo esas zonas

son las que a continuacién se listan:
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UBICACION

DESCRIPCION

Barrio La Paz

Hace parte del sitio de recreacién, no es una extension
grande, la administracién lo tiene enunciado como un
espacio independiente pero solo es el resultado de los
vacios entre el parque infantil y el polideportivo. Se
encuentra en mal estado aunque cuenta con unos
arboles frondosos y de mediana estatura.

Barrio Las Quintas

Hace parte del sitio de recreacién, no es una extension

Ferroviarias grande, la administracién lo tiene enunciado como un
espacio independiente, hace parte del polideportivo,
posee cinco individuos frondosos que merecen ser
mantenidos.

Urbanizacion

Orquidea Real

Urbanizacion

Orquideas I
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Otra clase de zonas verdes existentes en la ciudad es aquellas que hacen parte de las zonas de

cesion tipo B, es decir aquellas que las urbanizaciones plantean dentro de sus proyectos, y que no

son ni deben ser entregados al Municipio, como parte de las cesiones obligatorias, por cuanto

estas zonas verdes son de uso restringido, y no pueden ser contabilizadas para el cociente de

espacio publico por habitante. Estas zonas se encuentran bien cuidadas por la misma razén de

pertenecer a propiedad privada.

UBICACION

DESCRIPCION

Urbanizacion Villa del Sol

Es un conjunto cerrado, su zona verde aunque no es de gran
extensién cuenta con una amplia variedad de vegetacién, haciendo
que el conjunto sea mas fresco y grato, se encuentra en buen estado,
su mantenimiento es por cuenta de los propietarios.

Urbanizacién Aragén

Es un conjunto cerrado, su zona verde es amplia y cuenta con una
vegetacion en buen estado, se encuentra en proceso de renovacién
de vegetacion para colocar especies mucho més frondosas, el
mantenimiento es por cuenta de los propietarios.

Urbanizacién Villa del Rio

Es un conjunto cerrado, zona verde en buen estado, atendida por la
comunidad, no es tan amplia pero si es variada en especies.

Urbanizacién Pakistan

Es un conjunto cerrado, con iguales caracteristicas que las demas.

Urbanizacién Santa Ana

Hace parte de un conjunto cerrado que se encuentra en zona rural.

Urbanizacién El
Mediterraneo

Hace parte de un conjunto cerrado.

Urbanizacion El Palmar

De esta urbanizacién solo esta construido una etapa denominada
San German, su zona verde es muy escasa por no decir que nula. En
este momento se encuentra abandonado porque se esta llevando a
cabo un proceso de entrega de los mismos por parte del
urbanizador.
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Es necesario hacer notar que aquellas urbanizaciones que se encuentran ubicadas en las afueras
del antiguo perimetro urbano modificado legalmente en la actualidad, pretenden en forma
simulada ejecutar las cesiones tipo B como las 4reas de proteccién ecologica, al incorporarse estas
unidades habitacionales a la urbe, es necesario hacer claridad que a su alrededor deben generarse
por parte de la Administracién Municipal nuevos y mas amplios espacios ptblicos, en especial de

verde, que permitan cumplir con los requerimientos minimos ambientales y legales.

ANTEJARDINES
Como quiera que un gran porcentaje de la ciudad esta construido dentro de una arquitectura de

tipo colonial, las viviendas no cuentan en su mayoria con antejardin, pero si con andenes
amplios. Los antejardines si se presenta en las urbanizaciones o construcciones masivas de las
tres dltimas décadas, en algunos sectores conformados como vivienda turistica, los antejardines
hacen parte del atractivo de la urbanizacién, es importante mencionar que en algunos barrios

como Villa del Sol las zonas de antejardin tienen especial atencion por los habitantes.

VERDE DE VIAS:
Corresponde al verde de los separadores, las zonas de proteccién ambiental, en la ciudad se

encuentra ampliamente por cuanto la mayoria de las vias tiene separador que en algunos casos

especialmente en las vias principales no posee la zona destinada a proteccién ambiental.

Existe un ejemplo claro sobre el tipo de verde vial ubicado en el barrio San Luis en el cual todas
las calles tiene separadores, con buena vegetacion, la cual es mantenida por los propietarios de

los predios frente al mismo, estas avenidas tienen la particularidad de tener incluidas bancas.

Las avenidas ubicadas en la zona centro tienen problemas al no mantener sus zonas verdes y por
el contrario haberlas definido como zonas duras y cuyo tinico amoblamiento son los faroles, que
no es apropiado para el tipo de via por cuanto esto es aplicable a los senderos peatonales en

climas frios y no a los viales, que requieren de elementos de protecciéon ambiental.
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ESCENARIOS RECREATIVOS.

1. RECREACION ACTIVA

ESCENARIO DESCRIPCION
Es un conjunto de escenarios deportivos, canchas de
basquet, futbol, juegos infantiles, zona verde y un
UNIDAD equipamiento institucional. Se encuentra en regular
DEPORTIVA estado de mantenimiento, tiene escasez de arborizacioén,
regular iluminacion.  Es de los escenarios que
representan un punto de encuentro y de actividad
recreativa para la ciudadania.
POLIDEPORTIVO |Se encuentra en regular estado, no tiene arborizacién, no
BARRIO SAN LUIS |se encuentra encerrado, posee graderias y canchas
multiples
POLIDEPORTIVO |Se encuentra en regular estado, no hay vegetaciéon, no
BARRIO LAS ROSAS |tiene encerramiento, posee graderias y canchas
maltiples.
POLIDEPORTIVO |Cerrado en malla, posee bancas y canchas multiples,
BARRIO LA PAZ |parque infantil en mal estado. Vegetacién media y sin
mantenimiento.
POLIDEPORTIVO | Es un escenario deportivo, posee canchas mdltiples, con
QUINTAS DE graderias, cerramiento en malla, no posee vegetacion.
FLANDES
POLIDEPORTIVO
ORQUIDEAS I
POLIDEPORTIVO
BARRIO LA
ESPERANZA
POLIDEPORTIVO |Escenario deportivo con canchas mdultiples, tiene
QUINTAS graderias, sin cerramiento, tiene amplio sector de zona
FERROVIARIAS |verde vinculado, falta de mantenimiento. El parque es

atravesado en uno de sus extremos por las cuerdas de la
luz. Se encuentra en construcciéon un podium para
imagenes religiosas.
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2. RECREACION PASIVA

UBICACION | DESCRIPCION

SANTANDER Plaza central con vegetacion frondosa que hay que
conservar, los senderos peatonales en mal estado. Se
trasluce los olores de la plaza de mercado lo que hace
del parque un lugar poco agradable

LA VICTORIA Plaza de Armas situada en el Barrio Centro, en buen
estado, amoblamiento urbano.

LOS FUNDADORES |Plaza de Armas situada en el Barrio La Esperanza,
punto de encuentro estrategico, posee amoblamiento
urbano.

LA LECHUZA
ORQUIDEAS Situado en la Urbanizacién las Orquideas
IGLESIA
SISTEMA VIAL.
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Esta constituido por todas las areas que le dan forma a las comunicaciones terrestres de la ciudad

y se clasifican basicamente, en tres grupos:

El primero lo conforman las vias vehiculares del plan vial del municipio.

El segundo las vias vehiculares de orden local.

Y el tercero las vias peatonales y senderos ecolégicos.

Este elemento constitutivo del Espacio Publico sera analizado como un subsistema del Esquema

de Ordenamiento Territorial por lo tanto no se analizara como componente del espacio publico a

excepcion de los senderos peatonales o andenes a los cuales se les realizé un analisis.

La Zona Urbana cuenta con andenes generosos, en su mayoria en buen estado, con pocas

intervenciones que afecten el libre transito, con continuidad, sin embargo existen zonas en las que

por abandono no se encuentran construidos o no permiten la continuidad por desnivel.

Los andenes no poseen una especificaciéon genérica, se construyeron a deseo de cada propietario

de vivienda y por lo tanto no tiene una sola composicion fisica, ni dimensién en el perimetro

urbano.
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En la mayoria del perimetro urbano estan construidos, sin embargo es de anotar que en los
sectores institucionales es donde no se encuentran totalmente constituidos, tal es el caso del sector

del antiguo Cuartel, alrededor del cual no hay andenes, ni se defini6 el sardinel.

AMOBLAMIENTO URBANO.
En su mayoria los escenarios de encuentro y recreacion se encuentran dotados de los elementos

de amoblamiento en algunos casos en buen estado. El sistema de seguridad es regular, el de
iluminacién se encuentra en regular estado, aunque la extension del servicio es amplia, no todos

las unidades ubicadas se encuentran en funcionamiento.

El sistema de sefializaciéon en el municipio es deficiente, por cuanto la nomenclatura urbana, no
esta bien disefiada, al dirigirse hacia el rio en lugar de ampliarse hacia el sector de desarrollo de
Flandes, por otra parte al existir dos nomenclaturas oficiales sin que las comunidades hallan

observado la obligatoriedad de aplicar la dltima que se definié.

SISTEMAS DE ENLACE, PROYECTOS Y PROGRAMAS
El Diagnéstico que para el municipio de Flandes fue realizado y concluye que existe déficit

cuantitativo y cualitativo actualmente y prospectivamente en aumento, (VER Libro Anexo No.5
ESPACIO PUBLICO), concluye numéricamente que tan sélo existen 2,15 m2/hab y no se alcanza
la meta de los 15m2/hab que como minimo deberian existir. Sin embargo este indice minimo de
Espacio publico efectivo segtn el art.14 del dec1504/98, puede ser alcanzado en la vigencia del
plan hasta el largo plazo, de manera consecuente con las politicas generales del Componente
General este Componente Urbano establece que la accién prioritaria es brindar un Marco Legal,
que estard contemplado en la normativa urbana y serd el sistema de enlace principal para toda
accién y proyecto de caracter municipal, rural y urbano y para toda accién de Plan Parcial o

accién urbanistica.

De acuerdo a lo anterior y sujetdndose a la politica nacional, se plantea el requisito de acciones en
materia de: educacion, equipamiento institucional y recreativo y , control y vigilancia. Estas

contenidas en la Fase II, en el apartado de Objetivos especificos y acciones.
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Una ciudad integrada en su entorno natural. Sintesis

Puntos fuertes:
Flandes posee sistemas hidricos importantes, conformados por los rios Magdalena
y Coello.

Los rios, riberas y areas himedas de regadio son elementos naturales con gran
capacidad de estructurar el territorio y crear calidad del medio.

Estos sistemas hidricos, con una adecuada recuperacién de sus entornos, deberian
permanecer unidos por pasillos verdes, asi como por un sistema escalonado de
espacios abiertos adicionales que permitan que la vida silvestre penetre en la
ciudad.

Los corredores verdes urbanos, posibilitan un entorno de calidad, ademas de servir
como elementos estructurantes de la ciudad. El mantenimiento de estos corredores
y las riberas podria constituir una magnifica contribucién a la calidad ambiental de
la ciudad.

El perimetro urbano de Flandes goza todavia de un potencial ecolégico y cultural
importante y con un grado de conservacioén aceptable.

Hay espacios que tienen un enorme potencial como laboratorios y documentos de
la vida natural y de su variabilidad estructural y funcional. En este sentido, ha de
primarse por encima de todo la conservacion del material genético de la biosfera
como importante patrimonio para el futuro.

Flandes dispone de un término municipal extenso, que puede permitirnos el
establecer un Plan de Ordenacion de Usos del Suelo sostenible.

Puntos débiles:

A pesar de las oportunidades que ofrece el entorno natural, no hay grandes
superficies libres con capacidad para acoger a muchos usuarios e influir en la
creacion de un microclima urbano mas confortable.

No hay un plan o planteamiento de conjunto de los espacios verdes como
elementos de la ordenacion urbanistica o de calidad ambiental.

Las zonas verdes no tienen una accesibilidad desde la ciudad. Flandes, aunque
resulte topico, ha vivido de espaldas a sus rios y a su entorno natural.

No se ha realizado un esfuerzo suficiente en reforestacion ni de los entornos de
nuestros rios, ni de los espacios perimetrales.

La falta de civismo y desconsideraciéon de la ciudadania de Flandes hacia su
entorno y medio natural. El depésito incontrolado de escombros, suciedad,
abandono y mal estado de las riberas es una realidad constatable.
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1.1.1.2. LA CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

El clima como determinante de las condiciones ambientales
El piso térmico calido, cubre la superficie total del municipio (APROX. 100 Km?2)
El area municipal registra una temperatura media de 28 grados y se sitda a una altura sobre el

nivel del mar de 285 metros.

Pluviometria

El municipio presenta un promedio anual de lluvias de 894.7 mm. Con dos periodos de lluvias y
dos de verano.

El impacto de Flandes en el medio

Las ciudades son ecosistemas artificiales que podemos considerar como una gran “caja negra” en
la que entran flujos de energia y materias primas y salen productos acabados y residuos. En el
centro de esos flujos estan las actividades humanas, no como componente estético, sino como
elemento central capaz de producir alteraciones rapidas y radicales; ello lleva a plantear los

impactos externos e internos.

Flandes, por su situacién fisica, ha sido durante afios una ciudad dependiente de Girardot, en el
encuentro del Rio Magdalena, disponiendo de agua para una economia basada en la agricultura

y dependiente de la generacién de empleo de Girardot.

Actualmente el impacto externo de Flandes es semejante al de otras ciudades en cuanto a su
dependencia de reservas de suelo, combustibles fésiles, agua, infraestructuras de varios tipos, y
en cuanto a trasladar la contaminacién fuera del entorno urbano creando problemas ambientales
a mayor escala. El trafico rodado es el principal causante de la emisiéon de monéxido de carbono

(94%), por lo que se muestra como elemento clave en la calidad ambiental futura.

El ruido
Como la contaminacién atmosférica, el ruido es un contaminante intrinseco al medio urbano,
caracterizado por el paso por la via Panamericana de tractomulas.

El trafico es el principal causante del clima sonoro urbano.
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Aunque no existe legislacién que fije valores minimos de ruido ambiental, la diversidad cultural,
climética y de disefio urbano de Flandes respecto de otras ciudades es una dificultad casi

insalvable para homologar los parametros de calidad sonora.

Residuos sdlidos urbanos
La situacion del tratamiento de las aguas residuales se remite al apartado de infraestructura

sanitaria.

La eliminaciéon de grandes volimenes de residuos domésticos y unos pocos comerciales
constituye un grave problema para las administraciones. La produccién, en peso, volumen y
composicién esta directamente ligada con el nivel de vida, los hdbitos ciudadanos y el desarrollo

econdémico. La generacién de basura domiciliaria se estima en 1,2 kg por habitante y dia.

Histéricamente el municipio ha administrado el manejo de los residuos sélidos con soluciones
regionales, de manera que la cooperacion entre municipios de la subregion ha ayudado
financieramente a dar viabilidad al manejo técnico. Este tipo de soluciones ya esta adaptado al
municipio y ademads es altamente conveniente puesto que las caracteristicas geoldgicas impiden la
localizacion de rellenos sanitarios sin medidas estrictas, pues como se detalla en el Anexo 1 del
Estudio de Geologia de este E.O.T., el municipio esta situado sobre un acuifero y ademas posee

una poblacién flotante alta.

La localizacién de un lugar para manejo de residuos sélidos dentro de los limites municipales no
es favorable en términos ambientales y econdmicos, si se va a implementar una tecnologia como
la utilizada por ERAS (empresa que recoge y trata los residuos actualmente), se debe buscar
dentro de una solucién regional una nueva técnica, pensar en el reciclaje como industria que
genera empleo y hacer estudio en detalle para obtener Licencia de impacto Ambiental, de
CORTOLIMA, si en las Unidades de Suelos con cércavas y surcos la comunidad y el gobierno

local llegasen a un acuerdo para manejo de residuos sélidos.

Otros problemas ambientales
Contaminacién visual por pancartas y/o letreros de diferente orden.
Contaminacién ambiental por cria y mantenimiento de especies menores, dentro del drea urbana.
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Ubicacion de la Plaza de Mercado y del Matadero.

La calidad del medio urbano. Sintesis.

Puntos fuertes:

Los niveles de inmisién de contaminaciéon atmosférica son en general bajos. Ello es
debido a la reduccién de emisiones a la atmédsfera por ser poca la actividad
industrial.

En determinadas ocasiones y en algunos puntos de la ciudad se superan los valores
establecidos, particulas en suspensién, producidas por las emisiones derivadas del
trafico urbano y situaciones climatolégicas adversas.

En eliminacién de residuos sélidos:

e La pervivencia de sectores marginales que centran su actividad en la recogida
de papel, aluminio, vidrio etc., que permiten después que dichos productos sean
reciclados o reutilizados.

¢ Lanecesidad de establecer el Plan de Saneamiento hidrico del Municipio.

En formacion ambiental:

¢ El municipio debe tener experiencias y capacidad para desarrollar programas y
campaiias.

e Sensibilidad general de los educadores hacia el tema.

e Presion positiva de las jévenes generaciones.
Puntos débiles

En contaminaciéon atmosférica y ruido:

e La ciudad se sigue construyendo todavia en funciéon del automévil,
produciéndose largos desplazamientos de los ciudadanos entre los lugares de
trabajo, ocio, compras y servicios, dando lugar a incremento de contaminaciéon
atmosférica y ruido.

e Hay zonas de la ciudad que no disfrutan de la misma calidad del aire que el
resto. Colindantes Rio Magdalena.

e No existen estudios globales sobre la contaminacién atmosférica de la ciudad,
asi como tampoco se dispone de estudios epidemiolégicos de morbilidad que
permitan un buen diagndstico y una ulterior toma de decisiones.

e Los niveles de ruidos en el drea de la via Panamericana de la ciudad producidos
por el trafico son relativamente altos. Existen otras zonas que los niveles de
ruido producidos por actividades nocturnas de ocio son insoportables,
produciéndose un paulatino abandono de estas zonas por sus habitantes.

e En el disefio urbano, asi como en la edificacién, no se tiene en cuenta la
contaminacion acustica.

e En general se manifiesta un fuerte desconocimiento de la ciudadania de las
repercusiones negativas de la contaminacion atmosférica, tanto en el nivel de su
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salud personal, como los impactos que de ella se derivan a nivel local, regional,
y global del planeta.

En residuos sélidos:

e Todavia existen reticencias a la hora de plantear la recogida selectiva de
residuos, que permita posteriormente un aumento del reciclado o la
reutilizacion de los mismos.

e Las nuevas formas de consumo y/o embalaje producen residuos innecesarios.

e Todavia no existe un buen control y gestion de los residuos toxicos. Los
programas de minimizacion de residuos son muy débiles.

En educacion ambiental

e Carencia de visién global. Identificacién con elementos singulares inconexos.

e Se considera propio de niveles inferiores de la ensefianza. Es la asignatura
pendiente de los adultos

e Deficiente tratamiento en los medios de comunicacién (instrumentalizacién),
posicionamiento catastrofista o de lucha politica, raramente positiva o
formativa.

¢ Solamente es la administraciéon publica la que sufraga los costes de programas y
campanias de sensibilizacion. La iniciativa privada no colabora.

1.1.1.3 MERCADOQO DE SUELOY VIVIENDA

La descripcién general de la situacion del mercado inmobiliario se hace en la planimetria anexa.

Son rasgos caracteristicos de este mercado la rigidez y la ausencia de medidas de intervencién; se
recogen quejas de falta suelo en el mercado, de su carécter especulativo y oligopolista, que no

permite la entrada en competencia de nuevos agentes de peso, etc.

La producciéon de suelo urbanizado estd encomendada exclusivamente al sector privado. La
iniciativa puablica en la creacién de suelo s6lo sera factible en la medida en que se implemente el
concepto de plusvalia que se aplicara con la gestiéon del Esquema de Ordenamiento Territorial, no
se ha hecho gestion del patrimonio ptblico de suelo, - no se ha utilizado, o se ha hecho de forma

atipica -, y no se han aplicado otras posibles medidas legales de regulaciéon.

A larigidez del mercado han contribuido las politicas de ordenacién urbana, que no han atendido

a la periferia con suficiente inversion en infraestructuras bdsicas - accesos, cinturones,
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infraestructuras sanitarias- para el desarrollo de nuevos suelos, mientras que el suelo vacante o
retenido en el interior de la ciudad existente se ha revalorizado; asi como la falta de criterios
precisos sobre el desarrollo urbano y la falta de existencia del planeamiento y/o normatividad,

han creado un clima de inseguridad y falta de confianza en la planificacion.

También ha influido la falta de una politica territorial del entorno municipal, - con un adecuado
soporte de infraestructuras y servicios- que permita a los municipios préximos jugar un papel en
el mercado del suelo y la vivienda como sucede en las grandes areas metropolitanas,
especialmente con una oferta de vivienda econémica que no tiene su equivalente en nuestro caso.
La gestion de nuevos desarrollos urbanos tiene una dificultad afiadida en la estructura dual de la
propiedad rural con la presencia de cultivos secanos y de riego que favorece la aparicion
periédica de propuestas para desarrollar grandes areas. Si se dispusiera de infraestructuras,
especialmente de infraestructura, en la periferia, el desarrollo urbanistico podria hacerse, con
mayor concurrencia, mediante piezas mas reducidas y controlables, cuyo tamafio no esté

condicionado por los costes de implantacion de los servicios exteriores al sector.

La produccién de vivienda, como en otras ciudades, se caracteriza en los dltimos afios por la
insuficiencia para cubrir la demanda real, (productos econémicos y especificos, para los tramos
de menos capacidad de compra, acceso a la primera vivienda, jovenes que quieren
independizarse, etc.); por la orientacién hacia sectores de la demanda mas pudientes, la falta de

apoyos al resto de la demanda potencial y la elevada repercusion del costo del suelo.

La elevacion de precios ha motivado en los afios precedentes la practica de compra de vivienda

de interés social por parte de los estratos medios y altos.

Hay poca variedad de oferta comparada con las oportunidades de la ciudad (distintos barrios y
modos de vida) y con la diversidad de demanda posible: jévenes, personas solas, otros conceptos

de alojamiento. A ello contribuye la ausencia de claridad y la no-existencia de normas.

Hay poca movilidad de vivienda; la disponibilidad de vivienda en alquiler es clave para la

movilidad residencial, paralela a la laboral, que tiende a crecer. Predomina la vivienda en
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propiedad ( sobre el alquiler, lo que no es exclusivo de Flandes; la oferta es baja atn y los

incentivos se dirigen al arrendador, no promotor.

En general la produccién de suelo y productos inmobiliarios parece un caso particular mas de la
debilidad para afrontar gestiones complejas. Acusa falta de vision global y de coordinaciéon de
politicas de suelo, vivienda y ordenacién urbana orientadas a objetivos comunes de calidad
urbana y desarrollo; predomina lo inmediato, no se toman decisiones con arreglo a una estrategia

global.

El sector de la vivienda supone varios retos: responder a la demanda desatendida, racionalizar
precios y expectativas y utilizar los tejidos nuevos de vivienda como un recurso, necesariamente
limitado, para construir la ciudad y el territorio. Las posibilidades para ello se examinan a
continuaciéon mediante el planeamiento como co-determinante de la situacién actual e

instrumento necesario de la accién urbanistica futura.

El mercado del suelo y la vivienda. Sintesis
Puntos fuertes:
Sector privado con experiencia y capacidad de producciéon

Hay varias posibilidades de corregir las rigideces del mercado: suelos de
propiedad privada en abundancia y aptos para un desarrollo urbano, en la ciudad
y en su area aledafia.

Puntos débiles:

No hay una accién publica de correccién o regulacion, tiende a ser especulativo y
oligopolista, y no permite la entrada de nuevos agentes al proceso de
construccion.

La rigidez del mercado tiene como causas varios puntos débiles de la politica
urbanistica:

e Dificultad de urbanizar suelo en la periferia urbana por falta de infraestructura.
La actuacion concertada en grandes piezas para autofinanciar la infraestructura
basica genera problemas de ordenacién, gestion y plazos.

e Las veredas del drea municipal juegan poco en la oferta, no tienen definido su
papel al respecto en el territorio ni el deseable nivel de servicios.
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e Falta de confianza en la planificacion y sus previsiones, expectativas de
recalificacién generalizadas.

e La produccién de suelo equipado esta encomendada sélo al sector privado, no
hay una politica ptblica de suelo y el patrimonio publico se utiliza de forma
contradictoria con su finalidad reguladora.

La situaciéon del mercado de suelo resta eficacia a las politicas sectoriales de
vivienda del Estado: no se pueden hacer los tipos méds econémicos porque apenas
hay suelo fuera del mercado libre.

La oferta de vivienda es poco variada en relaciéon con la diversidad de medios
urbanos y de usuarios. Esta desatendida parte de la demanda, la menos solvente,
las clases populares.

Hay poca movilidad de vivienda y baja proporcion de alquiler.

1.1.1.4 EL PLANEAMIENTO Y LA ACCION URBANISTICA

a) Accidn positiva para ordenar el desarrollo urbano

La tardanza en asumir el hecho municipal y la falta de un proyecto politico sobre la ciudad han
impedido el planteamiento conjunto de una estrategia territorial beneficiosa para la ciudad a
partir de una comunidad auténoma. En el desarrollo de la ciudad aparece como una constante la
falta de capacidad para dirigirlo; no se ha hecho un urbanismo de accién positiva, ni de normas
reguladoras que acttien como restricciones a las iniciativas urbanisticas. Las "grandes propuestas"
- los barrios satélites, la ciudad de recreacion se han ido perdiendo, no se han desarrollado. No ha
habido operaciones integradas basadas en la discusién o concertacion previa entre el capital

inversor y la norma.

El planeamiento no ha servido para ordenar el crecimiento urbano, lo que explica algunas
peculiaridades del tejido urbano de Flandes: un crecimiento de aluvién, por acumulaciéon de
actuaciones urbanisticas afiadidas sin cuidar la trabazén y estructuracién del resultado, cerrando
el paso a un desarrollo més ordenado. Se forma asi la ciudad con "piezas" inconexas de distinto
tamafio y morfologia, que no son barrios en sentido ciudadano - identidad, relacién vecinal,

ambito funcional de servicios, etc.-, sino "unidades morfolégicas" dentro del proceso de
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crecimiento. A ello se une la tension entre la ciudad y los barrios exteriores, perimetrales, que

administrativamente pertenecen a ella pero no les reporta ventajas ni "urbanidad".
Por otra parte, se advierte una falta de confianza en la planificacién: se aplican politicas
sectoriales, se hacen modificaciones constantes del planeamiento, hay sensacién de inseguridad,

provisionalidad.

b) Protagonismo publico y participacién

El proyecto y la accion territorial precisan una direccién o "liderazgo" que no puede ser suplido
por la accion privada. Esta forma de protagonismo de lo publico no rechaza la “des-
regularizacién” ni supone mas intervencion en la actividad privada, sino una direccién activa en
las grandes cuestiones estratégicas unida en la gestion a mas flexibilidad; un planeamiento méas
positivo y menos restrictivo.

Este liderazgo precisa la formacién de una "cultura colectiva" sobre la ciudad a través de la
participacién en sus distintas formas, como base para alcanzar compromisos sobre las grandes

cuestiones.

¢) Proyecto global y propuestas concretas

Falta un proyecto global, un concepto de ciudad, no hay criterios precisos sobre el interés general
y comun; en la dindmica urbana se atiende lo inmediato, no se toman decisiones con arreglo a

una estrategia general.

La cultura de la anticipaciéon y de la accion a medio o largo plazo no es s6lo una cuestion de

actitud, precisa concretarse a través de proyectos, medidas y propuestas.

En otras ciudades, ademas del compromiso sobre un proyecto global hay un planeamiento
propositivo con acciones concretas; son necesarias las dos cosas. Actualmente no hay una oferta
clara de acciones que supongan un "salto adelante" en la transformacion de la ciudad y en la
calidad de vida de los ciudadanos, y se estin perdiendo oportunidades para ello. Se precisan
ideas, no utdpicas, sino bien estudiadas y realizables que son también una condicién para obtener

financiacion exterior.
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d) El potencial urbanistico del territorio y la ciudad

El territorio ofrece buenas posibilidades para un modelo residencial méas disperso, "rural-urbano",
complementario del actual concentrado, basado en una eficiente organizacién municipal, basada
en nuevas infraestructuras que articulen el conjunto y permitan equipar el suelo bruto. En la

[

actual "drea municipal" falta mayor calidad del medio urbano, servicios e infraestructura en los

nucleos urbanos.

Una ciudad equilibrada con el medio: No se ha integrado la planificacién con elementos naturales
relevantes. La existencia de estos elementos es una fortaleza; el agua como oportunidad, las

riberas de los rios, el riego.

En el territorio, los rios son elementos con capacidad estructurante: el Magdalena es la panacea si
lo utilizamos en su verdadero potencial Flandes, "oasis en el desierto": ;como valorar esta
cualidad? Histéricamente, la estructura real de la ciudad ha tenido unos limites difusos que han

facilitado la expansion. El vecindario de Girardot como ha influido en la ciudad.?

El entorno agricola se encuentra en retroceso como recurso productivo. No se ha sabido dar
respuesta adecuada a la utilizacién urbana del campo, no se ha planteado, con los necesarios
estudios empiricos, la posibilidad de aplicar modelos de dispersiéon controlada y semi-

urbanizacién para incluir usos urbanos en el regadio.

Renovacién y rehabilitacion urbana: Las areas internas de renovaciéon suponen oportunidades de
transformacion: el proceso de desarrollo ha avanzado a saltos, salvando los obstaculos al
crecimiento (mds o menos intencionados) como enclaves que se desarrollan mds tarde,
revalorizados. Estas "lagunas" y otras discontinuidades del tejido - riberas, suelos ferroviarios-
permiten introducir calidad y centralidad, utilizar los intersticios como elementos de ensamble

del tejido.

La vitalidad y complejidad de muchas grandes éreas del tejido es un valor potencial que requiere
para realizarse acciones de rehabilitacion a gran escala de la ciudad ya hecha. Es caro, pero tiene

un gran efecto transformador de los barrios y es inevitable. A estas posibilidades se suma el
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efecto transformador y estructurante de los equipamientos y de las posibilidades de oficinas de

negocio.

e) El planeamiento y la produccién del espacio
Ya se ha sefialado el predominio de la funcién normativa que acttia como restriccion de la
iniciativa privada, frente a la accién positiva y la concertaciéon entre ambas; la cuestién es

establecer reglas validas para la actuacién privada, no una calificacion restrictiva de suelo.

Para hacer posible una diversidad de oferta en el drea se necesitan como soporte la necesaria
solucion a las redes basicas de los barrios y todo ello supone una oportunidad para rentabilizarlas
mediante los desarrollos de los propios nticleos urbanos, y también de espacios intermedios,

permitiendo actuaciones diversificadas y de tamafio moderado.

Ello no excluye operaciones convenidas mas grandes y sujetas a reglas de actuacién y garantias
eficaces; pero, si no se dispone de infraestructura basica, es necesario abordar estrategias de
viabilidad para absorber grandes inmovilizados de infraestructura de base. Esta férmula puede
ser atractiva como solucién de politica de suelo; en apariencia es facil de poner en marcha con un

convenio, los desfases se producen después.
Por ello, las operaciones concertadas con iniciativas privadas deben someterse a "principios de
actuacion" preestablecidos. Debe existir un principio de diversidad, iniciativas diversificadas y

abarcables en plazos moderados.

f) Gestién y accién sobre los proyectos de expansiéon

Falta capacidad de gestion a escala del municipio - organizacién territorial, corredores fluviales,
grandes infraestructuras- para resolver las rupturas fisicas del tejido, la renovacion interna y las
riberas, la rehabilitacién y reubicacién a escala urbana. Hay poca experiencia de "ingenieria de
procesos" y de gestion de proyectos directores, como las grandes operaciones complejas de
transformacién urbana, precisas para desarrollar las oportunidades existentes. Debido a la escala
y complejidad de estas operaciones, si el sector publico no las dirige y patrocina, el sector
privado sélo puede entrar en piezas pequefias, sin enfoque de conjunto, y con riesgo de efectos

contraproducentes.
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Las decisiones en materia urbana deberan acompanarse de decisiones técnicas, sobre todo en el
aspecto de la expansién urbana, materia de decisiéon que en el caso de este EOT tiene argumentos
analizados sobre los estudios de caracterizaciéon ambiental que demuestran que sobre el drea de
expansion proyectada, no existen riesgos de amenazas geoldgicas, hidrolégicas o naturales en
general, el drea posee en la actualidad atencién para la prestacion de servicios publicos y enseha
que el casco urbano se ha ido expandiendo de tal manera que es necesario reglamentar

urbanisticamente, normas que se han construido y se presentan como anexo.

¢) Amenazas Naturales v planeacién urbana.

INGEOMINAS realiz6 en 1.991, el tnico estudio que se encuentra para el municipio referente a
Geologia y Amenazas, sin embargo dado que la fecha no es reciente y que en el area de
Amenazas Naturales (por Inundaciéon o Remosién en masa) existe vivienda actualmente y el
nimero de personas es alto, el Componente urbano definié tomar registro fotografico, apoyo
profesional especializado y mapificar este aspecto. El Estudio se encuentra en el Libro Anexo al
Documento Técnico de Soporte No.1 Estudio de Geologia, Geomorfologia, Fisiografia, Recursos

Geologicos y Amenazas Naturales.

El planeamiento y la accién urbanistica. Sintesis

Puntos fuertes:

El territorio ofrece potenciales, que se han ido enumerando, para el desarrollo y
para mejorar la calidad del marco fisico de las actividades urbanas, que tendrian
que desarrollarse a través de la accién urbanistica.

e Una ciudad equilibrada con el medio: el rio Magdalena como elemento
estructurante y capaz de generar en su entorno una oferta urbana de calidad.

e El entorno del riego como posibilidad de ampliar la oferta de la ciudad con una
"dispersion controlada" de usos urbanos en este medio singular y caracteristico
de Flandes.

e Un modelo residencial méas desconcentrado, contando con las veredas del
entorno debidamente dotadas y estructuradas, y con dreas periféricas
actualmente vacantes.

e La vertebraciéon del drea municipal con nuevas infraestructuras como ocasiéon
para rentabilizarlas con nuevos desarrollos diversificados.
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e El potencial de transformacion interna: dreas internas vacantes o infrautilizadas
como posibilidades de transformacién urbana: riberas, terrenos ferroviarios, etc.

e La utilizacién de las nuevas necesidades de equipos estructurales y de servicios,
de oficinas privadas, etc. para reordenar la centralidad de la ciudad.

e La vitalidad y complejidad del "tejido tradicional" puesta en valor a través de
"rehabilitacién urbana".

Puntos débiles:
Falta de capacidad del planeamiento y la accion urbanistica para dirigir de forma
efectiva el desarrollo urbano.

Sensacién de falta de confianza en la planificacion, de inseguridad, modificaciones
constantes. Esta debilidad puede separarse en otras matizadas:

Falta un liderazgo desde el sector publico que oriente y dirija la accién en las
grandes lineas estratégicas, que incluye la participaciéon, el compromiso y la
colaboracion de los diversos agentes.

Falta, como parte y soporte de ese liderazgo, una labor colectiva y continuada de
estudio y reflexion, "El suefio de Flandes".

Fruto de la reflexion, falta un proyecto global, un concepto de ciudad, criterios
precisos sobre lo que es de interés general y sobre prioridades.

Faltan propuestas concretas de acciones con capacidad de dar un salto cualitativo
en la ciudad y en la calidad de vida, proyectos bien estudiados y viables. Se estan
perdiendo oportunidades para ello.

Es preciso igualmente aumentar la capacidad de gestion a todas las escalas:

A escala del territorio, en cuanto a su organizacién a través de infraestructuras,
sistemas de asentamientos.

En la escala intermedia, en cuanto al aprendizaje de la "ingenieria de procesos" y la
gestion de "proyectos directores", necesarias en las grandes operaciones complejas
de transformacion urbana que se necesitarfan para aprovechar el potencial
existente.
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1.1.2. ESTRUCTURA ECONOMICA

La ciudad de Flandes, desde el punto de vista econémico, presenta una serie de caracteristicas
que por sus rasgos positivos y negativos deben ser tenidas en cuenta de cara a su proyeccion

futura y al papel que debe jugar en su entorno.

Una cuestion que no se debe perder de vista es que no estamos en una economia planificada sino
de libre mercado, lo que significa que la economia de la ciudad sera lo que sus ciudadanos
quieran que sea, es decir lo que los agentes econémicos y sociales sean capaces de realizar, tanto
individual como -atin mds importante- colectivamente. Los poderes publicos, en este contexto,
deben ser meros instrumentos de fomento y facilitadores de marcos reguladores (que no es poco,
desde luego) pero nunca los protagonistas ni responsables del desarrollo. De igual forma, un Plan
Estratégico de una ciudad -a diferencia de una empresa- tiene como misién aportar orientaciones

y prioridades, pero no dispone de poder ejecutivo sobre las acciones.

Por otro lado, la economia no es un ente abstracto en si mismo ni una parcela de la actividad
humana aislada del resto de comportamientos; en realidad, y hoy dia adn mas, la economia es
todo lo contrario, de tal forma que su crecimiento y su eficiencia depende en buena medida de

factores extraeconémicos.

Evolucion de la economia de Flandes
Nuestra economia - es necesario recapacitar sobre nuestra historia- ha tenido una evolucién
cambiante en la que se han ido configurando rasgos de personalidad diferenciadores de otras

ciudades o zonas.

La historia de los tltimos decenios de Flandes esta influida por el desarrollo de Girardot y de su
capacidad turistica y podrian citarse como hitos sucesivos de esa evolucién los desarrollos de la
capacidad rural en lo referente al agro; sin que se hubiera llegado a la consolidacién -esperada- de

la industria agroalimentaria (harineras, arroceras, de aceite por el sorgo, etc.).

Pero en esta evolucion hay dos elementos generales que se destacan:
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La evolucion de sectores protagonistas no ha sido en orden acumulativo o complementario, sino
substitutivo. Es decir: las nuevas actividades no han ido a afiadirse a la consolidacién de las
anteriores, sino que unas han coincidido con la regresién - aunque no desaparicién - de otras, lo
que en algunos casos ha obedecido a la légica de los mercados, pero en otros ha sido fruto de
ineficiencias propias, como por ejemplo numerosas pérdidas ocasionadas por las inclemencias del

mercado, la inadaptacion a los cambios, etc.

En el tipo de evolucion comentada, el mecanismo de sustitucion no ha servido para que la ciudad
ganase peso especifico en el concierto nacional, sino que ha ocurrido exactamente lo contrario.

La Zona rural de Flandes, obtiene sus recursos econémicos a partir de las actividades familiares
del pan coger. En otros casos existen microempresas de fabricacion de panaderias, arepas,(pero
en escaso nimero) etc. que se encuentran ubicadas en las veredas. Igualmente la pesca en forma

artesanal en las riberas del Magdalena.

El sustento fundamental de la poblaciéon depende econémicamente de empleos que proporciona
el sector agricola, en menor grado el sector pecuario y en algunos casos empleos que proveen los
restaurantes ubicados en la carretera Panamericana y los restaurantes especializados en pescado y
ubicados en el casco urbano, en las riberas del Magdalena. Las tiendas para ventas de articulos de
primera necesidad se constituyen el algunos casos en la Zona rural en la forma de ingresos y de

sustento.

Vision global de la situacién econémica

a) La situacion geografica

Un hecho frecuentemente mencionado desde siempre es la privilegiada situacion geogréfica de
Flandes, dentro del area central del pais. No dudamos que este hecho es cierto y que esto debe ser
una de sus palancas de crecimiento, pero no es menos cierto que ese factor de situacién no ha sido
explotado suficientemente y que puede ir perdiendo peso estratégico (las vias de comunicaciéon
rapida modifican los centros neurélgicos) si no se tiene la voluntad de convertirlo realmente en

una oportunidad.

Por ello, es preciso no referir esta potencialidad de forma general y ambigua sino concretada a

qué tipo de actividades les es favorable nuestra renta de situacion.
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La situacion estratégica de Flandes es especialmente favorable para el desarrollo y atraccion de
un tipo determinado de actividades, principalmente, las relacionadas con el turismo y la industria
ligera y bienes de consumo (tanto finales como componentes, equipamientos, etc.), asi como
logistica de empresas distribuidoras cuyos mercados requieran un posicionamiento central como
el de Flandes. Como factor de atraccion existe, ademas de los servicios y facilidades de la capital,

un alto grado de diversificaciéon de actividades.

b) La presencia de Girardot

Se podria afirmar que Flandes ha crecido no a costa o contra Girardot, expresion que deberia ya
ser erradicada, sino a pesar de ella, y no podemos negar que, al menos, contamos con una ciudad
que puede ofertar un nivel de equipamientos turisticos y de servicios, lo cual es un factor

estratégico positivo para el conjunto regional.

1.1.21 SECTOR AGROPECUARIO

Del total de las areas productivas en el municipio el 30.11% (2.917,51 ha.) se encuentran dedicadas
al cultivo de pastos, en la actualidad existen cerca de 2706 cabezas de ganado. El 52,01% del area
rural se dedica a cultivos comerciales como el algodon, sorgo, arroz, mani y maiz, e menor escala
otros. La topografia de la zona rural y la disponibilidad de maquinaria hace que esta area sea
mecanizable. Los cultivos de pan coger son escasos por falta de apropiar la idea del sustento y de
la sostenibilidad de las granjas familiares autosuficientes. En el drea pecuaria las principales
especies son el ganado bovino, los cerdos, pollos caseros, los cuales son utilizados
domeésticamente. La comercializacién se lleva a cabo con Girardot y el Espinal por parte de
intermediarios o a través de la Cooperativa Coopatol. Con la zona urbana es escaza o casi nula la
comercializacién, un ejemplo claro es que la galeria o plaza de mercado no es representativa ni

reconocida como centro de intercambio de la sociedad flamenca.

Desde un punto de vista sectorial, el poco porcentaje de los servicios es consecuencia de la
pérdida de peso relativo del sector agricola. Aun manteniendo el sector agricola de Flandes un
bajo nivel de implantacién, no cabe duda de que su presencia deberia ser mayor, y ello por
distintas razones:

e Porque existe una tradicién en la subregion.
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e Porque se ha demostrado que la agroindustria es el auténtico motor de nuestra economia
tolimense, y por tanto la fuente principal de multiplicacién de la renta.

e Porque es altamente diversificada y capaz, por tanto, debe tener presencia en diferentes
tipos de mercados.

¢ Porque tiene una fuerte dependencia de otras dreas econdémicas y es totalmente
dependiente de la evolucién econémica general. S6lo unas pocas empresas pueden

marcar su propio ritmo de forma mas independiente.

En cuanto a la agro - industria, como propuesta, a pesar de sufrir el rigor de las ultimas crisis
econdmicas, que la han obligado a ajustar sus estructuras para adaptarse a las nuevas situaciones,
y, en suma, a sustituir mano de obra por tecnologia, es un proceso que todavia no ha terminado,
sino que tiende a ser permanente por la fuerte competencia derivada de la globalizacion de los

mercados.

Ya que este fendmeno es asi por légica -y porque asi nos conviene en una visién a largo plazo -, se
desprende que es necesario atraer nuevas inversiones del exterior para alcanzar crecimientos
significativos. Junto a lo anterior, tampoco debe olvidarse que nuestras empresas agro-
industriales son principalmente pequefas y medianas, lo cual tiene ventajas en orden a conseguir
una estructura mas estable y no sometida a fuertes vaivenes de crisis, pero tiene la desventaja de

mayor incapacidad para obtener crecimientos notorios.

Tradicionalmente el sector industrial, y en éste se incluye la construccién, ha sido el motor de la
economia de nuestro pais. Nuestro tipo de territorio no propicia un desarrollo auténomo de los

servicios; la base de la riqueza y la renta seguira estando en la actividad industrial.

En industria a largo plazo se generarda més empleo en la medida que se introduzcan fuertes dosis
de tecnologia avanzada. Pueden considerarse actividades mas vulnerables las que tienen més
intensidad de mano de obra y que todavia no han realizado los ajustes tecnolégicos, lo que suele
coincidir con industrias de bienes de consumo no duradero, con fuerte competencia en los

mercados: transformados quimicos de consumo, textil, confeccién, calzado y muebles entre otras.
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El fuerte de nuestra industria puede cifrarse, ademas del sector energético, que se trata en otro
apartado, en el sector alimentario, entre los existentes; serfa preciso un esfuerzo por atraer
industrias de bienes de equipo con alta tecnologia. Dado que el futuro camina por la
mecanizacion y la informatizacién, los puestos de trabajo destruidos por la introduccion de estas
técnicas deben ser sustituidos por la produccién de las mismas, y sélo los territorios que consigan

esa produccion mantendrdn y creardn empleo.

Ello sugiere una politica industrial de diversificacion de actividades a partir de la estructura
productiva, basada en el andlisis detallado por sectores y empresas, que permita determinar en el
medio plazo las prioridades. Los instrumentos de esta politica industrial tienen que formularse de
forma integral (ayudas, Zonas industriales, tecnologia, financiacion, etc.) y selectiva respecto a las

mejores oportunidades de mercado.

Desde otros grupos de diagnéstico (medio ambiente, proyeccion exterior) se ha resaltado la
importancia de los sectores econdmicos emergentes en torno a la energia renovable y las
actividades ligadas al medio ambiente, importancia que queda reflejada en las siguientes
consideraciones:

e Flandes puede llegar a ser productora de energia eélica. En Flandes, los agricultores

necesitan de nuevos cultivos.

El mantenimiento de la calidad del medio y el avance hacia el desarrollo sostenible supone
introducir nuevos aspectos y modelos en la produccién, y permite crear empleo. La investigacién,
btsqueda de nuevos materiales, la recuperacién, nuevos sistemas de movilidad, utilizacién de
energias renovables, etc., precisaran personal nuevo, tanto en los sectores industriales y de

construccion como en el sector encargado de la gestion del medio.

v La “”economia verde” va a ser altamente rentable en el futuro.

1.1.2.2. LOS SERVICIOS

Los servicios son las limitaciones del sector industrial o agro-industrial, porque la capacidad de
crecimiento econémico no puede ser suplido por el sector servicios en una consideracién a largo
plazo. En efecto, el sector terciario (y nos referimos al de naturaleza privada), como ocurre en

muchos territorios, es una importante fuente de empleo y renta, pero su crecimiento esta
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condicionado finalmente por el impulso de los sectores estrictamente productivos, sin cuyo

concurso las actividades terciarias terminan por estrangularse.

Para el caso de Flandes, algunas actividades como comercio, hoteleria y servicios personales, de
ocio, etc., deberdn crecer en empleo como refugio de muchas personas que buscan su primer
empleo o que se han visto desplazadas de sus puestos de trabajo en los sectores agrario e
industrial. Esto ocasiona una sobredimensién del sector y una productividad muy baja, que
puede mantenerse mientras la economia crece, pero que termina por quebrar si ocurre lo
contrario. Si a esto se afiade la irrupcion de grandes superficies, espacios de ocio, etc. parece
correcto pensar que a medio plazo se dara un descenso de empleo en los servicios, o se
mantendran con una baja productividad que poco aporta a la renta de la ciudad. Conviene
detenerse brevemente en algunas de estas actividades:

a) El comercio

Muestra claros rasgos de sobredimensionamiento en ntimero de pequefos establecimientos, la
mayoria de cardcter familiar; parte de ellos provienen de estructuras tradicionales y parte han
nacido en los ultimos anos sin una clara profesionalizacién en muchos casos. Ello hace que
coexistan establecimientos adecuadamente adaptados al mercado, por su especializacién, calidad,
etc, con otros de dudosa e improbable viabilidad. Exceso de tiendas. De hecho, la productividad
por persona ocupada en ésta rama es la mds baja de todo el sector, como consecuencia de la citada
sobreocupacién, que provoca, salarios bajos y excedentes inadecuados en muchos

establecimientos.

b) Los transportes

Es una actividad para la que Flandes esta medianamente dotada por su ubicacién geografica, por
la que debe esforzarse de forma prioritaria, dado su carécter estratégico y su capacidad de
generacion de empleo y renta.

El actual nivel de demanda no debe admitirse como criterio de decision, sino plantear el escenario

contrapuesto: mejorar la prestacién del servicio y esperar obtencion de beneficios econémicos.

El hecho comentado del sector terciario no implica, sin embargo, que no existan algunas

actividades de servicios con capacidad propia de crecimiento y que estdn por debajo de su

potencial, en unos casos por haber sido insuficientemente explotadas (como seria el turismo), en
E.O.T. MUNICIPIO DE FLANDES

LITZA MARIA MAYORGA G — JAIME FAJERDO S. Y ALCALDIiA DE FLANDES.
1.999



58
otros por ser actividades emergentes (cuestiones de ocio, asistencia social, etc.), y en otros porque
tradicionalmente vienen siendo atendidos por ciudades de mayor tamafio (como los servicios

avanzados a empresas).

c¢) Elturismo
Flandes tiene potencial suficiente para atraer, aunque no -légicamente- de forma masiva, mayor
turismo a través de una buena promocién de sus aspectos turisticos y de ocio. Debe competir con

Girardot, estableciendo como fortalezas las falencias de la ciudad vecina.

El analisis de los recursos naturales y de ocio coinciden en destacar la necesidad de dotaciones de

equipamientos e infraestructuras y otros recursos para el turismo urbano.

Se trata de una actividad que puede reportar a la ciudad mayores niveles de ocupacién e ingresos
y en la que merece la pena dedicar recursos y promocién. Un buen plan de marketing turistico
seria una estrategia interesante que podria aprovechar la cercania de zonas meramente turisticas

del resto de la regién para obtener sinergias en las actuaciones
La competencia de Flandes con otras ciudades se plantea en el renglén del turismo de calidad,
por lo que deben asegurarse infraestructuras de calidad, para lo que seria positivo actuaciones

conjuntas de los sectores privado y publico.

d) Los servicios financieros

Es caracteristica de la region el notable peso especifico que tiene el sector financiero con la
presencia de Corporaciones y Bancos, sin embargo dentro de ciudad de Flandes tan sélo se
registra la presencia de un Banco, hay ausencia de cajeros automaéticos y de corporaciones

cooperativas y financieras.

1.1.2.3 EL PAPEL DEL SECTOR PUBLICO

No debe olvidarse que una importante fuente de creacion de empleo en los tltimos afios, como
han sido las administraciones publicas, se ha visto y se vera fuertemente limitada por muchas
razones.
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En etapas de regresion o estancamiento econémico, como la actual, el sector publico debe jugar -
tedricamente- un papel impulsor de la actividad, mediante actuaciones de fomento. Dudamos
que esto vaya a producirse en la practica, por dos razones fundamentales: en primer lugar,
porque la situacién econémica y financieras de las administraciones impide la aplicacion de
recursos, en volimenes significativos; y en segundo lugar, porque hay otros problemas de orden
cualitativo que tienen solucién pero no a corto plazo: cambiar la mentalidad de la subvencién
hacia de la fomento, disefio de modelos y marcos que favorezcan a la empresa privada,

coordinacién de funciones y organismos, etc.

1.1.24 EL FACTOR HUMANO Y LA FORMACION

Un factor de trascendental importancia hoy dia en las economias es el factor humano, pudiéndose
comprobar facilmente que los territorios mas desarrollados deben su posicién mas al nivel de

preparacion cultural y profesional que a la existencia de recursos naturales.

Es preciso redisefiar el papel de los centros educativos, en las tareas de formacion aplicada, pero

sobre todo en la orientacion de los estudiantes.

Las caracteristicas del desarrollo econémico estdn determinando, ya hoy, un mayor protagonismo
del inmaterial (servicios, informacién) y la internalizacion de la actividad. Por ello las facetas de
innovacidn, investigaciéon y ensefianza, necesitan un tratamiento cuidadoso. La existencia de un

polo de estudios como es Girardot, obliga a lograr un caracter propio de autonomia.

Por dltimo, sefialar que un factor extraeconémico de vital importancia es la capacidad de una
sociedad para generar mecanismos de cooperacion entre los diferentes agentes del sistema
productivo, extremo éste decisivo para abordar cuestiones de naturaleza tecnolégica, informativa,
de actuacién en los mercados, etc., amén de la capacidad para acometer grandes proyectos
colectivos con repercusion beneficiosa para la economia. Sin duda que en este terreno debe actuar

la responsabilidad de instituciones publicas y privadas con posibilidad de liderazgo social.

En cuanto al papel de las administraciones puablicas, ademas de crear actividad y empleo a través
de su actuacion directa via gasto e inversién, la administracion tiene el de establecer marcos

adecuados para el aumento de la actividad econémica en los mercados. Aunque el empresario es
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el auténtico protagonista de la actividad y de sus cambios, uno de los factores estratégicos que
pueden decidirse es la creacion por los poderes ptiblicos de esos marcos. Deben propiciarse:

- El fomento del asociacionismo en materias que exigen dimensiones mayores que las pymes -

investigaciéon de mercados, exportacion, etc.-

- El fomento de la formacién empresarial en materias de gestion, calidad y otras que eleven el
nivel de profesionalizacion.

Cuestiones como la calidad, la gestion, la planificacion, requieren espejos donde mirarse, y esto se

consigue fundamentalmente por el liderazgo de empresas y sus directivos que transmiten al

resto del tejido empresarial su propia experiencia.

Potenciales de desarrollo de actividades productivas. Sintesis

Puntos fuertes:

Favorable situaciéon estratégica de Flandes, y condiciones que propician un

potencial de desarrollo y atraccién de actividades como:

e Las relacionadas con industria ligera y bienes de consumo (tanto finales como
componentes, equipamientos, etc.), la logistica de empresas distribuidoras
cuyos mercados requieran un posicionamiento central como el de Flandes.

Las relacionadas con las energias renovables, la calidad ambiental y el desarrollo
sostenible. Hay elementos favorables internos para el desarrollo de empresas en
ese entorno.

Existe potencial de desarrollo de servicios a las empresas.
Existe potencial para atraer un turismo urbano de calidad.

Se dispone de una importante oferta financiera, destacando unas potentes
entidades que estan arraigadas en el tejido regional y ocupan un notable peso
especifico en el concierto nacional, a pesar de la situacién de crisis actual.

Conjunto de factores favorables para la atraccion de nuevas actividades y

diversificacion de la actividad productiva:

e Recursos abundantes en espacio, agua y energias, junto a un clima
mediombiental digno de estima.

e Una economia caracterizada por dos aspectos importantes: por un lado existe
la posibilidad de un alto grado de diversificacién de actividades, y por otro
lado se cuenta con la presencia de un turismo desarrollado en Girardot, cuya
existencia debe servir como imagen de marca y tarjeta de visita de nuestra
ciudad ante los inversores.

Puntos débiles:
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La estructura productiva actual tiene escasa capacidad de generar empleo estable
de forma sostenida.

Recursos econdmicos publicos muy limitados en la actualidad, junto a una
tradicion de la gestion publica poco orientada al fomento de la actividad
econdmica privada.

Escaso espiritu colectivo de cooperaciéon en el sistema productivo, asi como
dificultad de coordinacién para abordar grandes proyectos para la ciudad. Ello
ocasiona poca notoriedad y poca presencia en foros politicos, talleres, mesas de
trabajo y grandes centros de decision.

1.1.3. BIENESTAR SOCIAL

Introduccion: las caracteristicas de la poblacién de Flandes.

Flandes cuenta con 21.669 habitantes en el casco urbano segin el Dane, con base en el censo de
1.993 proyectado al 2.000, pero debido al auge de la construccién durante el periodo de 1.9995 a
1.998, se incrementé representativamente, ya que se construyeron 2500 viviendas lo que
presupone un aumento poblacional aproximadamente a 25.000 habitantes, sin embargo requiere

un ajuste censal para ser mas exactos.
Las consecuencias de los desequilibrios

Se trata de reflejar las consecuencias negativas de los desequilibrios en la distribucién de la

riqueza que se pretende paliar desde la accién social, publica y privada.

Las dificultades de integraciéon social estan directamente relacionadas con las dificultades de
acceso al empleo, a la educacion, a la cultura, a la vivienda y a la prevencién de la enfermedad

que aportan las condiciones de calidad de vida generalizadas.

La region tiene uno de los porcentajes de pobreza mas bajo del pais, que se dirige
fundamentalmente a la ciudad de Flandes y dentro de ella a sus barrios marginales al Rio

Magdalena. La poblacién mas desfavorecida se concentra en estos mismos barrios.
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A fin de realizar politicas sociales correctoras de los desequilibrios actuales, conviene tener en
cuenta cuales son los sectores de poblacién mas fragiles en la estructura social urbana. Cabe

distinguir pobrezas poblacionales y sectoriales. Entre las primeras:

Los jovenes menores de 20 afios, representan el 19.8%. El indice de miseria es del 46.7%. de
Flandes, (los nifios representan el 12.5% de ellos, los demas son adolescentes y jévenes en mayor

riesgo de consumo de drogas sicoactivas).
En cuanto a los grupos sectoriales de alto riesgo:

El urbano se ubica en el 86.24%; el rural se ubica en las comarcas agricolas y lo integran los

trabajadores que acuden con frecuencia a la ciudad.

El barrio es base de articulacion de los distintos sistemas sociales; avanzar basicamente en la
coordinacién de las redes sanitaria, educativa, y de servicios sociales. Esto supone un cambio en
la estructura, organizacién y funcionamiento de los servicios que contemple asimismo una
concepcioén comunitaria de los servicios con base en la participacion. En suma, un enfoque global,

interinstitucional, multidisciplinar y participativo, basado en el territorio.

La vertebracion social

Esta se debe dar en la clasificaciéon por su defensa de la calidad de la vivienda y los servicios
urbanos, de la vida cotidiana y de las redes de solidaridad vecinal: asociaciones de vecinos, de

consumidores, de constructores.

La participacién en todas estas organizaciones y movimientos es porosa y némada. Ello quiere
decir que las mismas personas participan en varias organizaciones y éstas difuminan sus
fronteras o las multiplican segtn las dimensiones de los problemas, las estrategias de actuacién y
los planes que se llevan a cabo. Sus estructuras organizativas son minimas y se sustentan,
selectivamente, de otras redes organizativas mas amplias. Fundamentalmente de los partidos
politicos y de las agrupaciones cristianas creadas en torno a instituciones educativas,

comunidades de base religiosa y movimientos juveniles como es el caso particular de los Scouts.

Un caso especifico que cabe destacar es el de Aprovitef, Asociacién que nace hace 15 afios con un

programa de autoconstruccién o autogestion de vivienda.
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El papel de la juventud en la vertebracién social
La juventud de Flandes es la base importante de la vertebracion social de la ciudad.

Existen indicios de transformaciones en los modos de vida y cambios en los valores que se
obtienen de las encuestas de juventud. Hay indicios suficientes de la evolucién en las condiciones
de vida y de las nueva actitudes por las que discurre su valoracién de la sociedad al menos

durante los ultimos diez afos.

Las culturas que se arraigan en el imaginario colectivo juvenil, los dan las presencias de nuevos
gustos musicales, de vestimenta y el consumo de drogas; que han logrado incorporarlos a sus

actividades.

Bienestar y vertebracion social. Sintesis

Puntos fuertes:

Por su tamafo, ntimero de habitantes y lugar geogréfico, Flandes es un espacio
urbano privilegiado para vivir. Es un punto estratégico de intercomunicacion en el
territorio nacional y regional. Es un lugar de equilibrio inestable y dindmico.

En Flandes se da un buen grado de convivencia y tolerancia y no aparecen
antagonismos sociales significativos.

Flandes es, por el momento, una ciudad solidaria, con movimientos politicos
variados que hace en los momentos actuales de pre - elecciones participar de éstas
actividades.

La juventud, desde sus peculiaridades, se agrega, congrega y organiza para
acciones concretas y de su interés, que abandonan cuando la accién pasa. Una
juventud flexible, conformista y adaptable a todo tipo de situaciones, no siempre
jugando a su favor (problemaética laboral). Caso concreto la participacion en
encuestas para el trabajo del E.O.T. de Flandes.

Puntos débiles

Las dificultades de integraciéon social estan directamente relacionadas con las
dificultades de acceso al empleo, a la educacion, a la cultura, a la vivienda y a la
prevencion de la salud que aportan las bajas condiciones de calidad de vida
generalizadas.

Hay una elevada proporcion de personas con escasos recursos.

Existen potenciales focos de marginaciéon que brotan a partir de la condiciéon de
pobreza extrema. Se localizan en las riberas del Rio Magdalena.

En la ciudad hay escaso equipamiento para la ocupaciéon del ocio de los jovenes.

Se detecta un ntcleo reducido, pero duro, de jévenes consumidores de droga.
Asimismo se detectan indicios de bandas juveniles que pueden incidir
negativamente sobre el tejido social.
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Falta de coordinacién interinstitucional en el desarrollo de politicas sociales
territoriales unificadoras de la actividad en el sector ptublico y en el sector privado.
La Administracién cuenta poco con la ciudadania para una mayor participacion
social en la elaboracion y realizacién de programas y actividades culturales y
sociales.

Se desaprovecha el barrio como base territorial de la participacion social.

1.1.4. RECURSOS HUMANOS

En este diagnodstico parcial se pretende dar una vision global de Flandes considerada como un
todo. Al hablar del espacio urbano y del tejido social se hace mencion de los barrios; un estudio
mas profundo obligaria a adentrarse en el tejido urbano de éstos, sus funciones e interconexiones

de unos con otros.

Una de las principales consecuencias a las que hemos llegado es que Flandes no es todavia una
ciudad deshumanizada, pero lo sera a medio plazo si no se toman las medidas de politica urbana
adecuadas. La planificacion urbana no es solamente una cuestién técnica, sino sobre todo

humanistica.

El espacio socio-urbano de Flandes
Se han dado muchas definiciones de ciudad pero, para los fines que nos ocupan, la podemos
definir diciendo que "es un espacio de convivencia" o, si se prefiere, cambiando la preposicién,

que "es un espacio para la convivencia".

Convivir es vivir "con'; es decir, en sociedad y sobre un espacio concreto. Ello hace que en un
analisis cientifico-demogréfico de la ciudad tengan tanto valor los componentes socio-espaciales

como el volumen de poblacién expresado en cifras.

En Flandes encontramos tres niveles socio-espaciales susceptibles de modelar la ciudad del
futuro:

a) La ciudad en si misma, definida como un espacio de convivencia.
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b) Los barrios, definidos como espacios vivenciales y percibidos de un modo concreto en los
que la gente vive y se relaciona socialmente.
¢) Los hogares, definidos como el espacio privado de las personas. (Se articula mediante

politicas de vivienda).

La ciudad de Flandes, como espacio de convivencia, carece de limites bien definidos. De hecho, el
tejido urbano se diluye desde el centro (extremo de ciudad) hacia el &rea veredal para
desaparecer por completo. Pero las funciones urbanas no terminan donde acaba la ciudad, sino
que se prolongan mas alld de los limites estrictamente urbanos. Aparecen agrupaciones de

vivienda cerradas, en los extra muros de la ciudad, planteando la fragmentacion de la misma.

Ademas, hay asentamientos o ntcleos de poblacién dispersos por el area rural, vinculados a la
ciudad por el ritmo de su vida cotidiana en lo que se conoce como Area de Influencia de la
misma, y en la que cada vez abundan maés las personas que se desplazan diariamente desde ella

para trabajar en la ciudad y abandonar el campo.

De acuerdo con lo anterior conviene delimitar en primer término el espacio propiamente urbano,
y luego su Area de Influencia, por las interrelaciones que existen entre ambos fenémenos. Para
delimitar el casco urbano hay una infinidad de criterios, pero por razones practicas hay que
atenerse a lo usualmente establecido que es conservar el perimetro sanitario como el real limite en
un primer momento, como marco legal donde se inscribe el desarrollo de la ciudad y el que

sefiala las direcciones del crecimiento de la misma.

El andlisis cientifico de la poblacién urbana debe hacerse por barrios, y en este caso ha sido
posible parcialmente porque la informacién estadistica recogida se hizo a partir de los presidentes

de las respectivas Juntas de Accién Comunal de barrios, donde no todos llenaron la informacion.

Cuando hablamos de barrios nos referimos a los espacios urbanos donde la practica de la
convivencia social, de acuerdo con la definicién de barrio antes apuntada, es evidente. Sin
embargo, la Administracién Municipal llama barrios a las entidades de poblacién conformadas

por la accién de Decretos o Resoluciones que los han constituidos. Esta denominacién no se
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ajusta a lo que la moderna sociologia urbana llama barrio, y dificulta mucho el analisis de la

realidad social de la ciudad.

Tal vez por eso, en Flandes no ha existido nunca una politica de barrios en sentido estrictamente
urbano. Las demandas sociales de los barrios surgen periédicamente con motivos muy diversos,
pero la planificacién urbana se ha hecho de espaldas a la realidad socioeconémica, cultural y
demografica de los barrios. Incluso los planes especiales no tienen en cuenta esa realidad.

Hasta ahora el planeamiento urbano se ha realizado con criterios de generalidad, sin caer en la
cuenta de que no es lo mismo un barrio de gente joven, donde haran falta sin duda escuelas, que
un barrio viejo, donde lo que se necesitan son servicios para las personas mayores. La mayoria de
los problemas que actualmente soporta el casco urbano de Flandes provienen de no haber tenido
en cuenta estos hechos. A ello se afiade el que en los dltimos diez afios se ha producido un
acelerado proceso de construccion de barrios fuera del casco urbano, que han revalorizado los
espacios rurales en detrimento de la ciudad al pretender establecer “barrios o condominios

fragmentados” de la ciudad.

El 4rea urbana de Flandes no puede formarse por absorcién, como lo demuestra su crecimiento
histérico, ni por trasplante de actividades y funciones urbanas a los nicleos rurales. Cuando eso
sucede los modos de vida urbanos y los rurales coexisten sin relacién alguna entre si, de forma
que se pierde toda coherencia social, como sucede en la periferia de las grandes ciudades con las

"ciudades dormitorio".

La demografia y el crecimiento natural de la poblacion.

En 1.993, la ciudad de Flandes tenia una poblacién de 24.706 habitantes, dato ajustado por
cobertura censal y en 1.998 se calcula la poblaciéon en 24.806 habitantes lo que indica que, en lineas
generales, Flandes atrae poblacion, y es probable que se llegue en los préximos afios a un

crecimiento natural positivo.

Esta situacion es consecuencia del auge de la construccién en su periodo de mayor desarrollo.
Igualmente la fecundidad propia de nuestro medio hace que la tasa de crecimiento vegetativo sea

progresiva.
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El tejido social
Se ha definido la ciudad como un espacio para la convivencia, y lo que asegura esta convivencia
es el tejido social. El tejido social es siempre muy complejo y se manifiesta de muchas maneras. La
vida urbana adquiere cohesiéon a través de asociaciones de tipo participativo, que son
fundamentales para el adecuado funcionamiento de la ciudad. De ahi que un indicador muy
valioso para mostrar la cohesién del tejido social sea el asociacionismo.
En todas las ciudades se da un "asociacionismo de intereses" y un "asociacionismo de accién", que
difieren profundamente entre si. Ambos tipos de asociacionismo pueden ser integradores de la
vida social o disgregadores de la misma. De cual sea el papel de las asociaciones dependera en

gran medida la calidad de la vida urbana.

En Flandes abundan las asociaciones "de intereses" como son las politicas y religiosas. Pero su
incidencia en la vida urbana y, sobre todo, su capacidad de influir en el desarrollo de la ciudad es

muy limitada.

Mucho maés interesantes son las "asociaciones de accién" que se atribuyen a si mismas cierta
capacidad de intervencién en la vida urbana y a veces se consideran a si mismas como
asociaciones de clase, por el espacio urbano en que se ubican. En este sentido conviene reparar en

el asociacionismo juvenil y en el de barrio.

En Flandes, el asociacionismo juvenil - descontando el asociacionismo religioso- se ha centrado en

las llamadas "pandillas", que comenzaron a proliferar.

La falta o escasez de asociaciones juveniles adecuadas explica la actual proliferacion de
"pandillas" que pretenden -tal vez inconscientemente- emular a los grupos de adolescentes
inconformistas con intereses afines -, incorporando valores antisociales.

Si las "zonas" se estabilizan y se crean antagonismos entre ellos surgen las "pandillas de barrio"

que, por lo visto en otras ciudades, con cualquier pretexto distorsionan la vida social de la ciudad.

La formacién y el empleo
Una de las finalidades del analisis demografico es evaluar los recursos humanos, lo cual conduce,

a su vez, al andlisis de la demanda de trabajo, de la formacién profesional y el empleo.
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En Flandes, el volumen de poblacién econémicamente activa entre 20 y 69 afios representa el
54.96 % de la poblacion. Esta cifra explica en parte la "presién laboral" concretada en la oferta de

trabajo del 21%. Cifra demasiado baja para una poblacion activa.

Por otra parte, es evidente que los jovenes con adecuada formacién tienen dificultades para
incorporarse al mercado laboral. Muchos de ellos se ven obligados a emigrar a otras regiones, con

lo que Flandes pierde un importante potencial de recursos humanos.

Asi, desde el punto de vista de la formacién, se da una doble situacion. De una parte, la de
quienes tienen dificultades para acceder al mercado de trabajo por su escasa preparacion

profesional; de otra, la de quienes con buena preparacion técnica no encuentran trabajo.

LA FORMACION Y EL EMPLEO A TRAVES DEL MERCADO DE TRABAJO
Planteamos a continuacién una serie de criterios que, a modo de conclusiones, pueden servir de base

para un analisis mds pormenorizado de esta cuestion:

El andlisis del empleo, a partir del poco mercado de trabajo, con la formacién como punto central,
plantea la existencia de un colectivo amplio con una formacién de base reducida. El nimero de
jovenes en esta situacion es importante. La oferta formativa ha aumentado considerablemente con la
Educacién a Distancia. La gestién de esta formacién por parte de los agentes sociales aumenta su

efectividad.

La formacién ocupacional deberia ser objeto de mayores esfuerzos y atencion, a pesar que el SENA,
desarrolla abundantes acciones al respecto. La evaluacion de resultados alcanzados y del grado de
consecucion de objetivos es escasa, en general; es preciso seguir avanzando en el desarrollo tanto de
la calidad, como de la eficiencia, en el sentido de saber para qué y por qué se forma a un colectivo

concreto en una materia concreta.

Los esfuerzos en formacién, en los que participan una serie de organismos y entidades publicas,
tienden a presentar un perfil algo desequilibrado, en el sentido de que, en ocasiones, la oferta se

concentra en determinadas areas, en detrimento de otras.
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Desde la perspectiva de un plan estratégico para Flandes y su entorno, consideramos interesantes

dos puntos:

- La puesta en marcha de algtn tipo de sistema que permita coordinar los esfuerzos a nivel general
de la formacién que se realiza, suministrando orientaciones y la informacién necesaria al respecto.
Seria de gran interés la puesta en marcha de un estudio dirigido a detectar las necesidades
formativas de Flandes y su entorno.

- Aumentar la implicacién de los pocos empresarios en el desarrollo de la formacién.

Se trataria de concretar:
a) Las necesidades especificas en materia formativa que sectores y empresas puedan tener segan:
e los problemas que afrontan actualmente en cuanto a inadecuacién de los perfiles
competenciales de sus integrantes
¢ los proyectos que prevén realizar y las demandas formativas generadas por ellos
e el cambio en los contenidos de los empleos segtn los factores de cambio que en un futuro se
consideran de especial incidencia
b) Las necesidades, més globales, derivadas de las lineas de desarrollo estratégico que se prevé
actten sobre Flandes y su entorno:
area medioambiental
agua, energia, infraestructuras de comunicaciéon
incidencia del comercio exterior
desarrollo de las telecomunicaciones
area turistica
urbanismo e infraestructura ciudadana, etc.
logistica
Zona Franca

agroindustria.

Esta informacién seria la base para suministrar orientaciones de cara tanto a la formacién continua
como a la formacién ocupacional, asi como para canalizar la implantacién de la formacién

profesional.
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En definitiva, los esfuerzos en formaciéon han de ser de una forma maés integrada, teniendo en
cuenta: una buena fundamentacién en las necesidades estratégicas, una ejecucién y desarrollo de la
formacion que haga énfasis en la calidad, una evaluacion continuada de los resultados alcanzados
que permita replantear la correccion o reconduccion de los esfuerzos. La colaboracién permanente

entre los interlocutores sociales, administracion local y estatal es imprescindible para ello.

Los recursos humanos. Sintesis

Puntos fuertes:

Por el nimero de habitantes y las condiciones de vida, Flandes no es todavia una
ciudad deshumanizada.

Debido también a su situacién, Flandes presenta unas excelentes condiciones para
integrarse en un futuro préximo en el sistema de ciudades del Oriente del Tolima.

Puntos débiles
Flandes carece de un 4rea urbana formalmente organizada.

El espacio rural aparece desarticulado, al tiempo que la rur-urbanizacién préxima
a la ciudad avanza lentamente.

En el interior de la ciudad no hay correspondencia entre los barrios.

Algunos espacios urbanos se hallan degradados o muy degradados tanto desde el
punto de vista social como urbanistico.

Formacion y empleo

Puntos fuertes:

Por su estructura demografica, Flandes cuenta con un elevado porcentaje de
poblacién potencialmente activa en edades comprendidas entre los 25 y los 55
anos.

Puntos débiles:
El fracaso escolar es relativamente elevado, y hay un alto porcentaje de jévenes sin
formacioén profesional; se detectan carencias de destrezas técnicas.

1.1.5. CULTURA Y OCIO

Introduccion
Los anadlisis que actualmente se realizan sobre los sistemas culturales urbanos tienden a enfocarse
desde cuatro perspectivas, que facilitan la fijacion de tres tipos diferentes de objetivos.
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a) Satisfacciéon de demandas internas
El sistema cultural, en su conjunto, da respuesta a las demandas de ocio y cultura de los
habitantes de un territorio; entendida como tal, la cultura forma parte de la calidad y el nivel de

vida de la poblacién.

Un objetivo bésico de cualquier estrategia territorial es la dotaciéon para la totalidad de los
ciudadanos de unos ciertos niveles de bienestar con independencia de su localizacién en el
espacio, asegurando la accesibilidad de la poblacién a los distintos equipamientos y servicios y la

calidad de éstos.

Las demandas del ciudadano sobre calidad de vida se expresan fundamentalmente a nivel
territorial local, por lo que el cumplimiento de ese objetivo produce una revalorizacion cultural de la
ciudad como valor de uso: la importancia de los elementos educativos, culturales, informativos y
comunicacionales incrementaran el papel de la ciudad y de su entorno, en tanto que garantiza el

acceso de la poblacion a la calidad de vida y a la cultura.

b) La cultura como factor de desarrollo
La funcién cultural es una mas entre las funciones territoriales que pueden facilitar el desarrollo,
y un aprovechamiento eficiente de los potenciales existentes ha de incluir la cultura como uno de

los bésicos.

En un terreno estrictamente de desarrollo econémico, el patrimonio cultural es un bien que
puede comercializarse a través del turismo y las actividades de recreo. Las inversiones en
infraestructuras turisticas y en actividades culturales y de esparcimiento pueden generar
mayores ingresos gracias a los visitantes.

En el nuevo modelo de crecimiento, el desarrollo cultural estd mas intimamente ligado al
crecimiento econdmico, por ser un factor de localizacién y atractivo y una importante
infraestructura de acogida, en un espacio bien comunicado y con un alto valor simbélico. La
calidad de vida en forma de oferta cultural y un medio ambiente saludable son elementos clave

para atraer y retener al personal cualificado.
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En las ciudades las tendencias coinciden en dar una creciente importancia a la infraestructura
cultural, a los equipamientos destinados al tiempo libre, al tiempo destinado a la formacién, a la
preocupacion medioambiental, etc. Hacer de una ciudad un territorio més eficiente -y por tanto,
mas competitivo- significa desarrollar sus potenciales de innovacién, investigacién y ensefianza,

en los que la cultura y la educacién son dos valores esenciales.

¢) La proyeccion cultural de la ciudad
En el Flandes del futuro, el éxito dependerd de su capacidad para encontrar el grado y forma de
especializaciéon adecuados, estableciendo relaciones de competencia, pero también de intercambio

y de cooperacion.

En la competencia entre ciudades y regiones, el sistema cultural propio de cada una, representa
una posible forma de especializacion, mediante el aprovechamiento de los potenciales culturales
existentes, que sera un elemento decisivo para afrontar dicha competencia con garantias, al
tiempo que preparard a cada territorio para enfrentarse a otros retos fundamentales, como son los

cambios tecnoldgico y social.

A estos efectos, el grado de proyeccién cultural de la ciudad es un elemento clave, que ademas
supone mayor calidad de vida de los ciudadanos, puesto que toda proyecciéon cultural se basa, a

mediano plazo, en el consumo interno.

Los equipamientos culturales y la organizacion de la ciudad
Los servicios culturales, considerados desde esta perspectiva, deberan utilizarse, no sélo como
instrumentos necesarios para un equilibrado consumo interno, sino también como elementos

dinamizadores y articuladores de la ciudad como unidad integral.

El sistema cultural urbano como potencial de desarrollo y proyeccién exterior de la ciudad

Al abordar la situaciéon global de Flandes en materia de cultura y ocio para un diagnéstico
estratégico, aparece como primera reflexiéon, que nunca ha sido considerado éste a la hora de
proceder a una planificacién de la ciudad, salvo en términos sumamente vagos y temporales, y

con cardacter subsidiario a otros &mbitos, en especial el urbanistico.
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Por lo tanto, una de las principales conclusiones de este anédlisis habra de corresponderse con la
necesidad de ubicar y establecer dreas culturales en uno de los ejes estratégicos fundamentales de
la ciudad que deseamos hacer, y de la dotaciéon de los medios necesarios para circular por el

camino trazado.

La planificaciéon cultural en Flandes se iniciard con la consideracién de la autoestima de la
ciudadania; y tiene una relaciéon directa con la calidad de vida y el tratamiento del ocio. Pero
ademas, lejos de pensar en la cultura como un lastre de la Administracién, se trata de verla como
un factor de desarrollo importante en todos los términos, y por lo tanto en el econémico, desde el
apartado deportivo hasta el musical, pasando por la imagen, las corporales, la recuperacion y el
turismo cultural, en definitiva, como una imagen de Flandes, fuerte y abierta, para sus propios

ciudadanos y para los que no lo son.

Flandes, por su situaciéon geoestratégica, y su tamafio poblacional, dispone de una serie de
potencialidades que es posible explotar, no s6lo de hecho, sino también, necesariamente, en

términos estratégicos.

Como factores de ese potencial se sefialan:
La ciudad de Flandes es resultado del cruce de la cultura de la recreacién y el ocio de Girardot,

que puede utilizarse como simbolo de una ciudad abierta, plural y tolerante.

El turismo cultural, el turismo urbano de calidad, el de negocios, combinado con el resto de la
oferta turistica de toda la region que incluye a Melgar e Girardot, a través de la infraestructura,

de la opcién econdmica, y de otros recursos culturales son otros factores de ese potencial.

Cultura y proyeccién cultural: Sintesis
Puntos fuertes:

Existe un cierto potencial de desarrollo y proyeccién basado en:

e Buena disponibilidad geoestratégica para la incorporaciéon a redes de
distribucién cultural, recreacional y del ocio.

Puntos débiles:
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Ausencia de planificacion cultural a medio y largo plazo.
Inexistencia de un producto o marca de la ciudad para su venta.
Débil estructuracion de la participacién como modelo cultural.
Déficit notable en cuanto a propuestas de innovacion.

Ruptura existente entre los conceptos tradicionales de la cultura de la ciudad y los
de modernidad urbana.

Excesivo individualismo combinado con una escasa cohesién del tejido social en
materia cultural.

Deficitario estado de produccion cultural.
Falta de informacién estadistica sobre los flujos turisticos en el drea circunvecina.

Reducida coordinacién entre la iniciativa privada y publica en materia de turismo
urbano.

1.1.6. SENAS DE IDENTIDAD

Sobre las sefias de identidad de Flandes
Se ha sefalado siempre, hasta el abuso, su caracter fluvial, adosada al Magdalena en su ribera,
pero lo cierto es que hasta hace muy poco, y atin ahora, vive de espaldas al rio a pesar de ser

usado como una cloaca que como arteria de vida y relacion.

Sin embargo, en ésta area existe una prosperidad en todo el “corredor” de Melgar a Flandes, se
cruzan muchas gentes, pues no en vano es cruce de caminos. Son los grandes caminos que van a

las tres grandes ciudades del centro de Colombia : Bogotd, Medellin y Cali.

Ese caracter de crisol, reforzado por su atractivo, le hace ser abierta como es en general el
habitante de Flandes por costumbre, integradora, nada privativa. Ciudad poco estudiada - salvo,
claro, por los gedgrafos, gedlogos y asesores que estamos elaborando el Esquema de

Ordenamiento.
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La ciudad es perezosa en su autoexamen, demasiado agobiada en la Via Panamericana y
demasiado alejada en las nuevas urbanizaciones.

Se diria, pues, que sus sefas estdn desdibujadas. Quiza, en los dltimos tiempos, ha cobrado
sentido la idea de ser auténoma, lo cual no carece desde luego de hondo sentido y orgullo y es
una identidad mas que suficiente. Un pequefio microcosmos casi autosuficiente desde el punto de

vista productivo, comercial, turistico.

A pesar de la existencia de cientos de sociedades y entidades de todo tipo, parece que falta una
cierta conciencia colectiva: se han tomado ya las caracteristicas de la gran ciudad para lo malo, y
se han perdido las buenas cosas de la pequefia, sin dejar en cierto sentido de ser atin ambas cosas.
Accedemos a los mismos libros, los mismos medios periodisticos, los mismos espectaculos. La

comunicacién y accesibilidad nos hace parte del la Aldea Global.

En suma, indagar sobre nuestro ser y sentir no es tarea facil. Incluye la historia y ciertos
colectivos de la juventud, un ansia por salir, porque nos ahoga la rutina, cierta mediocridad de
esa mala mezcla mal asimilada del pueblo y la ciudad, y una clara falta de metas colectivas mas

alla del arreglo de una avenida o un parque.

El imaginario politico y social de la ciudad esta impregnado de los patrones de comportamiento

gregario de la sociedad rural.

1.1.7 ZONAS SUBURBANAS PROPUESTAS PARA ESTUDIO

En el municipio de Flandes en la actualidad no existen Corregimientos, ni zonas Suburbanas, sin
embargo como se puede observar en la caracterizacién y Diagndstico del Componente Rural la
urbanizaciéon del campo ha sido costumbre en los tltimos afios, lo que trae consecuencias
negativas para el Urbanismo, si se anota que estos procesos urbanisticos no han respondido a un

plan desarrollado previamente, como tampoco han identificado el Uso del suelo claramente.

Se propone desde el aspecto pertinente para el componente urbano, analizar en detalle el tipo de

proceso urbanistico y aplicar previo estudio de &dreas, un modelo de desarrollo que conjugue

E.O.T. MUNICIPIO DE FLANDES i
LITZA MARIA MAYORGA G - JAIME FAJERDO S. Y ALCALDIA DE FLANDES.
1.999



76
limpiamente el aspecto medioambiental y la accién urbanistica de manera que no se llegue a
encontrar por falta de planeaciéon Urbanistica la barrera del perimetro urbano con las zonas

suburbanas.

Dado que estas zonas suburbanas, no estan aprobadas y que en detalle deben analizarse los
planos en escala 1:25.000 propios del Componente rural son aptos para alcanzar a delimitar
catastralmente un posible perimetro de estudio y permiten planear el proyecto de estudio de

aprobacion de Zonas suburbanas.

1.1.8 VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

A largo plazo la ciudad esta proyectada para que presente sobre las cifras del censo del Tolima,
una poblacién estimada de 22.441hab., en la actualidad la densidad es media y el porcentaje de
suelo ocupado es del 30.45%, existen 462.97 Ha libres para posible accién urbanistica dentro del
perimetro recientemente aprobado, por lo que es necesario que al desarrollar estas areas
(consideradas como urbanas actualmente pero que se encuentran sin construccién ni uso), se

prevean dos advertencias de los Esquemas de ordenamiento:

a. Se deben preveer en la planeacién urbana de acuerdo al decreto 1504/98, los 15 metros
cuadrados obligatorios por habitante

b. Se debe calcular el drea a habitar para evitar saturacion o densidad alta.

La ciudad esta extendiéndose sin planeamiento urbano a lo largo de la via Panamericana,
invadiendo suelos agricolas y ocasionando un elevado costo en redes de servicios ptblicos, esta
accion actual sobre el suelo de acuerdo al analisis de caracterizacion y diagnéstico, exige
aplicaciéon de Normativa (que se encuentra adjunta como documento a este componente urbano)
y reurbanizacién adecuada de la ciudad. Basicamente lo que se propone es analizar los espacios
sin construir, y densificarlos de acuerdo a la medida que aplique la Normativa Urbana de tal
manera que estas dreas ya desarrolladas y declaradas como urbanas en el Acta de reunion del 15

de julio del 2.000, brinden espacios publicos, servicios e infraestructura apta para zona urbana.
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De la manera anterior la localizacién de suelos aptos para Vivienda de Interés Social en el

municipio, queda sujeto a los siguientes requerimientos:

a. Solamente se podran localizar en suelos declarados como Zonas Urbanas

b. Se deben localizar en suelos sin uso o areas disponibles dentro de este perimetro, que se
encuentren en area de desarrollo.

c. Se establece como prioridad los tratamientos de mejoramiento integral de asentamientos
incompletos o inadecuados y la reubicacién de los asentamientos humanos localizados en
zonas de alto riesgo, VER MAPA DE AMENAZAS NATURALES, lo que incluye también
acciones paralelas o simultaneas para transformar estas zonas de amenaza y evitar su
reocupacion.

d. Enla Zona Rural se prosigue con los programas de mejoramiento de vivienda rural.

e. La Vivienda de Interés Social (VIS) se propone localizarla de manera que sirva de
equilibrio socioeconémico para a ciudad, y no afecte el desarrollo localizandose en gran
ndimero en un solo sector, pues el sistema compensatorio de urbanizacién brinda mas
oportunidades al desarrollo social.

f. Velar por que el asocio entre el sector privado, el sector publico y la comunidad sean el eje
vital de las actuaciones urbanisticas, ello implica el andlisis en un estudio posterior de la
democratizacion de la oferta y adquisicién de la tierra.

g. Sujetar todo tipo de proyecto de V.I.S. al control de la aplicacién de la Normativa Urbana,
de manera tal que se respete y cumpla el uso propuesto para el caso, el Uso de Vivienda y

sea compatible con el sector en que se ubique.

PARAMETROS PARA LA LOCALIZACION DE V.LS.

v La etapa de Implementacion del presente E.O.T., se encargaré de desarrollar instrumentos
que permitan definir la localizacién 6ptima de terrenos que cumplan con las condiciones y
se puedan destinar a programas de V.LS.

v" Se dara utilizacion a lo establecido por la Ley 9/89, ley 388/98 en materia de V.IS. , y se
aplicaran selectivamente (previo andlisis financiero) los mecanismos para la compensaciéon

de las cargas urbanisticas.
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v Todo proyecto de V.LS. debe incluir un disefio urbanistico integral, con servicios ptblicos

domiciliarios, vias de acceso, dreas de espacio publico para recreaciéon y cultura y
equipamientos colectivos.

v" Los resursos gubernamentales que tengan como fin este tipo de programas deben

obligatoriamente beneficiar a los menos favorecidos de la comunidad, segtn tablas de

estratificacion los niveles 1y 2.
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2. Documentos anexos al componente urbano.
analisis de las mesas de trabajo de la comunidad

Con éste aparte se pretende sefialar y consignar los distintos aportes concretos resultados
de la participacién directa de la comunidad, cuyas opiniones enriquecen el documento.

2.1. La ciudad de Flandes

En Flandes el actual planeamiento comprende 292,08 ha. entre urbano y urbanizable, que

permitirian aumentar el suelo actualmente ocupado en un 25%.

Las tendencias mas visibles son:

EL TEJIDO RESIDENCIAL

Caracteristicas generales

El tejido residencial de Flandes se sittia en el 4rea de Colombia de mayor aglomeracién entre las
grandes ciudades y en un radio de accion de 300 km. Es un drea central muy concentrada y un
conjunto de nucleos dispersos, barrios exteriores y municipios contiguos localizados en los
corredores de acceso, donde la aglomeracion central forma un sistema incompleto en cuanto a su

estructuracion territorial pero capaz de servir de base a una organizacién mas descentralizada.

El tejido edificado es de uso predominantemente residencial. El parque de viviendas de la ciudad

segun el censo de 1993 es de 4.114.

El tejido se ha desarrollado radialmente, en embudo, siguiendo los accesos de forma desigual. El
centro representativo, directivo, administrativo, etc., estd en el extremo geométrico y se alarga
siguiendo el eje de la ciudad marcada por la Via Panamericana. Algunos elementos de
centralidad, actividad, comercio, se difunden por los radios siguiendo los movimientos de

transporte. Se estan iniciando polos de actividad descentralizada.
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El peculiar proceso de crecimiento, desarrollo y accién urbanistica seguido por nuestra ciudad ha
dado como resultado, también en su interior, un nuevo "mosaico urbano" de distintas piezas o
unidades morfoldgicas (esto es, piezas con caracteristicas unitarias de tipo de manzana y parcela,
pero distintas entre si). De origen, el tejido es heterogéneo con grandes variaciones en su forma,
calidad de edificacién y condiciones socioeconémicas de los vecinos, lo que dificulta su

articulacion interna y el equilibrio en calidad del espacio publico y las dotaciones en la ciudad.

La densidad de habitantes es muy variable con la localizaciéon. La densidad media de 75.5
hab/Ha. Las 4reas mas densas corresponden a la corona inmediata al Centro, Este eje, el de la Via

Panamericana, es una constante en la estructura de la ciudad.

La estructura central esta desconectada entre siy del resto por falta de vias de anillo que permitan
enlazar y dar rasgos de  '"cualidad urbana", (urbanizacién, espacios publicos, elementos
simbolico-representativos); dedicados a vivienda de menor densidad y calidad, con pocos usos
complementarios. Finalmente, los barrios exteriores o suburbanos, ademés de fisicamente
separados, mantienen caracteristicas de tejido, edificacién, actividad y poblaciéon propias de su

origen de condominio.

En cuanto a su “morfologia” - forma caracteristica de organizarse las manzanas, parcelas y
edificios -, predomina la de manzana cerrada, en la que se destacan los tipos: manzanas “de
ensanche” y rectangulares. La gran mayoria de la edificacién aislada procede de los planes

parciales de los afios 80, y se localiza a lo largo de la Via.

El tamafio medio de la vivienda es de unos 100 m? las menores corresponden a las llamadas

viviendas de interés social que estdn localizadas en las afueras del casco tradicional.

Flandes es una ciudad de desarrollo horizontal, a ello ha contribuido una oferta de suelo externo
y de caracteristicas veredales que ha permitido por el bajo costo del suelo, que se incremente en

esos sitios la construccion.

El tejido de "ciudad tradicional"
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Existe la opinién de que Flandes es una ciudad habitable, una ciudad que "cuesta dejarla". Se
constata la apetencia de los vecinos de permanecer en sus barrios. Este sentimiento guarda
relacién con el tamafio de la ciudad, la facilidad de acceso a los elementos de centralidad, la
morfologia y la escena urbana, la complejidad de usos y mezcla de funciones - talleres, oficinas,
tiendas de barrio, lugares de encuentro - cierto grado de relacién social en el espacio cotidiano,
relaciones de vecindad asentada durante afios, en los barrios, etc.; caracteristicas de tejido de
"ciudad tradicional" de nuestra cultura urbana, a diferencia de los tejidos de supermanzana y

bloque.

Esta complejidad y vivacidad urbana en la mayor parte del tejido, - que, por otra parte, refleja,

paraddjicamente, una consecuencia positiva del proceso desordenado de desarrollo.

Las urgencias del crecimiento se resolvieron con un tipo de tejido, la manzana cerrada, denso y
facil de gestionar con simples alineaciones, que favorece la coexistencia de usos; las sucesivas
piezas urbanas acumuladas aportaron sus propios locales para servicios de proximidad, tiendas y
talleres, etc. Con el crecimiento urbano y la expansion del centro, las piezas del mosaico se van
quedando dentro de una estructura compacta donde la centralidad queda cercana; el tejido, en
tramas de parcelas de tamafio medio y poca altura ha mostrado tener flexibilidad para la
renovacion o rehabilitacion, los cambios de distribucién y uso, etc., permiten la evoluciéon
paulatina del tejido, por parcelas. En estas transformaciones, los barrios conservan rasgos de su

complejidad y vivacidad social de origen.

Como desventajas de este tipo de tejido hay que sefialar la escasa cantidad y calidad del espacio
publico inmediato (calles y aceras estrechas, la calle como garaje); usos compatibles poco
controlados - zonas de bares o actividades ruidosas- y la mediana calidad general de la

edificacion por época de procedencia.

Otros tipos de tejido residencial

El tipo de baja altura esta representado en los extremos, viviendas de interés social de "minimo
existencial". En general no se ha sacado partido en Flandes al tipo de edificacion abierta. Las
verdaderas posibilidades de este tipo edificatorio (en cuanto al ruido, al microclima, disefio
biocliméatico, espacios privativos utilizables, etc) apenas se han explorado.
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La vivienda unifamiliar estd claramente menos desarrollada que en otras ciudades de su mismo
tamafio y clima. No hay grandes extensiones de tejido urbano y organizado para vivienda
unifamiliar aislada, lo que hace posible un enfoque mas adecuado de estos tipos en el futuro,
utilizando las posibilidades del territorio, el regadio y las veredas del area de influencia. La oferta

de este tipo residencial de vivienda de interés social es de precio alto.

La diversidad del medio residencial

La diversidad del tejido existente posibilita en principio un medio variado de residencia -
vivienda rehabilitada o nueva, en el casco existente, en sectores nuevos, unifamiliar urbana,
extensiva, rural, etc.- Sin embargo, en Flandes, la vivienda nueva resulta mas bien homogénea en
cuanto al tamafio, programa, tipo de edificacién, y caracteristicas constructivas predominantes, la
oferta inmobiliaria resulta poco variada, en contradicciéon con la idea de un marco residencial

diverso.

Considerando la diversidad por si misma como un valor positivo para la calidad de vida, la
variedad de tejidos residenciales puede ser un punto favorable si las respectivas “piezas”
experimentan procesos de reforma, mejora, crecimiento y, en suma, apreciacion. De ahi la
importancia para Flandes de la rehabilitacion urbana del tejido, especificamente de la Zona
Centro, o dicho de otra forma del drea donde se encuentra la Administracién, drea que debe ser

reforzada so pena de su deterioro definitivo.

Convertir la vitalidad y complejidad de las areas y barrios de tejido "tradicional" de Flandes en
una ventaja para la calidad de vida requiere reforzar su calidad material y las ventajas de su
localizacién relativamente céntrica con mejores condiciones del espacio publico, los servicios, el
transporte y los medios de relacion con el resto de la ciudad. En suma, poner en valor la ciudad
existente con operaciones de rehabilitacién a escala urbana y de 'recualificacién"; es decir,
introducir actuaciones nuevas de calidad capaces de dinamizar su entorno, donde haya suelos
disponibles, para obtener un medio residencial vivaz, multifuncional, formado por barrios de
distinto perfil integrados en una identidad urbana compleja; la ciudad como "suma de

diferencias".

A estos efectos es positiva la variedad tipolégica que ain queda en la ciudad.
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La apreciacion de los tejidos residenciales se reforzara con la previsible aplicaciéon por los
propietarios de nuevas tecnologias de rehabilitaciéon y a la mejora cualitativa de la vivienda
familiar, junto con los avances en las comunicaciones y la tendencia a menos personas por

vivienda y mas superficie habitable por persona.

Por otra parte, Flandes como capital municipal dispone de un potencial de desarrollo cualitativo
no solo por su influencia funcional como sede de servicios publicos, funciones directivas o centros
de negocios y oficinas, sino por el efecto transformador y creador de "calidad urbana" que tienen

sobre la ciudad las nuevas zonas de centralidad que pueden emerger en lo sucesivo.

Para este fin hay en la ciudad 4reas de suelo adecuadas, pocas ciudades se pueden dar éste lujo.

Con las posibilidades antes apuntadas y la incipiente pero necesaria descentralizacién, hay una
oportunidad para reorganizar la centralidad administrativa y de oficinas a medida de las nuevas

necesidades.

En Flandes no se utiliza el poder transformador del entorno a partir de los edificios publicos y de
servicios, que se sittian con criterios de oportunidad del momento. La implantacién de servicios
dependientes (salud, educacién, servicios sociales, comunicaciones, etc) se deben hacer con el
criterio de orientadores y como elementos de organizacion y transformacién de la ciudad o el

territorio.

COMERCIO
Ocupa distintos tipos de espacios correspondientes a las estructuras existentes sin una clara

pretension de distribucién, constituyéndose en el pequefio comercio urbano.

El comercio urbano se sittia en su mayor parte en pequefios establecimientos. Los datos existentes
en el sector permiten detallar su distribucion en la ciudad, habitos de compra, etc., no tratados
aqui. La cuestion no es la oferta y disponibilidad de espacio fisico para las actividades, ya que la
morfologia en manzana cerrada y las condiciones urbanisticas permiten atenderla, sino la futura
reestructuraciéon de la distribuciéon por efecto de nuevas formas de la misma, como parques
comerciales, etc.
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Las nuevas modalidades suponen los parques comerciales, pero, no podemos perder la vivacidad
de los barrios. En el centro, por su concentraciéon de actividad, debe mantenerse un comercio

urbano especializado, y el comercio de consumo maés cotidiano, que de hecho no ha desaparecido.

El comercio urbano precisaria medidas de apoyo como la mejora cualitativa del espacio fisico
comercial, islas peatonales, accesibilidad desde el transporte en bicicleta y amueblamiento, etc.,
con especial atenciéon a subcentros de barrio que eviten una dualizacién centro-periferia ain

mayor.

TEJIDO DE SERVICIOS PUBLICOS
En general, mds que al dimensionamiento o al modelo de servicio, se atiende aqui a las

condiciones de homogeneidad y funcionamiento del tejido en relacion con el resto de la ciudad.

En su distribucién espacial se distinguen dos grandes grupos: servicios con dedicacién exclusiva
de cierta cantidad de suelo, como ensefianza o deporte, y servicios administrativos que ocupan

poco suelo o comparten espacio construido con otros usos. ( El caso de la Alcaldia y la galeria).

El Centro en la medida de las proporciones de Flandes retine la mayor concentracién de servicios

publicos y privados, administraciéon publica, salud, educacion etc.

El indice suelo servicios/suelo residencial es muy baja. La distribucion espacial del suelo tiende a
situarse en tres franjas, linea del ferrocarril Rio, lines del ferrocarril via Panamericana, via

Panamericana Aeropuerto.

SALUD

Flandes Cuenta con un Centro de Salud “ SAN PEDRO E.S.E.” ubicado en la calle 6 carera 9 del
barrio “La Ceiba”, con un radio de influencia para todo el municipio y con una capacidad para
atender a 1.000 consultas externas. Presta los servicios de Laboratorio clinico, odontologia y

programas de enfermeria.
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Adecuar esta distribucion no ofrece mayor problema por cuanto la obtencién de suelo para
nuevos centros, se puede conseguir con la aplicacion de los criterios de plusvalia una vez se

aplique el EO.T.

EDUCACION

Niveles preescolar, basico y medio

El sector educativo de la Zona rural del municipio cuenta con 8 escuelas en las veredas Colegio;
donde existen 2 escuelas; en la veredas Paraiso, Paradero, Tarqui, Camala y Puerta Blanca existen

una escuela, en la vereda Topacio no existe equipamiento.

En estos niveles hay en Flandes un total de 44 centros educativos con 6.613 alumnos, dando como
resultado una cobertura que no es la total por cuanto no se sabe cuantos alumnos estudian en

Girardot.

Ensefianza superior
La ensefianza superior en Flandes se encuentra dependiente de los centros de Girardot y del

Espinal.

DEPORTE

Los establecimientos deportivos se encuentran en siete de las ocho veredas del municipio, donde
se cuenta con instalaciones de un polideportivo; los cuales se encuentran localizados en los
planteles educativos, dando un primer cubrimiento a la poblacién estudiantil.

LOS RECURSOS CULTURALES

Se han aislado dentro del sistema cultural diferentes sectores, tradicionalmente admitidos como
homogéneos. Este tratamiento pretende exclusivamente facilitar el anélisis; s6lo es Ttil
metodoldgicamente y no supone una propuesta de sectorizacién, que resultaria tan artificial como
improductiva. Para cada uno de ellos se examinan los principales recursos con que cuenta el
municipio - infraestructuras, actuaciones, etc.- entendidos como activos que es posible y necesario
desarrollar, y los posibles caminos para ello. El sistema cultural de la ciudad de Flandes se ha

desagregado en la forma siguiente:

1. Patrimonio

2. Cultura tradicional
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Bibliotecas
Ensenanzas artisticas
Produccion cultural
Difusion de la cultura

Turismo cultural

® N o 9 kW

Ocio

Patrimonio
La ciudad de Flandes es resultado del ocio y el turismo que Girardot ha ejercido, lo que implica y

define a Flandes como una ciudad abierta, plural y tolerante.

Sin embargo, no se ha apostado por una politica decidida de recuperaciéon del patrimonio como
valor estratégico de la ciudad, la ausencia de un plan integral de recuperacién de patrimonio, la
indefinicién de instrumentos de colaboracion para ejecutar los planes y la falta de planificacion

sobre el uso turistico.

Patrimonio es en una a primera instancia, la presencia de restaurantes turisticos que venden el

famoso viudo de pescado de Flandes. Patrimonio es el rio Magdalena.

Patrimonio de cardcter histérico es el Hotel Iqueima.

Cultura tradicional

La cultura tradicional pertenece al patrimonio cultural y debe ser considerada como parte
integrante de la politica de recuperaciéon y conservacion de dicho patrimonio que permite
reconocer la propia historia e identificar aquellos aspectos de la misma, que forman parte de

nuestro presente.

La cultura urbana es el valor dominante; y debe precisar aspectos principales de una visién global
del folclore y de una recuperacién de los diversos soportes en que se conservan tradiciones,

costumbres y usos culturales.
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Ensefianzas artisticas

Las ensefianzas artisticas deben formar parte del conjunto de politicas educativas y de formaciéon
que se debe incentivar a partir de la primaria con el objetivo de poder plantear nuevas opciones.
Especificamente, lo que se persigue es integrar y conformar diversos ambitos. Igualmente se
debe plantear la opcion de la artesania pensando adicionalmente en la educacion de adultos,

como ensefianzas que ayudan a buscar nuevos horizontes.

El futuro de las ensefianzas artisticas debe contemplarse una vez sean asumidas las competencias
en la materia, que permitan ordenar estas ensefianzas en sus diferentes niveles y ramas, desde la

educacién infantil hasta la universitaria.

Produccion cultural

La produccién cultural tiene un papel destacado en el cumplimiento de los fines expuestos en la
introduccion: la creaciéon de un producto propio para el consumo interno. Todo ello, dentro de
una concepcién de la cultura entendida como un derecho, un instrumento de integracion

territorial y un factor de desarrollo, en el que el apoyo a la creacion ha de ser un pilar basico.

El desarrollo de la creatividad y la produccién cultural depende de tres factores: Las
infraestructuras y equipamientos culturales, las politicas publicas y privadas de apoyo a la
creacion y el tejido asociativo artistico.

Acciones posibles serian:

a) Dotacion de infraestructura destinada a la produccién cultural en aquellos sectores definidos
como estratégicos.

b) Suficientes ayudas publicas a la produccién cultural y artistica en los restantes sectores

culturales.

Difusion de la cultura

Los diferentes aspectos de la difusiéon cultural son un elemento de la mayor importancia en el
nuevo papel de las ciudades; suponen la revalorizacién cultural de la ciudad como valor de uso,
el incremento del nivel de vida de los ciudadanos y la proyeccién cultural de la ciudad, mediante
la organizacién de actividades que trascienden el consumo interno y despiertan el interés de

publicos foraneos.
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Ocio
Existe un gran desequilibrio entre los sectores para el disfrute del ocio en nuestra ciudad.

Sefialaremos algunos aspectos relativos:

El ocio organizado -parques temédticos y de atracciones, por ejemplo- tiene una nula implantaciéon
en la ciudad. Parque de atracciones, con casi exclusiva implantacién entre el pablico infantil, y un
Casino de juego son las tinicas instalaciones para este tipo de ocio que pueden formar parte de
proyectos en relacién con espectdculos como férmula ya desarrollada con éxito en otras ciudades

de tamafio pequeno.

El ocio espontdneo, con independencia de las débiles fronteras que existen entre ocio, cultura y
deporte, se circunscribe al paseo, a la salida al rio. Este sector puede analizarse desde dos
perspectivas: en sus relaciones con el turismo urbano y en sus relaciones con el consumo interno.
En cualquier caso, este sector se ha mostrado muy poco dindmico, pero es necesario incentivar

sus relaciones con el turismo y con la proyeccion cultural de la ciudad.

El ocio en la naturaleza, que esta registrando un fuerte impulso en lo que se refiere a la creaciéon
de infraestructuras utilizables por los ciudadanos, como senderos o circuitos para bicicletas, muy
ligadas a zonas de valor natural.

Hacia el futuro, los aspectos que habria que desarrollar serian los siguientes:

a) Instalaciones mixtas de ocio organizado, que unan equipamientos comerciales, de espectaculos

y de ocio, propias de una ciudad.

d) Promover la creacién de infraestructuras para ocio y naturaleza que, como linea estratégica,
debe vincularse al patrimonio medioambiental de la ciudad, fundamentalmente sus rios, y su

posterior relacion con el uso cultural de este tipo de recursos.

LA MOVILIDAD URBANA
El concepto movilidad se refiere a la capacidad de desplazarse y llegar de unos puntos a otros del

area urbana.

Movilidad en el interior de la ciudad
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Los datos de la movilidad urbana tienen valor descriptivo de las relaciones entre los barrios y
entre éstos las diferentes veredas. No se aportan datos, pero si se vislumbra una movilidad

constante que debe plantear una serie de proyectos.

Las relaciones de flujo entre las veredas reflejan una clara separaciéon centro-periferia; hay una

fuerte interrelacion de éstas veredas con la ciudad de Flandes.

Infraestructuras de movilidad

El sistema arterial planificado para Flandes adopta una estructura radiocéntrica, que dista de
estar completa, pero la estructura espacial urbana se aparta bastante de ese modelo. Las
localizaciones y especializacion funcional han seguido pautas distintas, de modo que en el caso
de la Zona planteada para la industria el esquema, visto a mayor escala, es lineal siguiendo el
sentido de la variante de Girardot, dotdndolo de los servicios requeridos y contemplando como

elemento prioritario su sostenibilidad en el medio.

La red arterial existente estd fundada en la linealidad que ha producido el rasgo de la via
Panamericana. Internamente se podria afirmar que la conformacién estructural del sistema vial
de Flandes es del orden de la famosa “espina de pescado”, generado a partir de la via

Panamericana.

El suelo del 4rea veredal tiene comunicacién con Flandes a partir de sus vias veredales. Falta por
la tanto la unién del casco urbano actual con las areas veredales aferentes que establezcan una

union fisica y real con la poblacion de Flandes.

La concentracion de actividad y la intensidad de las relaciones con las veredas y la disposiciéon
del sistema viario respecto a las mismas veredas, provoca puntos de desarrollo o polos de
generacion de actividades agro - industriales para Flandes. Estudios especificos sobre las

potencialidades de cada una de éstas veredas permitird desarrollar las fortalezas alli prevalentes.

Transporte urbano
Flandes debera contar con un servicio de Jeeps y autobuses més denso, mejor dotado de
vehiculos y mas barato que otras ciudades comparables, con menos costo publico, mejores
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frecuencias; puede decirse en términos relativos que el sistema de comunicacién que se logre
implantar para Flandes generara la opcién de producir riqueza y de procesarla en la misma

Region.

El sistema de movilidad tiende a perder calidad de funcionamiento en toda ciudad cuyo
crecimiento sea desordenado; la movilidad y motorizacién debe ser creciente, y la actividad se

generard por cuanto se supera el aislamiento que apereza la produccion.

Un futuro de creciente prosperidad y desarrollo para Flandes incidiria mucho en el transporte. La
movilidad total por habitante es baja para una ciudad como Flandes, atribuible a la poca
produccién, al peso de la poblacién rural y campesina donde no se han establecido los
incentivos de gestion y de futuro, emigraciéon de las capas jovenes en procura de otras

oportunidades, y la misma pauperizacion del sector rural.

INFRAESTRUCTURAS DEL CICLO DEL AGUA
La situacion de estas infraestructuras en Flandes es como sigue:
Captacion, potabilizacién y distribucion de agua

Se hace mayoritariamente de la toma del Rio Magdalena.

En cuanto a calidad, el contenido del Estudio de Hidrografia hace énfasis al respecto, y
demuestra como aunque siendo potable en la cabecera, se deben implementar .medidas para

asegurar la debida calidad.

El sistema de potabilizacién es insatisfactorio, con equipos de bajo perfil tecnolégico. La
capacidad normal de tratamiento es 0,110 m3/seg. (variable segtin las condiciones del agua),
mientras que el consumo medio es 0,110m3/seg. El sistema es deficitario en puntas bruscas de
materia organica y turbidez, que se abordan con un proceso mas lento, y llegan a percibirse en
periodos cortos en el consumo. Los productos de la decantacion y filtrado se vierten sin

tratamiento, lo que deberia remediarse.

Almacenamiento y bombeo y distribucion: La topografia precisa la organizacién de la red en
distintos anillos.
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La red tiene unos 15 Km. de tuberias agrupadas en tres categorias, con unos 8 Km. de tuberia de

mas de 40 afnos de edad, que precisa renovarse, y problemas puntuales.

Alcantarillado

La red actual tiene unos 15 Km. con tramos de distinta antigiiedad y materiales, y es unitaria para
residuales y pluviales. Las principales cuestiones que plantea son la estanqueidad, con efectos
negativos de entrada de aguas freaticas (un 30%) y de salida de residuales; la multiplicidad de
puntos de vertido a los al cauce fluvial del Magdalena, que exige dificiles y caros colectores de

salida e igualmente obras de arte que no impliquen mas erosion en el borde del costado del rio.

Con criterios actuales, la mayoria de los colectores deberdn ser sustituidos por la independizaciéon
de las aguas lluvias y las aguas negras. Esta incapacidad no es abordable con alcance general por
razones econdmicas, pero si la ejecucion de colectores de descarga de las areas criticas, que deben
aprovechar las infraestructuras viarias arteriales y permitan dar servicio a suelos urbanizables,

contribuyendo a rentabilizar la inversion.

En cuanto a depuracion de residuales éste debe ser objeto de un plan de saneamiento

Aspectos de futuro

Respecto a la captacién, la prioridad es la calidad del recurso, que se plantea de forma integral
mediante abastecimiento desde el rio Magdalena; las infraestructuras que ello requiere tendrian
importantes implicaciones en el territorio. Independientemente de la solucién integral debe
seguir un proceso de mejoras que garantice en el futuro la potabilizacion del agua; pre-

decantacion, preoxidacion con ozono, filtraciéon con carbén activo, etc.

Existen numerosos aspectos pendientes de mejora o solucién: almacenamiento, distribuir los

niveles de presion, modernizar bombeos, aumentar algunas capacidades, etc.

Ademas, es preciso ampliar la red secundaria a las futuras zonas industriales periféricas que se

estan planteando.

Elemento importante de cara al futuro es el posible aumento del grado de depuracion exigible.
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Respecto a lo actualmente exigible, las necesidades son: depurar la totalidad de la carga
contaminante, dando solucién a barrios rurales y areas periféricas, con sistemas propios, o

integrandolas en un sistema supramunicipal .

De futuro es también el planteamiento que se ha venido haciendo respecto al buen uso de los
acuiferos que la Zona posee y que a partir de una politica integral del uso del agua se puede

colocar a Flandes como una potencia en recurso mas importante del préximo siglo.

Infraestructura hidraulica y crecimiento fisico

Hay muy poca capacidad residual en las redes existentes para dar servicio a actuaciones nuevas
de alguna dimensién individual o total, pues las infraestructuras han ido por detras de la ciudad,
los colectores se han dimensionado con el suelo ya edificado o calificado. En otros casos hay
margen de capacidad porque no se han desarrollado los suelos previstos, o hay areas sin conectar
por falta de redes secundarias, pero se produce un conflicto entre nuevos desarrollos y los suelos

intermedios vacantes o no conectados que estan sin servicio.

Es preciso establecer caminos para salir de un bloqueo infraestructural de la ciudad ampliando la

capacidad de los sistemas existentes y/o construyendo nuevos depésitos y arterias.

MERCADOS DE SUELO Y PRODUCTOS INMOBILIARIOS

SUELO

Al caracterizar la situaciéon del mercado de suelo es casi inevitable reproducir parte del debate
general sobre su relaciéon con el marco legal, el planeamiento, el procedimiento administrativo,

etc. Se pretende recoger aqui s6lo los rasgos mas especificos de Flandes.

El principal rasgo es la rigidez; hay quejas de falta de suelo en el mercado, la presencia de
cooperativas y comunidades que por su distinto régimen pueden llegar a proponer programas de
vivienda, se ven frustradas por la necesidad de tener que pagar mas por el suelo. Flandes es un
mercado de caracter especulativo sin mecanismos de regulacién, es un régimen de oligopolio que

no permite la entrada en competencia de nuevos agentes inmobiliarios de peso.
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Para caracterizar el mercado se examina la forma de actuaciéon de los agentes ptblicos y privados

en sus respectivos marcos de accion.

a) Politicas de intervencion en el mercado del suelo

La politica publica de suelo y vivienda ha sido fundamental para Flandes. Aunque las
actuaciones de suelo y vivienda han sido inconexas, y la politica de suelo poco activa, el
desarrollo dltimo de los programas de vivienda ha sido resultado solamente por la accién de
constructoras privadas. La iniciativa puablica en la creacion de suelo no ha existido, la
Administracion tiene una capacidad, que no utiliza, para intervenir en el mercado de suelo como
materia estratégica, lo que no excluye que se apliquen a la vez criterios de flexibilidad en la

gestion.

No se ha hecho gestién del patrimonio ptublico de suelo, no se ha utilizado. No se aplican otros

instrumentos legales y la Alcaldia actia como un promotor mas en un mercado sin regular.

b) Politicas de ordenacion urbana
1. La actuacién urbanistica en la ciudad existente ha producido y revalorizado suelo "interior", lo

que condiciona el precio del producto-vivienda y favorece la existencia de lotes de engorde.

A ello contribuyen un tejido compacto en el que se han permitido densidades altas de edificacion

sin exigir los indices minimos para servicios o cesiones de cualquier tipo para la comunidad.

2. La periferia urbana acusa falta de inversiones en infraestructuras bésicas, accesos, cinturones,

infraestructuras hidrdulicas- para el desarrollo de nuevos suelos.

3. Los municipios, a partir de la Ley de Ordenamiento Territorial, juegan un papel en el mercado
de la vivienda econémica que no tiene su equivalente en nuestro caso. No hay actualmente una
politica territorial para el caso especifico de Flandes que defina el papel del municipio y de su
"drea de influencia" en el mercado del suelo y la vivienda -y que proporcione el consiguiente

soporte de infraestructuras y servicios para ello-.
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4. La insuficiente definicién de un concepto global de la ciudad, y de criterios precisos sobre lo
que es de interés general, las modificaciones constantes del planeamiento etc., han creado un
clima de inseguridad y falta de confianza en la planificacién: se presupone que puede ser

edificable casi todo, y se buscan "rentas de anticipacioén", creando expectativas injustificadas.

c) Formas de produccion

La produccién de suelo equipado estd encomendada exclusivamente al sector privado que la
realiza en funcién de su propio interés. No se aplican mecanismos de intervencion para incentivar
la produccién u orientarla como accién urbanistica. El sector privado en Flandes tiene experiencia
y capacidad de produccién alta. Hay una visible concentracién de la produccién y la propiedad

del suelo.

La falta de infraestructura basica, ya expuesta, apoya la tendencia a proponer grandes piezas de
desarrollo con los inconvenientes de desactualizacion de la ordenaciéon y sucesivas
revalorizaciones del suelo por mero transcurso del tiempo, y las peculiaridades del mercado
distorsionan el mecanismo de produccién inmobiliaria, pues el rendimiento por plusvalor del
suelo predomina sobre el beneficio de la inversién productiva, esto es edificarlo y vender el

producto.

La gestion de nuevos desarrollos urbanos tiene una dificultad afadida en la estructura de
propiedad de lotes opcionables para la urbanizacién. El desarrollo urbanistico podria basarse en
areas mas reducidas y controlables, y con mayor concurrencia si existiesen las infraestructuras,

especialmente hidraulicas, que faltan en la periferia.

VIVIENDA

Oferta de suelo: En Flandes se calcula a corto plazo una capacidad de suelo de 800 vivienda en el
casco urbano. No se dispone de datos de viviendas nuevas sin vender o desocupadas. La cuestion
de la oferta de suelo para viviendas no es su capacidad, sino su localizacién y precio que

condicionan el producto realizable.

Dinamica: El ritmo de producciéon de viviendas fue de unas 400/afio en promedio entre 1996 y
1998, y en la actualidad existe solicitud de licencias para 1.000 viviendas.
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Predomina la vivienda en propiedad, en un 60%.

La produccion de la vivienda

En el sector de la vivienda han influido mucho decisiones externas, econémicas y de politica
general. Las politicas de vivienda son sectoriales, no atienden al caso concreto de cada ciudad,
por lo que la eficacia de estas politicas depende de la situacion del mercado de suelo, capacidad

de gestion, etc en cada una.

La situacion de oferta en Flandes no se corresponde con las posibilidades reales de la demanda;
ésta se asocia a aspiraciones de mejora, expectativas de futuro, una oportunidad favorable, o a un

mercado especulativo establecido por el turismo atrayente de Girardot.

La produccién de vivienda, como en otras ciudades, se caracteriza en los Gltimos afios por la
insuficiencia para cubrir la demanda real, (productos econémicos y especificos, para los sectores
de menos capacidad de compra, acceso a la primera vivienda, jovenes que quieren
independizarse, etc); por la orientacion hacia sectores de la demanda mas pudientes, la falta de

apoyos al resto de la demanda potencial y la elevada repercusion del costo del suelo.

Hay poca variedad de productos-vivienda en relacién con las oportunidades de la ciudad
(distintos barrios y modos de vida) y en relacién con los usuarios: jévenes, personas solas,

familias de bajos ingresos y otros conceptos de alojamiento.

A ello contribuye la rigidez del uso del suelo y la falta de normas , ejemplo, densidad y ntimero
de viviendas y la rigidez del mercado que provoca la contraccién de la demanda -menos metros-
a la hora de elegir; y no motiva al promotor a diversificar su oferta, porque la accesibilidad al

precio prima sobre otros factores.

Hay poca movilidad de vivienda; la disponibilidad de vivienda en alquiler es clave para la
movilidad residencial, paralela a la laboral, que tiende a decrecer. Predomina la vivienda en
propiedad sobre el alquiler, lo que no es exclusivo de Flandes; la oferta es baja atin y los

incentivos.
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En general la produccién de suelo y productos inmobiliarios es el resultado de la gran crisis que

se afronta a partir de la caética situaciéon del UPAC.

Oportunidades

No obstante, hay posibilidades para cambiar la orientacién y reducir rigideces del mercado. Suelo
de propiedad publica, urbanistico y no urbanistico; abundancia de suelo apto para desarrollos
urbanos, en la periferia urbana y en el drea de influencia de Flandes como un sistema mas
disperso de asentamientos. Numerosas posibilidades de soporte fisico para el desarrollo tanto por
transformacion interna como por efecto inducido de las nuevas infraestructuras que se

construyan.

En el panorama de las futuras actuaciones en suelo y vivienda cabe distinguir tres tipos de
panoramas. Econémicos como la “des - regulaciéon” del producto (mds viviendas pero mas
pequenas, etc.) para dar salida en el mercado a suelos de alta repercusion; la necesidad de
ejecutar las figuras de planeamiento -planes parciales, etc.- y las inversiones inmovilizadas hechas

en los momentos de mayor expansiéon y que se convirtieron en criticos ante la situaciéon del pais.

Sociales: vivienda en las dreas rurales en los que se estd construyendo con precios fuera del
alcance de los vecinos; la atencién a los niveles inferiores de la demanda en general, es

précticamente nula, y la capacidad de adquisicion se encuentra estancada.

Nuevas areas territoriales: la realizacién de actuaciones urbanisticas a partir del E.O.T de Flandes,
conlleva a nuevos desarrollos en las dreas colindantes, completando los existentes y como medio
de recuperar las plusvalias que genera;(ésta recuperacién se centrard en ingresos para la
Administracion Local) en el entorno del drea de influencia, el papel del tejido residencial es
esencial a los fines de su articulacion espacial y funcional; la mejora progresiva de la calidad de la
oferta residencial, de servicios y transporte en las veredas del entorno tendera a incrementar la

residencia en ellos frente a la capital.

En suma, la construcciéon de viviendas tiene gran incidencia por muchos caminos en la calidad y
eficiencia que la Alcaldia de Flandes plantee a los constructores; para ello, en las condiciones
actuales, la demanda es limitada y poco solvente. Es preciso resolver varios retos a la vez:
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responder a la demanda desatendida, racionalizar precios y expectativas y utilizar los tejidos
nuevos de vivienda como un recurso territorial y urbanistico, necesariamente limitado, en

concordancia con la estrategia de la ciudad y el territorio.

2.2. Conclusiones de la propuesta de recreaciéon

Propuesta resultante de la respectiva Mesa de Trabajo.

OBJETIVO

Es definir la estructura que debe tener el Municipio de Flandes, dentro de los préximos 10 afos;
en esta drea y discutirla en plenaria del E.O.T.

METODOLOGIA

Se visitaron algunos barrios o sectores y se beneficio el inventario que present6 la Administracion
Municipal; respecto a escenarios, su estado o conservacién. Por obtener las necesidades basicas a

desarrollar en cada comunidad.

DIAGNOSTICO

1. Barrios, donde no existen escenarios deportivos:

Iguaima

Obrero: no existe espacio

Libertador: No existe espacio

Gaitan: Lote para ser comprado por el Municipio.

Ceiba:”"No presenta espacio para su ubicacién (Escuela alianza No.8)
Lloras:

Quintos Flandes:

Orquideas II: Existe espacio, pero no se construyo ningtin escenario.

1. BARRIOS DONDE EXISTEN ESCENARIOS DEPORTIVOS
LA PAZ: Construccién camerinos, cancha mdultiple y mejoramiento de encerramiento de la

cancha.
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CEIBA: Escuela alianza # 8 - Mantenimiento
ORQUIDEAS 1: Construccién graderias, camerinos, malla protectora y
mejoramiento drenaje multiple.
SAN LUIS: Encerramiento y demarcacion del polideportivo.
ROSAS: Construccion de malla protectora y mantenimiento de graderias y demarcacion de
canchas.
CAPILLA: Unidad deportiva. Se propone mejoramiento iluminacién, cancha minifutbol y
convertir las dos canchas multiples en un solo coliseo cubierto para organizar campeonatos
Nacionales.
QUINTAS FERROV.: Mejoramiento dela cancha, graderias, demarcacién cancha y encerramiento
de la multiple.
APROVITEF: Iluminacion cancha Fatbol, construccién graderias.
B. LA ESPERANZA: Mantenimiento cancha y graderias.
3. PARQUES INFANTILES Y ZONAS VERDES
Con excepcion de las urbanizaciones ningtin barrio cuenta con zonas verdes y los parques en

regulares estados de conservacion.

PROPUESTA
Teniendo en cuenta las visitas realizadas a los diferentes sectores de la comunidad la mesa se

permite presentar 2 estrategias:

1. Tiene que ver con definir si se opta por solamente brindar recreacién y esparcimiento a la
comunidad como un medio de lograr salud y la utilizacién sana del tiempo libre.

e Recuperar el escenario, vial al aeropuerto. no contemplado inventario.

e Ubicar el EO.T un recurso econémico importante para mejorar los escenarios deportivos y
dotarlos de los implementos necesarios.

e Crear los escenarios en aquellas areas donde no existen estos.

e Aumentar el presupuesto anual para la manifestacion del deporte y la recreacion. $
100.000.000.

e Crear los parques ecoldgicos estudiantiles, talleres de prevencién contra la drogadicciéon que

estén dirigidos al deporte, campeonatos juveniles.
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e Diversificar y estimular la practica de otros deportes como atletismo, ciclismo, patinaje, tenis
de mesa, baloncesto, voleibol, ajedrez, lucha.

e Es importante elaborar un calendario anual de actividades con base en las necesidades de la
comunidad.

e Responsabilizar a los monitores de deporte de las juntas de accién comunal de aumentar las
areas recreativas en su comunidad. Creacién de los Clubes deportivos con la asesoria de la
junta Municipal de deportes.

e Creacién de un parque recreacional y un tanto cultural.

2. Estrategia tiene que ver con la de manejar el deporte como una empresa es decir efectuar una
Reingenieria del Deporte- esquema de trabajo que permita desarrollar un diagnostico, sistema de
informacién, planes o programas a desarrollar, gestion, retroalimentacion para la definicion de
una estructura administrativa verdadera del deporte.

a) DIAGNOSTICO:

Investigacion de caracter técnico, fisico, psicologico y logistico del practicante; con el fin de tener
una orientacion y conocer la verdadera capacidad potencial de nuestro deportista.

Técnico : Actitudes - capacidad

Fisico: Alimentacién y salud

Psicolégico:  Aptitud - grado de responsabilidad

Logistico: Inventario escenarios e implementos

b) SISTEMA DE INFORMACION
Es la obtencién de una base de datos para elaborar la ficha técnica del deportista de Flandes y de
esa manera considerar los requisitos minimos para que una persona pueda ser orientada a

préctica el deporte que més se ajuste a sus capacidades

c¢) ACCIONES A DESARROLLAR
Capacita solamente los monitores resultantes de los deportes para los cuales el biotipo del
deportista flamenco se encuentra apto.
Eleva el nivel de los dirigentes deportivos - buscando la excelencia mediante la ejecucion de

programas administrativos
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d)GESTION

Construir o remodelar los escenarios de acuerdo a la base de datos obtenida.

MARCO TULIO ROMERO VALDES ERNESTO CARVAJAL GUZMAN

2.3. Conclusiones de la propuesta de educacion

INTRODUCCION

Esta iniciativa corresponde a un planteamiento que corresponde a iniciativas de carécter
educativo, enmarcadas dentro del estado social de derecho y dentro de la filosofia del principio
de igualdad de los nifios para tener acceso a la educacion puablica que se brinda en el Municipio
de Flandes y que esta dirigida a una poblacién econémicamente deprimida, clasificada en los

estratos 1, 2, 3 fundamentalmente,

Los educadores hemos tomado la determinacién de hacernos participes en la elaboracién del
ESQUEMA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, mediante la presente propuesta y/o
Proyecto que hace parte de dicho esquema que debe ejecutar el Municipio de Flandes, en un

corto, mediano o largo plazo, tal como lo consagra, el Articulo 28 de la ley N. 388 de julio de 1997.

Los educadores, siendo el gremio mds representativo dentro de la vida municipal solicita, abrir
de manera concreta y definitiva, los mas amplios espacios de PARTICIPACION
DEMOCRATICA, de los educadores y pueblo en general para poder hacer presencia en los
diferentes organismos o estamentos del estado y poder contribuir de manera decisiva en el

desarrollo educativo, politico, racial o religiosa.

JUSTIFICACION
Decimos que los nifios son el futuro de nuestra patria. Llego el momento de ejecutar
definitivamente para ellos, programas que los beneficien en lo educativo, socio - cultural, salud,

nutricional, deportivo, psicolégico, y emocional, para la busqueda de su desarrollo integral.
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Corresponde a la administracion de Flandes, sostener con sus propios recursos la educacion, la
cultura, la recreacion y el deporte, de acuerdo a las normas constitucionales, de tal forma que los
niflos y jovenes de nuestro municipio, no se queden sin la posibilidad de estudiar, para que en el
futuro puedan ser personas de bien con valores humanos para ponerlos al servicio de nuestras

comunidades.

Una manera para que los nifios y jévenes puedan tener el acceso a la educaciéon Gratuita, en los
establecimientos oficiales, tal como lo ordena la constitucién politica de Colombia, es mediante un
Programa de Asignaciéon de Recursos Financieros, que sean administrados por FONDO DE

SERVICIOS DOCENTES, en concordancia con el Decreto N. 1857 del 3 de agosto 1994.

Con certeza sabemos que este Programa prestaria un incalculable beneficio a los nifios desde el
preescolar, bésica primaria y bésica secundaria, aliviando sustancialmente la grave crisis de la

economia familiar, y al mismo tiempo una cobertura escolar en beneficio de los estudiantes.

Bien es sabido por ustedes que los nifios que no ingresan a la Escuela, son explotados por sus
padres en duras faenas de trabajo a pesar de la prohibicion del Cédigo del Menor, en esta
materia. Los que no realizan trabajos en la Economia informal, se dedican al ocio, al consumo de

droga , a la prostitucion y finalmente a la delincuencia.

No creemos que esto sea lo que desean los funcionarios, los gobernantes y los ciudadanos de
bien. Los establecimientos educativos oficiales deben ser lugares, donde los nifios y los jovenes
puedan mirar hacia el siglo XXI en la basqueda de un mejor futuro, proyectando una mejor
calidad de educacién, con educadores apoyados en més actualizacién y profesionalismo y
mejor disponibilidad de recursos didécticos, que permitan realizar una mejor labor pedagoégico

en campo de conocimiento, la ciencia y tecnologia.

INFORMACION BASICA

En Infraestructuras con:

Establecimientos Oficiales:18 Urbanos:10  Rurales:8 Total alumnos: 4951

Preescolar y basica primaria” 15  Aulas preescolar=----------- Aulas primaria= -
Bésica secundaria y media = 3 Aulas =

Docentes sector oficial: 184
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Preescolar : 17
Bésica primaria: 86

Bésica secundaria y media: 81

MARCO LEGAL

Es indispensable cefirnos al precepto constitucional que manifiesta que la Educacién es un
Derecho de los nifios y un servicio que debe prestar el Estado, con funcién social, propiciando el
acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y valores culturales.

El tenor del Articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia es necesario que el Estado
(Municipio de Flandes) asuma en forma definitiva este mandato de Ley sin eludir su
responsabilidad, siendo indispensable darle aplicabilidad real e inmediata, en los términos

planteados en los objetivos, metas, estrategias, plan de ejecucién, plazo y periodo constitucional.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la Educacién, que sera obligatoria entre los
cinco y quince anos de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de

educacion bésica”.

La educacién sera gratuita en las Instituciones del Estado.
La nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, FINANCIACION, y la
administracion de los servicios educativos estatales en los términos que sefialen la Constitucién y

la Ley (Art: 67 de la C.N.)

Los planes de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan éstas actividades. (Art. 71 de la C.N.)

Los servicios publicos (Educacién) son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente. Art. 365 de la C.N. Darle aplicacién al Articulo 2, numeral

-1, de la Ley 60 del 12 de agosto de 1993 y que en unos de sus apartes a la letra dice:

Administrar los servicios educativos estatales de Educacién Preescolar, bésica, primaria, y
secundaria y media.
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Financiar las inversiones necesarias en INFRAESTRUCTURA Y DOTACION y asegurar su

mantenimiento y participar con recursos propios y con participaciones MUNICIPALES EN LA
FINANCIACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS ESTATALES y en la cofinanciacion de

programas y proyectos educativos.

Darle aplicacién al Articulo 21, Numeral 1 de la Ley 60 del 12 de agosto de 1993, en lo que

respecta a: Participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la nacién.

OBJETIVOS

Dar cumplimiento a la gratuidad de la educacién de acuerdo al mandato Constitucional.
Garantizar el ingreso a la Educaciéon Oficial a los nifios y adolescentes de Flandes
prioritariamente.

Asignar recursos provenientes del situado fiscal e ingresos propios del municipio, a los fondos
de servicios docentes.

Sostener la cobertura Escolar, mediante la apropiaciéon de recursos y otros proyectos para
mejoramiento de la calidad de educacion.

Mantener la prestacion del servicio educativo, ampliando la infraestructura y sosteniendo la

planta docente.

ESTRATEGIAS

Asignar a los Fondos de Servicios Docente un % del situado fiscal, segtin lo previsto por Ley
60/93, a todos y cada uno de los establecimientos educativos oficiales, de tal forma que cubra
el presupuesto aprobado por el respectivo consejo directivo.

Exonerar de los costos académicos a padres de familia de escasos recursos econémicos.
Elaborar un estudio diagndstico para determinar, cudntos estudiantes no pueden o dejan de
ingresar a la Educacion Preescolar, basica y media a fin de propiciar su ingreso a los
establecimientos educativos oficiales RESTAURANTES ESCOLARTES O REFRIGERIOS
reforzado, para mejorar el nivel nutricional y la disposicién mental hacia el aprendizaje,
integrando instituciones del Estado como I.C.B.F., hospital o centro de salud.

Mejorar; y ampliar la infraestructura locativa y recursos didécticos.

Elaborado: Eulises Aya Suarez U.D.
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2.4. Vision de ciudad

Transcurre el primer, quinquenio del siglo XXI. La nocién de ciudad intermedia remite a
significaciones que oscilan entre la referencia a una poblacioén de raigambre rural, el pueblo,
ntcleo del municipio y la gran ciudad intermedia que con la desarrollada Girardot en su
crecimiento, y Flandes como municipio nuevo, van entrando en estado de metrépoli. Por estos
dos “ extremos” , esta ciudad en su administracién genera en su dindmica una matriz rural y otra
a partir de su modernizacién del tltimo quinquenio, pero a sus legisladores atin no les ha

llegado la modernidad, porque adn la siguen gobernando como en la década pasada.

Del pueblo asume la mentalidad que es corriente en este espacio : Una nocién de tiempo mas
lenta. Un proceder y proyectar a corto plazo, una religiosidad y conservacion de valores morales
tradicionales, sumision y resignacion ante los mecanismos de participaciéon comunitaria,
ciudadana y politicas, un ejercicio del poder en términos gamonalismo y del padrinazgo politico,
la adjudicacién de puestos sin tener en cuenta la capacidad del funcionario sino su color politico o
la adquisicién del poder como algo hereditario. Una gran migracion de la poblacién rural por la
violencia bipartidista o de fuerzas oscuras estatales tan claras que todos conocemos, pero
aludimos; el empobrecimiento de los mas débiles en el cual los barrios periféricos ya cubren mas

del 70% del casco urbano.

De la metrépoli asume la dindmica de la modernizacién visible en el cambio de disefio de las
estructuras de las edificaciones y sus calles. Del Flandes de los afios 90 , atun falta por cambiar la

mentalidad de sus habitantes que atin continua como entonces.

La empresa de servicios puablicos en Flandes . E.S.P. a ésta época ya ha generado un plan maestro
de desarrollo de servicios, es una empresa rentable y posee una capacidad financiera solvente ,
trabaja concatenadamente con la comunidad de usuarios, el cambio reciente de su alcantarillado
con proyeccion a 50 afios, tiene definido un pardmetro sanitario para estos servicios, con una

vision clara para unirse a la ciudad del Espinal con quién forma esta metrépoli.

En la parte administrativa, nos satisface mostrar que desde el gerente y demas empleados han

hecho una carrera y llegaron a estos puestos por sus capacidades y sus cualidades humanas
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todos iban pasando por una seleccién de personal eficiente y clara, tiene una politica de
promocion y ascenso del personal, todo estd debidamente cualificado y cuantificado. No existen
problemas de facturacién o malas lecturas el registro, el registro de deudores morosos es menos
del 2 % de los usuarios , la calidad del servicio como del agua esta entre las mas altas de la region
para el consumo humano. Esto ha mejorado mucho porque se colocé en marcha el sistema de
mantenimiento en el macro y micro medicién. Existe un apoyo logistico necesario para el normal
funcionamiento del sector. El Slogan para la empresa es: “ El agua es la vida” y para nosotros el

usuario es tan importante como el agua.

Todas sus dependencias estdn debidamente sistematizadas, la facturaciéon es manual y sus costos
no han crecido en los altimos 8 afios , existen diferentes puntos de pago del servicio, lo puede
realizar por teléfono a una entidad bancaria. Se estd subsidiando en un 30% a los barrios de bajos

ingresos.

El servicio de alcantarillado, ha mejorado en varios barrios, se ha ampliado con lo cual el nivel de
vida ha mejorado, no hay inundaciones, tampoco hay malos olores y las alcantarillas son casi

imperceptibles en las calles.

Al finalizar el milenio hacia 1999, la comunidad fue recurrible a la participacién, lo que obligo a
proyectar otras actividades comunitarias con el apoyo y compromiso de la autoridad es asumir

la autoridad para la convocacién y la credibilidad .

Por tanto, para que estos suefios de participacién comunitaria y ciudadana, ( JAL, contratacion
comunitaria, representacion de los usuarios, de los servicios puablicos entre otros ); la
participacion pasa a ser “ un fin esencial del estado “ al quien corresponde “ promover, impulsar
y posibilitan las intervenciones de la ciudadania en los asuntos de interés general” ...
Consistiendo dicha participaciéon en “ Derecho y en deber” ... (Esperanza Gonzéles,
participacion y organizacién para la gestion local P -28, las leyes abundan sobre participacion,
pero ésta es bien escasa. Cuales son las causas ? existen condiciones objetivas la pobreza y la
miseria, la injusticia, la desigualdad, la violencia...... Y el conjunto de derechos y libertades
consagradas en la actual politica, entre los que se destaca la expresién y la asociacién que son

fundamentales. Es deber del estado asegurar un clima propicio para el ejercicio de los derechos y
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las libertades. Se debe aclimatar la paz, la tolerancia, la convivencia, la equidad la justicia,
embragar los espiritus de dialogo y respeto por la diferencia ..... Por que en situaciones de

guerra es imposible generar procesos de participacion.

El municipio debe crear redes organizacionales que permitan establecer contacto y comunicacién
entre los distintos sectores de la poblacién. sino existe organizacion ciudadana la participaciéon
se hace dispersa, sin impacto e incapaz de transformar las situaciones y problemas detectados, la
participacién esta quedando convertida en un laberinto indescifrables y un pantano inaccesible al
ciudadano comun, se desconocen los instrumentos de participacion por parte de la ciudadania
como por los funcionarios; o por la grave apatia popular frente a las acciones y a las gestiones

locales .

Son condiciones subjetivas el deseo y la motivacion de participar, el conocimiento del medio por
parte del participante y la intercorizacion y practica de una cultura democratica, entendida esta
como “ Una manera de ver el mundo y la vida que se y sustenta en principios y valores como la
solidaridad, la igualdad, el respeto a la diferencia, la tolerancia y la participaciéon y que se
traduce enla forma de vida de los individuos y la colectividad” ..... ( Santana Pedro , ejercicios

y el derecho de la ciudadania . P 82 -96.

Si en las relaciones sociedad civil - Estado no se dan las condiciones objetivas y de subjetividad y
se corrigen los jerros que a manera de reglamentaciones estigmatizan la formalidad legal, no
cobra participacion comunitaria , seréd la fertilidad legislativa , letra muerta : H e aqui el gran reto

compafieros de la administraciéon municipal y sobre todo a la mesa de educacién .

2.5. Conclusiones de la propuesta de medio ambiente

INTRODUCCION

Las ciudades, con sus zonas periféricas, son sistemas artificiales profundamente modificados por
la accién del hombre, que paulatinamente han ido adecuando el entorno urbano de acuerdo con

sus necesidades.
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Pero, paraddjicamente, el medio urbano tiene cada vez mas dificultades en satisfacer las antiguas
y nuevas exigencias de calidad de vida, hasta tal punto que el propio sistema-ciudad llega a
plantear graves problemas de habitabilidad, que tienen como exponente la contaminacién
atmosférica, actstica, residuos, aguas, pérdida de patrimonio natural y urbano, etc... y que no
solo afectan a los habitantes de las ciudades, sino que también influyen notablemente en el

deterioro global de la tierra.

La UE, sensible a esta situacion, en el Libro verde sobre Medio Ambiente Urbano analiza y destaca el
papel de las ciudades como el motor del cambio, pidiendo una reorientacién de las politicas
ambientales en los poderes publicos: “para encontrar soluciones definitivas a los problemas ambientales
de nuestras ciudades se requiere una vision mds amplia de sus origenes. Esto significa no solo dirigirse a las
causas mds proximas de la degradacion ambiental, sino examinar también las opciones sociales y

econdmicas, que constituyen la auténtica raiz del problema”.

En 1987 la Comisién Brudtland publicé el informe “Nuestro Futuro Coman” en el que propuso

7

una definicién de desarrollo sostenible: “....aquel que responde a las necesidades del presente, sin

comprometer la capacidad de las futuras generaciones a responder a las suyas”.

Cuatro conceptos esenciales se desprenden de esta definicion:

Las necesidades (particularmente las elementales que condicionan la supervivencia a la de las

poblaciones).

Los limites (referidos a las potencialidades de los ecosistemas naturales).

El futuro (preservar el ambiente para las generaciones futuras).

El interés comun (todos los pueblos del planeta estan comprometidos en esta empresa).

Pero, a su vez, el concepto del desarrollo sostenible reclama: una equidad y justicia, una vision

integrada del desarrollo en contraste con la marcante sectorializacién y atomizacién de las
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respuestas dadas a problemas por naturaleza complejos; una gestion con perspectiva a largo

plazo; el respeto a la diversidad y al pluralismo y a la activa y constante participaciéon de las

comunidades en el disefio e implantaciéon de programas y proyectos.

1. Movilidad Urbana

2. Modelo de Ciudad

3. Entorno Natural

4. Agua

5. Energia

6. Contaminacion atmosférica y actstica
7. Residuos s6lidos

8. Educacién Ambiental

9. Medio Ambiente - Desarrollo Sostenible y Empleo

MOVILIDAD URBANA

Fortalezas y oportunidades

Debido al tamafio y tipologia de ciudad, la utilizacién del transporte veredal, asi como el ir a
pie, es una de las bondades fundamentales de la ciudad.

Considerando la estructura de la ciudad, Flandes tiene posibilidades de modificar su
estructura vial con la proteccién del medio ambiente.

Por su relieve plano, Flandes posee unas caracteristicas adecuadas para organizar sistemas de

movilidad idéneas para el uso de la bicicleta.

Debilidades

El transporte horizontal existente en la ciudad, tanto ptblico como privado esta sustentado
por la utilizacién exclusiva de combustibles fésiles (hidrocarburantes), produciéndose una
dependencia peligrosa del petréleo.

La estructura vial y el modelo de transporte horizontal que tenemos produce niveles de ruido
importantes,(especificamente la Via Panamericana) asi como las emisiones mas altas de
6xidos de nitrégeno, en el centro de la ciudad.

El desplazamiento de los consumidores hacia el area perimetral estd provocando una

desarticulacion del tejido comercial del centro. Una situacién similar estd ocurriendo en
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determinados barrios. Esto supone un incremento de la movilidad en automévil privado para

realizar las compras, y actividades de determinadas zonas de la ciudad.

MODELO DE CIUDAD

Fortalezas y oportunidades

e Flandes posee una estructura y tamafio de ciudad que le permite disponer de buenos
equipamientos e infraestructuras de todo tipo asi como el favorecer unas relaciones de

proximidad y de encuentro de los ciudadanos.

Este modelo de ciudad, integrada, por su tamafio, permite disponer de espacios multifuncionales
en los que las pequefias actividades (actividades compatibles con viviendas) y el pequefio
comercio actian como elementos integradores de la ciudad, y tienen un papel importante en la

remodelacién de la vida diaria.

Mantener y potenciar esta situacion nos permite conservar el caracter de nuestra ciudad, a la vez
que se reduce el nimero de desplazamientos diarios, con la evidente ventaja que ello representa

para la calidad ambiental.

Debilidades

e A partir de los afios noventa, Flandes no ha sabido proteger y valorar su identidad en la
periferia, hay que superar los estilos de condominios cerrados que devastan los entornos al
plantear elementos anénimos al no dotarlos de servicios y de espacios con un mayor cuidado
de la estética, naturaleza, historia y cultura de nuestra ciudad.

e La tendencia en los tltimos afios hacia la ciudad extensa y especializada, guiada a menudo no
por intereses generales, ha producido un abandono en las zonas del interior (Casco antiguo).

¢ En general, el medio ambiente no se ha tenido en cuenta en la planificacién urbana.

ENTORNO NATURAL
Fortalezas y oportunidades
e La periferia de Flandes goza todavia de un potencial ecolégico y cultural importante y con un

grado de conservacion aceptable.
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Flandes posee unos sistemas hidricos importantes, conformados por los rios Coello y
Magdalena. Estos sistemas hidricos, con una adecuada recuperaciéon de sus entornos,
deberian permanecer como pasillos verdes, asi como por un sistema de escalones o espacios
abiertos adicionales que permitan que la vida silvestre penetre en la ciudad. Las riberas de los
ejes fluviales, podrian constituir una magnifica contribucién a la calidad ambiental de la
ciudad.

Hay espacios que tienen un enorme potencial como laboratorios y documentos de la vida
natural y de su variabilidad estructural y funcional. En este sentido ha de primarse por
encima de todo la conservacién del material genético de la biosfera como importante
patrimonio para el futuro.

Flandes dispone de un término municipal muy extenso, que puede permitirnos el establecer

un Plan de Ordenacion de Usos del Suelo Sostenible.

Debilidades

La falta de civismo y desconsideracion de la ciudadania flamenca hacia su entorno y medio
natural. El deposito incontrolado de escombros, suciedad, abandono y mal estado de las

riberas, es una realidad constatable.

Las pocas zonas verdes tienen una dificil accesibilidad desde la ciudad. Flandes, y aunque

resulte topico, ha vivido de espaldas a sus rios y a su entorno natural.

No se ha realizado un esfuerzo suficiente en reforestacion ni de los entornos de nuestros rios,

ni de los espacios periféricos.

AGUA

Fortalezas y oportunidades

Flandes dispone de una abundancia relativa de agua, gracias al soporte del rio Magdalena.
Hoy en dia, seria dificil entender el desarrollo econémico y social de la ciudad sin la citada
infraestructura.

Cuenta con una gran capacidad de acuiferos subterraneos.

Debilidades
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El agua que recibe Flandes para su posterior potabilizaciéon es de mala calidad, su toma al
frente de la desembocadura del rio Bogota (cloaca de la capital), en el que se aumenta la carga
contaminante.

Flandes dispone actualmente de una sola fuente de suministro de agua, en el Magdalena, que
la sitta como una debilidad de estrategia importante.

No existen programas de ahorro del recurso agua; asimismo es necesario la reposicién de
buena parte de los sistemas de distribuciéon de agua potable, con el objeto de lograr reducir las
pérdidas originadas y garantizar la calidad del agua.

La situacion de la depuracion de aguas residuales urbanas no ha contado con la ejecucién de
obras de un Plan de Saneamiento de la ciudad. En la actualidad, todo se vierte al rio

Magdalena sin tratamiento alguno y si contribuyendo a los procesos crecientes de erosion.

ENERGIA

Fortalezas y oportunidades

Flandes, por su situacion geografica, tiene buenas posibilidades de utilizar y desarrollar las
energias alternativas. Todas las caracteristicas de radiacién solar y régimen de vientos hacen
de nuestra ciudad un lugar interesante para la aplicacién de dichas energias renovables. En
una sociedad en que cada dia se aprecia con mayor intensidad la calidad de vida (respeto al
medio ambiente, formas de urbanismo mds racionales, etc...) la utilizacién de las energias
solar y e6lica, por los motivos expuestos, es una oportunidad importante.

Flandes se encuentra dentro del entramado de la distribucién del gaseoducto.

El entorno de Flandes, su regién, eminentemente agricola presenta una serie de
oportunidades con el desarrollo de nuevos cultivos, como son todos aquellos derivados de
cultivos energgéticos.

Los biocombustibles presentan varias ventajas; es un cultivo agricola alternativo; su
transformacién no es excesivamente compleja y su utilizaciéon como combustible renovable y

limpio supone una garantia de futuro.

Debilidades

En general no existe una cultura del ahorro y de la eficiencia energética en nuestra ciudad, en

la planificacién urbana y construccién de vivienda, no se tiene en cuenta factores como: el
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clima, la orientacién de las viviendas, el ahorro pasivo y la eficacia energética. En este sentido,
la cultura dominante sigue siendo la del despilfarro.

La ciudad se estd construyendo con una extrema dependencia de los combustibles fésiles, sin
tener en cuenta los impactos ambientales, tanto externos como internos, que de ellos se

deriva. El modelo, en resumen, es cuestionado.

CONTAMINACION ATMOSFERICA Y ACUSTICA

Fortalezas y oportunidades

Los niveles de contaminacién atmosférica son en general bajos. Ello es debido a la poca

existencia relativa de vehiculos y a la poca presencia de industrias.

Debilidades

La ciudad se sigue construyendo todavia en funcion del automovil, produciéndose largos
desplazamientos de los ciudadanos entre los lugares de trabajo, ocio, compras y servicios,
dando lugar a incremento de contaminacién atmosférica y ruido.

No existen estudios globales sobre la contaminacién atmosférica de la ciudad, asi como
tampoco se dispone de estudios epidemioldégicos de morbilidad que permitan un buen
diagnéstico y una ulterior toma de decisiones.

Los niveles de ruidos en el centro de la ciudad producidos por el trifico de la via
Panamericana son relativamente altos. Existen otras zonas en que los niveles de ruido
producidos por actividades nocturnas de ocio son insoportables, produciéndose un paulatino
abandono de estas zonas por sus habitantes.

En el disefio urbano, asi como en la edificacién, no se tiene en cuenta la contaminacién
acustica.

En general se manifiesta un fuerte desconocimiento de la ciudadania de las repercusiones
negativas de la contaminacién atmosférica, tanto a nivel de su salud personal, como los

impactos que de ella se derivan a nivel local, regional, y global del planeta.

RESIDUOS SOLIDOS

Fortalezas y oportunidades
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e La propuesta por parte de sectores como los scouts hacia sectores marginales que centran su
actividad en la recogida de papel, aluminio, vidrio. etc. y que permitiran después que dichos

productos sean reciclados o reutilizados.

Debilidades

e Todavia existen reticencias a la hora de plantear la recogida selectiva de residuos, que permita
posteriormente un aumento del reciclado o la reutilizacién de los mismos

e Lasnuevas formas de consumo y/o embalaje producen residuos innecesarios.

e Todavia no existe un buen control y gestion de los residuos toxicos. Los programas de

minimizacién de residuos son muy débiles.

EDUCACION AMBIENTAL

Fortalezas y oportunidades

e El municipio tiene capacidad para desarrollar programas y campanas.

e Respuesta positiva en los ciudadanos frente a campafas bien organizadas.
e Sensibilidad general de los educadores hacia el tema.

e Presion positiva de las jovenes generaciones.

Debilidades

e Carencia de vision global. Identificacién con elementos singulares inconexos.

e Se considera propio de niveles inferiores de la ensehanza. Es la asignatura pendiente de los
adultos.

e Deficiente tratamiento en los medios de comunicacién (instrumentalizacion), posicionamiento
catastrofista o de lucha politica, raramente positiva o formativa.

e Solamente es la administracién publica la que sufraga los costes de programas y campanas de

sensibilizacién. La iniciativa privada no colabora.

MEDIO AMBIENTE-DESARROLLO SOSTENIBLE Y EMPLEO

Oportunidades

La puesta en marcha de los adecuados cauces de mantenimiento de la calidad del medio y el
avance hacia el desarrollo sostenible no ha de conducir a una disminucién de la actividad

econdmica, sino que serd necesario incluir otros aspectos y modelos en la produccién. De este
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modo, la introducciéon del componente medioambiental en el desarrollo econémico y tecnolégico
hara posible un aumento del empleo. Las actividades investigadoras, la busqueda de nuevos
materiales, la recuperacion, nuevos sistemas de movilidad, utilizacién de energias renovables, etc,
precisa el empleo de nuevo personal, tanto en los sectores industriales, construcciéon,
recuperacion agricola, como en el sector encargado de la gestion del medio. En materia de aguas
residuales, no se vislumbra ningtn avance por parte de la Administraciéon para lograr sus

objetivos de calidad de las aguas.
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FASE II .- Estrategias de Futuro.

2.1. Sintesis de la II Fase

2.1.1 Explicacion Global

FASE PROPOSITIVA: ANTECEDENTES Y PROCESO.
% Infraestructuras

% Recursos Humanos y Formacion

%  Tejido Empresarial y Estructura Econémica
%  Medio Ambiente

%  Calidad de Vida

Estas cinco areas-clave o ejes estructurantes del Suelo Urbano son la continuacién de la I Fase del
Plan Estratégico, en la que se sefialaban los puntos fuertes y débiles de Flandes; constituyen su II
Fase, es la parte propiamente propositiva del Plan, y en ella se establece concordancia con el
Objetivo General que se pretende para Flandes y su Area de Influencia. De él, con la finalidad
de conseguirlo, se desgranan acciones pertinentes a las tres grandes lineas estratégicas. A su vez,
cada una de ellas engloba objetivos y objetivos especificos, concretados en acciones para la zona
urbana, que coadyuvaran a su implementacién, todas esta enmarcadas dentro de una Politica de

desarrollo Urbano.

Se ha pretendido continuar en la linea establecida en la primera fase, en la que, en las diferentes
reuniones, participaron mas de una veintena de lideres y personas del comtn que expusieron su

vision de Flandes en los &mbitos que se les solicitaba.

En esta segunda fase propositiva, las reuniones, aunque reducido su ntimero respecto a la fase de
Diagnéstico, han continuado el trabajo, con una participacién también cercana a la veintena para

discutir y completar las propuestas presentadas por los asesores.
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Se ha mantenido la misma linea de btsqueda y fomento de la participacion, desde unos
planteamientos de absoluta trasparencia, y de hecho el proceso de pensar la ciudad, gracias a la
constancia de un grupo especifico como es el de APROVITEF, quién siempre facilité su espacio
comunal. Para la formulacion del Gran Objetivo, éste se les distribuy6 a los participantes para que

en forma especifica complementaran la propuesta.

Por eso, mas alla de las propuestas que ahora se presentan como resultado de este discurso
participativo, habria de valorarse su papel como semilla sembrada por los que no sélo son

agentes pasivos, sino actores del futuro de esta ciudad.

La participacién, por lo tanto, ha sido amplia y se pretende que lo sea atin més cuando se
exponga el documento definitivo como un camino permanente de reflexion en el que cada uno de
los documentos constituye un hito de referencia en un proceso que no se detiene, y de ahi que
algunas de las lineas accién que se acompafan sugieran la conveniencia de creacién de foros de

pensamiento continuados.

En cuanto a la estructura del documento actual, esta parte constituye un comentario justificativo
del Objetivo General, lineas estratégicas y objetivos dependientes de éstas. No se incluyen en ella
todos los objetivos especificos y acciones, que se desglosan detalladamente, de acuerdo con las
proposiciones. Tampoco se han incorporado algunos de los temas debatidos en las diferentes
reuniones pero en los que no se ha llegado a un grado de desarrollo suficiente, como sucede con

los temas del acueducto y alcantarillado.

2.2. La Politica de Desarrollo Urbano.

Flandes como espacio urbano ha considerado como oportunidad méxima de desarrollo el
turismo, de ahi se derivan una serie de consideraciones no solo para las acciones urbanisticas sino
también para los sectores sociales y humanos. Como cabecera municipal es el centro de las

veredas o zona rural, pero al mismo tiempo es area de provision de vivienda y mano de obra
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para los municipios vecinos como Girardot y Espinal, su particular posicién geografica, sus
caracteristicas fisicas y su ubicacién en el cinturén turistico interdepartamental, permiten que la
politica de Desarrollo Urbano de Flandes sea guia promotora de servicios y bienes particulares,
piiblicos y mixtos, que atiendan especialmente la economia del turismo y brinden calidad total y

desarrollo sostenible.

2.3 El objetivo general del Componente Urbano

El Objetivo General propuesto es el de conseguir que “Flandes sea una ciudad abierta,
atractiva, puerta nacional e internacional, puente hacia Bogota, foco de comunicaciones del
Oriente Tolimense, que se desarrolla solidariamente y difunde sus recursos particulares con
criterios de calidad total.”

Ciudad abierta implica que todo visitante se considerard de Flandes y que el turismo que impera
en la Region tiene acogida en ésta ciudad. Puente hacia Bogota es mirarla como el espejo donde

todas las realidades que se fragiien en Flandes tendran su consumo en la capital.

Se trata de proyectar este fragmento de territorio en el espacio internacional, de tal suerte que
Flandes se constituya en puerta de entrada, en puente, en vinculo internacional y con espacio
logistico distribuidor de estos flujos de personas, mercancias, culturas e ideas, haciéndolo de tal
forma que se refleje en y contribuya al progreso de la propia ciudad a la que sirve de soporte y de

la region a la que capitaliza.

Flandes no debe ser un mero espacio de paso, sino un lugar con todos los equipamientos e
infraestructuras adecuados para que germinen aqui todas esas opciones de intercambio y de
formas de vida de una cultura urbana rica y diversa a las que la mera posicién sélo sirve como

ocasion, absolutamente necesaria, eso si, pero no suficiente.

Se trabaja, en definitiva, para conseguir esta cristalizacién de oportunidades propiciando en todos
los 6rdenes “la calidad total” a la que hace referencia el Objetivo General y que debe manifestarse
en el medio ambiente, en las infraestructuras, en los equipamientos, en los procesos productivos y
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en la vida toda de los flamencos, que han de sentirse participes, coautores y hasta lideres del

proceso de cambio.

Por otra parte, el propio concepto de calidad total significa que el proceso se enmarcara dentro de
los limites de la sostenibilidad, lo que entrafia el que nuestro desarrollo no hipoteque el de las
generaciones venideras, y para ello plantea el aprovechamiento prioritario de nuestros recursos
renovables, la sustitucién paulatina de los combustibles fésiles y el respeto medioambiental,
manifestado entre otras cosas en la minimizacién y tratamiento de residuos, reparacién de la

huella ecolégica, etc..

Son todos ellos aspectos que, aunque ignorados durante siglos, se quiere ahora hacer de ellos

sefia de identidad de la moderna Flandes y de sus espacios asociados.

2.4. Legalizacion del Perimetro Urbano

Flandes en su cabecera municipal excedia hasta esta fecha el limite legal del perimetro urbano, y
permitié debido a la ausencia de Normativa y a la alta oferta de vivienda, el asentamiento de
urbanizaciones en suelo identificado como rural que hasta el momento tampoco es explotado
intensivamente. Debido a que la red de servicios publicos domiciliarios se extendia hasta las
nuevas urbanizaciones y a que la ciudad presenta un déficit de Espacio publico, y ademas
necesita area para reubicar a los habitantes de la Zona de Amenaza sobre el rio Magdalena, la
propuesta del escenario viable realizada por los asesores al E.O.T. en la que se concluia lo mas
conveniente para el caso de la ciudad de Flandes, fue debatida en varias ocasiones y finalmente se

lleg6 a un consenso entre lo técnico y lo sociopolitico.

El Concejo Municipal, el Consejo de Gobierno y el Consejo de Planeacién Municipal, se reunieron

y el dia 15 de junio del afio 2.000, aprobaron legalizar el perimetro urbano de la siguiente manera:

Haciendo énfasis en los diferentes criterios técnicos que se deben tener en cuenta para ampliar el

perimetro urbano. 1. Perimetro sanitario actual 2. Quince metros cuadrados por habitante segin

E.O.T. MUNICIPIO DE FLANDES i
LITZA MARIA MAYORGA G - JAIME FAJERDO S. Y ALCALDIA DE FLANDES.
1.999



119

Decreto 1504 de 1998 sobre espacio publico 3. Area de reubicaciéon 4. Densidad poblacional. 5.
Malla vial.

El Director de Planeacién Municipal presenta a los asistentes a esta reunion, !a propuesta
oficial por parte de la administracién municipal, de ampliacién del perimetro urbano , la cual es
aprobada por todos los asistentes . El perimetro urbano establecido asi, queda de la siguiente

forma:

Por la parte oriental , se inicia desde la orilla del rio Magdalena en colindancia con el predio 01-
003-147, siguiendo en la direccién sur en linea recta con el paramento del muro posterior de las
viviendas construidas en la urbanizacién San German, esquina de la interseccién de los predios
Nos. 01-003-0140 y 01-003-0143-000, en una distancia aproximada de 1.700 metros terminando en
la Manzana No. 12 de la Urbanizacién San Germén. Se dobla a partir de este punto en linea recta
en direccién hacia el occidente, alinedndonos con la Urbanizacién Quintas de Flandes, en una
distancia aproximada de 280 metros, hasta encontrar el punto divisorio de los predios 01-003-0139
y 01-003-0140. Luego se dobla en linea recta direccién sur en una longitud aproximada de 1.050
metros pasando por terrenos de la hacienda Pakistdn hasta encontrar el punto divisorio de los
predios 01-003-0138, 01-003.0171-000 y 01.01-003--0282. De éste sitio se dobla en direccion
Occidente en una longitud aproximada de 900 metros llegando hasta donde esta la urbanizaciéon
Villas de las Palmas mojon No. 2, punto de interseccion de los predios 01-003-O138 y 01--
003..0133. Se dobla en linea recta en direccion sur en una longitud aproximada de 190 metros
paralelo al costado Oriente de la urbanizacién Villa de las Palmas hasta encontrar el mojén No. 3.
Luego se dobla en direccién hacia el Occidente en una longitud aproximada de 270 metros hasta
encontrar la carretera Panamericana. Se sigue paralelo a la via Panamericana en una longitud
aproximada de 730 metros, hasta encontrar en cruce de la via a Topacio. Se dobla en direcciéon
occidente paralelo a la via a Topacio en una longitud aproximada de 940 metros, hasta encontrar
la antigua carretera Flandes Espinal. Se dobla en direccién Norte en una longitud aproximada de
500 metros paralelo a !a carretera antigua Flandes Espinal hasta encontrar la finca de propiedad
del General Paris predio No. 01.005-0104. Luego de dobla en direccién occidente hasta encontrar
la orilla del Rio Magdalena, colindando con el costado sur del lote de propiedad de la
Urbanizacién Alejandria, punto de interseccién de los predios No. 01-005-0107 y 01-005.0704, en

una longitud aproximada de 870 metros. De este punto rio arriba hasta encontrar el punto de
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partida inicial.

Esta delimitacion se sefiala en el mapa predial del Municipio planchas Agustin Codazzi Nos. 245-

1V-C, 264-11-A, 264-1-B, 245-111-D, afio 1.990.

Este perimetro no contempla zonas de expansion, pero posee dreas que estan en desarrollo y que
se identifican en el Mapa de uso actual, donde se observan vacios urbanisticos, sobre este tipo de

areas el uso predominante es la vivienda y se hacen compatibles el comercio y la recreacion.

Esta legalizacion del Suelo Urbano, permite a Flandes solucionar la contrariedad que existi6 hasta
el momento entre el perimetro sanitario y el perimetro urbano, dado que el primero de estos

traspasaba al segundo y excedia lo aprobado en los 80°s como Zona Urbana para el municipio.

Este nuevo perimetro de 665.73 Ha. esta mapificado en el Mapa de Uso y Perimetro propuesto y
contempla en concordancia un Mapa de Vias propuestas, exige de la comunidad y la
Administracién, cumplir los siguientes parametros exigidos por las leyes y decretos relacionados

con el Ordenamiento territorial:

1. Adecuarle a cada area dentro del perimetro un uso exclusivamente urbano.

2. Brindarle a toda accién urbanistica servicios ptblicos domiciliarios 6ptimos.

3. Exigir para cada proyecto urbanistico, espacio publico minimo de 15 metros
cuadrados por habitante.

4. Aplicar en cada nuevo proyecto y en lo ya desarrollado, la Normativa urbanistica.
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2.5 Esquema del Contenido

LINEAS ESTRATEGICAS Y OBJETIVOS, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y
ACCIONES

LINEA ESTRATEGICA 1: “FLANDES, CIUDAD
LOGISTICA Y CIUDAD FOCO DE
COMUNICACIONES- ZONA FRANCA -
AEROPUERTO INTERNACIONAL”

Las grandes posibilidades de Flandes y su Area de Influencia por ubicacién, paso de la via
Panamericana etc. debe proyectarse desde una 6ptica multisectorial que propicie un modelo de
ciudad logistica y “prototipo”, con capacidad de atraccién de inversiones y difusién de recursos,
tratando de intervenir en los procesos de trafico de mercancias tanto dentro del pais como del
orden internacional. Para ello debe aprovecharse la estacion intermodal y la comunicacion de alta

velocidad con Bogota e Ibagué y como la gran oportunidad de transformacién urbana.

Por otra parte, su funcion como ciudad municipal exigird de ella desempefiar su papel
correctamente, de tal suerte que todo ello revierta positivamente en la propia ciudad y también en
su area de influencia para producir una integracion territorial. Este concepto de integracion,
aplicado a escala nacional e internacional, significa incorporarse a las redes de comunicaciones y
flujos con actividades especializadas y disponer de equipamientos de rango superior al propio de
sus funciones como capital municipal; y conseguir grados de “habitabilidad” y calidad de espacio
que sean competitivos con otras ciudades de nivel comparable, para que se potencie nuestra

capacidad social de acogida.

OBJETIVO 1: MODELO LOGISTICO NACIONAL E INTERNACIONAL
CON INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS ACORDES A
ESE NIVEL Y A SU FUNCION DE DISTRIBUCION.

E.O.T. MUNICIPIO DE FLANDES i
LITZA MARIA MAYORGA G - JAIME FAJERDO S. Y ALCALDIA DE FLANDES.
1.999



122

Se trata con este objetivo de impulsar aquellos aspectos que puedan convertir a Flandes en un
modelo de referencia nacional e internacional, creando un Centro Logistico con apoyo tecnolégico

y promoviendo mejoras en las comunicaciones a los diferentes niveles.

Entre los elementos que conforman la posibilidad de un Centro Logistico figuran los relativos a
infraestructuras adecuadas, suelo y equipamientos acordes a su funcién, por lo que no sélo son
necesarias las infraestructuras inherentes al propio Centro Logistico, sino todas aquellas que
contribuyan a configurar el conjunto de la ciudad y su area de influencia como enclave que

propicie el desarrollo de una funcién distribuidora de recursos.

Objetivo Especifico 1.1: INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y LOGISTICA.

ACCIONES:
¢ (1) Impulsar un aeropuerto con recursos adecuados y, por tanto, con capacidad de gestion de
grandes aeronaves y terminales de carga, una de ellas dotada de medios para la manipulacién
de mercancias perecederas; una aduana permanente; obtencién de una zona franca; y un
programa de inversiones sostenidas. Para ello es necesario, que se establezca una sociedad
promotora del aeropuerto de Flandes que sea operativa y esté dotada de un equipo
cualificado y profesionalizado.
¢ (2) Recuperar el ferrocarril a través de:
a) Rehabilitar la linea férrea en toda su extension.
b) Crear una linea periférica que permita acercarse a la Zona Franca y comunicar el area
designada para la Zona agro - industrial
c) Concretar reservas de espacio para él area aferente a la linea del ferrocarril que
atraviesa la ciudad.
d) Potenciar la opcién de convertir el tren en el medio fundamental del transporte de
personal y de carga de las diferentes veredas.
¢ (3) Mejorar las vias y carreteables, de acuerdo con:
a) Urgente presion para la concreciéon de la ampliacion de la via Panamericana.
b) Recuperar mejorando el trazado la via denominada Eje Veredal.
c) Desarrollar el concepto de Anillos de conexiéon entre el Centro Logistico, Zona
Franca, Aeropuerto, Zona Agro - Industrial y los ntcleos poblacionales del entorno.
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d) Promover la via perimetral que bordea y une la ciudad con el rio Magdalena y su

ronda de proteccion.
¢ (4) Proponer el Terminal como estacién intermodal y las dreas de servicios para el transporte
y la logistica para los itinerarios de Flandes con las veredas, con la Region, con el Pais y su

comunicacion internacional.

Objetivo especifico 1.2: IMPULSAR LA CREACION Y DESARROLLO DE UN CENTRO
LOGISTICO (ZONA DE ACTIVIDADES LOGISTICAS -FLANDES-) E INICIO DE
ACTIVIDADES EN TORNO A LA LOGISTICA Y SU TECNOLOGIA

ACCIONES:
¢ (5) Determinar la localizacién adecuada del Centro Logistico (propuesta inicial es cerca ala
cabecera del aeropuerto). El Centro debera disponer de la superficie adecuada, asi como:
a) Un centro de recepcién, almacenamiento y distribucién de mercancias, perecederas y
no perecederas.
b) Un centro de recepcion de vehiculos.
¢) Un érea para ubicacién de empresas auxiliares.
d) Un érea para la organizacion del Centro en toda su extension.
¢ (6) Constituir una sociedad promotora del Centro Logistico, a través de los distintos agentes
sociales e institucionales de Flandes y su Area de Influencia, que promueva, gestione y
proyecte exteriormente dicho Centro.
¢ (7) Impulso de actividades, estudios e investigaciones asi como proyectos emprendedores e

innovadores relacionados con la Logistica.

Objetivo especifico 1.3: EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS ESPECIALIZADOS.

ACCIONES:
¢ (8) Convertir el centro urbano de Flandes en el espacio principal de las actividades que eleven

el rango de la ciudad. Ademds de recuperar las areas degradadas del centro,( viviendas de

alto riesgo riberenas) la intervenciéon debe atender al buen funcionamiento del espacio

cultural, de compras y de ocio, y a la calidad de las viviendas y espacios urbanos centrales.
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¢ (9) Proponer al rio Magdalena como espacio idéneo para ampliar y modernizar el centro y
situar nuevos elementos de identidad visual, de ocio y de recreo, con buena accesibilidad.

¢ (10) Establecer redes culturales y de equipamientos (museos, etc.), con la finalidad de
revitalizar el patrimonio cultural, la imagen y la identidad de Flandes.

¢ (11) Disponer la dotacion de suelo para:

a) Vivienda de Interés Social, hoteles y equipamientos, utilizando los suelos disponibles
de la Administracién para impulsar una politica de vivienda que posibilite la
suficiente construcciéon de viviendas de proteccion social y su equipamiento
inmediato que, ademas, contribuya a mejorar y “terminar” la ciudad existente.

b) Soporte fisico de nuevas actividades, y mecanismos agiles de colaboraciéon publico-

privada para su puesta en uso. Galeria, parques etc.

c¢) Equipamientos para la formacién especializada de recursos humanos y politica

tecnolégica. (Centros tecnoldgicos).

OBJETIVO 2: ENFOQUE AVANZADO DE LAS INFRAESTRUCTURAS.

Una primera forma de innovacién en el campo de las infraestructuras es el cambio de actitud
hacia ellas. Para conseguirlo hace falta superar el punto de vista de su funcionalidad inmediata
por el de otra mds compleja como motor de transformacién. Ademads, deben advertirse las
oportunidades asociadas a ellas, adiestrdndose en el manejo de proyectos complejos, para
conseguir la dinamizacién y coordinacion de los agentes implicados y gestionar mas eficazmente

su ejecucion.

Por otra parte, las infraestructuras deben ser avanzadas y oportunas en calidad y tiempo,
compatibles con el medio y su sostenibilidad, y en todo caso deben contribuir a la integracion

territorial y sectorial de la ciudad y su entorno.

Objetivo especifico 2.1: INFRAESTRUCTURAS COMO MOTOR DE TRANSFORMACION.
ACCIONES:
¢ (12) Desarrollar un cuerpo de conocimientos sobre la ciudad y su territorio, como base de una

“cultura de la ciudad” que sea difundida de forma accesible, cree opinién y facilite el debate y

E.O.T. MUNICIPIO DE FLANDES i
LITZA MARIA MAYORGA G - JAIME FAJERDO S. Y ALCALDIA DE FLANDES.
1.999



125
la participacion desde el conocimiento, asi como crear foros estables de opinién y puesta en
comun de las instituciones y agentes sociales en la materia.

(13) Establecer 6rganos para estudiar y proponer acciones complejas de infraestructura, con
capacidad de gestionar proyectos complejos multisectoriales y la colaboracién publico-
privada. Impulsar la creacién de agencias/empresas publicas y mixtas y formar para esta
funcién cuadros directivos y ejecutivos.

(14) Fortalecer las relaciones exteriores, y establecer medios “profesionales” de

representacion.

Objetivo especifico 2.2: APUESTA DE FUTURO POR EL TRANSPORTE COLECTIVO
INCORPORANDO LOS CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD EN LOS TRANSPORTES.

ACCIONES:

L

(15) Conectar con los anillos viales entre si, el centro representativo de la ciudad y los
subcentros descentralizados que se implanten de servicios en general, servicios a la
produccién, areas que hemos venido estableciendo, etc. con las terminales de transporte de
mercancias y viajeros. La conexién podria basarse inicialmente en buses colectivos y en la
prevision de unos ejes veredales y corredores perimetrales entre las nuevas areas de
actividad.

(16) Proponer un plan de coordinacién e intercambio modal incluyendo peatones y bicicletas,
con especial atencién a la complementariedad del modo peatonal con el transporte colectivo y
los intercambios con las terminales del sistema de transporte: aeropuerto, Centro de

Actividades Logisticas y estaciéon intermodal.

Objetivo especifico 2.3: DISPONER DE UN BUEN NIVEL DE “REDES DE INFORMATICA”
ENLAZANDO MERCADOS, EMPRESAS, CENTROS DE TECNOLOGIA E INVESTIGACION,
SERVICIOS A LA PRODUCCION Y NUCLEOS DEL ENTORNO.

ACCIONES:

L

(17) Planificar conjuntamente y coordinar la ejecucion de estas infraestructuras con la
realizacion de los trabajos de obra civil necesarios para la prestacién de otros servicios “mas

clasicos”.
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¢ (18) Establecer los procedimientos adecuados para dotar de preinstalaciones de
telecomunicaciones a los inmuebles en nueva construcciéon y las dreas residenciales,
comerciales e industriales de nueva creacién. Normativa.

¢ (19) Planificar y fomentar la creaciéon de centros aglutinadores de sistemas de emisiéon para
servicios de radiocomunicaciones (infraestructura de obra civil) que aceleren por reduccion de
costos de inversiéon la implantacion de estos servicios y minimicen las agresiones

medioambientales.

OBJETIVO 3: FLANDES INTEGRADA EN SU TERRITORIO

La capacidad transformadora de las infraestructuras debe referirse al territorio. Si la funcién

logistica tiene una componente integradora, las infraestructuras son el vehiculo para conseguirla.

En Flandes se han diagnosticado como ventaja la centralidad accesible. El modelo territorial
deberd aprovecharlas, con las correcciones necesarias, para evitar el desarrollo disperso,
estableciendo consensuadamente los espacios destinados a equipamientos, viviendas,
urbanizaciones y singularidades especificas. Todo ello deberia hacerse de forma integrada para
que el mantenimiento y posterior ampliacion de las infraestructuras no colapsen la economia

regional, la actividad cotidiana, ni la calidad de vida.

Objetivo  especifico 3.1: ESTABLECER UN MODELO DE DESARROLLO ESTABLE,
CONSENSUADO Y ALEJADO DE LA COYUNTURA POLITICA.

ACCIONES:

¢ (20) Llevar a cabo un planeamiento territorial coordinado a todos los niveles, en donde a
escala regional se establezca el modelo territorial y sus elementos basicos (comunicaciones,
espacios naturales y libres, equipamientos estructurales, areas de desarrollo y politica de
vivienda, etc.), atento a la sostenibilidad, concertado con las veredas y municipios
colindantes; todo en un debate detallado.

¢ (21) Proponer un plan de acciones supramunicipales y establecimiento de drganos gestores
especificos de los proyectos. (ej. Cormagdalena, UsoCoello etc.)
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Objetivo especifico 3.2: INTEGRACION EN EL MEDIO NATURAL.

ACCIONES:

L

(22) Impulsar los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales que contemplen su
utilizacién por la poblacién y proponer directrices parciales de los corredores de los rios con
acciones de planeamiento consecuentes con los respectivos Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales.

(23) Crear una linea de investigacion sobre las condiciones de compatibilidad de usos de
caracter periférico rural en la huerta y desarrollar la figura de proteccion urbanistica
adecuada.

(24) Regenerar suelos en el entorno del Area de Influencia de las zonas suburbanas.

(25) Proponer la hidratacion y siembra de arboles en todo el paisaje urbano.

Objetivo especifico 3.3: INTEGRACION Y DINAMIZACION DE LA HUERTA.

ACCIONES:

L

(26) Fomentar el apoyo a jévenes empresarios agricultores que se acojan a planes de
recuperacion de la huerta.
(27) Potenciar el mercado con reconocimiento de los productos frescos y de calidad, asi como

los cultivos ecologicos.

Objetivo especifico 3.4: COMPLETAR Y HOMOGENEIZAR LAS INFRAESTRUCTURAS
“CONVENCIONALES” .

ACCIONES:

L

(28) Proponer la homogenizacion (en términos de calidad) de las redes de acueducto,
alcantarillados y pozos profundos necesarios para las nuevas zonas y areas propuestas y
extender los recursos de energia eléctrica, asi como la coordinacion de los corredores de
transporte, areas de produccion edlica, etc., con la ordenacion del territorio.

(29) Ejecutar los anillos y ejes veredales.

(30) Resolver la infraestructuras secundarias, sobre todo en el area agro - industrial. El criterio
deberia ser actuar sobre los aspectos cuyos efectos medioambientales sean limitantes del
funcionamiento del aparato productivo, como los vertimientos, estableciendo prioridades
claras.
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(31) Establecer instrumentos especificos para la urbanizaciéon de suelos agro - industriales en
condiciones més &giles y flexibles que tengan en cuenta:
a) Promociéon de suelos de la Administracion para re-localizacion, viveros de empresas
y nuevas implantaciones de actividades.
b) Reincorporaciéon de la empresa privada a partir de la tenencia de la tierra para la

implementacién de programas agro - industriales.

OBJETIVO 4: INTEGRAR LA NATURALEZA EN LA CIUDAD Y SU

AREA DE INFLUENCIA.

Se trata de que la urbe y las veredas de su entorno mantengan y dignifiquen sus alrededores,

busquen una complementariedad al paisaje urbano y desarrollen espacios abiertos que oxigenen

la ciudad y promuevan la calidad de vida de los ciudadanos.

Objetivo especifico 4.1: CONVERTIR EL MAGDALENA EN EL PARQUE QUE BORDEA LA
CIUDAD.

ACCIONES:

L

(32) Constituir el rio como eje estructurante de una ciudad de calidad, como interfase natural -
urbana, ecosistema de gran diversidad donde se mantengan playas, arboledas y un parque
lineal que bordea y abraza la ciudad.

(33) Crear un ente de gestién especifico para éste sector del rio, que coordine las diversas

instituciones publicas competentes y privadas, basado en un acuerdo social e institucional.

Objetivo especifico 4.2: ESTABLECER LA RED DE GRANDES ESPACIOS ABIERTOS.

ACCIONES:

¢ (34) Crear el parque fluvial del rio Magdalena que bordea la ciudad.

¢ (35) Fomentar el reconocimiento y puesta en valor de espacios singulares como el area
aferente a la linea del ferrocarril y los espacios demarcados en el plano para Zonas Verdes.

¢ (36) Llevar a cabo la definicion de grandes espacios forestales.

¢ (37) Realizar la regeneracion del Rio Coello en su drea de explotacion minera.
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LINEA ESTRATEGICA 2: "POTENCIACION
DEL ATRACTIVO DE FLANDES COMO
ENTORNO TURISTICO IDONEO, CON
CRITERIOS DE INNOVACION, CALIDAD
TOTAL Y DE SOSTENIBILIDAD
MEDIOAMBIENTAL”.

El planteamiento de esta linea estratégica se fundamenta en la necesidad de impulsar diversos
proyectos de sectores estratégicos de Flandes y su Area de Influencia, que traten de generar
riqueza y empleo, y se creen oportunidades para nuevas inversiones en nuestro entorno, por su
rentabilidad, recursos adecuados, comunicaciones y ambiente cualificado, atendiendo a criterios

de innovacion, calidad total y de sostenibilidad medioambiental.

Un apartado fundamental en esta linea estratégica es el relativo a los recursos humanos, ya que
estos son el activo mas importante con que se cuenta. Por ello, es de gran interés promover una
nueva cultura empresarial integradora que configure el concepto de empresa como aglutinador
de voluntades y de participacion de los elementos que la componen. De esta manera se

contribuiria a mejorar su percepcion social.

En estrecha relaciéon con los recursos humanos esta la formacién, y hablar de formacién es
también hablar de competitividad. En un entorno continuamente cambiante, a la formacién no se
le puede considerar como algo estatico, sino como una actitud permanente y necesaria a lo largo
del tiempo y producida por un sistema educativo adecuado a las necesidades del desarrollo que

propicie en todo momento la integracion entre la escuela y la empresa.

OBJETIVO 5: POTENCIACION DEL ATRACTIVO DE LA CIUDAD DE
FLANDES.

Se busca como finalidad la creacion de infraestructuras técnicas y proyectos empresariales que

favorezcan a Flandes, aprovechando su excelente situacion geogréfica y sus recursos endégenos.
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Objetivo especifico 5.1: ~ FLANDES, CENTRO AGRO- ALIMENTARIO E INVESTIGACION
SOBRE NUTRICION.

ACCIONES:
¢ (38) Impulsar un Centro Técnico Sectorial Agroalimentario con el apoyo del ICA y del SENA
para propiciar planes de Investigacién y Desarrollo con las Universidades y las empresas.
¢ (39) Potenciar la investigacion en biotecnologia y el desarrollo de cultivos ecolégicos.
¢ (40) Desarrollar la existencia de lineas docentes especializadas, en Agroalimentacion y
Nutricién con vocacién de renombre internacional.
¢ (41) Potenciar la atracciéon de industrias agroalimentarias, a fin de que el valor afiadido de las
producciones alimenticias quede en el entorno del Area de Influencia a través de las
siguientes lineas:
a) Agquellas para las que el agua es un factor critico en su instalacion. Flandes cuenta
con el suficiente recurso hidrico.
b) Aquellas que elaboran productos conservados, cuya materia prima puede ser
abastecida suficientemente en Flandes, Espinal, Saldafia.
c) Los correspondientes a instalaciones de tltima tecnologia, que mediante incentivos

tributarios se pueden asentar en Flandes.

Objetivo especifico 5.2: CREACION DE UN CLIMA EMPRESARIAL DE CALIDAD EN LA
CIUDAD.

ACCIONES:

¢ (42) Desarrollar analisis comparativos con otras Comunidades o zonas activas en esta materia.
(el caso conservas San Jorge).

¢ (43) Definir un plan maestro de mejora de la cualificacién empresarial que contemple planes
individuales, con seguimiento permanente y con participacion de los diferentes agentes.
Solicitar asesoria a las pymes.

¢ (44) Analizar las necesidades empresariales en materia de formacién, oferta cultural y ocio.

¢ (45) Establecer a nivel de secundaria la creacién de programas tecnoldgicos.
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Objetivo especifico 5.3: INFRAESTRUCTURAS TECNICAS DE APOYO.
ACCIONES:
¢ (46) Dotar centros de comunicaciones, para su utilizacién por parte de empresas con tamafio
insuficiente para disponer de instalacion propia (salas de video - conferencia y otro tipo de
comunicacion virtual).
¢ (47) Crear “lobbies” para la defensa de intereses colectivos concretos.
¢ (48) Establecer la Feria de Muestras de Flandes.
¢ (49) Crear y localizar en suelos aptos dentro de los limites urbanos, segtn lo dispuesto en el
Mapa de usos propuestos y perimetro urbano, un centro de mercado de especies y de
productos agroalimentarios, no sélo para el mercado local sino como punta de lanza al
exterior.
(49a) Bajo el objetivo de lo anterior y de acuerdo a lo caracterizado, se debe analizar
prioritariamente la viabilidad de la existencia del matadero municipal. El lugar en que se
encuentra ubicado no es apto como suelo para este uso, y existen ofrecimientos de anélisis de

estudios para ubicar un matadero regional en Girardot.

Objetivo especifico 5.4: MEJORAR LA OFERTA DE OCIO Y ESPARCIMIENTO.

ACCIONES:

¢ (50) Estudiar la posibilidad de implantacién de un Parque vivero sobre especies nativas.

¢ (51) Aprovechar en tal sentido las posibilidades que ofrecen el rio Magdalena y el rio Coello.

¢ (52) Potenciar y diversificar la oferta turistica en relacién con sus posibilidades naturales y

culturales.

OBJETIVO 6: EXTENDER A TODOS LOS HABITANTES DE FLANDES
LA CULTURA DE LA FORMACION.

La formacién de todos los ciudadanos es fundamental para la sociedad y para su bienestar. Para
ello es necesario que ésta llegue a todas las personas, y que se inculque en las mismas una cultura

de la formacién, entendiendo la importancia de la misma no sélo en el periodo inicial de la vida
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sino como algo imprescindible a lo largo de todo el proceso vivencial, configurando la cultura de

la formacién permanente.

Si tradicionalmente se ha considerado la formacion, casi en exclusividad, como un paso para
integrarse en el mundo laboral, en estos momentos tan dinamicos y cambiantes, es necesario
contemplarla como la necesaria adecuacién a las circunstancias dinamicas de dichos cambios.

Todo ello en relaciéon con su importancia para mantener y crear empleo.

Objetivo especifico 6.1: POSIBILITAR LA FORMACION DE TODAS LAS PERSONAS DE
FLANDES Y SU AREA DE INFLUENCIA Y, ESPECIALMENTE, LAS MAS DESFAVORECIDAS.

ACCIONES:

¢ (53) Realizar un plan formativo global, aglutinador, integrador y coordinado, incorporando a
todas las veredas y los municipios del Area de Influencia , en el marco de un plan de la
Comunidad de Flandes.

¢ (54) Coordinar los medios y las infraestructuras formativas, especialmente para el desarrollo

del plan global en el entorno de Flandes y su Area de Influencia.

Objetivo especifico 6.2: FOMENTAR UNA EDUCACION EMPRENDEDORA Y DINAMICA.

ACCIONES:
¢ (55) Promocionar la cultura de la formacién permanente y la inquietud por aprender.

¢ (56) Incentivar la formacién, las iniciativas y la innovacion

OBJETIVO 7: ADECUAR EL SISTEMA EDUCATIVO A LAS
NECESIDADES DEL DESARROLLO.

El sistema educativo proporciona una serie de conocimientos y habilidades necesarias para la
adecuacién de los recursos humanos al desarrollo global de la sociedad. En esta linea, en la
medida en que la oferta se acerque a las demandas de la sociedad, el proceso serd menos

traumaético y maés eficaz.
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Para su desarrollo, la sociedad necesita de unos recursos humanos bien preparados, por lo que se
tratara de detectar con antelacion las necesidades y adecuar los procesos formativos en el camino

correcto.

Objetivo especifico 7.1: CONSOLIDAR Y EXTENDER EL MODELO DE ORIENTACION

PROFESIONAL.

ACCIONES:

¢ (57) Determinar Centros de Orientacion como referente para todos los alumnos,
considerdndolos como eslabén imprescindible de la unién escuela-empresa, completando la
orientacion de los centros educativos.

¢ (58) Llevar a cabo campafias en los distintos niveles educativos a los efectos de medir

capacidades y encauzar las vocaciones hacia las realidades laborales.

Objetivo especifico 7.2: INCREMENTAR LA INTERCONEXION ESCUELA-EMPRESA.

ACCIONES:

¢ (59) Poner en marcha un proyecto piloto de formacién dual (educacién y préctica laboral).

¢ (60) Consolidar las précticas de los alumnos y fomentar la relacion profesor-empresa.

¢ (61) Favorecer los cauces de relacion entre empresas y centros educativos e investigadores,
incorporando a la empresa en determinadas fases del proceso educativo, asi como favorecer el

conocimiento e intercambio mutuo entre profesorado y empresa.

Objetivo especifico 7.3: IMPULSAR LA INCORPORACION DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS A
LA SOCIEDAD EN GENERAL Y A LOS RECURSOS HUMANOS EN PARTICULAR.
ACCIONES:

¢ (62) Difundir la informacién referente a las nuevas tecnologias emergentes.

¢ (63) Favorecer el uso de las redes telematicas y en especial Internet.

OBJETIVO 8: CONSERVAR Y MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE.

Se trata de contribuir a la conservacién y depuracion del aire.
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Objetivo especifico 8.1: REDUCIR LA DEPENDENCIA ENERGETICA DE LOS COMBUSTIBLES
FOSILES.
ACCIONES:
¢ (64) Generar la costumbre de sustituir el combustible de transporte publico por
biocombustibles (alcoholes y aceites).

¢ (65) Fomentar el aprovechamiento de recursos bioenergéticos.

Objetivo  especifico 8.2: ACTUACIONES EN LOS FUTUROS SECTORES AGRO -

INDUSTRIALES.

ACCIONES:

¢ (66) A partir de la normativa previa reducir las emisiones a la atmoésfera, fundamentalmente
en olores.

¢ (67) Establecimiento de un distintivo de calidad ambiental.

Objetivo especifico 8.3: REDUCIR LAS EMISIONES A LA ATMOSFERA DERIVADAS DE LAS

ACTUACIONES URBANISTICAS EN LA CONSTRUCCION, EN EL PLANEAMIENTO Y

SOBRE LA MOVILIDAD URBANA.

ACCIONES:

¢ (68) Impulsar la construcciéon de viviendas bioclimaticas con apoyo de energia solar
(termosolar y eléctrica) y promover incentivos tributarios para la adecuaciéon de
construcciones a estas caracteristicas.

¢ (69) Crear grandes espacios verdes, urbanos y periféricos debidamente interconectados entre
si y desarrollados a través de figuras urbanisticas.( vias con abundantes separadores de Areas
verdes y arborizadas).

¢ (70) Fomentar la ejecucién de ciclo vias urbanas.

¢ (71) Aumentar zonas peatonales o de convivencia.

Objetivo especifico 8.4: COMPROMETER A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
ACCIONES:
¢ (72) Promover actuaciones concretas en algunos edificios publicos tratando de implantar

protectores solares o abundantes zonas verdes.
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¢ (73) Impulsar la creacién del Instituto de Certificacion sobre Control Ambiental, que permita
crear infraestructuras sdlidas para el desarrollo de programas en calidad ambiental y

tecnologias de nuevos materiales que contribuyan al confort térmico.

OBJETIVO 9: POTENCIAR EL DESARROLLO DE LAS TECNOLOGIAS
LIMPIAS Y ADOPTAR SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS
QUE SEAN OPERATIVOS.

Es absolutamente necesario apostar por la prevencién, adoptando medidas de gestion integral.
Por ello, se debe primar la recogida selectiva o la separacién en vertedero de los residuos; la
innovaciéon a través de la creaciéon de centros de prueba donde se apliquen tecnologias de
reciclado y la proyeccion de la imagen de nuestra Area de Influencia como un centro de

iniciativas para la produccién limpia.

Objetivo especifico 9.1: PROMOVER TECNOLOGIAS LIMPIAS.

ACCIONES:
¢ (74) Fomentar la minimizacién en todos los 6rdenes: hogar, puesto de trabajo, centros de

ensefianza, etc., para reducir la necesidad de eliminacién de residuos en general.

¢ (75) Fomentar la implantaciéon de los Sistemas de Gestion Medio Ambiental, que son los
garantes del cumplimiento de la legislacién medioambiental.

¢ (76) Potenciar el papel de liderazgo de la Administracion en la realizaciéon de actuaciones
ejemplares en relacion con el medio ambiente y desarrollo sostenible, tanto en la construccién
como en su gestion cotidiana. Este papel ejemplarizante debe tenerse en cuenta en el disefio y
elaboracién de todos los proyectos de cardcter publico (carreteras, rios, ferrocarril, etc.).
a) Reubicar el Matadero.
b) Aplicar control técnico y de obra civil a las piscinas de oxidacién.
¢) Hacer reposiciéon de la red mixta de Alcantarillado, modernizandola.
d) Ejecutar obras civiles y aplicar transferencia tecnolégica a los lugares dispuestos para

vertimiento de aguas negras.

e) Aplicar control de lixiviados sobre el cementerio, matadero, y piscinas de oxidacién.
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Objetivo especifico 9.2: PROMOVER ACTUACIONES DE RECUPERACION DE LOS RESIDUOS.

ACCIONES:
¢ (77) Fomentar la recogida selectiva en todos los érdenes y garantizar la continuidad del

proceso.
¢ (78) Crear el drea del reciclado de chatarra y centros de prueba donde se apliquen tecnologias
de reciclado.

¢ (79) Crear un nuevo modelo de gestién de los escombros, la bolsa de residuos.

OBJETIVO 10: MEJORAR LA CALIDAD DEL AGUA, REDUCIR SU USO
INADECUADO E IMPULSAR SU ESTUDIO.

Siguiendo los programas comunitarios al respecto, se debe tratar de impedir la contaminacion de
las aguas subterrédneas y superficiales, previniendo especialmente la contaminacién en origen, asi

como equilibrar la demanda y suministro de agua mediante un uso y gestion racionales.

Objetivo especifico 10.1: ACTUACIONES EN INFRAESTRUCTURAS.

ACCIONES:
¢ (80) Potenciar actuaciones publicas para el ahorro del agua en abastecimiento y emisarios

finales.
¢ (81)Ahorrar agua en el riego de zonas verdes y huertas.
¢ (82) Reubicar la planta de captacién del agua.
¢ (83) Hacer los respectivos Planes de Saneamiento Hidrico para la ciudad y el Area de

Influencia.

Objetivo especifico 10.2: ACTUACIONES PREVENTIVAS Y DE INVESTIGACION.

ACCIONES:
¢ (84) Desarrollar normas especificas para el almacenamiento y conduccion del agua.

¢ (85) Impulsar la investigacion y los estudios sobre el agua.

(
¢ (86) Reformar las tarifas del agua como instrumento financiador de su calidad.
(

¢ (87) Llevar a cabo campanas de sensibilizacion.
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LINEA ESTRATEGICA 3: “FLANDES, CIUDAD
CREATIVA EN LA AGRO - INDUSTRIA Y EL
CULTIVO VEREDAL”.CIUDAD HUMANA
CON SENTIDO DE IDENTIDAD.

La tercera linea estratégica persigue el hacer de Flandes, cada dia, una ciudad mas humana, con la
fijacion de la poblacién al territorio mediante la integraciéon activa de la diversidad social
ciudadana en el desarrollo sostenible de una ciudad que se identifica con su entorno. Persigue en

concreto lo humano a través de la generacion permanente de empleo.

Por lo tanto, se proponen medidas de generacion de empleo, de bienestar social, de difusion

cultural y de participacién para responder con calidad de vida a las nuevas demandas sociales.

Con este enfoque, se trata de anticipar las expectativas de una vida digna para el creciente
nimero de personas mayores, de proteger el desarrollo infantil, de favorecer el proyecto de
emancipacion generacional de los jovenes, de sostener el proyecto de vida auténoma de los
adultos y aportar una perspectiva mds humana en el desarrollo del espacio, las relaciones y la
actividad social, de tener en cuenta y aprovechar la diversidad cultural de los inmigrantes, de
facilitar el acceso a la vida ciudadana de los discapacitados y desempleados, de invitar a todos al
amor al campo y a la huerta como elemento constitutivo de nuestros ancestros a partir de los

saberes tradicionales.

Con la incorporacién de procesos industriales aplicados al campo se ha de consolidar todo el

sentimiento de estabilidad social que hacen viable los proyectos culturales y sociales.

OBJETIVO 11: GENERACION DE EMPLEO

El empleo es prevalente en los Esquemas de Ordenamiento Territorial por cuanto debe regir
todas las acciones requeridas en la ciudad de Flandes y en su Area de Influencia. El empleo es el
que marca la dimensién social e historica y siempre ha desempenado un papel protagénico en la
definicién morfolégica y en la ordenacion de las actividades urbanas de la ciudad.
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Objetivo especifico 11.1: ESTABLECER MECANISMOS QUE FACILITEN LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA CON LA CREACION DE NUEVAS EMPRESAS Y NUEVOS PUESTOS
LABORALES.

ACCIONES:

¢ (88) Potenciar la creacion de agro - empresas, mediante férmulas de cooperativismo y
autoempleo, e impulsar la creaciéon de empresas de servicios culturales, artisticos, deportivos
y ladicos por jévenes emprendedores.

¢ (89) Promover empresas de utilidad social, que incorporen como asalariados para la
realizaciéon de programas de claro contenido social a los grupos més desfavorecidos.

¢ (90) Potenciar granjas - escuelas y casas - taller que compaginen formacién y trabajo.

¢ (91) El cultivo veredal contiguo a la Zona Urbana resultante del minifundio debe ser objeto de

programas concretos.

OBJETIVO 12: DESARROLLO DE LA IDENTIDAD URBANA.

El objetivo busca el desarrollo de la identidad urbana, promoviendo el dinamismo cultural y la
innovacion desde las propias tradiciones, como un medio para reforzar la autoestima de la
ciudad, cuidando, protegiendo y promocionando el patrimonio cultural, social y natural de la

urbe, asi como el especifico y diferencial del Area de Influencia.

Para ello se impulsa la actividad cultural a través de la creacién de equipamientos y servicios, asi
como con programas basados en la idiosincrasia popular, la cultura (nuevas ideas, musica, artes,
letras y danza) y las convicciones y nuevos planteamientos sobre la paz, la solidaridad, la
igualdad, la diversidad, la naturaleza, la ecologia y el medio ambiente, el turismo, lo industrial y

la tecnologfa.

Objetivo especifico 12.1: INCREMENTAR LAS INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y
SERVICIOS DE PROYECCION DE LA CIUDAD Y SU ENTORNO.
ACCIONES:
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¢ (92) Impulsar una estructura organizativa para la promocién, captaciéon y desarrollo de
congresos, ferias, festivales y encuentros culturales de Flandes y su Area de Influencia.
¢ (93) Disponer de un sistema de promocién e intercambio de estudiantes y profesores que

participan en proyectos de formacién e investigacion.

Objetivo especifico 12.2: POTENCIAR LA ACTIVIDAD DE PRODUCCION, PROTECCION,

DIFUSION DE LA CULTURA Y EL DEPORTE.

ACCIONES:

¢ (94) Proponer la creaciéon de un Instituto de las Artes, como apoyo al bachillerato.

¢ (95) Estructurar una oferta dindmica e interactiva de la cultura de la ciudad y su Area de
Influencia: arte, letras, tradicién, agua.

¢ (96) Creacién de una red coordinada de las bibliotecas de Flandes y su Area de Influencia.

¢ (97) Fomentar las actividades deportivas de base y apoyar las manifestaciones en este campo

asociadas a la imagen y proyeccién de la ciudad.

OBJETIVO 13: ARTICULAR EL BIENESTAR CIUDADANO EN TORNO
A MECANISMOS QUE REDUZCAN LA DESIGUALDAD SOCIAL.

En este objetivo se trata de hacer participes y responsables de las acciones sociales que se

proponen a la ciudadania, entes y organismos publicos, y agentes sociales.

Como punto de partida se deberian establecer mecanismos que garanticen la formacién integral y
la igualdad de oportunidades, impulsando la cualificacion y promoviendo la formacién

permanente.

Para alcanzar lo anterior se deberia formular un Acuerdo entre las administraciones y los
principales agentes sociales y econémicos de la ciudad y su Area de Influencia. Su ejecucién se
deberia articular en torno a las veredas respectivas, propiciando la coordinacién de las acciones y

la participacion de los agentes sociales y econdmicos en su gestion y evaluacion.
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Objetivo especifico 13.1: DAR A LOS JOVENES OPORTUNIDAD DE HACER SU PROYECTO DE
VIDA EN LA CIUDAD Y EN LAS VEREDAS DEL ENTORNO.
ACCIONES:

L

(98) Promover la insercion socio - laboral de los jévenes mediante programas de apoyos
combinados entre los sectores publico y privado para la creaciéon/oferta de empleo juvenil
asalariado. Desarrollar programas especificos que permitan el acceso juvenil a la vivienda de
los recién casados.

(99) Potenciar el protagonismo juvenil con la promocién y difusién del voluntariado social,
grupos de scouts y del asociacionismo ltdico, deportivo, intercultural y humanitario desde la
institucién escolar, las asociaciones voluntarias y el municipio.

(100) Promover camparias informativas para la prevencion de la salud.

Objetivo especifico 13.2: ATENDER A LAS PERSONAS SOLAS O CON HIJOS A SU CARGO
CARENTES DE RECURSOS.

ACCIONES:

L

(101) Intensificar las campafias de informacién sobre los recursos a los que acudir y emplear
en caso de maltrato, abandono o no pago de pensiones por alimentos. Promover la presencia
del ICBF.

(102) Acrecentar los recursos para las personas en situacién de abandono y sumisiéon a la
violencia doméstica: casas de ancianos, asesoria juridica, apoyo psicolégico.

(103) Crear bolsas de viviendas de alquiler bajo para facilitar la independencia, priorizando la
necesidad sobre la solvencia econémica.

(104) Ampliar la oferta de cupos de guarderias y de escuelas primarias y la cobertura horaria.
(105) Apoyar a empresas y actividades enmarcadas en el &mbito de los nuevos generadores
de empleo, dando respuesta a las necesidades sociales que se producen en Flandes y el
entorno, como el cuidado de nifios y ancianos, los comercios de proximidad, el turismo, el
desarrollo cultural local, la gestion de los residuos y el control de la contaminacién, entre

otros.

E.O.T. MUNICIPIO DE FLANDES i
LITZA MARIA MAYORGA G - JAIME FAJERDO S. Y ALCALDIA DE FLANDES.
1.999



141
Objetivo especifico 13.3: AUMENTAR LAS EXPECTATIVAS DE UNA VIDA DIGNA EN LAS
PERSONAS MAYORES.
ACCIONES:
¢ (106) Mejorar e intensificar el apoyo para los programas de mejoramiento y rehabilitaciéon de
la vivienda.
¢ (107) Promover la participaciéon activa de las personas mayores en asociaciones y en

iniciativas de voluntariado, impulsando programas de preparacién para la jubilacién.

OBJETIVO 14: POTENCIACION DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA.

Este objetivo tiene un doble propésito. Por una parte, favorecer que una ciudadania activa
participe en el proceso de construccién politica de la ciudad, mediante la toma de decisiones en la
configuracion de la ciudad y en el desarrollo de la politica urbana y de su plan estratégico. Para
ello se defendera la integracion social de todos los ciudadanos en la vida de la “polis” a través de
proyectos de intervencién cultural, social y econémica, a fin de que se haga realidad de modo

permanente su participacion en la planificacién, gestion y evaluacion de los proyectos urbanos.

Y por otra, instar a la representacion de las administraciones ptublicas y los agentes econémicos

y sociales a la busqueda de consensos sobre el interés general.

Objetivo  especifico 14.1: INCREMENTAR LOS INSTRUMENTOS DE DIALOGO Y

COLABORACION CIUDADANO DE MODO PERMANENTE.

ACCIONES:

¢ (108) Crear cauces de colaboraciéon entre la administracién, redes asistenciales,
organizaciones, sindicatos y colectivos vecinales y sociales.

¢ (109) Fomentar y reforzar las asociaciones ciudadanas.

¢ (110) Apoyar la consoidacién social de los barrios de la ciudad, asi como de las veredas del

Area de Influencia.

E.O.T. MUNICIPIO DE FLANDES i
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Objetivo especifico 14.2: PROMOVER ACTITUDES DE LA CIUDADANIA PARA QUE SE
DESARROLLE LA IDENTIDAD URBANA.

ACCIONES:

¢ (111) Facilitar el acceso a la informacién de recursos, programas y proyectos encuadrados en
esta linea estratégica.

¢ (112) Deteccion de dificultades y propuesta de solucién para la integracion social de los
ciudadanos.

¢ (113) Incentivar iniciativas que contribuyan al desarrollo innovador de los comportamientos

culturales, artisticos y sociales de la ciudad y su entorno.

OBJETIVO 15: POTENCIAR LA PROYECCION EXTERIOR DE LA
CIUDAD Y SU ENTORNO.

Como prolongaciéon de la imagen exterior y la oferta de recursos y potencialidades de Flandes, se
debe promover el posicionamiento estratégico de nuestra ciudad en cuanto al turismo, nacional e
internacional, procurando que sea un lugar de encuentro para el turismo urbano y de negocios y
que a la vez refuerce su papel de puente hacia el centro turistico del interior del pais, tanto en

aspectos de intercambios, transacciones, cultura, y arte como en eventos y formacion.

Objetivo especifico 15.1: INCREMENTAR Y PROFUNDIZAR LAS RELACIONES CON

GIRARDOT, MELGAR, CARMEN DE APICALA CIUDADES CON LAS QUE SE OBTENGAN

NEGOCIOS A PARTIR DE LA ZONA FRANCA.

ACCIONES:

¢ (114) Desarrollar y promocionar paquetes turisticos de proyeccién nacional e internacional.

¢ (115) Fortalecer la presencia de Flandes en redes de ciudades del interior del pais y con
aquellas que se desarrollen negocios.

¢ (116) Promover encuentros y ferias empresariales que establezcan vinculos entre Flandes y su

Area de Influencia y otras ciudades.
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Objetivo especifico 15.2: PROMOCIONAR LA IMAGEN DE LA CIUDAD DE FLANDES Y SU
AREA DE INFLUENCIA.
ACCIONES:

¢ (117) Elaborar materiales de difusion sobre la identidad de la ciudad de Flandes y su entorno.

¢ (118) Promocionar la ciudad de Flandes en los distintas Ferias nacionales e internacionales.

¢ (119) Crear un plan especifico de proyeccion exterior de la ciudad y su entorno apoyado en las
agro - industrias y en su papel turistico y cultural.

¢ (120) Realizar un anélisis en un estudio de la democratizacion de la oferta y adquisicion de la
tierra en la zona urbana y las veredas contiguas al perimetro urbano, con el fin de adoptar los
mecanismos juridicos, financieros, de planificaciéon y gestiéon de acuerdo a las necesidades
reales de la comunidad y el gobierno local.

¢ (121) Planear el proyecto de estudio de aprobacion de Zonas Suburbanas, da manera que el
desarrollo ambiental y urbanistico responda a un modelo apropiado segtun la ley y los

pardmetros de calidad de vida.

OBJETIVO FINAL

Iniciar un proceso largo, de paciencia de participacion, que permita con el derrotero planteado
desarrollar el futuro de Flandes que es de todos y para todos, pero especificamente para las

generaciones venideras.
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2.6 ANEXOS CARTOGRAFICOS

La referencia tematica aborda desde la Fase I, lo caracterizado y diagnosticado actualmente hasta

la Fase II, lo proyectado.

La informacién aqui presentada no incluye planos sobre acueducto, alcantarillado y redes
eléctricas, dado que esta informacion no se encuentra actualizada o no ha sido levantada por
ninguna entidad, sin embargo la observacion de los arquitectos y el equipo asesor ha
determinado analizarla sobre el diagnéstico real y precisar datos con ESPUFLAN vy la Oficina de

Planeacién.

El orden de los temas que en los lineamientos de CORTOLIMA se dieron, no presenta para este
EOT correspondencia dado que las variables propias del caso de la ciudad son particularmente
determinantes, en este aspecto priman las caracteristicas particulares y se plasman las
necesidades o vacios sobre proyectos/acciones especificas, y responde por encima de todo a lo

requerido por la Ley 388/98 y sus Decretos reglamentarios.

FASEI MAPAS DE CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO
Mapa de Amenazas Naturales

Mapa de Uso Actual, incluido equipamiento.

Mapa de Conflictos de Uso.

Mapa de Estado Fisico de la construccion

Mapa de Alturas y Distribucion de la poblacion

MAPAS DE FORMULACION
Mapa de Uso y Perimetro propuesto
Mapa Vial propuesto
E.O.T. MUNICIPIO DE FLANDES
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ESQUEMA PLAN DE INVERSIONES E.O.T FLANDES

NUMERO DE ACCION

ACCIONES DEL COMPONENTE
URBANO

CORTO PLAZO

MEDIANO PLAZO
LARGO PLAZO

VALOR
(MILLONES
DE PESOS
COLOMBIA
NOS)

EJECUTORES

FUENTE DEL INGRESO

LINEA ESTRATEGICA 1:
“FLANDES, CIUDAD
LOGISTICA Y CIUDAD
FOCO DE
COMUNICACIONES-
ZONA FRANCA -
AEROPUERTO
INTERNACIONAL”

OBJETIVO 1: MODELO
LOGISTICO NACIONALE
INTERNACIONAL CON
INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS
ACORDES A ESE NIVEL Y
A SU FUNCION DE
DISTRIBUCION.

Crear una sociedad promotora del
aeropuerto

Municipio, Comunidad,
Dpto, Gobierno Nal.

2a

Rehabilitar la linea férrea en toda su

extension.

250’

Municipio, Gobierno Nal.
ferrovias
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2b

Crear una linea periférica que
permita acercarse a la Zona Franca 'y
comunicar el area designada para la
Zona agro - industrial

X

1.470°

Municipio, Dpto, Nacion

2c

Concretar reservas de espacio para
él 4rea aferente a la linea del
ferrocarril que atraviesa la ciudad.

1.200'

Mpio, Dpto, Nacion

2d

Potenciar la opcién de convertir el
tren en el medio fundamental del
transporte de personal y de carga de
las diferentes veredas.

Mpio

33

Urgente presion para la concreciéon
de la ampliacién de la via
Panamericana.

Mpio

3b

Recuperar mejorando el trazado la
via denominada Eje Veredal.

Mpio

3c

Desarrollar el concepto de Anillos
de conexion entre el Centro
Logistico, Zona Franca, Aeropuerto,
Zona Agro - Industrial y los ntcleos
poblacionales del entorno.

Mpio

3d

Promover la via perimetral que
bordea y une la ciudad con el rio
Magdalena y su ronda de
proteccion.

Mpio

Construir el Terminal como estaciéon
intermodal y las 4reas de servicios
para el transporte y la logistica

Nacion, Dpto

Determinar la localizacién adecuada
del Centro Logistico

Mpio, Dpto

Constituir una sociedad promotora
del Centro Logistico

Mpio, Dpto

Impulso de actividades, estudios e
investigaciones asi como proyectos

Mpio, Dpto
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emprendedores e innovadores
relacionados con la Logistica

Recuperar las areas degradadas del
centro,( Viviendas de alto riesgo
riberefias)

450’

Mpio, Dpto, Nacion

Situar nuevos elementos de
identidad visual, de ocio y de recreo,
en el rio Magdalena.

3[

Mpio

10

Establecer redes culturales y de
equipamientos

5l

Mpio, Dpto, ONGs

112

Construccion de Vivienda de Interés
Social, hoteles y equipamientos en
suelos de la administracion.

1.200

Mpio, Nacién

11b

Equipar suelos para galeria,
matadero y parques.

500’

Mpio, Dpto, Nacion

11c

Equipar suelos para Centros
tecnoldgicos.

15

Mpio, Dpto

OBJETIVO 2: ENFOQUE
AVANZADO DE LAS
INFRAESTRUCTURA
S.

12

Desarrollar un cuerpo de
conocimientos sobre la ciudad y su
territorio

2l

Mpio

13

Establecer 6rganos para estudiar y
proponer acciones complejas de
infraestructura

Mpio, Dpto

14

Fortalecer las relaciones exteriores

Mpio

15

Politica de transporte para
interconexién de anillos viales
propuestos

Mpio

16

Crear plan de coordinacién e

Mpio
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intercambio modal incluyendo
peatones y bicicletas

17

Disponer infraestructura para redes
de informética enlazando mercados,
empresas, centros de tecnologia e
investigacion, servicios a la
produccién y niacleos del entorno.

60’

Mpio, Dpto

18

Disefiar Normativa clara respecto al
tema de telecomunicaciones

5/

Mpio, ETG, Telecom

19

Planificar centros aglutinadores de
sistemas de emision para servicios
de radiocomunicaciones

2/

Mpio

OBJETIVO 3 : FLANDES
INTEGRADA EN SU
TERRITORIO

20

Institucionalizar un planeamiento
territorial coordinado a todos los
niveles

3/

Mpio

21

Crear un Plan de acciones
supramunicipales y establecimiento
de 6rganos gestores especificos de
los proyectos

5/

Mpio

22

Impulsar Planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales

3/

Mpio

23

Crear linea de investigacién sobre
las condiciones de compatibilidad
de usos de suelos rurales para
proteger acciones urbanisticas.

5/

Mpio

24

Programa de regeneracion de suelos
en el 4rea de influencia de las zonas
suburbanas

7l

Mpio

25

Programa de hidratacién y siembra
de arboles en el entorno urbano

25’

Mpio, Cortolima

26

Lineas de fomento para jovenes

2l

Mpio
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empresarios de huertas

27 Potenciar mercado de cultivos X 2 Mpio
ecolégicos
28 Implementar la ejecucién de redes X 2' Mpio

de alcantarillado, acueducto, energia
y transporte.

29 Ejecutar los anillos y ejes veredales X 50’ Mpio, Dpto

30 Disefiar soluciones a las X 5 Mpio
infraestructuras secundarias

3la | Promocién de suelos de la X 8’ Mpio

Administracién para re-localizacién,
viveros de empresas y nuevas
implantaciones de actividades.

31b | Reincorporaciéon de la empresa X |20 Mpio, Dpto
privada a partir de la tenencia de la
tierra para la implementacién de
programas agro - industriales.

OBJETIVO 4: INTEGRAR
LA NATURALEZA EN LA
CIUDAD Y SU AREA DE
INFLUENCIA.

32 Mantener en el rio Magdalena, sobre X 30’ Mpio, Dpto
el perimetro urbano playas,
arboledas y un parque lineal

33 Crear ente de Gestion para el “Paseo X -0- Mpio
al Rio Magdalena”

34 Crear proyecto de parque fluvial | X -0- Mpio
para el rio Magdalena

35 Realizar proyectos de X 10’ Mpio

reconocimiento y puesta en valor de
espacios singulares como el &rea
aferente a la linea del ferrocarril y
los espacios para Zonas Verdes.
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36

Llevar a cabo la definicion de
grandes espacios forestales dentro
de la ciudad

X

2l

Mpio

37

Proteger y fomentar el patrimonio
cultural, como la laguna Yaporogos.

2l

Mpio

LINEA ESTRATEGICA 2:
"POTENCIACION
DEL ATRACTIVO DE
FLANDES COMO
ENTORNO
TURISTICO IDONEO,
CON CRITERIOS DE
INNOVACION,
CALIDAD TOTALY
DE SOSTENIBILIDAD
MEDIOAMBIENTAL”.

OBJETIVO 5:
POTENCIACION DEL
ATRACTIVO DE LA
CIUDAD DE
FLANDES.

38

Impulsar un Centro  Técnico
Sectorial Agroalimentario con el
apoyo del ICA y del SENA para
propiciar planes de Investigacién y
Desarrollo con las Universidades y
las empresas.

8[

Mpio

39

Potenciar la  investigacion en
biotecnologia y el desarrollo de
cultivos ecolégicos para mejorar el

5I

Mpio
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medio ambiente del entorno.

40 Desarrollar la existencia de lineas X |15 Mpio, Dpto
docentes especializadas, en
Agroalimentacion y Nutricién con
vocacién de renombre internacional.

41 a | Potenciar la atraccion de industrias X 7' Mpio
agroalimentarias, facilitando la
ubicacion de aquellas para las que el
agua es un factor critico en su
instalacion. Flandes cuenta con el
suficiente recurso hidrico.

41b | Potenciar la atraccion de industrias X 7' Mpio, Dpto
agroalimentarias, aquellas  que
elaboran productos conservados,
cuya materia prima puede ser
abastecida  suficientemente  en
Flandes, Espinal, Saldana.

41c | Fomentar lo correspondiente a | X 4 Mpio
instalaciones de tultima tecnologia,
que mediante incentivos tributarios
se pueden asentar en Flandes.

42 Desarrollar andlisis comparativos X 3 Mpio
con otras Comunidades o zonas
activas en esta materia. (el caso
conservas San Jorge).

43 Definir un plan maestro de mejora X 8 Mpio, Dpto, Pymes
de la cualificacion empresarial que
contemple planes individuales, con
seguimiento permanente y con
participacion de los diferentes
agentes. Solicitar asesoria a las

pymes.

44 Analizar las necesidades | X -0- Mpio
empresariales en materia de
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formacion, oferta cultural y ocio.

45 Establecer a nivel de secundaria la | X 3 Mpio
creacion de programas tecnoldgicos.
46 Dotar centros de comunicaciones, X 180’ Mpio,Dpto,Nacion

para su utilizacion por parte de
empresas con tamafio insuficiente
para disponer de instalacién propia
(salas de video - conferencia y otro
tipo de comunicacién virtual).

47 Crear “lobbies” para la defensa de | X 5 Mpio
intereses colectivos concretos.

48 Establecer la Feria de Muestras de X 3 Mpio
Flandes.

49 Crear un centro de mercado de X 30 Mpio, Dpto
especies y de productos
agroalimentarios.

49a | Realizar estudio de viabilidad del | X 8’ Mpio

matadero municipal, para mejorarlo,
reubicarlo o eliminarlo y apoyar una
solucion regional.

50 Estudio de la posibilidad de | X -0- Mpio
implantacién de un Parque vivero
sobre especies nativas.

51 Realizacién de un proyecto en tal | X 2! Mpio
sentido sobre las posibilidades que
ofrecen el rio Magdalena y el rio
Coello.

52 Estudio de potenciamiento vy | X 5’ Mpio
diversificacion de la oferta turistica
en relaciéon con sus posibilidades
naturales y culturales.

OBJETIVO 6: EXTENDER
A TODOS LOS
HABITANTES DE
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FLANDES LA CULTURA
DE LA FORMACION.

53 Plan formativo global, de 1la 2' Mpio
Comunidad de Flandes.
54 Estructurar medios y las 20’ Mpio, Dpto
infraestructuras formativas, para el
desarrollo del plan global.
55 Promocion de la cultura de la -0- Mpio
formacién ~ permanente 'y la
inquietud por aprender.
56 Promociéon e incentivos a la -0- Mpio
formacién, las iniciativas y la
innovacion.
OBJETIVO 7: ADECUAR
EL SISTEMA
EDUCATIVO A LAS
NECESIDADES DEL
DESARROLLO.
57 Seleccién de Centros Vocacionales -0- Mpio
58 Campafias para medir capacidades y 2 Mpio
encauzar las vocaciones hacia las
realidades laborales.
59 Poner en marcha un proyecto piloto 10’ Mpio, Empresa privada
de formaciéon dual (educacion y
préctica laboral).
60 Programa practica docente en 3 Mpio, SENA, Empresas
Empresas y Practica de alumnos en
Empresas.
61 Programa Empresa - Educacion. 2 Mpio, SENA, Empresas
62 Difusion de la informacion referente 2 Mpio
a las nuevas tecnologias emergentes.
63 Programas al uso de las redes 25’ Mpio, Dpto, Nacion
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telemadticas y en especial Internet.

OBJETIVO 8:
CONSERVAR Y
MEJORAR LA
CALIDAD DEL AIRE.

64

Generar la costumbre de sustituir el
combustible de transporte publico
por biocombustibles (alcoholes y
aceites).

3’

Mpio, Dpto

65

Fomentar el aprovechamiento de
recursos bioenergéticos.

Mpio

66

Programa de Control de emisiones
de olores.

3’

Mpio

67

Establecer el distintivo de calidad
ambiental

5I

Mpio, Cortolima

68

Impulsar la  construcciéon de
viviendas bioclimaticas con apoyo
de energia solar (termosolar y
eléctrica) y promover incentivos
tributarios para la adecuacion de
construcciones a estas
caracteristicas.

3’

Mpio

69

Crear grandes espacios verdes,
urbanos y periféricos debidamente
interconectados entre si y
desarrollados a través de figuras
urbanisticas.

40’

Mpio, Cortolima

70

Fomentar la ejecuciéon de ciclo vias
urbanas.

Mpio

71

Aumentar zonas peatonales o de
convivencia.

20

Mpio, Dpto

72

Seleccién de actuaciones concretas

5’

Mpio
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en algunos edificios publicos
tratando de implantar protectores
solares o abundantes zonas verdes.

73

Creacion del Instituto de
Certificacion sobre Control
Ambiental.

5I

Mpio, Cortolima

OBJETIVO 9: POTENCIAR
EL DESARROLLO DE
LAS TECNOLOGIAS
LIMPIAS Y ADOPTAR
SISTEMAS DE
GESTION DE
RESIDUOS QUE
SEAN OPERATIVOS.

74

Crear programa de reciclaje y
minimizacion de residuos.

6’

Mpio

75

Implantar Sistemas de Gestion
Medio Ambiental.

5’

Mpio, Cortolima

76

Construcciéon y accién en torno al
tema de medio ambiente y
desarrollo sostenible.

5’

Mpio, Cortolima

76a

Reubicar el Matadero.

70

Mpio, Dpto

76b

Aplicar control técnico y de obra
civil a las piscinas de oxidacién.

45’

Mpio, Cormagdalena,
Nacion

76¢

Hacer reposicion de la red mixta de
Alcantarillado, modernizandola.

350’

Mpio, Dpto, Nacién

76d

Ejecutar obras civiles y aplicar
transferencia tecnolégica a los
lugares dispuestos para vertimiento
de aguas negras.

100’

Mpio, Dpto, Nacién

76e

Aplicar control de lixiviados sobre el

30

Mpio, Nacion
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cementerio, matadero, y piscinas de
oxidacion.

77

Fomentar la recolecciéon selectiva de
los residuos sélidos y garantizar la
continuidad del proceso.

5I

Mpio, Cortolima

78

Crear el é&rea del reciclado de
chatarra y centros de prueba donde
se apliquen tecnologias de reciclado.

50

Mpio, Dpto, Nacion

79

Crear un nuevo modelo de gestién
de los escombros, la bolsa de
residuos.

3’

Mpio, Cortolima

OBJETIVO 10: MEJORAR
LA CALIDAD DEL
AGUA, REDUCIR SU
USO INADECUADO E
IMPULSAR SU
ESTUDIO.

80

Potenciar actuaciones publicas para
el ahorro del agua en abastecimiento
y emisarios finales.

10

Mpio

81

Controlar el ahorro del agua en el
riego de zonas verdes y huertas.

2’

Mpio

82

Tecnificar ~y  aplicar  control
microbiolégico a la planta de
captacion del agua.

30

Mpio

83

Hacer los respectivos Planes de
Saneamiento Hidrico para la ciudad
y el Area de Influencia

10

Mpio

84

Desarrollar normas especificas para
el almacenamiento y conduccién del
agua.

2’

Mpio

85

Impulsar la investigacion y los

5’

Mpio
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estudios sobre el agua.

86

Reformar las tarifas del agua como
instrumento financiador de su

calidad.

X

2’

Mpio

87

Campafias de sensibilizacion.

3’

Mpio

LINEA ESTRATEGICA 3:
“FLANDES, CIUDAD
CREATIVA EN LA AGRO
- INDUSTRIA Y EL
CULTIVO
VEREDAL”.CIUDAD
HUMANA CON SENTIDO
DE IDENTIDAD.

88

Ayuda a la creacion de agro -
empresas, mediante férmulas de
cooperativismo y autoempleo, y de
empresas de servicios culturales,
artisticos, deportivos y ladicos por
jovenes emprendedores.

12’

Mpio, Dpto

89

Promover empresas de utilidad
social

4’

Mpio

90

Potenciar granjas - escuelas y casas -
taller que compaginen formacién y
trabajo.

2’

Mpio

91

Programas para minifundistas

2’

Mpio

OBJETIVO 12:
DESARROLLO DE LA
IDENTIDAD
URBANA.

92

Impulsar la estructura organizativa para
la promocion, captacion y desarrollo de

10’

Mpio
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congresos, ferias, festivales y encuentros
culturales de Flandes y su Area de
Influencia.

93

Disponer el sistema de promocion e
intercambio de estudiantes y profesores
que participan en proyectos de
formacion e investigacion

10

Mpio

94

Proponer la creacion de un Instituto
de las Artes, como apoyo al

bachillerato.

Mpio

95

Estructurar una oferta dinamica e
interactiva de la cultura de la ciudad
y su Area de Influencia: arte, letras,
tradicion, agua.

3’

Mpio

96

Creacion de una red coordinada de
las bibliotecas de Flandes y su Area
de Influencia.

15’

Mpio

97

Fomentar las actividades deportivas
de base y apoyar las manifestaciones
en este campo asociadas a la imagen
y proyeccion de la ciudad

4’

Mpio

OBJETIVO 13:
ARTICULAR EL
BIENESTAR
CIUDADANO EN
TORNO A
MECANISMOS QUE
REDUZCAN LA
DESIGUALDAD

SOCIAL.




ESQUEMA PLAN DE INVERSIONES E.O.T FLANDES

98 Desarrollo de programas especificos X 4 Mpio
que permitan el acceso juvenil a la
vivienda de los recién casados y a la
insercién socio - laboral.

99 Potenciar el protagonismo juvenil X 4 Mpio
con la promocion y difusién del
voluntariado social, grupos de
scouts y del asociacionismo ladico,
deportivo, intercultural y
humanitario desde la institucién
escolar, las asociaciones voluntarias
y el municipio.

100 | Promover campafas informativas X 5 Mpio
para la prevencion de la salud
101 | Campatas de informacion sobre los | X 2 Mpio

recursos a los que acudir y emplear
en caso de maltrato, abandono o no
pago de pensiones por alimentos.
Promover la presencia del ICBF.

102 | Acrecentar los recursos para las X 10 Mpio
personas en situacion de abandono y
sumision a la violencia doméstica:
casas de ancianos, asesoria juridica,
apoyo psicolégico.

103 | Creacién de bolsas de viviendas de X -0- Mpio
alquiler bajo.

104 | Ampliacion de la oferta de cupos de X 10 Mpio
guarderias y de escuelas primarias.

105 | Apoyar a empresas y actividades X -0- Mpio

enmarcadas en el &mbito de los
nuevos generadores de empleo.

106 | Mejorar e intensificar el apoyo para X 220’ Mpio, Dpto, Nacion
los programas de mejoramiento y
rehabilitaciéon de la vivienda.
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107 | Impulsar programas de preparacion X -0- Mpio
para la jubilacién
OBJETIVO 14:

POTENCIACION DE
LA PARTICIPACION
CIUDADANA.

108 | Crear cauces de colaboraciéon entre | X 4’ Mpio
la administracion, redes
asistenciales, organizaciones,
sindicatos y colectivos vecinales y
sociales.

109 | Fomentar y reforzar las asociaciones | X 1 Mpio
ciudadanas.

110 | Apoyar la consolidacién social de X 4 Mpio
los barrios de la ciudad, asi como de
las veredas del Area de Influencia.

111 | Facilitacion al acceso a la X -0- Mpio
informacion de recursos, programas
y proyectos encuadrados en esta
linea estratégica.

112 | Programas de deteccion de X 5’ Mpio
dificultades y propuesta de solucién
para la integracion social de los
ciudadanos.

113 | Incentivos aa iniciativas que X 8 Mpio
contribuyan al desarrollo innovador
de los comportamientos culturales,
artisticos y sociales de la ciudad y su
entorno.

OBJETIVO 15:
POTENCIAR LA
PROYECCION EXTERIOR
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DE LA CIUDAD Y SU
ENTORNO.

114 | Desarrollo y promocion de paquetes X 15’ Mpio
turisticos de proyeccién nacional e
internacional.

115 | Fortalecimiento a la presencia de X 10’ Mpio
Flandes en redes de ciudades del
interior del pais y con aquellas que
se desarrollen negocios.

116 | Promocién de encuentros y ferias X 10 Mpio
empresariales que establezcan
vinculos entre Flandes y su Area de
Influencia y otras ciudades

117 | Elaborar materiales de difusion | X 3 Mpio
sobre la identidad de la ciudad de
Flandes y su entorno.

118 | Promocionar la ciudad de Flandes | X 4’ Mpio
en las distintas Ferias nacionales e
internacionales.

119 | Crear un plan especifico de X 6 Mpio

proyeccioén exterior de la ciudad y su
entorno apoyado en las agro -
industrias y en su papel turistico y
cultural.

120 | Realizar un analisis en un estudio de | X 20’ Mpio
la democratizaciéon de la oferta y
adquisiciéon de la tierra en la zona
urbana y las veredas contiguas al
perimetro urbano, con el fin de
adoptar los mecanismos juridicos,
financieros, de planificacion y
gestion de acuerdo a las necesidades
reales de la comunidad y el gobierno
local.
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121 | Planear el proyecto de estudio de | X 10’ Mpio
aprobacion de Zonas Suburbanas, de
manera que el desarrollo ambiental
y urbanistico responda a un modelo
apropiado segian la ley y los
pardmetros de calidad de vida.
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comunitaria y cooperativa, por medio

de asistencia juridica y tributaria.

Z
5 S
O ol <| o VALOR
= N| & | N| (MILLONES
Q| ACCIONES DEL COMPONENTE | i | DEPESOS EJECUTORES FUENTES DE INGRESO
o O| a| COLOMBIA
o RURAL 4 NOS
z ol<|o )
El =@
= |52
Z o|=| 3
SECTOR ECONOMICO
SUBSECTOR INDUSTRIA Y
COMERCIO
Conformar una empresa turistica, que 10’ Mpio, Dpto
fomente actitudes de cambio hacia el »
turista y preserve por medio de
programacién de acciones concertadas
con el gobierno local, las areas de
especial significancia ambiental.
Orientar los procesos de organizacion 5’ Mpio
X
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Apoyar la organizacion del objeto y la 8’ Mpio
acciéon econémica de las X
o e X
organizaciones comunitarias y

cooperativas, de manera que el
gobierno local brinde asistencia

técnica para asegurar la calidad en los

productos.

Implementar convenios empresa 12’ Mpio
privada - empresa publica, para la
ejecucion de proyectos de agricultura

organica.

Infundir por medio de foros la ¢ 2’ Mpio

conciencia de acopio de productos.

Implementar acciones tendientes a la 5’ Mpio
organizaciéon comunitaria, alrededor
de tendencias mundiales de

Marketing Comunal.

Actualizar la prediacion rural. 20’ Mpio, Dpto

SUBSECTOR AGROPECUARIO
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Difundir y promocionar la UAF

municipal.

x

2'

Mpio

Crear programas de actualizacion en

manejo de suelos.

2I

Mpio

10

Establecer el programa de asistencia
técnica a frutales y reforestacion a
duefios de predios ubicados en zonas
aptas para tal efecto, principalmente
en las riberas de las quebradas, y en

las veredas Paraiso y Colegio.

5I

Mpio

11

Desarrollar un Programa de Huertas
caseras especialmente en la zona
contigua o adyacente a la zona
urbana, para crear efecto de
aislamiento entre lo urbanizado y los
cultivos de actividades intensivas

(arroz, sorgo, algododn, etc.)

7I

Mpio

12

Institucionalizar y dar a conocer reglas

para desenglobar o lotear zona rural.

1I

Mpio
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13

Crear acciones administrativas de
beneficio tributario, para quienes
desarrollen la agroindustria a nivel de

PYME.

X

10’

Mpio, Dpto

14

Crear beneficios tributarios para
quienes desde la Sociedad de
proteccion al acuifero, inviertan en
cultivos con indices minimos de

agroquimicos y sin agroquimicos.

1’

Mpio

SUBSECTOR TURISMO

15

Desarrollar proyectos piscicolas.

20’

Mpio

16

Desarrollar un  puerto o muelle
turistico hacia la zona de las vereda
Paraiso. Que dote de presencia
turistica el municipio, para tal efecto
se deben establecer mecanismos
administrativos ~ para  atraer la

inversion.

350’

Mpio, Dpto, Nacidn
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17

Complementar las acciones del
programa “Paseo al rio” por medio de
un proyecto contemplativo en el Cerro

el Gualero, frente al rio Magdalena.

X

90’

Mpio, Dpto

SUBSECTOR MINERIA

18

Crear un lineamiento de manejo
ambiental para las minas que se

establezcan en la zona.

2I

Mpio

SECTOR SOCIAL
SUBSECTOR SALUD

19

Crear una ruta institucional de

brigadas de Salud.

5I

Mpio

20

Realizar campafias de Prevencion en

materia de Salud.

15’

Mpio
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Fomentar la salud infantil a través de
campanfas de nutricién para las

madres embarazadas y la infancia.

X

12’

Mpio

22

Desarrollar programas especificos en
materia de salud mental, para mitigar

los efectos de violencia intrafamiliar.

10’

Mpio

23

Crear Hogares de atencion
comunitaria para la atencién a la
infancia, dado que no existen en la
zona y la mujer en muchos casos es

cabeza de familia.

15’

Mpio

24

Atender por medio de talleres de
orientacién productiva a la tercera
edad o el adulto mayor, para
ensefiarles ocupacion del tiempo y

elevar su autoestima.

20’

Mpio

SUBSECTOR EDUCACION Y
CULTURA




ESQUEMA PLAN DE INVERSIONES E.O.T FLANDES

25

Desarrollar un programa educativo
apto para la formacién de jovenes
técnicos en matera agropecuaria, que
lleven ideas innovativas a la
utilizacién de la materia prima que se

produce en la zona rural.

20’

Mpio, Dpto

26

Desarrollar la educaciéon no formal
como opcién educativa en la zona

rural.

5'

Mpio

27

Educar a la comunidad en materia
ciudadana de participacion y

veeduria.

2'

Mpio

28

Construir programas con la empresa
privada, orientados a la educaciéon

para el sector de servicios en turismo.

7I

Mpio, Empresas
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29

Formar wuna red nacional de
comunicacion e informacién
ambiental coordinada por

CORTOLIMA.

8’

Mpio, Cortolima

30

Fomentar la creacion de centros
regionales, departamentales y locales
de informacién ambiental,
aprovechando los recursos ya

existentes.

5I

Mpio, Cortolima

31

Establecer =~ las  necesidades vy
problemas ambientales prioritarios de
cada region del pais para fundamentar

la educacion ambiental.

5I

Mpio, Cortolima

32

Estimular el disefio y evaluacién de
diversas metodologias y contenidos
ambientales en los subsistemas escolar

y extraescolar del pais.

3I

Mpio
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33

Reforzar la educaciéon ambiental en los
programas de estudio de los niveles
preprimario, primario, secundario y

superior del pafs.

x

2'

Mpio

34

Disefiar y proveer a las escuelas del
municipio de los recursos y materiales
didacticos  para la  educacién
ambiental, mediante la cooperacion

interinstitucional.

8I

Mpio

35

Propiciar la participacion conjunta de
escuelas, instituciones privadas vy
publicas y otras organizaciones y
empresas del pais en actividades de

educacién ambiental.

2'

Mpio
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36

Desarrollar programas de
concientizacion ambiental dirigidos a
lideres comunitarios, decisores
politicos y econémicos, empresarios,
comunicadores sociales y cuadros

técnicos en general.

3I

Mpio

37

Realizar talleres, seminarios, cursos,
debates, concursos y otras actividades
a nivel nacional, regional,
departamental y/o local; identificar
grupos organizados para apoyar y
multiplicar acciones educativas en el
area ambiental y utilizar los medios de
comunicacién y las nuevas tecnologias
en los programas extraescolares para
informar al publico acerca del medio
ambiente y desarrollar una

sensibilidad y ética ambiental.

10’

Mpio, Cortolima
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38

Establecer compromisos
institucionales formales para trabajar
en proyectos conjuntos de educaciéon

ambiental.

1'

Mpio, Cortolima

39

Obtener apoyo financiero y técnico de
organizaciones e instituciones
nacionales e internacionales para los
programas de educacion ambiental

que sean desarrollados.

5I

Mpio

40

Identificar las acciones que los
diversos grupos e instituciones han
realizado y buscar mecanismos de
cooperacion e integracion

interinstitucional.

2'

Mpio

41

Designar una junta de evaluacion y
seguimiento integrada por
representantes de CORTOLIMA, de
dependencias gubernamentales

locales y de ONG s.

2I

Mpio
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SUBSECTOR RECREACION Y
DEPORTE

42

Equipar a las escuelas en materia de

polideportivos.

120’

Mpio, Dpto

43

Orientar a través de formacion de
deportistas, la ocupacion del tiempo
libre de la infancia y juventud., hacer
de esta actividad un ejercicio

competitivo a nivel regional.

5I

Mpio

SUBSECTOR VIVIENDA RURAL

44

Aplicar en el mejoramiento de

viviendas rurales.

150’

Mpio, Dpto, Nacidn

45

Crear veedurias comunitarias en
materia de respeto de normas

urbanisticas para la zona rural.

2'

Mpio
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46

Desarrollar programas de

concientizacion de desarrollo regional.

X

2'

Mpio

47

Crear el perfeccionamiento y
desarrollo de normas en materia de
espacio publico, tanto para las
urbanizaciones rurales como para las
zonas que prometen ser centros

poblados en la zona rural.

3I

Mpio

SECTOR DE

INFRAESTRUCTURA
SUBSECTOR VIAS Y
TRANSPORTE

48

Ejecutar la via que rodea el drea de PA
(Proteccién Absoluta) y colinda con el

rio Magdalena.

600’

Mpio, Dpto, Nacion

49

Potenciar el desarrollo de la via “eje
veredal” denominada en este proyecto
y relacionada complementariamente

en el Componente Urbano.

80’

Mpio, Dpto
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50

Articular las vias urbanas y férreas,

prolongando su continuacion.

X

700’

Mpio, Dpto, Nacion

51

Senalizar la disposicion de caminos
sobre el je central y las conexiones con

veredas y equipamientos.

10’

Mpio, Dpto

52

Activar una ruta ttil de
desplazamiento de productos y

turismo por el rio Magdalena.

70’

Mpio, Dpto

SUBSECTOR DE SERVICIOS
PUBLICOS

53

Construir acueductos rurales en las

veredas.

100’

Mpio, Dpto

54

Ejecutar obras de alumbrado ptblico

para las veredas.

180’

Mpio, Dpto, Nacion

55

Ampliar las redes telefénicas a la zona

rural.

10’

Mpio, ETG, TELECOM
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56

Realizar el censo de algibes, pozos

profundos y pozos sépticos.

X

1I

Mpio

57

Realizar un estudio analitico sobre la
proyeccion de los tramos intervenidos
de los canales de riego proyectados
por USOCOELLO, con el fin de ver su

viabilidad y reformulacion.

2I

Mpio

58

Aplicar medidas de asocio para el
tratamiento de residuos liquidos en
asocio comunidad - gobierno local -

empresas de la region.

4’

Mpio

59

Realizar un estudio de rutas de
transporte con el objetivo de establecer

nuevas rutas o restructurarlas.

2I

Mpio

SECTOR AMBIENTAL
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60

Elevar por medio de acto
administrativo a categoria de zonas de
proteccién y de conservacion las

sefialadas en la zonificacion ambiental.

x

-0-

Mpio

61

Analizar las muestra fisicoquimicas y
realizar convenio con entidades para
iniciar un estudio detallado de las
caracteristicas fisicoquimicas que
periédicamente presentan las aguas de

consumo humano y agropecuario.

6'

Mpio

62

Estudiar el comportamiento de
taludes que estan afectdndose sobre el
rio Magdalena para priorizar las

mejoras.

8I

Mpio

63

Determinar el calculo de reservas
sobre el acuifero, haciendo un Estudio

del Acuifero.

20’

Mpio, Dpto
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64

Hacer un estudio de contaminacién
sobre el acuifero por tratamiento y

aplicacion de fungicidas.

X

15’

Mpio, Dpto

65

Organizar una sociedad publica -

privada de protecciéon al acuifero.

Mpio

66

Agilizar campafias de educacion

ambiental sobre quebradas y rios.

2'

Mpio

67

Realizar un programa intensivo de
reforestacion en quebradas y zonas de

PA (Proteccién absoluta).

150’

Mpio, Dpto, Nacidon

68

Instalar medidas preventivas para que
los duefios de predios sobre las zonas
de lagunas las apliquen, puesto que
son las tinicas con que cuenta el
municipio y retienen artificial o
naturalmente gran proporcién del

liquido.

2I

Mpio
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69

Disponer dineros para la compra de

predios situados en areas protegidas.

X

400’

Mpio, Dpto, Nacion

70

Ejecutar Planes Parciales de
Ordenamiento en las Zonas
Suburbanas 1y 2,y el area de
Influencia del Aeropuerto (desde el
limite del perimetro urbano hasta la
ribera del Magdalena sobre el margen

occidental)

30’

Mpio




