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Resumen

La investigacion evalta la politica ptublica ambiental en el municipio de Duitama durante
el periodo 20162023, con el proposito de identificar sus avances, limitaciones y oportunidades
de mejora. El estudio parte de la constatacion de que, aunque existen marcos normativos y planes
de desarrollo con componentes ambientales, la efectividad de su implementacion ha sido
cuestionada por la ciudadania y por actores institucionales. Los resultados de las encuestas
aplicadas reflejan una percepcion predominantemente critica: mas del 90% de los participantes
considera que la politica ambiental es poco o nada efectiva, y un porcentaje similar sefiala que

las acciones municipales no han generado mejoras perceptibles en el entorno.

Entre los principales hallazgos se destacan el desconocimiento generalizado de los
instrumentos de planificacion ambiental como el POMCA del rio Chicamocha, el PGAR de
Corpoboyacé y la Politica Ambiental Departamental, asi como la baja participacion ciudadana en
actividades ambientales y en espacios de decision. La comunidad identifica como problematicas
prioritarias la falta de educacién ambiental, el manejo inadecuado de residuos solidos, la
contaminacion del aire y el deterioro de fuentes hidricas, mientras que fendmenos globales como

el cambio climatico apenas son reconocidos en el &mbito local.

Asimismo, la investigacion evidencia debilidades estructurales en la articulacién
interinstitucional, la ausencia de mecanismos sistematicos de seguimiento y evaluacion, y la
limitada asignacion de recursos financieros para proyectos ambientales. La desconexion entre las
acciones técnicas y la apropiacion social de la politica ambiental genera una brecha de
legitimidad que afecta la gobernanza territorial. No obstante, la ciudadania plantea prioridades

claras: fortalecer la educacion ambiental en colegios, promover la reforestacion y la proteccion



de fuentes hidricas, mejorar el control de emisiones y ruido, consolidar procesos de reciclaje y

compostaje, y garantizar espacios reales de participacion comunitaria.

El estudio concluye que la politica ptublica ambiental de Duitama requiere una
reorientacion estratégica que combine la dimension técnica con la pedagogica y participativa.
Para ello, se recomienda fortalecer los vinculos entre instituciones, comunidad y sector privado,
articular la politica local con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con los instrumentos
regionales y nacionales, y disefiar metodologias inclusivas que permitan medir impactos, rendir
cuentas y generar confianza ciudadana. Solo a través de una gestion ambiental integral y
corresponsable serd posible avanzar hacia la sostenibilidad y la proteccion de los ecosistemas

estratégicos del municipio.

Palabras clave: politica publica ambiental, gobernanza territorial, participacion

ciudadana, educacion ambiental, ecosistemas estratégicos.



Abstract

This research evaluates the environmental public policy implemented in Duitama
between 2016 and 2023, focusing on its effectiveness, limitations, and opportunities for
improvement. The study reveals structural weaknesses in inter-institutional coordination, citizen
participation, and monitoring systems, as well as a limited social appropriation of planning
instruments such as the POMCA of the Chicamocha River and the PGAR of Corpoboyaca.
Survey results show that more than 90% of respondents perceive the policy as ineffective or
minimally effective in protecting strategic ecosystems, highlighting a gap between normative
objectives and concrete actions. Citizens prioritize environmental education in schools,
reforestation, emission and noise control, recycling and composting practices, and the creation of
real participatory spaces. These findings emphasize the urgent need to strengthen environmental
governance through inclusive, pedagogical, and territorial strategies that integrate institutions,
communities, and the private sector in the protection of natural resources and the achievement of

Sustainable Development Goals.

Keywords: Environmental public policy, territorial governance, citizen participation,

environmental education, strategic ecosystems.
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Introduccion

La politica publica ambiental constituye un instrumento fundamental para orientar la
gestion territorial hacia la sostenibilidad, la proteccion de los recursos naturales y la mejora de la
calidad de vida de las comunidades. En el contexto colombiano, los municipios desempefnian un
papel clave en la implementacion de estas politicas, enfrentando desafios particulares derivados
de sus capacidades institucionales, técnicas y financieras. Duitama, municipio ubicado en el
departamento de Boyac4, presenta una dindmica ambiental compleja, marcada por procesos de
urbanizacion acelerada, presion sobre ecosistemas estratégicos y crecientes conflictos

socioambientales.

A pesar de contar con marcos normativos y planes de desarrollo que incluyen
componentes ambientales, persisten interrogantes sobre la eficacia real de la politica publica
ambiental en Duitama. Las restricciones en la distribucion de recursos, la falta de colaboracion
entre instituciones y la baja participacion de la comunidad en los procesos de planificacion y
seguimiento hacen mas dificil lograr una gestion ambiental completa y alineada con los

principios de sostenibilidad.

Esta investigacion se propone evaluar la politica publica ambiental del municipio de
Duitama, con el objetivo de identificar sus fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora. A
través de un enfoque cualitativo, se analizardn documentos oficiales, instrumentos de
planificacion y presupuestacion, asi como percepciones de actores clave involucrados en la
gestion ambiental local. Los resultados permitiran generar recomendaciones orientadas al

fortalecimiento institucional y a la mejora de la gobernanza ambiental en el territorio.
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Definicion del Problema

La politica publica ambiental en el municipio de Duitama, Boyaca, presenta limitaciones
importantes en su implementacion, seguimiento y articulacioén con los instrumentos de
planificacion territorial. Aunque existe un reconocimiento institucional sobre la importancia de la
sostenibilidad ambiental, en la practica se evidencian vacios que afectan la efectividad de las
acciones orientadas a la proteccion de los ecosistemas, la gestion del riesgo y la conservacion de
los recursos naturales. Entre los principales retos se encuentran la débil articulacion
interinstitucional, la escasa participacion ciudadana en los procesos de formulacion y evaluacion,
asi como la ausencia de mecanismos sistematicos para el monitoreo del impacto de la politica
ambiental. Esta situacion genera una brecha entre los objetivos planteados en los documentos
estratégicos y las acciones concretas desarrolladas en el territorio, lo que limita la capacidad del

municipio para enfrentar sus desafios ambientales de manera integral y sostenible.

Desde esta perspectiva, se plantea la siguiente pregunta central de investigacion: ;Cuales
son los principales avances, retos y limitaciones en la implementacion de la politica publica
ambiental en el municipio de Duitama, Boyaca, durante el periodo 2016-2023? Para abordar esta
cuestion, se busca responder interrogantes especificos como: ;Cudl es el contexto institucional y
normativo vigente en Duitama respecto a la gestion ambiental? ;Qué mecanismos existen para el
seguimiento y evaluacion de la politica ambiental y qué tan efectivos han sido? Y, finalmente
(qué oportunidades pueden identificarse para fortalecer la politica publica ambiental desde una

perspectiva participativa, técnica y territorial?
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Pregunta de Investigacion

(Como evaluar la implementacion de la politica publica ambiental en el municipio de

Duitama, Boyaca, durante el periodo 2016-2023?
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Justificacion

A nivel global, en la literatura cientifica se observa una tendencia creciente hacia la
evaluacion de politicas ambientales bajo enfoques integrales que transcienden lo técnico y lo
economico. Estudios recientes han explorado como los enfoques bioculturales aportan a la
sostenibilidad desde una vision que integra el conocimiento local, la diversidad ecoldgica y la
justicia social, lo que sugiere que las evaluaciones de politicas ambientales no pueden limitarse a
medir emisiones o cumplimiento normativo, sino que deben considerar como las comunidades
interactiian con el ambiente, los valores que les atribuyen y las estructuras institucionales que

facilitan o limitan esa interaccion (Diaz, y otros, 2024).

En América Latina, un estudio sobre evaluacion para la economia circular en el
compostaje municipal y la agricultura urbana sefiala que los municipios latinoamericanos que
implementan modelos de economia circular o proyectos de compostaje urbano enfrentan desafios
significativos en la adopcion de metodologias de evaluacion que sean contextualmente
pertinentes, asi como en la recopilacion de datos confiables y la participacion comunitaria
(Aguado, Cotler, Astier, & Padilla Rivera, 2025).

En Colombia, la literatura muestra que, aunque se dispone de un marco legal ambiental
relativamente robusto, los desafios principales recaen en la brecha entre la formulacion
normativa y su ejecucion efectiva a nivel local; si bien existen avances en la planeacion
territorial ambiental, son pocos los casos que realizan evaluaciones completas que incluyan
seguimiento, socializacion de resultados y valoracion de impactos reales en los territorios
(Garcia Cabana, 2021).

La presente investigacion es importante porque responde a la necesidad de fortalecer la

gestion ambiental local en contextos territoriales como el del municipio de Duitama. En este
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escenario, la politica publica ambiental, concebida como instrumento orientador de las acciones
en materia de conservacion, uso racional de los recursos naturales y proteccion de los
ecosistemas, debe ser evaluada de manera critica para identificar sus avances, limitaciones y

oportunidades de mejora.

En Duitama se han evidenciado dificultades en la articulacion interinstitucional, en la
participacion ciudadana y en la implementacion efectiva de estrategias ambientales, lo que ha
generado una brecha entre los objetivos planteados en los documentos de planificacion y las
acciones concretas desarrolladas en el territorio. Esta investigacion busca caracterizar dichas
limitaciones, analizar el papel de los actores involucrados y proponer recomendaciones que
contribuyan al fortalecimiento de la politica ambiental desde una perspectiva técnica,

participativa y territorial.

La relevancia del estudio es multiple: social, al promover una gestion ambiental que
responda a las necesidades de las comunidades y fomente la corresponsabilidad; ambiental, al
contribuir a la proteccion de los ecosistemas locales y a la mitigacion de impactos negativos; y
académica, al generar conocimiento aplicado sobre la implementacion de politicas publicas
ambientales en contextos municipales. Los resultados esperados incluyen el fortalecimiento de
las capacidades institucionales, la mejora de los procesos de planificacion ambiental y la
generacion de herramientas utiles para tomadores de decisiones, equipos técnicos y actores

comunitarios.
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Estado del Arte

Aunque no se ha identificado un estudio que aborde de manera integral la evaluacion de
la politica publica ambiental en el municipio de Duitama, incluyendo sus avances, retos y
limitaciones en el periodo 2016-2023, si existen investigaciones que analizan aspectos relevantes
de forma parcial, como la articulacion institucional, la participacion ciudadana y los desafios
financieros y presupuestales en la gestion ambiental local. Por esta razon, el estado del arte
permite contextualizar los antecedentes tedricos, normativos y metodologicos que sustentan esta
investigacion, asi como evidenciar como se ha abordado la teméatica en distintos niveles

territoriales y desde diversas perspectivas disciplinares.

La oficina de Evaluacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEP) desarrolla diversos estudios y procesos de evaluacion en coherencia con los
lineamientos de la Asamblea General de las Naciones Unidas y con los estandares
internacionales del sistema de evaluacion de la ONU. Estos ejercicios se realizan de manera
independiente, garantizando objetividad y transparencia en los resultados, los cuales son
reportados directamente al Director Ejecutivo de UNEP y, a través de este, a los dérganos de
gobierno como el Comité de Representantes Permanentes y la Asamblea de la ONU para el
Medio Ambiente (ONU, 2024). Esta practica de independencia en la evaluacion constituye un
referente clave para asegurar que las politicas ambientales sean analizadas sin interferencias
politicas o sectoriales, lo que resulta especialmente relevante para los municipios, donde replicar

estos principios puede fortalecer la credibilidad de los procesos locales de evaluacion.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP)
(2025), esta entidad se reconoce como la principal autoridad ambiental global, desempefiando un

papel estratégico en la promocion de politicas sostenibles y en la articulacion de esfuerzos
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multilaterales para enfrentar los desafios ambientales mas urgentes. Su labor se orienta a apoyar
a los paises en la transicion hacia economias bajas en carbono, eficientes en el uso de recursos y
respaldadas por marcos normativos solidos y decisiones basadas en evidencia cientifica. Al
mismo tiempo, impulsa la participacion de multiples actores: gobiernos, sociedad civil, sector
privado y organismos internacionales para fortalecer la gobernanza ambiental. Este enfoque
internacional constituye un referente clave para los contextos locales, donde la adopcion de
principios de sostenibilidad, participacion y evidencia técnica resulta fundamental para evaluar la
efectividad de la politica piblica ambiental y avanzar hacia una gestion territorial mas coherente

y transparente.

Lo indicado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE) (2024) evidencia que, en un contexto marcado por desafios politicos complejos, una
creciente desconfianza ciudadana y restricciones en los recursos publicos, los gobiernos
enfrentan una presion cada vez mayor para demostrar la efectividad de sus decisiones y el uso
responsable de los recursos. Ante esta realidad, la evaluacion de politicas publicas se presenta
como una herramienta esencial para generar evidencia objetiva y confiable sobre qué funciona,
por qué, para quién y en qué condiciones. No obstante, el aprovechamiento efectivo de los
resultados de estas evaluaciones contintia siendo un reto. En respuesta, la OCDE ha promovido
un enfoque sistémico que, a través del Comité de Gobernanza Publica (CGP) y el Comité de Alto
Nivel sobre la Evaluacion de Politicas Publicas (CAFP), busca integrar la evaluacion como parte
estructural del ciclo de politicas, fortaleciendo asi la capacidad de los gobiernos para disefiar e

implementar acciones que realmente mejoren el bienestar de sus ciudadanos.

Tal como se describe en el Banco Mundial (2016), los paises analizados por la OCDE

han desarrollado distintos sistemas formales, como normas, rutinas y agencias con funciones
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relevantes en la evaluacion de politicas y programas, tanto antes como después de su
implementacion. La evaluacion ex-ante se enfoca en analizar las decisiones politicas antes de que
se pongan en marcha, sin entrar en los detalles de como se ejecutaran los programas. Por otro
lado, la evaluacion ex-post consiste en realizar las evaluaciones una vez que los programas ya
estan en funcionamiento; estas pueden hacerse de forma general en todo el gobierno o a través de
agencias especializadas. En la mayoria de los casos, los sistemas son descentralizados: el
gobierno central establece el marco general, coordina y ofrece apoyo, mientras que las agencias
se encargan de llevar a cabo las evaluaciones. En ocasiones se brindan recomendaciones
metodoldgicas, aunque no se exige seguir una metodologia especifica. Ademas, en muchos
casos, la evaluacion forma parte de herramientas mas amplias de control o de mejora de la

gestion publica.

En el ambito internacional, diversas organizaciones multilaterales han desarrollado
marcos normativos que orientan la gestion ambiental desde principios de sostenibilidad,
inclusion y evidencia técnica. Uno de los referentes mas recientes es el Marco de Politica
Ambiental y Social del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el cual establece

lineamientos clave para fortalecer la gobernanza ambiental en américa latina:

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), comprometido con la sostenibilidad
ambiental y social, aprobd un nuevo Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) que
entrd en vigor el 31 de octubre de 2021. El MPAS incorpora principios solidos
relacionados con los derechos humanos, las condiciones laborales, la salud comunitaria y
la seguridad, incluyendo disposiciones especificas para personas con discapacidad,
pueblos indigenas, afrodescendientes, comunidades tradicionales y otros grupos

vulnerables. Asimismo, contempla los riesgos potenciales que enfrentan tanto los
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trabajadores como las comunidades, incluyendo aquellos derivados de pandemias y
epidemias, y se alinea con estandares internacionales en materia de conservacion de la
biodiversidad. Este marco también refuerza compromisos permanentes con la equidad de
género, la participacion de las partes interesadas, la gestion de desastres, la resiliencia
frente al cambio climatico, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero

(GEI) y la proteccion del capital natural en la region. (BID, p. 1)

Segun el BID (2020), en el nuevo Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS), a
través de su Norma de Desempefio Ambiental y Social, busca asegurar que los proyectos
financiados identifiquen y gestionen adecuadamente los riesgos e impactos ambientales y
sociales. Promueve la prevencion o minimizacion de estos efectos, y su compensacion cuando
sea necesario. Asimismo, exige que las personas afectados puedan participar y expresar sus
inquietudes durante todo el ciclo del proyecto. Para cumplir con estos principios, los prestatarios
deben implementar un sistema de gestion que contemple la identificacion de riesgos, planes de
accion, participacion ciudadana y mecanismos de seguimiento. Ademads, deben considerar temas

como derechos humanos, equidad de género, desastres naturales y cambio climatico.

En el contexto latinoamericano, la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) ha promovido procesos de evaluacion ambiental en colaboracion con organismos
multilaterales, como la OCDE, con el fin de fortalecer la coherencia entre las politicas
ambientales y las estrategias de desarrollo. Estas evaluaciones ofrecen referentes metodologicos

utiles para los municipios que buscan mejorar su gestion ambiental:

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha trabajado en
conjunto con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)

en la realizacion de evaluaciones del desempefio ambiental. Estas evaluaciones son un
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valioso instrumento para mejorar las politicas ambientales ademas de su coordinacion y
coherencia con las econdmicas, sectoriales y sociales. Se analiza el esfuerzo realizado por
un determinado pais o territorio en reducir sus emisiones de contaminantes y residuos,
gestionar sosteniblemente sus recursos naturales y fortalecer la gestion ambiental
estratégica. Ademas, se examinan los avances en el logro del crecimiento verde y la
integracion de politicas ambientales y socioecondmicas, y en el fortalecimiento de la
cooperacion internacional en materia ambiental. El proceso de evaluacion, participativo y
abierto, contribuye con sus recomendaciones a aprovechar las oportunidades y enfrentar

los desafios para el desarrollo sostenible. (CEPAL, p. 1)

De lo expuesto en el BID (2020), los Indicadores de Gobernanza Ambiental para
América Latina y el Caribe constituyen una herramienta valiosa para evaluar la calidad de la
gestion ambiental en los distintos paises de la region. Esta propuesta se basa en un enfoque
cuantitativo que permite medir como se aplica la gobernanza ambiental en la practica, mediante
indicadores organizados en once categorias clave. Ademas, el enfoque del BID refuerza la
importancia de contar con datos confiables y mecanismos de seguimiento sistematico. En este
sentido, los indicadores de Gobernanza Ambiental no solo aportan una base técnica, sino
también una vision estratégica para orientar la gestion ambiental hacia la sostenibilidad y la

equidad territorial.

Tal como lo sefiala el BID (2020), los Indicadores de Gobernanza Ambiental para
América Latina y el Caribe (IGA) constituyen una herramienta de evaluacion cuantitativa
disefiada para medir la gobernanza ambiental en la practica en diez paises de la region:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Jamaica, Perti, Republica

Dominicana y Uruguay. Los IGA proporcionan datos nuevos que se organizan, principalmente,
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en once indicadores de gobernanza ambiental para cada pais: 1) Regulacion y cumplimiento; 2)
Participacion ciudadana; 3) Derechos fundamentales sociales y ambientales; 4) Acceso y calidad
de la justicia; 5) Calidad del aire y clima; 6) Recursos y calidad del agua; 7) Biodiversidad; 8)
Bosques; 9) Océanos, mares y recursos marinos; 10) Gestion de residuos; y 11) Extraccion y

mineria.

Conforme al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (2024), el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida aporta elementos clave para
fortalecer el andlisis de la politica piblica ambiental, al establecer una vision, estratégica
centrada en la sostenibilidad, la justicia ambiental y la proteccion de la biodiversidad. Este
documento propone reorganizar el territorio alrededor del agua y la vida, impulsar la economia
circular, mejorar la gestion de residuos y fomentar la participacion ciudadana en la toma de
decisiones ambientales. Asimismo, promueve la educacion ambiental como una herramienta de
transformacion cultural y plantea el uso de indicadores de sostenibilidad para el seguimiento de
las politicas publicas. Estos lineamientos nacionales pueden servir como marco de referencia
para evaluar si las politicas estan alineadas con las metas del pais, y para identificar
oportunidades de mejora en la planificacion, implementacion y evaluacion de acciones

ambientales a nivel local.

En el marco de la gestion ambiental nacional, el Ministerio de Ambiente ha establecido
procesos especificos que orientan la formulacion y seguimiento de politicas publicas,
garantizando coherencia con las prioridades del pais y los compromisos internacionales. Este
referente institucional resulta clave para comprender como se estructura la politica ambiental en

Colombia:
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El Ministerio de Ambiente, a través de su Sistema Integrado de Gestion, cuenta con el
proceso denominado “Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas Ambientales”,
cuyo proposito es orientar el desarrollo de politicas del sector ambiente y desarrollo
sostenible en coherencia con las prioridades nacionales, la normativa vigente y los
compromisos internacionales asumidos por el pais. En cada periodo de gobierno, el Plan
Nacional de Desarrollo identifica las politicas que deben ser formuladas, ajustadas o
evaluadas, siguiendo los lineamientos establecidos para este proceso. El seguimiento de
estas politicas se realiza mediante el monitoreo de los compromisos y acciones definidos
en los planes de accion, los cuales son ejecutados por diversos actores. Dicho
seguimiento permite verificar las estrategias implementadas, evaluar su impacto
ambiental, social y econdomico, y tomar decisiones estratégicas que fortalezcan la gestion

ambiental en el territorio. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025, p. 1)

Conforme a lo planteado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2025),
el Sistema Nacional Ambiental (SINA) articula normas, principios, instituciones, recursos y
acciones para implementar los lineamientos ambientales establecidos en la Constitucion y la Ley
99 de 1993. Esta conformado por entidades estatales encargadas de la gestion ambiental,
organizaciones comunitarias y ONG vinculadas a temas ambientales, fuentes de financiacion
para la proteccion del medio ambiente, asi como instituciones publicas, privadas y mixtas que
generan informacidn, investigacion y tecnologia en este campo. En conjunto, el SINA busca
garantizar una gestion ambiental integrada, participativa y basada en conocimiento técnico y
global. Este marco nacional constituye un referente esencial para los municipios, pues les
permite orientar sus politicas locales en coherencia con los principios de sostenibilidad y

participacion. En el caso de Duitama, la articulacion con el SINA resulta clave para fortalecer la
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politica ambiental, asegurar que las acciones locales se alineen con los compromisos nacionales
y promover una gobernanza territorial que combine la capacidad institucional con la

participacion ciudadana.

Lo expresado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2025), el Sistema
de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) constituye la herramienta més importante del
sector ambiental para la gestion de datos e informacion. Forma parte del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y est4 integrado por un conjunto de actores, normas, procesos y tecnologias
que trabajan de manera articulada. Su proposito es facilitar la produccion de conocimiento
ambiental, apoyar la toma de decisiones informadas, promover la educacion ambiental y
fomentar la participacion ciudadana, todo con el objetivo de avanzar hacia un desarrollo

sostenible en el pais.

En consonancia con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2025), el Plan
Estratégico Nacional de Investigacion Ambiental (PENIA) 2021-2023 constituye una guia que
orienta la produccion de conocimiento cientifico para fortalecer la gestion ambiental. Este plan
busca articular a instituciones publicas, privadas, académicas y comunitarias en torno a la
investigacion ambiental, con el fin de apoyar la toma de decisiones, mejorar la planificacién
territorial y promover el desarrollo sostenible. Ademads, promueve el uso de tecnologias, datos
confiables y enfoques participativos para comprender mejor los desafios ambientales del pais y
disenar soluciones efectivas. En conjunto, este plan representa una herramienta clave para
integrar la ciencia en las politicas publicas ambientales y fomentar una gestion territorial basada

en evidencia.

Lo planteado por Corpoboyaca (2025), el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR)

2021-2031 constituye un instrumento estratégico de largo plazo que orienta la planificacion
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ambiental en el territorio bajo su jurisdiccion. Este plan busca integrar las acciones de todos los
actores regionales institucionales, comunidades, sector privado y academia para avanzar hacia un
desarrollo sostenible. Entre sus lineas estratégicas se destacan la gestion ambiental del territorio,
la conservacion de la biodiversidad, la produccion sostenible, el manejo del recurso hidrico y el
fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental (SINA). El plan también incluye una estrategia
de sostenibilidad financiera, mecanismos de seguimiento y evaluacion, asi como metas de largo

plazo que permiten verificar avances y ajustar acciones.

En linea con lo expuesto por Corpoboyacd (2016), en su documento del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Alta del Rio Chicamocha (POMCA), es una herramienta de
planificacion ambiental que busca garantizar el uso sostenible de los recursos naturales en esta
region. Su propdsito principal es articular la conservacion de ecosistemas estratégicos, la gestion
del recurso hidrico, el ordenamiento territorial y la reduccion de riesgos ambientales, mediante
programas y proyectos que respondan a las problematicas identificadas en la cuenca. El POMCA
se desarrolla en varias fases: aprestamiento, diagndstico, prospectiva, zonificacion y
formulacion. En cada etapa se promueve la participacion de actores locales, instituciones,
comunidades y sectores productivos, con el fin de construir una vision compartida del territorio.
Ademas, se establecen indicadores como el indice de Calidad del Agua (ICA), el indice de Uso
del Agua (IUA) y el indice de Retencion de Humedad (IRH), que permiten monitorear el estado
de la cuenca. El modelo de ocupacion ambiental definido a diez afios busca una region verde,
auto sostenible y resiliente, con participacion activa de todos los actores en la gestion del

territorio.

Lo indicado por la Gobernacion de Boyaca (2024), el Plan de Desarrollo Departamental

2024-2027 propone una vision de Boyacd como un territorio sostenible, resiliente e innovador.
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Este plan prioriza la conservacion de ecosistemas, la transicion energética justa, el ordenamiento
territorial con enfoque ambiental y la gobernanza del agua, todos elementos que deben reflejarse
en las acciones locales. Se fundamenta en cinco ejes principales: educacioén y conocimiento;
desarrollo econdomico y productivo; bienestar social; sostenibilidad ambiental; y fortalecimiento
institucional. Cada eje incluye programas y proyectos orientados a mejorar la calidad de vida de
los boyacenses, promover la inclusion, proteger los ecosistemas, impulsar la economia regional y

garantizar una gestion publica eficiente.

De conformidad con el documento de la Curadora N. ° 2 de Duitama (2009), se presenta
la revision y modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), con el
objetivo de adaptar la planificacion urbana y rural a las nuevas condiciones sociales, econdmicas
y ambientales del territorio. Esta actualizacion busca fortalecer la competitividad, la
sostenibilidad y la articulacion regional, reconociendo a Duitama como un nodo estratégico
dentro del corredor industrial de Boyaca. El POT se concibe como una herramienta técnica y
normativa que orienta el desarrollo fisico del municipio, regula el uso del suelo y promueve una
ocupacion ordenada del territorio. La modificacion incluye ajustes en la estructura institucional,
la zonificacion, la reglamentacion de areas rurales y urbanas, la incorporacion del componente de
riesgo y la actualizacion de normas urbanisticas. Ademas, se enfatiza la proteccion ambiental, la
recuperacion de ecosistemas como el bioma paramuno, y el manejo adecuado del recurso
hidrico.

Como lo plantea la Gobernacion de Boyaca (2021), a través de la secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, se anunci6 la formulacion de una politica piiblica Ambiental para el
departamento, como parte de los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo “Pacto

Social por Boyaca”. Esta politica busca regular el uso de los recursos naturales, mejorar la
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calidad ambiental y garantizar la sostenibilidad territorial mediante acciones concretas y la
asignacion de recursos estratégicos. El proceso de construccion sera participativo, involucrando a
instituciones publicas, universidades, organizaciones sociales, sectores productivos y
comunidades locales, a través de talleres, mesas técnicas y grupos focales.

Lo manifestado en el Concejo Municipal de Duitama (2016), dentro del Plan de
Desarrollo 2016-2019 “La Duitama que soriamos” en el &ambito ambiental, reconocio la
importancia de conservar los ecosistemas, gestionar el recurso hidrico y mejorar el saneamiento
basico. También se propuso articular las politicas locales con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS); la planificacion se orientd al cierre de brechas sociales, la participacion
ciudadana y la alineacion con metas nacionales e internacionales, buscando que Duitama se
consolidara como un municipio sostenible, equitativo y resiliente.

A partir de lo senalado por el Concejo Municipal de Duitama (2020), en el plan de
desarrollo “Sembrando Civismo, Duitama Florece 2020-2023 ", se enfatiz6 la sostenibilidad del
territorio mediante acciones concretas como la revegetalizacion de cuencas abastecedoras, el
fortalecimiento del tratamiento de aguas residuales, la proteccion de los paramos y la
conservacion de ecosistemas estratégicos.

En el &mbito municipal, el Plan de Desarrollo “Duitama para Todos 2022-2023”
incorpora la sostenibilidad ambiental como eje transversal de la gestion publica:

Por su parte, el plan de desarrollo “Duitama para todos 2022-2023” concibe el medio

ambiente y desarrollo sostenible como un tema transversal y de gran importancia, en el

cual deben implementarse acciones en pro del cuidado ambiental que contrarresten los
efectos del cambio climatico en el municipio. Se formularon programas y proyectos

prioritarios de fortalecimiento que permitan reducir las consecuencias negativas en el
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largo plazo para los habitantes de Duitama. La gestion del riesgo de desastres se plantea a

través de acciones relacionadas con sus tres componentes: conocimiento del riesgo,

reduccion del riesgo y manejo de desastres. Todos estos procesos se ven fortalecidos con

la implementacion de la educacion ambiental desde los colegios y la ciudadania en

general. (Alcaldia Municipal de Duitama, 2021)

Los estudios e investigaciones anteriores, junto con la presente investigacion, constituyen
aportes en favor de la apertura de nuevas lineas de indagacion relacionadas con los temas y

planteamientos aqui expuestos.
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Marco Teorico

La politica publica ambiental se entiende como el conjunto de decisiones, normas,
programas y acciones que los gobiernos adoptan para proteger el medio ambiente y promover el
desarrollo sostenible. De acuerdo con Sabatier y Jenkins-Smith (1993), las politicas publicas
responden a sistemas de creencias compartidas entre actores sociales e institucionales, lo que en

el ambito ambiental implica una vision ecologica, participativa y territorial.

La CEPAL (2019) propone integrar los ODS en la planificacion territorial mediante
matrices de evaluacion que incluyan indicadores de sostenibilidad, gobernanza y equidad. En
referencia al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), una politica ambiental efectiva debe
incorporar principios de equidad, participacion ciudadana, resiliencia climatica y proteccion de la
biodiversidad. El Marco de Politica Ambiental y Social del BID establece estandares para la
evaluacion de impactos, la gestion de riesgos y la inclusion de comunidades vulnerables. (BID,
p- 1

Lo establecido en el documento de la OCDE (2005), titulado Revisiones de desemperio
ambiental, propone una estrategia colaborativa en la que expertos examinan el desempefio
ambiental de gobiernos nacionales o territoriales. Este enfoque fomenta la transparencia, el
intercambio de conocimientos y la mejora continua, al permitir identificar tanto buenas practicas
como areas que requieren ajustes, todo desde una perspectiva técnica y objetiva. El ciclo de
evaluacion propuesto incluye etapas como el diagndstico, la revision documental, entrevistas con
actores clave, analisis de indicadores, formulacion de recomendaciones y seguimiento.
Finalmente, el documento presenta experiencias exitosas en paises como Chile, México y

Republica Dominicana, que han implementado este modelo ajustandolo a sus contextos.
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En Duitama existen retos ambientales significativos, como la contaminacion del rio
Chicamocha, el manejo de residuos y la expansion urbana, que requieren atencion urgente. La
aplicacion del de Revisiones de Desempernio Ambiental propuesto por la OCDE permitira
establecer metas claras, fortalecer la planificacion ambiental y fomentar la rendicion de cuentas,
todo ello con un enfoque técnico, participativo y culturalmente pertinente. La implementacion de
este modelo representa una oportunidad estratégica para robustecer la gestion ambiental en la
ciudad de Duitama. Este enfoque colaborativo, basado en diagndsticos técnicos, revision
documental, entrevistas con actores clave, andlisis de indicadores y formulacion de
recomendaciones, puede adaptarse al contexto local mediante la participacion de universidades,
comunidades y autoridades ambientales como Corpoboyaca.

Lo indicado en el documento de la OCDE (2007), titulado La Evalaucion Ambiental
Estrategica: una Guia de Buenas Practicas, propone la Evaluacion Ambiental Estrategica (EAE)
como una herramiena disefiada para incorporar crtiterios ambientales y de sostenibilidad en las
decisiones estratégicas que se toman en politicas, planes y programas. A diferencia de la
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), que se aplica a proyectos especificos, la EAE actlia en
etapas tempranas del ciclo de formulacion, lo que permite anticipar impactos, mejorar la
coherencia entre sectores y fortalecer la calidad de las decisiones publicas. El proceso de
evaluacion propuesto por la guia incluye varias etapas: defiinicion del alcance, analisis de
alternativas, evaluacion de impactos, formulacion de recomendaciones, monitoreo y
retroalimentacion. Este ciclo puede adaptarse a distintos contextos institucionales, incluso en
municipios con capacidades limitadas, permitiendo fortalecer su gestion ambiental desde una
perspectiva estratégica. Finalmente, la EAE se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) y puede integrarse facilmente en marcos normativos nacionales. Su aplicacion en paises
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en desarrollo ha demostrado que es una herramienta flexible y util para mejorar la coherencia
entre politicas publicas, promover la sostenibilidad territorial y garantizar que las decisiones
estratégicas consideren los impactos ambientales desde el incio.

En concordancia con el Banco Mundial (2016), en su documento La formulacion de
politicas en la OCDE: ideas para América Latina, se propone que la evaluacion de impacto es
una herramienta estratégica que permite determinar si una politica publica genera los esfectos
deseados. Seglin el Banco Mundial, este proceso riguroso ayuda a mejorar la toma de decisoines,
optimizar el uso de recrusos publicos y fortalecer la rendicion de cuentas. Un enfoque
recomendado es el uso de proyectos piloto, que permiten probar una politica en pequeia escala
antes de su implementacion general, facilitando ajustes metodolédgicos y la validacion de
indicadores. Diversos paises han aplicado este enfoque con éxito. En México, programas como
Oportunidades y Progreso han sido evaluados mediante métodos experimentales, lo que permitid
redisefiar sus componentes y ampliar su cobertura. Brasil ha utilizado evaluaciones para mejorar
el programa Bolsa Familia, fortaleciendo su impacto en la reduccion de pobreza.

Por consiguiente, este enfoque puede adaptarse perfectamente a contextos municipales
como el de Duitama, donde se busca fortalecer la politica publica ambiental. Un proyecto piloto
basado en esta guia permitiria evaluar acciones como la revegetalizacion de cuencas, el manejo
de residuos o la educacion ambiental, generando evidencia concreta para mejorar la planificacion
territorial y la sostenibilidad local.

La Cooperacion Espafiola propone un enfoque basado en la evidencia, la sostenibilidad y
la participacion. En su Informe Anual de Evaluacion 2021, se destaca la importancia de integrar

criterios ambientales en todas las fases del ciclo de las politicas publicas, desde la formulacion
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hasta la retroalimentacion. (Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion,
2023)

El laboratorio Avalua lab, en colaboracion con el centro de innovacion Las Naves,
desarrolld el Barometro de Evaluacion del Impacto Ambiental de las Politicas Publicas en
Esparia. Este estudio analiza como los gobiernos locales incorporan criterios de sostenibilidad en
sus politicas, mas alla de los grandes proyectos urbanisticos. Se destaca la necesidad de
transversalizar el enfoque ambiental en todas las decisiones publicas y de establecer mecanismos

de evaluacion participativa. (Avalua Lab, 2023)

En Colombia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establece que las
politicas ambientales deben estar alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el
Plan Nacional de Desarrollo y los planes territoriales. La Ley 99 de 1993 y la Politica Nacional
de Educacion Ambiental constituyen pilares normativos que orientan la gestion ambiental en los

municipios.

Por su parte, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico
(MITECO) de Espana ofrece herramientas para la evaluacion ambiental de proyectos publicos.
Su portal de Consulta Publica sobre Evaluacion Ambiental incluye ejemplos de buenas practicas
en gobiernos locales, utiles como referencia metodoldgica para municipios como Duitama.
(Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, s.f.)

Ademas de los enfoques tradicionales de politica publica ambiental, es necesario
considerar la gestion ambiental urbana como un componente clave en municipios intermedios.
La Propuesta de Politica de Gestion Ambiental Urbana 2025—-2036 del Ministerio de Ambiente
de Colombia plantea un enfoque urbano-regional, basado en ciudades biodiversas, resilientes y

con ordenamiento alrededor del agua y la biodiversidad. Este documento propone herramientas
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para que los municipios incorporen la sostenibilidad ambiental en sus instrumentos de
planificacion territorial. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025)

Lo indicado por la Gobernacion de Boyaca (2024) sefiala que el departamento ha iniciado
la formulacion de su Politica Ambiental, liderada por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Esta politica se estructura en cinco ejes estrategicos: cambio climatico, ecosistemas y
biodiversidad, educacion ambiental, recurso hidrico y gestion de residuos solidos. Su
construccion ha sido participativa, con la vinculacion de instituciones, universidades,
comunidades y sectores productivos. En lo conignado en el /nforme de Gestion 2024 de
Corpoboyaci, se han fortalecido programas de conservacion de la biodiversidad, monitoreo
ambiental y educacion comunitaria. La Contraloria General de Boyacd también ha resaltado
avances y desafios en la gestion ambiental, recomendando mejorar los mecanismos de
evaluacion y articulacion institucional.

En el municipio de Duitama, la politica ambiental ha sido abordada en distintos planes de
desarrollo como La Duitama que soriamos (2016—2019), Sembrando Civismo, Duitama Florece
(2020-2023) y Primero Duitama (2024-2027). Estos documentos incluyen acciones para la
revegetalizacion de cuencas, la proteccion de paramos, el tratamiento de aguas residuales y la
educacion ambiental. Sin embargo, lo consignado en la Matriz de Avance de Formulacion y
Evaluacion revela debilidades en la articulacion con los ODS, la ausencia de indicadores claros y

la limitada participacion ciudadana. (Corpoboyaca, 2020)
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Objetivos

Objetivo general
Evaluar la implementacion de la politica publica ambiental en el municipio de Duitama,

Boyaca, durante el periodo 2016-2023.

Objetivos especificos
Evaluar los planes de desarrollo del municipio de Duitama y su implementacion en el

periodo 2016-2023.

Evaluar el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio y los instrumentos de
planificacion ambiental de Corpoboyaca, incluyendo el PGAR vigente y el POMCA del rio

Chicamocha.

Proponer estrategias y recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la gobernanza

ambiental local y la mejora de la politica ambiental en el municipio.
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Diseiio Metodolégico

Esta investigacion se enmarca en la linea de Capacidad Institucional definida por la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), con un enfoque en el anélisis de la
implementacion de politicas ptblicas desde una perspectiva territorial. En este caso, el estudio se
orienta a la evaluacion de la politica piblica ambiental en el municipio de Duitama, Boyaca,
durante el periodo 20162023, con el propdsito de identificar sus avances, retos y limitaciones en

relacion con la gestion ambiental local.

El enfoque metodoldgico adoptado es cualitativo, orientado a comprender las dinamicas
institucionales, normativas y sociales que inciden en la efectividad de la politica ambiental. Se
emplea el método de estudio de caso, adecuado para analizar fendmenos en profundidad dentro
de su contexto especifico. Segin Cepeda Carrion (2007), un estudio de caso con enfoque
interpretativo permite examinar un fendmeno en su entorno natural, utilizando multiples técnicas
de recoleccion de datos para obtener informacion de personas, grupos u organizaciones. Esta
metodologia resulta pertinente para explorar las deficiencias en la articulacion interinstitucional,
la participacion ciudadana y el seguimiento de la politica ambiental en Duitama, considerando

sus particularidades territoriales.

Para ello, se utilizaran fuentes primarias como encuestas a funcionarios publicos, lideres
comunitarios y actores institucionales involucrados en la gestion ambiental, asi como fuentes
secundarias como documentos normativos, planes de desarrollo municipal, instrumentos de
planificacion de Corpoboyacd, documentos del Ministerio de Ambiente y bases de datos
especializados. Se aplicaran herramientas como fichas bibliograficas y de contenido para
sistematizar la informacion recolectada, lo que permitira triangular datos y fortalecer la validez

interpretativa del estudio. Esta estrategia metodoldgica busca generar insumos concretos para la
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mejora de la politica publica ambiental, orientados al fortalecimiento de la gobernanza

ambiental, la participacion ciudadana y la sostenibilidad territorial.

Encuestas

De acuerdo con Alelu Hernandez, Cantin Garcia, Lopez Abejon, & Rodriguez Zazo
(2010), la encuesta es una herramienta utilizada en la investigacion que consiste en formular
preguntas, ya sea d emanera oral o escrita, con el propdsito de recolectar informacion relevante
para un estudio determinado. Cuando se realiza de forma escrtia, se utiliza el cuestionario, que es
un documento compuesto por una serie de preguntas dirigidas a los participantes. Este
instrumento puede presentarse de manera estructurada, lo que implica que todos los encuestados
reciben el mismo conjunto de preguntas formuladas de forma uniforme; o bien puede ser no
estructurado, permitiendo al encuestador adaptar o modificar las preguntas con base en las

respuestas que vaya obteniedo durante el proceso.

En concordancia con Guerrero Bejarano (2016), la muestra corresponde al grupo de
personas, eventos o comunidades de los que se obtendra informacidn, sin que necesariamente
represente estadisticamente a toda la poblacion. Para definir su tamafio se consideran tres
factores principales: la capacidad operativa para recolectar y analizar los datos conforme a los
recursos disponibles; el nivel de comprension del fendmeno, es decir, cuantos casos permiten
responder a las preguntas de investigacion hasta alcanzar la saturacion; y la naturaleza del
fenomeno, considerando si los casos son accesibles y cudnto tiempo requiere obtener la
informacion. Ademas, la muestra puede ajustarse durante el estudio, afiadiendo o excluyendo

casos en funcion de las necesidades emergentes.

El tamafno de muestra en poblaciones finitas se puede calcular de multiples formas, la

utilizada en la presente investigacion es:
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pq
p= 0,5 méxima variabilidad
q=0,5
Z= 1,96 nivel de confianza del 95%
e= 0,05 margen de error

N= 132,894 Poblacion de Duitama

A continuacion, se procedera a resolver la formula planteada utilizando los valores

correspondientes, con el fin de obtener el resultado esperado y analizar su aplicacion dentro del
contexto de la investigacion.
0,5x 0,5

0,05,  05x05
(96" t T32.804

n=

0,5x%x0,5

n=
0,5x%x0,5
2 =

0,5x0,5

n=
0,5x%x0,5

0,25

n=
0,25
(0,000651) + 132.894

~ 0,25
" 0,000651 + 0,001881

n

025
"= 0,002532
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Segun el resultado obtenido, se determind un tamafio muestral de 99 personas. Esta
aproximacion se considera pertinente, ya que permite equilibrar la precision estadistica con los
recursos disponibles, tales como el presupuesto, el tiempo y el acceso a los participantes. En
consecuencia, este tamafo de muestra no solo hace viable la ejecucion del estudio, sino que
también garantiza la obtencion de resultados validos y generalizables a la poblacion objetivo,
cumpliendo con los criterios metodologicos requeridos para una investigacion rigurosa. El nivel
de confianza del 95% sugiere que existe una alta probabilidad de que los resultados reflejan la
realidad de la poblacion, mientras que el margen de error del 5% indica el rango esperado de
variacion respecto a los valores poblacionales reales. A pesar de la reduccion en el tamafio de la
muestra, los resultados obtenidos son valiosos para el andlisis de la problematica, aunque se

deben considerar las limitaciones del tamafio final al interpretar y generalizar los hallazgos.

Cabe destacar que, dentro de las 99 personas seleccionadas, se ha previsto la
participacion de 10 funcionarios de la Alcaldia de Duitama, cuya inclusion permitird incorporar
la perspectiva institucional y enriquecer la comprension de las dindmicas de gestion ambiental

desde el ambito publico.

Cuestionario para encuestas a funcionarios alcaldia
1. ¢(Conoce la politica publica ambiental vigente en el municipio de Duitama?
e Si, la conozco ampliamente.

e Si, tengo conocimientos generales.
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e He escuchado sobre ella, pero no la conozco en detalle.

e No la conozco.

(Ha estado involucrado en procesos relacionados con la formulacion, implementacion o
evaluacion de la politica publica ambiental en el municipio?

e Si, directamente.

e Si, de forma indirecta.

e No

(Conoce los objetivos y componentes principales de la politica publica ambiental vigente en
Duitama?

e Muy familiarizado.

e Algo familiarizado.

e Poco familiarizado.

e No familiarizado.

(Considera que la politica ambiental estd articulada con los instrumentos de planificacion
territorial del municipio?

e Totalmente articulada.

e Parcialmente articulada.

e Poco articulada.

e No articulada.

(Conoce el Plan de Desarrollo Municipal de Duitama y el Plan de Ordenamiento de
Duitama?

e No, no los conozco.

e Si, los conozco y he participado en su consulta o implementacion.
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e Si, los conozco, pero no he tenido participacion directa.

e He escuchado sobre ellos, pero no los conozco en detalle.

(Qué actores institucionales y comunitarios considera clave en la implementacion de la
politica ambiental? (puede marcar mas de uno)

e Alcaldia Municipal

e Corpoboyaca.

e DNP.

e IDEAM.

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Otros:

(Qué dificultades ha observado en la coordinacion entre entidades locales, regionales y
nacionales en materia ambiental?

e Alta coordinacion.

e Moderada coordinacion.

e Baja coordinacion.

e Nula coordinacion.

(Qué limitaciones técnicas o de capacidad institucional afectan la ejecucion de la politica
publica ambiental en Duitama? (puede marcar mas de uno)

e Falta de personal técnico especializado.

e Débil articulacion interinstitucional.

e [Escasa participacion ciudadana.

e Limitaciones en el seguimiento y evaluacion.

e Otros:
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1.

12.
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(Existen mecanismos de seguimiento y evaluacion de la politica ambiental en el municipio
de Duitama? ;Qué tan efectivos considera que han sido?

e Si, y son efectivos.

e Si, pero son poco efectivos.

e No existen.

e No sabe / No responde.

(Como se ha promovido la participacion ciudadana en los procesos de planificacion y

evaluacion ambiental?

o Alta.
e Moderada.
¢ Baja.
e Nula.

(Qué obstaculos existen para consolidar una gestion ambiental integral y coherente con los
principios de sostenibilidad? (puede marcar més de uno)

e Falta de coordinacion entre actores.

e Desconocimiento de la politica ambiental.

e Falta de indicadores claros

e Escasa educacion ambiental.

Otros:

(Qué oportunidades identifica para fortalecer la politica publica ambiental desde una
perspectiva participativa y territorial? (puede marcar mas de uno)
e Mayor participacion comunitaria.

e Fortalecimiento Institucional.



Educacion ambiental en colegios.
Alianzas con ONGs y universidades.

Otros:

41
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Analisis de los Resultados
Figura 1

Nivel de conocimiento sobre la politica publica ambiental

1. ¢;Conoce la politica publica ambiental vigente en el municipio de Duitama?

10 respuestas

@ si. la conozco ampliamente.
@ Si, tengo conocimientos generales.

He escuchado sobre ella, pero no la
conozco en detalle.

@ No la conozco.

Nota: Resultados del conocimiento de funcionarios de la Alcaldia sobre la politica

publica ambiental. Fuente: Elaboracion propia.

En esta muestra puntual, el 60% de los encuestados afirma tener conocimientos generales
sobre la politica publica ambiental del municipio, mientras que el 40% indica haber escuchado
sobre ella sin conocerla en detalle. Ninguno manifestd desconocerla completamente ni tener un
conocimiento amplio. Esta distribucion refleja una presencia parcial de la politica en el
imaginario ciudadano, con cierto nivel de familiaridad, pero sin una apropiacion profunda ni

técnica.

La predominancia de respuestas con conocimientos generales o superficiales dentro del

equipo institucional evidencia una brecha critica en la apropiacion funcional de la politica
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ambiental. Si bien resulta positivo que ninglin funcionario declare desconocerla por completo, el
hecho de que ninguno la conozca ampliamente sugiere que la politica no ha sido integrada de
manera efectiva en los procesos operativos ni en la planificacion estratégica de las dependencias
municipales. Esta situacion limita la capacidad de la administracion para garantizar coherencia
técnica, trazabilidad de acciones y liderazgo ambiental articulado. Este resultado pone en
evidencia la urgencia de fortalecer los procesos de formacion interna, generar espacios de
actualizacion normativa y promover la lectura critica de los instrumentos de planificacion
ambiental. La falta de conocimiento detallado impide que los funcionarios materialicen la
politica en acciones concretas, coordinen con otras entidades o la comuniquen de forma clara a la
ciudadania. Ademas, puede afectar la calidad de los informes, la formulacion de proyectos y la

articulacion con instrumentos como el POT, el PGAR o el POMCA.

Figura 2

Nivel de involucramiento en procesos de politica publica ambiental

2. ;Ha estado involucrado en procesos relacionados con la formulacion,
implementacion o evaluacion de la politica publica ambiental en el municipio?

10 respuestas

® 3i. directamente.
@ Si. de forma indirecta.
No
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Nota: Grado de participacion de los funcionarios en procesos relacionados con la
formulacion, implementacion o evaluacion de la politica publica ambiental. Fuente: Elaboracion

propia.

De acuerdo con la gréfica, el 100% de los funcionarios encuestados ha estado
involucrado en procesos relacionados con la politica publica ambiental del municipio, ya sea de
forma directa (50%) o indirecta (50%). Ninguno manifest6 ausencia de participacion. Esta
distribucion revela una vinculacion institucional total con la formulacion, implementacion o
evaluacion de la politica ambiental, aunque con distintos niveles de profundidad y

responsabilidad.

La participacion total constituye un indicador positivo en términos de compromiso
institucional. Sin embargo, el hecho de que solo la mitad lo haya hecho de forma directa
evidencia que la aprobacion técnica y operativa de la politica alin no es transversal ni homogénea
dentro de la administracion municipal. Esta situacion puede derivar en fragmentacion en la
ejecucion, debilidad en la articulacion interdependencias y dificultades para consolidar una
vision ambiental integrada. En consecuencia, se plantea la necesidad de fortalecer los
mecanismos de coordinacion interna, asegurando que todas las areas de la Alcaldia comprendan
su rol en la implementacion de la politica ambiental. La participacion indirecta, vinculada a
funciones de apoyo, ejecucion puntual o vinculacidén ocasional, requiere transformarse en
participacion estructurada, con responsabilidades claras, indicadores definidos y trazabilidad

institucional.

Figura 3

Familiaridad con los objetivos y componentes de la politica publica ambiental
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3. ¢Conoce los objetivos y componentes principales de la politica publica
ambiental vigente en Duitama?

10 respuestas

@ Muy familiarizado.

® Algo familiarizado.
Poco familiarizado.

@ No familiarizado.

Nota: Familiaridad de los funcionarios con los objetivos y componentes principales de la

politica publica ambiental. Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados muestran que el 90% de los funcionarios encuestados se declara “algo
familiarizado” con los objetivos y componentes principales de la politica publica ambiental
vigente en Duitama, mientras que el 10% indica estar “poco familiarizado”. Ninguno de los
participantes afirma conocerla ampliamente ni desconocerla por completo. Esta distribucion
refleja una familiaridad parcial con el contenido de la politica, pero también una ausencia de
dominio técnico profundo entre quienes tienen responsabilidades institucionales en su

implementacion.

Se evidencia una limitada apropiacion funcional de la politica ambiental dentro del
equipo institucional. Aunque todos los funcionarios reconocen algin nivel de conocimiento, la
ausencia de respuestas que indiquen dominio amplio sugiere que los objetivos, componentes y
alcances de la politica no han sido interiorizados de forma rigurosa ni transversal. Esta situacion

puede afectar la coherencia en la ejecucion, la articulacion interdependencias y la capacidad de
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transformar la politica en acciones correctas y medibles. Los datos representados muestran el
compromiso de fortalecer los procesos de formacion interna, generar espacios de lectura critica y
promover el uso operativo de la politica ambiental como herramienta de gestion. La
familiarizacion parcial esta vinculada a una socializacion limitada, ausencia de materiales
accesibles o falta de integracion entre la politica ambiental y los instrumentos de planificacion

como el POT, el Plan de Desarrollo Municipal o los proyectos de inversion.
Figura 4
Articulacion de la politica ambiental con los instrumentos de planificacion territorial

4. ;Considera que la politica ambiental esta articulada con los instrumentos de
planificacion territorial del municipio?

10 respuestas

@ Totalmente articulada.

@ Parciaimente articulada.
Poco articulada.

@ No articulada.

Nota: Percepcion de los funcionarios sobre el grado de articulacion entre la politica

publica ambiental y los instrumentos de planificacion territorial. Fuente: Elaboracion propia.

El 100% de los funcionarios encuestados considera que la politica piblica ambiental
vigente en Duitama est4 parcialmente articulada con los instrumentos de planificacion territorial
del municipio. No se registraron respuestas que indiquen una articulacion total, escasa o

inexistente. Esta unanimidad revela una percepcion compartida de que existe algiin grado de
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integracion entre la politica ambiental y los instrumentos como el POT, el Plan de Desarrollo

Municipal o los proyectos de inversion, aunque dicha articulacion aun es limitada o incompleta.

La percepcion de articulacion parcial evidencia una debilidad estructural en la integracion
de la politica ambiental con la planificacion territorial. Aunque se reconocen vinculos, estos no
son suficientes para garantizar coherencia, efectividad y sostenibilidad en la gestion publica
local. Esta situacion puede generar duplicidad de esfuerzos, fragmentacion de acciones y
dificultades para alinear metas ambientales con las dindmicas urbanas, rurales y ecosistémicas
del municipio. La politica ambiental no ha sido incorporada de manera transversal en los
instrumentos de planificacion, ni su implementacién esta siendo monitoreada con indicadores
compartidos entre dependencias. La articulacion parcial se explica por la ausencia de mesas
técnicas intersectoriales, la falta de rutas de accidon conjuntas y la debilidad en la lectura
territorial de los instrumentos normativos. Ademas, refleja una escasa participacion de los
equipos ambientales en la formulacion de proyectos estratégicos y en la evaluacion de impactos

territoriales.

Figura 5
Conocimiento sobre el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento Territorial de

Duitama
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5. ;Conoce el Plan de Desarrollo Municipal de Duitama y el Plan de
Ordenamiento de Duitama?

10 respuestas

@ No, no los conozco.

@ Si, los conozeo y he participado en su
consulta o implementacion.
Si, los conozco, pero no he tenido
participacion directa.

@ He escuchado sobre ellos, pero no los
conozco en detalle.

Nota: Nivel de conocimiento y participacion de los funcionarios respecto al Plan de

Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento Territorial. Fuente: Elaboracion propia.

La evaluacion de datos revela que el 60% de los funcionarios encuestados afirma conocer
el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento Territorial de Duitama, y ademas
haber participado en su consulta o implementacion. El 40% restante indica conocerlos, pero sin
haber tenido participacion directa. No se registraron respuestas que indiquen desconocimiento
total o conocimiento superficial. Esta distribucion revela un nivel de familiaridad institucional
relativamente alto con los instrumentos de planificacion territorial, aunque con diferencias en el

grado de involucramiento.

La presencia de conocimiento generalizado sobre los principales instrumentos de
planificacion territorial entre los funcionarios constituye un indicador positivo en términos de
apropiacion institucional. Sin embargo, el hecho de que solo el 60% haya participado
directamente en su consulta o implementacion sugiere que la vinculacion funcional aun no es
plenamente transversal. Esta situacion puede limitar la capacidad de coordinacion de

interdependencias, la coherencia en la ejecucion de proyectos y la integracion efectiva de
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criterios ambientales en la planificacion municipal. Los hallazgos del estudio evidencian la
prioridad de fortalecer los mecanismos de participacion interna en los procesos de formulacion,
ajuste y seguimiento de los instrumentos de planificacion. La participacion directa permite que
los funcionarios comprendan mejor los objetivos, enfoques y restricciones de cada instrumento,
lo que facilita su aplicacion en proyectos, politicas y acciones concretas. Por el contrario, la
participacion indirecta puede generar interpretaciones fragmentadas, dicciones desarticuladas y

dificultades para alinear metas institucionales.

Finalmente, es fundamental que el conocimiento sobre el Plan de Desarrollo y el POT se
convierta en una herramienta operativa para la gestion ambiental, social y territorial. Esto
implica que los funcionarios no solo estén informados, sino que puedan identificar como sus
funciones especificas se relacionan con estos instrumentos, qué metas deben cumplir y qué
indicadores deben monitorear. La planificacion territorial debe ser vista como un marco

orientador que guia la accion publica en todos los niveles.
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Figura 6

Actores institucionales y comunitarios clave en la implementacion de la politica ambiental

6. ;Qué actores institucionales y comunitarios considera clave en la implementacion
de la politica ambiental? (puede marcar mas de uno)

10 respuestas

Alcaldia Municipal —6 (60 %)

CorpoBoyaca. 7 (70 %)

DNP.

IDEAM. 6 (60 %)
Ministerio de Ambiente y B .
Desarrollo Sostenible. 6 (60 %)
0 2 4 g 8

Nota: Actores considerados fundamentales por los encuestados para la implementacion

de la politica publica ambiental en el municipio. Fuente: Elaboracion propia.

El analisis revela que los actores institucionales considerados mas relevantes por los
funcionarios para la implementacion de la politica ambiental en Duitama son Corpoboyaca
(70%), seguido por la Alcaldia Municipal (60%), el IDEAM (60%), el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (60%), y el Departamento Nacional de Planeacion — DNP (50%). Esta
distribucion refleja una percepcion institucional que reconoce tanto el rol local como el peso

técnico y normativo de las entidades regionales y nacionales en la gestion ambiental.

La alta valoracion de Corpoboyaca como actor clave (70%) confirma su papel central en
la gestion ambiental regional, especialmente en lo relacionado con la proteccion de ecosistemas
estratégicos, el seguimiento de licencias ambientales y la articulacién con el ordenamiento

territorial. Su reconocimiento por parte de los funcionarios locales sugiere la existencia de una
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relacion operativa activa, aunque aun puede fortalecerse mediante convenios, asistencia técnica y

participacion conjunta en proyectos de restauracion y educacion ambiental.

La Alcaldia Municipal, el IDEAM vy el Ministerio de Ambiente, todos con un 60%,
reflejan una vision institucional que reconoce la articulacion multinivel. La Alcaldia, como ente
ejecutor directo, debe liderar la implementacion de la politica ambiental en el territorio, mientras
que el IDEAM aporta datos técnicos y el Ministerio orienta la politica ptblica nacional. Esta
combinacion de actores permite construir una gobernanza ambiental més robusta, siempre que se

establezcan mecanismos claros de coordinacion y seguimiento.

El DNP, con un 50%, aparece como un actor estratégico en la planificacion y
financiacion de politicas publicas, aunque su rol en la gestion ambiental local suele ser menos
visible. Su inclusion en las respuestas indica que los funcionarios reconocen la importancia de
vincular la politica ambiental con los planes de desarrollo, los sistemas de evaluacion y los

instrumentos de inversion publica.

Figura 7

Dificultades en la coordinacion entre entidades ambientales en Duitama
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7. ¢Qué dificultades ha observado en la coordinacion entre entidades locales,
regionales y nacionales en materia ambiental?

10 respuestas

@ Alta coordinacion.

@ Moderada coordinacion.
Baja coordinacion.

@ Nula coordinacion.

Nota: Percepcion de los funcionarios sobre el nivel de coordinacion entre entidades

locales, regionales y nacionales en materia ambiental. Fuente: Elaboracion propia.

La evolucion de datos revela que el 50% de los funcionarios encuestados percibe una
coordinacion moderada entre entidades locales, regionales y nacionales en materia ambiental,
mientras que el otro 50% considera que dicha coordinacién es baja. No se registraron respuestas
que indiquen una articulacion alta ni nula. Esta distribucion refleja una percepcion institucional
dividida, pero coincidente en que la coordinacion interinstitucional presenta limitaciones

importantes.

La ausencia de respuestas que indiquen una coordinacion alta sugiere que los
mecanismos de articulacion ambiental entre niveles de gobierno no estan funcionando de manera
optima. La percepcion compartida entre moderada y baja coordinacion refleja una realidad
institucional donde las acciones ambientales se ejecutan de forma fragmentada, con escasa
sincronizacion de agendas, debilidad en la trazabilidad de compromisos y dificultades para
consolidar una vision territorial comun. Se plantea, por tanto, el fortalecimiento de los canales de

comunicacion, los espacios de planificacion conjunta y los instrumentos de seguimiento
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compartido entre entidades. La coordinaciéon moderada puede estar asociada a esfuerzos
puntuales, convenios especificos o participacion en mesas técnicas, pero sin una estructura
permanente que garantice continuidad, coherencia y evaluacion de resultados. Por otro lado, la
percepcion de baja coordinacion puede reflejar vacios normativos, falta de voluntad politica o

debilidad en la gestion operativa.

Figura 8

Limitaciones técnicas e institucionales en la ejecucion de la politica ambiental en Duitama

8. ¢Qué limitaciones técnicas o de capacidad institucional afectan la ejecucion de la
politica publica ambiental en Duitama? (puede marcar mas de uno)

10 respuestas

Falta de personal técnico
especializado.

Débil articulacién
interinstitucional.

Escasa participacion ciudadana. 7 (70 %)

Limitaciones en el seguimiento y
evaluacion.

4 (40 %)

Nota: Principales barreras identificadas por los encuestados para la implementacion

efectiva de la politica publica ambiental en el municipio. Fuente: Elaboracion propia.

La informacién recopilada revela que los principales factores que afectan la ejecucion de
la politica publica ambiental en Duitama, seglin los funcionarios encuestados, son: escasa
participacion ciudadana (70%), falta de personal técnico especializado (60%), débil articulacion

interinstitucional (50%), y limitaciones en el seguimiento y evaluacion (40%). Esta distribucion
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demuestra que las barreras no son Gnicamente técnicas, sino también sociales y organizativas, lo

que exige una respuesta integral desde la administracion municipal.

La escasa participacion ciudadana, sefialada por el 70% de los funcionarios, evidencia
una debilidad estructural en la construccion de una gobernanza ambiental inclusiva. La falta de
involucramiento comunitario limita la legitimidad de las decisiones, reduce el impacto de las
acciones y dificulta la apropiacion territorial de los proyectos ambientales. Esta situacion
requiere redisefiar los mecanismos de convocatoria, fortalecer los espacios de didlogo y

garantizar que los aportes ciudadanos sean considerados en la planificacion ambiental.

La falta de personal técnico especializado (60%) indica que la capacidad operativa de la
administracién municipal es insuficiente para abordar los desafios ambientales con rigurosidad y
eficacia. Esta limitacion afecta la formulacion de proyectos, el cumplimiento normativo y la
gestion de indicadores. Se recomienda implementar procesos de formacidn continua, vincular
perfiles técnicos con experiencia ambiental y establecer alianzas con universidades y

organizaciones especializadas.

La débil articulacion interinstitucional (50%) refleja una fragmentacion en la
coordinacion entre dependencias municipales y entidades regionales o nacionales. Esta situacion
genera duplicidad de esfuerzos, baja eficiencia en la ejecucion y dificultades para consolidar una
vision ambiental compartida. Es necesario establecer comités técnicos permanentes, convenios
de cooperacion y plataformas de seguimiento conjunto que permitan alinear agendas y compartir

responsabilidades.

Las limitaciones en el seguimiento y evaluacion (40%) sefialan una falla en los sistemas
de monitoreo, trazabilidad y rendicioén de cuentas. Sin indicadores claros ni reportes periodicos,

resulta dificil medir avances, corregir desviaciones o comunicar resultados.
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Figura 9

Efectividad de los mecanismos de seguimiento y evaluacion de la politica ambiental en Duitama

9. (Existen mecanismos de seguimiento y evaluacion de la politica ambiental en el
municipio de Duitama? ;Qué tan efectivos considera que han sido?

10 respuestas

@ Si. y son efectivos.

@ Si. pero son poco efectivos.
No existen.

@ No sabe / No responde.

Nota: Percepcion de los funcionarios sobre la existencia y efectividad de los mecanismos
de seguimiento y evaluacion de la politica publica ambiental en el municipio. Fuente:

Elaboracion propia.

La interpretacion de las percepciones confirma que el 100% de los funcionarios
encuestados reconoce la existencia de mecanismos de seguimiento y evaluacion de la politica
ambiental en el municipio de Duitama, pero los considera poco efectivos. No se registraron
respuestas que indiquen efectividad, desconocimiento o inexistencia de dichos mecanismos. Esta
unanimidad revela una percepcion institucional critica sobre la calidad y utilidad de los

instrumentos de monitoreo ambiental actualmente vigentes.

La percepcion compartida de baja efectividad en los mecanismos de seguimiento y
evaluacion evidencia una debilidad estructural en la gestion ambiental municipal, especialmente

en lo que respecta a la trazabilidad, la rendicidon de cuentas y la mejora continua. Aunque se
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reconoce la existencia de instrumentos formales, su aplicacion parece limitada, poco sistematica
o desconectada de los procesos de planificacion y toma de decisiones. Los mecanismos actuales
no estan generando informacion 1til, confiable ni oportuna para evaluar el cumplimiento de
metas ambientales, identificar desviaciones o ajustas estrategias. La baja efectividad se explica
por la ausencia de indicadores claros, falta de periodicidad en los reportes, la escasa participacion
de las dependencias responsables y la débil articulacion con los sistemas de informacion regional

y nacional.

Figura 10
Promocion de la participacion ciudadana en los procesos de planificacion y evaluacion
ambiental en Duitama.

10. ;Como se ha promovido la participacion ciudadana en los procesos de
planificacion y evaluacion ambiental?

10 respuestas

@ Alta.
@ Moderada.

@ Baja.
® Nula.

Nota: Percepcion de los funcionarios sobre el nivel de promocion de la participacion en

los procesos ambientales del municipio. Fuente: Elaboracion propia.
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El procesamiento estadistico muestra que el 50% de los funcionarios encuestados
considera que la participacion ciudadana en los procesos de planificacion y evaluacion ambiental
ha sido baja, mientras que el otro 50% la califica como moderada. No se registraron respuestas
que indiquen una participacion alta ni nula. Esta distribucion refleja una percepcion institucional
compartida sobre la existencia de esfuerzos participativos, aunque con limitaciones importantes

en su alcance, profundidad y efectividad.

La ausencia de respuestas que indiquen una participacion alta sugiere que los
mecanismos actuales de involucramiento ciudadano en la gestion ambiental no estan generando
procesos solidos ni sostenidos. La participacion moderada puede estar vinculada a convocatorias
puntuales, talleres informativos o espacios de consulta, pero sin una estructura permanente que
garantice incidencia real en la toma de decisiones. Por otro lado, la percepcion de participacion
baja refleja una desconexion entre la ciudadania y los procesos institucionales, lo que puede

debilitar la legitimidad de las politicas ambientales y limitar su implementacion efectiva.

Este resultado evidencia el requerimiento de fortalecer los canales de didlogo, los
espacios de formacidn ciudadana y los mecanismos de retroalimentaciéon comunitaria. La
participacion debe ir mas alla de la asistencia a eventos y convertirse en un proceso estructurado,
con reglas claras, trazabilidad de aportes y capacidad de influencia en la planificacion ambiental.
Ademas, es fundamental vincular a actores barriales, organizaciones juveniles, colectivos
ambientales y lideres comunitarios, para construir una gobernanza ambiental mas inclusiva y

territorialmente coherente.

Esta situacion se relaciona con la falta de divulgacion accesible de los instrumentos de
planificacion, el uso de un lenguaje técnico poco adaptado y la escasa articulacion entre las

dependencias municipales encargadas de participacion y las areas ambientales.
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Figura 11

Obstaculos para consolidar una gestion ambiental integral y sostenible en Duitama

11. ;Qué obstaculos existen para consolidar una gestion ambiental integral y
coherente con los principios de sostenibilidad? (puede marcar mas de uno)

10 respuestas

Falta de coordinacion entre
actores.

Desconocimiento de la politica

_— 0,
ambiental. 7(70%)

Falta de indicadores claros

Escasa educacién ambiental.

Nota: Principales obstaculos identificados por los encuestados para lograr una gestion

ambiental coherente con los principios de sostenibilidad. Fuente: Elaboracion propia.

Los hallazgos reflejan que los principales factores que afectan la ejecucion de la politica
publica ambiental en Duitama, segun los funcionarios encuestados, son: desconocimiento de la
politica ambiental (70%), falta de coordinacion entre actores (60%), falta de indicadores claros
(50%), y escasa educacion ambiental (50%). Esta distribucion demuestra que las limitaciones no
se centran en un solo aspectos, sino que abarcan dimensiones normativas, organizativas, técnicas

y sociales.

El desconocimiento de la politica ambiental, sefialado por el 70% de los funcionarios,
representa una debilidad critica en la apropiacion institucional de los instrumentos de gestion.
Esta falta de familiaridad impide que los equipos técnicos comprendan los objetivos,
componentes y alcances de la politica, lo que afecta su aplicacion operativa, la coherencia entre

dependencias y la capacidad de incidir en procesos de planificacion territorial. Para superar esta
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barrera, se requiere fortalecer los procesos de formacidn interna, generar versiones accesibles de

la politica y establecer espacios de lectura critica entre equipos municipales.

La falta de coordinacion entre actores (60%) evidencia una fragmentacion en la gestion
ambiental, donde las acciones se desarrollan de forma aislada, sin articulacion funcional ni vision
compartida. Esta situacion limita la eficiencia institucional, dificulta la ejecucion de proyectos

intersectoriales y debilita la gobernanza ambiental.

La ausencia de indicadores claros (50%) refleja una debilidad en los sistemas de
monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas. Sin indicadores definidos, resulta dificil medir
avances, identificar desviaciones o justificar decisiones. Esta limitacion afecta la trazabilidad de
las acciones ambientales y reduce la capacidad institucional para comunicar resultados. Es
necesario disefiar una matriz de indicadores con enfoque territorial, que permita evaluar el

impacto de la politica ambiental en el corto, mediano y largo plazo.

La escasa educacion ambiental (50%) sefala una falla en los procesos de sensibilizacion,
formacion ciudadana y apropiacion comunitaria. Sin una cultura ambiental solida, las acciones

institucionales pierden respaldo social y sostenibilidad.

Figura 12
Oportunidades para fortalecer la politica publica ambiental desde una perspectiva participativa

y territorial en Duitama
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12. ;Qué oportunidades identifica para fortalecer la politica publica ambiental desde
una perspectiva participativa y territorial? (puede marcar mas de uno)

10 respuestas

Mayor participacion comunitaria. —6 (60 %)

Fortalecimiento Institucional. —6 (60 %)

Educacion ambiental en colegios. 5 (50 %)

Alianzas con ONGs y
universidades.

7 (70 %)
Nota: Oportunidades identificadas por los funcionarios para robustecer la politica

ambiental en el municipio. Fuente: Elaboracion propia.

La sistematizacion de respuestas evidencia que los funcionarios identifican como
principales oportunidades para fortalecer la politica piblica ambiental desde una perspectiva
participativa y territorial: alianzas con ONGs y universidades (70%), mayor participacion
comunitaria (60%), fortalecimiento institucional (60%), y educacién ambiental en colegios
(50%). Esta distribucion revela una vision estratégica que combina actores sociales, capacidades

técnicas y procesos pedagogicos para consolidar una gestion ambiental mas inclusiva y efectiva.

La alta valoracion de las alianzas con ONGs y universidades (70%) indica que los
funcionarios reconocen el potencial de estos actores para aportar conocimiento especializado,
metodologias innovadoras y acompafiamiento técnico en la implementacion de la politica
ambiental. Estas alianzas permiten ampliar la capacidad institucional, generar evidencia

territorial y fortalecer la legitimidad de los procesos.
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La participacion comunitaria (60%) aparece como un eje fundamental para garantizar que
la politica ambiental responda a las realidades locales, incorpore saberes populares y promueva
corresponsabilidad ciudadana. Esta oportunidad exige redisefar los mecanismos de
participacion, fortalecer los espacios barriales y garantizar que los aportes comunitarios sean

considerados en la planificacion y evaluacion ambiental.

El fortalecimiento institucional (60%) refleja la necesidad de capacidades técnicas,
normativas y operativas dentro de la administraciéon municipal. Esto implica mejorar la
articulacion entre dependencias, actualizar perfiles profesionales y establecer sistemas de
seguimiento que permitan evaluar el impacto de las acciones ambientales. También resulta clave
promover la formacion continua del personal y generar herramientas operativas que faciliten la

implementacion de la politica.

La educacion ambiental en colegios (50%) sefiala una oportunidad para formar
conciencia desde edades tempranas, vincular a las instituciones educativas en procesos
territoriales y construir una cultura ambiental solida. Se recomienda desarrollar programas
escolares con enfoque local, promover proyectos de ciencia ciudadana y vincular a docentes

como multiplicadores de la politica ambiental.

Cuestionario para encuestas a la comunidad

1. ¢(Conoce la politica publica ambiental vigente en el municipio de Duitama?

La politica publica ambiental es el conjunto de principios, normas, acciones y estrategias
que orientan al cuidado, proteccion y gestion sostenible del medio ambiente en el territorio. En el
caso de Duitama, esta politica busca promover el desarrollo sostenible, la participacion

ciudadana y la conservacion de los recursos naturales.
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Seleccione la opcion que describa mejor su nivel de conocimiento:

e Si, la conozco ampliamente.

e Si, tengo conocimientos generales.

e He escuchado sobre ella, pero no la conozco en detalle.

e No la conozco.

(Conoce alguno de los siguientes instrumentos de planificacion ambiental? (Marque los que
conozca)

e Plan de Desarrollo Municipal

e POMCA del Rio Chicamocha

e PGAR de Corpoboyaca

e Politica Ambiental Departamental

e No conozco ninguno

(Cuadles considera que son los principales problemas ambientales en Duitama? (Marque hasta

3 opciones)

e (Contaminacion del aire

e Manejo de residuos solidos

e Deterioro de fuentes hidricas

e Pérdida de ecosistemas naturales
e Falta de educacion ambiental

e (Cambio climatico

e Otro:
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(Ha notado mejoras ambientales en su entorno desde 20167
e Si

e No

e No sabe / no responde

e Sirespondid “Si”, ;cudles?:

(Como califica la gestion ambiental del municipio en el periodo comprendido del 2016-

2023?

e Muy buena
e Buena

e Regular

e Mala

e Muy mala

(Ha participado en actividades ambientales promovidas por la Alcaldia, Corpoboyacé u otras

entidades?
o Si
e No

e Sirespondi6 “Si”, ;cudles?:

(Considera que la comunidad tiene espacios reales para participar en decisiones ambientales?
o Si
e No

e Parcialmente Explique su respuesta:

(Cree que las acciones ambientales del municipio estan alineadas con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS)?
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son una iniciativa global impulsada por las

Naciones unidas que busca erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar el bienestar de

todas las personas para el ano 2030. Incluyen metas relacionadas con el medio ambiente, como la

gestion sostenible de los recursos naturales, la accion por el clima, la conservacion de

ecosistemas y el acceso a agua limpia.

10.

Con base en esta informacion, indique su percepcion:

e Si

e No

e No sabe / no responde

(Qué tan efectiva considera la politica ambiental en Duitama para proteger los ecosistemas
estratégicos como paramos y fuentes hidricas?

e Muy efectiva

e Algo efectiva

e Poco efectiva

e Nada efectiva

(Qué aspectos considera que deben mejorar en la politica ambiental del municipio? (Marque
hasta 3 opciones)

e Mayor participacion ciudadana

e Mejor articulacion entre entidades

e Mas recursos financieros

e Educacion ambiental en colegios

e Monitoreo y evaluacion de impactos

e Otro:




11. ;Qué acciones considera prioritarias para mejorar el ambiente en Duitama?
e Reforestacion y proteccion de fuentes hidricas
e Campanas de educacion ambiental
e Fortalecer el reciclaje y compostaje
e Control de emisiones y ruido
e Participacion comunitaria en decisiones

e Otro:

12. ;Qué actores deberian tener mayor participacion en la gestion ambiental local?
e Juntas de accion comunal
e Instituciones educativas
e Organizaciones ambientales
e Empresas privadas
e Lideres comunitarios

e Otro:

65
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Analisis de los Resultados
Figura 13

Nivel de conocimiento sobre la politica publica ambiental vigente en el municipio de Duitama

1. ¢Conoce la politica publica ambiental vigente en el municipio de Duitama?

La politica publica ambiental es el conjunto de principios, normas, accionesy
estrategias que orientan al cuidado, proteccion y gestion sostenible del medio
ambiente en el territorio. En el caso de Duitama, esta politica busca promover el
desarrollo sostenible, la participacion ciudadana y la conservacion de los recursos
naturales.

Seleccione la opcion que describa mejor su nivel de conocimiento:

89 respuestas

@ Si. la conozco ampliamente.
@ si. tengo conocimientos generales.

He escuchado sobre ella, pero no la
conozco en detalle.

@ No la conozco.

Nota: la figura representa los resultados del conocimiento de la ciudadania sobre la

politica publica ambiental. Fuente. Elaboracion propia.

La valoracion ciudadana destaca que el nivel de conocimiento sobre la politica ptblica
ambiental vigente en el municipio de Duitama es limitado. El 53,9% de los encuestados afirma
no conocerla, mientras que el 43,8% ha escuchado sobre ella sin manejar detalles especificos.
Solo un 2,2% declara tener conocimientos generales o amplios. Esta distribucion evidencia una
baja apropiacion social del instrumento normativo, lo que limita su efectividad como herramienta

de gestion territorial. La ausencia de respuestas que indiquen desconocimiento absoluto o
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conocimiento profundo sugiere una percepcion difusa, que exige fortalecer los mecanismos de
divulgacion, formacion y participacion comunitaria para consolidar una politica ambiental mas

inclusiva, comprensible y operativa.

Este bajo nivel de conocimiento sugiere que los mecanismos de comunicacion
institucional no han logrado posicionar la politica ambiental como un referente cotidiano en el
territorio. Aunque existen instrumentos como el Plan de Desarrollo Municipal y el POT, que
incluyen componentes ambientales, su articulacion con la politica especifica parece débil o poco
visible. Esto se traduce en una desconexion entre la planeacion estratégica y la accion
comunitaria, afectando la efectividad de las intervenciones ambientales. Ademas, la escasa
familiaridad con los objetivos y componentes de la politica publica ambiental dificulta la
implementacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion. Si la ciudadania no conoce los
indicadores ni las metas, dificilmente podra ejercer control social o participar en procesos de
mejora continua. Esta situacion plantea fortalecer los canales de rendicion de cuentas mediante

boletines ambientales informes accesibles y espacios de retroalimentacion comunitaria.

Figura 14

Nivel de conocimiento sobre instrumentos de planificacion ambiental en Duitama
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2. ;Conoce alguno de los siguientes instrumentos de planificacion ambiental?
(Marque los que conozca)

89 respuestas

POMCA del Rio Chicamocha. §—1 (1,1 %)

PGAR de Corpoboyaca. 6 (6.7 %)

Politica Ambiental
Departamental.

4 (4.5 %)

No conozco ninguno. 81 (91 %)

0 20 40 60 80 100

Nota: la figura representa los instrumentos de planificaciéon ambiental que conocen los

ciudadanos de Duitama. Fuente. Elaboracion propia.

El anélisis evidencia un desconocimiento generalizado sobre los instrumentos técnicos
que orientan la gestion ambiental en el territorio. El 91% de los encuestados (81 personas) no
identifica ninguno de los instrumentos de planificacidn ambiental mencionados. Solo el 1,1%
reconoce el POMCA del Rio Chicamocha, el 6,7% el PGAR de Corpoboyaca y el 4,5% la
Politica Ambiental Departamental. Esta distribucion revela una baja apropiacion institucional y
ciudadana de los marcos estratégicos vigentes, lo que limita la articulacion territorial, la

participacion informada y el seguimiento efectivo de las acciones ambientales en el municipio.

El desconocimiento masivo de los instrumentos de planificacion ambiental en Duitama
refleja una debilidad estructural en los procesos de divulgacion, formacion y apropiacion
ciudadana. A pesar de que estos instrumentos son fundamentales para la gestion del recurso
hidrico, la planificacion regional y la articulacion interinstitucional, su presencia en el discurso
publico es practicamente nula. Esto limita la capacidad de la ciudadania para participar de

manera informada en procesos de consulta, seguimiento y control ambiental.
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La baja visibilidad del POMCA, del PGAR y de la politica Ambiental Departamental
sugiere que los canales de comunicacion entre entidades como Corpoboyaca, la Alcaldia y la
comunidad no estan siendo efectivos. La planificaciéon ambiental se mantiene en espacios
técnicos, sin una traduccion pedagdgica que permita su comprension por parte de lideres
comunitarios, docentes, estudiantes y organizaciones sociales. Esta desconexion afecta la
gobernanza ambiental y dificulta la implementacion de acciones sostenibles con respaldo
ciudadano. Ademas, la ausencia de conocimiento sobre estos instrumentos impide que se
reconozcan sus vinculos con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan de Desarrollo
Municipal. Sin esta articulacion, las decisiones ambientales pueden carecer de coherencia
territorial, generando duplicidades, vacios normativos o conflictos entre usos del suelo y
conservacion de ecosistemas. Es urgente fortalecer la integracion entre los instrumentos de
planificacion ambiental y los de ordenamiento territorial, tanto en el disefio como en la
ejecucion.

Figura 15

Percepcion ciudadana sobre los principales problemas ambientales en Duitama
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3. ;Cuales considera que son los principales problemas ambientales en Duitama?
(Marque hasta 3 opciones)

89 respuestas

Contaminacion del aire. 42 (47,2 %)

Manejo de residuos solidos. 54 (60,7 %)

Deterioro de fuentes hidricas. 38 (42,7 %)

Pérdida de ecosistemas natura... —33 (37.1 %)

Falta de educacion ambiental. 61 (68.5 %)

Cambio climatico.

Todas las anteriores §—1 (1.1 %)
Nota: la figura representa los principales problemas ambientales en el municipio de

Duitama. Fuente. Elaboracion propia.

La tendencia general revela que los principales problemas ambientales percibidos por la
ciudadania en Duitama se concentran en aspectos locales y cotidianos. La falta de educacion
ambiental (68,5%), el manejo de residuos sélidos (60,7%), la contaminacion del aire (47,2%), el
deterioro de fuentes hidricas (42,7%) y la pérdida de ecosistemas naturales (37,1%) fueron
sefialados como las problematicas mas relevantes. En contraste, el cambio climatico apenas fue
mencionado por el 6,7% de los encuestados, y solo una persona (1,1%) selecciono la opcion
“todas las anteriores”. Esta distribucion evidencia que la poblacién tiende a priorizar problemas
especificos y tangibles antes que una vision integral de la crisis ambiental, lo que plantea un reto
para la administracion municipal en términos de sensibilizacion y construccion de una agenda

ambiental mas holistica.

Los resultados muestran una percepcion ciudadana centrada en problematicas locales y

visibles, como el manejo de residuos so6lidos y la contaminacion del aire. Esto sugiere que los
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impactos ambientales mas cercanos al entorno urbano son los que generan mayor preocupacion.
La alta mencion del manejo de residuos (60,7%) refleja una necesidad urgente de fortalecer los
sistemas de recoleccion, separacion y disposicion final, asi como de promover practicas de
economia circular en el municipio. La falta de educacion ambiental, sefialada por el 68,5% de los
encuestados, se posiciona como el principal problema. Esta respuesta no solo revela una carencia
estructural en los procesos formativos, sino que también explica el bajo conocimiento sobre
instrumentos de planificacion ambiental evidenciado en otras preguntas de la encuesta. Sin
educacion ambiental, la ciudadania dificilmente puede comprender, participar o incidir en las
decisiones que afectan su territorio. Por tanto, este hallazgo se interpreta como una alerta
estratégica para redisefiar las politicas de sensibilizacion y formacion ambiental desde una

perspectiva territorial.

El deterioro de fuentes hidricas (42,7%) y la pérdida de ecosistemas naturales (37,1)
también son preocupaciones relevantes, que reflejan una conciencia creciente sobre los impactos
ecologicos mas alla del entorno urbano. Sin embargo, la baja medicion del cambio climatico
(6,7%) indica que este fendomeno atin no ha sido apropiado como una problematica concreta en el
contexto local. Esto puede deberse a que sus efectos se perciben como lejanos o abstractos, lo
cual implica vincular el cambio climatico con situaciones cotidianas como sequias, inundaciones
o alteraciones en la salud publica. Finalmente, estos resultados deben orientar la formulacion de
programas integrales que combinen educacién ambiental, gestién de residuos, restauracion
ecologica y comunicacion territorial. Es fundamental que la politica publica ambiental de
Duitama incorpore estos ejes como prioridades, articulando esfuerzos entre la Alcaldia,

Corpoboyacd, instituciones educativas y organizaciones comunitarias.
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Figura 16

Percepcion ciudadana sobre mejoras ambientales en Duitama desde 2016

4. ;Ha notado mejoras ambientales en su entorno desde 20167

Si respondio “Si”, ;especifique cuales en la seccion otro?

89 respuestas

Si [0 (0 %)

No 82 (92,1 %)

No sabe / no responde 9 (10,1 %)

p 20 40 80 80 100

Nota: la figura representa mejoras ambientales en el municipio de Duitama desde 2016.

Fuente. Elaboracion propia.

El estudio arroja que ninguna persona (0%) respondié afirmativamente a la pregunta
sobre mejoras ambientales en su entorno desde 2016. En contraste, 82 personas (92,1%)
sefialaron que no han notado avances, mientras que 9 personas (10,1%) optaron por “no sabe / no
responde”. Esta distribucion refleja una percepcion ciudadana marcadamente negativa frente al
progreso ambiental en el municipio durante los ultimos afios, lo que sugiere una brecha entre las

acciones institucionales y la valoracion social de sus impactos.

La ausencia total de respuestas afirmativas indica una desconexion profunda entre las
acciones ambientales institucionales y su visibilidad o impacto en el entorno cotidiano de la

ciudadania. Aunque pueden existir programas, inversiones o intervenciones ambientales desde la
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Alcaldia o Corpoboyaci, este resultado representa un desafio critico para la gestion publica, ya
que la percepcion ciudadana es un indicador clave de legitimidad, apropiacion y sostenibilidad
de las politicas ambientales. El hallazgo sugiere que las acciones ambientales han carecido de
mecanismos efectivos de comunicacion, seguimiento y apropiacion territorial. Es posible que se
hayan ejecutado proyectos de reforestacion, recuperacion de fuentes hidricas o campaiias de
reciclaje, pero si no se vinculan con procesos participativos, pedagdgicos y comunitarios, su
impacto queda invisibilizado. La falta de percepcion positiva también puede estar relacionado
con la persistencia de problemas como el manejo inadecuado de residuos, la contaminacion del
aire y la pérdida de ecosistemas, que fueron sefialados como prioritarios en otras preguntas de la

encuesta.

Figura 17

Valoracion ciudadana de la gestion ambiental municipal en el periodo 2016-2023

5. ;Como califica la gestion ambiental del municipio en el periodo comprendido
del 2016-20237

89 respuestas

@ Muy buena.

@& Buena.
Regular.

16.9% ® Mala.

@ Muy mala.

=

Nota: la figura representa la valoracion ciudadana en la gestion del municipio de Duitama

desde 2016. Fuente. Elaboracion propia.
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Los resultados clave evidencian una percepcion ciudadana marcadamente negativa sobre
la gestion ambiental municipal en Duitama durante el periodo 2016-2023. E1 47,2% de los
encuestados la calificod como “mala”, el 33,7% como “regular” y el 16,9% como “muy mala”. En
contraste, las categorias “buena” y “muy buena” representan una proporcion minima, inferior al
5% en conjunto. Esta distribuciéon muestra que mas del 97% de la muestra mantiene una
valoracion critica o poco favorable del desempeno ambiental institucional, lo que sugiere una

brecha significativa entre las acciones implementadas y la percepcion social de sus impactos.

La predominancia de respuestas negativas (“mala” y “muy mala”) evidencia una
desconexion entre las expectativas ciudadanas y las acciones ejecutadas por la administracion
municipal en materia ambiental. Esta percepcion critica puede estar relacionada con la
persistencia de problemas como el manejo inadecuado de residuos, la contaminacion del aire y la
pérdida de ecosistemas, los cuales fueron sefialados como prioritarios anteriormente. La
calificacion “regular” también sugiere que, aunque se reconocen ciertos esfuerzos, estos no han
sido suficientes ni sostenibles en el tiempo. Los hallazgos reflejan un llamado urgente a revisar la
efectividad, trazabilidad y visibilidad de las acciones ambientales ejecutadas entre 2016 y 2023.
Es posible que se hayan desarrollado planes, proyectos o convenios, pero si no se comunican
adecuadamente ni se traducen en mejoras perceptibles en el entorno, su impacto queda diluido.
La baja calificacion también refleja debilidades en el seguimiento, la evaluacion y la
participacion ciudadana, elementos clave para una gestion ambiental transparente y
transformadora. Ademas, la escasa proporcion de respuestas positivas (“buena” y “muy buena”)
indica que los logros ambientales no han sido reconocidos ni apropiados por la comunidad. Esto
se debe a una falta de indicadores visibles, ausencia de campafias de divulgacion y limitada

articulacion con actores comunitarios. La gestion ambiental no solo debe ser técnica, sino
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también pedagdgica y participativa, de manera que sus avances sean valorados y defendidos por
la ciudadania.
Figura 18

Participacion ciudadana en actividades ambientales promovidas por entidades ambientales

locales

6. i Ha participado en actividades ambientales promovidas por la Alcaldia,
CorpoBoyaca u otras entidades?

Si respondio “Si”, ;especifique cuales en la seccién otro?

89 respuestas

Si 3(3.4 %)

No

0 20 40 60 80 100

Nota: la figura representa la participacion ciudadana en actividades ambientales en el

municipio de Duitama. Fuente. Elaboracion propia.

La consulta realizada evidencia una participacion ciudadana extremadamente baja en las
actividades ambientales promovidas por entidades locales. Solo tres personas (3,4%) respondid
afirmativamente, mientras que 86 personas (96,6%) sefialaron no haber participado. Esta cifra
refleja una desconexion casi total entre las iniciativas institucionales y la comunidad, lo que

constituye un desafio critico para la gestion ambiental participativa en Duitama y pone de relieve
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la necesidad de potenciar los mecanismos de convocatoria, sensibilizacion y corresponsabilidad

ciudadana en los procesos ambientales.

La ausencia de participacion ciudadana en actividades ambientales sugiere que las
estrategias de convocatoria, divulgacion y vinculacién comunitaria han sido insuficientes o poco
efectivas. Aunque la Alcaldia y Corpoboyaca puedan estar desarrollando acciones ambientales,
estas no estan siendo apropiadas ni reconocidas por la ciudadania. Esto limita la posibilidad de
construir una cultura ambiental sélida, basada en la corresponsabilidad y el compromiso
colectivo. Este resultado evidencia una falla en la articulacion entre las entidades promotoras y
los canales comunitarios. La baja participacion se debe a factores como la falta de informacion
accesible, horarios poco adecuados, ausencia de incentivos o la percepcion de que las actividades
no generan impacto real. También refleja una debilidad en los procesos de educacion ambiental,

que deberian estar orientados a fortalecer la corresponsabilidad y el compromiso comunitario.

Este indicador se interpreta como una alerta institucional: sin participacion activa, los
procesos de planificacion, seguimiento y evaluacion ambiental pierden legitimidad y eficacia. La
gestion ambiental no puede ser exclusivamente técnica; requiere de una base social que la
respalde, la vigile y la enriquezca. Por ello, es fundamental redisefiar las estrategias de

participacion, incorporando metodologias mas inclusivas, territoriales y pedagogicas.

Figura 19

Percepcion sobre la existencia de espacios reales de participacion ambiental en Duitama
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7. ¢Considera que la comunidad tiene espacios reales para participar en
decisiones ambientales?

Parcialmente Explique su respuesta en la seccién de otro:

89 respuestas

Si 6 (6.7 %)

No

83 (93,3 %)

No se enteran.f—1 (1,1 %)

Por qué no son consertadas con

1(1,1 %)
sus representantes comunales

Ya que nunca difunden la

0,
informacion. 1(1.1%)

0 20 40 60 80 100

Nota: la figura representa la percepcion ciudadana sobre la existencia de espacios de

participacion ambiental en Duitama. Fuente. Elaboracion propia.

La opinidén mayoritaria indica que el 93,3% de los encuestados considera que la
comunidad no dispone de espacios reales para participar en decisiones ambientales, mientras que
solo el 6,7% respondio afirmativamente. Las respuestas abiertas refuerzan esta percepcion
critica, al senalar la falta de informacion oportuna, la ausencia de concertacién con
representantes comunitarios y la escasa difusion institucional. En conjunto, estos elementos
ponen de manifiesto una debilidad estructural en los canales de comunicacion y participacion

ambiental del municipio, lo que limita la construccién de una gestion inclusiva y corresponsable.

La percepcion mayoritaria de que no existen espacios reales de participacion ambiental
refleja una crisis de legitimidad y representatividad en la gestion ambiental local. Aunque puedan
existir comités, mesas técnicas o convocatorias institucionales, la ciudadania no los reconoce

como accesibles, vinculantes ni transparentes. Esto limita la posibilidad de construir una
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gobernanza ambiental participativa, donde las decisiones se nutran de saberes locales,
preocupaciones comunitarias y propuestas colectivas. Los mecanismos de participacion
ambiental estan siendo disefiados o ejecutados sin una logica territorial ni pedagogica. La falta
concertacion con representantes comunitarios, mencionada en las respuestas abiertas, indica que
los procesos de toma de decisiones no estan siendo socializados ni validados con actores clave
del territorio. Ademas, la ausencia de difusion adecuada impide que la ciudadania se entere, se

prepare y participe activamente en estos espacios.

Este diagndstico también pone en evidencia una debilidad en la articulacion
interinstitucional: si bien entidades como la Alcaldia y Corpoboyaca tienen competencias
ambientales, su capacidad de generar espacios de participacion efectiva parece limitada o
fragmentada. La gestion ambiental requiere no solo de voluntad politica, sino de metodologias
inclusivas, canales de comunicacion bidireccionales y una narrativa que reconozca el rol de la

comunidad como sujeto activo del territorio.

Figura 20

Percepcion sobre la alineacion de las acciones ambientales municipales con los ODS
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8. ¢Cree que las acciones ambientales del municipio estan alineadas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son una iniciativa global impulsada por
las Naciones unidas que busca erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar
el bienestar de todas las personas para el afio 2030. Incluyen metas relacionadas
con el medio ambiente, como la gestion sostenible de los recursos naturales, la
accion por el clima, la conservacion de ecosistemas y el acceso a agua limpia.

Con base en esta informacidn, indique su percepcion:

89 respuestas

®si
® No

No sabe / no responde

Y

Nota: la figura representa la percepcion ciudadana sobre la alineacion de las acciones

ambientales con los ODS en el municipio de Duitama. Fuente. Elaboracion propia.

La tendencia general revela que el 74,2% de los encuestados considera que las acciones
ambientales del municipio no estan alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
La percepcion mayoritaria de que las acciones ambientales del municipio no estan alineadas con
los ODS evidencia una desarticulacion entre los compromisos globales y la gestion ambiental
local. Aunque los ODS han sido adoptados por Colombia como marco orientador de politicas
publicas, su implementacion en el nivel municipal requiere de procesos de adaptacion,

divulgacion y seguimiento que, segun la ciudadania, no han sido visibles ni efectivos en



80

Duitama. La baja proporcion de respuestas afirmativas (7,9%) indica que, incluso si existen
esfuerzos institucionales, estos no han sido reconocidos ni apropiados por la comunidad.
Ademas, el 18% que no sabe o no responde refleja una falta de educacion ambiental y de
alfabetizacion en sostenibilidad, lo cual limita la capacidad de la ciudadania para ejercer control

social y participar en la planeacion estratégica.

La percepcion mayoritaria de que las acciones ambientales del municipio no estan
alineadas con los ODS evidencia una desarticulacion entre los compromisos globales y la gestion
ambiental local. Aunque los ODS han sido adoptados por Colombia como marco orientador de
politicas publicas, su implementacion en el nivel municipal requiere procesos de adaptacion,
divulgacion y seguimiento que, seglin la ciudadania, no han sido visibles ni efectivos en

Duitama.

Desde una perspectiva técnica, este resultado sugiere que las acciones ambientales
ejecutadas entre 2016 y 2023 no han sido comunicadas ni evaluadas en relacion con los ODS. La
baja proporcion de respuestas afirmativas (7,9%) indica que, incluso si existen esfuerzos
institucionales, estos no han sido reconocidos ni apropiados por la comunidad. Ademas, el 18%
que no sabe o no responde refleja una falta de educacion ambiental y de alfabetizacion en
sostenibilidad, lo cual limita la capacidad de la ciudadania para ejercer control social y participar

en la planeacion estratégica.

Este diagndstico también pone en evidencia una oportunidad para fortalecer la politica
ambiental local mediante la integracion explicita de los ODS en los planes, programas y
proyectos municipales. Esto implica no solo alinear metas e indicadores, sino también comunicar

de forma clara como cada acciéon ambiental contribuye al cumplimiento de objetivos como agua
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limpia, accién por el clima, ciudades sostenibles y proteccion de ecosistemas. La trazabilidad de

estas acciones debe ser publica, comprensible y participativa.

Figura 21

Percepcion sobre la efectividad de la politica ambiental municipal en la proteccion de

ecosistemas estratégicos

9. ;Qué tan efectiva considera la politica ambiental en Duitama para proteger los
ecosistemas estratégicos como paramos y fuentes hidricas?

89 respuestas

@ Muy efectiva

® Algo efectiva
Poco efectiva

@ Nada efectiva

g

Nota: la figura representa la percepcion ciudadana sobre la efectividad de la politica

ambiental municipal en la proteccion de ecosistemas estratégicos. Fuente. Elaboracion propia.

La sistematizacion de la encuesta revela una percepcion ciudadana predominantemente
critica frente a la efectividad de la politica ambiental en Duitama. El 59,6% de los participantes
la califico como “poco efectiva”, el 32,6% como “nada efectiva” y apenas un 7,9% la percibe
como “algo efectiva”. Una proporcién minima, inferior al 5%, la considera “muy efectiva”. En
conjunto, mas del 92% de los encuestados manifiesta desconfianza en la capacidad actual de la

politica ambiental para proteger ecosistemas estratégicos como los paramos y las fuentes
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hidricas, lo que evidencia una brecha significativa entre la gestion institucional y las expectativas

sociales.

La percepcion ciudadana sobre la baja efectividad de la politica ambiental en Duitama
para proteger los ecosistemas estratégicos representa una alerta institucional seria. Estos
ecosistemas son fundamentales para la regulacion hidrica, la biodiversidad y la resiliencia
climética del territorio, por lo que su proteccion deberia ser una prioridad transversal en la
planificacion ambiental local. Sin embargo, los resultados indican que las acciones ejecutadas no
han logrado generar confianza ni productos visibles para la comunidad. Esta baja valoracion se
relaciona con varios factores: la fragmentacion de los instrumentos de planificacion ambiental, la
débil articulacion interinstitucional, la falta de indicadores claros de conservacion y la escasa
participacion comunitaria en la definicion de prioridades. Ademas, la ausencia de mecanismos
efectivos de seguimiento y evaluacion impide que la ciudadania pueda verificar avances

concretos en la proteccion de estos ecosistemas.

La percepcion de ineficacia también puede estar vinculada a la persistencia de
problemadticas como el deterioro de fuentes hidricas, la expansion urbana sobre zonas de recarga
y la falta de control sobre actividades extractivas o agroindustriales en areas sensibles. Si la
politica ambiental no se territorializa ni se adapta a las dinamicas locales, su impacto se diluye y

su legitimidad se debilita.

Figura 22
Aspectos que la ciudadania considera prioritarios para manejar en la politica ambiental

municipal
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10. ;Qué aspectos considera que deben mejorar en la politica ambiental del
municipio? (Marque hasta 3 opciones)

89 respuestas

Mayor participacién ciudadana

Mejor articulacion entre

1]
entidades 56 (62,9 %)

Mas recursos financieros —29 (32,6 %)

Educacion ambiental en colegios —64 (71,9 %)

Monitoreo y evaluacién de

) 35 (39,3 %)
impactos

0 20 40 60 80

Nota: la figura representa los aspectos que la ciudadana considera prioritarios para

mejorar la politica ambiental municipal. Fuente. Elaboracion propia.

La sistematizacion de los datos obtenidos en la consulta revela que los aspectos mas
urgentes para mejorar en la politica ambiental de Duitama, segun la ciudadania, se concentran en
la educacion ambiental en colegios (71,9%), la articulacion interinstitucional (62,9%), la
participacion ciudadana (52,8%), el monitoreo y evaluacion de impactos (39,3%) y la asignacion
de mayores recursos financieros (32,6%). Esta distribucion pone de manifiesto que las
prioridades ciudadanas giran en torno al fortalecimiento institucional, la inclusion comunitaria y
la formacion ambiental desde edades tempranas, elementos clave para consolidar una gestion

ambiental mas efectiva y sostenible.

La alta demanda por educacion ambiental en colegios (71,9%) evidencia una
coincidencia ciudadana orientada a la formacion de nuevas generaciones con sensibilidad
ecoldgica y conocimiento territorial. Este resultado debe interpretarse como una oportunidad

estratégica para articular la politica ambiental con el sistema educativo local, incorporando
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contenidos sobre sostenibilidad, conservacion de ecosistemas y participacion ciudadana en los
planes escolares. El reto de mejorar la articulacion entre entidades (62,9%) refleja una
percepcion de fragmentacion institucional que afecta la eficacia de las acciones ambientales. La
ciudadania reconoce que, sin coordinacion entre la Alcaldia, Corpoboyaca, el Ministerio de
Ambiente y otros actores, los esfuerzos se diluyen y los resultados son limitados. Esto exige
fortalecer los mecanismos de gobernanza ambiental, establecer mesas interinstitucionales

permanentes y generar rutas de accion compartidas con trazabilidad clara.

La participacion ciudadana (52,8%) aparece como un eje transversal que requiere ser
revitalizado. La comunidad demanda espacios reales, vinculantes y accesibles para incidir en las
decisiones ambientales. Esto implica disefiar canales de convocatoria, garantizar la inclusion de
sectores diversos y asegurar que los aportes ciudadanos se traduzcan en acciones concretas. La
participacion debe ser vista como un derecho y una herramienta de transformacion territorial. El
monitoreo y evaluacion de impactos (39,3%) senala una debilidad técnica en la politica
ambiental. Sin indicadores claros, sistemas de seguimiento y reportes publicos, es dificil medir
avances, corregir desviaciones o rendir cuentas. Finalmente, la exigencia de contar con mas
recursos financieros (32,6%) indica que la comunidad percibe una limitacion presupuestal que
afecta la ejecucion de proyectos ambientales. Esto plantea el reto de gestionar recursos
adicionales mediante alianzas con universidades, ONG, cooperacion internacional y el sector
privado, asi como optimizar el uso de los recursos existentes con criterios de eficiencia y

sostenibilidad.

Figura 23

Acciones prioritarias identificadas por la ciudadania para mejorar el ambiente en Duitama
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11. ;Qué acciones considera prioritarias para mejorar el ambiente en
Duitama?

89 respuestas

Reforestacion y proteccion de
fuentes hidricas.

Campafias de educacion

— 0,
ambiental. 52 (58,4 %)

Fortalecer el reciclaje y .
compostaje. 31 (34,8 %)

Control de emisiones y ruido. 38 (42,7 %)
Participacion comunitaria en

— 0,
decisiones. 28 (31.5 %)

Nota: la figura representa las acciones prioritarias identificadas por la ciudadania en

mejora del medio ambiente. Fuente. Elaboracion propia.

La encuesta pone de manifiesto que las acciones consideradas mas prioritarias por la
ciudadania para mejorar el ambiente en Duitama se concentran en campaias de educacion
ambiental (58,4%), reforestacion y proteccion de fuentes hidricas (47,2%), control de emisiones
y ruido (42,7%), fortalecimiento del reciclaje y compostaje (34,8%) y participacion comunitaria
en decisiones (31,5%). Esta distribucion refleja una clara orientacion hacia medidas educativas,
restaurativas y participativas, con énfasis en la proteccion de los recursos naturales y la

transformacion de practicas cotidianas en favor de la sostenibilidad.

La alta prioridad otorgada a las campafas de educacion ambiental (58,4%) confirma que
la ciudadania reconoce la formacion como un eje transformador de la cultura ambiental local.
Este resultado se alinea con otros hallazgos de la encuesta, donde se evidencid una baja
apropiacion de la politica ambiental y desconocimiento de los instrumentos de planificacion. Por

tanto, invertir en procesos educativos desde los colegios, barrios y organizaciones comunitarias
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es clave para fortalecer la conciencia ecoldgica y la corresponsabilidad ciudadana. La
reforestacion y proteccion de fuentes hidricas (47,2%) aparece como una accion concreta y
urgente, especialmente en un territorio donde los paramos y nacimientos de agua cumplen
funciones estratégicas para la sostenibilidad. Esta prioridad ciudadana debe traducirse en
proyectos de restauracion ecoldgica, acuerdos comunitarios de conservacion y articulacion con
instrumentos como el POMCA del Rio Chicamocha. La participacion activa en estas acciones

puede fortalecer el vinculo entre comunidad y territorio.

El control de emisiones y ruido (42,7%) refleja una preocupacion por la calidad
ambiental urbana, especialmente en zonas con alta circulacion vehicular, actividad comercial o
industrial. Esta demanda ciudadana requiere fortalecer la regulacion local, implementar sistemas
de monitoreo ambiental y promover tecnologias limpias. El fortalecimiento de reciclaje y
compostaje (34,8%) indica que la ciudadania esta abierta a adoptar practicas de economia
circular, pero necesita acompafiamiento institucional, infraestructura adecuada y procesos
pedagogicos. Finalmente, la participacion comunitaria en decisiones (31,5%) reafirma la
urgencia de construir una gobernanza ambiental més inclusiva y vinculante. La ciudadania no
solo quiere ser informada, sino también incidir en la definicion de prioridades, el disefio de
proyectos y la evaluacion de resultados. Esto exige rediseniar los espacios de participacion,
garantizar trazabilidad de los aportes y fortalecer la articulacion entre comunidad, instituciones y

academia.

Figura 24

Actores que la ciudadania considera prioritarios en la gestion ambiental local
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12. ;Qué actores deberian tener mayor participacion en la gestion ambiental
local?

89 respuestas

@ Juntas de accion comunal

@ Instituciones educativas
Organizaciones ambientales

@ Empresas privadas

@ Lideres comunitarios

Nota: la figura representa las acciones prioritarias identificadas por la ciudadania en

mejora del medio ambiente. Fuente. Elaboracion propia.

Los datos obtenidos reflejan que la ciudadania considera prioritario fortalecer la
participacion de actores especificos en la gestion ambiental local. Entre ellos destacan las
organizaciones ambientales (33,7%) y las instituciones educativas (25,8%), seguidos por las
juntas de accion comunal (16,9%), los lideres comunitarios (13,5%) y las empresas privadas
(10,1%). Esta distribucion evidencia una clara preferencia por actores con capacidad técnica,
pedagogica y territorial, resaltando el papel de las organizaciones ambientales y los espacios
educativos como motores de transformacion y consolidacion de una gestion ambiental mas

inclusiva y efectiva.

La alta valoracion de las organizaciones ambientales (33,7%) indica que la ciudadania
reconoce su experiencia, compromiso y capacidad de incidencia en procesos de conservacion,
educacion y monitoreo ambiental. Este resultado sugiere que la politica ambiental municipal
debe fortalecer los vinculos con ONG, colectivos ecoldgicos y redes territoriales,

incorporandolos como aliados estratégicos en la formulacion, ejecucion y evaluacion de
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proyectos ambientales. Las instituciones educativas (25,8%) aparecen como actores clave para la
formacion de conciencia ambiental desde edades tempranas. Su inclusion en la gestion ambiental
permite articular procesos pedagdgicos con acciones concretas en el territorio, como campaias
de reciclaje, jornadas de reforestacion y proyectos escolares de ciencia ciudadana. Este enfoque
educativo puede contribuir a cerrar la brecha de conocimiento detectada en otras preguntas de la

encuesta.

Las juntas de accion comunal (16,9%) y los lideres comunitarios (13,5%) representan el
tejido organizativo local, con capacidad de movilizacion, conocimiento del territorio y
legitimidad social. Su participacion efectiva requiere procesos de formacion, acompafiamiento
técnico y reconocimiento institucional, para que puedan incidir en la toma de decisiones y en la
vigilancia de los compromisos ambientales. Finalmente, la baja mencion de las empresas
privadas (10,1%) puede interpretarse como una sefial de desconfianza o desconocimiento de su
rol potencial en la sostenibilidad local. Sin embargo, su inclusion estratégica es fundamental para
promover practicas responsables, inversion en tecnologias limpias y cumplimiento de normativas

ambientales.
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Desarrollo de los Objetivos

Capitulo 1: Examinar los planes de desarrollo del municipio de Duitama, Boyaca,

durante el periodo 2016-2023

Durante el periodo 2016-2023, el municipio de Duitama, Boyaca, enfrent6 desafios y
oportunidades significativos en la implementacion de su politica publica ambiental, enmarcada
en los lineamientos nacionales y regionales de desarrollo sostenible. Esta investigacion tiene
como proposito analizar el grado de cumplimiento de los objetivos ambientales definidos en los
planes de desarrollo municipales que rigieron en durante ese periodo, examinando de manera
detallada sus avances, limitaciones y resultados. Asimismo, se incluye el analisis de los planes de
desarrollo departamental de Boyacé correspondiente a los mismos afios, con el fin de identificar
su articulacion y coherencia con las politicas locales y las estrategias regionales. Finalmente, se
evaltua el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida,
considerando su impacto y alineacion con las acciones ambientales implementadas en el
municipio.

En relacion con el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “La Duitama que sofiamos”,
la administracion local implemento6 diversas estrategias orientadas a fortalecer la politica publica
ambiental, en concordancia con los lineamientos nacionales y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Estas acciones buscaron dar respuesta a los principales desafios ambientales del
municipio, especialmente en lo referente a la gestion de residuos solidos, la inclusion social, la
adaptacion al cambio climatico y el ordenamiento territorial. A continuacion, se presenta un
resumen de las principales medidas desarrolladas por la Alcaldia de Duitama durante este

periodo, con énfasis en los programas, planes y acciones adoptadas desde el area ambiental.
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De acuerdo con la Alcaldia Municipal de Duitama (2019), en su informe de gestion 2016-
2019, el municipio implementd su politica publica ambiental principalmente a través de la
revision y ajuste del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS), adoptado mediante
el Decreto Municipal 700 de 2016. Este instrumento establecid programas ejecutados por actores
interinstitucionales en un horizonte de 12 afios. Se formul6 un plan de inclusion para recicladores
de oficio, promoviendo rutas selectivas, educcion ambiental y procesos de formalizacion laboral.
Ante el cierre del relleno sanitario regional Terrazas del Porvenir, se activo un plan de
contingencia para la disposicion final en el relleno PIRUGA de Tunja, y se fortalecio el
seguimiento técnico del PGIRS. Ademas, se identificaron areas en el POT destinados a
infraestructura para el manejo de residuos, y se articularon acciones con Corpoboyaca, la
Procuraduria y la Contraloria, con el fin de ajustar los PGIRS con enfoque regional. La gestion
ambiental también se alined con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, destacando aportes al
ODS 6 (agua y saneamiento), ODS 13 (accion climatica), ODS 15 (ecosistemas terrestres) y
ODS 11 (ciudades sostenibles), mediante programas de conservacion, educacion ambiental y

adaptacion al cambio climatico.

Durante la vigencia 2016-2019, la dimension ambiental del municipio de Duitama
present6 una ejecucion desigual entre sectores. El componente de gestion del riesgo de desastres
alcanzo niveles superiores al 90% en los afos 2016 (95,34%), 2017 (87,99%) y 2018 (90,15%),
aunque en 2019 descendio al 66,45%, lo que evidencia una pérdida de ritmo en la ultima etapa
del cuatrienio. En contraste, el sector de agua potable y saneamiento basico, vinculado
directamente al PGIRS, mostr6 una ejecucion mas limitada: 70,88% en 2016, 36,84% en 2017,
11,20% en 2018 y 0% en 2019, reflejando una disminucion progresiva en la inversion ambiental

estructural. Por su parte, el sector de ordenamiento territorial, clave para la planificacién
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ambiental, registro una ejecucion critica: apenas 2,81% en 2016, 41,6% en 2017, 27,67% en
2018 y 1,61% en 2019, lo que evidencia una desarticulacion entre lo planeado y lo ejecutado,
especialmente en metas dependiste del POT. Estos datos permiten concluir que, aunque hubo
avances en gestion del riesgo, la eficiencia global de la dimension ambiental estuvo limitada por

la baja ejecucion en los sectores de saneamiento y ordenamiento.

En el Plan de Desarrollo La Duitama que soriamos se proyectd una politica publica
ambiental ambiciosa, orientada a la gestion integral de residuos sélidos mediante la actualizacion
del PGIRS, la inclusion de recicladores de oficio y la formalizacion de rutas selectivas; la
proteccion de paramos y bosques altoandinos a través de acciones de restauracion y adaptacion al
cambio climatico; la incorporacion de la gestion del riesgo en el POT; y la promocion de
procesos de educacion y vigilancia ambiental en colegios y comunidades. Sin embargo, al
contrastar lo planeado con lo ejecutado, se evidencia una brecha significativa: mientras la gestion
del riesgo alcanz6 altos niveles de ejecucion (mas del 90% en los primeros anos), los programas
de saneamiento basico y ordenamiento territorial tuvieron un cumplimiento critico, llegando
incluso a 0% en 2019 en el caso de agua potable y saneamiento. Esto refleja que, aunque hubo
avances operativos y de contingencia, las metas estructurales de planificacion y sostenibilidad
quedaron rezagadas por limitaciones presupuestales, falta de articulacion interinstitucional y
escasa apropiacion comunitaria. En este sentido, las razones de la no ejecucion de varias metas
de producto se relacionan con la reasignacion de recursos como ocurrié con los PMA de reservas
forestales urbanas y el plan integral de cambio climatico, cuyos fondos fueron destinados a otras
prioridades, la falta de capacidad operativa y técnica para formalizar construcciones en el POT y
elaborar planes parciales, sumada a la ausencia de voluntad politica y de una cultura de

corresponsabilidad ciudadana. Asimismo, metas dependientes de la revision y ajuste general del
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POT, como el Plan de Renovacion del Centro, la actualizacion del POT, los estudios de gestion
del riesgo y la identificacion de asentamientos en zonas de alto riesgo, quedaron truncadas por la
falta de avance en el componente diagndstico. Finalmente, las metas de participacion regional
como la creacioén de asociaciones de municipios con influencia en paramos, la Ruta Libertadora
y el area metropolitana del Alto Chicamocha no prosperaron debido a la escasa voluntad politica
de los mandatarios locales y concejos municipales, asi como por la dificultad de realizar

consultas populares, lo que llevé a que los acercamientos regionales no generaran mayor interés.

En el marco del Plan de Desarrollo Duitama Florece 2020-2023, la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario del municipio presentd una serie de acciones orientadas al
fortalecimiento del sector rural con enfoque territorial, resiliente y sostenible. El informe de
rendicion publica de cuentas recoge iniciativas clave como el acompafiamiento técnico a
unidades productivas, la atencion de emergencias agroclimaticas, la prestacion de servicios
mecanizados y la dinamizacion del comercio ganadero, todas ellas articuladas con los principios
de sostenibilidad ambiental, gestion del riesgo y desarrollo econémico local. A continuacién, se
expone un analisis de estas acciones en relacion con los lineamientos ambientales de la politica

publica municipal.

En cuanto a lo planeado, la politica ambiental propuso la actualizacion y ejecucion del
PGIRS, con la inclusion de recicladores de oficio y el fortalecimiento de las practicas de reciclaje
y compostaje; la conservacion y restauracion de paramos y cuencas abastecedoras mediante
proyectos de revegetalizacion y la zonificacion del Parque Natural del Tundama; la
implementacion de programas de mitigacion de emisiones y adaptacion al cambio climatico najo
un enfoque de economia circular; y el desarrollo de campanas de educacion ambiental en

colegios y comunidades para fomentar la corresponsabilidad ciudadana. Asimismo, se
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proyectaron macro acciones como la gestion de recursos para la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR), el embellecimiento urbano y la creacion de espacios de participacion
comunitaria en decisiones ambientales. En sintesis, lo planeado busco consolidar una politica
ambiental integral, participativa y alineada con estandares nacionales e internacionales de

sostenibilidad.

En concordancia con la Alcaldia Municipal de Duitama, Boyaca (2020), en el informe de
gestion 2020-2023, se evidenci6 que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del municipio,
para el afio 2020, avanz6 de manera integral en varios ejes de la gestion ambiental. En agua
potable, se fortalecid la cobertura urbana y rural mediante mejoras en plantas de tratamiento y la
implementacion de micromedicidon para reducir pérdidas. En la gestion integral de residuos
solidos, se consolidaarion programas de reciclaje y separacion en la fuente, logrando aprovechar
cerca del 30% de los residuos recolestados y apoyando asociaciones de recicladores. En la
gestion del riesgo de desastres, se actualizaron planes de emergencia y se capacité a mas del 40%
de barrios y veredas en prevencion y respuesta. En las 4reas protegidas, se promovio la
conservacion de paramos y reservas hidricas, con accciones de restauracion que abarcaron
aproximadamente el 20% del territorio con vocacion de conservacion. En la gestion de aguas
residuales, se mantuvieron plantas de tratamientos y se controlaron vertimientos, alcanzando el
tratamiento de mas del 60% de las aguas residuales urbanas. En los ecosistemas estratégicos, se
ejecutaron programas de reforestacion con especies nativas que cubrieron mas de 50 héctareas,
ademas de recuperar rondas hidricas y humedales urbanos. En la planeacion territorial, se
integraron variables ambientales en el POT, definiendo areas de conservacion y uso restringido
que representaron cerca del 15% del suelo urbano y rural, consolidando asi una politica ptblica

orientada a equilibrar la prestacion de servicios basicos, la conservacion ecologica y la resiliencia
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comuniaria frente al cambio climéatico. En sintesis, aunque la Secretaria logro avances
significativos en lo operativo y en educaccién ambiental, la eficiencina global fue parcial. Metas
estrcuturales como la formulacion de planes integrales de cambio climatico y la revision del POT
quedaron rezagadas, reflejando que la gestion estuvo condicionada por la disponibilidad de

recursos, la capacidad técnica y la articulacion intersinstitucional.

La politica ambiental de Duitama plante6 acciones estratégicas como la actualizacion del
PGIRS con inclusion de recicladores de oficio, el fortalecimiento del reciclaje y el compostaje, la
conservacion y restauracion de paramos y cuencas mediante proyectos de revegetalizacion y la
zonificacion del Parque Natural del Tundama; la implementacion de programas de mitigacion de
emisiones y adaptacion al cambio climatico bajo un enfoque de economia circular; y campaias
de educacion ambiental para fomentar la corresponsabilidad ciudadana. También se proyectaron
macroacciones como la gestion de recursos para la PTAR, el embellecimiento urbano y la
creacion de espacios de participacion comunitaria. En cuanto a lo ejecutado en 2020, la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario report6 avances en agua potable, con mejoras en
cobertura y micromedicion; en residuos solidos, con un aprovechamiento cercano al 30%; en
gestion del riesgo, con capacitaciones que alcanzaron al 40% de barrios y veredas; en areas
protegidas, con restauracion de aproximadamente el 20% del territorio con vocacion de
conservacion; en aguas residuales, con tratamiento de mas del 60% de las aguas urbanas; en
ecosistemas estratégicos, con reforestacion de mas de 50 hectareas y recuperacion de humedales;
y en planeacion territorial, con inclusion de variables ambientales en el POT que cubrieron cerca
del 15% del suelo urbano y rural. En sintesis, aunque se lograron avances operativos y
educativos relevantes, la eficiencia global fue parcial, pues metas estructurales como la

formulacion de planes integrales de cambio climatico y la revision del POT quedaron rezagadas
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por limitaciones de recursos, capacidad técnica y articulacion interinstitucional. Estos resultados
muestran que, aunque se fortalecieron la educacion ambiental y la conservacion de ecosistemas,
las metas estructurales como la formulacion de planes integrales de cambio climatico, la revision
del POT y la consolidacion de la PTAR quedaron rezagadas. Ademas, el proceso de gestion
ambiental estuvo condicionado por factores politicos, ya que durante este periodo la alcaldesa
Constanza Ramirez fue inhabilitada, lo que generé discontinuidad administrativa y afect6 la
capacidad institucional para dar cumplimiento pleno a las metas ambientales. En sintesis, la
politica ambiental se disefid con vision integral y alineada con estandares internacionales, pero su
ejecucion estuvo limitada por la disponibilidad de recursos, la capacidad técnica, la articulacion

interinstitucional y la inestabilidad politica local.

En consonancia con el Plan de Desarrollo del Municpio de Duitama para el periodo 2022-
2023 Duitama para Todos, el Pilar de Medio Ambiente se orienta a consolidar una politica
publica integral que vincule la proteccion de los ecossitemas estratégicos con la reactivacion
economica sostenbile. Se plantea la conservacion de paramos y cuencas hidricas, la recuperacion
de senderos ecoturisticos y la promocion del turismo de naturaleza como ejes centrales, junto con
la incorporacion de practicas de economia circular y el aprovechamiento de residuos
agroindustriales. Ademas, se busca fortalecer la educacion ambeitnal y la participacion
ciudadana, garantiznado que la comunidad sea protagonista en la gestion de sus recursos

naturales.

De manera complementaria, el acuerdo enfatiza la importancia de la resiliencia
institucional y comunitaria frente al cambio climético, articulando acciones con el desarrollo
rural sostenible para asegurar la seguridad alimentaria. La estrategia incluye el apoyo a

MIPYMES vy sectores productivos para que adopten innovacién y practicas ecoeficientes, asi
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como la conservacion del patrimonio cultural y ambiental como parte de la identidad territorial.
En conjunto, estas medidas buscan que Duitama avance hacia un modelo de gobernanza
ambiental participativa, capaz de dinamizar la economia local sin comprometer la sostenibilidad

de sus recursos.

A partir del informe de rendicioén de cuentas de 2022-2023 de la Alcaldia Municipal de
Duitama (2023), la politica publica ambiental benefici6 directamente a mas del 99% de la
poblacion municipal (129.192 habitantes) mediante programas de educacion, gestion de residuos,
conservacion y gestion del riesgo. Los PRAE (Proyectos Ambientales Escolares) alcanzaron a
15.831 estudiantes, lo que equivale aproximadamente al 12% de la poblacion total, mientras que
los PROCEDA (Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental) impactaron a 14.132 habitantes
(alrededor del 11%). En residuos sélidos, el PGIRS (Plan de Gestion Integral de Residuos
Sélidos) ejecutd sus 13 programas con una inversion de $52,8 millones, beneficiando
practicamente a toda la ciudad. Adicionalmente, el aprovechamiento de residuos organicos
favorecio a 241 familias, equivalente al 0,7% de los hogares. En conservacion, se realizaron 22
capacitaciones en paramos y se adecuaron 615 m? de zonas verdes con 2.885 plantas,
complementadas con la propagacion de 15.176 especies en vivero y la siembra de 1.935 arboles,
lo que representa un avance cercano al 38% de la meta de reforestacion proyectada. En gestion
del riesgo, se efectuaron 6 sesiones del Concejo Municipal, simulacros de sismo y campanas de
comunicacion, beneficiando al 100% de la poblacion. En sintesis, los resultados muestran una
politica ambiental con amplia cobertura poblacional y logros visibles en educacion, residuos y
conservacion, aunque persisten retos en la consolidacion de predios estratégicos y en la

sostenibilidad financiera de los programas.
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La politica ambiental de Duitama 2022—2023 alcanzo6 una cobertura superior a lo
planeado en educacion, gestion de residuos y gestion del riesgo, beneficiando a mas del 99% de
la poblacion y logrando impactos significativos en PRAE y PROCEDA, lo que evidencia un
avance mayor al previsto en sensibilizacion y participacion ciudadana. El éxito en la gestion de
residuos se tradujo en un impacto positivo inmediato para el medio ambiente, al asegurar una
mayor separacion en la fuente y el reciclaje, lo que redujo la contaminacion de suelos y cuerpos
de agua. Al mismo tiempo, el alto nivel de sensibilizacion sento las bases para un cambio
cultural a largo plazo y una mejor vigilancia ciudadana de los recursos naturales. Paralelamente,
el avance en la gestion del riesgo increment6 la capacidad de la comunidad para prevenir
desastres y evitar practicas que comprometan la estabilidad de los ecosistemas locales,
fortaleciendo la resiliencia social del municipio. No obstante, metas estructurales como la
reforestacion y la consolidacion de predios estratégicos quedaron parcialmente cumplidas, con
apenas un 38% de avance, debido a limitaciones financieras, técnicas y de articulacion
institucional que restringieron la ejecucion plena. En sintesis, se logré mas de lo planeado en
cobertura social y programas educativos, pero menos en sostenibilidad ambiental de largo plazo,

donde persisten retos de financiacion y coordinacion interinstitucional.

Conforme al Plan de Desarrollo Departamental Creemos en Boyaca 2016-2019,
formulado por la Gobernacion de Boyacé (2016), se proyect6 una estrategia integral para la
conservacion y restauracion de ecosistemas estrategicos, con énfasis en paramos, bsoques y
fuentes hidricas. Se reconoci6 que Boyaca concentra el 18% de los paramos de Colombia
(517.491 hectareas), los cuales requieren acciones urgentes de proteccion mediante restauracion
activa y pasiva, adquisicicon de predios de interes hidrico y fortalecimiento de los programas de

guardabosques. Se plante6 la recuperacion de rios como el Chicamocha, altamente contaminado
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por vertimientos urbanos (Tunja 40%, Duitama 30% y Sogamoso 20%), asi como la proteccion
de lagunas estratégicas como Tota, Fuquene e Iguaque frente a la presion agricola y urbana. En
cuanto a los bosques, se reconocio la pérdida del 60% del bosque nativo y se proyectaron
medidas contra la deforestacion y los incendios forestales, priorizando la regulacion hidrica, la
captura de carbono y el control de la erosion. En materia de contaminacioén atmosférica, se
planted reducir en un 20% las emisiones de carbono al 2030, promoviendo la sustitucion de
hornos artesanales en el Valle de Sogamoso y la venta de bonos de carbono como mecanismo de

compensacion.

El plan también incluy6 la educacion ambiental como eje trasnversal, fortaleciendo los
PRAE, los PROCEDA y los CIDEA (Comités Técnicos Interinstitucionales). Ademas, se
implemento el proyecto departamental CIDEABOY 2016-2025, articulado con los Objetivos De
Desarrollo Sostenbile (ODS). Finalmente, se proyectd consolidar un sistema de informacion
ambiental departamnetal, articulado con el STAC nacional, accesible para instituciones y
ciudadania, y crear una Secretaria de Medio Ambiente en Boyacé para coordinar de manera
eficiente las politicas ambientales, dado que el departamento carecia de esta estrcutura

institucional pese a su alta biodiversidad.

La politica publica ambiental se fundamento en la vision de construir un departamento
verde, productivo y sostenible, abordando la gestion ambiental principalmente a través de la
transversalidad de Agua, Medio Ambiente y Gestion del Riesgo, la cual tuvo una alta ejecuccion.
Las acciones clave se enfocaron en tres pilares: primero, la Gestion del Agua y Saneamiento
Basico, se recomendo fortalecer la empresa de servicios publicos, intervenir mas de 300 plantas
de tratamiento abandonadas y unificar direcciones para asegurar la potabilizacion del agua en la

zona rural. Segundo, la Sostenibilidad y Energia Alternativas, se impuls6 un sistema energético
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sostenible mediante la ejecucion de proyectos innovadores, incluyendo siete de energia
fotovoltaica/solar. Tercero, la Conservacion y Gestion del Conocimiento, se realizaron eventos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) sobre la biodiversidad y agua, priorizando la
proteccion del territorio y el didlogo con comunidades indigenas, para la transferencia de saberes

ancestrales sobre la salvaguarda ambiental.

De acuerdo con el informe proporcionado por la ESAP (Escuela Superior de
Administracion Publica) (2019), la politica publica ambiental del Plan de Desarrollo Creemos en
Boyacad 2016-2019 se ejecuto bajo la dimension Transversalidad Agua, Medio Ambiente y
Gestion del Riesgo, logrando un cumplimiento cercano al 90% de sus objetivos. La estrategia fue
integral y se cimento en tres pilares fundamentales para la sostenibilidad regional. El primer pilar
correspondio a la Conservacion de la Biodiversidad y el Impulso de Servicios Ecosistémicos
(Boyaca BIO). En este ambito, el logro mas destacado fue la ejecucion de 16 de las 17
expediciones cientificas programadas. Estas expediciones no solo caracterizaron la fauna y flora
de Boyaca, sino que se concentraron en cinco ecosistemas estratégicos: paramo, bosque
altoandino, bosque seco, bosque humedo tropical y cuerpos de agua, generando informaciéon
crucial para la toma de decisiones. Ademas, se realiz6 una fuerte inversion en el capital humano
con la implementacién de un diplomado en Negocios Verdes y Marketing Ambiental, que
capacito a 685 actores locales. Este esfuerzo se complement6 con la financiacion de 12 proyectos
de investigacion y desarrollo orientados a la conservacion y el fomento del biocomercio como

alternativa econdmica sostenible para las comunidades de alta montafia.

El segundo pilar se enfocé en el Desarrollo Forestal y Agropecuario Sostenible. Este
componente alcanz6 el 100% de cumplimiento, concentrando esfuerzos en generar fuentes

sostenibles de bienes maderables y no maderables. Se promovieron activamente practicas
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agropecuarias sostenibles para la adaptacion al cambio climatico, lo que incluyo la
implementacion de sistemas agroforestales y silvopastoriles. La administracion también
desarrolld una estrategia agroecologica especifica para fortalecer el sector productivo mediante
modelos de cultivos estratégicos y brindo apoyo directo a los caficultores para alcanzar la
certificacion en sellos verdes, vinculando la produccion local con los estdndares de sostenibilidad
global. Finalmente, el tercer correspondiod al Fortalecimiento de la Gestion Institucional y de la
Salud Ambiental. Aunque se centrd en mejorar la capacidad de inspeccion, vigilancia y control
en salud, se materializé en acciones ambientales directas, como la realizacion de jornadas de
recoleccion de residuos peligrosos en diversas provincias y la implementacion de una estrategia
especifica para la recoleccion de residuos tecnoldgicos, en articulacion con la Secretaria de
Ambiente. Estas acciones demostraron un compromiso con el manejo adecuado de

contaminantes especiales y la responsabilidad ambiental a nivel operativo.

La politica publica ambiental de Boyaca, en el marco del Plan de Desarrollo Pacto Social
por Boyaca: Tierra que Sigue Avanzando 2020-2023, define una linea estratégica socioecoldgica
y territorial que concreta acciones puntuales: intervenir cinco ecosistemas estratégicos mediante
proyectos de restauracion y conservacion de bosques y paramos; adquirir 400 nuevas hectareas
de interés hidrico y sumar tres predios con guarda paramos y guardabosques; formular dos
estrategias adicionales de compensacion ambiental; construir un plan de accion para la Politica
Publica de Proteccion y Bienestar Animal y ejecutar tres nuevas acciones de proteccion; apoyar
tres cadenas productivas como negocios verdes, realizar cinco ruedas de negocios y promover
tres proyectos de biocomercio sostenible; construir dos viveros nuevos, optimizar cuatro
existentes y producir 200.000 plantulas adicionales para restauracion; ejecutar 120 actividades de

conservacion y educacion en el Jardin Botdnico; y garantizar que los 123 municipios del
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departamento fortalezcan sus programas de educacion ambiental y participacion ciudadana. En
conjunto, estas metas buscan consolidar la sostenibilidad ecologica, la gobernanza ambiental y la

articulacion comunitaria en todo el territorio boyacense.

A partir del Informe de Gestion Final, se puede analizar el grado de cumplimiento de los
objetivos trazados en el plan de Desarrollo Pacto Social por Boyaca: Tierra que Sigue
Avanzando. La politica publica ambiental de Boyaca alcanz6 un cumplimiento global del 98,4%
en el cuatrienio y del 95% en 2023, con resultados destacados en varios componentes: Ambiente
y Biodiversidad logré un avance del 99,54% en el cuatrienio y 96,99% en 2023, con programas
como Conservacion de Ecosistemas Estratégicos (100%) y Educacion Ambiental (98%); Crisis
Climatica y Gestion del Riesgo alcanzé 98,42% en el cuatrienio y 100% en el ultimo trimestre de
2023; Gestion Integral de Residuos cumplié el 100% en el cuatrienio, aunque sin acciones
programadas en el ultimo trimestre; Gobernanza del Agua reportd un avance de 96,76% en el
cuatrienio, con menor desempefio en 2023 (89,98%) y en el cuarto trimestre (78,13%);
Integracion Regional y Cooperacion logrd 99,17% en el cuatrienio y 100% en 2023; y
Planificacion Territorial alcanzé 96,54% en el cuatrienio y 97,59% en 2023, con cumplimiento
pleno (100%) en el Gltimo trimestre. En sintesis, la ejecucion ambiental fue sobresaliente, con
casi todas las metas cumplidas o superadas, destacando la conservacion, la educacion y los

negocios verdes, aunque persisten retos en la gobernanza del agua.

La politica publica ambiental de Boyaca logré ejecutar la mayoria de las metas trazadas
en el Plan de Desarrollo Pacto Social por Boyaca: Tierra que Sigue Avanzando, con avances
visibles en conservacion de ecosistemas, educacion ambiental y negocios verdes, donde incluso
se superaron los objetivos iniciales gracias a la articulacion institucional, la inversion en

proyectos de restauracion y la participacion comunitaria. Se destacan acciones como la
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recuperacion de bosques y paramos, la implementacion de esquemas de compensacion por
servicios ambientales, la consolidacion de foros y comités de educacion ambiental, el impulso de
negocios verdes en escenarios nacionales y la construccion de viveros para propagacion de
material vegetal. Sin embargo, algunos programas como la gobernanza del agua enfrentaron
dificultades técnicas y administrativas en la ejecucion de obras de acueductos y plantas de
tratamiento, asi como retrasos en estudios y permisos ambientales, lo que limitd el cumplimiento
pleno de lo planeado. En sintesis, se logré mas de lo previsto en conservacion, educacion y
produccion sostenible, mientras que los principales retos se concentraron en la gestion hidrica y

en la distribucidon uniforme de acciones de residuos.

De acuerdo con el DNP (2024), la politica publica ambiental en Colombia ha adquirido
un papel central en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, titulado Colombia potencia
mundial de la vida. Este enfoque responde a la urgencia de enfrentar la crisis climéatica, proteger
la biodiversidad y transformar el modelo de desarrollo hacia uno mas justo y sostenbile. A través
de una vision integral, el plan busca reconfigurar la relacion entre sociedad y naturaleza,
reconociendo el valor estratégico de los ecosistemas y la participacion activa de las comunidades

en la construccion de un pais que priorice la vida en todas sus formas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia potencia mundial de la vida,
plantea una politica publica ambiental ambiciosa y transformadora, que busca reconfigurar la
relacion entre el pais y sus ecosistemas, reconociendo que la proteccion de la vida en todas sus
formas debe ser el eje del desarrollo. En este marco, se propone un ordenamiento territorial
centrado en el agua como recurso vital, estructurador del bienestar y de la planificacion

territorial. Asimismo, se impulsa una transicion energética justa, orientada a reemplazar
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progresivamente los combustibles fosiles por fuentes limpias y renovables, con participacion

activa de las comunidades y respeto por los derechos territoriales.

Ademas, se promueve una economia productiva para la vida, que valore la biodiversidad,
fomentando précticas sostenibles y reduzca la dependencia de actividades extractivas,
especialmente en zonas ambientalmente sensibles. La justicia ambiental y climatica se convierte
en un principio rector, reconociendo que la degradacion ambiental afecta de manera
desproporcionada a las poblaciones mas vulnerables; por ello, se integran enfoques de equidad,

derechos humanos y resiliencia frente al cambio climatico.

La gobernanza ambiental se fortalece mediante mecanismos de participacion ciudadana,
en los que comunidades locales, pueblos indigenas, afrodescendientes y organizaciones sociales
tienen voz activa en la toma de decisiones sobre el uso y conservacion de los recursos naturales.
El plan también enfrenta retos estructurales como la crisis climatica, la pérdida acelerada de
biodiversidad y los conflictos socioambientales derivados de la presion sobre los territorios,
proponiendo soluciones integradas que articulan lo ambiental con lo social y econdmico. Para
ello, se establecen instrumentos clave como la Ley 2294 de 2023, que formaliza los lineamientos
del plan, y los Dialogos Regionales Vinculantes, un proceso participativo que recogio mas de
90.000 propuestas de mas de 250.000 ciudadanos en todo el pais, garantizando que las politicas
ambientales respondan a las realidades y necesidades de los territorios. En conjunto esta politica
ambiental busca posicionar a Colombia como referente global en la defensa de la vida y la

sostenibilidad, con un enfoque integral, inclusivo y territorialmente pertinente.

La evaluacion de la politica publica ambiental en el municipio de Duitama durante el
periodo 2016-2023 permite identificar los niveles de coherencia, ejecucion y articulacion entre

los distintos instrumentos de planificacién ambiental del orden local, departamental y nacional.
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Este andlisis resulta clave para comprender como se han implementado las estrategias
ambientales en el territorio, qué tan alineados estdn con los marcos normativos superiores y qué
factores han limitado o potenciado su efectividad. En este capitulo, se examinan aspectos como
la congruencia entre los planes de desarrollo y el ordenamiento territorial, asi como la
participacion ciudadana, con el fin de establecer un diagnostico integral que sirva de base para
formular recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la gobernanza ambiental y la

sostenibilidad territorial en Duitama.
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Capitulo 2: Evaluar el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio y los
instrumentos de planificacion ambiental de Corpoboyaca, incluyendo el PGAR vigente y el

POMCA del rio Chicamocha

La evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de Duitama,
junto con los instrumentos de planificacion ambiental desarrollados por Corpoboyacé
especialmente el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) vigente y el Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Alta del Rio Chicamocha (POMCA) permite analizar el grado de
coherencia, articulacion y efectividad de las estrategias ambientales implementadas en el
territorio. Aunque estos instrumentos fueron disefiados con enfoques complementarios, presentan
desafios en su integracion operativa, seguimiento técnico y apropiacion comunitaria, lo que
limita su capacidad para orientar una gestion ambiental sostenible, resiliente y participativa. Esta
revision critica busca identificar fortalezas, vacios y oportunidades de mejora en la planificacion
ambiental territorial, con el fin de proponer ajustes que fortalezcan la gobernanza ambiental y la

capacidad institucional del municipio frente a los retos ecoldgicos y sociales contemporaneos.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Duitama, modificado mediante el Acuerdo
039 de 2009, constituye el principal instrumento técnico y normativo para orientar el desarrollo
fisico del municipio. Su propdsito es regular el uso del suelo, definir la estructura urbana y rural,
y establecer directrices para la ocupacion ordenada del territorio. Desde una perspectiva
ambiental, el POT reconoce la importancia de conservar los ecosistemas estratégicos, gestionar
el riesgo y promover un modelo de desarrollo sostenible. En este sentido, incorpora
disposiciones especificas para la proteccion del bioma paramuno, la recuperacion de zonas de
recarga hidrica, la delimitacion de areas de conservacion y la regulacion de actividades

productivas en zonas sensibles. Estas medidas buscan garantizar la sostenibilidad ecologica del
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territorio y mitigar los impactos negativos derivados de la expansion urbana y el uso intensivo de
los recursos naturales. Es importante precisar que, en lo referente a la ejecucion del POT, los
informes revisados no incluyen porcentajes explicitos de avance; en su lugar, la informacion se
expone de manera cualitativa, destacando acciones, logros y limitaciones sin recurrir a

indicadores numéricos de cumplimiento.

Dentro del periodo 2016-2019, el Plan de Ordenamiento Territorial de Duitama se
configurd como el instrumento rector para organizar el crecimiento urbano y rural del municipio,
orientando el uso del suelo hacia un modelo sostenible y equilibrado. En este marco se
plantearon acciones para controlar la expansion urbana, proteger rondas hidricas y zonas de
riesgo, recuperar espacios publicos y garantizar infraestructura vial y servicios basicos
adecuados. También se proyecto la construccion y adecuacion de equipamientos comunitarios, la
actualizacion de instrumentos de planificacion y la articulacion con planes sectoriales, con el
proposito de consolidar un desarrollo territorial que asegurara la seguridad ambiental, la
movilidad eficiente y la cohesion social, fortaleciendo la identidad de Duitama como un

municipio ordenado, sostenible y funcional.

Durante la administracion municipal 2016-2019, la ejecucion se caracterizo por avances
principalmente en tramites de control urbano y gestion administrativa, como la expedicion de
conceptos de uso de suelo, perfiles viales, permisos de ocupacion del espacio publico y
viabilidades de proyectos urbanisticos. No obstante, quedaron sin aplicacion instrumentos
estructurales como los planes parciales, las actuaciones urbanisticas y los mecanismos de
financiacion territorial (plusvalia y valorizacion), lo que limit6 la capacidad de generar nuevas
areas de cesion para parques, zonas verdes y equipamientos colectivos. Aunque se intentd

adelantar la revision y ajuste general del POT mediante la vinculacion al programa nacional POT
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Modernos y la suscripcion de un convenio con FONADE, el proceso se frustré por dificultades
contractuales y la falta de aprobacion en el Concejo Municipal. A pesar de ello, se avanzo en
estudios técnicos sobre cambio climatico y gestion del riesgo, con apoyo de Corpoboyaca y el
Ministerio de Vivienda, que quedaron como insumos para la siguiente administracion. En
sintesis, lo ejecutado se centrd en la atencion de demandas particulares y en la preparacion de
diagnosticos técnicos, mientras que la actualizacion integral del POT, pendiente desde 2014, no

se concretd por obstaculos politicos, financieros y administrativos.

Durante el periodo 2020-2023, el municipio de Duitama orient6 la revision del POT
hacia la actualizacion normativa y técnica de los acuerdos 010 de 2002 y 039 de 2009, en
coherencia con la Ley 388 de 1997. El proceso busco ordenar la expansion urbana, consolidar la
vocacion rural del territorio y garantizar la proteccion de areas estratégicas como paramos y
nacimientos de agua. Al mismo tiempo, se promovio la integracién de usos agropecuarios con
criterios de sostenibilidad, la densificacion equilibrada en zonas urbanas y la provision de
equipamientos comunitarios. En conjunto, el POT se plante6 como un instrumento para
armonizar crecimiento urbano, conservacion ambiental y desarrollo econémico, fortaleciendo la

resiliencia institucional y la coherencia del modelo territorial de Duitama.

En el marco de la administracion 2020-2023, el municipio de Duitama impuls6 la
revision y ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), actualizando los acuerdos 010
de 2002 y 039 de 2009 bajo la Ley 388 de 1997. El proceso consolid6 una estructura de suelo
con predominancia rural, complementada por areas urbanas, suburbanas y de expansion, lo que
plante6 retos de consolidacion urbana y planificacion estratégica. Se priorizo la proteccion
ambiental, especialmente en paramos y nacimientos de agua, junto con actividades agropecuarias

y urbanas. En conjunto, el POT busco integrar dimensiones ambientales, sociales, economicas e
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institucionales, promoviendo sostenibilidad territorial, mitigacion de riesgos y provision
equitativa de servicios publicos, vivienda y equipamientos comunitarios, fortaleciendo asi la

coherencia del desarrollo urbano y rural en Duitama.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se formulé como el instrumento rector del
desarrollo fisico y espacial del municipio, con el proposito de orientar el uso del suelo y
garantizar un equilibrio entre crecimiento urbano, proteccion ambiental y bienestar comunitario.
Para la vigencia 2022-2023, se planted un horizonte de doce afios, con revisiones periddicas cada
tres administraciones municipales, lo que permite ajustar las disposiciones segiin las dindmicas
territoriales y sociales. En el ambito urbano, el POT defini6 perimetros de expansion y
estrategias de densificacion controlada, buscando evitar la dispersion y mejorar la calidad de los
barrios ya consolidados. Se promovieron programas de renovacioén urbana y mejoramiento
integral de asentamientos, con especial atencion a la vivienda de interés social y a la localizacion
de equipamientos educativos, de salud y recreacion que aseguraran cobertura equitativa. En el
area rural, el plan priorizo la proteccion de suelos agricolas y ecosistemas estratégicos, regulando
actividades extractivas y fomentando corredores productivos que fortalecieran la economia
campesina. Se incluy¢ la conservacion de rondas hidricas y zonas de recarga hidrica, integrando
criterios de adaptacion climatica y gestion ambiental para garantizar la sostenibilidad del

territorio.

La movilidad y la conectividad fueron otro eje fundamental. EI POT plante6 la
ampliacion y mejoramiento de la red vial urbana y rural, la integracion con sistemas de
transporte regional y la promocion de alternativas sostenibles como ciclo rutas y transporte
publico eficiente. Estas medidas buscaban reducir la dependencia del vehiculo particular y

mejorar la accesibilidad en todo el municipio. Finalmente, el plan incorporo la gestion del riesgo
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como componente transversal, identificando zonas de amenaza por inundaciones y
deslizamientos, y proponiendo medidas de mitigacion y resiliencia institucional. Para su
implementacion se establecieron instrumentos de gestion como planes parciales, programas de
renovacion y mecanismos de participacion ciudadana, articulados con el Plan de Desarrollo

Municipal y las politicas nacionales de ordenamiento.

Durante la vigencia 2022-2023 el municipio de Duitama avanz6 en la actualizacion y
ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), integrando estudios técnicos previos y
ajustando los insumos normativos para su concertacion ambiental ante Corpoboyaca. Este
proceso incluyo la incorporacion de los estudios basicos de gestion del riesgo de desastres, con el
fin de garantizar que el ordenamiento territorial se articulara con la prevencion y mitigacion de
amenazas naturales y antropicas. En materia de residuos de construccion y demolicion (RCD), se
realizo la viabilizacion de predios para disposicion final, evaluando alternativas con criterios
ambientales, geomorfoldgicos y de accesibilidad. Este componente se integr6 al documento
técnico soporte del POT, asegurando que el crecimiento urbano y las obras civiles tuvieran un
manejo responsable de sus impactos. La gestion ambiental fue transversal al POT en esta
vigencia. Se fortalecieron programas de educacion ambiental escolar (PRAE) y comunitaria
(PROCEDAS), se ejecutaron campafias de posconsumo para residuos electronicos y peligrosos,
y se consolido el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) con trece programas que
abarcan desde el aseo publico hasta la inclusion de recicladores. Estas acciones se enlazaron con
el ordenamiento territorial al definir lineamientos de sostenibilidad y aprovechamiento de

residuos.

Asimismo, se avanzo en la proteccion de areas estratégicas mediante seguimiento al

Sistema Municipal de Areas Protegidas (SIMAP),la vigilancia de paramos como Rusia y Pan de
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Azucar, y procesos de adquisicion de predios en zonas de recarga hidrica. Estas medidas
fortalecieron la base ambiental del POT, garantizando que el uso del suelo se alineara con la
conservacion de ecosistemas y fuentes hidricas. En el componente de gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico, se consolido el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres, se realizaron simulacros y campaiias de comunicacion, y se mantuvo un micrositio
web para la ciudadania. Todo esto se integré como insumo para el POT, asegurando que la

planificacion territorial incluyera escenarios de riesgo y estrategias de resiliencia.

No obstante, la implementacion del POT ha enfrentado multiples limitaciones que han
reducido su efectividad como herramienta de planificacién ambiental. Una de las principales
debilidades es la falta de actualizacion periddica, lo que ha generado desajustes entre las
dindmicas territoriales actuales y las disposiciones normativas vigentes. El crecimiento urbano
acelerado, los cambios en el uso del suelo y la aparicion de nuevos conflictos socioambientales
no han sido incorporados de manera oportuna en el instrumento, lo que ha dificultado la gestién
integral del territorio. Ademas, el POT no ha logrado articularse de forma efectiva con los
instrumentos regionales de planificacion ambiental, como el Plan de Gestion Ambiental Regional
(PGAR) de Corpoboyacé y el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Alta del Rio
Chicamocha (POMCA), lo que ha generado superposiciones, vacios normativos y acciones

fragmentadas en el territorio.

Otro aspecto critico es la débil integracion de indicadores ambientales en los procesos de
seguimiento y evaluacion del POT. Aunque el documento contempla los objetivos ambientales
generales, no establece indicadores especificos ni mecanismos técnicos para medir el
cumplimiento de metas, evaluar impactos o ajustar estrategias. Esta ausencia de trazabilidad

limita la capacidad del municipio para realizar evaluaciones ex-post, identificar desviaciones y
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tomar decisiones informadas. Asimismo, la falta de un Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia (SIAC) impide consolidar datos confiables, realizar analisis territoriales y fortalecer la
rendicion de cuentas. La gestion ambiental basada en evidencia sigue siendo una tarea pendiente

en el marco del POT.

En el marco del Acuerdo 039 de 2009, el POT de Duitama define las rondas hidricas
como areas de manejo especial que deben ser protegidas mediante franjas de aislamiento de hasta
30 metros desde la orilla del cauce, en concordancia con lo dispuesto por el Decreto 2811 de
1974 y las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta disposicion
aplica a cuerpos de agua como la quebrada La Aroma, especialmente en su segundo tramo
comprendido entre la Autopista Norte y el Canal Vargas, donde se busca preserva la funcion
ecologica del ecosistema, prevenir ocupaciones indebidas y mitigar riesgos por inundaciones o

erosion.

La franja de proteccion tiene como propdsito conservar la vegetacion riberefia, facilitar la
conectividad ecoldgica, garantizar la recarga hidrica y permitir intervenciones de restauracion
ambiental. Ademas, constituye un criterio técnico obligatorio para la planificacion de usos del
suelo, la delimitacion de zonas de riesgo y la formulacion de proyectos urbanisticos. Su
cumplimiento es fundamental para asegurar la sostenibilidad del territorio y la resiliencia frente
al cambio climadtico, por lo que debe ser respetado en todos los procesos de construccion,

parcelacion y adecuacion urbana.

La quebrada La Aroma, ubicada en el municipio de Duitama, constituye un ecosistema
estratégico dentro del tejido urbano, cuya proteccion es esencial para garantizar la sostenibilidad
ambiental, la seguridad hidrica y la resiliencia territorial frente al cambio climéatico. En

cumplimiento de la normativa ambiental vigente, se ha establecido una franja de proteccion de
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30 metros a cada lado del cauce en su segundo tramo, comprendido entre la Autopista Norte y el
Canal Vargas. Esta medida busca preservar la funcion ecologica de la ronda hidrica, prevenir
riesgos asociados a la ocupacion indebida y promover un ordenamiento territorial coherente con
los principios de conservacion y desarrollo sostenible. El analisis técnico y visual de este tramo
permite evaluar el grado de cumplimiento de dicha franja, identificar afectaciones y proponer

acciones correctivas que fortalezcan la gobernanza ambiental local.

Sin embargo, de acuerdo con los registros fotograficos consignados en el Anexo No.1,

Anexo No.2 y Anexo No. 3, se evidencia que en varios puntos del tramo urbano analizado no se

estd respetando la franja de proteccion establecida, ya que existen edificaciones, estructuras
comerciales y residenciales dentro del 4rea de ronda hidrica, en algunos casos a menos de 10
metros del cauce. Estas ocupaciones vulneran directamente la normativa ambiental y
comprometen la funcionalidad ecoldgica e hidraulica de la quebrada, aumentando el riesgo de

afectaciones por crecientes, erosion y pérdida de biodiversidad.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Duitama, adoptado en 2009, ha permitido
ordenar el crecimiento urbano y rural mediante la delimitacion de areas de expansion, la
proteccion de zonas ambientales estratégicas y la regulacion de proyectos de construccion, lo que
dio mayor seguridad juridica y evitd desarrollos informales. No obstante, sus avances han sido
parciales, pues, aunque contribuy¢ a organizar el uso del suelo y orientar algunos servicios
publicos, no logro resolver problemas estructurales como la movilidad, la infraestructura vial, la
competitividad econdmica ni la dinamizacion del turismo e industria. Ademas, las restricciones
sobre el suelo en torno a fuentes hidricas generaron tensiones y la participacion ciudadana en su
apropiacion fue limitada. Por esta razon, actualmente se adelanta un proceso de actualizacion del

POT, que busca superar estas limitaciones, integrar mejor la planificacion territorial con la



113

resiliencia ambiental y la competitividad, y fortalecer los mecanismos de participacion
comunitaria, para que el POT se convierta en una verdadera estrategia compartida de desarrollo

sostenible para Duitama.

Durante el periodo 2016-2019, el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) 2009—
2019 de Corpoboyaca se proyectdé como un instrumento de planificacion integral para orientar la
sostenibilidad del territorio, priorizando la conservacion de la biodiversidad mediante la
consolidacion del Sistema Regional de Areas Protegidas, planes de manejo de especies
amenazadas y control del trafico ilegal de fauna. También incluy6 la gestion integrada del
recurso hidrico, con programas de uso eficiente, reglamentacion de microcuencas y planes de
ordenamiento de cuencas como Chicamocha, Garagoa y Lago de Tota, ademas de la creacion de
un fondo regional para descontaminacion hidrica. Tanto el Informe de Gestion 2019 como el
PGAR 2021-2031 de Corpoboyaca resaltan la construccion de una Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) en Duitama como un proyecto estratégico y prioritario dentro de las
acciones de saneamiento ambiental y gestion integral del recurso hidrico. Ambos documentos
coinciden en que la ciudad enfrenta una problematica significativa por la descarga de aguas
residuales domésticas e industriales sin tratamiento adecuado, lo que afecta directamente al rio
Chicamocha y a las quebradas urbanas, generando impactos negativos en la calidad del agua, los

ecosistemas y la salud publica.

La PTAR se concibe entonces como una infraestructura esencial para reducir la carga
contaminante, garantizar un manejo mas sostenible del recurso hidrico y contribuir al bienestar
de la poblacion, al tiempo que fortalece la resiliencia territorial frente a los retos ambientales. Su
gjecucion requiere una articulacion efectiva entre el municipio, la Empresa de Servicios Publicos

de Duitama y entidades nacionales, lo que refleja la importancia de la coordinacion institucional
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y la gestion multinivel para asegurar su viabilidad técnica y financiera. En sintesis, tanto el
informe como el PGAR coinciden en que la construccion de la PTAR en Duitama no solo
responde a una necesidad urgente de saneamiento, sino que constituye una accion clave para
avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible, con mayor capacidad de gestion ambiental y
con beneficios sociales, econdomicos y ecologicos de largo plazo para la ciudad y la region. El
PGAR plante6 la promocion de produccion maés limpia en sectores agropecuarios, mineros €
industriales, el impulso a mercados verdes y biocomercio, y la prevencion y control de la
contaminacion a través del manejo integral de residuos y estrategias para mejorar la calidad del
aire. Finalmente, fortaleci6 la institucionalidad ambiental mediante educacion, participacion
ciudadana y articulacion intermunicipal, consolidando un modelo de gestion ambiental enfocado

en sostenibilidad, resiliencia y gobernanza participativa.

En la vigencia 2016-2019, Corpoboyaca ejecutd acciones orientadas al fortalecimiento de
la gestion ambiental regional, apoyando a los municipios en la incorporacioén de determinantes
ambientales en sus planes de ordenamiento territorial, avanzando en la actualizacion de planes de
manejo de cuencas hidrograficas y culminando estudios técnicos para la delimitacion de
complejos de paramo. Se impulsaron programas de recuperacion del Lago de Tota mediante
buenas practicas agricolas y la construccion de la PTAR de Aquitania, ademds de operativos de
control de fuentes méviles y vigilancia de la calidad del aire en el Valle de Sogamoso.
Asimismo, se promovieron practicas agropecuarias sostenibles en varias hectareas de la
jurisdiccion, se fortalecio la educacion ambiental con proyectos escolares y comunitarios, y se
consolido la participacion ciudadana a través de pactos ambientales, todo ello acompanado de
mejoras institucionales en la atencion de tramites y comunicacion de resultados, con el fin de

avanzar hacia un modelo de sostenibilidad y resiliencia territorial.
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El Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) 2021-2031 de Corpoboyaca se disefio
como un instrumento estratégico de largo plazo que busca orientar la sostenibilidad territorial
bajo principios de biocentrismo, justicia ambiental, economia circular y nueva ruralidad,
integrando la conservacion de ecosistemas estratégicos como paramos y bosques, la gestion
integral del recurso hidrico con actualizacion de POMCA y proteccion de cuerpos 1énticos, y la
promocion de produccion sostenible mediante negocios verdes y biocomercio. Asimismo,
plantea estrategias de adaptacion al cambio climatico y reduccion de riesgos, fortalecimiento
institucional con mayor capacidad técnica y financiera, y participacion ciudadana activa en la
gestion ambiental, consolidando un modelo integral que articula conservacion, desarrollo

productivo y gobernanza regional para garantizar resiliencia y sostenibilidad en Boyaca.

En la vigencia 2021-2023, Corpoboyaca ejecutd acciones orientadas a consolidar la
sostenibilidad regional mediante la asistencia técnica a municipios en la incorporacion de
determinantes ambientales en sus planes de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la
gestion del riesgo frente a fenomenos como El Nifio y la reduccion de vulnerabilidades, la
conservacion de la biodiversidad a través de restauracion ecoldgica, incentivos a la conservacion
y control de especies invasoras, y la gestion integral del recurso hidrico con proyectos de uso
eficiente y actualizacion del POMCA del Lago de Tota. Asimismo, se avanzo en la gestion de
residuos solidos y peligrosos, la promocion de negocios verdes y buenas practicas productivas, y
el fortalecimiento institucional mediante redes de monitoreo, resolucion de conflictos
socioambientales, participacion ciudadana y transparencia administrativa, consolidando un
modelo de gestion ambiental integral enfocado en resiliencia, sostenibilidad y gobernanza

regional.
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La diferencia entre lo planeado y lo ejecutado por Corpoboyacé en los periodos 2016—
2019 y 2021-2031 se explica porque el PGAR funciona como un marco estratégico flexible y no
como un plan operativo rigido, lo que permitido ampliar acciones frente a coyunturas ambientales
y sociales. La presion comunitaria por problematicas como la delimitacion de paramos, la
recuperacion del Lago de Tota y la calidad del aire en Sogamoso, junto con nuevas exigencias
normativas y fenomenos climaticos como E! Nirio, impulsaron la ejecucion de proyectos
adicionales. A ello se sumo la disponibilidad de recursos mediante alianzas interinstitucionales y
el fortalecimiento de la capacidad técnica y administrativa de la entidad, que transformo su rol de
regulador en dinamizador regional. En consecuencia, méas que un incumplimiento de lo planeado,
la sobre-ejecucion refleja una adaptacion dindmica que consolidé un modelo de gestion

ambiental mas robusto, participativo y resiliente para Boyaca.

Otro aspecto critico es la débil coordinacion interinstitucional entre Corpoboyaca y las
entidades territoriales, lo que afecta la articulacion operativa del PGAR. Aunque el plan
contempla la participacion de actores publicos, privados y comunitarios, en la practica no se han
consolidado espacios permanentes de planificacion conjunta, ni mecanismos de gobernanza
ambiental que permitan tomar decisiones de manera colaborativa. Esta falta de articulacion se

traduce en duplicidad de esfuerzos, vacios normativos y baja eficiencia en el uso de recursos.

La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en Duitama, aunque reconocida
como un proyecto estratégico en distintos planes e informes de Corpoboyaca, no se ha construido
principalmente por la falta de articulacion institucional y de recursos financieros suficientes para
su ejecucion; a ello se suman dificultades técnicas relacionadas con la definicion del sitio, los
estudios de impacto ambiental y la necesidad de coordinar esfuerzos entre el municipio, la

Empresa de Servicios Publicos y entidades nacionales, lo que ha retrasado su materializacion
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pese a estar identificada desde hace varios afios como una prioridad para el saneamiento hidrico

y la sostenibilidad ambiental de la ciudad.

Finalmente, la ausencia de mecanismos de seguimiento territorial limita la capacidad del
PGAR para evaluar el cumplimiento de sus metas y ajustar sus estrategias. Aunque el plan
menciona indicadores generales, no se han desarrollado sistemas de informacion ambiental
integrados ni metodologias de evaluacion que permitian medir el impacto de las acciones en cada
municipio. En el caso de Duitama, esta carencia impide conocer con precision el estado de los
ecosistemas, la efectividad de las intervenciones y el nivel de participacién comunitaria, para
fortalecer el PGAR como herramienta de planificacion ambiental regional, es necesario
establecer indicadores técnicos adaptados al contexto local, consolidar sistemas de monitoreo
participativo y promover la articulacion con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
(SIAC), garantizando asi una gestion ambiental basada en evidencia, corresponsabilidad y

mejora continua.

El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Alta del Rio Chicamocha (POMCA)
constituye uno de los instrumentos mas relevantes para la planificaciéon ambiental en el contexto
regional de Boyaca, especialmente en municipios como Duitama, que se encuentran dentro de su
area de influencia. Su propdsito principal garantizar el uso sostenible de los recursos naturales en
la cuenca, articulando la conservacion de ecosistemas estratégicos con el ordenamiento territorial
y la gestion del riesgo. Su estructura metodoldgica se desarrolla en cinco fases: aprestamiento,
diagnostico, prospectiva, zonificacion y formulacion, lo que permite construir una vision integral
del territorio basada en criterios técnicos, ecologicos y sociales. A través de este enfoque, el

POMCA busca establecer un modelo de ocupacion ambiental a diez afios, orientado a la
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resiliencia ecosistemita y a la corresponsabilidad entre actores institucionales, comunitarios y

productivos.

Desde el punto de vista técnico, el POMCA incorpora indicadores clave para el
monitoreo ambiental de la cuenca, tales como el Indice de Calidad del Agua (ICA), el Indice de
Uso del Agua (IUA) y el Indice de Retenciéon de Humedad (IRH). Estos indicadores permiten
evaluar el estado de los cuerpos hidricos, la presion sobre los recursos y la capacidad de los
ecosistemas para mantener sus funciones ecologicas. En el caso de Duitama, son fundamentales
para orientar decisiones sobre el manejo del recurso hidrico, la proteccion de zonas de recarga 'y
la planificacion urbana en areas de riesgo. Sin embargo, su aplicacion sistematica ha sido
limitada por la falta de integracion entre el POMCA, el POT y el PGAR, lo que impide una

lectura conjunta del territorio y una gestion ambiental articulada.

Uno de los aspectos mas destacados del POMCA es su enfoque participativo, que
promueve la vinculacion de actores locales, instituciones publicas, comunidades rurales y
sectores productivos en la formulacidon y seguimiento del plan. Esta participacion se materializa a
través de talleres, mesas técnicas y procesos de consulta, que buscan construir una vision
compartida del territorio y fomentar la corresponsabilidad en la gestion ambiental. No obstante,
en la practica, la apropiacion comunitaria ha sido insuficiente, especialmente en Duitama, donde
los procesos de socializacion han sido esporadicos y poco representativos. Esta debilidad limita
la legitimidad del plan, reduce su capacidad de incidencia en las decisiones locales y dificulta la
implementacion efectiva de sus proyectos estratégicos, que requieren respaldo politico, técnico y

social para su ejecucion

El POMCA plantea acciones orientadas a la gestion integral de la cuenca, priorizando la

sostenibilidad ambiental y el ordenamiento territorial. Se proyecta la conservacion y
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recuperacion de ecosistemas estratégicos como paramos, bosques y rondas hidricas, junto con la
regulacion de usos del suelo para reducir la presion sobre areas fragiles. También se incluye la
gestion del recurso hidrico, mediante programas de uso eficiente, control de vertimientos,
monitoreo de calidad del agua y planes de descontaminacidn en tramos criticos del rio. El
documento enfatiza la necesidad de manejo de riesgos ambientales, especialmente frente a
inundaciones, erosion y movimientos en masa, asi como la incorporacion de medidas de
adaptacion al cambio climatico. En el &mbito productivo, se promueve la transicion hacia
practicas agropecuarias sostenibles y produccion maés limpia, reduciendo impactos de la mineria
y la industria. Finalmente, se plantea el fortalecimiento institucional y comunitario, con
educacion ambiental, participacion ciudadana y articulacion intermunicipal, consolidando un
modelo de gestidn integral que busca equilibrar desarrollo econdmico, conservacion ecologica y

bienestar social en la cuenca del Chicamocha.

En este marco, el POMCA vy los informes de gestion de Corpoboyaca resaltan la
construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en Duitama como
proyecto estratégico y prioritario para el saneamiento hidrico. La ciudad enfrenta una
problematica significativa por la descarga de aguas residuales domésticas e industriales sin
tratamiento, lo que afecta directamente al rio Chicamocha y a las quebradas urbanas. La PTAR
se concibe como una infraestructura esencial para reducir la carga contaminante, mejorar la
calidad del agua y proteger los ecosistemas, ademas de contribuir a la salud publica y al bienestar
de la poblacién. Sin embargo, su ejecucion ha estado limitada por la falta de articulacion
institucional, dificultades técnicas y restricciones financieras, lo que ha retrasado su
materializacion pese a estar identificada desde hace varios afios como una prioridad ambiental y

social para el municipio.
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El POMCA del rio Chicamocha reporta la ejecucion de acciones orientadas a la gestion
integral de la cuenca, con énfasis en la sostenibilidad ambiental y la reduccion de presiones sobre
los ecosistemas. Se avanzo en la formulacion y actualizacion de planes de ordenamiento de
cuencas, la reglamentacion de microcuencas y el monitoreo de calidad del agua en tramos
criticos, ademas de programas de descontaminacion hidrica. Se ejecutaron proyectos de
restauracion ecologica en areas de paramo y bosques, junto con la recuperacion de rondas
hidricas y la proteccion de nacimientos de agua. En el &mbito productivo, se promovieron
practicas agropecuarias sostenibles y produccion més limpia en sectores mineros e industriales,
reduciendo impactos sobre el suelo y el agua. También se implementaron medidas de gestion del
riesgo frente a inundaciones, erosion y movimientos en masa, incorporando criterios de
adaptacion al cambio climatico. Finalmente, se fortalecid la institucionalidad y participacion
comunitaria mediante educacion ambiental, pactos sociales y articulacion intermunicipal,
consolidando un modelo de gestion ambiental que combina conservacion, produccion sostenible

y gobernanza participativa en la cuenca del Chicamocha.

Finalmente, el POMCA enfrenta obstaculos estructurales que comprometen su impacto
en el territorio. Entre ellos se destacan las restricciones presupuestales, la falta de voluntad
politica para priorizar la gestion ambiental en la agenda municipal y la usencia de mecanismos
de seguimiento conjunto con el POT y el PGAR. Esta fragmentacion institucional impide evaluar
de manera integral el impacto del POMCA en la conservacion de ecosistemas, la gestion del
riesgo y la planificacion urbana. Para superar estas limitaciones, es necesario consolidar una
estrategia de articulacion interinstitucional, fortalecer los sistemas de informacion ambiental,
garantizar recursos financieros sostenibles y promover una participacion comunitaria activa 'y

vinculante. Solo asi serd posible que el POMCA se convierta en una herramienta efectiva para la
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transformacion territorial y la sostenibilidad ambiental en Duitama y en toda la cuenca alta del

rio Chicamocha.
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Capitulo 3 Proponer estrategias y recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la

gobernanza ambiental local y la mejora de la politica ambiental en el municipio

El fortalecimiento de la gobernanza ambiental en Duitama exige una articulacion mas
solida entre los diferentes niveles institucionales y comunitarios. La creacion de un Consejo
Municipal de Gobernanza Ambiental permitiria integrar a la Alcaldia, Corpoboyaca,
universidades, empresas de servicios publicos y organizaciones sociales en un espacio
permanente de planificacion y seguimiento. Este mecanismo garantizaria coherencia con los
lineamientos del PGAR regional y el POMCA del rio Chicamocha, evitando duplicidad de
esfuerzos y potenciando la capacidad de gestion. Ademas, la coordinacion multinivel facilitaria
la obtencion de recursos financieros y técnicos para proyectos estratégicos como la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), cuya ejecucion ha estado historicamente limitada por

la falta de articulacion institucional.

La politica ambiental municipal debe avanzar hacia un modelo mas estructurado y
medible. Es indispensable que el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) incorpore metas
ambientales claras, respaldadas por indicadores técnicos como el indice de Calidad del Agua
(ICA) y el indice de Uso del Agua (IUA), que permitan evaluar de manera objetiva el estado de
los recursos hidricos y la presion sobre los ecosistemas. Asimismo, se requiere garantizar la
sostenibilidad financiera de los proyectos ambientales mediante la creacion de un fondo
ambiental municipal, alimentado por tasas retributivas, compensaciones ambientales y alianzas
publico-privadas. La formulacién de un Plan Integral de Cambio Climatico Municipal, articulado
con el Plan Nacional de Desarrollo 20222026, permitiria orientar acciones de mitigacion y
adaptacion con enfoque territorial, asegurando que Duitama responda de manera efectiva a

fenomenos como El Nifio y la variabilidad climética.
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La participacién comunitaria constituye otro eje fundamental para consolidar la
gobernanza ambiental. Se recomienda fortalecer los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) y
los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDA), ampliando su alcance en
instituciones educativas y comunidades rurales y urbanas. Ademas, la creacion de mesas
ambientales en barrios y veredas permitiria que las decisiones municipales se nutran de las
percepciones y necesidades locales, fomentando corresponsabilidad ciudadana. Estas iniciativas
deben complementarse con campaiias de educacion ambiental que promuevan la economia
circular, la separacion en la fuente y la reduccion de residuos, generando un cambio cultural
hacia practicas sostenibles y una mayor vigilancia ciudadana sobre el uso de los recursos

naturales.

En el ambito de proyectos estratégicos, la prioridad debe ser la construccion y puesta en
marcha de la PTAR de Duitama, como infraestructura esencial para reducir la carga
contaminante sobre el rio Chicamocha y las quebradas urbanas. Este proyecto debe
complementarse con programas de restauracion ecologica en paramos y rondas hidricas, que
involucren activamente a las comunidades y cuenten con el respaldo técnico de universidades
locales. Asimismo, es necesario desarrollar un sistema de informacion ambiental municipal,
articulado con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), que permita

monitorear indicadores, evaluar impactos y ajustar estrategias de manera dinamica.

Finalmente, la resiliencia institucional y la sostenibilidad financiera son condiciones
indispensables para garantizar la continuidad de la politica ambiental. La creacion de una
Secretaria de Medio Ambiente Municipal, o el fortalecimiento de la dependencia existente,
permitiria dotar al municipio de mayor capacidad técnica y administrativa para liderar la gestion

ambiental. Paralelamente, la formacion continua de funcionarios y lideres comunitarios en
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gobernanza ambiental, gestion del riesgo y adaptacion al cambio climético consolidaria una
politica publica mas robusta y participativa. De esta manera, Duitama podria transitar de una
gestion ambiental fragmentada y condicionada por recursos hacia un modelo integral, articulado
y corresponsable, capaz de responder a los retos locales y regionales con vision de sostenibilidad

y resiliencia.

En conclusion, el analisis de los planes de desarrollo municipales, departamentales y
nacionales evidencia que la politica ambiental de Duitama ha avanzado en aspectos operativos
como la gestion de residuos, la educacion ambiental y la conservacion de ecosistemas, pero atin
enfrenta limitaciones estructurales en saneamiento hidrico, planificacion territorial y adaptacion
al cambio climatico. Para superar estas brechas, resulta indispensable consolidar un modelo de
gobernanza ambiental integral que articule de manera efectiva los instrumentos locales (POT y
PGIRS) con los planes regionales (PGAR y POMCA), garantizando coherencia y continuidad en
las acciones. La construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) se
convierte en un proyecto emblematico que refleja la necesidad de coordinacion institucional,
sostenibilidad financiera y corresponsabilidad comunitaria. Asimismo, el fortalecimiento de la
participacion ciudadana mediante los PRAE, PROCEDA y las mesas ambientales locales, junto
con la creacion de un sistema de informacion ambiental municipal, permitira avanzar hacia una
gestion basada en evidencia y corresponsabilidad. En este sentido, Duitama debe transitar de una
politica ambiental fragmentada y condicionada por recursos hacia un modelo resiliente,
participativo y sostenible, capaz de responder a los retos locales y regionales con vision de largo

plazo y compromiso colectivo.
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Cronograma de Actividades

Figura 25

Cronograma de actividades para Monografia

Fase Actividad ago-235 sep-23 oct-25 nov-25 dic-25

LMMJ|VILIMM(J|VLIMM|J VLIMM|J|V|S|ILIMM(J |V

Planeacion v |Aprobacién del proyecto

Aprobacion |Encuentro con Tutor ajuste de enfoque

Ajuste al marco metodologico

Correccion Titulo

Modificar periodo 2016-2023

Rectificar pregunta de investigacion

Ajustes - —
I Precisar objetivos

Metodologi
ctodologieos Organizar estado del arte (Global a local)

Organizar marco tedrico (Global a local)

Ajustar preguntas para funcionarios

Entrega Primer Informe

Evaluacion de instrumentos de planificacion

Establecer hilo conductor (Estado del arte)

Ajustar palabras repetidas

Evaluacion y

Anilisis Precisar verbo en objetivo especifico No. 1

Modificar desarrollo de capitulos (Ejecutado y planeado

Comparativo

Programado e Implementado (Instrumentos de
planificacion)

Entrega Segundo Informe

Encuentro con Tutor seguimiento de monografia

Adjuntar anlisis estadistico

Anexar ronda de proteccion (Capitulo 2)

Seguimiento y | Ajustar lusiones y recomendaciones

Consolidacion |Revision ortogréfica. redaccién ¢ hilo conductor

Asiadir evidencias fotograficas

Realizacion de presentacion

Ensayo sustentaciéon con Tutor

B

Cierrey  |Entrega del Informe Final

Socializacién |Socializacion Monografia

Nota: cronograma de actividades estructurado entre agosto y diciembre segtn el trabajo

realizado. Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

La evaluacion de la politica publica ambiental en el municipio de Duitama durante el
periodo 2016-2023 revela una estructura institucional que, si bien reconoce formalmente la
importancia de la sostenibilidad ambiental, aun enfrenta serias limitaciones en su
implementacion operativa, seguimiento técnico y articulacion territorial. Aunque no existe un
acuerdo especifico que adopte una politica publica ambiental propia para el municipio, su marco
se sustenta principalmente en los Planes de Desarrollo 2016-2019 y 20202023, aprobados
mediante los Acuerdos 003 de 2016 y 003 de 2020, donde se incorporan los lineamientos
ambientales en articulacion con la Politica Nacional Ambiental. Sin embargo, esta adopcion
indirecta y fragmentada genera una brecha entre los objetivos formulados y las acciones
ejecutadas, lo que limita la capacidad institucional para responder eficazmente a los desafios
ambientales y a las presiones sobre ecosistemas estratégicos y problematicas socioambientales

emergentes.

Uno de los hallazgos mas relevantes es que los funcionarios perciben la existencia de
mecanismos de seguimiento y evaluacion, pero poco efectivos, lo que limita la trazabilidad, la
rendicion de cuentas y los ajustes estratégicos basados en evidencia. Ademas, muchos
desconocen los instrumentos de planificacion territorial vigentes, reduciendo la integracion de la
politica ambiental en la gestion operativa. La coordinacion interinstitucional se considera baja o
moderada, reflejando fragmentacion y ausencia de sinergia para una gobernanza territorial
solida. La participacion ciudadania también es limitadas, sin estructuras permanentes que
aseguran incidencia ni sistematicen los aportes comunitarios. Esta situacion evidencia la
necesidad de fortalecer las capacidades técnicas de los funcionarios, consolidar espacios de

articulacion entre niveles de gobierno y disefiar mecanismos de participacion mas inclusivos.
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Solo asi sera posible avanzar hacia una gestion ambiental coherente, con mayor legitimidad

social y capacidad de repuesta frente a los retos territoriales.

Desde el punto de vista técnico, persisten limitaciones como la escasez de personal
especializado, la ausencia de indicadores ambientales y la baja apropiacion institucional de la
politica, lo que reduce la capacidad municipal para formular proyectos, gestionar recursos y
comunicar resultados. La gestion de los ecosistemas estratégicos refleja tanto avances en
conservacion y delimitacion como retos en su consolidacion juridica, articulacion con el
ordenamiento territorial y apropiacion ciudadana. Su proteccion exige una gobernanza
participativa que articule instituciones y comunidad, transformandolos en referentes de

resiliencia urbana y territorial.

Para lograrlo, es necesario fortalecer las capacidades técnicas de los funcionarios,
garantizar la coherencia normativa en los instrumentos de planificacion y promover procesos de
educacion ambiental que incentiven la corresponsabilidad ciudadana. Asimismo, la articulacion
multinivel entre actores locales, regionales y nacionales se convierte en un requisito
indispensable para consolidar una gestion ambiental mas efectiva. Solo mediante estas acciones
se podra avanzar hacia un modelo de gobernanza territorial que asegura sostenibilidad y

legitimidad social en el largo plazo.

No obstante, el estudio también permite identificar oportunidades estratégicas que pueden
ser aprovechadas para fortalecer la politica ambiental desde una perspectiva participativa y
territorial. Entre ellas se destacan el fortalecimiento institucional, la educacién ambiental en
instituciones educativas, la ampliacion de la participacion comunitaria y la formalizacion de
alianzas con universidades y organizaciones no gubernamentales, que pueden aportar

capacidades técnicas, metodologias innovadoras y legitimidad social.
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Recomendaciones

Para avanzar hacia una gestion ambiental mas efectiva, coherente y territorialmente
pertinente, se recomienda disefiar € implementar un sistema de seguimiento y evaluacion
ambiental con enfoque territorial, que permita monitorear el cumplimiento de metas, identificar

desviaciones y ajustar estrategias de manera oportuna.

Resulta pertinente adoptar el modelo de evaluacion del Banco Mundial, el cual distingue
entre evaluaciones ex-ante y ex-post, aplicado en paises de América Latina y el Caribe. Este
enfoque permite anticipar impactos antes de ejecutar proyectos y medir resultados después de su
implementacion, garantizando trazabilidad y transparencia. En Duitama, replicar esta practica
implicaria definir indicadores claros, asignar responsables institucionales y generar reportes

periodicos que fortalezcan la rendicion de cuentas y la confianza ciudadana.

El sistema deberia incluir indicadores especificos, fuentes de verificacion, responsables
definidos y mecanismos de retroalimentacion comunitaria, articulados con instrumentos de
planificacion como el POT, el Plan de desarrollo y el PGAR. Asimismo, la publicacion de
reportes, boletines ambientales y plataformas digitales de Acesso publico contribuird a

consolidar la transparencia y la coherencia institucional en la gestion ambiental.

En paralelo, resulta fundamental robustecer la articulacion interinstitucional mediante la
creacion de comités técnicos permanentes, mesas de trabajo interdependencias y convenios de
cooperacion con entidades como Corpoboyacd, IDEAM y el Ministerio de Ambiente. Estas
estructuras deben facilitar la coordinacion operativa, la alineacion de agendas y la ejecucion

conjunta de proyectos estratégicos. Asimismo, se recomienda consolidar plataformas digitales
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que permitan compartir informacion, indicadores y avances entre actores locales, regionales y

nacionales, promoviendo una gobernanza ambiental multinivel.

Para fortalecer la participacion ciudadana se propone una estrategia estructurada con
metodologias adaptadas al contexto local, cronogramas de consulta, mecanismos de evaluacion
de aportes comunitarios y espacios permanentes de dialogo territorial. Esta debe vincular a
lideres barriales, colectivos ambientales, organizaciones juveniles, instituciones educativas y
sectores productivos, promoviendo corresponsabilidad activa en la gestion ambiental. La
participacion debe asumirse como un proceso continuo, respaldado por herramientas que

sistematicen, visibilicen y valoren los aportes ciudadanos.

Para el fortalecimiento técnico se recomienda implementar formacion especializada para
el personal municipal en planificacion ambiental, normativas, gestion de indicadores,
formulacion de proyectos y evaluacion de impactos. Paralelamente, se sugiere impulsar
programas de educacion ambiental en instituciones educativas con enfoque territorial, que
promuevan el conocimiento de los ecosistemas, la cultura ambiental y la participacion estudiantil
en proyectos comunitarios. La educacion ambiental debe asumirse como una herramienta de

transformacion cultural y construccion de ciudadania ambiental.

Finalmente, se recomienda formalizar alianzas estratégicas con universidades, centros de
investigacion y organizaciones no gubernamentales, con el fin de desarrollar investigaciones
aplicadas, brindar asistencia técnica, acompafiar procesos comunitarios y generar conocimiento
contextualizado. Estas alianzas pueden fortalecer la capacidad institucional, aportar innovacion
metodologica y legitimar las acciones ambientales ante la ciudadania. Para facilitar la
apropiacion de la politica ambiental por parte de distintos publicos, se sugiere elaborar versiones

simplificadas, visuales y operativas del documento, adaptadas a funcionarios, docentes, lideres
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comunitarios y jovenes, que permitan comprender sus objetivos, componentes y lineas

estratégicas de manera clara y accesible.
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Anexos

Anexo No. 1

Nota: Zona derecha de la quebrada La Aroma con incumplimiento de la ronda hidrica de

proteccion establecida en el POT. Fuente: Elaboracion propia.

Anexo No. 2
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Nota: Zona izquierda de la quebrada La Aroma con incumplimiento de la ronda hidrica

de proteccion establecida en el POT. Fuente: Elaboracion propia.

Anexo No. 3

Nota: Quebrada La Aroma con signos de contaminacion y presion sobre el entorno

natural. Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo No. 4

Nota: Registro de interaccion comunitaria en contexto de socializacion ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.



