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1. BALANCE

De conformid
en esta secc
este caso se

y con el comportamiento de la vigencia

proyeccion hi
tabla No.1

1.1 INGRESC

FISCAL DE 2.011

ad con el articulo 5° literal d) de la Ley 819 del 2003, se presentan
on los resultados fiscales correspondientes a la vigencia 2011. En
presentan comparados con los resultados de los afios 2009 a 2011
2012 hasta el mes de julio y su
asta el mes de diciembre. Los resultados se pueden observar en la
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periodo 2.00¢
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influencia de

periodo de estudio se puede observar, entre los aspectos mas
n incremento de los impuestos de un 15.41%, lo cual significa que en
ntes el esfuerzo fiscal propio de la Administracion en los Ultimos
resultados aceptables; existe un crecimiento real, dado que éste es
nflacién (3.73%) en mas de 11 puntos. Este resultado, sin embargo
recimiento del periodo analizado el afio anterior, que fue del 20.9%.

0s ingresos no tributarios en su conjunto presentan un incremento
enor al del periodo anterior (7.84%), en tanto que las transferencias
que hacen parte de los no tributarios, registran un crecimiento del
ncima de la inflacion causada e inferior al logrado en el periodo
o).

liento de las regalias registra un aumento del 9.95% durante el
) a 2.012, observando un notable decremento en relacion con el
or, ubicado en un 20.81%. .Hecho basicamente relacionado con el la
la disminucion presentada en la proyeccion a diciembre de 2.012,

debido al cambio del sistema general de regalias. .
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ETESA, en conjunto decrecen 9.3% 29.50%, este resultado es
ro del periodo anterior, que llegé al 9.3%. Este comportamiento es el

2 mayor asignacion de los recursos de FOSYGA para el 2.012.

dividual de las rentas propias, permite establecer que las mas
on el impuesto predial, industria y comercio y sobretasa a la
tasas de crecimiento del 9.63%, 20.89% y 9.13%, respectivamente.
menores al crecimiento del periodo anterior, destacandose el bajon
sa a la gasolina en mas del 50% de su crecimiento. (Ver grafica
mpuestos)




GRAFICA No. 1
EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS
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Los recursos de inversién, como se ve en la grafica siguiente, muestran un buen
comportamiento en el caso de otras fuentes, con un crecimiento del 38.00%,
mayor al 35.24% registrado en el periodo anterior, las regalias crecen solo el
9.95%, una tasa inferior a la del periodo anterior que fue de 20.81%. El SGP,
crece por debajo de la inflacidn, el 2.21%, crecimiento menor al 9.16% obtenido en
el periodo anterior, comportamiento salpicado por el decremento en los recursos
de la ultima dgceava de la vigencia anterior, porque la asignacion de educacién es
girada en el 100% durante la vigencia.




GRAFICA No. 2
EVOLUCION DE INGRESOS PARA INVERSION
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1.2. GASTOS

Los gastos de

» funcionamiento registran un crecimiento del 13.43%, superior al

10.15% ocurrido en el periodo anterior, donde el componente gastos generales

registra el me
anterior (13.4

periodo del 8.5

transferencias

ayor aumento, el 13.44% 21.15%, rebasando la tasa del periodo
4%). Corresponde a los gastos personales un incremento en el
»9%, menor al resultado anterior que fue del 11.03%, a los gastos de
un incremento del 7.86%, mayor que el anterior.(6.63%)

Los gastos lg inversidn presentan una tasa de crecimiento anual del 16.84%,
menor al logro del periodo anterior, que ascendid a 18.66% anual. (Ver grafica

No.3)
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El resultado del balance primario’, es positivo durante el periodo, es decir, se
generd superavit en todos los afos analizados, con excepcion del afio 2.011,
donde es negativo.. Se destaca el afio de 2.009 con un valor positivo superior a
los 8.000 millones de pesos; probablemente por la falta de un mayor grado de
ejecucion en las inversiones. Pero en la vigencia de 2.010, el superavit baja a
unos 500 millanes aproximadamente.

Para el 2.012 el déficit primario se ha calculado de acuerdo al comportamiento de
la ejecucion hasta el mes de julio, proyectandolo a diciembre 31 y suponiendo que
la inversion se ejecute en un 95%; lo cual arroja un resultado positivo de mas de
11.000 millones.

'La ley 819 del 2003 en su articulo 2° Pardgrafo define el balance primario que puede ser déficit o superavit primario: Se
entiende por superdvit primario aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y
los recursos de capital, diferentes a desembolsos de crédito, privatizaciones, capitalizaciones, utilidades del Banco de la
Replblica (para el caso de la Nacién), y la suma de los gastos de funcionamiento, inversién y gastos de operacién
comercial




Durante los afios de andlisis, la deuda publica para el municipio, observa un
resultado 100% sostenible, con excepcion del 2.009 y 2.011, (Ver tabla 1).

La ejecucion presupuestal, por su parte, arroja superdvit en el periodo analizado,

con excepcion del 2.010 y 2.011. (Ver gréfica No. 4).

GRAFICA No. 4

EVOLUCION DE LA SITUACION PRESUPUESTAL
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PRIMARIO

En la proyeccion para la vigencia de 2.012, se estima un balance presupuestal
favorable, con un superavit que puede elevarse mas alla de los $10.000 millones;
comportamiento, que puede estar influido por asumir que las inversiones se

ejecutaran en el 95% de su presupuesto.
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2. COSTO FI

La Ley 819 d
una estimaci
vigencia ant
municipios se
Sobre el part
Concejos mu
limitado, que

=
=

nY
n

SCAL DE EXENCIONES TRIBUTARIAS EXISTENTES

el 2003, en su articulo 5° literal e) determina que se debe presentar
on del costo fiscal de las exenciones tributarias “existentes en la

rior. Las exenciones mas comunes que se presentan en los
refieren al impuesto predial y al impuesto de Industria y comercio.

cular el decreto 1333 de 1986, en su articulo 258, establece que los
nicipales solamente podran otorgar exencién de impuestos por plazo

n ningun caso excedera de diez (10) afios, todo de conformidad con

los planes de|desarrollo municipal.

En el caso de Sahagun, esta exento del impuesto de industria y comercio un solo
establecimiento comercial, el almacén de Colanta, por el lapso de cinco afios. La
exencion genera un costo anual aproximado de $7.500.000. Durante la vigencia
de 2.011, no se otorgaron exenciones de este tipo.

3. COSTO FISCAL DE LOS ACUERDOS SANCIONADOS EN EL 2011

La ley 819 del 2003, en su articulo 25 literal g, establece que uno de los aspectos

que debe contener el Marco Fiscal del mediano Plazo es el costo fiscal de los

proyectos de

Se entiende
valores de ¢
transitorios. L
y son perman
sancion de la

Durante la vig
cuales cuatro
relacionan a g

por costo fiscal
bs gastos frente a normas anteriores. Pueden ser
os costos son transitorios si afectan una o mas vigencias especificas
entes si afectan todas las vigencias fiscales siguientes a partir de la
norma.

acuerdo sancionados en la vigencia fiscal anterior.

el valor anual de los gastos nuevos o mayores
permanentes o

jencia de 2.011, el Concejo expidid veintiin (12) acuerdos, de los

(4) tienen una clara condicién de producir costos fiscales, estos se

ontinuacion:

2 i f i
“ Exencién: Liberacig
son gravables, pero ¢

n del impuesto temporalmente hacia el futuro a ciertas personas, bienes o actividades que legalmente
ue en razon de conveniencia publica, resulta provechoso no cobrar el tributo.
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Tabla N° 2
COSTO FISCAL ACUERDOS MUNICIPALES VIGENCIA 2011
TIENE
ACUER- FECHA OBJETO DEL ACUERDO COSTO TIPO DE COSTO
DO NO. FISCAL COSTO ANUAL
?
002 | Febrero 22 | “Por medio del cual se conceden facultades pro
de 2011 témpore al Alcalde municipal para otorgar
escritura de venta de lotes de terrenos de
propiedad del municipio catalogados como Si Transitorio Indeterminado
asentamientos urbanos subnormales en los
cuales se encuentran construidas viviendas de
interés social”

005 | Mayo 30. “Por medio del cual se fija el salario Alcalde Equivalente al
de 2011 municipal, para la vigencia fiscal de 2.011 y se Si Permanente | valor del

dictan otras disposiciones.”. incremento

007 | Agosta 8 Por medio del cual se otorgan facultades pro
de 2.011 témpore al Alcalde municipal de Sahagun para la Equivalente al

compra de un bien inmueble paraobra social Si Temporal valor del bien
(Recreacién y deporte)

010 | Noviembre | Por medio del cual se condonan interese Equivalente al
23 de moratorios en los impuestos predial unificado e Si Temporal valor de los
2.011 industria y comercio intereses

rebajados

4. PASIVOS EXIGIBLES

Los pasivos vencidos o pendientes de pago estimados a diciembre 31 de 2.011
ascienden en total a $1.377.000.000; que en su mayoria son labores y en los
correspondientes a los docentes concurre el departamento, correspondiéndole al
municipio aproximadamente los porcentajes que se ven en la tabla No. 3. Estos
conceptos se|levantaron recurriendo a informacion extra oficial, como ejecucion
presupuestal |y funcionarios pertinentes Estos pasivos corresponden a los
conceptos detallados en la tabla No. 3.

Es de aclarar gue los pasivos exigibles no estan registrados contablemente, segtn
informa Contabilidad, por lo tanto, mediante procesoa de saneamiento contable
debe hacerse el ajuste pertinente.

También debe notarse que alin quedan compromisos de vigencias anteriores, no
determinados, pero que constituyen pasivos exigibles que el municipio debera
atender antes de culminar la vigencia fiscal de 2.012.
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TABLA No. 3 PASIVOS EXIGIBLES

CONCEPTO VALOR TOTAL | % A CARGO
MUNICIPIO
1. PASIVOS LABORALES DOCENTES 600.000.000
Vigencigs expiradas, cesantias docentes 400.000.000 30
Sentenclas y congciliaciones pasivos docentes 200.000.000 30
2. PASIVOS CON CARGO GASTOS FUNCIONA-
MIENTQ 777.000.000
Sentencjas Pasivos laborales personal supernumerario y
otros 65.000.000
Sentencias pasivos laborares liquidacion MPUSS
asumidop por el municipio 712.000.000
TOTAL 1.377.000.000
Fuente: Reportes sistematizados de ejecuciones presupuestales y conceptos funcionarios.
De igual importancia resulta indicar que si el Municipio no gestiona

convenientem
total de la res

5. PASIVOS (

De acuerdo d
los pasivos ¢
actualmente
falladas en s
procesos: por
por la cuanti
demanda ins
instaurado po

Se observa g
listado varios
pProcesos por (

El total de psa
tomando comg

ente el pago del Departamento, éste debe asumir temporalmente el

ponsabilidad hasta tanto este ente responda por su obligacion.

CONTINGENTES

on informacion suministrada por la Asesoria Juridica del Municipio,
ontingentes mas importantes corresponden a las demandas que
cursan en contra del Municipio y que se considera pueden ser
U contra. Los hechos mas notables corresponden a los siguientes
ocupacion de bien inmueble ajeno, demandado por Ruth Quintero
a de $266.586.000; indemnizacion por la muerte de un menor,
taurada por Lorena Sanchez; por muerte materna, proceso
r Gregorio Bertel, por la cuantia de $596.280.000.

e de los procesos identificados a diciembre 31 de 2.010, salieron del

casos, por diversas causas y entraron en la vigencia de 2.011 otros
diferentes motivos.

asivos contingentes asciende a $3.993.135.755 aproximadamente;
> base las pretensiones de las diferentes demandas. (Ver tabla 4)

TABLA No, 4. PASIVO CONTINGENTE

DESPACHO
No. TIPO DE PROCESO COMPETENTE DEMANDANTE CUANTIA PRETENSIONES
Juzgado segundo
Nulidad y administrativo Milton Raman Pension de jubilacion
1 | restablecimiento monteria Pérez $30.470.976. | de medio tiempo
Juzgado segundo Nulidad del acto
Nulidad y administrativo Hugo Ramirez presunto y pago de
2 | restablecimiento Sahagun Bruges $20,000,000 | prest. Sociales
Nulidad del acto
Nulidad y Juzgado primero administrativo de fecha 06
3 | restablecimiento administrativo Eduar Guerra Serpa 4,942,590 | diciembre de 2006 y pago
de prestaciones
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DESPACHO
No. TIPO DE PROCESO COMPETENTE DEMANDANTE CUANTIA PRETENSIONES
Juzgado cuarto Gabriel Juris
4 | Reparacién directa administrativo Montera | Padilla y otros $ 80,000,000 | Indemnizacién
Juzgado civil del Electrocosta s.a., Restitucion de
5 | Posesoria circuito Sahagun e.s.p. $63.931.000. | inmueble
Nulidad del acto
Juzgado primero administrativo y
Nulidad y administrativo Carlos Gonzélez reconocimiento 15%
6 | restablecimiento Monteria Lépez $14.160.700. | del sobre sueldo
Nulidad y Juzgado cuarto Claudia Jjménez Nulidad y pago de
7 | restablecimiento administrativo Morales $7.162.067. | prestaciones sociales
Nulidad y Tercero administrativo | Magaly Madera Reintegro y pago de
8 | restablecimiento Monteria Alean $1.285.358. | salarios dejados de p.
Juzgado sexto
Nulidad y administrativo Olier Pineda Prestaciones sociales
9 | restablecimiento Monteria Begambre $9.955.000 | por ops
Nulidad y Cuarto administrativo | Magalys Madera Pago de salarios
10 | restablecimiento Monteria Alean $1.285.358. | dejados d percibir
Tribunal Contencioso Ruth Quintero de Ocupacion del inmueble
11 | Reparacién directa Administrativo Cérdoba Cordoba $266.585.000 | de su propiedad
Nulidad y Tercero administrativo Prestaciones sociales
12 | restablecimiento Monteria Roger Otero Oyola $8.218.000. | por ops.
Indemnizacion por la
perdida de 12
Tercero administrativo | Juan Paternina hectareas de cultivo
13 | Reparacion directa Monteria Suarez y otros. 96.422.800 | de yuca
Segundo
Nulidad y Administrativo Pablo jDumar Horas extray 15%
14 | restablecimjento Monteria Daniells 21.432.800. | adicional
Segundo
Nulidad y Administrativo Pedro Oyala Homelogacién con los
15 | restablecimjento Monteria Charry 18.519.162 | cargos administrativos
Segundo
Nulidad y Administrativo
16 | restablecimjento Monteria Jorge Vega Hoyos 4.000.000. | Prestaciones sociales
Juzgado sexto
Nulidad y Administrativo Pedro Gonzalez
17 | restablecim|ento Monteria Pérez 29.280.000 | Pensidn de jubilacion
Juzgado sexto
Nulidad y administrativoe Catalina Ramos Prestaciones sociales
18 | restablecimiento Monteria Pinto 5.558.547. | por ops
Juzgado sexto
Nulidad y administrativo Maria Salgado de Pensién de jubilacion
19 | restablecimiento Monteria Pefa 15.229.412. | de medio tiempo
Juzgado sexto
Nulidad y administrativo Guillermo Brum Pensién de jubilacion
20 | restablecimiento Monteria Solano 20.316.145. | de medio tiempo
Juzgado primero
Nulidad y administrativo 15% como maestro
21 | restablecimignto Monteria Luis Otero Flérez 14.160.000 | consejero
Nulidad y Juzgado primero Walter Monterroza Prestaciones sociales
22 | restablecimiento administrativo M/ria Cordero 13.584.975 | por ops
Nulidad y Primero administrativo Prestaciones sociales por
23 | restablecimiento Monteria Bernardo Diaz Arroyo 6.000.000. | ops cono celador
Nulidad y Tercero administrativo | Gisela Uparela Prestaciones sociales
24 | restablecimiento Monteria Montalvo 6.000.000. | por ops
Civil del circuito de Carlos Solano
25 | Ordinario laboral Sahagun Durango 10.000.000 | Prestaciones sociales
Nulidad y Cuarto administrativo Prestaciones sociales
26 | restablecimiento Monteria Juan Bula Mercado 6.000.000 | por ops
Nulidad y Cuarto administrativo Rosa Oliveros Prestaciones sociales
27 | restablecimiento Monteria Carrascal 5.000.000. | por ops
Juzgado sexto Indemnizacién por
administrativo Emilia Tobio vertimiento de aguas
28 | Reparacion directa Monteria Gonzélez 59.000.000 | negras
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DESPACHO
No. TIPO DE PROCESO COMPETENTE DEMANDANTE CUANTIA PRETENSIONES
Segundo
Nulidad y administrativo William Otero Prestaciones sociales
29 | restablecimiento Monteria Urzola 6.000.000 | por ops
Segundo Prestaciones sociales
Nulidad y Administrativo por OPS
30 | restablecimiento William Otero U 12.000.000
Prescribir el inmueble
Juzgado Civil del Lote Barrio Las
Ordinario de Circuito Rubén Alzate y Mercedes
31 | pertenenciz otros Sin cuantia
Juzgado Civil del Se decrete una
Circuito Rubén Alzate y interdiccion posesoria
32 | Interdicto ppsesorio otros Sin cuantia
Tribunal contencioso Rubiel Giraldo y Indemnizacién por
33 | Reparacion directa administrativo otros 69.507.416 | negligencia médica
Juzgado Segundo Recoleccién de
Administrativo Basuras existentes.
34 | Accion popular Procurador Agrario Sin cuantia
Ordenar a Electricaribe
que no siga cobrando el
impuesto de alumbrado
Accién popular Primero Administrativo Juan Vargas Sin cuantia | publico.
35
Indemnizacién por
Reparacion directa Segundo Administrativo Rodrigo Otero C 33.325.250 | ensanchamiento del canal
36 de desagiie
Juzgado civil del
37 | Ordinario labgral circueito Fredy A Rodriguez 70.000.000 | Prestaciones sociales
Nulidad y Superior
38 | restablecimiento Segundo Administrativo Joiser Vertel 10SMLMV | Prestaciones sociales
Nulidad y
39 | restablecimiento Tercero Administrativo Estela Padilla Ramos 47.893.609 | Prestaciones sociales
40
Nulidad y Cuarto administrativo Gabriel Barrios 29.078.721 | Prestaciones sociales
restablecimiepto
Indemnizacién por
41 | Reparacién djrecta Primero administrativo Flérez y Flérez y Cia. 112.000.000 | ocupacién permanente
con obra publica
José Tuirédn C Indemnizacién por
42 | Reparacién directa Cuarto Administrativo 5.000.000 | ocupacidn permanente
con obra publica
Nulidad y
43 | restablecimiento Quinto administrativo Claudia Brun Bula 62.848.947 | Prestaciones sociales
Nulidad y J\ Nulidad oficic de 27 de
44 | restablecimie ito Sexto Administrativo Yeni Arrieta Estrada 45.977.864 | mayo de 2.009
Nulidad y
45 | restablecimiento Sexto Administrativo Beatriz Vergara 47.156.388 | Prestaciones sociales
Nulidad y JI Pensi6n ordinaria de
46 | restablecimiento Tercero administrativo Sila Flérez Reino 33.643.152 | jubilacién
Nulidad y % de sueldos para
47 | restablecimiento Segundo Administrativo Pedro Garcia Benites 16.666.428 | directores de instituciones
Nulidad y Pension Ordinaria de
48 | restablecimiento Cuarto Administrativo Fredy Muskus 64.520.064 | jubilacidn proporcional
49 | Reparacion directa Segundo Administrativo ASURBASA 30.000.000 | Indemnizacién
Nulidad y Reintegro y pago de
50 | restablecimiento Sexto administrativo Berenice Quintero 3.396.000 | retroactivos
Nulidad
51 restablegimierto Primero administrativo Alfonsina Buelvas Sin valor | Sin informacién
Nulidad y
52 | restablecimiento Sexto administrativo Armando Flérez 6.000.000 | Prestaciones sociales
Nulidad del Decreto
No.003 de mayo 2 de
Nulidad y 2004, por el cual se
53 | restablecimiento Primero administrativo Wiliam Corrales 130.000.000 | declard insubsistente
Indemnizacion por causas
de obras civiles en el
54 | Reparacion directa Sexto administrativo Norma Peralta 30.000.000 | Sectro de Galillo Largo y

Nueva Esperanza
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DESPACHO
No. TIPO DE PROCESQO COMPETENTE DEMANDANTE CUANTIA PRETENSIONES
Nulidad y
55 | restablecimignto Primero administrativo Dilia de Ledn Sin informacién | 15% sobresueldo
56 | Ordinario laboral Civil del circuito Delcy Vergara 20.000.000 | Reintegro y prestaciones
Nulidad y Superior a | Prestaciones sociales por
57 | restablecimiento Sexto administrativo Huber Nufez 10SMMLV | OPS
Nulidad y Prestaciones sociales por
58 | restablecimiento Sexto administrativo Julio Hoyos N 12.000.000 | OPS
Nulidad parcial de la Res.
Nulidad y No.0379 de 8 de agosto
59 | restablecimignto Tercero administrativo Nury de la Espriella 30.000.000 | de 2007,
Reconocimiento y pago
Nulidad y de 80 horas extras ano
60 | restablecimignto Cuarto administrativo Argemiro Barcenas 21.432.300 | 2003.
Nulidad y Prestaciones sociales por
61 | restablecimignto Primero administativo Jairo Sanchez Sin informacién | OPS
Indemnizacion por
desalojo del inmueble en
62 | Reparacion directa Segundo administrativo ELECTROCOSTA SA 41.878.000 | donde funciona el transito
municipal
Indemnizacién por
accidente con la
63 | Reparacion directa Quinto administrativo Jhon Mercado 49.690.000 | motoniveladora del
Municipio de Sahagun.
Prestaciones sociales
64 | Ordinario laboral Civil del circuito Euclides Causil 4.000.000 | como ex trabajador de
EMPUSS
Prestaciones sociales
65 | Ordinario labgral Civil del circuito Rafael Guerra 4.000.000 | como ex trabajador de
EMPUSS
Indemnizacién por las
inundaciones que
padecen los habitantes de
66 | Reparacion djrecta Quinto administrativo Jorge Zarante 20.310.000 | Galillo Largo, por el
terraplén que construyd el
Municipio.
sueldo y prestaciones
67 | Ordinario labgral Civil del circuito Rosario Vergara 15.000.000 | sociales
Nulidad y 32.769.530 | Sobresueldo del 15% a
68 | restablecimiepto Segundo administrativo Nelson de la Espriella docentes consejeros
Indemnizacion por
accidente Ocurrido al
69 | Reparacion djrecta Tribunal administrativo Lorena Sanchez 618.000.000 | menor Julian Emiro
de Cérdoba Martinez Sanchez por
desnivel de la carrera 18
calle 3 San Rafael
70 | Nulidad y Segundo administrativo Neyit Alvarez 40.000.000 | Prestaciones sociales por
restablecimiento OPS
Nulidad y rL Segundo administrativo 40.000.000 | Prestaciones sociales por
71 | restablecimiento Marly Capachero 0oPS
Indemnizacion por
72 | Reparacién directa Tercero administrativo Blanca Macea 66.711.000 | ocupacidn permanente de
inmueble
Se le reconozca el 15%
Féatima Lopez de sobresueldo como
73 | Nulidady Tercero de 32.769.530 | maestro de practica
restablecimiento descongestién admon. docente
20.199.428
74 | Ejecutivo laboral Civil del circuito Dolcey Leyva Sin informacién
' Reconocimiento y pago
75 | Nulidad y Primero administrativo Nadit Bulvas 8.382.910 | de prestaciones sociales
restablecimiento por OPS
Religuidacion de la
Pensién con inclusion de
76 | Nulidad y Segundo admon. Guillermo Pérez 10.853.570 | todos os factores
restablecimiento salariales.
Indemnizacién por
77 | Reparacién directa Tercero admon. Amauri Ortiz 30.000.000 | ocupacién permanente de

inmueble
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DESPACHO
No. TIPO DE PROCESO COMPETENTE DEMANDANTE CUANTIA PRETENSIONES
Nulidad del decreto 208
de 3 de agosto de 2010 y
78 | Nulidady Cuarto admon. Emilio Jaaman 68.228.249 | Reintegro con pago de los
restablecimigento salarios dejados de
percibir.
Nulidad de la resolucién
Nulidad y No.1402|AP-SH-09 del 19
79 | restablecimiento Primero admon. Surtigas sa 78.774.110 | de agosto de 2010
Reconocimiento de la
Nulidad y Luis Pérez prima técnica por
80 | restablecimiento Quinto admon. 50.582.256 | evaluacion del
desempefio.
Reliquidacion de la
Pensién con inclusion de
81 | Nulidad y Primero admon. Irma Pastrana 12.393.696 | todos os factores
restablecimiento salariales.
Indemnizacion por muerte
82 | Reparacion directa Tercero admon. Gregorio Bertel 596.280.000 | materna de Yajaira Luz
Sequeda Luna
Nulidad y 2.367.447 | Pago de de prestaciones
83 | restablecimignto Primero admon. Ana Rivera sociales por OPS.
TOTAL 3.993.135.755

6. PLAN FINANCIERO (PROYECCIONES PARA EL 2013

En esta parte
propios, los r
parafiscales
2013 delos g

Es de notar
ingresos dis
fundamental
recaudos, po
incidencia que
regalias que
2.012 y conse

Igualmente lo
disponibilidad

se presenta un analisis de la variacion para el 2013 de los ingresos

ecursos del Sistema General de Participaciones, las contribuciones
y los recursos de capital. lgualmente se analiza la variacién para el
astos de funcionamiento, servicio de la Deuda Publica y la Inversion.

que los ingresos para el 2013 ascienden a $88.874.387.737 Los
inuyen en un 32.1% respecto al presupuesto a julio de 2.012,
ente, porque el calculo se ha ajustado al comportamiento de los
rque no se calculan inicialmente los ingresos de capital y por la
> tiene la aplicacién acto legislativo No 05 de julio 18 de 2.011, en las
el municipio manejara directamente, las cuales disminuyen en el
cuentemente inciden en la proyeccién de ingresos de 2.013.

5 gastos programados disminuyen en un 32.1% pues se ajustan a la
de recursos. (Ver tabla No.5)

El presupuesto esta equilibrado, para la vigencia de 2.013, es decir, los gastos

programados

son iguales a los recaudos presupuestados.




TablaN° 5
BALANCE PRESUPUESTAL
PRESUPUESTADO PARTICIPACION CRECIMIENTO
ANO ANO ANO
ANO ACTUAL PROXIMO ACTUAL PROXIMO | PROXIMO/AC
CONCERTO 2,012 2,013 2,012 2,013 TUAL
INGRESOS
Recursos propios 5.714.684.000 | 6.376.809.308 4.4% 7.2% 11,6%
SGP y otras transferencias 69.913.095.584 | 81.741.659.829 53,4% 92,0% 16,9%
Contribuciones parafiscales 656.412.000 755.918.599 0,5% 0,9% 15,2%
Recursos de capital 54.567.498.521 0 41,7% 0,0% -100,0%
TOTAL INGRESO$ 130.851.690.105 | 88.874.387.737 100,0% 100,0% -32,1%
GASTOS
FUNCIONAMIENTO 5.663.294.998 | 5.799.509.938 4,3% 6,5% 2,4%
Gastos de Persona 2.665.807.094 | 2.759.110.342 2,0% 3,1% 3,5%
Gastos Generales 752.166.163 778.491.979 0,6% 0,9% 3,5%
Transferencias 2.245.321.741| 2.261.907.617 1,7% 2,5% 0.7%
SANEAMIENTO FISCAL
SERVICIO DE LA DEUDA 1.280.348.465 | 1.527.127.541 1,0% 1,7% 19,3%
Amortizacion 1.064.070.393 | 1.148.412.065 0,8% 1,3% 7,9%
Intereses 216.278.072 378.715.476 0.2% 0,4%
INVERSION 123.908.046.642 | 81.547.750.258 94,7% 91,8% -34,2%
TOTAL GASTOS 130.851.690.105 | 88.874.387.737 100,0% 100,0% -32,1%
DEFICIT O SUPERAVIT 0 0 0 0
6.1 RECURSOS PROPIOS

Para calcular
efectivo hasts

2.012,

Se calcula la
variaciones m
conocer el cre

El analisis de
cual sirve de

particular.

Se observa, e
un comportan
no tributarios.
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los ingresos para la proxima vigencia se ha tomado el recaudo
1 el mes de julio y proyectando éste hasta el mes de diciembre de

tasa de crecimiento aritmético, para conocer el promedio de las
)\arginales y la tasa de crecimiento geométrico, con el objeto de
cimiento anual de cada ingreso en el periodo analizado.

estas tasas permite conocer el comportamiento de los recaudos, lo

referencia para determinar el criterio para proyectar cada renta en

n las matrices de proyeccion, no incorporadas en este documento,
iento regular de los ingresos tributarios, pero irregular en los propios
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Tabla N° 6
ANALISIS DE RECURSOS PROPIOS
PRESUPUESTADO PARTICIPACION el
| . . ANO ANO PROXI
| ANO ACTUAL | ANO PROXIMO | ACTUAL PROXIMI MOJ/AC
CONCEPTO 2.011 2.012 2.011 2.012 TUAL
TRIBUTARIOS 5.345.149.000 | 5.811.251.139 93,5% 91,1% 8,7%
DIRECTOS 2.134.459.000| 2.156.163.423 37,4% 33,8% 1,0%
Impuesto Predial Unificado 1.728.470.000 | 1.742.251.843 30,2% 27.3% 0.8%
Impuesto de vehiiculo 11.969.000 13.538.516 0,2% 0,2% 13,1%
otros directos 394.020.000 400.373.063 6,9% 6,3% 1,6%
INDIRECTOS 3.210.690.000 | 3.655.087.716 56,2% 57,3% 13,8%
Impuesto de Industria y Comercio 1.029.842.000 | 1.355.350.737 18,0% 21,3% 31,6%
Sobretasa a la Gasolina 2.002.552.000 2.065.711.296 35,0% 32,4% 3,2%
Impuesto de Avisos y Tableros 149.633.000 198.283.233 2,6% 3.1% 32,5%
Otros Indirectos 28.663.000 35.742.450 0,5% 0,6% 24.7%
NO TRIBUTARIQS 369.535.000 565.558.169 6,5% 8,9% 53,0%
Tasas, multas, servicios, ofros 369.535.000 565.558.169 6,5% 8,9% 53,0%
TOTALES 5.714.684.000 | 6.376.809.308 100% 100% 11,6%

La observacion del comportamiento del recaudo, recomienda proyecciones con
tasas de cref;imjento cercanas a la inflacién, un 5%. En el caso del impuesto
predial e industria y comercio, principales recursos propios, se utiliza el mismo
incremento anual, 5%, mas 11 punto reales en relacién con el impuesto predial y
10 puntos reales en el caso de industria y comercio, dadas las tasas de
crecimiento geométrico alcanzadas que superan el 5%, mas las politicas de
recaudos que se implementen, generan la expectativa del crecimiento estimado,
ademas, el patencial de estos tributos es de consideracion.

En el caso de| la sobretasa a la gasolina, otro impuesto importante, se asume que
con una mejor gestidn y control de su recaudo, puede lograr una tasa de
crecimiento del 10%.

Los recursos propios para la proxima vigencia registran un incremento del 11.6%,
vistos en su conjunto, en relacién con el presupuesto de la vigencia anterior,
situacion generada por la expectativas que se tienen sobre el crecimiento de los
principales recursos propios.

6.2 PARTICIRACIONES Y TRANSFERENCIAS

Las transferencias del Sistema General de Participaciones presupuestadas para el
2012 se han| calculado teniendo en cuenta la distribucion aprobada por el
CONPES parew el municipio en el 2012, mediante los documentos pertinentes
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Segun el Acto Legislativo N° 4 de 2007, en su articulo 4°, Paragrafo 1 transitorio,
el Sistema General de Participaciones, se incrementa para el 2008 y 2.009 en la
inflacién causada mas cuatro puntos, para el 2.010 en la inflacién causada mas
3.5 puntos y del 2.011 al 2016 en igual indicador mas 3 puntos.

Para las proyecciones se tuvieron en cuenta estos parametros, considerando una
inflacion del |3.5%. Pero ello no significa que los recursos para el municipio se
vayan a incrementar en ese mismo sentido debido a las diferentes variables que
se toman en cuenta para realizar la distribucion.

Por esta raan, al iniciar la vigencia del 2013, cuando se conozcan los valores
definitivos a transferir, se haran los ajustes pertinentes al presupuesto, teniendo en
cuenta la normatividad aplicada

Es de notar #ue a la fecha del informe adn no se conoce la liquidacion definitiva
de la wgenc@ fiscal de 2.012; por lo que los estimativos pueden variar de acuerdo
ala ||qU|daC|jn efectiva de la vigencia.

No fueron in |Iuidos los recursos para el FONPET que hacen parte del componente
de propésito general, establecidos en el articulo 49 de la Ley 863 de 2003, porque
son sin situaﬁén de fondos.

La proyeccion del sistema general de regalias se realizd6 tomando en cuenta el
mismo valor estipulado por el decreto No.1243 de 2.012 el cual introduce ajustes
al presupue sto del SGR. La norma reglamentaria del sistema establece
g:\reSl_zpues’[os| bienales y hasta la fecha no se ha expido el presupuesto para los
afios 2.013- 2.014, razon por la cual se decide estimar el mismo monto de la
vigencia 2. 01,|f2 y realizar posteriormente los ajustes pertinentes.

Los recursoi de FOSYGA fueron proyectados también con un factor de
incremento d | | 5%, al igual que los de ETESA.

En lo relacionado con otras transferencias tanto del nivel Nacional como del nivel
departamental, no se tienen expectativas concretas, por lo menos hasta ahora,
para el afio 2013. Unicamente se conocen las vigencias futuras de recursos del
Fondo nacional de regalias destinados a la tercera etapa del plan maestro de
alcantarillado, pero para efectos del célculo del balance primario no se tienen en
cuenta estos recursos, pero si para el proyecto de presupuesto de la vigencia
fiscal de 2.018. En el caso de los recursos de cofinanciacion, se adicionaran al
presupuesto una vez se vayan presentando en la préxima vigencia.




Tabla N° 7
ANALISIS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES Y OTRAS
TRANSFERENCIAS
] CRECIMI
TRANSFERENCIAS PRESUPUESTADQO PARTICIPACION ENTO
B ANO ANO ANO PROXIM
SISTEMA GENERAL DE ANO ACTUAL PROXIMO ACTUAL | PROXIM | O/ACTU
PARTICIPACIO-NES 2,012 2,013 2,012 0 2,013 AL
EDUCACION 29.502.273.465 | 42.255.433.707 46,7% 51,7% 43,2%
Prestacién del servicio 27.241.800.458 | 38.160.024.125 43 1% 46,7% 40,1%
Calidad 2.260.473.007 | 4.095.409.582 3,6% 5,0% 81,2%
SALUD 13.105.900.729 | 13.957.784.276 20,7% 17,1% 6,5%
Régimen subsidiado 11.334.203.123 | 12.070.926.326 17,9% 14,8% 6,5%
Prestacion del servicio 812.031.586 864.813.639 1,3% 1,1% 6,5%
Aportes patronales (Sin situacion
de fondos) 248.226.907 264.361.656 0,4% 0,3% 6,5%
Salud publica 711.439.113 757.682.655 1,1% 0,9% 6,5%
PROPOSITO GENERAL 3.077.223.336| 3.141.578.268 4,9% 3,8% 21%
Libre asignacion 1.286.876.128 | 1.370.523.076 2,0% 1,7% 6,5%
Deporte y recreagion 172.653.454 183.875.929 0,3% 0,2% 6,5%
Cultura 129.490.091 137.906.947 0,2% 0,2% 6,5%
Inversion otros sectores 1.488.203.663 | 1.449.272.316 2.4% 1,8% -2,6%
Fonpet 0 0 0,0% 0,0% | #;DIVv/o!
AGUA POTABLE Y S. BASICO 0| 3.090.777.089 0,0% 3,8% | #DIV/0!
ALIMENTACION|ESCOLAR 540.565.561 589.013.848 0,9% 0,7% 9,0%
Alimentacion Escplar 540.565.561 589.013.848 0,9% 0,7% 9,0%
REGALIAS 4.162.260.443 | 5.274.160.726 6,6% 6,5% 26,7%
Regalias niquel 0 0 0,0% 0,0% | #;DIV/O!
Sistema General de Regalias 3.747.435443 | 4.475.032.879 5,9% 5,5% 19,4%
Impuesto trasporte 414.825.000 799.127.847 0,7% 1,0% 92,6%
OTRAS TRANSFERENCIAS 12.781.620.003 | 13.432,911.915 20,2% 16,4% 5,1%
FOSYGA 12.529.547.597 | 13.156.024.977 19,8% 16,1% 5,0%
ETESA 213.492.000 236.377.511 0,3% 0,3% 10,7%
INDEPORTES Impto, cigarrillo 38.580.406 40.509.426 0,06% 0,05% 5,0%
TOTALES 63.169.843.537 | 81.741.659.829| 100,0% | 100,0% 29.4%

En conjunto,
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as transferencias, registran un decremento del 29.4% con respecto

al presupuesto del 2012. Este comportamiento esta influido principalmente por el
incremento notable que presentan los recursos de FOSYGA en la vigencia de

2.012.
6.3 FONDOS
Para la vigen

parafiscales: [
de seguridad,

ESPECIALES

cia fiscal del 2013 se presupuestan, los recursos de contribuciones
=—stampilla pro electrificacion rural, estampilla pro cultura y el fondo
como se ve a continuacion:
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| Tabla N° 8
FONDOS ESPECIALES
--CONCEPTO PRESUPUESTADO PARTICIPACION CRECIMIENTO
ANO ANO ~ i

ACTUAL | PROXIMO | ANO ANO | PROXIMO/ACT

FONDOS ESPECIALES 2.011 2.012 2.011 | 2.012 UAL
Estampilla pro electrificacion rural 85.903.000 | 94.614.181 | 13,1%| 12,5% 10,1%
Fondo de seguridad 345.664.000 | 462.392.574 | 52,7% | 61,2% 33,8%
Procultura 174.845.000 |198.911.844 | 266% | 26,3% 13,8%
TOTALES 606.412.000 | 755.918.599 | 100% 100% 24,65%
La proyeccion de estas contribuciones se realiza aplicando el mismo

procedimient

No se corn
exclusivamen
para estos fin

6.4 RECURS

Para el prest
balance, rend

0 explicado anteriormente, estimando un incremento anual del 5%

sideran los recursos del FONPET, porque son tramitados
te para luna sola vigencia, siguiendo los lineamientos establecidos
€s y porgue son sin situacién de fondos.

OS DE CAPITAL

upuesto de 2.013 no se incluyen recursos del crédito, recursos del

imientos financieros, aportes y otros, pues estos se determinan en la

medida en que se den y se vayan gestionando, en el transcurso de la vigencia de
1 esa medida se adicionaran al presupuesto..

2.013; solo er

6.5 LOS GA.?;pTOS PARA EL 2013

Los gastos dq's funcionamiento para el 2013 crecen en un 2.4% en relacion con la

vigencia de

.012. Los gastos de funcionamiento se han proyectado teniendo en

cuenta la ejecucion presupuestal hasta el mes de julio estimadas a diciembre 31
del 2.012y a;?licando un factor de incremento del 3.5%.

Los gastos d% personal para el 2013 incluyen la totalidad de los gastos, es decir, el
sueldo basica, primas, seguridad social y el respectivo aumento salarial estimado
en un 3.5%, ’lcomando como base la planta de personal existente.



GASTOS DE
PERSONAL;
2.759.110.342;

3%

INVERSION:
81.587.750.258;

GASTOS

GENERALES;
778.491.979;
1%

91%

TRANSFEREN
CIAS;
2.261.907.617;
3%

2]

DEUDA
PUBLICA;
1.527.127.541;
2%

Los gastos generales que comprenden la compra de bienes y de servicios para el

funcionamiento de

presupuesto de 2.012.

la administracion aumentan en un 3.5%

respecto al

Las transferencias incluyen las apropiaciones para el pago de mesadas

pensionales pago de cesantias En lo relacionado con las pensiones la
apropiacién se hizo tomando en cuenta la ejecucién y el incremento para el 2013.
) TablaN° 9
ANALISIS DE LOS GASTOS
] CRECIMI
PRESUPUESTADO PARTICIPACION ENTO
CONCEPTO j _ ) ANO ANO PROXIM
ANO ACTUAL | ANO PROXIMO | ACTUAL | PROXIMO | O/ACTU
2,012 2,013 2,012 2,013 AL

FUNCIONAMIENTO 5.663.294.998 5.799.509.938 4,3% 6,5% 2,4%
Gastos de Personal 2.665.807.094 2.759.110.342 20% 3.1% 3,5%
Gastos Generales 752.166.163 778.491.979 0,6% 0,9% 3,5%
Transferencias 2.245.321.741 2.261.907.617 1,7% 2,5% 0,7%
SERVICIO DEUDA 1.280.348.465 1.527.127.541 1,0% 1,7% 19,3%
Amortizacion 1.064.070.393 1.148.412.065 0,8% 1,3% 7.9%
Intereses 216.278.072 378.715.476 0,2% 0,4% 75.1%
INVERSION 123.908.046.642 81.547.750.258 94,7% 91,8% -34,2%
Inversién 123.908.046.642 81.547.750.258 94,7% 91,8% -34,2%
TOTALES 130.851.690.105 88.874.387.737 100,0% 100,0% -32,1%
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En lo que respecta al servicio de la deuda, incrementd su participacion en el total
de gastos a 1.7%, y aumenta en el 19.7%, en relacién con el monto de 2.012.

La inversion registra una disminucion del 34.2% con respecto a lo presupuestado
para el 2012, hecho atribuible a la no inclusién de los recursos de capital en la
proyecciones iniciales para el 2.013.

El componente inversiones representa el 91.8%, del total de los gastos del
municipio.

6.5.1 APLIC+CION DE LA LEY 617 DEL 2000

Para efectos del calculo de los gastos de funcionamiento determinados por la Ley
617 del 2000, se ha partido de la suma de los ingresos propios mas las
transferencias del Sistema General de Participaciones de libre destinacion (41%
de las transferencias de proposito general). A dicho valor se le ha restado los
recursos con destinacion especial, determinando asi los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion (ICLD).

Dado que el municipio de Sahagun es de sexta categoria, el limite de los gastos
de funcionamiento de la Administracion central, es el 80% de los ICLD, mas los
gastos del Cancejo (Honorarios + 1.5% de ICLD) mas los gastos de la Personeria
(150 salarios minimos mensuales legales), totalizando $6.534.540.519 |la

asignaciéon maxima de funcionamiento por ley (ver tabla 10).
|

Tabla N° 10
ASIGNACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SEGUN LA LEY 617 DEL
2000
ADMINISTRACION CENTRAL
Ingresos corrientes de Libre destinacién 7.747.332.385
Limite funcionamiento Municipior primera categoria 80% 6.197.865.908
CONCEJO
1,5% de Ingresags Corrientes de Libre Destinacion 116.209.986
Honorarios 132.484.451
TOTAL LIMITE DE GASTOS DEL CONCEJO 248.694.436
PERSONERIA
150 SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES 87.980.175
LIMITE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SEGUN LEY 617 6.534.540.519
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PRESUPUESTADOS 5.799.509.938
INDICADOR 70,5%
El valor de los gastos de funcionamiento presupuestado es de $ 5.799.509.938.




Para el cal
descuenta lo
resultado, 70
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culo del indicador de ley (Gastos de funcionamiento/ICLD), se
s gastos del Concejo y Personeria, conforme a la ley, con lo cual el
2%, se ajusta a la Ley.

[
En lo que ref'fpecta al tope de los gastos de funcionamiento del Concejo se tomd

en cuenta
honorarios p
2.012, el nd
de los hono

1

rarios. Al resultado se le sumo el 1.5% de los ICLD.

las disposiciones de la ley 1368 de 2.009, esto es, el valor de los

r sesion para el 2.013, se incrementé en el IPC estimado para el
ero de Concejales y el nimero maximo de sesiones, para el calculo

y 4 CALCULQ: DE LAS METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO

En la tabla |
incluyendo la

Para constru

No. 11 aparece el célculo del balance primario hasta el afio 2022,
deuda publica vigente y no se proyectan nuevos empréstitos.

|ir el escenario proyectado no se ha tomado en cuenta el pasivo

exigible, tampoco los pasivos contingentes estimados en $3.993.135.755,

aproximadam

pasivos fue

contabilizada
docentes, cifn;

Pero en el

expectativa d

perder todos

financiarlos. E

entrar en un
enfrentarlo.

ente. Se toma esta determinacién, porque la informacién de estos
levantada acudiendo a fuentes diferentes, por no encontrase
Ademas, el Departamento concurre con el 70% de los pasivos de
a considerable que municipio debe gestionar para su recuperacion.

caso de los pasivos contingentes, son inciertos, existiendo la
e que el Municipio logre sortear las demandas. En caso del municipio
los procesos, se generaria un déficit, al no existir los recursos para
.n esta circunstancia el municipio deberia considerar la posibilidad de
proceso de saneamiento fiscal voluntario por un afo, para poder

Con estas consideraciones, el resultado para la vigencia del 2013 es un superavit

primario de $
deuda public
constitucional
la deuda pub

1.527.127.541; que alcanza a sostener el 100% del servicio de la
a. Ademas el superavit que se registra, durante el periodo
del actual mandatario local, tiende igualmente a sostener el servicio
ica. Pero el monto del superavit generado no seria suficiente para

soportar la financiacién de los pasivos mencionados.

El déficit o superavit primario dividido por el servicio de la deuda de cada vigencia
debe ser > 1q0, situacion que se cumple para el periodo de gobierno préximo que
se prolonga hasta el 2.015.

|

El esfuerzo de la Administracion se orientara, en consecuencia a lograr mantener
el equilibrio e 1 el balance primario y esforzarse por mejorarlo.
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8. MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

Para lograr lo anterior la administracion municipal de Sahagun se compromete a
adelantar las, siguientes acciones:

1. Depuracion de las exigibilidades

A través del =proceso de saneamiento contable, que debe aplicarse efectivamente
como un prc?ceso continuo de la administracion municipal, se requiere realizar
efectivamente la depuracion e identificacion plena de cada uno de los distintos
pasivos exigibles; logrando hacer los registros contables pertinentes, asegurando
la confiabilid?d en la informacidon contable en este aspecto.

2. Atencién ? las demandas

El propésito es evitar que el 100% de las demandas sean falladas en contra de la
Administracion. Para ello se disefiara un plan que permita una asistencia juridica
efectiva y oportuna, que provea el seguimiento, evaluacién y control de cada
proceso. Los resultados de los fallos deben remitirse oportunamente a
Contabilidad |y presupuesto para que puedan realizarse los registros que se
deriven de dichas acciones.

La accion juridica debera evitar los embargos, posibilitando la disponibilidad de los
ingresos totales para la financiacion de los gastos normales de la administracion. .

Igualmente ﬁleebe promover la negociacion de convenios de pago de las
exigibilidades buscando diferir éstas, afectando lo menos posible la actuacion de
la administrad:ién.

Se trata dI disponer de medios juridicos que defiendan oportuna e
idoneamente los intereses del municipio

|
3. Acciones y medidas financieras.

Si bien el escienario financiero proyectado, augura equilibrio financiero, se necesita
aplicar medidas que interactien, con el fin de lograr mejores resultados que
minimicen FaTincertidumbre que plantea la pérdida de los procesos que hacen
parte de los pasivos contingentes. El alcance previsto es:

3.1 Incremen{o de ingresos.

Uno de los objetivos propuestos, es incrementar los recaudos de los ingresos
corrientes propios del municipio, entre estos uno de los mas representativos es el
impuesto predial unificado. No obstante, la mejoria lograda en los recaudos de
esta renta, qlT!e en la inmediatez se ha venido sustentando fundamentalmente en
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la rebaja de intereses moratorios, como premio al moroso, aun se requiere
fortalecer la Eff!uencia de estos recaudos y en general de las rentas propias.

Para el logro del objetivo se pretende implementar acciones consistentes en:

o Proveer una infraestructura que brinde al contribuyente comodidad y
tranquilidad para el tramite de los pagos, Para el efecto se adecuara un
espacio dotado de los adelantos tecnologicos correspondientes.

o Utilizacién de factura preimpresa con cédigo de barras que pueda ser recibida
en las diferentes bancos y otras entidades, procurando que los contribuyentes
minimicen los desplazamientos para el pago. Esta accidn requiere la
facturacion oportuna y el reparto a domicilio empleando diferentes medios.

o El proceso de cobro y recaudo se organizara asi:

Cartera de la vigencia de 2.013: Labor de gestion preventiva de educacién en
el pago, 1eguimiento para evitar el traslado de la deuda a una mora superior,
que exige verificacion de entrega oportuna de la factura y del pago. Se
persigue que los contribuyentes que pagan oportunamente permanezcan en
esa condicion.

Certera vigencia de 2.012: Es la cartera clave, por que una mora superior es
indicativo de deficiente gestion administrativa y financiera, por lo tanto, se
contara con registros telefénicos para contactos, se haran notificaciones
escritas y en casos necesarios visitas personales.

Cartera de dificil recaudo (Vigencia 2.010 -2.011): Esta cartera requiere de una
gestion de cobro personalizada, para lograr negociaciones viables para el
municipio, que facilite recaudos rapidos y permanentes, orientados por politicas
preestablecidas y utilizacion de la documentacién necesaria. Demanda el
montaje de brigadas, que aplicaran como estrategia advertir al contribuyente
moroso que evite el inicio de acciones juridicas conducentes o embargos y que
resultan oiwerosas.

Cobro juridico (vigencias de 2.008 — 2.009): Exige proceso persuasivo con
investigacion de bienes, ingresos y oftras caracteristicas del moroso, que
permita posibilidades reales de recaudo, con labores permanentes de cobro
prejuridico y juridico, sin espera de términos judiciales.

La estrate%;ia es lograr recaudos rapidos.

|
Con la medida se pretende fomentar una cultura de pago, en contra del
otorgamiento \de premios al moroso; dinamizar la recuperacion de cartera como
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[
medio para la aplicacién de una politica de labor social, en la blusqueda de proveer
recursos para evitar déficit primario.

Ademas se espera incrementar los ingresos mensuales, estableciendo como meta
el doble del recaudo promedio de los Ultimos tres afios.

Estas medidas reportaran ingresos adicionales a los estimativos proyectados para
el periodo 2.013 a 2.014, que no se reflejan en el balance primario, contribuyendo
a mejorar los resultados.

Complementariamente se debe modernizar y ajustar el Estatuto de rentas del
municipio. Instrumento que debe generar una mayor cobertura de la base
tributaria, responder al concepto de sistema y no al de contener cantidades de
normas no interrelacionadas, producir altos costos al evasor y beneficios a los
contribuyentes que actuan con responsabilidad social.

Igualmente debe identificar e introducir rentas que el municipio no percibe
actualmente, como plusvalia, utilizacion del espacio con postes y cables aéreos,
entre otros.

Esta medidal puede aportar recursos adicionales, que no se estan reflejando
en las proyecciones, debido al criterio conservador que se aplica a los
estimativos, que incidiran favorablemente en la prevencion de déficit
primario.

Por otro parte, es indispensable que el municipio ejerza una accién vigorosa para
recuperar los recursos de cuotas partes que debe el Departamento por concepto
de docentes y de otras entidades, con lo cual pueda contribuir a financiar el pasivo
mencionado con docentes y el pago de pensiones mensuales, que han crecido y
seguiran con lesa tendencia, como herencia de la antigua némina departamental
que el municipio asumio.

3.2 Disminucion y racionalizacion del gasto.

Aplicar austeridad, control y racionalidad en la ordenacién del gasto publico,
especialmente en los gastos de funcionamiento, que deben sujetarse a los limites
que establece la ley 617 de 2.000. Estos gastos no deben crecer mas del 3.5%
anual, en el 2.013.

Estas determinaciones deben dirigirse al uso racional de los servicios publicos de
energia, teléfono, transporte, Utiles de escritorio, cafeteria, elementos de aseo y
otros, que propicien ahorros. La situacién amerita la reducciéon de algunos insumos
y consumos.




\ .

Asi mismo ?ebe reducirse a niveles razonables la vinculacién de personal
supernumerario o no perteneciente a la planta de personal. Esta vinculacion es
preferible hacerla mediante planta temporal de medios tiempos que la ley
contempla, c:uando sea factible, porque frente al pago de todos los factores
salariales a una bolsa de empleo, es posible reducir por lo menos los pagos que el
municipio debe reconocer por pago de impuesto y la utilidad del contratista; es
decir esta opcffién es menos onerosa.

Es recomen!dable efectuar una redistribucion del personal de némina,
optimizandola. Accién que queda sujeta a los estudios pertinentes.

No asumir gastos que no son de la competencia del municipio y que deben
financiar otros niveles del estado o particulares.

Los gastos sometidos a austeridad deben oficializarse mediante acto
administrativo, dandole la suficientemente difusion y control, que a su vez permita
una evaluacion de desempefio..

|
3.3 Generacidn de ahorro corriente:

|

|
La proyecciéq’ de los ingresos corrientes y los gatos corrientes, contenidos en este
documento, generan ahorro corriente, durante el periodo 2.013 — 2.0022; sin incluir
en el analisis el déficit fiscal que puede generar los pasivos identificados.

|
Enla préctica! este ahorro se destina a inversién con ICLD, en cumplimento de la
ley 617 de 2.000.

Por lo tanto, mantener la ocurrencia de ahorro, exige al ordenador del gasto
dar aplicacion a los supuestos o factores de proyecciéon utilizados en las

proyecciones
3.4 Pago de piasivos ciertos.

Siguiendo el orden de ideas, en relacién con los pasivos ciertos, el municipio
requiere definir con certeza estas deudas para cancelarlas a partir del 2.013.

[
No obstante, pi?ersiste la amenaza adicional de los pasivos contingentes que, en el
supuesto caso que el municipio pierda todos los procesos, supera los $3.000
millones de pesos, que la administracion municipal debe idear adecuadas
estrategias financieras para atender su pago.

[
Para la financiacion del déficit, en caso de darse, se propone realizarlo en el
marco de un grograma de saneamiento fiscal y financiero, dado que no se podria
atender solo c'[on los ahorros que se generan y se requiere el redireccionamiento

de rentas de| destinacién especifica, acompafiado con un buen programa de
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pagos, fruto ‘de acuerdos reciprocos con los acreedores; accion que evitaria
desequilibrios|financieros dificil de manejar.

4. Acciones 3'( medidas institucionales

Se estima que la ocurrencia de un probable déficit, requiere adelantar acciones de
desarrollo institucional, para contar con un ente capaz de aplicar las propuestas
planteadas con éxito. En este sentido es menester adelantar una reorganizacion o
reestructuracion administrativa con el siguiente alcance:

> Implementacion del Modelo estandar de control interno, que garantice la
existencia de los 29 elementos que identifica la estructura de este modelo. Esta
accion proveera herramientas importantes como: Estructura organizacional,
manual de procedimientos, sistema de informacion, comunicacion
organizacional e informativa, medios de comunicacién, identificacion, analisis y
valoracion |de riesgos, politicas de administracion de riesgos, autoevaluacion
del controlly de gestion, evaluacion independiente al sistema de control interno,
auditoria interna y planes de mejoramiento.

> Implementacion de la norma técnica de calidad para la gestion publica,
NTCGP 1:.000!2.004; dirigida a establecer acciones, politicas, métodos,
procedimientos y mecanismos de prevencion, control, evaluacién y de
mejoramiento continuo.

» Implementacion del sistema de desarrollo administrativo (Ley 489 de 1.998),
orientado | a instaurar politicas, estrategias, metodologias, técnicas vy
mecanismos de carecer administrativo y organizacional para la gestién y
manejo del talento humano, de los recursos técnicos, materiales, fisicos y
financieros| del municipio, orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el
desarrollo institucional.

Se hace notar| que a pesar de los intentos realizados, en la practica se carece de
los instrumentos que los mencionados sistemas proveen.

Es de suma importancia la actualizaciéon tecnoldgica y ampliacion del sistema de
informacion financiero y administrativo instalado, tanto en su componente duro
como en los pll‘ogramas; aunque se ha mejorado la parte de equipos y parte de los
programas, aun falta realizar un esfuerzo para optimizar el sistema, implementado

los nuevos adelantos tecnologicos

Esta herramier‘pta es importantisima para los registros oportunos de la informacion,
el seguimiento, control, rendicion de informes a los entes de control vy
especialmente|para facilitar los procesos administrativos y financieros.
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ctubre de 2.012

Sahagun,

CARLOS AL

ERTO ELIAS HOYOS
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