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1. Introduccién

Colombia, con una poblacion de mas de 48 millones de habitantes (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica [DANE], 2018) , distribuidos en 32 departamentos, 1103 municipios y 18 areas
no municipalizadas (Federacion Colombiana de Municipios, s,f), representa un territorio lleno de
particularidades que suponen un gran desafio para sus gobernantes y lideres en todo el territorio
nacional. Su diversidad etnogréfica, geografica y cultural, contribuye a la existencia de diferencias
socioecondémicas y politicas, que a su vez inciden en dificultades propias del territorio como el conflicto
armado y las confrontaciones sociales. Estos factores son determinantes en los procesos de
desarrollo territorial al representar las realidades territoriales.

Por lo anterior, en Colombia se lleva a cabo una caracterizacion que permite identificar aquellos
municipios que por diversas circunstancias requieren de una mayor presencia o atencion del Estado
para lograr fortalecer sus procesos de gestion administrativa, financiera y social. Indicadores
municipales como el de riesgo de desastres, de desempefio municipal y el indice de pobreza
multidimensional, proporcionan una orientacién mas clara de los territorios a intervenir de acuerdo a
la necesidad. (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2023)

La Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP), en el marco de su estrategia de Asistencia
Técnica Territorial, propende por el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios
de categorias 4, 5 y 6, municipios PDET, ZOMAC vy territorios no municipalizados que por sus
capacidades socioeconémicas, geograficas, administrativas, financieras, humanas, etc., no logran
cumplir a plenitud los requerimientos y mandamientos técnicos, documentales y de gestion inherentes
a las politicas de desarrollo del gobierno nacional, lo que representa una debilidad traducida en
desventaja para la obtencidn de recursos que generen valor para un crecimiento territorial sostenible.

En ese sentido, el presente documento expone un panorama claro y concreto sobre la metodologia
de estructuracién de proyectos y la guia metodoldgica que permitird una mayor eficiencia en la gestion
del recurso publico municipal, presentando informacién técnica y conceptual necesaria para la
apropiacion de la Metodologia de Marco Logico (MML), la cual es la estructura adoptada para la
organizacion de los proyectos en los bancos de proyectos de todas las entidades territoriales y de
orden nacional mediante la Metodologia General Ajustada MGA.

La adopcioén de la metodologia mencionada se facilitara por medio de una guia sugerida a la entidad
territorial que permitira la implementacion de los conceptos definidos en la misma. Adicional a lo
anterior, se definiran herramientas técnicas metodologicas para simplificar el proceso de formulacion.
Se presentaran conclusiones basadas en las necesidades identificadas en la revision documental y
las entrevistas realizadas en territorio durante la comision pertinente; finalizando con
recomendaciones estructuradas por el equipo profesional y especializado de la ESAP.

2. Justificacion

La estrategia de Asistencia Técnica Territorial (ATT) para el afio 2024, tiene el objetivo de atender a
mas de 300 municipios del territorio nacional. Teniendo en cuenta municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), municipios de 5° y 6° categoria, e inclusive areas no
municipalizadas, lo que representa un alto impacto en términos de fortalecimiento de capacidades
institucionales de orden territorial, aportando a los objetivos de las politicas de gobierno nacional,
especialmente en estrategias de apoyo a los planes de desarrollos municipales. Lo anterior en
desarrollo de lineas tematicas tales como estructuracion y formulacion de proyectos, finanzas
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publicas, innovacion puablica, paz total, ordenamiento territorial y cambio climatico, etc.

El municipio de Segovia, clasificado en la categoria quinta segun lo establece la Ley 617 de 2000,
tiene una poblacion de 40.922 habitantes y se ubica en la subregion del Nordeste Antioquefio. En el
afo 2023 se desarrollé una asistencia técnica dirigida al municipio en la linea tematica de innovacion
publica, en este proceso se identificé la inexistencia de un sistema integrado de gestion que permitiera
articular las acciones de la administracion en el territorio, asi como dificultades en el cumplimiento de
la normatividad asociada al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG); como resultado de la
asistencia se desarrollé y entregd un manual de procesos que permitiera la organizacién de la gestion
de la entidad y facilitara la aplicaciéon de las disposiciones establecidas por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

En el marco de la ejecucion de la estrategia para el afio 2024, se amplié la oferta en Antioquia de 37
a 40 municipios priorizados, integrando nuevamente al municipio de Segovia en el cual, mediante
conversaciones con los funcionarios, se evidencio interés en la linea tematica de formulacion de
proyectos y asistencia técnica en el “acompafiamiento al proceso de formulacion de proyectos
asociado al ciclo de vida del proyecto”, puntualmente en el fortalecimiento de la informacién de los
requisitos técnicos para la construccién de obras de infraestructura vial.

3. Obijetivos
3.1 General

Realizar recomendaciones para la construccién de mecanismos de formulaciéon y estructuracion de
proyectos que permitan la apropiacion de las metodologias y herramientas coadyuvantes al
fortaleciendo las capacidades de gestion en el cumplimiento del plan de desarrollo del municipio de
Segovia Antioguia.

3.2 Especificos

v Estructurar una de guia metodolégica que permita una mayor eficiencia en la formulacion de
proyectos en sus diferentes etapas del ciclo de vida.

v' Identificar y realizar una caracterizacion de las diferentes fuentes de financiacion inherentes a los
proyectos formulados desde los entes territoriales con énfasis en proyectos de infraestructura vial.

v’ Establecer Herramientas técnicas que faciliten el ejercicio de formulacién de proyectos.

4. Marco normativo
El articulo 49 numeral 3 de la Ley 152 de 1994 establece que:

las entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacién organizaran y pondran
en funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas de informacion para la
planeacion. El Departamento Nacional de Planeacion organizara las metodologias, criterios y
procedimientos que permitan integrar estos sistemas para la planeacion y una Red Nacional
de Bancos de Programas y Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento.
(Congreso de la Republica, 1994)

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) ha identificado cinco criterios que soportan la
creacion y puesta en marcha de los bancos de programas y proyectos territoriales, dichos criterios
establecen el marco legal en funcion del ciclo de vida de la inversion publica: la planeacion como
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soporte de la inversion publica, las herramientas de planificacion, el seguimiento y evaluacion de la
inversion publica, la integracion de la planeacion y el sistema presupuestal; y la transparencia y
participacion ciudadana. Es por lo anterior que dichos criterios deben ser tenidos en cuenta en la parte
considerativa del acto administrativo de creacién del banco. (Congreso de la Republica, 1994)

Es importante introducir dentro del marco normativo de este documento los ODS que se relacionen
con la asistencia técnica del municipio de Segovia, de acuerdo con la Agenda 2030 establecida en
2015 por los paises miembro de las Naciones Unidas. El ODS 9: “Infraestructura” se enfoca en
construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar la
innovacion; pretendiendo mejorar las infraestructuras de manera que sean sélidas y duraderas,
asegurando que todos puedan beneficiarse de ellas, también se promueve el desarrollo de industrias
responsables con el medio ambiente y que generen empleo y crecimiento econdmico; ademas, se
impulsa la innovacion como un motor clave para mejorar la productividad y la competitividad, lo cual
es fundamental en la estructuracion de proyectos de infraestructura a nivel municipal, ya que alinea
los esfuerzos locales con los estandares internacionales de desarrollo sostenible y crecimiento
inclusivo. (Naciones Unidas, 2015)

Figura 1.

ODS 9, Infraestructura
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Tabla 1.

Marco Normativo

MARCO NORMATIVO |

NORMA | APLICACION |
Articulo 339: Define la estructura y los componentes de los planes de
desarrollo tanto a nivel nacional como territorial.

Articulo 343: Establece quién tiene la autoridad para evaluar la gestion
y los resultados de la administracion publica, tanto en lo relacionado con
politicas como con proyectos de inversion.

Articulo 344: Define responsabilidades especificas en la evaluacion de
la gestidn y los resultados de los planes y programas de desarrollo e
inversion en los departamentos y municipios, asegurando la medicién
efectiva del progreso y el impacto de las iniciativas implementadas
(Constitucion Politica Colombiana , 1991)

tiene como objetivo optimizar y modernizar la normativa del régimen
municipal, respetando la autonomia constitucional y legal de los
municipios. Su proposito es brindar herramientas de gestion efectivas
que permitan a los municipios desempefiar sus funciones vy
responsabilidades de manera éptima, mejorando su capacidad para
servir a la comunidad. (Congreso de la Republica, 2012)

Establece los procedimientos y mecanismos para la formulacion,
aprobacion, implementacion, monitoreo, evaluacion y control de los
Ley 152 de 1994 planes de desarrollo, y también actia como marco regulatorio para
garantizar su correcta ejecucion y cumplimiento (Congreso de la
Republica, 1994)

Establece las normas y regulaciones necesarias para garantizar la
gestion responsable y transparente de los recursos publicos, incluyendo
la elaboracion de presupuestos, la responsabilidad fiscal y la divulgaciéon
de informacién financiera detallada, como estados financieros y andlisis,
para asegurar la rendiciéon de cuentas y la transparencia en la gestion
de las entidades publicas (Congreso de la Republica, 2003)

Estipula la estructura del sector hacienda y crédito publico, asi como
Decreto 1068 de 2015 regula las unidades administrativas especiales y quienes la conformany
el perfil profesional de los mismos. (Presidencia de la Republica, 2015)
Define el presupuesto general con el cual se va a ejecutar el PND
(Presidencia de la Republica, 2015)

Constitucion Politica
colombiana

Ley 1551 de 2012

Ley 819 de 2003

Decreto 1082 de 2015

Fuente: Elaboracion propia con datos de diferentes fuentes normativas y reglamentarias.
Tabla 2.
Marco normativo proyectos de infraestructura vial

MARCO NORMATIVO DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL

NORMA APLICACION

Resolucién 4561 de 2022 Establece nuevas Especificaciones Generales de Construccién de
Carreteras de caracter técnico oficial obligatorio para todos los proyectos
de la Red Vial Nacional a través de articulos que definen el alcance, los
requisitos, el proceso de transicién y las disposiciones finales para su
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MARCO NORMATIVO DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL ‘

NORMA APLICACION \
aplicacion. (INVIAS, 2022)
Resolucién 2335 de 2022 Establece la actualizacion de la guia de manejo ambiental para la
infraestructura maritimo y fluvial. (Ministerio de Transporte, 2022)
Resolucién 319 de 2022 Establece el manual de interventoria de obras publicas. (Ministerio de
Transporte, 2022)
Resolucién 2451 de 2022 Por medio de esta resolucién se permite la regulacion de nuevas

tecnologias para los proyectos de infraestructura vial. (Ministerio de
Transporte, 2022)

Resolucion 2119 del 22 de junio
de 2022

Contiene las estrategias necesarias para la evaluacion y seguimiento en
cuanto la sostenibilidad de los proyectos de infraestructura vial. (Ministerio
de Transporte, 2022)

Guia de Estructuracion de
Proyectos de Infraestructura de
Transporte

Esta herramienta permite una mayor claridad y coordinacion entre las
dependencias del Instituto que participan en la planificacion y ejecucion de
proyectos de infraestructura de transporte, asegurando que se cumplan los
procesos Yy ciclos de gestion de proyectos, desde la planificacion hasta el
seguimiento y evaluacién, en todos los modos de transporte (Instituto
Nacional de Vias [INVIAS], 2022)

Guia de manejo ambiental de
Proyectos de Infraestructura

Establece pautas y directrices para la planificacion, implementacion y
administracion de proyectos de infraestructura, con el objetivo de reducir al
minimo los efectos ambientales adversos y asegurar el cumplimiento de
las normativas y practicas Optimas en materia de proteccion del medio
ambiente. (INVIAS, 2011)

Fuente: Elaboracién propia con datos de diferentes fuentes normativas y reglamentarias de

infraestructura vial.

5. Contexto territorial

Como se menciond en el inicio de este documento Segovia, es un municipio ubicado en el Nordeste
Antioquefio con una extension territorial de 1.231 Km2. Su casco urbano tiene un area de 2,8 km2 y
cuenta con una poblacion de 40.922 habitantes distribuidos en 32 veredas y 1 corregimiento,
evidenciando que es un municipio con un amplio territorio rural y que sus actividades econémicas
hacen parte del sector primario de produccién. Su principal actividad econdmica es la mineria de
aluvion, dentro del cual, su producto predominante es el oro, sin embargo teniendo en cuenta su
extensa rigueza de tierras también tiene un alto potencial en la produccion agricola. (Alcaldia de

Segovia, 2020)
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Figura 1.

Division administrativa del municipio de Segovia, Antioquia.
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Fuente: gobernacion de Antioguia.

En la visita técnica realizada en el territorio se recolectd informacion clave para conocer la situacion
actual del municipio en relacion al conocimiento técnico sobre estructuracion y formulacion de
proyectos. Gracias al encuentro presencial con los lideres que encabezan estos procesos se logré
determinar que cuentan con conocimientos acerca del ciclo de vida y lineamientos metodoldgicos en
la formulacion de proyectos, no obstante, manifiestan interés en ampliar sus conocimientos respecto
a los requisitos técnicos necesarios en la formulacion de proyectos de infraestructura vial.

5.1. Demografia y poblacion

El municipio de Segovia cuenta con una poblacién actual de 40.922 habitantes y una proyeccion al
ano 2035 de 43.211 habitantes. Se identifica que dentro del total de habitantes del municipio el 49,6%
(20.291 hab.) corresponde a hombres mientras que el 50,4% (20.631 hab.) a mujeres; ademas la
poblacién urbana supera en un 83,6% a la rural, que solo cuenta con el 16,4%. En el siguiente
diagrama de barras que caracteriza la poblacion étnica que reside en el municipio para el afio 2024
con un total del 1,58% (645 hab.) y un 2,48% (1.013 hab.) correspondientes a poblacién negra, mulata
o afrocolombiana. La poblacion étnica total es de 1.658 habitantes que totalizado en porcentajes se
resumen en el 4,06% de la poblacion de este municipio. (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica [DANE], 2018)
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Figura 2.

Piramide paoblacional del municipio de Segovia, Antioquia (2024) y proyecciones poblacionales para
el afio 2035 segregada por edad y género
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Fuente: Obtenido de TerriData — Sistema de Estadisticas Territoriales, DNP.

Figura 3.

Piramide paoblacional del municipio de Segovia, Antioquia (2024) segregada por edad y género

Poblacion desagregada Poblacion desagregada
por sexo (2024) por area (2024)
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacidn Fuente: DAMNE - Proyecciones de poblacidn
con base en el Censa 2018, con bhase en el Censa 2018,
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Fuente: Obtenido de TerriData — Sistema de Estadisticas Territoriales, DNP.
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Figura 4.

Diagrama de barras que caracteriza la poblacion étnica que reside en el municipio de Segovia,
Antioquia para el afio 2024
Poblacion étnica (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacidn
con base en el Censo 2018,
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Fuente: Obtenido de TerriData — Sistema de Estadisticas Territoriales, DNP.

La poblacién étnica municipal estda compuesta principalmente por comunidades indigenas que
enfrentan condiciones de vulnerabilidad debido a factores socioeconémicos y de violencia. Segun
datos recientes, un porcentaje significativo de la poblacién se identifica como indigena y ademés
pertenecen a otros grupos vulnerables, como victimas del conflicto armado interno o de violencia;
reflejando su complejo contexto. La migracion reciente de estas comunidades ha sido influenciada por
la busgueda de mejores condiciones de vida y la necesidad de escapar de la violencia, con un
promedio de residencia de 22 afios en sus actuales localidades. Estas condiciones han afectado la
cohesion comunitaria y el acceso a recursos basicos, aumentando la vulnerabilidad de la poblacién
indigena. (Consejo Territorial de Planeacion de Antioquia, 2023)

5.2. Estructura Administrativa del municipio de Segovia, Antioquia

De acuerdo con el organigrama del municipio, la organizacién jerarquica o niveles de la administracion
municipal es el siguiente: En primera linea se encuentra el Alcalde, como autoridad méxima del
municipio, le sucede el Concejo Municipal y Consejo Departamental de Ciencias y Tecnologia como
organos de apoyo al alcalde; luego se ubica el jefe de la Oficina de Control Interno y secretario
ejecutivo como actores dependientes directamente del alcalde; en la siguiente linea se ubican los
Organos Asesores y Asesores Externos, que incluyen diferentes comités y asesores especializados
en areas como cultura, discapacidad, y control interno; en el orden jerarquico contindan las
Secretarias: Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo Territorial, Secretaria General y de
Gobierno, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Minas y Medio Ambiente, Secretaria de Transito y
Transporte, Secretaria de Salud y Bienestar Social; y finalmente las Direcciones dependientes de las
Secretarias: Direccién de Servicios Publicos, Direccion de Educacion, Direccion de Servicios
Administrativos, Direccion de DAMMA (Dependencia Administrativa Municipal de Medio Ambiente), y
la Inspeccion de Policia y Transito.
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Figura 5.

Estructura administrativa del municipio de Segovia
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Fuente: Obtenido de la pagina web de la Alcaldia de Segovia

Como se evidencia en la figura anterior y de acuerdo a la estructura del municipio, la secretaria
encargada de la formulacion, estructuracion y gestion de todos los proyectos es la Secretaria de
Planeacion, Infraestructura y Desarrollo territorial, la cual, bajo sus funciones tiene el deber recopilar
la informacion necesaria para el cumplimiento de su mision. Por lo anterior, es necesaria la articulacion
con las demas secretarias, dependiendo el &mbito en el cual se identifique la problematica y se vaya
a formular el proyecto, teniendo como punto de referencia el Plan de Desarrollo Municipal.

5.3 Actores

El municipio de Segovia cuenta con una organizacion interna que hace las veces de ecosistema
funcional con que se atienden las necesidades técnicas, operativas y de servicio por parte de la
entidad territorial hacia la comunidad. La definicion de estas funciones y lineamientos para su
cumplimiento permite garantizar su eficacia. Asi también, debemos tener en cuenta algunos actores
externos que juegan un papel importante en los procesos de gestion del municipio y coadyuvan al
fortalecimiento institucional, por lo que en la siguiente tabla se resumen algunos de los mas
importantes para el municipio: (Ver tabla 3)
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Tabla 3.
Actores

INTERESES O

EXPECTATIVAS POSICION CONTRIBUCION

ACTOR CATEGORIA

: Lineamientos
Departamento Articular y apoyar la ara la
Nacional de . . planificacion de P L
i Publico Nacional . Cooperante | estructuracion de
Planeacién corto, mediano y rovectos
(DNP) largo plazo del pais EPI}I/\/I y
Programas y
Recursos
Departamento L proyectos . de humanos,
de Antioquia Publico Departamental caracter regional, | Cooperante téCnicos y
subregional ° financieros
nacional
Asesoria y
Fortalecer el buen asistencia técnica
. gobierno  en las en la linea
ESAP Publico Departamental administraciones Cooperante tematica
municipales Estructuracion de
Proyectos
Acompafiamiento al
- o proceso de Informacion
Administracién L . .
L L o formulacion de requerida, tiempo
municipal — Publico Municipal . Cooperante
Segovia proyectos asqmados y recurso
al ciclo de vida del humano.
proyecto
Informacién
Incremento de la requerida
calidad de vida requerida, |
racias a la identificacién de
Comunidad Otros Municipal g'ecucién de Beneficiario | necesidades.
Jro ectos  en el Formulacién de
proyecic proyectos entre
municipio. otros

Fuente: Elaboracion propia.

6. Descripcién de las problematicas en la linea temética de estructuracion de proyectos.

El andlisis de las debilidades en cuanto a la capacidad institucional en la formulacion y estructuracion
de proyecto, arroja que el mayor reto se encuentra en brindar al municipio una asistencia que permita
fortalecer sus capacidades frente a las necesidades especificas identificadas; para ello se requiere
validar su estado actual con un diagnéstico que permita conocer la situacion de la entidad territorial en
cada uno de sus componentes institucionales, tales como elementos metodoldgicos, conceptuales,
herramientas informaticas y finalmente las necesidades de capacitacion y asistencia técnica.

6.1. Contextualizacién de la problemética frente a las bases del PND
En concordancia con el PND 2022-2026, se identifican bases que estan alineadas con la asistencia
técnica:
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v Integracion de los territorios mas afectados por el conflicto a las apuestas estratégicas de
desarrollo regional de acuerdo con la reforma rural integral: EI PND establece que se adelantaran
acciones dirigidas a revertir los niveles de pobreza, la afectacién derivada del conflicto, la debilidad
institucional y la presencia de economias ilegales en estos territorios. Para ello, se ejecutaran los
16 Planes Nacionales Sectoriales del Acuerdo de Paz, y se focalizard y hara seguimiento a la
oferta institucional en las iniciativas estratégicas y dinamizadoras en cada subregion de los
municipios PDET, de manera que las comunidades conozcan el nivel de cumplimiento y cierre de
las iniciativas PDET (DNP, 2023a);

v’ Fortalecimiento institucional como motor de cambio para recuperar la confianza de la ciudadania
y para el fortalecimiento del vinculo Estado-Ciudadania;

v' Capacidades y articulacion para la gestién territorial: Se promovera la colaboracién entre
territorios, entidades y actores para generar y fortalecer capacidades a partir de los conocimientos
y buenas practicas de gestion, con énfasis en la gestioén e implementacién de proyectos. Para ello,
se desarrollara una propuesta de gobernanza que permita definir roles y responsabilidades de los
actores, y que fortalezca los mecanismos de coordinacion y articulacion entre diferentes niveles
de gobierno y sectores. (DNP, 2023a)

Para incentivar la planeacion y gestion territorial, se aprovecharan los datos y la informacion mediante
tecnologias digitales, especialmente en entidades locales y en los sectores mas rezagados en este
tipo de tecnologias.

v Entidades publicas territoriales y nacionales fortalecidas: Se fortaleceran las capacidades de las
entidades publicas mejorando la eficiencia institucional y generando valor publico en el marco de
un Estado Abierto, con énfasis en los territorios.

v/ Se integraran en un sistema unico las diferentes fuentes de informacién de la inversién publica y
de financiacién de los planes, programas y proyectos, contribuyendo a la aplicacion efectiva de
presupuesto por resultados, el Estado abierto, la transparencia en el acceso a la informacién y la
simplificacién de los reportes de las entidades del orden territorial. (DNP, 2023a)

Eficiencia institucional para cumplir los acuerdos con las comunidades: Se generar4 un marco
institucional eficiente que permita generar capacidades y orientar, coordinar y armonizar planes,
programas y proyectos estratégicos para cumplir y continuar los acuerdos realizados con las
comunidades en los territorios mas afectados por las dindmicas del conflicto. Ademas, el PND
propone establecer un mecanismo de estructuracion y entrega de proyectos productivos sostenibles
para los campesinos beneficiarios del programa de formalizacién y acceso a tierras, asi como
acciones estatales para fortalecer la concurrencia de las fuentes de financiacion de los diferentes
niveles de Gobierno, romper las barreras que impiden formular e implementar programas y proyectos
estratégicos de escala local, regional y nacional para el provecho de todos los colombianos y
colombianas. (DNP, 2023a)

7. Estructuracion y formulacion de proyectos de acuerdo a la guia MGA del Departamento
Nacional de Planeacion DNP.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 152 de 1994, se faculta al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) para organizar las metodologias, criterios y procedimientos que
permitan integrar los sistemas para la planeacién y una Red Nacional de Bancos de Programas
y Proyectos (Congreso de la Republica, 1994). Bajo estas disposiciones, la Resolucion 1450 de
2013 ha adoptado a la Metodologia General Ajustada (MGA) como herramienta metodoldgica e
informatica para la presentacion de los proyectos de inversién publica en Colombia. (DNP, 2013)
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La MGA es una herramienta fundamentada en diversos instrumentos que se complementan entre
si para gestionar de manera eficiente la informacion de las necesidades y potencialidades de la
economiay la sociedad colombiana; herramientas como la metodologia de Marco Logico (MML),
la Estructura de Desglose de Trabajo (EDT) y la Cadena de Valor (CV), permiten una mayor
eficiencia en la formulacién, estructuracién, ejecucién, seguimiento y control de los proyectos que
dan cumplimiento a los programas del Plan de Desarrollo Nacional (PDN). (DNP, 2013)

En este sentido es necesario contar con herramientas que permitan la orientacién en el
entendimiento y utilizacion de la MGA del DNP, por lo que en la presente asistencia se presenta
una guia metodoldgica con diversas herramientas donde se sintetiza la informaciéon contenida
dentro de la misma, ofreciendo una alternativa en el estudio de la formulacion, estructuracion y
evaluacién de proyectos.

Cabe aclarar que la guia brinda informacion para la estructuracién y formulacion de proyectos de
acuerdo con la MGA del DNP y no sobre como se debe cargar la informacion en MGAWEB que,
a pesar de no requerir toda la informacion estructurada, si es necesaria para ser cargada como
documento adjunto de soporte.

La guia permitird comprender el desarrollo de los puntos en la formulacion de proyectos,
conociendo en primera instancia que estos cuentan con un ciclo de vida y que, dependiendo de
la idea, necesidad u oportunidad identificada, se tendra en cuenta informacién diferenciada o
complementaria para su estructuracion.

El ciclo de vida del proyecto representa la base para la estructuracion de los mismo, en este se
identifican las etapas o fases que se desarrollan desde su nacimiento, con la estructuracién de
la idea y la identificacion de la problematica, hasta la etapa de evaluacion ex post donde se
determina el nivel de cumplimiento de los objetivos planteados dentro de la formulacion, asi como
las lecciones aprendidas en el marco de la ejecucién de las actividades.

Figura 6.

Ciclo de vida del proyecto

CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

EVALUACION

EXPOST PREINVERSION

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la MGA-DNP
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Como se muestra en la figura 7, el ciclo de vida inicia con la etapa de preinversién donde se
surten todas las actividades en pro de la recopilacién y estructuracion de la informacion para la
consolidacién de los proyectos; por lo anterior, se debe hacer mayor énfasis en la misma,
generando mecanismos de orientacion y herramientas que permitan una mejor apropiacion de
los conceptos y una mayor facilidad de su formulacion. La etapa de preinversidén cuenta con tres
fases: la fase perfil, la fase de prefactibilidad y la fase de factibilidad; las cuales, en su conjunto
conforman todo el proceso desde la identificacién del problema hasta la conclusiéon que da como
resultado la viabilidad de inversidon de una alternativa de solucién a dicho problema, como se
muestra en la siguiente figura: (DNP, 2023b)

Figura 7.

Etapa de preinversion
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Detalles técnicos,
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s Fase de Factibilidad

Conclusién

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la MGA-DNP

La fase perfil contiene tres elementos esenciales para dar inicio al proceso; el primero de ellos
corresponde a la identificacion del problema, el cual se refiere ya sea a la identificacién de una
necesidad de la comunidad o a una oportunidad no aprovechada. Cualquiera que sea el caso se
debe realizar un analisis completo que permita establecer las causas y consecuencias del mismo
para determinar las posibles alternativas de solucién, lo que corresponde al segundo elemento
de la fase, la cual finaliza con un tercer elemento estableciendo los posibles productos que dan
solucion a la probleméatica planteada (DNP, 2023b).

Al establecer las posibles alternativas de solucion y los productos que pueden implementarse
dentro de las mismas, se procede a la fase de prefactibilidad, donde se realizan estudios
puntuales y especializados de acuerdo a la temética a desarrollar; adicional a esto, se establecen
los términos y los costos de dichos estudios, lo que conlleva a la escogencia de la alternativa
mas viable y pasar a la fase de factibilidad, que permitira consolidar la informacion analizada
hasta el momento para proceder a establecer detalles técnicos, legales, ambientales,
economicos Yy financieros de acuerdo al tipo de proyecto definido, mostrando la conclusién de la
etapa de preinversion con respecto a la mejor alternativa de solucion que debe ser objeto de
inversion (DNP, 2023b).
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El desarrollo de las fases en la etapa de preinversion dependera del tipo y la magnitud del proyecto a
formular. Puede darse el caso que por ser un proyecto sencillo la fase perfil, prefactibilidad y factibilidad
se den en un solo proceso. Sin embargo, en la guia de formulacién presentada, se detallan cada uno
de los elementos que permiten una mayor facilidad en la comprension de la aplicacion de cada uno
de ellos. En este sentido, presentamos inicialmente un mapa de procesos que resume la guia
metodoldgica anexa y que referenciaremos de manera general en el presente documento técnico.

Figura 8.

Mapa de procesos
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del DNP.
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7.1 Identificacién del problema

Como se evidencia en la figura 9, el primer paso para la formulacién de proyectos de inversion
es la identificacion del problema, para ello es necesario conocer estudiar de exhaustivamente el
contexto territorial que va a ser objeto de analisis dentro de las fases de formulacion y
estructuracion del proyecto, ya que se pueden identificar no solo situaciones negativas que
afectan a la comunidad, sino también oportunidades que no estan siendo aprovechadas. Dicha
identificacion debe ser realizada por cada uno de los organismos municipales correspondientes
de acuerdo al ambito donde se desarrolle la problematica expuesta directamente por los
afectados.

Durante esta fase se empieza a decantar la informacién y a delimitar el campo de accion en
cuanto a las situaciones negativas que se presentan en un territorio, enfocando la identificacion
de dichas situaciones hacia un solo ambito, el cual puede ser social, econémico, cultural,
deportivo, salud, seguridad o infraestructura, etc., permitiendo ser mas efectivos y eficientes en
el proceso de formulacion. Para lo anterior se cuenta con la herramienta metodoldgica ndmero
uno de identificaciébn y caracterizacion de la problematica y el arbol de problemas como
herramienta nimero 2 detalladas en la guia de formulacién (DNP, 2023b).

7.2 Descripcion del problemay su magnitud

Una vez identificada la problematica central, se debe describir y establecer su magnitud, la cual
servird como punto de referencia y control con base a la alternativa de solucién seleccionada. La
magnitud del problema puede ser indicada por medio de cifras, datos, porcentajes u otro criterio
medible o cuantificable, como se indica en la herramienta niUmero tres de la guia.

7.3 Identificacion de actores

Los involucrados dentro de un proyecto, representan aquellos actores que de manera directa o
indirecta son afectados, beneficiarios o tienen algun nivel incidencia o interés con la situacion
problema. Por lo anterior es indispensable identificarlos y clasificarlos de manera adecuada, lo
gue permitird su gestién y organizacion durante la ejecucién de las actividades. (Ver herramienta
namero 4 involucrados de la guia de formulacién) (DNP, 2023b).

7.4 Arbol de objetivos

El &rbol de objetivos permite consolidar la informacién de la problematica desarrollada dentro del
arbol de problemas; en este sentido, el objetivo central proviene del problema central, los
objetivos especificos son determinados por las causas tanto directas como indirectas, y las metas
son establecidas de acuerdo con los efectos relacionados con anterioridad, en este sentido, todos
los aspectos negativos identificados se convertirAn en aspectos positivos. (Ver guia de
formulacion, herramienta nimero cinco) (DNP, 2023b).

7.5 Definicion de las alternativas de solucion

Una vez establecidos los objetivos dentro del &rbol y analizados minuciosamente, se procede al
establecimiento de las acciones que pueden dar cumplimiento a dichos objetivos. Se deben
relacionar todas las ideas de acciones posibles teniendo en cuenta que sean realizables y
medibles de acuerdo con los indicadores descritos dentro de la magnitud del problema. Este
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proceso se puede realizar por medio de la matriz de alternativas de solucién y se analiza
mediante matriz DOFA, adicional a esto se sugiere tener la apreciacion de expertos y soportarla
con informacién primaria o secundaria de fuentes oficiales. (Ver guia de formulacién, herramienta
namero seis). (DNP, 2023b)

7.6 Evaluacion de alternativas seleccionadas

En esta etapa se realizan estudios mas profundos sobre cada una de las posibles alternativas
seleccionadas dentro de los analisis anteriores. Se deben tener en cuenta todas aquellas
variables que pueden condicionar la efectiva ejecucion de las acciones de solucion, lo que
conllevara a la toma de una mejor decisién en la escogencia de la alternativa.

7.7 Determinacion del déficit de atencion de la necesidad u oportunidad no
aprovechada

Para que un proyecto de inversion sea viable, debe existir un nivel de demanda superior a la
oferta del bien o servicio que satisface una necesidad, o debe existir una oportunidad
desaprovechada evidenciada en los estudios de identificacion del problema. En este sentido, es
importante realizar un buen estudio de mercado que permita conocer de manera detallada todos
los elementos técnicos, de localizacién y costeo de la alternativa de solucién. (DNP, 2023b)

Este proceso tiene como insumo principal la matriz de magnitud del problema, donde
previamente se han detallado algunos indicadores que son la base para realizar el andlisis
comparativo entre el deber ser del mercado y la realidad problematica, mostrandonos claramente
el déficit objeto de intervencién. Los anterior permitird establecer los indicadores a intervenir y
las metas a alcanzar con respecto a los mismos. (Ver guia de formulacion, herramienta nimero
siete). (DNP, 2023b)

7.8 Identificacién de los productos

Una vez definido el déficit de atencién de la problematica establecida o el desaprovechamiento
de una oportunidad de mercado, se pasa a establecer los productos o entregables que pueden
ser mas eficientes en el logro de los objetivos, de acuerdo a los impactos evaluados, mediante
la matriz de déficit de atencién, donde es posible evidenciar qué alternativas de solucién generan
un mayor beneficio con respecto a las situaciones negativas, teniendo como punto comparativo
los datos del estado actual y el estado deseado referenciados en la herramienta. Para lo anterior,
se establece la herramienta nimero ocho: matriz de productos, detallada en la guia de
formulacién (DNP, 2023b).

7.9 Andlisis de la oferta y la demanda

Teniendo en cuenta los bienes y/o servicios establecidos en el punto anterior, se debe realizar
un estudio con respecto a la oferta y la demanda de dichos productos, para ello, es necesario
conocer su evolucion histérica en el mercado y la proyeccion de crecimiento a futuro. Cabe
resaltar que dichos bienes pueden ser no solo de suministro publico sino también de orden
privado, ya que en muchos casos el estado no cuenta con la infraestructura y logistica adecuada
y se apoya en la contratacion de proveedores de bienes y servicios (Ver guia de formulacion,
herramienta nimero nueve). (DNP, 2023b)
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7.10 Requisitos técnicos de las alternativas de solucion

Detallar claramente los elementos a tener en cuenta en los productos, resulta indispensable para
evaluar correctamente cada uno de ellos, asi como para estimar adecuadamente su costo.
Dentro de la herramienta niamero 10 de la guia de formulacion, se deben relacionar todos los
aspectos técnicos, administrativos, operativos y logisticos para la realizacion de un posterior
presupuesto. (DNP, 2023b)

7.11 Localizacion de la alternativa de solucién

Toda la informacién previamente determinada con respecto a la problematica, la poblacion
afectada o beneficiaria, las alternativas de solucion y la magnitud del proyecto; solo pueden ser
consolidadas plenamente enmarcandolas dentro de un espacio geografico delimitado. La
localizacion o ubicacion geografica del proyecto juega un papel indispensable en el proceso de
evaluacion de las alternativas, ya que se deben contemplar particularidades propias del territorio
gue pueden afectar tanto la ejecucion de las acciones como los costos asociados a las mismas.
(DNP, 2023b)

7.12 Cadena de Valor

El objetivo general deber ser alcanzado mediante la gestion de los objetivos especificos, los
cuales son desarrollados por las alternativas de solucion planteadas y estas a su vez por medio
de unos productos conformados por actividades. A esta secuencia l6gica correlacionada se le
llama cadena de valor, y permite establecer una estructura de trabajo que sirve como guia de
ejecucion. Las actividades como ultimo eslabén de la cadena, son objeto del costo del proyecto
y por medio del cual, se establecen los presupuestos (Ver guia de formulacién, herramienta
namero 10) (DNP, 2023b).

Figura 9.

Cadena de valor

ACTIVIDAD 1

OBJETIVO ESPECIFICIO 1 PRODUCTO 1

ACTIVIDAD 2

OBJETIVO GENERAL

ENTREGABLE 1

OBJETIVO ESPECIFICIO 2

PRODUCTO 2

ENTREGABLE 2

Fuente: Elaboracién propia con informacién de MGA-DNP.
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7.13 Estructura de Desglose de Trabajo (EDT).

La Estructura de Desglose de Trabajo (EDT) permite organizar detalladamente todas las
actividades a ejecutar dentro del proyecto, estableciendo una secuencia logica y unos hitos
importantes para el cumplimiento de los objetivos. También permite asignar valores a cada
actividad y/o entregable y realizar el costo del proyecto, tal como se detalla en la guia de
formulacion, herramientas nimero 11y 12. (DNP, 2023b)

7.14 Analisis y gestion de riesgos

Cada una de las alternativas de solucion y sus productos asociados, cuentan con actividades
puntuales que permitirdn el logro del objetivo especifico. Estas actividades por ser la parte
operativa de la inversion, puede conllevar unos riesgos asociados en el desarrollo de su
ejecucion o posterior a la terminacién de las mismas, por lo que se debe identificar para cada
uno de dichos riesgos, caracterizarlos de acuerdo a su origen, probabilidad de ocurrencia, nivel
de impacto, prioridad de gestion y los efectos negativos que se pueden presentar, lo que permitira
establecer con mayor efectividad las medidas de mitigacion(Ver guia de formulacién, herramienta
namero 13) (DNP, 2023Db).

7.15 Ingresos y beneficios estimados de cada alternativa

Todo proyecto de inversion publica, al igual que cualquier tipo de proyecto, tiene como objetivo
la generacion de ingresos y/o beneficios para la poblacién objetivo. En este sentido, se debe
establecer de manera clara y concreta todos los beneficios generados por cada una de las
alternativas de solucion planteadas y para asi poder evaluar el nivel de impacto de cada una de
ellas con respecto a los indicadores establecidos dentro de los objetivos (DNP, 2023b).

Figura 10.

Tipos de beneficios

Tipos de Beneficios

Aumento de Consumo

Aumento del consumo producto
de una mayor oferta de bienes y
servicios.

Ahorros  asociados a la
disminucion del precio de los
productos.

Liberacion de Recursos

Liberacion de recursos por la
mitigacion de la problematica
tales como: tiempo, dinero,
espacios, etc.

Puede representar tambien el
aumento de la productividad y la
disminucion de costos por la
utilizacion de nuevas
tecnologias y el mejoramiento
de ifraestructuras.

Incremento de Produccion e
Ingresos Netos

Incremento de la productividad

Generacion de ingresos por la
venta de productos

Se relacionan otros beneficios
no contemplados en los items
anteriores, como por ejemplo;
valorizacion,

contaminacion,
concentracion de actividades
economicas, etc,

Aca se pueden relacionar
situaciones perjudiciales
ocasinadas por las actividades

del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de MGA-DNP
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Se debe tener en cuenta que la ejecucion de un proyecto, aparte de generar los beneficios
propios de la alternativa de solucion, puede presentar elementos adicionales llamados
externalidades, que deben ser relacionados de igual manera. Las externalidades pueden
presentarse por la ejecucion de las actividades y pueden representar situaciones positivas o
negativas para la poblaciéon impactada. (Ver guia de formulacién, herramienta nimero 14).

7.16 Rentabilidad Econdmicay Social de las Alternativas

La rentabilidad en cualquier tipo de inversién representa los excedentes generados por los
ingresos menos los costos y gastos asociados a la actividad desarrollada. En el caso de los
proyectos de inversion publica, esta rentabilidad puede verse reflejada como una rentabilidad
economica producto del apoyo al fortalecimiento de proyecto de iniciativa privada para unidades
productivas, emprendimientos, generacién de industrias, etc.; asi como una rentabilidad social
en términos de beneficios en el cambio de las condiciones de vida de los afectados por el
proyecto. En consecuencia, se debe desarrollar un flujo neto econdmico en el cual se debe tener
en cuenta la tasa social de descuento para identificar claramente el impacto social que genera el
proyecto, tal como se detalla en la guia de formulacién y en la herramienta nimero 15 (DNP,
2023b).

7.17 Andlisis costos — beneficio.

Teniendo como base los flujos netos econémicos descontados, se debe realizar el calculo de
uno o dos indicadores que evalUen la relacion costo beneficio de las alternativas de solucién,
permitiendo contar con mayores elementos para la toma de decisiones de inversién. Los
indicadores mas utilizados en la evaluacién de proyectos son: el Valor Presente Neto Econdémico
(VPNE) y la Tasa Interna de Retorno Econémica (TIRE), detallados en la guia de formulacion
anexa. (DNP, 2023b)

7.18 Andlisis Costo — Eficiencia.

El andlisis costo eficiencia se trata esencialmente de comparar los costos de diferentes
alternativas de solucion, traidos a valor presente, mediante la utilizacién de indicadores que
permiten una efectiva toma de decision. En este sentido, el analisis costo eficiencia no tiene como
proposito determinar la conveniencia de ejecutar una determinada alternativa de solucion, sino
comparar varias alternativas simultaneamente. Los indicadores por excelencia para la toma de
decisiones son: el costo por capacidad y el costo por beneficiario, que determinan un valor
unitario comparable entre alternativas (DNP, 2023b).

7.19 Escoger la alternativa mas viable

Luego del andlisis exhaustivo de toda la informacion detallada en cada uno de los items del
proceso y de la aplicacion de las herramientas sugeridas en la guia de formulacién, se procede
a elegir la alternativa mas viable entre todas las propuestas estudiadas, asegurando una mayor
eficiencia y efectividad en la ejecucién de los recursos, lo cual es el fin principal de la MGA.

7.20 Matriz de programacion
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Con esta matriz se da por finalizado el proceso de formulacién del proyecto, dejando como guia
de ejecucion una herramienta que consolida y estructura de manera organizada toda la
informacion del proyecto. El proyecto ya formulado y soportado mediante documento escrito y
consolidado, permite el registro de la informacién a la MGAWEB del banco del proyecto de cada
entidad territorial y proceder al proceso de control de formulacién y viabilizarian para acceder
posteriormente a los recursos requeridos y pasar a la etapa de inversion.

8. Proyectos tipo

El DNP ha desarrollado dentro de sus herramientas los denominados Proyectos Tipo, como una
solucion estandar de alta calidad destinada a entidades territoriales que requieran atender una
problematica especifica de manera &gil y eficiente. Los proyectos tipo permiten formular y
estructurar proyectos de inversion de una manera mas rapida y eficiente garantizando altos
estandares en su formulacion y ahorrando recursos (tiempo y dinero) en la etapa de Preinversion,
en el marco de una politica incluyente que permite a todas las regiones del pais acceder a bienes
publicos en igualdad de condiciones (DNP, 2024).

En materia de infraestructura vial, los proyectos tipo cuentan con unas guias dentro del sector
transporte que permiten una mayor agilidad en la gestion e inversién de recursos. Cuenta con
herramientas para realizar inventarios viales indispensables para disponer de informacion de la
caracterizacion y analisis del estado actualizado de las vias dentro del municipio, lo que permitira
tener soporte documental de la formulacién de proyectos de construccion de vias, respondiendo
directamente a las problematicas identificadas en orden de importancia o urgencia, haciendo mas
eficiente la inversion de los recursos municipales.
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Figura 11.
Proyectos tipo sector transporte
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Fuente: Tomado de Proyectos tipo DNP (2024).

Como se muestra en la figura anterior, el sector transporte cuenta con siete proyectos tipo que
buscan abarcar todos los requerimientos viales de un ente territorial, incluyendo vias urbanas,
terciarias, puentes sobre vias secundarias o terciarias, terminales aeroportuarias, ciclovias,
terminales fluviales y lo mas relevante, el inventario vial, el cual debe ser eje principal para la
planeacion de la inversion del presupuesto municipal. Estos tipos de proyectos pueden adoptarse
de manera individual o complementaria, dependiendo las necesidades a solucionar.

9. Aspectos generales a tener en cuenta en la formulacién de proyectos de infraestructura
vial

Las especificaciones para la construccion de vias rurales y urbanas son fundamentales para el
desarrollo de los proyectos de forma eficiente, seguray en pro del desarrollo territorial. En este sentido,
el presente documento se fundamenta en la normatividad vigente y sus efectos en la construccién de
vias nacionales segun su jerarquia, que ha de ser base para las especificaciones o lineamientos
técnicos para la construccion y mantenimiento de dichas vias nacionales.

En la siguiente tabla se presentan las caracteristicas generales de la clasificacion de las vias segun lo
determinado por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS):
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Tabla 4.

Caracterizacion de los tipos de vias en Colombia

27

Mantenimiento y

Ti \ii Descripcion i nexion .
po de Via escripcié Capacidad Conexié Gestion
Estas vias son las mas
. . Interdepartamental o . .
importantes en la red|Alta capacidady |. . ) Nacional:
. . ) internacional:
nacional de transporte. Su | velocidad: Son : Generalmente
. . . - . Enlazan ciudades .
Vias de Primer | funcion principal es | autopistas of . . : estan a cargo del
principales, regiones . X
Orden conectar los grandes |carreteras con|: gobierno nacional
- - importantes 'y, en .
centros urbanos y facilitar | multiples o de entidades de
. algunos casos, . .
el transporte de largo | carriles. Y . caracter nacional.
X paises vecinos.
recorrido.
Estas vias son de menor
jerarquia que las d,e primer Capa_czldad y _ | Regionat: su
orden, pero aun son |velocidad Entre regiones: L
; ) - mantenimiento y
. cruciales para la | moderada: Facilitan el acceso o
Vias de o . . gestion suele
conectividad regional. | Pueden ser | entre areas grandes
Segundo ; estar a cargo de
Sirven  para conectar | carreteras  de|y menores dentro de ;
Orden s L X - las  autoridades
ciudades y municipios de | dos carriles o de | una regiébn o entre d
; ; : : epartamentales
mediana importancia y a|un solo carril en | departamentos. .
X - 0 regionales.
menudo enlazan con las|cada direccion.
vias de primer orden.
Capacidad y
Estas vias tienen la vel_om.dad mas ] . Local: Su
o . bajas: Pueden|Local: Facilitan el .
funcion de conectar areas ser caminos de | acceso a  zonas mantenimiento y
. rurales y localidades . A gestion estdn a
Vias de Tercer un solo carril, a|rurales, areas
Orden menores con Ia§ redes de menudo sin | agricolas y menudo a _cargo
transporte principales. Son . o de autoridades
. pavimentar 0| pequefias
importantes para el acceso ; locales o]
. con localidades. L
local y regional. . L municipales.
pavimentacion
bésica.
Fuente: Elaboracion propia con informacién de INVIAS
Entidades Involucradas
Entidades de orden nacional
v Ministerio de Transporte
v Instituto nacional de Vias (INVIAS)
Entidades de orden departamental
v Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia
Entidades de orden departamental
v Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo Territorial de Segovia
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10. Especificaciones generales emitidas por invias

Las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras (EGCC) de 2022 son un conjunto de
directrices y normas que rigen el disefio, la ejecucion y el control de obras de construcciéon de
carreteras. Estas especificaciones son fundamentales para garantizar que las carreteras se
construyan de acuerdo con los estandares de calidad y seguridad necesarios. En este sentido, esta
es la guia méas importante a tener en cuenta dentro de la construccién de vias rurales y urbanas en
Colombia, dentro de este documento se especifican cada uno de los aspectos mas relevantes para
este tipo de proyectos de infraestructura con todas sus dimensiones. ( Instituto Nacional de Vias

[INVIAS], 2022)

Tabla 5.

Normas guia para proyectos de infraestructura vial en Colombia

CAPITULO
Aspectos Generales

ARTICULO
Articulo 100-22

TITULO
Ambito de aplicacion, términos y definiciones

Aspectos Generales

Articulo 101-22

Documentos de referencia y consulta

Aspectos Generales

Articulo 102-22

Aspectos generales de seguridad y salud

Aspectos Generales

Articulo 103-22

Responsabilidades especiales del constructor

Aspectos Generales

Articulo 104-22

Supervision de los trabajos

Aspectos Generales

Articulo 105-22

Desarrollo de los trabajos

Aspectos Generales

Articulo 106-22

Aspectos ambientales

Aspectos Generales

Articulo 107-22

Control y aceptacion de los trabajos

Aspectos Generales

Articulo 108-22

Medida y pago de la obra ejecutada

Explanaciones

Articulo 200-22

Desmonte y limpieza

Explanaciones

Articulo 201-22

Demolicion y remocion

Explanaciones

Articulo 203-22

Trasplante de arboles

Explanaciones

Articulo 210-22

Excavacion de la explanacioén, canales y
préstamos

Explanaciones

Articulo 211-22

Remocién de derrumbes

Explanaciones

Articulo 220-22

Terraplenes

Explanaciones

Articulo 221-22

Pedraplenes

Explanaciones

Articulo 223-22

Terraplenes reforzados con geo sintéticos

Explanaciones

Articulo 230-22

Mejoramiento de la subrasante con adicion de
materiales

Explanaciones

Articulo 231-22

Separacion de suelos de subrasante y capas
granulares con geotextil

Explanaciones

Articulo 232-22

Estabilizacién de suelos de subrasante con
geotextil

Explanaciones

Articulo 233-22

Estabilizacion de suelos de subrasante y
refuerzo de capas granulares con geomallas

Explanaciones

Articulo 234-22

Conformacion de taludes existentes
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CAPITULO ARTICULO TITULO
Explanaciones Articulo 235-22 Estabilizacion de suelos de subrasante y
terraplén con cemento
Explanaciones Articulo 236-22 Establlllzamon de suelos de subrasante y
terraplén con cal
Disposiciones generales para la ejecucion de
Afirmados, Subbases y Bases | Articulo 300-22 afirmados, subbases, bases granulares y capas
granulares estabilizadas
Afirmados, Subbases y Bases | Articulo 310-22 Conformacién de la calzada existente
Afirmados, Subbases y Bases | Articulo 311-22 Afirmado
Afirmados, Subbases y Bases | Articulo 312-22 Tratamiento paliativo del polvo en afirmados
Afirmados, Subbases y Bases | Articulo 320-22 Subbase granular
Afirmados, Subbases y Bases | Articulo 321-22 ::EJ ?lee estabilizada con una mezcla asfaltica
Afirmados, Subbases y Bases | Articulo 330-22 Base granular
Afirmados, Subbases y Bases | Articulo 340-22 Base estabilizada con emulsion asféltica
Afirmados, Subbases y Bases | Articulo 341-22 E:,ij eraelstablhzada con una mezcla asfaltica
Afirmados, Subbases y Bases | Articulo 350-22 Materiales granulares tratados con cemento
como capa estructural
Disposiciones generales para la ejecucion de
riegos de imprimacion, liga y curado, tratamientos
Pavimentos Asfalticos Articulo 400-22 superficiales, sellos de arena-asfalto, lechadas
asfalticas, mezclas asfalticas en frio y en caliente
y reciclado de pavimentos asfalticos
Pavimentos Asfalticos Articulo 410-22 Suministro de cemento asféltico
Pavimentos Asfalticos Articulo 411-22 Suministro de emulsion asfaltica catidnica
Pavimentos Asfalticos Articulo 412-22 Suministro de aditivo mejorador de adherencia
Pavimentos Asfalticos Articulo 413-22 Suministro de cemento asfaltico modificado con
grano de caucho reciclado
Pavimentos Asfalticos Articulo 414-22 Sumlnlstro de cemento asfaltico modificado con
polimeros
Pavimentos Asfalticos Articulo 415-22 Sum_lr_ustro de emu[smn asfaltica cationica
modificada con polimeros
Pavimentos Asfalticos Articulo 416-22 .Sum_lnlstr.o, de asfalto liquido para riegos de
imprimacién
Pavimentos Asfalticos Articulo 420-22 Riego de imprimacion
Pavimentos Asfalticos Articulo 421-22 Riego de liga
Pavimentos Asfalticos Articulo 422-22 Riego de curado
Pavimentos Asfalticos Articulo 430-22 Tratamientos superficiales
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CAPITULO ARTICULO TITULO
Pavimentos Asfalticos Articulo 432-22 Sello de arena-asfalto
Pavimentos Asfalticos Articulo 433-22 Lechada asfaltica
Pavimentos Asfalticos Articulo 440-22 Mezclas asfalticas en frio (densa y abierta)
Pavimentos Asfalticos Articulo 442-22 Mezcla densa en frio con asfalto natural
Pavimentos Asfalticos Articulo 450-22 Mez_clas asfalticas en Qal_lente de gradacion
continua (concreto asféltico)
Pavimentos Asfalticos Articulo 451-22 Mezcla abierta en caliente
Pavimentos Asfalticos Articulo 452-22 Mezcla d|scc_>nt|nua en caliente para capa de
rodadura (micro aglomerado en caliente)
Pavimentos Asfalticos Articulo 453-22 Mezcla drenante
Pavimentos Asfalticos Articulo 460-22 Fresado de pavimento asfaltico
Pavimentos Asfalticos Articulo 461-22 Reciclado de_ pavimento a_sfa|t|co n situ
empleando ligantes bituminosos
Pavimentos Asfalticos Articulo 462-22 Replclado de pavimento asfaltico en plantay en
caliente
Pavimentos Asfalticos Articulo 464-22 Geotextiles para repavimentacion
Pavimentos Asfalticos Articulo 465-22 Exc,a\./auon. para reparacion de pavimento
asfaltico existente
Pavimentos Asfalticos Articulo 466-22 Sello de grietas en pavimentos asfalticos
Mezclas asfalticas en caliente con cemento
Pavimentos Asfalticos Articulo 467-22 asfaltico modificado con Grano de Caucho
Reciclado (GCR)
Pavimentos de Concreto Articulo 500-22 Pavimento de concreto hidraulico
Pavimentos de Concreto Articulo 501-22 Suministro de cemento hidraulico
Pavimentos de Concreto Articulo 505-22 Base de concreto hidraulico
Pavimentos de Concreto Articulo 510-22 Pavimento de adoquines de concreto
Estructuras y Drenajes Articulo 600-22 Excavaciones varias
Estructuras y Drenajes Articulo 610-22 Rellenos para estructuras
Estructuras y Drenajes Articulo 620-22 Pilotes prefabricados de concreto
Estructuras y Drenajes Articulo 621-22 Pilotes pre excavados
Estructuras y Drenajes Articulo 622-22 Tablestacados
Estructuras y Drenajes Articulo 623-22 Anclajes
Estructuras y Drenajes Articulo 630-22 Concreto estructural
Estructuras y Drenajes Articulo 631-22 Lechada para ductos de concreto preesforzado
Estructuras y Drenajes Articulo 632-22 Barandas de concreto
Estructuras y Drenajes Articulo 640-22 Acero de refuerzo
Estructuras y Drenajes Articulo 641-22 Acero de preesfuerzo
Estructuras y Drenajes Articulo 642-22 Apoyos y sellos para juntas de puentes
Estructuras y Drenajes Articulo 650-22 Estructuras de acero
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CAPITULO
Estructuras y Drenajes

ARTICULO
Articulo 660-22

TITULO
Tuberia de concreto simple
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Estructuras y Drenajes

Articulo 661-22

Tuberia de concreto reforzado

Estructuras y Drenajes

Articulo 662-22

Tuberia metalica corrugada

Estructuras y Drenajes

Articulo 663-22

Tuberia de plastico

Estructuras y Drenajes

Articulo 670-22

Disipadores de energia y sedimentadores, en
gaviones de alambre de acero entrelazado o en
concreto ciclépeo

Estructuras y Drenajes

Articulo 671-22

Cunetas revestidas en concreto

Estructuras y Drenajes

Articulo 672-22

Bordillos en concreto

Estructuras y Drenajes

Articulo 673-22

Subdrenes con geotextil y material granular

Estructuras y Drenajes

Articulo 674-22

Drenes horizontales en taludes

Estructuras y Drenajes

Articulo 680-22

Muros de tierra estabilizada mecanicamente con
paneles de concreto

Estructuras y Drenajes

Articulo 681-22

Gaviones y colchogaviones de malla de alambre
de acero entrelazado

Estructuras y Drenajes

Articulo 683-22

Muros de tierra estabilizada mecanicamente con
geosintéticos

Estructuras y Drenajes

Articulo 690-22

Impermeabilizacion de estructuras

Sefializacién y Seguridad

Articulo 700-22

Lineas de demarcacioén y marcas viales

Sefializacién y Seguridad

Articulo 701-22

Tachas reflectivas

Sefializacién y Seguridad

Articulo 710-22

Senales verticales de transito

Sefializacién y Seguridad

Articulo 730-22

Defensas metélicas

Sefializacién y Seguridad

Articulo 731-22

Defensas de concreto

Sefializacién y Seguridad

Articulo 740-22

Captafaros

Sefializacién y Seguridad

Articulo 741-22

Delineadores de corona

Obras Varias

Articulo 800-22

Cercas de alambre

Obras Varias

Articulo 802-22

Poda de arboles

Obras Varias

Articulo 810-22

Proteccién vegetal de taludes

Obras Varias

Articulo 811-22

Proteccién de taludes con productos enrollados
para control de erosion

Obras Varias

Articulo 812-22

Recubrimiento de taludes con malla y mortero

Obras Varias

Articulo 820-22

Plantacién de arboles

Transporte

Articulo 900-22

Transporte de materiales provenientes de
excavaciones y derrumbes

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INVIAS, Resolucion 4561 de 2022 (INVIAS, 2022).

En la parte precedente de la asistencia se presentaron las modificaciones derivadas del documento
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técnico “Especificaciones generales de la construccién de carreteras”, en este sentido se desglosan
varios componentes para tener en cuenta al momento de realizar obras viales en los municipios, tanto
urbanas como rurales. En una concepcién amplia del documento, se tiene en cuenta todos los
aspectos para la construccion de vias urbanas y rurales, en este orden de ideas se presenta la division
del documento, desglosado en 9 capitulos que establecen los lineamientos a tener en cuenta para la
construccion de carreteras en el pais.

Tabla 6.

Cuadro Resumen Resolucién Nimero 4561

Cuadro Resumen Resoluciéon Nimero 4561

Capitulo Descripcion Articulos
. 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
Capitulo 1 Aspectos Generales 107'y 108.
200, 201, 203, 210, 211, 220, 221,
Capitulo 2 Explanaciones 223, 230, 231, 232, 233, 234, 235y
236.

300, 310, 311, 312, 320, 321, 330,
340, 341, 350 y 351*. *Nota: El
articulo 351 (el cual se rescinde a
partir de la adopcion oficial) fue
integrado al articulo 350.

400, 410, 411, 412, 413, 414, 415,
416, 420, 421, 422, 430, 431*, 432,
433, 440, 441%*, 442, 450, 451, 452,
453, 460, 461, 462, 464, 465, 466 y
Capitulo 4 Pavimentos Asfélticos 467. *Nota: Los articulos 431 y 441
(los cuales se rescinden a partir de
la adopcion oficial) fueron integrados
a los articulos 430 y 440
respectivamente.

Capitulo 5 Pavimentos de Concreto | 500, 501, 505 y 510.

600, 610, 620, 621, 622, 623, 630,
631, 632, 640, 641, 642, 650, 662,
663, 660, 661, 670, 671, 672, 673,
Capitulo 6 Estructuras y Drenajes | 674, 680, 681, 682*, 683 y 690.
*Nota: El articulo 682 (el cual se
rescinde a partir de la adopcion
oficial) fue integrado al articulo 681.
700, 701, 710, 720*, 730, 731, 740y
741. *Nota: El articulo 720 (el cual se

Afirmados, Subbases y

Capitulo 3 Bases:

Capitulo 7 Senfalizacion y rescinde a partir de la adopcion
P Seguridad oficial) fue eliminado porque el
Manual de Sefializacion no utiliza
este tipo de sefal.
Capitulo 8 Obras Varias 800, 802, 810, 811, 812 y 820.
Capitulo 9 Transporte 900.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del INVIAS, Resolucién 4561 d e2022. ( Instituto Nacional
de Vias [INVIAS])
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Tabla 7.

Requisitos para estudios previos

Requisito

33

Estudio Previos

Definicién

Realiza las mediciones necesarias para la referenciacion

Estudio topogréfico Técnico geogréfica y las caracteristicas geolégicas del terreno
para una posible intervencion.
Permite calcular la capacidad de resistencia y

Estudio de suelos Técnico condiciones detallas del terreno para disefiar un plan de
intervencion adecuado al terreno.

Estudio geotécnico Técnico Permite identificar aspectos adicionales al estudio de

9 suelo, como riesgos de deslizamiento.
. - Permite realizar un andlisis de la movilidad de la via y

Estudio de trafico o A ; i . P

movilidad Técnico d_etermlnar la frecuencia y el tipo de tréfico para poder
disefar acorde a las necesidades.

Estudio de impacto - Permite identificar los riesgos medio ambientales para

. Técnico ; D

ambiental establecer medidas de mitigacion.

Estudio de impacto social Técnico Permite identificar los impactos a la comunidad.
Establece criterios complementarios para obras de

Estudio hidrologico Técnico drenaje para el tratamiento de aguas lluvias y posibles
inundaciones.

. L : Permisos de orden municipal y de ser requeridos de

Permisos de construccion Normativo :
orden nacional.
Ajustarse a los requerimientos de los entes reguladores y

Planificacién urbana Normativo a los planes de ordenamiento en materia de
infraestructura.

Normas técnicas de . Cumplir con los estandares y normas establecidos por

DU normativo
construccion vial INVIAS.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del INVIAS y el DNP.

11. Caracterizacién vial del municipio de Segovia - Antioquia

El municipio de Segovia no cuenta con la caracterizacion total de las vias en su territorio. Segun el
Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras (SINC), en el cual se recopila toda la
informacién de las carreteras a cargo de la nacién , el municipio solo tiene reportada una extension en
vias de 125,9 km de vias (Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras [SINC], 2024), y no
se estima la cantidad faltante. El Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia, solo tiene
registrada informacion sobre vias terciarias, las cuales representan la mayoria de la extension vial del
municipio con un total de 230,36 km, de los cuales solo estan pavimentados 3km a cargo del
departamento, el resto se encuentra a cargo del Municipio.

Figura 12.

Inventario de vias reportadas a INVIAS por Segovia, Antioquia

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN @
PBX: (601) 7956110 Ext. 4361/4362

Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co
www.esap.edu.co

€$00

Escuela Superior de
Administracion Piblica



COLOMBIA

POTENCIA DE LA 34

VIDA

Kilometros reportados: Fi|trOS:

. POTENCIA DE LA *, rans 0 e
Cvipa ) Transp 1269 |
Municipios de localizacion: Competenci.. (1) - Departamen..(1) -

Inventarios viales aprobados por departamento 1 e D,
y municipio, corte a 15 de junio de 2024 Departamentos de localizacion:

. .. . . 1 Tipo deentre.. =
Nota: La infermacién gecgrafica se puede censultar en el viser de Infraestructura
de Transporte.

¢ ? E l'@ rA

1 Antioguia 1259

Segovia

Remedios

Total 1259

Fuente: Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras SINC, 2024.
Tabla 8.
Longitud de vias terciarias segun entidad a cargo en algunos municipios de Antioquia (Afio 2022)

MUnicioios Longitud a cargo Longitud a Longitud a
distr?{os y departamento de cargo cargo
Subregiones Antioquia INVIAS municipio

Longitud
total

Total, 341,78 1.124,58 13.772,08  15.238,44
departamento

Nordeste Segovia 0,00 0,00 230,36 230,36

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia. (Departamento Administrativo de
Planeacion, 2022)

Tabla 9.

Longitud de Vias terciarias pavimentadas en los municipios de Antioquia Afio 2022

Esquema Asociativo Municipios y distritos I(‘I?nr]g'tUd @ GEnyD AENEIEmEAD e Arioglia

Territorial
Total, departamento 865,6

Provincia Minero

Agroecoldgica Segovia o

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia. (Departamento Administrativo de
Planeacion, 2022)
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Tabla 10.

Vias terciarias de Segovia de acuerdo al departamento de Antioquia Afio 2022

poodioe, [municipo Coigo Competente G, | Anchode | Jeraraui
05736 Segovia | 05736VT11 | Municipio 3,39 3,80 3
05736 Segovia | 05736VT19 | Municipio 13,23 3,80 3
05736 Segovia | 05736VT17 | Municipio 28,02 3,90 3
05736 Segovia | 05736VT13 | Municipio 16,29 4,00 3
05736 Segovia | 05736VT14 | Municipio 2,84 4,00 3
05736 Segovia | 05736VTO07 | Municipio 8,87 4,00 3
05736 Segovia | 05736VT16 | Municipio 10,20 4,00 3
05736 Segovia | 05736VT18 | Municipio 9,53 4,00 3
05736 Segovia | 05736VT20 | Municipio 11,06 4,00 3
05736 Segovia | 05736VT22 | Municipio 5,75 4,00 3
05736 Segovia | 05736VT23 | Municipio 5,57 4,00 3
05736 Segovia | 05736VT24 | Municipio 3,34 4,00 3
05736 Segovia | 05736VT04 | Municipio 3,77 4,00 3
05736 Segovia | 05736VTO03 | Municipio 8,27 4,00 3
05736 Segovia | 05736VT25 | Municipio 12,17 4,00 3
05736 Segovia | 05736VT26 | Municipio 24,70 4,00 3
05736 Segovia | 05736VT10 | Municipio 17,76 4,20 3
05736 Segovia | 05736VT15 | Municipio 7,67 4,20 3
05736 Segovia | 05736VTO08 | Municipio 25,92 4,20 3
05736 Segovia 05736VT21 | Municipio 9,91 4,20 3
05736 Segovia 05736VT12 | Municipio 2,10 4,50 3

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia datos 2022. (Departamento
Administrativo de Planeacion, 2022)

Figura 13.

Mapa de vias principales del Municipio de Segovia
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REVISION ¥ AJUSTE
PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
N SEGOVIA - ANTIOQUIA

A

930000 931000 932000
1 1

127?0@
T
1276000
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B2 r— Artefia
w— Colectora
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1275000

T
1275000

T
1274000
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CONVENCIONES BASICAS
Rec batics e (Cataero, 2000,

ELAPORRIADO

REMEDOS

1.om = 0,13 kiiometros
o7 120 1

T
930000 931000 932000

Fuente: PBOT Municipio de Segovia.

De acuerdo al programa 3.3.1. de Infraestructura vial contemplado en el Plan de Desarrollo del
Municipio de Segovia 2024-2027 “Segovia Somos Todos”, la meta para el cuatrienio en cuanto a la
pavimentacion de vias urbanas es de 3 km, los cuales, como se evidencia en PDM no cuentan con
linea base para medir su nivel de impacto. También se tiene contemplados dentro de este programa,
la construccion de nuevos puentes tanto vehiculares como peatonales para mejorar la movilidad del
municipio. Adicional a lo anterior, se tiene contemplada la construccion de 2 kildmetros en placa huella
en vias terciarias, las cuales tampoco cuentan con linea base de referencia.

Si bien el municipio de Segovia en su Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, establece objetivos
destinados a la dinamizacién del sector de movilidad y especificamente en temas de infraestructura
vial, es enfatica la necesidad de estructurar un proyecto de caracterizacién que permita conocer mas
a fondo y a detalle todos los requerimiento en esta materia dentro del municipio, especificando
claramente cuéntas vias tiene el municipio, cuantas se encuentra pavimentadas, cuantas estan sin
pavimentar, cuantas son urbanas y cuantas son rurales, ademas del estado de cada una de ellas, con
la finalidad de tener los insumos necesarios para la formulacion adecuada de este tipo de proyectos.
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12. Identificacion y caracterizacion de las diferentes fuentes de financiacion

Figura 14.

Fuentes de financiacion
Fuentes de Financiacion

FUENTES DE
RECURSOS
PARA

Fuentes
Departamentales

FINANCIAR
Fuentes PROYECTOS

| Actores Privados
Nacionales

II

Fuentes
Internacionales

Recursos
Propios

Fuente: Elaboracion propia con informacién del DNP

El proceso de identificacion de las diferentes fuentes de financiacion en los proyectos y sobre todo en
proyectos de infraestructura es de vital importancia para garantizar que todas las fases de preparacion,
ejecucion y entrega del producto tengan los recursos necesarios para su correcto desarrollo y
cumplimiento.

Para el municipio de Segovia identificar y profundizar la importancia de las alianzas que se requieren
para adquirir financiacién puede alivianar las cargas generadas al formular y ejecutar proyectos,
principalmente en proyectos de infraestructura que originan altos costos, cuyo soporte requiere de una
capacidad financiara con la que la mayoria de entidades territoriales no cuentan.

Las fuentes de financiacion nacionales, departamentales y locales se crean con el objetivo de
satisfacer necesidades previamente identificadas en el territorio. Las fuentes de financiacién
internacionales nacen finalizada la segunda guerra mundial debido a la crisis en la que quedaron
algunos paises y como respuesta de hermandad, iniciando con ayudas humanitarias. A su vez, las
financiaciones con alianzas publico privadas se desarrollan en un marco colectivo cuya finalidad es
suplir una necesidad, aportar al sector social y recibir una retribucion. Independientemente de la razén
de creacion de las fuentes, el objetivo Unico prevalente es responder a una problematica derivada de
una necesidad. Es por eso, que a continuacion se expone un resumen de las diferentes fuentes de
financiacion a tener en cuenta en el apalancamiento de servicios, especificando fuentes
financieras/técnicas de mayor relevancia para proyectos de infraestructura vial.

Tabla 11.
Fuentes de Financiacion

Fuentes de Financiacion

Entidad o Programa \ Orden Objetivo
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Cultura, las
UNESCO Internacional | Ciencias y la Educacién es una organizacién que promueve la

proteccion de la calidad de vida en aspectos sociales,

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN ...
PBX: (601) 7956110 Ext. 4361/4362 000
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co €300

WWW.esap.edU.CO Escuela Superior de

Administracion Piblica



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Orden
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Fuentes de Financiacion

Entidad o Programa |

Objetivo
culturales y académicos por medio de aportes financieros o
técnicos a proyectos de desarrollo social

UN-HABITAD

Internacional

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos que vela por el orden urbano de las asentaciones
humanas, prima proyectos que promuevan el urbanismo a
través de vivienda digna, vias y ordenanza territorial

CAF

Internacional

El Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe, busca
fortalecer la financiacion de todo tipo de proyectos publico-
privados en busca del desarrollo sostenible y la integracion
regional.

IMF

Internacional

El Fondo Monetario Internacional prioriza el desarrollo y la
calidad de vida de los habitantes de los paises que lo
conforman, actuando como gestor de las buenas practicas en
préstamos, financiaciones y capacitaciones en areas politico-
sociales y financieras.

Banco Mundial (BM)

Internacional

Proporciona financiamiento para proyectos de infraestructura
gue promueven el desarrollo sostenible, incluyendo
transporte, energia, agua y saneamiento. Los paises pueden
acceder a préstamos con tasas preferenciales y asistencia
técnica.

Banco
Interamericano de
Desarrollo (BID)

Internacional

El BID tiene un enfoque importante en proyectos de
infraestructura vial en América Latina. Su financiamiento esta
dirigido a mejorar la integracion regional, el transporte urbano
y rural, y la modernizacion de carreteras. También apoya
iniciativas que promuevan la seguridad vial y la sostenibilidad.

Asociacién Nacional

Aporta conocimientos y garantias al sector privado como

de Empresarios de Nacional promotor de proyectos sociales de caracter publico que
Colombia (ANDI) requieran impulso.
Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia es una institucion colombiana que permite las
APC COLOMBIA Nacional relaciones y divulgaciones de informacién de cooperacion

internacional a través de asesoria a las entidades nacionales
gue la requieran.

Cooperacion
Alemana (Glz)

Internacional

A través del Banco Aleméan de Desarrollo (KfW), se financian
proyectos de infraestructura vial en paises en desarrollo, con
énfasis en la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y la mejora de la resiliencia climatica de las
infraestructuras de transporte.

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. se especializa en
el apoyo y promocidn de proyectos de infraestructura que

FINDETER Nacional . ; .
impacten el desarrollo social y urbano de las regiones de
Colombia.
Este fondo tiene como objetivo financiar proyectos de
Fondo de . infraestructura vial, especialmente aquellos que buscan
- Nacional " T
Adaptacién mitigar los efectos del cambio climatico y desastres naturales,
asegurando que las vias sean resilientes y sostenibles.
Los recursos de regalias se destinan a proyectos de
. infraestructura vial en las regiones productoras de recursos
Fondo Nacional de . o X
. Nacional naturales. Estos fondos pueden ser utilizados para construir,
Regalias (FNR) ; ; .
mejorar o mantener carreteras en zonas que reciben ingresos
por explotacion de recursos como petréleo y mineria.
Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN ...
PBX: (601) 7956110 Ext. 4361/4362 000
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co €300

www.esap.edu.co

Escuela Superior de
Administracion Piblica



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

39

Fuentes de Financiacion

Entidad o Programa |

INVIAS

Orden

Nacional

Objetivo
INVIAS es el principal ejecutor de proyectos viales en
Colombia, canaliza recursos nacionales para la construccion,
mantenimiento y mejoramiento de carreteras nacionales,
puentes y tuneles. Los proyectos financiados por INVIAS
suelen estar alineados con los planes nacionales de desarrollo
de infraestructura.

Ministerio de
Transporte

Nacional

A través de este ministerio se gestionan recursos del
Presupuesto General de la Nacion para proyectos de
infraestructura vial, como carreteras estratégicas, vias
terciarias y obras de conexidn regional que mejoran la
movilidad y la conectividad.

APP (Asociaciones
Publico-Privadas):

Nacional

Esta modalidad de financiamiento combina recursos publicos
y privados para desarrollar grandes proyectos de
infraestructura vial. A través de concesiones viales, empresas
privadas financian, construyen y operan vias a cambio de
concesiones, generalmente con peajes.

IDEA

Departamental

El Instituto para el Desarrollo de Antioquia est4 creado para
promover el desarrollo de la cultura, educacion, y salud en el
departamento de Antioquia a través de proyectos sociales que
generen impactos positivos en la region.

Gobernacién de
Antioquia

Departamental

Es la principal entidad encargada de financiar y coordinar
proyectos de infraestructura vial en el departamento. A través
de sus diferentes programas y del presupuesto
departamental, la Gobernaciéon financia la construccion,
mantenimiento y mejoramiento de carreteras, puentes y otras
infraestructuras de transporte

Impuestos
municipales

Local

Son tributos que los ciudadanos y empresas deben pagar a
los gobiernos locales. Estos impuestos son una fuente clave
de financiamiento para las administraciones municipales y se
destinan a cubrir los costos de servicios y obras en la
comunidad.

Bases Tributarias de
Impuestos

Local

Son los recursos recaudados por la entidad territorial por
medio de los impuestos prediales que son derivados de la
tenencia de terrenos rurales o urbanos dentro del territorio.

Sistema General de
Participaciones
(SGP)

Local

Provienen de la explotacion de recursos NO renovables
ubicados en el subsuelo de un territorio.

OCAD - Paz

Local

Es un 6rgano que prioriza y aprueba proyectos de inversién
acordes a la aplicacion del Acuerdo de Paz. Para acceder a
estos recursos se presenta la formulacion del proyecto, luego
la solicitud de certificacion ante la ART, concepto de DNP,
aprobacion por OCAD Paz y finalmente la ejecucién del
proyecto.

Excedentes FONPET

Local

Cuando El Fondo Nacional de Pensiones de la Entidades
Territoriales satisface su funcién de proveer a los fondos de
pensién, y queda con algin excedente, este sera reasignado
a las entidades territoriales para el desarrollo de proyectos
gue mejoren la calidad de vida de sus habitantes.
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13. Conclusiones y recomendaciones
13.1 Conclusiones

Segovia es un municipio con una estructura politico-administrativa sélida, consistente con los
reguerimientos y necesidades propias de la administracion publica, dentro de la cual se encuentra la
Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo Territorial; la cual cuenta con un equipo idéneo
y con experiencia en la formulacion y estructuracion de proyectos. Sin embargo, mediante visita de
comision técnica, se evidencid la necesidad de contar con herramientas de formulacion y
estructuracion de proyectos, haciendo énfasis en los requisitos técnicos para la construccién de obras
de infraestructura vial y los elementos a tener en cuenta en los estudios previos. (ver acta de visita
anexa).

A pesar de que el municipio cuenta con un equipo de profesionales capacitados para la formulacion y
estructuracion de proyectos, se hace necesario contar con una herramienta metodolégica de facil
comprension, que permita a la secretaria de planeacion y al municipio contar con documentos que
soporten los procesos de gestion que trasciendan los ciclos administrativos y las personas.
Adicionalmente, se debe apoyar a los profesionales con ayudas técnicas y de consulta en el desarrollo
de sus actividades, fortaleciendo los procesos de la secretaria y las competencias de los profesionales.
Por lo anterior, se presenta guia metodolégica para la formulacion y estructuracion de proyectos de
acuerdo al documento conceptual de la Metodologia General Ajusta del Departamento Nacional de
Planeacion.

La guia metodoldgica se fundamenta en la Metodologia de Marco Légico, la Cadena de Valor y la
Estructura de Desglose de Trabajo; representando un documento de apoyo al proceso de formulacion
dentro de la Secretaria de Planeacioén, Infraestructura y Desarrollo Territorial, por lo que el
cumplimiento estricto de todas las etapas queda a consideracién del formulador de acuerdo al tipo y
la magnitud del mismo. De igual manera, las herramientas Excel son formatos guia para cada uno de
los puntos del documento y también son ajustables a las particularidades de cada proyecto.

Obedeciendo a la necesidad especifica del municipio en cuanto al fortalecimiento de herramientas de
apoyo en el analisis y evaluacion de informacioén para la estructuraciéon de proyectos de infraestructura
vial, se presentan los lineamientos técnicos definidos dentro de las Especificaciones Generales de
Construccion de Carreteras (EGCC) , contempladas en la Resolucion 4561 del 29 de Noviembre de
2022 del Instituto Nacional de Vias-INVIAS, lo que permite evidenciar que la responsabilidad del
mantenimiento y gestion de las vias urbanas corresponde a cada municipio, por lo que si estado es
responsabilidad de cada ente territorial,.

Teniendo en cuenta que cada municipio es responsable su malla vial, la caracterizacion y andlisis del
estado actual de las vias del municipio de Segovia demuestra que por su ubicacion geografica y sus
caracteristicas topograficas, el municipio no tiene una estructura lineal en la constitucién de sus vias,
sino que se han desarrollado de acuerdo a crecimiento urbanistico y sus transito historico, lo que da
paso a una orientacion vial irregular, ya que las vias internas como carreras y calles no llevan un orden
lineal.

Ahora bien, el municipio no cuenta con una caracterizacion vial adecuada en cuanto sus condiciones
actuales y desconoce datos como: cuantas vias estan pavimentadas, cuantas estan sin pavimentar y
cuantas estan el buen o mal estado. Esto genera que no se tengan datos importantes al momento de
formular proyectos con respecto a este ambito, lo que puede acarrear inconvenientes al momento de
priorizar recursos y realizar las inversiones adecuadas.
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13.2 Recomendaciones
Tabla 12.

Cuadro de recomendaciones

41

Cuadro de Recomendaciones

Recomendaciones administrativas

v Fortalecer la articulacion entre las diferentes secretarias
del municipio, con el fin de gestionar la informacion de
mejor manera, ya que cada una de ellas puede contar con
las herramientas y las competencias para la identificacion
y caracterizacion de las problematicas y/o posibles
oportunidades no aprovechadas que sirven como insumo
para la formulacion de los proyectos.

v' Emprender labores de caracterizacion para tener
informacién actualizada y completa, con la finalidad de
contar con mayor eficiencia en la gestién de recursos y en
los procesos de inversion.

v/ Cada secretaria de acuerdo a sus competencias y
responsabilidades, debe crear mecanismos de
observacion y seguimiento por medio de registro en tiempo
real que permita el acceso a la informacién por parte de los
administradores municipales.

Recomendaciones técnicas

v" Implementar el proyecto tipo para la realizacion del
inventario vial, para que sirva como linea base de todos los
proyectos contenidos en el PDM 2024-2027.

v' Soportar de manera documentada todos los procesos de
la dependencia, asegurando no solo la trazabilidad de las
actividades dentro de la misma, sino también como
soporte juridico en la eficiencia administrativa. Esto a la
vez, permite la trasmisién de conocimiento y metodologias
con el fin de mitigar la ralentizacién de los procesos en los
cambios de ciclos administrativos.

v' Apoyarse en las normas constatadas en el presente
documento para la formulacion de proyectos, las
herramientas suministradas y en el documento conceptual
de la MGA del Departamento Administrativo de
Planeacién.

Recomendaciones financieras

Acudir a las herramientas y fuentes para la gestion de recursos
tales como: Proyectos tipo, convenios de cooperacién
internacional, fuentes de financiacidn nacionales, financiacion
de obras por impuestos.

Fuente: Elaboracién propia.
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15. ANEXOS

v" Guia de formulacién de proyecto ESAP 2024.
v Herramientas Excel de apoyo a la formulacién de la guia ESAP 2024.
v Acta de visita técnica.
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