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Este proyecto surge como parte del compromiso del Go-
5 bierno Nacional y de la Organizacién de Estados Iberoameri-
o canos (OEl) con el fortalecimiento del servicio publico a través
5 de la educacion, empoderando a los Funcionarios (as) Publicos
0 (as) para avanzar en la efectiva defensa y garantia de los Derechos
0 Humanos en Colombia. Dentro del marco del dificil contexto con el
o que a diario los funcionarios (as), deben enfrentarse con particulari-
c dades como aquellas que surgen del conflicto armado y aquellas dadas
0 por la diversidad social y cultural, se les exige especiales calidades y ca-
pacidades como garantes de los Derechos Humanos.

La apuesta, tanto del Gobierno Nacional, como de la OEl, a través del men-
cionado proyecto, es crear una estrategia pedagdgica para la sensibilizacion, la
reflexién y la movilizacion de los funcionarios (as) publicos (as) que tenga largo
aliento y que tenga como objetivos, no sdlo sensibilizar al funcionario publico so-
bre su rol como garante de los Derechos Humanos, sino también transferir conoci-
mientos segln las particularidades regionales en cuanto a estrategias para proteger
y promover los derechos que mas son vulnerados en cada una de las regiones, segun
los insumos recogidos en el marco del proceso de construccion participativa de la Poli-
tica Publica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Igual-
mente, el proyecto pretende entregar los materiales y conocimientos necesarios para
que los funcionarios (as) publicos (as) sean multiplicadores de la estrategia pedagdgica.
Dicha estrategia contiene una serie de herramientas, de las cuales una de ellas es la
presente Cartilla que trae lineamientos generales sobre los temas fundamentales en
materia de: Generalidades de los Derechos Humanos, Derecho Internacional Humani-
tario e igualdad y no discriminacion; Derechos Civiles y Politicos; Derechos Econémicos
y Sociales y, Derechos Colectivos y Ambientales.

Para el Gobierno Nacional es fundamental que la formacion de los funcionarios (as)
publicos (as) en Colombia en materia de Derechos Humanos, se realice teniendo en
cuenta los siguientes conceptos:
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1. Derechos Humanos

2. Derecho Internacional Humanitario

3. Didlogo Social

4. Cultura de paz, perddn y reconciliacion

Siendo los dos primeros, los ejes tematicos del proyecto, se pro-
pone complementar las formaciones de los funcionarios (as) con
dos enfoques adicionales: de un lado, el “Didlogo Social” como
el mas importante componente del ejercicio de la administracion
publica, entendido como aquellos espacios para la interaccion di-
recta entre la administracion local o nacional y la poblacién, en el
que se materializa la participacion ciudadana en los devenires de
las entidades territoriales y/o la Nacion. Y de otro lado, la cultura
de la paz, el perddn y la reconciliacion, en el contexto actual de
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transicion hacia el postconflicto. c
Todas las acciones emprendidas desde la administracion pu-
blica a todo nivel (municipal, departamental y nacional) bajo 5
estos Ultimos dos conceptos, hace que la politica publica
sea coherente con las aspiraciones y derechos de los ciu- o
dadanos.
Capacitar a los funcionarios (as) publicos (as) en o

temas de Derechos Humanos no es simplemen-

te brindar herramientas conceptuales, implica o

despertar en él o ella, un verdadero espiritu

de servicio; significa lograr que se identifi- 5

guen como garantes de los Derechos Hu-

manos frente a la poblacién a la cual sir- B

ven; que los temas en los Mdédulos que

se presentaran a continuacion, per- 5

meen realmente sus vidas a nivel s

personal y laboral para que con- 5
tribuyan desde su ejercicio de .
servicio publico con la cultura 5
de la paz, el perdén vy la re- .
conciliacion en Colombia.




oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ASPECTOS GENERALES DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

DERECHOS HUMANOS

1. ¢Qué son los Derechos Humanos?

Son derechos inherentes de todos los seres humanos, independiente-
mente de su nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional
o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicién. Por eso,
[lamamos a los Derechos Humanos universales.

La mayoria de los paises incorporan el tema de Derechos Humanos a
sus Leyes y se ha establecido en el marco del Derecho Internacional.
Los principales responsables de promover y proteger los Derechos Hu-
manos de los individuos o grupos son los Estados.

La nocion de Derechos Humanos se puede relacionar con la afirmacion
de la dignidad de la persona frente al Estado, pues, al reconocer a la
persona como ser humano, sélo por el hecho de serlo, implica que se
le reconozca como portadora de estos derechos.
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2. ¢Cudl es la historia de los Derechos
Humanos?

Aunque la denominacién de Derechos Humanos surgio
hace pocas décadas, cuando terminé la Segunda Guerra
Mundial y se creé la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, éstos no son un producto del Siglo XX, pues
a lo largo de la historia comunidades de distintas cultu-
ras manifestaron de alguna u otra forma la importan-
cia de sus derechos mas fundamentales, desarrollando
formas de relacionamiento entre las personas o estra-
tegias de defensa de los derechos.

Por ejemplo, en las revoluciones de finales del Siglo
XVII y comienzos del Siglo XVIII, se le dio especial re-
levancia al desarrollo de los derechos a la libertad y la
igualdad ante la Ley que tienen todas las personas. Por
otra parte, como producto de la Revolucién Industrial,
de la aparicién de las industrias y los consecuentes
cambios de dindmicas en las relaciones laborales, se
empezaron a desarrollar lo que hoy se conoce como
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Sin embargo, fue con el final de la Segunda Guerra
Mundial que los estados se reunieron con el objetivo de
acordar unos mecanismos que permitieran evitar que
hechos como los sucedidos en los campos de concen-
tracion, que acabaron con la vida de muchas personas
e impulsaron practicas poco dignas entre los sobrevi-
vientes que significaron graves y masivas violaciones a
los derechos mas esenciales del ser humano, volvieran
a suceder y si sucedian, que se establecieran responsa-
bilidades para los culpables. Es en este contexto que se
crea la Organizacién de Naciones Unidas en 1945, y con
la Carta (de creacidn) de Naciones Unidas se adopto el
primer Tratado Internacional de alcance universal que
afirma la fe en los derechos fundamentales de todos
los seres humanos, en la dignidad y el valor de la per-
sona humana. Asi, se inicia el proceso de redaccion de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Dicha
Declaracién constituye un acuerdo material entre todos
los paises miembros de las Naciones Unidas para res-
petar y proteger los derechos basados en la dignidad
humana y que son los mas esenciales del ser humano.

Después de este evento significativo en la Historia Uni-
versal, se han desarrollado organismos y mecanismos
de Naciones Unidas que se encargan especificamente
de la defensa y proteccién de los Derechos Humanos.

De igual forma, se han firmado muchos tratados para
lograr estos mismos fines y a nivel interamericano,
también se crearon mecanismos para la defensa y pro-
teccion de estos Derechos.

Ante estos avances, Colombia no se quedd atrés. En el
pais, se han adoptado normas por las cuales se crean
mecanismos para la proteccion de los Derechos Hu-
manos. Por ejemplo, a partir de situaciones reiteradas
de discriminacion y vulneracion, se han reconocido
normativamente mecanismos especificos de protec-
cién de los derechos de ciertas poblaciones especi-
ficas como es el caso de los Pueblos indigenas, y sus
derechos a la autonomia en su territorio y jurisdiccion
especial, por ejemplo. O, en el caso de las mujeres, su
derecho al voto.

Esta evolucién normativa nacional desembocd en la
Constitucion de 1991, en donde se definié a Colombia
como un Estado Social de Derecho. Esto significa que
su disefio mismo se encuentra en funcién de la garan-
tia de cumplimiento de los derechos fundamentales de
guienes ocupan su territorio, asi como en funcion de
velar por la aplicacién del Derecho Internacional Hu-
manitario [DIH].

En este sentido, la Constitucion en si es una carta de
derechos, dentro de los cuales se resaltan aquellos
fundamentales y en la cual se establecen mecanismos
gue permiten el cumplimiento efectivo de estos de-
rechos. Como se vera mas adelante, no solamente el
Capitulo | menciona todos los Derechos Humanos que
reconoce el Estado colombiano.

3. ¢Qué quiere decir el reconocimiento juridico
de los Derechos Humanos?

La forma en que los Estados traducen su compromiso
con la garantia de los derechos de las personas es me-
diante la consagracion de éstos en sus textos normati-
vos, bien sean de cardcter permanente o transnacional.
Generalmente, se puede identificar estas normas en
declaraciones, tratados internacionales, Constitucio-
nes, asi como en la jurisprudencia local e internacional.

Sin embargo, dado el cardcter evolutivo y dinamico de
los Derechos Humanos, no podemos limitar el recono-
cimiento de éstos a aquellos que han sido incluidos en
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las normas legales. Lo anterior significa que los Dere-
chos Humanos no son sélo aquellos consignados en |a
Declaracion Universal de Derechos Humanos, o los que
se encuentran en el capitulo de derechos fundamen-
tales de la Constitucién Political, sino que se podran
incluir algunos que muchas veces no sean aun recono-
cidos en determinadas normas.

4. ¢Cudl es el cardcter de exigencia de los
Derechos Humanos?

El Estado colombiano, asi como la mayoria de los es-
tados modernos, han sido disefiados en funcion del
respeto y la garantia de los derechos de sus habitantes.

Por un lado, mientras hablamos de obligaciones de res-
peto, en principio se trata del deber “negativo” o de
abstencion que se tiene frente a la vulneracion de los
derechos de las personas. Lo anterior, implica que el
Estado en su conjunto? e incluso comunidad interna-

1 En efecto, la misma Constitucion en su articulo 94 reconoce que los
derechos enunciados tanto en la Constitucidon y tratados internacionales, no
es taxativa y puede incluir otros que aunque no se encuentren positivizados
en estos textos sean inherentes a la persona humana.

2 Por Estado en su conjunto se entiende que se habla de, no sélo las
instituciones y érganos disefiados en su estructura para la satisfaccién de
los derechos, sino también de cada uno de los miembros de éste.

cional®, tienen una obligacién de no realizar acciones
que vayan en contravia de los derechos de la personas.
No obstante, a raiz de la evolucidon de situaciones en
algunos Estados de desigualad social, econdmica, etc.,
éstos también tienen la obligacion de realizar acciones
positivas que busquen garantizar dichos derechos.*

Estas obligaciones que en principio se encuentran en
cabeza del Estado, seran materializadas mediante la
expedicion de normas, la subsecuente aplicacion de
politicas publicas, asi como mediante acciones judicia-
les que busquen la garantia de los derechos de todas y
cada una de las personas que hacen parte de determi-
nado Estado.

Ahora, existe la necesidad de generar acciones especi-
ficas, enfocadas a ciertos grupos o personas que hayan
sido tradicionalmente discriminados (Minorias étnicas,
politicas, etc.) o que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad (por condiciones, fisicas, econdémicas o
sociales), con el dnimo de corregir estas desigualdades.
Este deber de los estados de realizar acciones positivas

3 Lo anterior derivado de la caracteristica de universalidad que tienen los
Derechos Humanos.

4 Cuando se hace referencia a factores propios de desigualdad, se refiere a
aquellas circunstancias particulares econédmicas, sociales y culturales, que
ponen en desventaja en materia de garantias de los derechos a algunas
personas frente a otras.
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que busquen la garantia de los derechos de las perso-
nas, se extiende también a particulares, cuando estos
ostentan posiciones de garantia frente a los demas. Lo
anterior se presenta especialmente en algunas situa-
ciones de subordinacién (Ej. Relaciones laborales) o
cuando se derivan situaciones particulares que pueden
poner en riesgo los derechos de las otras personas.

No obstante, lo anteriormente sefialado y teniendo en
cuenta que la gran mayoria de los Estados cuentan con
recursos limitados para el disefio de acciones que pro-
muevan los derechos de los grupos mas vulnerables o
discriminados, aquellos deben pensar en el desarrollo
del principio de solidaridad, el cual apuntara a crear
las condiciones necesarias a todos los habitantes para
colaborar en la garantia de los derechos de todos los
habitantes. Esto significa que no basta sélo con que en
los textos normativos de cada uno de los estados se re-
conozca la existencia de los derechos, sino que deben
otorgar a sus ciudadanos las condiciones dptimas para
el goce efectivo de sus derechos, mediante la realiza-
cién de acciones, pero también mediante la creacion
de mecanismos que permitan su exigibilidad en caso
de amenazas de vulneraciones a los mismos.

5. ¢éQué es la Organizacion de las Naciones
Unidas?

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) es una
organizacion internacional formada por 193 estados,
que trabaja por mantener la paz y la seguridad interna-
cional, fomentar entre las naciones relaciones de amis-
tad y promover el progreso social, la mejora del nivel
de vida y los Derechos Humanos, entre otra amplia
gama de temas fundamentales, con el fin de alcanzar
sus objetivos y coordinar los esfuerzos para tener un
mundo mas seguro para las generaciones presentes y
futuras.

6. <éQué es la Declaracion Universal?

Como se menciond anteriormente, la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos fue un acuerdo de vo-
luntades en un documento declarativo, al que se llegd
en 1948 entre los Estados miembros de las Naciones
Unidas. Fue adoptada por la Asamblea General de Na-

ciones Unidas después de la Il Guerra Mundial, para
establecer pardmetros comunes sobre los derechos
mas fundamentales del ser humano. En este sentido,
la Declaracion tiene las siguientes partes:

@’ Predmbulo: contiene los argumentos que
fundamentan la declaracion.

@’ Proclamacion: sefiala el caracter de la De-
claracion e indica como debe promocio-
narse.

@ Articulado: treinta articulos, mencionando
los derechos fundamentales en cada uno.

En sus inicios, La Declaracion tenfa un caracter no vin-
culante, esto quiere decir, que por si misma no creaba
obligaciones internacionales para los estados. Sin em-
bargo, es un instrumento de caracter politico que com-
promete la voluntad y el accionar de los estados para
el cumplimiento de lo dispuesto. Es por esto, que pos-
teriormente se adopta el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado
a abolir la pena de muerte. Estos pactos son aceptados
y ratificados por casi todos los estados miembros de
Naciones Unidas. Hoy, la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos es vinculante para los estados, pues
constituye costumbre internacional.

éCudles son algunas caracteristicas de los Derechos
Humanos?

SON DERECHOS QUE TIENE

TODA PERSONA EN VIRTUD
DE SU DIGNIDAD HUMANA

La dignidad es inherente a la persona humana desde
el momento en el que nace, y al igual que los Dere-
chos Humanos, es una condicién a la que no se pue-



de renunciar®. Es la dignidad lo que nos hace personas
merecedoras de respeto en las relaciones entre los in-
dividuos y con las estructuras de poder, especialmente
con el Estado.

SON LA SUMA DE DERECHOS
INDIVIDUALES Y COLECTIVOS
Y SON RECONOCIDOS EN LAS

NORMAS JURIDICAS INTERNAS
DE LOS ESTADOS Y EN EL
DERECHO INTERNACIONAL

Los estados tienen la obligacion de respetar, proteger
y satisfacer los Derechos Humanos. Desde un punto de
vista juridico, los Derechos Humanos pueden definir-
se como la suma de derechos individuales y colectivos
reconocidos por los estados soberanos y consagrados
en sus Constituciones y en el Derecho Internacional a
través de tratados el derecho internacional consue-
tudinario, los principios generales y otras fuentes del
Derecho Internacional.

Los Derechos Humanos abarcan todos los aspectos
de la vida. Su ejercicio permite a hombres y mujeres
conformar y determinar su propia vida en condiciones
de libertad, igualdad y respeto a la dignidad humana.
Los Derechos Humanos comprenden no sélo Derechos
Civiles y Politicos y los Derechos Sociales, Econémicos
y Culturales, sino también derechos colectivos de los
Pueblos a la libre determinacién, la igualdad, el desa-
rrollo, la paz y un Medio Ambiente sano, entre otros.

SON EVOLUTIVOS Y DINAMICOS

Esta caracteristica significa que no podemos limitarnos
a las categorias actuales de los Derechos Humanos (Ej.
Derechos a la libertad de culto, a la igualdad, a la li-
bertad, a la libre asociacion, a un ambiente sano, a la
salud, etc.), ya que lo que no se identifica hoy como
derechos inherentes al hombre, en un futuro podran

5 Corte Constitubional. Sentencia T 702 del 5 de julio de 2001. M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra.

ser tenidos como tales. Hay que pensar, por ejemplo
en lo que seran los derechos fundamentales en 50 o
60 afios, con los desarrollos tecnoldgicos que se estan
adelantando de manera vertiginosa, pues estos son el
resultado de la evolucién y las necesidades de la so-
ciedad.

Adicionalmente, dado el caracter evolutivo y dindmico
de los Derechos Humanos, no se pude limitar el reco-
nocimiento de éstos a aquellos que han sido incluidos
en las normas juridicas, sino también los que hayan
sido reconocidos a través de la jurisprudencia interna-
cional en materia de Derechos Humanos.

7. éCudles son los principios en los que se
fundamentan los Derechos Humanos?

e UNIVERSALIDAD

Los Derechos Humanos son universales porque estan
basados en la dignidad de todo ser humano, con inde-
pendencia de su raza, el color, el sexo, el origen étnico
o social, la religién, el idioma, la nacionalidad, la edad,
la orientacién sexual, la discapacidad o cualquier otra
caracteristica distintiva. Son los mismos y son acepta-
dos por todos los estados y se aplican de forma igual e
indiscriminada a todas las personas.

* INALIENABILIDAD

Ninguna persona puede ser despojada o arrebatada de
sus Derechos Humanos, salvo en circunstancias legales
claramente definidas. Por ejemplo, el derecho de una
persona a la libertad puede verse restringido si un juez
la declara culpable de un delito.

* INDIVISIBILIDAD E INTERDEPENDENCIA

Dado que el ejercicio y la garantia de cada derecho
humano, depende del ejercicio y garantia de otros,
se puede decir que la violacién de un derecho afecta
al ejercicio de otros. Por ejemplo, el derecho a la vida
presupone la garantia del derecho a la salud y a un ni-
vel de vida adecuado. Los Derechos Civiles y Politicos
y los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales son
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complementarios e igualmente indispensables para la
dignidad e integridad de toda persona, por lo cual se
puede decir que ninguno prima sobre el otro. El respe-
to de todos los derechos es un requisito fundamental
para la paz y para el desarrollo.

 IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Lanodiscriminacion es un principio transversal en el De-
recho Internacional de Derechos Humanos. El principio,
se aplica a toda persona en relacion con todos los Dere-
chos Humanos, y prohibe la discriminacién por razones
tales como sexo, raza, credo, etc. El principio de la no dis-
criminacion se complementa con el principio de igual-
dad, tal como lo establece el articulo 12 de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos: “Todos los seres
humanos nacen libres eiguales en dignidad y derechos”.

8. ¢Cudles son las obligaciones de los Estados
con respecto a los Derechos Humanos?

Todo Estado que haya ratificado un Convenio Interna-
cional en materia de Derechos Humanos es responsa-
ble internacionalmente del cumplimiento de los debe-
res de respeto y garantia de éstos frente a las personas
que estdn en el marco de su jurisdiccién. Colombia ha
ratificado un sin nimero de pactos, tratados, conven-
ciones, etc., a nivel internacional, que obligan al Estado
a proteger los Derechos Humanos. En este sentido, to-
dos los funcionarios publicos, incluidos los contratistas,
que trabajan para alguna entidad del Estado, tienen
una obligacion especial de proteger, respetar y sobre
todo garantizar los derechos de las personas.

Las instituciones estatales no pueden ser entendidas
sin los funcionarios que las componen. Por esto, a con-
tinuacién se enuncian las principales obligaciones que
tienen las personas que trabajan en entidades estatales,
ya sean municipales, departamentales o nacionales, sin
importar el cargo que ocupan al interior de la entidad:

e OBLIGACION DE RESPETAR

Se basa en la prohibicion para los estados de realizar
ciertos actos que puedan menoscabar el disfrute de los
derechos fundamentales.

 OBLIGACION DE PROTEGER

Exige que los estados protejan a los individuos contra
los abusos y que adopten medidas de toda indole (le-
gislativas/administrativas, etc.) para la proteccién de
los derechos de las personas, asi como adelantar las
investigaciones respecto de su vulneracion.

e OBLIGACION DE CUMPLIR LA NORMATIVA
NACIONAL E INTERNACIONAL CON RESPECTO
A LOS DERECHOS HUMANOS

Los estados son responsables de cumplir la normativa
internacional y nacional en la que se han comprometi-
do con el respeto y la garantia de los Derechos Huma-
nos.

e OBLIGACION DE PROPORCIONAR
REPARACION — DERECHO DE TODA PERSONA
A LA REPARACION DE SU DERECHO
VULNERADO

Todo Estado esta en la obligacion de reparar a las vic-
timas que han sido vulneradas en sus Derechos Huma-
nos o por infracciones al Derecho Internacional Huma-
nitario. Esta reparaciéon puede comprender medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion
(reparacion simbdlica) y garantias de no repeticidn,
para ello los estados deben establecer mecanismos ju-
diciales y/o administrativos.

9. ¢Cudles son los Sistemas de Proteccion de los
Derechos Humanos?

Para Colombia, existen tres sistemas principales para
la proteccion de los Derechos Humanos: El Sistema
Universal, el Sistema Regional y el Sistema Nacional. En
este sentido, actualmente, existen tres ambitos en los
cuales las personas que se encuentran en el territorio
del Estado colombiano pueden exigir el cumplimiento
y garantia de sus derechos. Cada nivel es subsidiario
y complementario, debido a que el principal obligado
para la garantia de los derechos es el Estado nacional.
Estos tres niveles se han conformado en sistemas de
proteccion de acuerdo con las normas que los rigen.




10. éDe qué trata el Sistema Universal de
proteccion a los Derechos Humanos?

El Sistema Universal de Derechos Humanos, es el esce-
nario que se originé con la creacion de la Organizacion
de Naciones Unidas en 1948 y que, con el paso de los
afos se ha convertido en un Sistema complejo y robus-
to a rafz de la gran cantidad de normatividad en mate-
ria de Derechos Humanos que se ha desarrollado alli.
La Carta Internacional de Derechos Humanos estd
constituida por: La Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la
pena de muerte.

Sin embargo, la Carta Internacional de Derechos Hu-
manos, resultd de alguna forma insuficiente para las
situaciones que en el mundo se comenten frente a
vulneraciones de estos derechos. Por ello, dentro del
marco de Naciones Unidas, se han desarrollado mu-
chos otros instrumentos que hacen parte del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y que regulan
y comprometen a los estados que hacen parte de la
organizacion en la proteccién y garantia de derechos
mas especificos.

El Sistema Universal cuenta con dos mecanismos de
proteccion:

v/ Mecanismos extra convencionales de Naciones Unidas.

Son aquellos mecanismos que no se crean en el marco
de un tratado internacional, sino que se establecen en
el sistema de Naciones Unidas para el monitoreo, se-
guimiento y elaboracién de recomendaciones para la
proteccion de los Derechos Humanos. Estos son:

- Procedimientos Publicos Especiales: Expertos In-

dependientes nombrados para hacer frente a si-
tuaciones concretas en los paises o en cuestiones
tematicas en todo el mundo, relacionadas a te-
mas de Derechos Humanos. Estos Expertos (Rela-
tores temdticos o Relatores por paises) dependen

del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas. Este Consejo se encuentra conformado
por 47 estados, que se eligen de manera periddi-
ca a través de elecciones abiertas entre todos los
estados Parte de las Naciones Unidas. Sus princi-
pales funciones son promover el respeto por los
Derechos Humanos y ocuparse de las situaciones
que infrinjan los derechos y contribuir a prevenir-
las. Adicionalmente, este Consejo es el encargado
de realizar el Examen Periédico Universal, que
Colombia presentd por segunda vez el pasado
marzo del 2013.

- Examen Peridodico Universal®: Mecanismo de

evaluacion disefiado por el Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, para examinar la
situacion de Derechos Humanos de todos los pai-
ses miembros de esta organizacion internacional.
Entre sus objetivos se encuentra: i. El mejora-
miento de la situacion de los Derechos Humanos
en el terreno; ii. El cumplimiento de las obligacio-
nes y los compromisos del Estado en materia de
Derechos Humanos y la evaluacion de los avances
y los retos a los que se enfrenta; iii. El fortaleci-
miento de la capacidad del Estado y de la asisten-
cia técnica, en consulta con el Estado examinado
y con su consentimiento; iv. El intercambio de las
mejores practicas entre los estados y otros acto-
res interesados; v. El apoyo a la cooperacion en
la promocién y proteccion de los Derechos Hu-
manos; vi. El fomento de la plena cooperacién y
el compromiso con el Consejo, otros érganos de
Derechos Humanos y la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos’.

v/ Mecanismos convencionales -

Este mecanismo se refiere a los Comités que se crean a
raiz de los tratados que ratifican los estados, que traen

6 Para mas informacidén del Examen Periddico Universal, recientemente
presentado por Colombia. En: www.derechoshumanos.gov.co

7  El Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas es el
principal funcionario de Derechos Humanos de esta organizacion y tiene la
labor de proteger y promover estos derechos en todo el mundo a través de
sus oficinas en diferentes paises y regiones, procurando que las normas en
materia de Derechos Humanos, se ven aplicadas efectivamente en terreno.
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consigo obligaciones legales de implementar los De-
rechos Humanos que el tratado reconoce. El pais,
una vez ratifica el tratado, asume la responsabilidad
de presentar informes peridodicamente al Comité de
Monitoreo que se crea en el marco del tratado sobre
como los derechos han sido protegidos y las estrate-
gias implementadas para tal fin.

Adicional al reporte presentado por un pais sobre un
tratado especifico, el Comité de Seguimiento del tra-
tado recibe informacién de la situacion de los Dere-
chos Humanos de los estados parte por otras fuentes,
como Organizaciones No Gubernamentales, agencias
de las Naciones Unidas, academia, etc. una vez este
Comité cuenta con toda la informacion disponible,
examina el reporte junto con el pais y en escenarios
de didlogo, el Comité publica sus preocupaciones y
recomendaciones. Este documento se conoce como
“observaciones finales”.

Asi mismo, los Comités pueden recibir peticiones indi-
viduales por la vulneracion de derechos por parte de
los estados y emitir un informe final en el que puede
declarar que los estados han infringido los derechos
contenidos en el tratado internacional que vigila. En
Colombia la Ley 288 de 1996, permite que dichas de-
cisiones sean vinculantes para el Estado colombiano.
Los mecanismos convencionales coordinan sus acti-
vidades a través de la Reunién Anual de Presidentes
de los 6rganos de Tratados de Derechos Humanosy la
reunioén inter Comités.

Entre los tratados ratificados por Colombia que hacen
parte de estos mecanismos convencionales se en-
cuentran: el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales, la Convencién para la
Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio, la Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer —CEDAW-, la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio, la Conven-
cion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencion Internacio-
nal sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, entre
otros.

11. éDe qué se trata el Sistema Regional de
proteccion a los Derechos Humanos?

El sistema regional de proteccion a los Derechos Hu-
manos es para Colombia el Sistema Interamericano.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH) esta conformado por una serie de instrumentos
juridicos creados y adoptados por los Estados miembro
de la Organizacion de Estados Americanos —OEA-, cuyo
principal tratado internacional es la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos.

El primer instrumento adoptado en este sistema fue
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre. En este sistema se adopta normativa para
la protecciéon de los Derechos Civiles y Politicos, con la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. Se
adoptan otros tratados en el marco del Sistema Inte-
ramericano que tienen como objeto la proteccion de
un derecho especifico (Como la Convencién contra
la Tortura), otros, persiguen realizar los derechos de
poblaciones especificas (Como la Convencién Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer), otros, reiteran y afianzan una
categoria especifica de derechos como los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) a través del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”.

Los 6rganos que vigilan el cumplimiento de los mis-
mos son: La Comision Interamericana de Derechos
Humanos que tiene competencia para realizar infor-
mes y realizar visitas in loco, entre otras funciones, vy
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
decide sobre la admisibilidad de los casos en los que se
hayan interpuesto y agotado los recursos ordinarios de
la jurisdiccion interna y emite Sentencia. De no llegarse
a una solucién amistosa, la Comisién proseguira con el
tramite de la peticidn o caso, sobre el cual podra emitir
un informe de fondo y hacer seguimiento al cumpli-
miento estatal de sus recomendaciones. Si el Estado en
cuestion ha aceptado la jurisdiccion de la Corte Intera-
mericana y la Comisién considera que no ha cumplido
las recomendaciones del informe aprobado, sometera
el caso a la Corte, cuya sentencia sera inapelable. En el
caso colombiano, esta decisidn tiene caracter vinculan-
te conforme lo establece la Ley 288 de 1996.




= by B

12. ¢Qué es la Organizacion de los Estados
Americanos - OEA?

La Organizacién de Estados Americanos es una orga-
nizacién internacional de caracter regional, creada en
1948 cuando se subscribié en la ciudad de Bogota la
Carta de la OEA la cual entré en vigencia en diciem-
bre de 1951. Se cred con el objetivo de lograr entre
sus Estados miembros: “un orden de paz y de justicia,
fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracién
y defender su soberania, su integridad territorial y su
independencia”. Sus pilares son: i. Democracia, ii. Los
Derechos Humanos, iii. La seguridad y iv. El desarrollo.

13. éCudles son los instrumentos interamericanos
para la proteccion de los Derechos Humanos?

a. La Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre de 1948.

b. La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica”)
de 1969.

C. LaConvencion Interamericana para Preveniry
Sancionar la Tortura de 1985.

d. ElProtocolo Adicional a la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador) de 1988.

e. Protocolo a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos relativo a la Abolicion de
la Pena de Muerte de 1990.

f. La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (“Convencién de Belém do Pard”) de
1994.

g. La Convencion Interamericana sobre Desapa-
ricion Forzada de Personas de 1994.

h. La Convencién Interamericana para la Elimi-
nacién de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra las Personas con Discapacidad de
1999.

14. éColombia es Estado Parte en todos los
instrumentos interamericanos de proteccion
de Derechos Humanos?

Si, Colombia es Estado Parte en todos los instrumentos
interamericanos de protecciéon de Derechos Humanos,
por lo que todos los funcionarios publicos, como agen-
tes del Estado, deben respetary garantizar el libre y ple-
no ejercicio de los Derechos contenidos en los mismos.

15. é¢Qué es la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (“Pacto de San José de
Costa Rica”) de 1969?

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos es
un instrumento que tiene un fin garantista, el respeto
de los derechos vy libertades y como protagonista di-
recto al ser humano sin discriminacion alguna, es de-
cir, sin tener en cuenta la nacionalidad, etnia, religion,
orientacién sexual, inclinacién politica, ni ninguna otra
condicién que genere un trato desigual, convirtiéndolo
en la piedra angular del Sistema Interamericano.
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16. éCudles son las finalidades de la Convencion
Americana?

@{ Consolidar en el continente americano un
régimen de libertad personal y justicia so-
cial, fundado en el respeto de los derechos
esenciales de las personas.

@’ Proteger los derechos inherentes de las
personas, independientemente de su na-
cionalidad.

@’ Crear un sistema de proteccion coadyu-
vante o complementario al que ofrece el
derecho interno de cada Estado Parte.

17. éCudles son los organos de proteccion
consagrados en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos?

a. La Comisidon Interamericana de Derechos Hu-
manos

b. LaCorte Interamericana de Derechos Humanos

e e 0 0 0 s -
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La Comisién Interamericana de Derechos Humanos es
el érgano de la Organizacion de los Estados America-
nos creado para promover la observancia y la defensa
de los Derechos Humanos y servir como érgano con-
sultivo de la Organizacion en esta materia. La Comision
Interamericana ademads de ser un organo de la Con-
vencién Americana es un érgano de la O.E.A., estatus
gue no tiene la Corte, por eso tiene jurisdicciéon sobre
todos los Estados Miembros de la O.E.A. ya que todos
ellos han ratificado la Carta de esta organizacion.

19. éQuiénes componen la Comision
Interamericana de Derechos Humanos?

Se compone de siete miembros, quienes deben ser
personas de alta autoridad moral y de reconocidos en
materia de Derechos Humanos, sus miembros son ele-
gidos a titulo personal por la Asamblea General de la
O.E.A.

18. éQué es la Comision Interamericana de
Derechos Humanos?



20. éCudles son los instrumentos que regulan 22. é{Qué es la Corte Interamericana de Derechos
| la Comision Interamericana de Derechos Humanos?
Humanos?

Es una institucion judicial autbnoma cuyo objetivo es
............ la aplicacién e interpretacion de la Convenciéon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, segun lo establece el

@ El Estatuto de la Comisién Interamericana )
' articulo 12 de su Estatuto.

: de Derechos Humanos

E @ &l Reglamento de la Comision Interameri-

cana de Derechos Humanos
23. ¢éCudles son las funciones de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos?

21. ¢éCudles son las funciones de la Comision La Corte Interamericana tiene dos funciones especificas:

Interamericana?
a. La funcion jurisdiccional: a través de la cual la
a. Estimular la conciencia de los Derechos Huma- Corte determina si un Estado ha incurrido en

nos en los Pueblos de America. responsabilidad internacional por haber viola-

: . do alguno de los Derechos Humanos consagra-
b. Formular recomendaciones a los gobiernos de

los estados para que adopten medidas progre-
sivas a favor de los Derechos Humanos, dentro
del marco de sus legislaciones, de sus preceptos
constitucionales y de sus compromisos interna-
cionales, y también disposiciones apropiadas
para fomentar el respeto a esos derechos.

dos en la Convencién Americana.

b. La funcidn consultiva: a través de la cual, la
Corte responde aquellas consultas que le for-
mulan los Estados Miembros de la OEA o los
organos de la misma, sobre temas atinentes
a la interpretacién de la Convencién Ameri-

C. Preparar los estudios o informes que consi- cana o de otros tratados concernientes a la
dere convenientes para el desempefio de sus proteccion de los Derechos Humanos en las
funciones. Américas. Asi como, de la compatibilidad entre

- . cualquiera de sus Leyes internas y los mencio-
d. Solicitar que los gobiernos de los estados le

proporcionen informes sobre las medidas que
adopten en materia de Derechos Humanos.

nados instrumentos internacionales.

e. Atender las consultas que, por medio de la Se- 24. ¢Como estd compuesta la Corte
cretaria General de la Organizacion, le formule Interamericana de Derechos Humanos?
cualquier Estado miembro sobre cuestiones

relacionadas con los Derechos Humanos en

ese Estadoy, dentro de sus posibilidades, pres- de los estados miembros de la Organizacion, elegidos
7 7

tar el asesoramiento que le soliciten. a titulo personal entre juristas de la mas alta autori-

La Corte esta compuesta por siete jueces, nacionales

dad moral y reconocida competencia en materia de
f. - Rendir un informe anual a la Asamblea Gene-  perechos Humanos, que retinan las condiciones re-

ral de la Organizacion, en el cual se tenga debi- 4 eridas para el ejercicio de las mas elevadas funcio-
da cuenta del régimen juridico aplicable a los

estados parte en la Convencién Americana y
de los Estados que no son partes.

nes judiciales conforme a la Ley del pais del cual sean
nacionales o del Estado que los proponga candidatos.
En todo caso, no debe haber dos jueces de la misma
nacionalidad.

g. Practicar observaciones in loco en un Estado,
con la anuencia o a invitacion del gobierno res-
pectivo.
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25. éCudles son los instrumentos que regulan
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos?

@ El Estatuto de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos :

@ El Reglamento de la Corte Interamericana :
de Derechos Humanos

26. éCudles son los Mecanismos Extra-
convencionales de Proteccion en el Sistema
Interamericano?

En el marco del Sistema Interamericano, ademas de
los mecanismos convencionales antes referenciados,
se cuenta con expertos independientes que buscan
estimular la defensa hemisférica del contenido de los
derechos. Estas relatorias tienen un mandato especi-
fico. A continuacion, se relacionan algunos referentes
a la promocién y proteccién de los Derechos Civiles y
Politicos: i. Relator sobre Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos; ii. Relator sobre los Derechos de
las personas privadas de la libertad; iii. Relatora Espe-
cial para la libertad de expresién; iv. Relatora sobre los
Derechos de las Mujeres.

27. éQuiénes pueden acceder al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos?

Estan legitimados para presentar una peticidn ante la
Comisidn Interamericana:

a. Cualquier persona.
b. Grupo de personas.

c. Entidades no gubernamentales legalmente re-
conocidas en uno o mas Estados miembros de
la OEA.

Cualquiera de los anteriormente mencionados podra
presentar una peticion ante la CIDH contra el Estado
gue presuntamente ha violado los Derechos Humanos,
una vez que las victimas o sus familiares agoten los re-
cursos de jurisdiccion interna o en su defecto se pre-
sente una de las excepciones del no agotamiento de
los recursos de jurisdiccion interna.

28. ¢éCudles son los requisitos para acceder a la
Comision Interamericana?

El articulo 46 de la Convencidn Americana establece
como requisitos:

Que se hayan interpuesto y agotado los
recursos de jurisdiccion interna, conforme
a los principios del Derecho Internacional
generalmente reconocidos

@ Que sea presentada dentro del plazo de
seis meses, a partir de la fecha en que el
presunto lesionado en sus derechos haya
sido notificado de la decisidn definitiva

@{ Que la materia de la peticion o comunica-
cién no esté pendiente de otro procedi-
miento de arreglo internacional y

@ Cuando se trate de peticiones individuales,
éstadebera contenerelnombre, lanaciona-
lidad, la profesion, el domicilio y la firma de
la persona o personas o del representante
legal de la entidad que somete la peticion.

29. éCudndo se puede acudir al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos?

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos
gira alrededor del principio de subsidiariedad, por
lo cual no existe acceso directo e inmediato a la ju-
risdiccion internacional de los Derechos Humanos,
por cuanto deberdn interponerse y agotarse los re-
cursos de jurisdiccion interna, segun lo preceptua-
do por la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y el Reglamento de la Comision.

Lo anterior significa, que la jurisdiccion nacional
colombiana (jurisdiccion penal, contencioso-ad-
ministrativa, constitucional, etc.), es la jurisdiccion
principal, mientras que la Jurisdiccion internacio-
nal de los Derechos Humanos (Comisién y Corte
Interamericanas de Derechos Humanos) es la juris-
diccion subsidiaria o complementaria a la jurisdic-
cién nacional. Asi, si se presentan violaciones a la
Convencion Americana, los peticionarios no podran
acudir en forma directa e inmediata ante la Comi-




sion Interamericana, porque lo procedente seria
interponer y agotar los recursos de jurisdiccion
interna, como requisito esencial de procedibilidad
de una peticion presentada contra el Estado ante
la Comision.®

Por ejemplo, una vez sucedidos los hechos que ge-
neran las violaciones de los Derechos Humanos,
generalmente quienes lo realizan cometen delitos,
por lo cual se debe interponer la accién penal co-
rrespondiente y agotar el respectivo proceso pe-
nal, con sentencia ejecutoriada. Asi mismo, tales
hechos generan unos dafos a las victimas o a sus
familiares, por lo cual ellos tienen la legitimacion
para interponer y agotar la accién contencioso ad-
ministrativa correspondiente (accién de reparacion
directa) contra la Administracion Publica (Nacion -
Ministerio de Defensa — fuerza publica, etc.) ante
los jueces administrativos competentes y agotar el
respectivo proceso contencioso administrativo con
sentencia ejecutoriada.

30. éExisten excepciones al agotamiento de los
recursos de jurisdiccion interna?

El articulo 46 de la Convencién Americana y el ar-
ticulo 31 del Reglamento de la CIDH establecen las
excepciones al agotamiento de los recursos de juris-
diccion interna:

Cuando no exista en la legislacion interna:
del Estado de que se trata, el debido pro-é
ceso legal para la proteccion del derecho o :
derechos que se alega han sido violados

Cuando no se haya permitido al presuntoé
lesionado en sus derechos el acceso a los
recursos de la jurisdiccién interna, o haya
sido impedido de agotarlos, y/o 5

@’ Cuando haya retardo injustificado en la de-
cision sobre los recursos internos. :

8 La figura del peticionario no esta limitada a las victimas y sus familiares,
puede ser cualquier persona, grupo de personas o entidad no gubernamental
a nombre propio o en el nombre de terceras personas.

31. éSe necesita un abogado para acudir
al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos?

No se requiere de abogado para presentar una peticién
o solicitar una medida cautelar a la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos. Los peticionarios pue-
den acudir directamente.

32. éQué son las medidas cautelares?

Las medidas cautelares son instrumentos de protec-
cién inmediata que puede usar la Comisién Interame-
ricana ante la amenaza de violaciones a los Derechos
Humanos. Las medidas cautelares podran proteger a
personas o grupos de personas, siempre que el bene-
ficiario o los beneficiarios puedan ser determinados o
determinables, a través de su ubicacidn geografica o su
pertenencia o vinculo a un grupo, pueblo, comunidad
u organizacion.

Las medidas cautelares pueden estar o no relaciona-
das con una peticion o caso que surta en la Comision
Interamericana. Para solicitarlas es necesario acreditar
la gravedad, la urgencia y la necesidad de evitar un
perjuicio irremediable.

0 Mejia Forero
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33. éAnte qué instancia se solicitan las medidas
cautelares?

La persona que se encuentre amenazada, o por inter-
medio de otra persona, las solicita ante la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, la cual, una vez
analiza la gravedad, la urgencia y la necesidad de evitar
un perjuicio irremediable, decide solicitarle al Estado la
adopcion de la medida cautelar. El Estado (de quien se
alega ha violado el o los derechos fundamentales) es
quien adopta estas medidas.

34. éQué son las medidas provisionales?

Las medidas provisionales son instrumentos de pro-
teccién inmediata de los Derechos Humanos, ante la
extrema gravedad, urgencia y la necesidad de evitar
un perjuicio irremediable.

35. ¢Cudndo se puede solicitar las medidas
provisionales y quién lo pude hacer?

@’ En cualquier estado del procedimiento,
siempre que se trate de casos de extrema
gravedad y urgencia y cuando sea necesa-
rio para evitar dafios irreparables a las per-
sonas, la Corte, de oficio, podra ordenar las
medidas provisionales que considere perti-
nentes.

@ Si se tratare de asuntos aun no sometidos
a su conocimiento, la Corte podra actuar a
solicitud de la Comision.

@’ En los casos contenciosos que se encuen-
tren en conocimiento de la Corte, las victi-
mas o las presuntas victimas, o sus repre-
sentantes, podran presentar directamente
a ésta una solicitud de medidas provisiona-
les, las que deberan tener relacién con el
objeto del caso.

36. éDe qué se trata el Sistema Nacional de
proteccion a los Derechos Humanos?

Si bien todos los derechos son importantes, los Dere-
chos Fundamentales tienen un tratamiento especial
porque la Constitucion refuerza la garantia de su pro-
teccién, lo que le confiere un alto grado de inmunidad
contra posibles intentos de violacion, desconocimiento
o restriccién. Los derechos fundamentales son aque-
llos que:

¢ Pueden ser amparados a través de la Accion de
Tutela (Constitucion- articulo 86).

¢ Tienen reserva de Ley estatutaria (Constitucion
- articulo 152).

<< No son susceptibles de limitacién durante los
estados de excepcién (Constitucién - articulo
93).

¢ Su reforma constitucional debe someterse a
referendo (Constitucion- articulo 377).

¢ Estan en la Constitucion en el Titulo Il De los
Derechos las Garantias y los Deberes, Capitulo
|. De los Derechos Fundamentales.

<€ Por jurisprudencia de la Corte Constitucional
son creados en relacién directa con otros (ej.
el salario minimo vital y mévil en relacién con
la dignidad humana) y aquellos que tienen co-
nexidad con derechos fundamentales pues po-
nen a éstos en peligro (ej. El derecho a la salud
en conexidad con el de la vida).

En este sentido, el sistema normativo y las institucio-
nes del Estado colombiano, tienen como funcion vy
propodsito la garantia de los derechos de las personas.
En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 en sus
articulos 23, 30, 86, 87 Y 88 (y las normas que los desa-
rrollan), ha establecido algunos mecanismos puntuales




destinados a la protecciéon de los derechos® que permi-
ten su exigibilidad por parte de los ciudadanos en caso

de amenazas o violaciones. Entre estos mecanismos de ¢C ¢Qué es? La Accion de Tutela, consagrada en

defensa ciudadana figuran: el articulo 86 de la Constitucion colombiana,

es un mecanismo de proteccion inmediata, a

o través del cual se protegen los derechos funda-

E @’ La Accién de Tutela mentales de todas las personas que habitan el
: territorio nacional.

: @’ El Habeas Corpus

; Se trata de un mecanismo subsidiario prefe-

: @’ El Derecho de Peticion rente y sumario. Subsidiario, pues en caso de

E @’ Accion de Cumplimiento que exista otro mecanismo o recurso legal,

: este debe ser interpuesto, a no ser que pueda

E @ Accion Popular causarse un perjuicio irremediable. Preferen-

: B te, porque para su resolucién el juez de tute-

: @ Accion de Grupo la debe darle prelacién. Y sumario, porque es

f_ """""""" el Unico proceso judicial que se debe surtir en
menos de 10 dias.

¢ (Cuando se puede usar? Para que una persona

9

Los Derechos Humanos, o fundamentales estdn ubicados en la Constitucion
de 1991 entre los articulos 11 y 40. Sin embargo, la Corte Constitucional
(encargada de velar por el cumplimiento de la constitucién por parte de
todos los ciudadanos y funcionarios) en sus distintas sentencias, ha ampliado
este rango, incluyendo algunos derechos sociales como por ejemplo, el
derecho a la salud (Sentencia T-859 de 2003), el minimo vital (Sentencias
T-426/92; T-263/97; T-1103/00), dignidad humana (Sentencia T-881/02),
derecho a la seguridad personal (Sentencias T-590/98; SU-256/98),
derecho a la estabilidad laboral reforzada de sujetos de especial proteccion
constitucional (Sentencias T-590/98; SU-256/98). En este sentido, no son
solo derechos fundamentales los que reconozca la Constitucién. Otro
ejemplo es el derecho a la integridad personal el cual no esta reconocido
en la Constitucién pero si en la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos.

interponga una Accion de Tutela, es necesario
gue haya sufrido una amenaza o violacion a sus
derechos fundamentales, haga una solicitud
ante la personeria, o se dirija directamente (no
requiere abogado, ni formalidad previa) a la ofi-
cina de radicacion de cualquier juzgado laboral,
civil, de familia o penal. El término de respuesta
del juez encargado de fallar la Accién de Tutela
es de 10 dias habiles.

~aee 0o

19

e e 00 0 0 -




«

«

«

éQuiénes la pueden usar? Aunque este proce-
dimiento judicial en principio debe ser inter-
puesto por la persona directamente afectada,
existe la posibilidad de que los personas con
incapacidades fisicas, las personas privadas de
su libertad, e incluso, quienes asi lo soliciten,
puedan hacerlo a través de un delegado.

é¢Contra quiénes puede interponerse Accion
de Tutela? Contra cualquier servidor publico o
contra los particulares cuando presten funcio-
nes publicas, exista una relacion de indefension
o subordinacion.

¢Cudl es el término de cumplimiento de una
sentencia de tutela? La persona obligada a
cumplir una sentencia de tutela tiene el tér-
mino de 48 horas para dar cumplimiento a la
sentencia, y de no hacerlo puede enfrentarse a
un incidente de desacato.

- ¢/ LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

e 000 0 o -
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«

¢Qué es? La accién de cumplimiento, recono-
cida en el articulo 87 de la Constitucion Poli-
tica, se define como uno de los mecanismos
de proteccién tanto como de derechos, como
del principio de legalidad y eficacia del ordena-
miento juridico.

¢Cuando se puede usar? La accion de cum-
plimiento procede contra cualquier autoridad
gue no cumpla con sus funciones establecidas
bien sea por Ley o por un acto administrativo,
sin importar la rama del poder publico a la cual
pertenezca. Ademas, puede ser ejecutada con-
tra particulares que ejerzan funciones publicas.

éQuiénes la pueden usar? Esta accién cons-
titucional, segun el articulo 42 de la Ley 393
de 1997, puede ser instaurada por cualquier
persona, siempre y cuando el incumplimiento
obedezca a una Ley o a un acto administrativo
de cardcter general.

v’ LA ACCION POPULAR

«

«

«

«

éQué es? La accidon popular, prevista en el ar-
ticulo 88 de la constitucion, es el mecanismo
de proteccion de los derechos e intereses co-
lectivos relacionados con el Medio Ambiente,
la moralidad administrativa, el espacio publico,
el patrimonio cultural, la seguridad y la salubri-
dad publica, entre otros mencionados de for-
ma enunciativa en la Ley.

éCudndo se puede usar? El articulo 22 de la Ley
472 de 1998, asegura que “las acciones popu-
lares se ejercen para evitar el dafio contingen-
te, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulne-
racién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado an-
terior cuando fuere posible”.

Las acciones populares se pueden establecer
contra todo aquel que viole o amenace los de-
rechos o intereses colectivos. Al respecto, la
Ley 472 sefiala en su articulo 14 que “la accion
popular se dirigird contra el particular, persona
natural o juridica, o la autoridad publica cuya
actuacion y omisién se considere que amena-
za, viola o ha violado el derecho o interés co-
lectivo”.

éQuiénes la pueden usar? La accion popular, al
ser una accién publica, puede ser establecida
por particulares, Organizaciones No Guberna-
mentales y por entidades publicas que cum-
plan funciones de control, intervencién o vigi-
lancia. Igualmente, el Procurador General de la
Nacidén, el Defensor del Pueblo, los alcaldes, los
servidores publicos y los personeros distritales
y municipales, pueden hacerlo. La accién po-
pular no requiere la intervencion de un aboga-
do para que sea llevada a cabo.

v/ LAS ACCIONES DE GRUPO

«

¢Quéson? Lasegunda parte delarticulo88dela
Constitucion colombiana, hace alusion a las ac-
ciones de grupo. Estas acciones han sido crea-
das para proteger a grupos minimos de 20 per-
sonas o mas, afectadas por una misma causa.




«

«

éCudndo se pueden usar? Las acciones de cla-
se o grupo son, fundamentalmente, restaura-
doras, por tanto, a través de ellas, se busca una
indemnizacion para reparar los dafios ocasio-
nados.

éQuiénes las pueden usar? Estas acciones son
de caracter privado, pues solamente, quienes
pertenezcan al grupo afectado podran solici-
tarlas. Sin embargo, para ejercer la accion de
grupo se requiere de un abogado. A través de
las acciones de grupo se puede demandar al
Estado, a los particulares que ejercen una fun-
cién publica o a los particulares que ejercen
una actividad privada, segun quien sea el res-
ponsable del dafio.

v’ HABEAS CORPUS

«

«

éQué es? De conformidad con lo establecido
en la Constitucidon en su articulo 30, el Habeas
Corpus es una institucién juridica que garan-
tiza la libertad personal del individuo, con el
fin de evitar los arrestos y detenciones arbi-
trarias. Se basa en la obligacion de presentar a
todo detenido en un plazo perentorio ante el
gue podria ordenar la libertad inmediata del
detenido, si no encontrara motivo suficiente
de arresto.

¢Quiénes lo pueden usar? El Habeas Corpus
puede ser alegado por quien se encuentre
privado de la libertad, creyendo estarlo ilegal-
mente, es decir, si no media para la restriccion
de la libertad una orden judicial previa o si no
se legaliza la captura ante un juez dentro de las
36 horas siguientes. El Habeas Corpus debe ser
resuelto por cualquier juez en el término men-
cionado.

¢/ DERECHO DE PETICION

«

¢Qué es? El derecho de peticion es un derecho
gue la Constitucion nacional en su articulo 23
ha concedido a los ciudadanos para que éstos.

«

«

puedan presentar peticiones a las autoridades
con el fin de que se les suministre informacién
sobre situaciones de interés general o parti-
cular o para manifestar quejas, reclamos, etc.
Toda persona podra hacer peticiones respetuo-
sas a las autoridades, verbalmente o por escri-
to, a través de cualquier medio. Contra la no
respuesta de un derecho de peticién procede
la Accién de Tutela.

éQué debe contener un derecho de peticion
escrito? Las peticiones escritas deben conte-
ner, por lo menos: 1. La designacion de la au-
toridad a la que se dirigen. 2. Los nombres y
apellidos completos del solicitante y de su re-
presentante legal o apoderado, si es el caso,
con indicacién del documento de identidad vy
de la direcciéon. 3. El objeto de la peticion. 4.
Las razones en que se apoya. 5. La relacion de
documentos que se acompafian. 6. La firma del
peticionario, cuando fuere el caso.*®

éQuiénes lo pueden usar? Los particulares
pueden solicitar y tener acceso a la informa-
cién y documentacién que repose en las dife-
rentes entidades, siempre y cuando no se trate
de informacion que por Ley, tenga el caracter
de reservada, caso en el cual no procede el de-
recho de peticion.

o oz

Mediante un derecho de peticion se puedan hacer
las siguientes peticiones:

«

«

Quejas, cuando se ponen en conocimiento de
las autoridades, conductas irregulares de fun-
cionarios publicos o particulares a quienes se
ha atribuido o adjudicado la prestacién de un
servicio publico.

Reclamos, cuando se da a las autoridades noti-
cia de la suspension injustificada o de la presta-
cion deficiente de un servicio publico.

10 Articulo 16. Léy 1437 de 2011. Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.
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Manifestaciones, cuando hacen llegar a las au- ¢ ¢éQuiénes lo pueden usar? La Ley 1581 de 2012
toridades la opinion del peticionario sobre una desarrolla el derecho constitucional que tienen
materia sometida a actuacion administrativa. todas las personas a conocer, actualizar y rec-

tificar las informaciones que se haya recogido
sobre ellas en bases de datos o archivos, y los
demas derechos, libertades y garantias consti-
tucionales a que se refiere el articulo 15 de la
Constitucion Politica; asi como el derecho a la

Peticiones de informacidn, cuando se formulan
a las autoridades para que estas den a conocer
como han actuado en un caso concreto, per-
mitan el acceso a los documentos publicos que
tienen en su poder o expidan copia de docu-

T R W W W )

mentos que reposan en una oficina publica. informacion consagrado en el articulo 20 de la I
misma. Esta Ley debe implementarse a partir

Consultas, cuando se presentan a las autorida- de los principios de: tratamiento de datos per-

des para que manifiesten su parecer sobre ma- sonales, legalidad en materia de tratamiento

terias relacionadas con sus atribuciones. de datos, finalidad, libertad, veracidad o cali-

dad, transparencia, acceso y circulacion res-
tringida, de seguridad y de confidencialidad.

<«

cia de Industria y Comercio las facultades para
ejercer como autoridad de vigilancia, y en con-
secuencia, tramitar reclamos de los ciudada-
nos y adelantar investigaciones por el incum-
plimiento de los deberes de los responsables y
encargados del tratamiento de los respectivos

¢Qué es? El Habeas Data es un derecho cons-
titucional y un mecanismo con el cual cuentan
los ciudadanos para proteger su informacion
personal que ha sido consignada en un banco
o base de datos, para acceder a esta informa-
cion, solicitar correccion o eliminacién de los

datos si esta informacién le causa algun perjui- datos.

cio, y conocer cual es el uso que el duefio de la

base de datos esta haciendo de la informacién. Adicionalmente, la Ley 1266 de 2008, también
Igualmente, puede aplicarse al derecho al ol- conocida como Ley de Habeas Data financiera,
vido, el cual consiste en eliminar informacién se aplica a todos los datos personales financie-
gue se considera obsoleta por el transcurso ros, crediticios, comerciales y de servicios re-
del tiempo y ha perdido relevancia para seguir gistrados en un banco de datos.

siendo informada.

.
.
.
.
.
.
LY
° .
.
.
.
.
.
L)
.
.
.
LY
L)
L)
cee,,
.
.
.
.
.
LI
° .
.
.
.
L)
L)
.
.
° .
L)
.
.
.
LY
.



Foto: Ministerio de Cultura

@0 0 0000000000000 000 00

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

37. éPor qué es relevante hacer énfasis en la igualdad?

T s I

La igualdad ante la Ley es un principio juridico que implica el reco-
nocimiento de unas cualidades esenciales comunes a todos los hu-
manos, que le confieren dignidad, independientemente de su raza,
religion, sexo, etc. Este principio, adquiere especial relevancia en las
relaciones entre gobernantes y gobernados asi como en la creacién,
definicion y aplicacion de las normas que componen el ordenamien-
to juridico.

En este orden de ideas, en un Estado de Derecho'?, se debe garan-
tizar la igualdad, en su aspecto formal, es decir, se deben no solo
fijar deberes y obligaciones para garantizarla a través de normas,
sino también, hacer que el principio de la igualdad se aplique en los
casos reales, mediante féormulas concretas que eleven las posibili-
dades de quienes por sus condiciones de manifiesta inferioridad, no
alcanzarian de otra manera el nivel correspondiente a su dignidad
humana.

En este sentido, la Corte Constitucional se ha manifestado a través
de sus sentencias sobre el principio de la igualdad, diciendo que es
objetivo y no formal y que de él se predica de la identidad de los
iguales y de la diferencia entre los desiguales.*?

I

El derecho a la igualdad es el derecho de todos los seres humanos
a ser iguales sobre la base de la dignidad, y por ende, a ser tratados
con respeto y consideracién y a participar con base igualitaria con
los demas en cualquier area de la vida civil, cultural, politica, econé-
mica y social. Todos los seres humanos son iguales ante la Ley.

11 Un Estado de Derecho es aquel que se rige por un sistema de Leyes e instituciones ordenado en
torno de una constitucion, la cual es el fundamento juridico de las autoridades y funcionarios,
que se someten a las normas de ésta.

12 Ver por ejemplo, Corte constitucional. Sentencia C-472 del 13 de agosto de 2013. 1992. M.P.:
José Gregorio Hernandez Galindo Y Alejandro Martinez Caballero.
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El derecho a la igualdad en la Constitucién Politica co-
lombiana estipula en el articulo trece (13) que: “Todas
las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibi-
ran la misma proteccién y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y opor-
tunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinidon politica o filoséfica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”.

38. éCudles son los modelos de igualdad?

@ !gualdad por equiparacion. (lgualdad ante :
la Ley) “La equiparacién como manifesta-
cion de la igualdad ante la Ley supone un :
trato igual de circunstancias o de situacio-
nes no idénticas, que, sin embargo, se es- :
tima deben considerarse irrelevantes para |
el disfrute o ejercicio de determinados de- :
rechos o para la aplicacion de una misma :
reglamentacion normativa.” :

@ Igualdad por diferenciacién. (Igualdad de
trato) “Desde el punto de vista de la igual- :
dad, no equivale a trato idéntico. Para re- :
conocer la igualdad plena y efectiva, es
necesario tratar a las personas de manera :
diferente segun sus distintas circunstan-
cias, para reconocer su igualdad personal :
y para mejorar sus habilidades para partici- :
par en la sociedad como iguales”!“.

@ Igualdad de oportunidades.’s “La igualdad
de oportunidades implica una combinacion :
de aspectos constitucionales y redistribu- :
tivos. Por un lado, sera necesario atender
a aspectos procedimentales, tales como :
proscribir limitaciones arbitrarias contra :
las oportunidades (prejuicios clasistas o ra- :
ciales, etc.) y, por otra, definir los principios :

13 FIGUEROA, Rodolfo. Igualdad y discriminacién. (en linea) disponible en:
http://www.derechoshumanos.udp.cl/wp-content/uploads/2009/07/
ihualdad-y-no-discrim.pdf, pags. 7 y 20. Tomado el 26 de diciembre de 2013.

14 Ibidem.
15 Ibidem.

basicos a través de los cuales dichos pro-
cedimientos se van a hacer realidad. Por
ejemplo, los dotados y motivados de forma
similar deben tener opciones equivalentes
para la realizacion de sus planes de vida.”®

39. éQué es la discriminacion?

En Colombia, La Corte Constitucional define la discrimi-
nacion como “todo acto u omisién orientado a limitar
o a excluir el ejercicio de los derechos vy libertades de
una o varias personas”. “Negar el acceso a un beneficio
u otorgar un privilegio sélo a algunas personas, sin que
para ello exista justificacion razonable”. “La conducta,
actitud o trato que pretende consciente o inconsciente-
mente anular, dominar o ignorar a una persona o grupo
de personas, con frecuencia apelando a preconcepcio-
nes o prejuicios sociales o personales, y que trae como
resultado la violacién de sus derechos fundamentales”."

La discriminacién entonces, debe ser prohibida por
Ley, en aras de proteger el derecho a la igualdad de las
personas. Y debe ser igualmente reprochable, bien se
dé por motivos de raza, color, origen étnico, ascenden-
cia o por razones de género, embarazo, maternidad,
estado civil, familiar o de cuidador, idioma, religién o
creencia, opinion politica o de otra indole, nacimien-
to, origen nacional o social, nacionalidad, estatus eco-
noémico, asociacidon con minoria nacional, orientacion
sexual, identidad de género, edad, discapacidad, esta-
do de salud, predisposicién genética o de otro tipo a
alguna enfermedad, o por combinacién de algunos de
estos motivos o, por otros.

40. ¢éCudles son los grupos de especial proteccion
constitucional?

En Colombia, la Corte Constitucional establece como
grupos de especial proteccion dada su situacion de vul-
nerabilidad, desventaja y discriminacion a:

16 Ibidem.

17 Corte Constitucional Sentencia T- 098 del 7 de marzo de 1994. M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.
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@’ Pueblos indigenas. En Colombia existen

alrededor de 81 étnias indigenas que re-
presentan la diversidad étnica y cultural
del pais. Esto fue reconocido por la Consti-
tucidon de 1991, la cual reconoce a los Pue-
blos indigenas no sélo de hecho sino como
sujeto de derechos. En el Mddulo 4 de esta
Cartilla, se desarrolla con mas detalle lo
respectivo a las comunidades indigenas
como sujeto de derechos en Colombia.

@’ Determinados grupos poblacionales de

mujeres. Los grupos poblacionales de mu-
jeres que tienen especial proteccion en el
ordenamiento juridico colombiano son en-
tre otros, lo siguientes: las Mujeres con dis-
capacidad, a quienes se le reconocié dere-
chos a través del articulo 6 de la Ley 1346
de 2009 “por medio de la cual se aprueba
la Convencidn sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad”. Por su parte,
el Gobierno a través de politicas publicas,
como, el Conpes 3726 “Plan Nacional de
Atencion y Reparacion a Victimas del Con-
flicto”, brinda atencién integral a las muje-
res victimas del conflicto armado colom-
biano y garantiza el enfoque diferencial al
momento de repararlas. Asi mismo, existe
proteccion reforzada a los derechos de las
mujeres en embarazo y después del parto,
las cuales gozaran de especial asistencia y
proteccidon del Estado, y recibird de éste
subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada. Adicional-
mente, el Estado apoyara de manera espe-
cial a la mujer cabeza de familia.

@~ Comunidades negras, palenqueras, raiza-

les y afrodescendiente. La poblacién afro-
descendiente se constituye como un grupo
étnico en la medida en que auto reconozca
su ascendencia negro-africana’®. Cada una
de estas comunidades tiene una cultura
propia, comparten una historia y tienen
sus propias tradiciones y costumbre dentro

de la relacién con su-poblacién (Ley 70 de
1993). Los derechos territoriales y cultura-
les de las comunidades negras son recono-
cidos por la Ley 70 de 1993 (Ley de Negri-
tudes). En el Mddulo 4 de esta Cartilla, se
desarrolla con mas detalle lo referente a
estas Comunidades y sus derechos.

Personas en situacion de discapacidad. La
Convencién Internacional sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad es
un instrumento internacional de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas o Dere-
cho Internacional de los Derechos Huma-
nos, destinado a proteger los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad.
Fue aprobada en el 2006 por la Asamblea
General de la mencionada organizacion.
Seglin esta convencién en su articulo 12
“Las personas con discapacidad incluyen
a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a lar-
go plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igual-
dad de condiciones con las demds”. En Co-
lombia, mediante la Ley 1346 de 2009, se
aprueba dicha Convencidn y se establecen
determinadosderechos, principiosyobliga-
ciones (principalmente de los Estados) con
respecto a las personas con discapacidad.

Adulto Mayor. Las Naciones Unidas consi-
dera anciano a toda persona mayor de 65
afios (paises desarrollados) y de 60 afios
(paises en vias de desarrollo). De acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), las personas de 60 a 74 afos son
de edad avanzada, de 75 a 90 afios son an-
cianas y mayores de 90 afios son grandes
viejos.™ En Colombia, la Ley 1276 de 2009
(por medio de la cual se establecen nue-
vos criterios de atencidn integral del adulto
mayor en los centros vida) en su articulo
72 define al adulto mayor como: “aquella

18 Poblacion étnica. (en linea) disponible en: http://www.colombiaaprende.
edu.co/html/mediateca/1607/article-84457.html. Tomado el 26 de diciem-
bre de 2013.

19 El adulto mayor en el mundo, parte 1. (en linea) disponible en: http://
mayoresdehoy.com/2012/11/07/el-adulto-mayor-en-el-mundo-parte-1/.
Tomado el 26 de diciembre de 2013.
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persona que cuenta con sesenta (60) afios
de edad o mds. A criterio de los especialis-
tas de los centros vida, una persona podra
ser clasificada dentro de este rango, siendo
menor de 60 ainos y mayor de 55, cuando
sus condiciones de desgaste fisico, vital y
psicolégico asi lo determinen.”

Nifios, nifias y adolescentes. De acuerdo
con las definiciones establecidas por la
Organizacion de Naciones Unidas, a tra-
vés de la Convenciéon de los Derechos del
Nifio, se deberia entender como nifios a
todos los individuos menores de diez y seis
afios, edad que ademas puede variar con
la legislacion de cada pais. En Colombia, a
partir de la Constitucién de 1991, en vir-
tud al preambulo y la consagracion de los
derechos de los nifios en el articulo 44, los
menores de edad se convierten en sujetos
de derechos. Esto implica que al tener ran-
go constitucional, los derechos de los nifios
tienen prioridad sobre otros y, le compete
al Estado y a la sociedad su proteccién y
garantia. En Colombia, el Cédigo de la In-
fanciay la Adolescencia (Ley 1098 de 2006)
y la Ley 1306 de 2009 - Modificatoria del
Cddigo Civil, unifican la definicién de nifio
en la edad de O alos 12 afios y adolescente
entre los 12 y los 18 aios.

Jovenes: Segln la Ley Estatutaria de Ciuda-
daniaJuvenil, 1622 de 2012, joven es “toda
persona entre 14 y 28 ainos cumplidos en
proceso de consolidacidn de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econémica, social
y cultural que hace parte de una comu-
nidad politica y en ese sentido ejerce su
ciudadania”?®. Esto genera grandes retos a
la hora de desarrollar estrategias dirigidas
a esta poblacién, pues existe un traslape
de politicas entre la atencién de aquellos
gue se encuentran entre los 14 a 18 afios
de edad, quienes son adolescentes y jove-
nes a la vez. Situandose entre un grupo po-

20 Ley 1622 de 2012 “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania
juvenil y se dictan otras disposiciones” Articulo 5.

@

21 GIZ, Colombia Joven, OIM, DNP 82012) Jévenes constructores de politica,

pag. 15.

22 GlzZ, Colombia Joven, OIM, DNP 82012) Jévenes constructores de politica,

pag. 16

23 C-283/11(2012). Guia para la incorporacién de la nocién de juventud en los

blacional a quien “el Estado debe atender a
través de una perspectiva diferencial, que
se funda en el principio de proteccion inte-
graly queindica que todas las personas me-
nores de 18 afios son sujetos poblacionales
titulares de los derechos de proteccion”?.
Y el grupo de jovenes que esta conformado
por “todos aquellos que tienen entre 18 y
26 afios, y quienes no cuentan con dicha
proteccién especial, pero que por la suma-
toria de factores sociales, econémicos, o
de otra indole se encuentran en condicion
de especial vulnerabilidad”?2.

Por esto, segln lo plantea el Programa pre-
sidencial Colombia Joven: “pensar en las
juventudes es pensar en procesos que for-
talecen el capital humano de la sociedad,
dan mayor sostenibilidad a la inversién en
educacioén y salud; pues generan rupturas
de los circulos de pobreza y su transmision
de generacidn en generacién, ofrecen ma-
yores beneficios para la actual sociedad y
menores costos publicos a largo plazo; asi,
como en la mejora del desarrollo social,
cultural, politico y econémico del pais”?3.

Personas con orientacidon sexual diversa
— intersexuales: Existen sujetos que se di-
ferencian por tener una cultura basada en
una sexualidad diferente o porque tienen
una identidad de género diversa a la orien-
tacidn heterosexual que predomina social-
mente. Una forma de nombrar en grupo a
estas personas es la sigla LGBTI que signi-
fica: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transe-
xuales, Transgeneristas o Intersexuales.
A través de la historia y en diferentes pai-
ses ha existido una tendencia por “norma-
lizar” la condicién de heterosexualidad de
los LGBTI, conllevando a actos de violacio-
nes de sus Derechos (bien sea por accio-
nes u omisiones).

planes de desarrollo. Bogota. P. 8.
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De acuerdo con la Declaracidon sobre
orientacion sexual e identidad de género
de las Naciones Unidas, de la cual es fir-
mante Colombia, existe una preocupacion
entre los Estados firmantes por los actos
de “violencia, acoso, discriminacion, ex-
clusion, estigmatizacién y prejuicio que se
dirigen contra personas de todos los pai-
ses del mundo por causa de su orientacion
sexual o identidad de género”?*, ya que se
tratan de actos que van en contravia de la
dignidad e integridad de quienes ostentan
orientaciones o identidades distintas a la
heterosexual.

No obstante, en el caso particular de Co-
lombia, existen vacios normativos que han
impedido la exigibilidad de los derechos
de las personas LGTBI y que a su vez, han
permitido mantener practicas discrimina-
torias en determinados ambitos. Segun
la Corte Constitucional en la Sentencia
C-029/09, existe una diferencia de trato le-

y las que poseen una orientacién sexual o
identidad de género diferente, derivado
del hecho de que en el momento de la con-
figuracion normativa, era ignorada como
realidad visible la existencia de grupos con
diversa orientacion sexual. No obstante,
la Corte Constitucional a través de su ju-
risprudencia ha reconocido derechos a las
parejas del mismo sexo, tales como: Dere-
chos patrimoniales a las parejas del mis-
mo sexo;% pensiones para el compafiero/a
permanente del mismo sexo;?® deberes re-
lacionados con el acceso y ejercicio de la
funcidén publica y celebracién de contratos
estatales;?” derecho de pensién de sobrevi-
viente, igualando los requisitos a las pare-
jas del mismo sexo y las heterosexuales;?®
el derecho a la porcion conyugal de las
uniones maritales de hecho y las parejas
del mismo sexo, entre otros.

gislativo entre las personas heterosexuales 25 Corte Constitucional. Sentencia C 075 del 7 de febrero de 2007. M.P.:
Rodrigo Escobar Gil
26 Corte Constitucional. Sentencia C 336 del 16 de abril de 2008. M.P.: Clara
Inés Vargas Hernandez
27 Corte Constitucional. Sentencia C 029 del 28 de enero de 2009. M.P.:

24 Asamblea general de la ONU, Declaracién sobre orientacién sexual e Rodrigo Escobar Gil.

identidad de género de las Naciones Unidas: http://www.oas.org/dil/esp/ 28 Corte Constitucional. Sentencia T 051 del 2 de febrero de 2010. M.P.:
orientacion_sexual_Declaracion_ONU.pdf. Obtenido el 6 de enero de 2014. Mauricio Gonzalez Cuervo.

Foto: Sergio Mejia Forera
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@ Otros (personas privadas de la libertad,

desmovilizados, personas en extrema po-
breza, minorias extranjeras, habitantes de
calle, etc.)

Personas privadas de la libertad: son aquellas
a las cuales se les ha suspendido su derecho a
la libertad, en el marco de un proceso judicial
en el que se le deben a su vez garantizar sus
Derechos Humanos, tales como, la dignidad
humana, el debido proceso y el derecho a la
defensa.

Desmovilizados: el Decreto 128 de 2003 es-
tablece que son aquellos “que por decision
individual abandonen voluntariamente sus ac-
tividades como miembros de organizaciones
armadas al margen de la Ley, esto es grupos
guerrilleros y de autodefensa, y se entregue a
las autoridades de la Republica.”

Personas en extrema pobreza: son aquellas
qgue no pueden satisfacer las necesidades basi-
cas para gozar de una vida digna pues no cuen-
tan con condiciones como la alimentacién, vi-
vienda, agua potable y salud.

Habitantes de calle: “Son hombres y muje-
res, menores y mayores de edad que por sus
condiciones socioecondémicas y en algunos ca-
sos de salud mental se han visto obligados a
desarrollar su cotidianidad en la calle. (...) Los
habitantes de la calle serian aquellas personas
gue han definido la calle como su espacio vital
y de habitacion, siendo un fendmeno exclusivo
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de las ciudades y producto de las condiciones
sociales, econdmicas y politicas del pais”.?

41. éQué es el enfoque diferencial y como
garantizarlo?

El enfoque diferencial es un método de analisis, de
actuacion y de evaluacién de la poblacién, basado en
la proteccion de los derechos fundamentales de las
poblaciones, desde una perspectiva de equidad vy di-
versidad (teniendo por ejemplo en cuenta los grupos
de especial proteccion constitucional, anteriormente
mencionados). La aplicacion de este enfoque podria
contribuir a superar las visiones asistencialistas para la
poblacion y también a concretar mecanismos que re-
produzcan la inclusion y el desarrollo con equidad.

Por lo tanto, desde la perspectiva del enfoque diferen-
cial no es posible elaborar una ruta Unica para la inclu-
sién de este enfoque en planes, proyectos, instrumen-
tos, procedimientos, y formatos, porque la diversidad
también esta presente en la diversidad interna de los
grandes grupos étnicos, con manifestaciones, cosmo-
visiones y cosmogonias diferenciadas segun las carac-
teristicas regionales, del territorio ancestral o segun el
sitio de residencia actual, sea una zona urbana o area
rural. Sin embargo, si es posible avanzar a través de un
proceso concertado entre los sujetos de derecho y las
instancias que deben garantizarlos, en la definicién de
elementos y acciones que permitan de manera efecti-
va y adecuada incorporar el enfoque diferencial en la
gestion publica.

29 http://manuelvelandiaautobiografiayarticulos.blogspot.com/2007/12/
quines-son-los-habitantes-de-la-calle.html. Tomado el 7 de enero de 2014.
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DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

42. ¢é¢Qué es el Derecho Internacional Humanitario —DIH?

El DIH es un conjunto de normas internacionales, convencionales®
o consuetudinarias®?, que, por razones humanitarias, trata de limitar
los efectos de los conflictos armados, protege a las personas que
no participan o que ya no participan en los combates, los bienes
afectados o que pueden resultar afectados por un conflicto armado
y limita los medios y métodos de hacer la guerra.®?

Los principales tratados de DIH aplicables en caso de conflicto arma-
do internacional son los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus
Protocolo | adicional de 1977. Las principales disposiciones conven-
cionales aplicables en caso de conflicto armado no internacional son
el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra y las disposiciones
del Protocolo Il adicional de 1977.

43. ¢Cudles son los fundamentos normativos del DIH?

El DIH es parte del Derecho Internacional, el cual regula principal-
mente las relaciones entre los estados. Las fuentes del Derecho In-
ternacional son, entre otras, acuerdos escritos entre estados (trata-
dos o convenios que vinculan sélo a los estados que han expresado
su consentimiento en obligarse por ellos), las normas consuetudina-
rias (normas no escritas derivadas de una practica estatal constante
y que, ademas, los estados consideran juridicamente vinculantes), y
los principios generales del derecho®:.

30 Tratados o convenios escritos en los cuales los Estados establecen determinadas normas de
manera formal.

31 El derecho internacional consuetudinario estd compuesto por normas que resultan de una
practica general aceptada como derecho, cuya existencia es independiente del derecho
convencional. El derecho internacional humanitario consuetudinario (DIH consuetudinario)
reviste una importancia fundamental en los conflictos armados contemporaneos, porque
llena las lagunas del derecho convencional tanto en lo que respecta a los conflictos armados
internacionales como no internacionales, por lo que fortalece de ese modo la proteccién de las
victimas. CICR, En: http://www.icrc.org/spa/war-and-law/treaties-customary-law/customary-
law/overview-customary-law.htm. Hace alusion a la costumbre.

32 Definicién utilizada por el Servicio de Asesoramiento en Derecho Internacional Humanitario del
Comité Internacional de la Cruz Roja — CICR. En: http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/
dih.es.pdf.

33 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, articulo 38.
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44. ¢éCudles son los ambitos de aplicacion del
DIH?

Se desarrollan tres dmbitos: El material, el temporal y

el

personal, para establecer en cuales situaciones se

aplica el DIH, en qué momentos y a quiénes protege
esta normatividad.

34
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@ Ambito de aplicacién material (situacio-
nal): El escenario natural de aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario es el
conflicto armado®*. Los Convenios de Gi-
nebra y sus Protocolos Adicionales distin-
guen dos tipos de conflictos armados: los
internacionales® y los no internacionales o
internos®®.

Ambito de aplicaciéon temporal: Si bien, el
escenario de aplicacion del Derecho Inter-
nacional Humanitario es la guerra, exis-
te una serie de disposiciones que deben
aplicarse antes*, durante® y después del

Por conflicto armado se entiende el enfrentamiento continuo y sostenido
entre dos o mas partes que recurren a la fuerza para dirimir la controversia
suscitada por la oposicidn entre sus voluntades, intereses o puntos de vista

Se entiende por conflicto armado internacional aquel que se presenta:
a) Entre dos o més entidades estatales;

b) Cuando se presenta una ocupacion extranjera aunque no se encuentre
resistencia militar;

¢) Cuando un pueblo lucha contra la dominacién colonial o los regimenes
racistas en el ejercicio del derecho a la autodeterminacion de los Pueblos;

d) Entre las fuerzas armadas de la parte insurrecta, reconocida como
beligerante, y las fuerzas armadas de cualquier estado.

No se requiere que haya una declaratoria de guerra, y se aplican las normas
asi alguno de ellos no haya reconocido ese estado de guerra.

En esta clase de conflicto se aplican las normas contenidas en los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949, en el Protocolo | Adicional a dichos convenios,
y los diferentes tratados de La Haya. En relacién con los Convenios, se hace la
salvedad del articulo 3 comun a los cuatro Convenios cuyo dmbito de aplicacién
es el conflicto armado no internacional, como se verd posteriormente.

Conflicto armado no internacional: Son aquellos conflictos que surgen al
interior de un Estado entre:

a) partes en conflicto, o
b) las fuerzas armadas de un Estado y fuerzas armadas disidentes, o

c) las fuerzas armadas o grupos armados organizados que, bajo la direccion
de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio
un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas y aplicar las normas humanitarias.

En esta clase de conflictos se aplican las disposiciones del articulo 3 comtn
a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y el Protocolo Il adicional a
dichos convenios; ademds de todas las disposiciones de conduccién de las
operaciones militares de cardcter consuetudinario.

A) ratificacion de tratados internacionales en materia de DIH b) la adopcidn
de medidas nacionales de aplicacion; y b) difusién de la normatividad
humanitaria.

En este momento, deben aplicarse todas las disposiciones del DIH relativas

Estos principios basicos se pueden reunir en las

conflicto armado®, y que repercuten en la
responsabilidad de los estados en su im-
plementacion y cumplimiento.

Ambito de aplicacién personal: En este 4m-
bito, se consideran las personas protegidas
por el Derecho Internacional Humanitario
en cada uno de los Convenios de Ginebra
y sus Protocolos adicionales, refiriéndonos
especificamente a quienes no hacen parte
del conflicto, ya sea porque pertenecen a
la poblacién civil o porque habiendo par-
ticipado en él han depuesto las armas, se
encuentran heridos o son tomados como
prisioneros de guerra*. Adicionalmente, el
DIH también protege a los bienes de cardc-
ter civil.

e

45. ¢éCudles son los Principios del DIH?

Si-

guientes categorias:

@ Distincién: Exige que en todo momento
deberd distinguirse entre combatientes y
no combatientes, para efectos de conflic-
tos armados internacionales, y participan-
tes directos en las hostilidades o personas
gue han dejado de participar en ellas y en-
tre bienes civiles y objetivos militares. La
ausencia de tal sefializacion no dispensara
en modo alguno a las Partes en conflicto de
las obligaciones en el marco de los estan-
dares de proteccién a no combatientes y a
bienes civiles.

39
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a la conduccién de las hostilidades y a la proteccién debida a las personas
y bienes que no participan o han dejado de participar en las hostilidades.

Finalizadas las hostilidades deben tomarse las medidas necesarias para que
la comunidad retorne a las condiciones de normalidad. Se deben aplicar
medidas tales como: la repatriacion y/o liberacion de los prisioneros de
guerra, el retorno rapido de las comunidades desplazadas, el desminado
de campos, la atencién oportuna e inmediata de las victimas, y en especial,
decidir y aplicar una fase de rehabilitacion fisica y psicoldgica tanto de
quienes fueron combatientes como de la poblacién civil.

Principales nociones e institutos del Derecho Internacional Humanitario

como sistema de proteccidn de la persona humana. Christophe Swinarski.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1991.



@ Limitacidn: Este principio establece que las
partes en un conflicto armado no tienen:
un derecho ilimitado para elegir los méto-é
dos y medios de combate. Este principio :
debe basarse en dos criterios fundamenta- -
les proporcionalidad y necesidad militar.

@ Trato Humano: Las personas protegidas se-
ran tratadas con humanidad y serdn respe-
tadas. :

46. ¢Como aplica el Estado y sus autoridades el
DIH?

La aplicacion abarca todas las medidas que se han de
tomar para garantizar el pleno respeto de las normas
del DIH, para garantizar que:

&« Todas las personas, tanto civiles como milita-
res, conozcan las normas del DIH

< Existan las necesarias estructuras, las disposi-
ciones administrativas y el personal para po-
der aplicar el DIH

« se prevengan las infracciones del DIH y cuando
proceda, se sancionen

« se garantice que las personas, los bienes y los
emplazamientos protegidos sean correcta-
mente identificados, sefialados y protegidos

« Se tomen medidas para evitar el uso abusivo
de los emblemas de la Cruz Roja, de la Media
Luna Roja y de otros signos distintivos

< Se concedan las garantias fundamentales vy ju-
diciales

« Se difunda a todas las partes en conflicto, en
todos los niveles de la cadena de mando, a los
responsables de las decisiones de las partes en
el conflicto armado, a la sociedad civil y a los
medios académicos.

Ahora bien, frente a Tratados de Derecho Internacional
Humanitario ratificados por Colombia estan los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949 y los dos Protocolos
Adicionales de 1977. El 6rgano que vigila su cumpli-

miento es el Comité Internacional de la Cruz Roja. Adi-
cionalmente, los Convenios de La Haya de 1899 y de
1907 (derecho de La Haya) también hacen referencia
a los medios y métodos de guerra para proteger a los
combatientes y a los no combatientes, haciendo hinca-
pié en la prevencion.

Y frente a los tratados ratificados por Colombia refe-
rentes al Derecho Penal Internacional, se encuentra el
Estatuto de Roma el cual crea la Corte Penal Interna-
cional, la cual se expresa a través de sentencias contra
personas individualmente consideradas (agentes del
Estado o no) a las que se les haya acusado de la comi-
sion de delitos de lesa humanidad, de guerra, agresion
y genocidio.

47. ¢éCudles son infracciones al DIH?

El sistema creado por los tratados de Ginebra distingue
las infracciones graves de las violaciones al Derecho In-
ternacional Humanitario, asi:

Las graves infracciones al DIH son las que se encuen-
tran establecidas en los cuatro Convenios de Ginebra
de 1949 y en el Protocolo | Adicional de 1977 (conflic-
tos armados internacionales). Por su parte, las graves
violaciones son las que se encuentran contenidas en
el articulo 32 comun a los 4 Convenios de Ginebra de
1949 y en el Protocolo Il Adicional de 1977 (conflictos
armados no internacionales).

Infracciones graves (crimenes de guerra)

De acuerdo al Protocolo | de 1977, las infracciones
graves son calificadas como crimenes de guerra; se
encuentran enumeradas en los tratados de Ginebra
siempre que se cometan contra personas y bienes pro-
tegidos.

Son crimenes de guerra:

Q@ Homicidio internacional.

Q Tortura, tratos inhumanos y experimentos bio-
|[6gicos.
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Omisién deliberada que ponga en peligro la
integridad personal de una persona que se
encuentra en poder de una parte contraria de
aquella de la que depende.

Deportacién o traslados ilegales.
Detencion ilegal.

Obligar a una persona a servir en las Fuerzas
Armadas de la Potencia enemiga.

Privar a una persona de su derecho de ser juz-
gada regular e imparcialmente.

Toma de rehenes.

Destruccién y apropiacion no justificada de
bienes por necesidades militares, realizadas
arbitrariamente.

También constituyen crimenes de guerra los
siguientes actos, siempre que se cometan con dolo y
que ocasionen la muerte o perjudiquen gravemente
la integridad personal o la salud:

Q

Q

Ataques a la poblacion civil y contra los bienes
de civiles.

Ataques indiscriminados o ataques contra
obras o instalaciones que contengan fuerzas
peligrosas, con conocimiento de que este ata-
gue causara pérdidas de vidas humanas, heri-
dos, dafos a los bienes civiles que sean excesi-
vos en relacion con la ventaja militar concreta
y directa prevista.

Ataque contra localidades no defendidas y zo-
nas desmilitarizadas.

Ataques contra las personas reconocidas fuera
de combate.

Uso pérfido del signo de la Cruz Roja (o la Me-
dia Luna Roja) u otros signos protectores reco-
nocidos.

También se califican como infracciones graves:

Q

Q

Eltraslado por la Potencia ocupante de parte de
la propia poblacién civil al territorio que ocupa.

La deportacion de la totalidad o una parte de la
poblacidn de ese territorio.

La demora injustificada en la repatriacion de
prisioneros de guerra o de personas civiles.

Constituyen infracciones al DIH en el dmbito
penal nacional los siguientes: En su libro se-
gundo, el Cdédigo Penal vigente colombiano
(Ley 599 del 2000) contempla un titulo espe-
cial denominado “Delitos contra personas vy
bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario” en el cual se consagran 29 tipos
penales que sancionan las infracciones graves
al Derecho Internacional Humanitario:

@’ Homicidio en persona protegida

@’ Lesiones en persona protegida

@' Torturaen persona protegida

@' Acceso carnal violento en persona protegida

@’ Actossexualesviolentosen personaprotegida

@~ Prostitucion forzada o esclavitud sexual

@’ Utilizacion de medios y métodos de guerra

ilicitos

@ perfidia

@7 Actos de terrorismo

@7 Actos de barbarie

@ Tratos inhumanos y degradantes y experi-

mentos bioldgicos en persona protegida

@7 Actos de discriminacion racial
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@Y Toma de rehenes

@’ Detencion ilegal y privacion del debido pro-
ceso

@’ Constrefiimiento a apoyo bélico
@’ Despojo en el campo de batalla

@’ Omision de medidas de socorro y asistencia
humanitaria

@ Obstaculizaciéon de tareas sanitarias y hu-
manitarias

@’ Destruccion y apropiacion de bienes prote-
gidos

@’ Destruccion de bienes e instalaciones de ca-
racter sanitario

@’ Destruccion o utilizacion ilicita de bienes
culturales y de lugares de culto

@’ Ataque contra obras e instalaciones que
contienen fuerzas peligrosas

@’ Represalias

@7 Deportacidn, expulsion, traslado o despla-
zamiento forzado de poblacién civil

@( Atentados a la subsistencia y devastacion

@7 Omision de medidas de proteccién a la po-
blacion civil

@’ Reclutamiento ilicito
@7 Exaccion o contribuciones arbitrarias

@Y Destruccion del Medio Ambiente

48. ¢Cudl es la relacion entre el Derecho
Internacional Humanitario y el derecho
internacional de los Derechos Humanos?

El Derecho Internacional Humanitario y el Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos, son dos cuer-
pos de normas distintos, pero complementarios. Am-
bos se ocupan de la proteccion de la vida, la salud y
la dignidad de las personas. Sin embargo, el Derecho
Internacional Humanitario se aplica en situaciones de
conflicto armado, y el Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos estd vigente en todo momento, tanto
en tiempo de paz como de guerra.

Durante los conflictos armados, se aplican tanto el DIH
como el Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos. La diferencia, en lo que respecta a su aplicacion,
radica en que el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos habilita a los Estados a suspender ciertos De-
rechos Humanos si afronta una situacion de emergen-
cia. El DIH, en cambio, no puede suspenderse, con ex-
cepcion de lo dispuesto en el Articulo 5 del IV Convenio
de Ginebra que se refiere a las “Derogaciones”. Segun
este Convenio, si una persona protegida por éste “re-
sulta fundadamente sospechosa de dedicarse a activi-
dades perjudiciales para la seguridad del Estado, o si se
demuestra que se dedica, de hecho, a dichas activida-
des, tal persona no podra ampararse en los derechos
y privilegios conferidos por el presente Convenio que,
de aplicarse en su favor, podrian causar perjuicio a la
seguridad del Estado”. Este Articulo también se refiere
a las personas que son capturadas por espias o sabo-
teadoras, o porque se sospecha fundadamente que se
dedica a actividades perjudiciales para la seguridad de
la Potencia ocupante a quienes se les pueden privar los
derechos de comunicacion que establece el menciona-
do Convenio.

Existen entonces, algunos Derechos Humanos que el
Estado puede suspender en circunstancias extremas
(como la libertad de locomocion en un toque de que-




da), sin embargo hay otros que deben respetarse en todas las
circunstancias. El derecho a la vida, la prohibicion de la tortura
y los castigos o tratos inhumanos, la prohibicion de la esclavitud
y la servidumbre, el principio de legalidad y la prohibicién de la
aplicacion retroactiva de las normas juridicas, y la libertad de
pensamiento, de conciencia y de culto, son algunos de los dere-
chos que deben respetarse en todo momento.

Los Estados tienen la obligacion juridica de respetar y aplicar el
DIH y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. El res-
peto del DIH exige a los estados adoptar Leyes nacionales desti-
nadas a cumplir con las obligaciones que les incumben, formar a
los militares y enjuiciar a quienes cometan violaciones graves a
las disposiciones de esa rama del derecho. El Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos también exige que los estados
adopten Leyes u otras medidas que les permitan aplicar sus nor-
mas y sancionar a quienes las violen.

El DIH estd contenido en los cuatro Convenios de Ginebra

de 1949, sus Protocolos Adicionales de 1977 (normas re-
lativas a la proteccién de los civiles, heridos, naufragos

y prisionero de guerra) y los Convenios de La Haya de

1907,- (que reglamentan los métodos y los medios

de hacer la guerra) y el derecho consuetudinario.

El Derecho Internacional de los Derechos Hu-

manos es mas amplioy complejo vy, a diferen-

cia del DIH, comprende también tratados

regionales (Sistema Interamericano). .

En situaciones de conflicto armado, .
el Derecho Internacional de los De- s

rechos Humanos, complementa .
y refuerza la proteccion que .
confiere el DIH.
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DERECHOS CIVILES Y POLITICOS,
MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA, GESTION PUBLICA Y
TRANSPARENTE

1. ¢Cudndo nacen los derechos civiles y politicos?

Uno de los antecedentes histéricos del concepto actual de Derechos
Humanos se remonta al nacimiento del Estado moderno y de las revo-
luciones liberales, en el que se plantea por primera vez, la limitacion
del poder del monarca en relacion con sus subditos. En ese tiempo,
el derecho reivindicado era el de la libertad de opcidn religiosa. A la
reivindicacién de la libertad religiosa, le siguid la reclamacion de otras
libertades, tales como: la intelectual, la politica y la econdmica. Se su-
peraba el concepto de sociedad teocéntrica y estamental, propia de la
Edad Media, a favor de una concepcion de sociedad caracterizada por
el individualismo.

Durante la Edad Media, la nocion de Derechos Humanos estaba ligada
a los enfoques filosdficos y religiosos, se sefialaba que los Derechos
Humanos tenian su origen vy justificacion en el Derecho Natural. En
ese sentido, los Derechos Humanos no se atribuian a todos los seres
humanos, sino a ciertas personas que integraban determinados esta-
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mentos a los que se pertenecia por nacimiento, razén
por la cual se justificaba la desigualdad social y politi-
ca de las personas. La Carta Magna Inglesa, es ejem-
plo del reconocimiento de derechos a los estamentos
no-eclesidsticos. Durante la Edad Media, perdurd la
aceptacion de la licitud de la esclavitud o la de tor-
tura, asi como la privacién ilegal de la libertad de las
personas.

Durante los Siglos Xl y XllI, la libertad religiosa se vin-
cula al blogue de lo que se conoce en la actualidad,
como los derechos civiles y politicos. Estos derechos
eran reivindicados por la burguesia, motor del Capi-
talismo, que reclamaba la supresién de los privilegios
de la nobleza y la igualdad ante la Ley. Su ideario fue
el liberalismo individualista, el cual se centraba en el
valor de la libertad individual y del derecho a la pro-
piedad. Durante esta época se avanza en la humani-
zacion del proceso penal, en la reivindicacién de los
derechos individuales y en la limitacion del poder del
Estado.

Con esto, inicia una fase de positivizacion (creacion de
normas) de los Derechos Humanos y los primeros tex-
tos juridicos fueron ingleses: i. Petition of Rights de
1628 (sobre derechos personales y patrimoniales); ii.
Habeas Corpus Act de 1679 (prohibe la detencién de
cualquier persona sin mandamiento judicial y obliga

a poner al detenido a disposicion judicial en un plazo
maximo); iii. Bill of Rights de 1689. La corriente de rei-
vindicacion de derechos y positivizacién llega a Norte
América y se expide la Declaracion de Virginia de 1776
qgue contiene un catalogo sobre Derechos Humanos y
del Ciudadano. Se extiende esta positivizacién en otros
estados y se adopta iv. La Declaracion de Independen-
cia de los Estados Unidos de Norte América de 1776,
que incorpora la reivindicacion de derechos relativos a
la vida, libertad y busqueda de la felicidad. En Europa
con la adopcién de v. La Declaracién Francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, se
adopta el texto que se conoce como de signo indivi-
dualista (derechos civiles y politicos). Esta declaraciéon
se caracteriza por limitar el poder absoluto del Estado
en relacion con los ciudadanos y por fundamentar los
Derechos Humanos en la propia naturaleza y dignidad
inherente al hombre, con prescindencia de los valores
filosoficos o religiosos.

2. ¢éQué son los derechos civiles y politicos?

Son derechos que tienen su fundamento en las liber-
tades y la igualdad, son de exigibilidad inmediata, ade-
mas, crean obligaciones al Estado de respetar y garan-
tizar su pleno vy libre ejercicio sin discriminacion alguna.

Foto: Sergio Mejia Forero



Mecanismos Universales de
Proteccion

3. éQué es el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos?

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1976) es un
instrumento internacional que permitié que los derechos ahi consig-
nados, que ya habian sido reconocidos politicamente a través de la
Carta Internacional de Derechos Humanos, junto con la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, contaran con una herramienta
vinculante propia del Derecho Internacional. El Pacto se encuentra
compuesto por el predmbulo y cincuenta y tres articulos, en donde
se recogen aquellos derechos que se atribuyen a las personas en si
mismas consideradas ciudadanos pertenecientes a un determinado
Estado, y que suponen una serie de barreras y de exigencias frente
al poder del Estado.

4. ¢Cudles son los derechos y libertades reconocidos en el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos?

En materia de los derechos sustantivos vy las libertades fundamenta-
les garantizadas en el Pacto se relaciona:

< Articulos 6 a 11: disposiciones bdsicas para la proteccion de
la vida, la libertad y la seguridad fisica del individuo. Estas
disposiciones también estipulan los estrechos limites dentro
de los cuales puede imponerse legitimamente la pena capi-
tal en los estados parte que todavia no la hayan abolido. Se
establecen prohibiciones especificas en relacion con la tor-
tura, los experimentos médicos no autorizados, la esclavitud
y el trabajo forzoso. También, se mencionan los derechos de
las personas privadas de libertad, normalmente por deten-
cién, y que estdn bajo arresto.

<¢ Articulos 12 y 13: tratan de la libertad para entrar y salir de
un Estado y para circular dentro de él, y establecen normas
concretas aplicables a la expulsion de extranjeros.

< Articulos 14 a 16: describen la manera en que debe ser tra-
tada una persona en un proceso judicial. El articulo 14 garan-
tiza el derecho a un juicio justo en las causas tanto penales
como civiles, derecho de fundamental importancia. Expone
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los derechos a la igualdad ante los tribunales,
y a una justa resolucion judicial ante las Cortes
de justicia y los tribunales y, enumera una se-
rie de protecciones adicionales que se aplican
a los procesos penales. El articulo 15 prohibe
la imposicion de sanciones penales con efecto
retroactivo, en tanto que el articulo 16 declara
simplemente que todo ser humano tiene de-
recho al reconocimiento de su personalidad
juridica.

Articulos 17 a 22: estipulan las libertades fun-
damentales que se han de disfrutar sin inje-
rencias injustificadas. El articulo 17 trata del
derecho a la vida privada, el articulo 18 de la
libertad de pensamiento y de religién, el arti-
culo 19 de la libertad de opinion y expresion
(con sujecién a las prohibiciones expuestas en
el articulo 20, a saber, la apologia de la guerra o
del odio nacional, racial o religioso), el articulo
21 del derecho de reunioén pacifica y el articu-
lo 22 de la libertad de asociacién, inclusive por
conducto de sindicatos.

Articulos 23 y 24: reconocen la funcién parti-
cular de la unidad familiar y se ocupan de cues-
tiones relativas al matrimonio y los derechos
de los nifios.

Articulo 25: consagra el derecho de la partici-
pacién politica y describe los derechos a votar
y ser elegido en elecciones periddicas, auténti-
cas, realizadas por sufragio universal y por voto
secreto, asi como los derechos a participar en
la direccién de los asuntos publicos y a tener
acceso, en condiciones de igualdad, a las fun-
ciones publicas.

Articulo 26: establece el derecho de igualdad
ante la Ley y el derecho a tener igual proteccion
de la Ley, seguido de una extensa garantia de
no discriminacion. Si un Estado Parte otorga un
beneficio particular de cualquier tipo a una per-
sona o grupo de personas, debe hacerlo de ma-
nera no discriminatoria. Las distinciones que se
hagan en virtud de la Ley, deben estar basadas
en motivos razonables y objetivos, motivos que
el Comité debe poder evaluar, para que sean
compatibles con esta disposicion.

< Articulo 27: garantiza a las personas que per-
tenecen a minorias étnicas, religiosas o lin-
glisticas el derecho, en comun con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, practicar su propia religion y emplear
su propio idioma.

5. ¢Qué es el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos?

Es el instrumento que complementa las medidas para
hacer efectivos los derechos consagrados en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Su propo-
sito es permitir a los individuos que aleguen ser vic-
timas de violaciones del Pacto por parte del Estado,
presentar comunicaciones ante el Comité de Derechos
Humanos, siempre que haya agotado los recursos de
jurisdiccién interna (nacional) disponibles.

El Comité, después de decidir sobre la admisibilidad de
la peticion, la presenta al Estado involucrado, el cual
debe responder a los cargos dentro de los seis meses
siguientes. El Comité presentara sus observaciones al
Estado Parte interesado y al individuo.

6. ¢Cudl es el 6rgano convencional de proteccion
de los Derechos Humanos (civiles y politicos)
en la ONU?

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
su articulo 40 establece que serd el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, quien debera recibir
y solicitar informes periddicos de los Estados Parte sobre
la manera en que se garantizan estos derechos en las
respectivas naciones, generar recomendaciones y mani-
festar su preocupacion sobre situaciones puntuales.

7. ¢éCudles son las competencias del Comité de
Derechos Humanos?

El Comité de Derechos Humanos tiene las siguientes
competencias:

a. Investigar acusaciones contra el Estado, reali-
zadas por individuos y organizaciones a quie-
nes se les vulneraron sus derechos.



b. Elaborar conceptos que permitan determi-
nar el alcance sobre cada uno de los dere-
chos contemplados en el pacto.

c. Supervisar y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones de los Estados Parte que esta-
blece el Pacto.

8. ¢Cudndo se puede acudir al Comité de
Derechos Humanos?

Todo individuo que alegue una violacion por parte del
Estado de cualquiera de sus derechos reconocidos en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
que haya agotado todos los recursos internos disponi-
bles, podrd someter a la consideracion del Comité una
comunicacion escrita.

9. <¢Qué es el Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos?

Este Protocolo es relativo a la abolicion de la pena de
muerte respecto de los estados que han ratificado el
Protocolo. No todos los estados que son parte del Pacto
y de su Primer Protocolo facultativo, son parte de éste.
Es decir, en algunos estados, aun la pena de muerte
sigue siendo permitida por su legislacion interna.

10. ¢éCudles son los otros instrumentos de
proteccion de los Derechos Civiles y
Politicos en el marco del Sistema de
Naciones Unidas?

Existen otros instrumentos internacionales en el marco
del Sistema de las Naciones Unidas para evitar y prohi-
bir abusos especificos, tales como:

a. Convencion Internacional sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion
Racial.

b. Convencion sobre la eliminacién de to-
das las formas de discriminacion contra
la mujer.

c. Protocolo Facultativo de la Convencién so-
bre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

d. Convencién sobre los Derechos del Nifio.

e. Protocolo Facultativo de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucién infantil y la utiliza-
ciéon de nifios en la pornografia

f. Protocolo Facultativo de la Convencién so-
bre los Derechos del Nifio relativo a la parti-
cipacion de nifios en los conflictos armados

g. Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

h.  Protocolo Facultativo de la Convencion con-
tra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes

i.  Convencion Internacional sobre la protec-
cion de los derechos de todos los trabaja-
dores migratorios y de sus familiares.

11. éCudles son los mecanismos
extraconvencionales de Naciones Unidas
para proteger los Derechos Civiles y
Politicos?

Para la proteccion de los Derechos Civiles y Politicos, a
nivel del Sistema de Naciones Unidas, ademas de los
mecanismos de proteccion convencional establecidos,
existen otros mecanismos extraconvencionales que
permiten la garantia de los derechos civiles y politicos,
tales como: i. Examen Periodico Universal; ii. Procedi-
mientos Publicos Especiales (Relatores tematicos, Rela-
tores de paises); entre otros.
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Mecanismos Regionales de
Proteccion

12.

¢Cudles son los Derechos Civiles y Politicos reconocidos en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?

La Convencion Americana consagra como derechos civiles y politicos
los siguientes:

(¢]

Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica (arti-
culo 3),

Derecho a la vida (articulo 4),

Derecho a la integridad personal (articulo 5),

Prohibicién de la esclavitud y de la servidumbre (articulo 6),
Derecho a la libertad personal (articulo 7),

Derecho a garantias judiciales (articulo 8),

Principio de legalidad y de retroactividad (articulo 9),
Derecho a indemnizacion (articulo 10),
Derechoalaproteccionalahonraydeladignidad(articulo11),
Derecho a la libertad de conciencia y de religion (articulo 12),
Derechoalalibertad de pensamientoyexpresion (articulo13),
Derecho a rectificacion y respuesta (articulo 14),

Derecho a la libertad de reunion (articulo 15),

Derecho a la libertad de asociacion (articulo 16),

Derecho proteccion a la familia (articulo 17),

Derecho al nombre (articulo 18),

Derechos del nifio (articulo 19),

Derecho a la nacionalidad (articulo 20),

Derecho a la propiedad privada (articulo 21),

Derecho de circulaciéon y de residencia (articulo 22),
Derechos politicos (articulo 23),

Derecho a la igualdad (articulo 24),

Derecho a la proteccion judicial (articulo 25).



---------------------------------------------------------------

Mecanismos Nacionales de
Proteccion

---------------------------------------------------

13. éCudles son los Derechos Civiles y Politicos reconocidos en
el ambito nacional?

N Los derechos civiles y politicos en el dmbito interno estan reconoci-
dos en la Constitucién Politica de 1991, catalogados como derechos
fundamentales, relacionados de la siguiente manera:

@ Derechoinviolable a la vida. Prohibicion de la pena de muer-
te (Art. 11).

@ Derecho a no ser sometido a desaparicion forzada, torturas,
tratos crueles, inhumanos o degradantes (Art. 12).

@ Derecho a laigualdad (Art. 13). Todas las personas recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ningu-
na discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religién, opinidn politica o filosdéfica.

@ Reconocimiento de la personalidad juridica (Art. 14).

@ Derecho a la intimidad personal, familiar y al buen nombre
(Art. 15).

@ Derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones
que se hayan recogido en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas —Habeas Data- (Art. 15).

@ Derecho a la Inviolabilidad de la correspondencia y demas
formas de comunicacion (Art. 15).

@ Derecho al libre desarrollo de la personalidad (Art. 16).

@ Derecho a no ser objeto de esclavitud, servidumbre o trata
de seres humanos (Art. 17).

o

Derecho a la libertad de conciencia (Art. 18).

o

Derecho a la libertad de cultos (Art. 19).

© Derecho a expresar y difundir pensamiento y opiniones y
fundar medios de comunicacion (Art. 20).

@ Derecho a la rectificacién en condiciones de equidad (Art.
20).

@ Derecho ala honra (Art. 21).

........
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Derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades(Art. 23)

Derecho a circular libremente por el territorio
nacional (Art. 24)

Derecho al trabajo en condiciones dignas y jus-
tas (Art. 25)

Derecho a escoger profesion u oficio (Art. 26)

Derecho de libertad de ensefianza, aprendiza-
je, investigacion y catedra (Art. 27)

Derecho a la libertad (Art. 28)

Derecho al debido proceso en actuaciones ju-
diciales y administrativas (Art. 29)

Derecho al habeas corpus (Art. 30)

Derecho a apelar o consultar las sentencias ju-
diciales (Art. 31)

Derecho de cualquier persona a capturar a de-
lincuentes sorprendidos en flagrancia (Art. 32)

Derecho a no ser obligado a declarar contra si
mismo, conyuge, compafiero permanente o
parientes dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad o primero civil
(Art. 33)

Derecho a no ser condenado a destierro, pri-
sion perpetua o confiscacion (Art. 34)

Anoserextraditado pordelitos politicos (Art. 35)
Derecho de asilo (Art. 36)

Derecho de a reunirse y manifestarse publicay
pacificamente (Art. 37)

Derecho de asociacion (Art. 38)

Derecho de sindicalizacion y de fuero a los diri-
gentes sindicales (Art. 39)

Derecho a participar, conformar y ejercer el
control politico (Art. 40)

Derecho a conocer la Constitucién vy recibir
instruccién civica en las instituciones de edu-
cacion (Art. 41)

Derechos de los nifios (Art 44).

Derecho a la propiedad(Art. 58)

La Constitucion Politica es una norma de textura abier-
ta, en ese sentido la lista de los derechos reconocidos
en la Constitucion son enunciativos y no taxativos, por
lo que se pueden incorporar otros derechos de tal na-
turaleza.

14. éCudles son los derechos politicos de los
Ciudadanos?

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la con-
formacion, ejercicio y control del poder politico, para
lo cual puede:

@ Elegiry ser elegido.

@ Tomar parte en elecciones, plebiscitos, refe-
rendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica.

@ Constituir partidos, movimientos y agrupacio-
nes politicas sin limitacion alguna; formar parte
de ellos libremente y difundir sus ideas y pro-
gramas.

@ Revocar el mandato de los elegidos conforme a
la Constitucion y la Ley.

@ Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

@ Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la Ley.

@ Acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimien-
to o por adopcién, que tengan doble naciona-
lidad.

@ La mujer tiene derecho a la adecuada y efecti-
va participacién en los niveles decisorios de la
Administracion Publica.

15. éCudles son los mecanismos de proteccion
nacionales para los Derechos Civiles y
Politicos?

Como se menciond anteriormente, La Accion de Tute-
la, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion co-
lombiana, es un mecanismo de proteccion inmediata,
a través del cual se protegen los derechos fundamen-
tales de todas las personas que habitan el territorio
nacional.
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Mecanismos de participacion
ciudadana

16. éQué son los mecanismos de participacion ciudadana,
gestion publica y transparente como una herramienta
Transversal de Proteccion de los Derechos Humanos y el
Derechos internacional Humanitario?

En Colombia, el Gobierno Nacional ha logrado grandes esfuerzos
para establecer una politica de Estado para la gestion publica trans-
parente, que permita garantizar el goce efectivo de los derechos
fundamentales de los ciudadanos. En ese sentido, este modulo se
desarrollard de manera transversal a los derechos tratados en los
modulos de esta Cartilla (Derecho a la igualdad y no discriminacién,
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Derechos Colectivos y
Ambientales, y Derechos Civiles y Politicos). El fin de abarcar este
tema es el desarrollo y explicacion de subtitulos que sirvan de herra-
mienta a los funcionarios publicos para fomentar una cultura de la
legalidad, ética y buen gobierno.

17. éPor qué y cudndo surgen los mecanismos de
participacion?

La actualidad latinoamericana ha identificado que uno de los prin-
cipales problemas a la hora de combatir la vulneracion de los Dere-
chos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, es el aumento
de la percepcién de corrupcion, el desinterés y falta de aplicacién de
mecanismos de participacion ciudadana.

Se entiende por recursos publicos los bienes materiales e inmate-
riales a través de los cuales se cumple el objeto misional del Estado;
ahora bien, dentro de estos bienes se encuentran los dineros con los
que cuenta el Estado para garantizar el gasto publico social (gastos
de funcionamiento y gasto social)*!. Por servidor publico, se entien-
de a aquella persona que tiene un vinculo laboral con el Estado a
través de una entidad publica, de esta manera, sus actuaciones en el
ejercicio de sus funciones se consideran ejecutadas por el Estado. Lo
mismo sucede con los particulares que prestan o cumplen funciones
publicas, como los contratistas o a aquellas personas, naturales o
juridicas, a quienes se les ha delegado una funcién administrativa
(curadores, notarios, cdmara de comercio, entre otros).

41 Corte Constitucional. C- 375 de 19 de mayo de 2010. M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
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En ese sentido, el Gobierno ha trabajado para crear
mecanismos de informacion oportuna, al garantizar el
acceso a la informacién publica a todos los ciudadanos.
Sin embargo, todavia se requieren esfuerzos para ga-
rantizar que la informacion se haga publica en tiempo
real y esté disponible de manera constante. Es por esto
que no se puede hablar de una politica publica de De-
rechos Humanos sin un componente que garantice la
participacién ciudadana y transparencia.

18. éQué es la participacion ciudadana?

El término participacion ciudadana hace referencia
al conjunto de acciones o iniciativas que pretenden
impulsareldesarrollolocalylademocracia participativaa
través de laintegracion de lacomunidad al ejercicio de la
politica. Estd basada en varios mecanismos para que la
poblacién tenga acceso a las decisiones del gobierno de
manera independiente sin necesidad de formar parte
de la administracion publica o de un partido politico.

19. éQué es la gestion publica?

Es la aplicacién de todos los procesos e instrumentos
gue posee la administracion publica para lograr los ob-
jetivos de desarrollo o de bienestar de la poblacion.
También se define como el ejercicio de la funcidon ad-
ministrativa del sector publico.

20. éQué es la transparencia?

La transparencia es uno de los principios constitucio-
nales que permean la funcion publica. Un Gobierno
transparente es aquel que lucha en primera instancia
por encaminar al pais por la via del verdadero desarro-
llo, lo cual implica un aumento de la calidad de vida de
sus ciudadanos como prioridad.

21. éQué son los Mecanismos de Participacion
Ciudadana?

Los mecanismos de participacion ciudadana son una
serie de instrumentos determinados en la Constitucion
Politica, que buscan asegurar e incentivar la participa-
cidn activa de los ciudadanos en las decisiones que los

afectan. Todos los individuos mayores de 18 afios tie-
nen el derecho de ejercer los mecanismos de partici-
pacién ciudadana.

22. ¢Doénde estdn regulados los Mecanismos de
Participacion Ciudadana?

Los mecanismos de participacion ciudadana estan re-
conocidos en el articulo 103 de la Constitucién Politica,
asi mismo, éstos fueron regulados por la Ley 134 de
1994.

23. ¢éCudles son los Mecanismos de Participacion
Ciudadana?

De conformidad con la Constitucion Politica y la Ley
134 de 1994, son mecanismos de participacién ciuda-
dana, los siguientes:

@ Elvoto
@ Lainiciativa popular legislativa y normativa
Q@ Elreferendo
1+

La consulta popular, del orden nacional, depar-
tamental, distrital, municipal y local

La revocatoria del mandato
El plebiscito y

El cabildo abierto.

24. éQué es el voto?

El voto es un deber y un derecho, en el cual un ciuda-
dano participa de manera activa en la eleccion de las
personas que quiere que la representen y que sean las
responsables de garantizar el respeto de los Derechos
Humanos de los conciudadanos. El voto es un deber
ciudadano, para poder exigir de nuestros represen-
tante el cumplimiento de las politicas y compromisos
adquiridos, de igual forma, es un derecho que se debe
respetar y no tiene distinciones de raza, credo, género,
situacion socioecondmica, nivel educativo o militancia
politica.



25. éQué es el Plebiscito?

Es el pronunciamiento del pueblo convocado por el
Presidente de la Republica para apoyar o rechazar una
determinada decisién del ejecutivo.

26. é¢Qué es el Referendo?

Es la convocatoria que se le hace al pueblo para que
apruebe o rechace un proyecto de norma juridica, o
derogue o no una norma ya vigente. Ese referendo
puede ser nacional, regional, departamental, distrital,
municipal o local.

27. éCudles son las clases de Referendo?

Existen dos clases de referendo:

El Referendo Derogatorio

Se pone a consideracién del ciudadano el sometimien-
to de un acto legislativo, una Ley, una ordenanza, un
acuerdo o una resolucién local, en algunas de sus par-
tes o en su integridad, para que el pueblo decida si la
deroga o no.

El Referendo Aprobatorio

Se pone a consideracion del pueblo para que éste de-
cida si lo aprueba o rechaza, total o parcialmente, el
sometimiento de un proyecto de acto legislativo, una
Ley, una ordenanza, un acuerdo o una resolucion local
y una iniciativa popular que no haya sido aprobada por
la corporacién publica correspondiente.

28. éQué es la Consulta Popular?

Es la instituciéon mediante la cual una pregunta de
caracter general sobre un asunto de transcendencia
nacional, departamental, municipal, distrital o local
es sometida por el Presidente de la Republica, el Go-
bernador o el Alcalde, segln el caso, a consideracién
del pueblo para que éste se pronuncie formalmente
al respecto. En todos casos, la decision del pueblo es
obligatoria.

29. cQué es el Cabildo Abierto?

Es la reunion publica de los Concejos Distritales, Mu-
nicipales y de las Juntas Administradoras Locales (JAL),
para que los habitantes puedan participar directamen-
te con el fin de discutir asuntos de interés para la co-
munidad.

30. éQué es la Iniciativa Popular?

Es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de
presentar proyectos de Ley y de acto legislativo (que
pretende reformar la Constitucion ) ante el Congreso
de la Republica, de ordenanza ante las Asambleas De-
partamentales, de acuerdo ante los Concejos Munici-
pales o Distritales y de resolucion ante las Juntas Admi-
nistradores Locales (JAL), y demas resoluciones de las
corporaciones de las entidades territoriales, de acuer-
do con las Leyes que las reglamentan, segin el caso,
para que sean debatidos y posteriormente aprobados,
modificados o negados por la corporacién publica co-
rrespondiente.

31. éQué es la Revocatoria del Mandato?

Es un derecho politico por medio del cual los ciudada-
nos dan por terminado el mandato que le han conferi-
do a un Gobernador o a un Alcalde, cuando se estima
que el representante ha actuado de manera contraria
ala Leyy en perjuicio de sus representados.

Foto: Ministerio de Cultura
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32. éQué son las Veedurias Ciudadanas?

El ciudadano cumple hoy un papel fundamental en la gestién publica,
ya que sobre él se fundamenta la razon de ser del Estado, como lo ma-
nifestaba la Corporacidon Transparencia por Colombia en su cartilla de
“Guia de Servicio al Ciudadano”, en la que se establecia que ninguna
funcién administrativa o actividad estatal tiene justificacion si no esta
dirigida a garantizar los derechos de los ciudadanos y a satisfacer las
necesidades de la ciudadania.

La Constitucion Colombiana consagra un camino para 34. é{Qué estrategias se deben adoptar en las
identificar derechos, deberes y corresponsabilidades veedurias?

que comparten el Estado y la sociedad para ejercer la
democracia participativa, la participacion del pueblo en
la formacidn, ejecucion y control de la gestién publica P P PSPPSRI :

es el medio necesario para lograr su efectivo desarrollo : & Aplicar en el ejercicio de gestion publica,
en la préctica conceptos basicos de participacion ciuda-

danay control social segun el contexto po-
Sin embargo, un ciudadano solo no hace la diferencia, : litico y juridico.

por lo que se requiere la agrupacion de varios ciuda- @ Abrirespaciosde participacién ciudadana se-

danos que tengan un interés comun en el control so- : guin el contextolocal, comunitario o nacional.
cial de la gestion publica, con el fin de que su actividad :

ademads pueda ser coordinada y efectiva.

Se deben desarrollar estrategias, tales como:

q Hacer que se reconozca la participacidn ciu-
dadana y el control social como derecho y
deber en la accidon cotidiana como principio

: fundamental de transparencia y buen go-
33. é¢Donde estdn reguladas las veedurias : bierno.

ciudadanas? e
@ Crearunaculturadeparticipacionciudadana,

La Ley 850 de 2003, por medio de la cual se regla- comounderechoyunbeberdecontrolsocial.

mentan las veedurias ciudadanas, entendidas como & Darle el protagonismo que se merece la

el mecanismo democratico de representacién que le : participacién ciudadana y las iniciativas de

permite a los ciudadanos o a las diferentes organiza- las organizaciones sociales en beneficio de

ciones comunitarias, establece que éstas deben ejer- : la comunidad.

cer vigilancia sobre a gestion plblica, respedto @ las T s
autoridades, administrativas, politicas, judiciales, elec- 35. ¢Quiénes pueden conformar una veeduria?

torales, legislativas y drganos de control, asi como de  Todos los ciudadanos en forma plural o a través de
las entidades publicas o privadas, Organizaciones No  organizaciones civiles como: organizaciones comuni-
Gubernamentales de caracter nacional o internacional  tarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o
que operen en el pais, encargadas de la ejecucién de  de utilidad comun, no gubernamentales, sin animo de

un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de  lucro y constituidas con arreglo a la Ley podran consti-
un servicio publico. tuir veedurias ciudadanas.



36. ¢Como constituir una veeduria?

Las organizaciones civiles o los ciudadanos, elegiran
de forma democratica al representante de la organiza-
cion, ya sea a través de voto publico o privado, luego
elaborardn un documento o acta de constitucion en la
cual conste el nombre de los integrantes, documento
de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial,
duracion y lugar de residencia.

La inscripcion del documento u acta se realizard ante
las personerias municipales o distritales o ante las Ca-
maras de Comercio, quienes deberdn llevar registro
publico de las veedurias inscritas en su jurisdiccion.

En el caso de las comunidades indigenas esta funcion
serd asumida por las autoridades propias.

37. éCudndo se debe realizar veeduria?

En todo momento. Es una actividad permanente y mas
en procesos institucionales coyunturales, como cambios
de gobierno, elecciones, terminacion de vigencias, etc.

Es importante el conocimiento y manejo de los temas
por parte de los veedores ciudadanos, es decir, si la
veeduria es sobre el presupuesto se debe tener un co-
nocimiento amplio sobre la normatividad e inversién
de los recursos publicos.

38. éCudles son los derechos de las veedurias?

Cédmo ciudadanos que ejercen una actividad de interés
colectivo, tiene unos derechos establecidos:

@ conocer las politicas, proyectos, progra-i
mas, contratos, recursos presupuestales:
asignados, metas fisicas y financieras, pro-:
cedimientos técnicos y administrativos y
los cronogramas de ejecucion previstos:
para los mismos desde el momento de su:
iniciacion. :

@ solicitar al funcionario de la entidad pt]-%
blica o privada responsable del programa, :
contrato o proyecto, la adopcion de los me-g
canismos correctivos y sancionatorios del:
caso, cuando en su ejecucién nocumplacon:
las especificaciones correspondientes o se:
causen graves perjuicios a la comunidad.g

Q Obtener de los supervisores, intervento-
res, contratistas y de las entidades contra-
tantes, la informacion que permita cono-
cer los criterios que sustentan la toma de
decisiones relativas a la gestion fiscal y ad-
ministrativa; la informacidén solicitada por
las veedurias es de obligatoria respuesta.

39. ¢éCudles son los deberes de las veedurias?

Los principales deberes de las veedurias son:

(Q{ Recibir informes, observaciones, y suge-
rencias que presenten los particulares, las
comunidades organizadas, las organizacio-
nes civiles y las autoridades, en relaciéon
con las obras, programas y actividades ob-
jeto de veeduria.

@ Comunicar a la ciudadania, a través de in-
formes presentados en asambleas genera-
les o reuniones similares de los habitantes
y de las organizaciones de la comunidad,
los avances en los procesos de control y vi-
gilancia que estén realizando.

@ Acatar el régimen de prohibiciones e impe-
dimentos sefialados en la Ley 850 de 2003.

Inscribirse en el registro de las personerias
municipales y distritales o Cdmaras de Co-
mercio.

Realizar audiencias publicas para rendir
informes de control preventivo y posterior
ejercido por la veeduria y solicitar informa-
cion de las entidades oficiales o privadas
gue ejecuten recursos del Estado o prestan
un servicio publico.

Informar a las autoridades sobre los me-
canismos de financiaciéon y el origen de los
recursos con que cuenta para realizar dicha
vigilancia.

Recuerden que, a su vez existen redes de veedurias cla-
sificadas por sectores o tematicas, las cuales se deben
articular para desarrollar un trabajo mas significativo.
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peticiones, quejas, sugerencias, reclamos y denuncias,
de acuerdo con lo establecido en el Cddigo Contencioso
Administrativo, Penal y demds normas concordantes-
Adicionalmente, la gestién publica debe crear indices
de satisfaccion al ciudadano e identificar sus necesida-
des con el fin de prestar un mejor servicio.

41. éCudles son los lineamientos para mejorar la
atencion al ciudadano?

Entre los lineamientos para mejorar la atencion al ciu-
dadano se presenta la siguiente ruta, consagrada en la
Guia de Atencidn al Ciudadano de Transparencia por
Colombia:

a. Planeacion:

© Estimar los recursos humanos y financieros a
utilizar. Nimero de personas que se destina-
ran para la Atencién al ciudadano, los canales
de recepcién vy la plataforma tecnoldgica para
la misma.

© Nombrar un Jefe del drea de Atencién al Ciu-
dadano. Se sugiere que sea una persona vincu-
lada a la planta de la entidad.

© Construir un manual de cultura de atencién al
ciudadano. Con base en un buen diagndstico
de cémo se atiende hoy a los ciudadanos en la
Administracion.

40. ¢éQué es el Servicio al Ciudadano?

Coémo su nombre bien lo indica la principal funcién de la gestion publica
es servir al ciudadano, sin embargo, no existia hasta ahora una cultura
de atencién y de servicio al ciudadano, por ello el Estatuto Anticorrup-
cién (Ley 1474 de 2011) establecié en su articulo 73 la necesidad de
adelantar una metodologia de atencion al ciudadano, con el fin de di-
fundir la oferta de la entidad a la que el ciudadano acude, implementar
y optimizar los procedimientos internos y de dar tramite y respuesta a

Adicionalmente, la entidad a la hora de prestar el ser-
vicio al ciudadano debe preguntarse y autoevaluarse
sobre la funcion que desempefia la Administracion,
para quién desempefia esta funcién, como debe ser la
actitud de servicio para dar cumplimiento a esta fun-
cion, cémo le gustaria ser y como le gustaria que la
describieran al final del periodo de gobierno. Asi como,
cuales son las funciones, mision y vision de la entidad,
como mejorar el concepto de la entidad ante la ciuda-
dania, para generar confianza, cudles son los valores
gue debe proyectar la oficina de atencién al ciudadano
y como deberia ser la Atencion al Ciudadano.

Adicionalmente, la entidad debe identificar el tipo de
ciudadano que acude a la entidad, definir metodolo-
gias para la recepcién de peticiones, quejas y reclamos
(PQRS) a través de formatos, donde se pueda identifi-
car la siguiente informacion bdsica:

Q@ La designacion de la autoridad a la que se di-
rigen

@ Los nombres y apellidos completos del solici-
tante y de su representante o apoderado, si es
el caso, con indicacion del documento de iden-
tidad y de la direcciéon para recibir correspon-
dencia

@ El objeto de la peticidon, queja, reclamo, solici-
tud o derecho de peticién



@ Las razones en que se apoya con un relato cla-
ro, preciso en el que se pueda detallar fechas,
personas, circunstancias que dieron origen a la
peticion, queja o reclamo o la solicitud en con-
creto

@ Larelacién de documentos que se acompafian,
sies el casoy,

@ La firma del peticionario, en caso de que sea
escrita.

En este orden de ideas, la entidad debe disefiar una
ruta para el trdmite y respuesta de la gestion de peti-
ciones, quejas, reclamos y denuncias al interior de la
entidad, y finalmente, implementar un aplicativo dise-
flado para el registro y tramite de éstas y de la gestion
documental, adecuado a las necesidades de la entidad.

b. Organizacion.

Conformar un equipo responsable de implementar un
Sistema de Gestion de PQRS y denuncias, en el que se
pueda registrar de manera adecuada las PQRS y de-
nuncias, vy el trdmite que al respecto se realice dentro
de la entidad.

Se necesita personal capacitado (segun las necesi-
dades de la entidad) que atienda tanto en ventanilla
como telefénicamente a la ciudadania, dicho personal
debe contar con conocimientos basicos de asesoria y
buena atencién al publico.

Implementar canales para recibir, tramitar y responder
PQRS y denuncias de manera presencial, virtual: Web,
E-mail, telefénico, escrito vy fax.

c. Informacién

Informar de Manera amplia y suficiente sobre el que-
hacer de la administracion, la normatividad, misién, vi-
sion y funcién de la entidad. Adicionalmente, se debe
informar a la ciudadania los términos correspondien-
tes para el tramite de sus PQRS y denuncias.

@ Peticion: Toda persona podra hacer peticio-:
nes respetuosas a las autoridades, verbal-:
mente o por escrito, a través de cualquier me-
dio. PLAZO DE RESPUESTA: 15 dias habiles.

@ Queja: Es la manifestacion de protesta, cen-

sura, descontento o inconformidad que for-
mula una persona en relacién a la conducta
irregular realizada por uno o varios servido-
res publicos en desarrollo de sus funciones.
PLAZO DE RESPUESTA: 15 dias habiles

@ Reclamo: Manifestacion ya sea por motivo

general o particular, frente a la prestacion in-
debida de un servicio o a la inatencion opor-
tuna de una solicitud. PLAZO DE RESPUESTA:
15 dias habiles.

Q Sugerencia: Propuesta que se presenta para

incidir o mejorar un proceso cuyo objeto estd
relacionado con la prestacion de un servicio
o el cumplimiento de una funcién publica.
PLAZO DE RESPUESTA: 15 dias habiles.

& Consulta: Es una peticion verbal o escrita

que hace una persona natural o juridica, en-
tidad publica o privada, a la Entidad, relacio-
nada con los temas a cargo de la misma, cuya
respuesta es un concepto que no compro-
mete la responsabilidad de la Entidad que la
atiende, ni es de obligatorio cumplimiento
o ejecucién. PLAZO DE RESPUESTA: 30 dias
habiles.

Q Derecho de Peticidn: Es el derecho que tiene

toda persona a presentar peticiones respe-
tuosas a las autoridades por motivos de in-
terés general o particular y a obtener pronta
resolucion. PLAZO DE RESPUESTA: 15 dias
habiles.

@ Solicitud de Informacién: Es el requerimien-

to que hace el ciudadano(a) a una o varias
Entidades, con el fin de que se le brinde in-
formacidn y orientacidén relacionada con los
servicios propios de cada Entidad.

Q Peticiones de interés general y particular: es

el derecho que tiene toda persona para pre-
sentar solicitudes respetuosas ante las auto-
ridades, segun lo consagrado en el Articulo
23 de la Constitucion Politica, en concordan-
cia con el contenido del Articulo 5° del Co-
digo Contencioso Administrativo. Cuando no
fuere posible resolver o contestar la peticién
en dicho plazo, se debera informar asi al in-
teresado, expresando los motivos de la de-
mora y sefialando a la vez la fecha en que
se resolvera o dara respuesta. Se resolve-
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rdn o contestaran dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha de su recibo.

Peticiones de informacién: Peticion para
que el funcionario dé a conocer cdmo ha ac-
tuado en un caso determinado o permita el
examen de los documentos publicos o expi-
da copia de los mismos. Se resolverdn en 10
dias.

Peticiones de consulta: Formulacion de con-
sultas escritas o verbales a las autoridades,
en relacidn con las materias a su cargo. Se
resolveran en 30 dias.

Informacion al Defensor del Pueblo: Las pe-
ticiones dirigidas por el Defensor del Pueblo
para el efectivo ejercicio de las funciones, sin
que sea posible oponer reserva alguna, salvo
los casos que la Constitucidn lo disponga, se
resuelven en 5 dias.

Denuncias: Las denuncias por su importan-
cia tienen términos mas laxos que depende-
ran de la clase de investigacion que se deba
adelantar, sin embargo, se deben realizar las
investigaciones en tiempo real y de manera
oportuna.

La falta de atencion a las peticiones, la inobservancia
de los principios consagrados en el Cddigo Contencio-
so Administrativo y la de los términos para resolver o
contestar, constituirdan causal de mala conducta para
el funcionario y daradn lugar a las sanciones correspon-
dientes. Sera deber primordial de todas las autorida-
des hacer efectivo el ejercicio del derecho que consa-
gra el Articulo 23 de la Constitucion Politica mediante
la rdpida y oportuna resolucion de las peticiones que,
en términos comedidos, se les formulen y que tengan
relacién directa con las actividades a cargo de esas mis-
mas autoridades.

d. Anélisis

Identificar el tipo de informacion de la comunicacién,
si es peticidon, queja, reclamo, sugerencia o denuncia.

Es importante comunicar al ciudadano que la denun-
cia debe contener elementos de informacién minimos
tales como: Presentar una relacién clara, detallada y
precisa de los hechos de los cuales tiene conocimiento,
sefialar quién o quiénes intervinieron en la ocurrencia

de los hechos y qué cargo ostentan al interior de la en-
tidad, evidencias que sustentan el relato (En caso de
tenerlas), suministro de nombre y un domicilio para
contactarlo y ampliar los términos de la denuncia e in-
formar el trdmite dado a la misma.

El funcionario debe proporcionar una respuesta acor-
de a la PQRS y/o denuncia y finalmente, hacer el se-
guimiento a la respuesta efectiva que brinde la depen-
dencia correspondiente de la entidad, de acuerdo a la
comunicacion.

e. Evaluacion.

Analisis mensual de los canales de recepcion, la aseso-
ria y los términos de respuesta de las PQRS y denun-
cias, evaluar la satisfaccion de la ciudadania, a través
de una encuesta que contenga:

Calidad del servicio recibido

o

Calidad de la asesoria prestada

o

Calidad de la respuesta

Formas de comunicarse con la entidad: Direc-
cion, teléfono, fax, correo electrénico, correo
certificado

o

El Horario de atencidn se cumple a cabalidad

Informacién sobre la claridad y difusién de las
funciones, vision, misién de la entidad

@ Suficiencia y capacidad del personal dispuesto
para la atencion

@ Metodologia para la atencién al ciudadano: si
existe un espacio destinado, un sistema de tur-
nos, una ventanilla Unica, las lineas telefonicas,
etc

@ Tiempo de respuesta empleado para respon-
der la peticién, queja, reclamo, o derecho de
peticion.

Con la informaciéon proporcionada por la ciudadania,
se deben identificar los riesgos, tomar las acciones
tendientes a mitigar o eliminar los riesgos, elaborar un
diagndstico y finalmente incorporar los resultados ade-
lantados a través de la Rendicion de Cuentas.



Rendicion de Cuentas

42. ¢éQué es la rendicion de cuentas?

El Gobierno Nacional a través del documento Conpes 3654 del 12 de
abril de 2010, sefiala que la rendicion de cuentas es la obligaciéon de
un actor de informar y explicar sus acciones a otro(s) que tiene(n) el
derecho de exigirla, debido a la presencia de una relacién de poder,
y la posibilidad de imponer algin tipo de sancién por un compor-
tamiento inadecuado o de premiar un comportamiento destacado.

La rendicion de cuentas presupone, pero también fortalece, la trans-

parencia del sector publico, el concepto de responsabilidad de los go-

bernantes vy servidores vy, el acceso a la informacion como requisitos
basicos.

43. éCudl es la estructura de la rendicion de cuentas?

Estructura para la rendicion de cuentas:

@ Planear: La rendicion de cuentas es un acto publico de comunica-

cion en donde el representante legal de la entidad, informa a la ciu-

dadania sobre su gestién y se prepara para escuchar las observaciones

que al respecto le hagan. En esta etapa, se organiza la informacioén, se

debe sensibilizar al equipo de trabajo sobre la necesidad e importancia

de la accidn, identificando los actores y organizaciones de ciudadanos, la

capacidad operativa y disponibilidad de recursos, se deben identificar los

contenidos institucionales obligatorios y la informacion de interés para la
ciudadania.

@ Convocar: Se busca propiciar la interaccion entre la administracién publica
territorial y la ciudadania, con el fin de ir preparando el terreno para generar
confianza, hacer mas transparente la gestidn publica y estimular el didlogo.

@ Dialogar: Informar a la ciudadania y sus organizaciones sobre la gestion de gobier-
no y crear espacios de participacion ciudadana sobre la informacidn proporcionada,
con el fin de absolver dudas, quejas, reclamos o sugerencias.

Evaluacidn: Una vez se ha realizado la rendicién de cuentas y la ciudadania ha tenido

la oportunidad de participar, se debe realizar un andlisis de la informacién, inquietudes,

sugerencias y demads aportes que haya realizado la ciudadania, con el fin de implementar
un plan de mejora, para el proximo periodo.




DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES (DESC)

1. ¢éQué son los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales?

Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales son los Derechos Hu-
manos que estan relacionados con las necesidades basicas de las per-
sonas, tales como, el lugar de trabajo, la seguridad social, la vida en
familia, la participacidon en la vida cultural y el acceso a la vivienda, la
alimentacién, el agua, la atencién de la salud vy la educacién. Son dere-
chos que, a su vez, son una obligacién para el Estado en el sentido que
deben proporcionar los recursos necesarios para el goce efectivo de
los mismos. La realizacion de estos derechos es la aplicacion efectiva
del principio de dignidad humana que funda los Derechos Humanos.

2. ¢élos Derechos Economicos, Sociales y Culturales son
derechos individuales?

Si. Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el mismo sentido
que otros Derechos Humanos, son derechos que tiene todo ser humano

ergio Mejia Forero
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desde que nace. Por ejemplo, los nifios deben poder ac-
ceder ala educacién primaria o secundaria, a una perso-
na de la tercera edad no se le deberia negar la atencion
en salud, las familias deberian tener viviendas dignas y
una persona en situacién de discapacidad deberia poder
entrar a lugares contando con accesos adecuados.

3. ¢En qué consiste la «realizacion progresiva»
de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales?

El principio de progresividad de los DESC consiste en
“la obligaciéon del Estado de ‘sequir hacia adelante’ en
la consecucion del goce pleno de las garantias. Es decir,
que el Estado no puede quedarse quieto ante la satis-
faccién de los mismos, éste siempre debe desplegar ac-
ciones para alcanzar el aumento de la cobertura y de las
garantias, hasta el maximo posible, a través de la adop-
cién de medidas legislativas y de cualquier otra indole”.*?

4. ¢En cudles instrumentos estd inmersa la
Cldusula de Progresividad?

La Clausula de Progresividad estd inmersa en los tra-
tados internacionales sobre DESC, como son el articu-
lo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC); el articulo 26 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH);
y el Protocolo Adicional a la Convencidon Americana so-
bre Derechos Humanos o Protocolo de San Salvador,
en sus articulos 12 y 22, en los cuales Colombia es Es-
tado Parte a través de la Ley 74 de 1968, la Ley 16 de
1972 y la Ley 319 de 1996, respectivamente.

5. ¢En qué consiste la prohibicion de
regresividad?

El principio de progresividad implica la prohibicion co-
rrelativa de regresividad, esto significa que al lograr un
determinado nivel de proteccién, el Estado no puede
disminuir esa satisfaccion y garantia.

42 Corte Constitucional. Sentencia C 288-2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

Una medida se entiende regresiva, al menos, en los
siguientes eventos: i. cuando recorta o limita el ambi-
to sustantivo de proteccidn del respectivo derecho; ii.
cuando aumentan sustancialmente los requisitos exigi-
dos para acceder al respectivo derecho; iii. cuando dis-
minuye o desvia sensiblemente los recursos publicos
destinados a la satisfaccién del derecho; iv. por el au-
mento significativo del costo para la persona de escasos
recursos que esta en proceso de acceder al derecho.®®

No obstante, existe una excepcion, la cual consiste en
justificar la medida cumpliendo con un estricto juicio
de proporcionalidad, el cual demuestre que la medi-
da regresiva es imprescindible para cumplir con el fin
constitucionalmente imperioso.*

43 Corte Constitucional. Sentencia C 556 del 20 de agosto de 2009. M.P. Nilson
Pinilla Pinilla.

44 Corte Constitucional. Sentencia C 288 del 18 de abril de 2012. M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva.
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La justiciabilidad debe entenderse como la posibilidad de demandar
ante un drgano jurisdiccional el cumplimiento de al menos una de las
obligaciones que se derivan del DESC. De esta manera, a continuacion
se expondran los diferentes mecanismos de proteccion de estos dere-
chos: el universal, el regional y el nacional.

© 0000000000000 0000000000000000000 00

Mecanismo de Proteccion Universal

6. ¢Cudl es el reconocimiento de DESC en la Carta de las
Naciones Unidas?

Teniendo en cuenta que la Carta de Naciones Unidas es una Constitucion
formal para el ordenamiento juridico internacional, ésta hace una breve
mencion sobre los Derechos Humanos, y en materia de DESC su Unica
referencia es frente a la obligacion de promover el trabajo (Art. 55.a).

7. ¢éCudl es el reconocimiento de DESC en la @ Derecho a la limitacidn de la jornada maxima
Declaracion Universal de Derechos Humanos de trabajo (art. 24)
— DUDH-?
@ Derechoaldescansosemanalremunerado(art.24)
En la Declaracién Universal de Derechos Humanos exis- )
te un amplio catalogo sobre los Derechos Econdmicos, @ Derecho a vacaciones pagadas (art. 24)
Sociales y Culturales, tales como: @ Derecho a un nivel de vida adecuado (art. 24)
@ Derecho a la propiedad individual y colectiva @ Derecho a la alimentacion (art. 25.1.)
(art. 17)
@ Derecho al vestido (art. 25.1.)
@ Derecho a la seguridad social (art. 22)
@ Derecho alavivienda (art. 25.1.)
@ Derecho al trabajo (art. 23.1.)
@ Derecho ala asistencia médica y a los servicios
@ La proteccién contra el desempleo (art. 23.1.) sociales necesarios (art. 25.1)
@ Derecho a condiciones justas, equitativas y sa- @ Derecho al seguro para los casos de desem-
tisfactorias de trabajo (art. 23.1) pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez vy si-
) B tuaciones de precariedad extrema (art. 25.1.)
@ Derecho a la igualdad de la remuneracién (art
23.2) @ Derecho a la educacion (art. 26)
@ Derecho ala remuneracién minima (art. 23.3.) @ Derecho a participar libremente en la vida cul-

. o tural de la comunidad (art. 27.1)
@ Derecho a la libertad sindical (art. 23.4)
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@ Derecho a la proteccion de las producciones
cientificas, literarias y artisticas (art. 27.2.)

Q@ Derechoaun orden social internacional en que
se hagan plenamente efectivos los derechos y
libertades proclamados en la DUDH (art. 28)

8. <¢Qué es el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)?

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales (PIDESC) es un Tratado multilateral
general, adoptado en 1966, que reconoce Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y establece mecanis-
mos para su proteccion y garantia. Colombia es Estado
Parte en el mismo y entré en vigencia a través de la Ley
Aprobatoria 74 de 1968.

Las obligaciones que emanan de este Tratado Inter-
nacional, se fundamentan en el articulo 2 parrafo 1,
donde se sefiala que el Estado debe adoptar medidas
para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos alli reconocidos. Este pacto se aplica a todas
las personas que se encuentren dentro del territorio
del Estado. Los paises en desarrollo, teniendo en cuen-
ta los Derechos Humanos y su economia nacional, po-
dran determinar en qué medida garantizaran los DESC
reconocidos en el Pacto a personas que no sean nacio-
nales suyos. (Art. 2 Numeral 3).

9. ¢Cudles son los DESC reconocidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales?

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales consagra como DESC los siguientes:

Q@ Derecho al trabajo
Q@ Derecho ala libertad de trabajo

@ Derecho a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

@ Derecho a laigualdad de la remuneracion

@ Derecho a una remuneracion minima

o o
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10.

Derecho a la seguridad e higiene en el trabajo

Derecho a la limitacion de la jornada maxima
de trabajo

Derecho al descanso semanal remunerado
Derecho a las vacaciones pagadas
Derecho a la promocidn en el empleo
Derecho a la formacién profesional
Derecho a la libertad sindical

Derecho a la huelga

Derecho a la seguridad social

Derecho a un nivel de vida adecuado
Derecho a la alimentacion

Derecho al vestido

Derecho a la vivienda

Derecho a la salud fisica y mental
Derecho a la educacion

Derecho a participar en la vida cultural

Derecho a gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones

Derecho a la proteccién de las producciones
cientificas, literarias y artisticas.

¢Cudles son las obligaciones para los estados
que se derivan del Pacto Internacional de
Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales -
PIDESC -?

Respetar, proteger y realizar los Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales

Los estados partes tienen la obligacion minima
de satisfacer el contenido esencial de cada uno
de los derechos reconocidos en el Pacto

Adoptar medidas hasta el maximo de los re-
cursos de que dispongan para lograr progresi-
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vamente la plena efectividad de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

d. Garantizar el ejercicio de los Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales sin discriminacion
y asegurar a los hombres y a las mujeres igual
titulo para gozar de tales derechos

e. El Estado Parte debe derogar o modificar su
legislacion acorde con el contenido de los de-
rechos reconocidos en el PIDESC.

11. éCudles son los otros instrumentos
internacionales para la proteccion de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?

a. Declaracion Universal de Derechos Humanos

b. La Convencién internacional sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion
racial

c. La Convencion sobre todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer

d. La Convencion sobre los derechos del nifio

e. La Convencion Internacional sobre la protec-
ciéon de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares

f.  Convencion sobre los derechos de las perso-
nas con discapacidad.

12. éCudles Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales son de aplicacion inmediata?

Los derechos de inmediato cumplimiento son la igual-
dad entre hombres y mujeres, la igualdad en la remu-
neracién por trabajo de igual valor, la libertad sindical,
el derecho a la huelga, la proteccion al menor de edad
contra la explotacién econémica social, la educacion
primaria, la libertad de los padres para elegir las es-
cuelas de sus hijos, distintas a las establecidas por las
autoridades publicas y la libertad para la investigacion
cientifica y creadora.

13. éEn qué consiste el derecho al trabajo?

El derecho al trabajo incluye la prohibicion del trabajo for-
zado, los derechos a escoger o a aceptar libremente un
trabajo, a un salario equitativo e igual por trabajo de igual
valor, al disfrute del tiempo libre y a la limitacién razonable
de las horas de trabajo, a la seguridad y la higiene en el
trabajo, a afiliarse a sindicatos y a fundarlos y, a la huelga.

14. éEn qué consiste el derecho a la seguridad
social y a la proteccion social?

El derecho a la seguridad social y a la proteccion social
incluye el derecho a la no denegacién de la cobertura
de la seguridad social de manera arbitraria o no razo-
nabley el derecho a laigualdad en el disfrute de la ade-
cuada proteccion en caso de desempleo, enfermedad,
vejez o falta de medios de subsistencia en circunstan-
cias que estén por fuera del alcance de la persona.

15. ¢En qué consiste el derecho a la proteccion y
la asistencia de la familia?

La proteccién y la asistencia de la familia incluye los
derechos a contraer matrimonio mediante el libre con-
sentimiento de los conyuges, la proteccion de la mater-
nidad y de la paternidad y la proteccion de los hijos de
la explotaciéon econémica y social.

16. éEn qué consiste el derecho a un nivel de vida
adecuado?

El derecho a un nivel de vida adecuado hace relacion al
acceso de los derechos a la alimentacion, a una vivien-
da digna, al agua potable y al vestido.

17. éEn qué consiste el derecho a la salud?

El derecho a la salud hace relacién a la garantia de
acceder a las instalaciones, los bienes y los servicios
relacionados con la salud, a condiciones laborales y
ambientales saludables y a la proteccidon contra las en-
fermedades epidémicas, asi como, los derechos perti-
nentes a la salud sexual y reproductiva.
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18. ¢En qué consiste el derecho a la educacion?

El derecho a la educacién hace relacion a la garantia de
acceder a la ensefianza primaria gratuita y obligatoria
y a la enseflanza secundaria y superior generalizada,
accesible y progresivamente gratuita; y el derecho de
los padres de escoger la escuela de los hijos.

19. ¢En qué consiste el derecho al acceso a
cultura, politica cientifica y artistica?

Los derechos culturales son derechos promovidos para
garantizar que las personas y las comunidades tengan
acceso a la cultura y puedan participar de manera libre
e igualitaria y puedan compartir los adelantos cientifi-
cos y beneficiarse de ellos.

20. ¢En qué consiste el derecho a la vivienda
digna?

El derecho a la vivienda digna es el que busca suplir la
necesidad humana de “disponer de un sitio de vivienda,
sea propio o ajeno, que reviste las caracteristicas para
poder realizar de manera digna el proyecto de vida”.*

21. éCudles obligaciones deben cumplirse de
inmediato en relacion con los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales?

Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales son de
cumplimiento progresivo, no obstante existe el deber
de adoptar medidas de inmediato, independientemen-
te de los recursos de que dispongan, éstas son:

a. Eliminacion de la discriminacion: los esta-
dos han de prohibir de inmediato la discri-
minacion, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, patrimo-
nio, nacimiento, discapacidad u otra cir-
cunstancia.

b. Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales no sujetos al logro progresivo de la
efectividad: los Derechos Econdmicos,

45 Corte Constitucional. Sentencia T 761 del 7 de octubre de 2011.

Sociales y Culturales que no requieren de
recursos importantes deben ser garantiza-
dos de manera inmediata, tales como, el
derecho a formar sindicatos y afiliarse a
ellos y a la huelga o la obligacion de prote-
ger a los niflos y jovenes frente a la explo-
tacion econdmica vy social.

Ademas los Estados tienen,

@ La obligacién de adoptar medidas: con el fin
de alcanzar la plena efectividad de los DESC, los
estados deben adoptar medidas administrati-
vas y legislativas en un plazo razonable, dichas
medidas deben ser deliberadas, concretas vy
orientadas a objetivos que sean lo mas claros
posibles, utilizando todos los medios apropia-
dos.

@ Laprohibicion de medidas regresivas: al lograr
un determinado nivel de proteccion, el Estado
no puede disminuir esa satisfaccién y garantia,
a menos que justifique la medida a través de
un juicio de proporcionalidad.

@ Obligaciones minimas esenciales: el Estado
tiene la obligacion inmediata de satisfacer los
niveles minimos esenciales de cada derecho.
No obstante, si un Estado no cumple tales obli-
gaciones porque no tiene los recursos, debe
demostrar que ha desplegado conductas sufi-
cientes para utilizar todos los recursos disponi-
bles con el fin de satisfacer con caracter priori-
tario tales obligaciones basicas.

22. éCudl es el mecanismo de proteccion universal
de los DESC?

Frente a los mecanismos de proteccion, en el afio
2008, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé
el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales, donde se le
otorga al Comité del Pacto la competencia para recibir
y examinar comunicaciones que aleguen violaciones
de cualquiera de los derechos contenidos en el Pacto.
No obstante, éste aln no ha sido ratificado por el Esta-
do Colombiano.
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos no tiene entre sus
lineas expresamente contemplados los Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales, pero en el articulo 26 sobre el deber de progresividad
y no regresividad, establece el compromiso adoptado por los estados
de proferir providencias para lograr la plena efectividad de esos dere-
chos derivados de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la OEA en la medida de la
disponibilidad de los recursos.
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Por otro lado, en el marco del Sistema Interamericano se adopto el Pro-
tocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
- Protocolo de San Salvador-, el cual estd relacionado con los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales y establece los instrumentos y obliga-
ciones que se proceden a explicar.

23. éEn qué consiste el Protocolo Adicional a @ Derecho a una remuneracién minima
la Convencion Americana sobre Derechos _ _
Humanos - Protocolo de San Salvador-? @ Derecho a la libertad de trabajo
El Protocolo Adicional a la Convencién Americana so- @ Derecho a la promocion en €l empleo
bre Derechos Humanos- Protocolo de San Salvador- se @ Derecho a la estabilidad laboral
adoptd en 1988 y entrd en vigor el 16 de noviembre
de 1999. El Protocolo se cred con el fin de suplir los Q@ Derecho a la seguridad e higiene en el trabajo
vacios en materia de Derechos Econdmicos, Sociales L . )
] } ! y @ Prohibicidon del trabajo nocturno o labores insa-
Culturales en el Sistema Interamericano de Derechos . ~
) ) . lubres o peligrosos para los menores de 18 afios
Humanos. Colombia aprobd el Protocolo a través de la
Ley 319 de 1996. @ Prohibiciéon de trabajos que pongan en peligro

la salud, seguridad o moral de menores de 16
afos de edad.

24. éCudles son los Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales reconocidos en el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos - Protocolo de San
Salvador-?

Limitacion de la jornada de trabajo

Derecho al descanso

Derecho a las vacaciones pagadas

. _ Derecho a la remuneracién de los dias feriados
Los Derechos Econédmicos Sociales y Culturales recono-

cidos en el Protocolo Adicional a la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos son:

Derecho a la seguridad social

Derechos sindicales

Q@ Derecho al trabajo
Derecho a la salud

@ Derecho a condiciones justas, equitativas y sa-
tisfactorias de trabajo.

o o o 9 9 6 O

Derecho a la alimentacién
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Derecho a la educacion
Derecho a los beneficios de la cultura
Derechos de la nifiez

Proteccidn a las personas de la tercera edad

e o 6 6 o

Proteccidn a las personas en situacion de dis-
capacidad.

25. ¢éCudles son las obligaciones que surgen para
los estados en el Protocolo de San Salvador?

a. Obligacién de adoptar disposiciones de dere-
cho interno.

b. Obligacion de garantizar la no discriminacion y
el goce y ejercicio de los derechos contenidos
en el Protocolo.

26. {Como se evalua el grado de cumplimiento de
las obligaciones de los estados y el examen
de la politica publica interna en el marco del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales del Protocolo de San Salvador?

Las obligaciones de los estados en cuanto a los DESC
definidas a través del Protocolo de San Salvador, se
evallan bajo los criterios de evaluacién del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. La evalua-
cién es con respecto al grado de cumplimiento de las
obligaciones de los estados y al examen de la politica
publica interna. Los criterios son:

a. Asequibilidad: Disponibilidad de oferta publi-
ca o de la proteccion de las ofertas privadas,
que asegure la existencia de medios para un
goce efectivo de los DESC.

b. Accesibilidad: Asegurar el acceso a dichos
medios en la totalidad del territorio nacional,
actuando bajo los principios de igualdad y no
discriminacién y comprendiendo las caracteris-
ticas propias de todos los grupos poblacionales.

c. Adaptabilidad: Estrategias y recursos que po-
sibiliten la permanencia de los medios que
materializan los DESC.

d. Aceptabilidad: Medios que verifican la calidad
de los derechos, con la orientacion de estan-
dares minimos estipulados, dirigidos y contro-
lados por las instancias estatales.

27. éSon justiciables los DESC en el Sistema
Interamericano?

Sélo son justiciables ante el Sistema Regional de Pro-
teccion de los Derechos Humanos (Comisién y Corte
Interamericana de Derechos Humanos) el derecho a la
educacién y el derecho a la asociacién sindical.

28. ¢éCudles son los otros instrumentos y
mecanismos de proteccion en el marco del
Sistema Interamericano?

a. La Carta Internacional Americana de Garantias
Sociales o Declaracién de los Derechos Socia-
les del Trabajador

b. La Carta dela OEA

c. Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre

d. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

29. ¢En qué consiste la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales o
Declaracion de los Derechos Sociales del
Trabajador?

La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales
o Declaracién de los Derechos Sociales del Trabajador
es un instrumento importante en las Américas, toda
vez que contribuyd a los esfuerzos que se venian im-
plementando, tanto en las Naciones Unidas como en
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), para
regular los temas en materia laboral. Cabe resaltar que
esta Carta no es vinculante, por el contrario, lo que
busca es que los principios y derechos que emanan de
la misma sean reconocidos en la jurisdiccion interna.

30. ¢En qué consiste la Carta de la OEA?

La Carta de la OEA, ademas, de ser un instrumento in-
ternacional de constitucion de un Organismo Interna-
cional, también recoge un pequefio catdlogo de DESC
que resultan obligatorios para los estados Parte, mas
no exigibles a nivel internacional.
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31. ¢En qué consiste la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre?

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre recoge un niumero menor de DESC, toda
vez que tanto la Carta Americana de Garantias Sociales
(que es antecesora de la Declaracion) como la Decla-
racion se constituyen en instrumentos internacionales
complementarios.

32. éCudl es la importancia de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en
materia de DESC?

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) es la columna vertebral del Sistema Interame-
ricano de Proteccién de los Derechos Humanos, es asi
como ésta se fundamenta en la mayoria de sus articu-
los en los derechos civiles y politicos, pero de todas for-
mas, contiene tanto la prohibicién del trabajo forzoso,
la libertad sindical y la proteccion al menor trabajador.
Ademas, esta Convencion trae consigo un articulo es-
pecial sobre los DESC, el articulo 26, el cual sefiala el
deber de progresividad y no regresividad.

33. ¢éCudles son las obligaciones emanadas del
articulo 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos?

Art. 26. “Los estados partes se comprometen a adop-
tar providencias, tanto a nivel interno como mediante

la cooperacion internacional, especialmente econo-
mica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las nor-
mas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles,
por via legislativa u otros medios apropiados”.

Con base en el anterior articulo se puede deducir lo
siguiente:

a. El Estado debe tomar las acciones necesarias
para cumplir con el instrumento internacional
y que las acciones estén basadas en el princi-
pio de la no discriminacion.

b. Cualquier normatividad interna que no esté en
consonancia con la CADH debera ser derogada.

C. Se deben establecer recursos juridicos inter-
nos para garantizar el cumplimiento de dichas
obligaciones.

d. El Estado tiene la obligacion de establecer
recursos internos para que de esta forma los
DESC sean justiciables per se.



: Dentro del ordenamiento juridico colombiano los DESC también se ga-
. rantizan, no solamente porque estan consagrados en el Capitulo Il de
la Constitucion Politica, sino que adicionalmente por via del Bloque de
¢ Constitucionalidad los ampara, toda vez que el articulo 93 de la Consti-
. tucion sefiala que “los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los Derechos Humanos y que prohiben

su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden in-
terno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpre-
tardn de conformidad con los tratados internacionales ratificados por
Colombia”, en ese sentido, para Colombia aplicaria el Pacto de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Protocolo de San Salvador.

34. ¢éCudles son los Derechos Sociales, Economicos @ Derecho ala vivienda digna (Art 51).
y Culturales reconocidos en el admbito

nacional? @ Derechoalarecreacion, el deporte y el aprove-

chamiento del tiempo libre (Art. 52).
Los derechos Sociales, Econémicos y Culturales en el
ambito interno estan reconocidos en la Constitucion
Politica de la siguiente manera:

@ Principios minimos fundamentales en materia
de trabajo (Art. 53).

@ Derecho a la formacion profesional y técnica
@ Proteccion a la familia, su honra, dignidad e in- para el trabajo (Art 54).

)
\
:
:
timidad (Art. 42).
@ Derecho de negociacién colectiva para regular
Q@ Igualdad de derechos y deberes de los hijos las relaciones laborales (Art 55).

(Art. 42).
@ Derecho de huelga (Art 56).
@ Derecho al divorcio con arreglo a la Ley civil y la
cesacion de sus efectos civiles (Art. 42). Q@ Estimulos legales para la cogestion de los tra-
bajadores en las empresas (Art. 57).
@ Proteccion a la mujer (Art. 43).
@ Garantia de la propiedad privada con funcion

@ Derecho de los adolescentes a la proteccion, la social y ecoldgica y de los derechos adquiridos
formacion integral y la participacion (Art. 45). (Art. 58).

Q@ Proteccionyasistenciaalaterceraedad (Art46). @ Proteccién y promocién estatal de las formas

Q Proteccién a los disminuidos fisicos, sensoria- asociativas y solidarias de propiedad (Art. 58).

les y psiquicos (Art 47). @ Expropiacion estatal sin indemnizacién en caso

@ Derecho alaseguridad social como servicio pu- 92 EUena (At S0,

blico (Art. 48). @ Promocién del acceso a la propiedad y demo-
cratizacién de la propiedad estatal en caso de

@ Derecho ala atencién en salud y al saneamien- . »
enajenacion (Art. 60).

to ambiental como servicios publicos (Art. 49).

@ Proteccion especial en salud para todo nifio @ Derecho y proteccion de la propiedad intelec-

menor de un afio (Art 50). tual (Art 61).
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Proteccidn a las donaciones para fines de inte-
rés social (Art. 62).

Caracter inalienable, imprescriptible e inem-
bargable de los bienes de uso publico y otros
especiales (Art. 63).

Deber del Estado respecto a los trabajadores
agricolas (Art. 64).

Proteccion de la produccién de alimentos y las
actividades agricolas (Art 65).

Crédito agropecuario (Art. 66).

Derecho a la educacién como servicio publico
gue tiene funcion social (Art. 67).

Derecho a crear establecimientos educativos
(Art. 68).

Los padres de familia tendran derecho de esco-
ger el tipo de educacion para sus hijos menores
(Art. 68).

Los integrantes de los grupos étnicos tendran
derecho a una formacion que respete y desa-
rrolle su identidad cultural (Art. 68).

Derecho a la autonomia universitaria (Art. 69).

Deber del Estado de promover y fomentar el
acceso a la cultura (Art. 70).

Libertad de la busqueda del conocimiento y la
expresion artistica (Art. 71).

Proteccién del Estado al patrimonio cultural de
la Nacion (Art. 72).

Proteccion a la actividad periodistica (Art. 73).

Derecho al acceso a documentos publicos
(Art 74).

Derecho al secreto profesional (Art 74).

Caracter publico del espectro electromagnéti-
co y control estatal (Art. 75).

Derecho al pluralismo informativo y la compe-
tencia

Intervencion estatal en la regulacién y direc-
cién del servicio de television (Art. 76).

35. éQué tipo de obligaciones tienen los Estados
en materia de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales?

Los Estados en materia de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales tienen las siguientes obligaciones:

a. Adoptar e implementar las politicas, progra-
mas o0 medidas positivas para lograr una igual-
dad real de condiciones y oportunidades entre
los asociados y al hacerlo, dar cumplimiento a
sus obligaciones constitucionales de satisfac-
ciéon progresiva de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales basicos de la poblacion.

b. Abstenerse de adelantar, promover o ejecutar
politicas, programas o medidas ostensible-
mente regresivas en materia de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales, que conduzcan
clara y directamente a agravar la situacién de
injusticia, de exclusion o de marginacién que
se pretende corregir, sin que ello impida avan-
zar gradual y progresivamente hacia el pleno
goce de tales derechos.*®

36. éCudles son los mecanismos idéneos y
adecuados para proteger los DESC en la
jurisdiccion interna colombiana?

Con el fin de lograr la justiciabilidad de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, se han acudido a
diferentes acciones de orden civil, acciones de tutela,
acciones populares, de cumplimiento o de control de
constitucionalidad de las normas que violan los DESC.

37. éProcede la Accion de Tutela para proteger los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?

La Accidén de Tutela es el mecanismo de proteccion en
esencia de los derechos fundamentales; no obstante, a
través de la teoria de la conexidad se han protegido al-
gunos DESC. Es decir, la tutela puede interponerse para
proteger los Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les cuando se configure una violacién de un derecho
fundamental y la afectacion de éste vulnere un DESC.

46 Corte Constitucional. Sentencia T 025 del 22 de enero de 2004. M. P. Manuel
José Cepeda.



DERECHOS COLECTIVOS Y

MODULO 4 AMBIENTALES

1. ¢éQué son los Derechos Colectivos?

Los Derechos Colectivos constituyen una categoria de los Derechos
Humanos, los cuales son facultades que recaen en los grupos de per-
sonas (colectividad), para construir sus relaciones individuales y colec-
tivas, de acuerdo con sus necesidades en comunidad.

2. éQuiénes son los titulares de los Derechos Colectivos?

La titularidad se especifica en una colectividad y no en una persona
determinada.

3. ¢éCudles son las caracteristicas de los Derechos Colectivos?

El articulo 2 de la Constitucién Politica establece que el interés parti-
cular cede ante el interés general, o dicho de otro modo, la posibilidad
de que los derechos e intereses colectivos sean entendidos como un
limite a los derechos individuales.

Foto: Sergio Mejia Forer! ‘
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En este orden de ideas, se han definido caracteristicas
de los derechos e intereses colectivos:

@ Son denominados derechos de solidaridad

@ Se considera que existe doble titularidad para
su ejercicio: individual y colectivo

Exigen una labor anticipada de proteccion

o

@ Sonconsiderados derechos puente entre lo pu-
blico y lo privado

@ FExigen nuevos mecanismos de implementacién
@ Son de cardcter participativo

@ Soninterdependientes, es decir, que la realizacion
de un derecho depende de la realizacion de otro

@ Sonindivisibles.

4. ¢Como reconoce la Constitucion Politica los
Derechos Colectivos y Ambientales?

Los derechos e intereses colectivos se caracterizan
porque estan conformados por un bien juridico que se
busca proteger desde la esfera constitucional. Dicho
bien juridico no es distributivo, no puede pertenecer
en exclusiva a un individuo, ni puede ser dividido entre
varios, es una unidad que exige su proteccion plenay
no menguada. No pueden ser objeto de conciliacién,
no es posible que se pueda renunciar a una parte de
ellos, es la proteccion de su totalidad la que se debe
garantizar y exigir.

Por ejemplo, la Constitucion de 1991 es explicita en
adoptar el modelo que consagra el “Derecho al goce
de un ambiente sano”, no como un derecho constitu-
cional fundamental, sino como un derecho y un interés
constitucional de caracter colectivo.

5. ¢éCudles son los Derechos Colectivos?

En la Constitucion de 1991 los derechos colectivos y
ambientales estan reconocidos en el capitulo 3 del titu-
lo Il, “Los Derechos Colectivos y del Medio Ambiente”,
los cuales son:

@ Articulo 78, los derechos e intereses colectivos
de los consumidores y usuarios.

@ Articulo 79, el derecho al Medio Ambiente
sano.

@ Articulo 80, el derecho a la proteccién de re-
cursos naturales.

@ Articulo 81, los derechos relacionados con la
prohibicion de armas quimicas, bioldgicas y
nucleares.

Articulo 82, el derecho al espacio publico.

6. ¢Existen otros derechos colectivos diferentes a
los reconocidos en la Constitucion Politica?

Si, la lista de los Derechos Colectivos consagrados en la
Constitucion es enunciativa y no taxativa, es asi que el
articulo 88 en el primer inciso, considera la posibilidad
de que existan otros derechos e intereses colectivos
establecidos en las Leyes ordinarias y en los tratados
internacionales aprobados por Colombia. La Ley 472
de 1998 reconocid los siguientes derechos e intereses
colectivos:

Q g goce de un ambiente sano
@ |5 moralidad administrativa

@ |3 existencia del equilibrio ecolégico y el mane-
jo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales

El goce del espacio publico y la utilizacién y de-
fensa de los bienes de uso publico

La defensa del patrimonio publico
La defensa del patrimonio cultural de la Nacidn

La seguridad y salubridad publicas

2 % O

El acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica

La libre competencia econdémica

El acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna

@ La prohibicién de la fabricacion, importacion,
posesion, uso de armas quimicas, bioldgicas y
nucleares, asi como la introduccion al territorio
nacional de residuos nucleares o toxicos

@ £l derecho a la seguridad y prevencién de de-
sastres previsibles técnicamente

@ |3 realizacién de las construcciones, edifica-
ciones y desarrollos urbanos respetando las



disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes

@ Los derechos de los consumidores y usuarios.

7. ¢éQué es el derecho al goce de un ambiente
sano?

La Corte Constitucional ha definido el derecho al goce
de un ambiente sano como el “Conjunto de condicio-
nes basicas que rodean a la persona y le permiten su
supervivencia bioldgica, individual, lo cual garantiza a
su vez su desempefio normal y su desarrollo en el me-
dio social.”*’

8. <¢Qué es el derecho al equilibrio ecolégico
y aprovechamiento racional de recursos
naturales?

Es el derecho a que las generaciones presentesy futuras
aseguren un ambiente propicio para su desarrollo y el
de los recursos naturales que le permitan satisfacer sus
necesidades, mediante el aprovechamiento racional en
la utilizacidn y explotacion de los recursos y en la debida
planeacién ambiental del crecimiento socioeconémico.

9. <¢Qué es el derecho a la moralidad
administrativa?

Es el derecho que tiene la comunidad a que el patri-
monio publico sea administrado de manera adecuada
con base en el ordenamiento juridico, la diligencia y
cuidado propio del buen funcionario. El ejercicio de
la funcién publica estd orientado por los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, im-
parcialidad y publicidad.

10. éQué es el derecho al goce del espacio
publico?

Es el derecho que tienen las personas de acceder a los
inmuebles publicos y a los elementos naturales y ar-
quitectonicos de los inmuebles privados destinados a
la satisfaccién de las necesidades urbanas colectivas.

47 Corte Constitucional. Sentencia T 366 de 3 de septiembre de 1993. M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa.

11. éQué es el derecho a la defensa del
patrimonio publico?

Es el derecho que tienen las personas como miembros
de una comunidad a que se conserven, mantengan y
protejan del uso indebido o del deterioro, los bienes o
recursos publicos.

12. ¢Qué es el derecho a la defensa del
patrimonio cultural de la nacion?

Es el derecho que tienen las personas de acceder al
conjunto de bienes y valores culturales que son ex-
presion de la nacionalidad colombiana. Forman parte
del patrimonio cultural: i. El patrimonio inmaterial:
conjunto de formas de cultura tradicional, popular o
folcldrica: tradiciones orales, costumbres, lenguas,
musica, rituales, medicina tradicional, artes culinarias,
entre otros, vy ii. Los bienes culturales: conforman la
identidad nacional y pertenecen a la nacién: patrimo-
nio arqueologico.

13. éQué es el derecho a la seguridad y
salubridad publicas?

Es el derecho que hace posible una vida digna, como el
abastecimiento de agua potable, el manejo adecuado
de residuos liquidos y sélidos, el control de calidad de
los alimentos, la existencia de unas condiciones y am-
biente de trabajo adecuado, y la conservacién y control
a la contaminacidn de los recursos naturales.

14. éQué es el derecho al acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica?

Es el derecho de acceder a una infraestructura fisica
para obtener agua potable y una éptima disposicion
de las aguas residuales y de los residuos sélidos, con
lo cual se garantice buenas condiciones de salubridad
publica.

15. éQué es el derecho a la libre competencia
econdémica?

La Corte Constitucional ha establecido que “el Estado,
por mandato de la Ley, impedird que se obstruya o se
restrinja la libertad econdmica y evitard o controlara
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cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicién dominante en el mercado nacional”.*®

16. éQué es el derecho al acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna?

Es el derecho que tiene una comunidad a la satisfaccién
de sus necesidades basicas a través de la prestaciéon de
un servicio por parte de un particular o del Estado, de
manera eficiente, regular y continua, lo que contribuye
al mejoramiento de su calidad de vida.

17. éQué es el derecho a la prohibicion de la
fabricacion, importacion, posesion, uso de
armas quimicas biolégicas y nucleares, asi
como la introduccién al territorio nacional de
residuos nucleares o toxicos?

La Corte Constitucional ha determinado que “La Cons-
titucion no prohibe la importacién de toda clase de de-
sechos, sino solamente la de los denominados ‘téxicos’,
gue son una categoria de los ‘desechos peligrosos’. Los
desechos peligrosos, distintos de los toxicos y residuos
nucleares, pueden ser objeto de importacién o expor-
tacion, siempre y cuando nuestro pais pueda manejar-
los en una forma apropiada y razonable, para no cau-
sar dafios a la salud o la vida de los habitantes, ni se
lesione el Medio Ambiente o cualquier otro derecho
fundamental. De no ser asi habria que admitir, en con-
tra de la realidad, que todos los desechos peligrosos
deben eliminarse por cuanto no representan ninguna
utilidad, lo cual no es cierto ya que existen algunos que
mediante las operaciones de reciclado, regeneracion o
reutilizacién, pueden constituirse en elementos prima-
rios o secundarios Utiles para la fabricacion de otros
productos o para otras actividades”.*

18. éQué es el derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles
técnicamente?

Es el derecho que tienen los miembros de la comuni-
dad a que el Estado cumpla con su obligacién de garan-

48 Corte Constitucional. Sentencia C-397 del 7 de septiembre de 1995. M.P.
José Gregorio Hernandez Galindo.

49 Corte Constitucional. Sentencia C-771 de 10 de diciembre de 1998. M.P.
Carlos Gaviria Diaz.

tizar seguridad frente a la inminencia de un dafio, peli-
gro, amenaza, una calamidad conexa, o a la alteracion
grave de las condiciones de vida en un area geografica
determinada.

19. éQué son los derechos de los consumidores y
usuarios?

Son los derechos que tienen los consumidores que ad-
quieren bienes o servicios, cualquiera que sea su na-
turaleza, asi como los usuarios que disfrutan servicios
publicos prestados por entidades publicas o privadas,
a que el bien o servicio sea de calidad, cantidad e ido-
neidad dptimos para su uso y goce.

Los derechos de los consumidores y usuarios fueron
regulados por la Ley 1480 de 2011, la cual expide el
Estatuto del Consumidor. La mencionada norma tie-
ne como objetivos “proteger, promover y garantizar la
efectividad y el libre ejercicio de los derechos de los
consumidores, asi como amparar el respeto a su digni-
dad vy a sus intereses econdmicos”.

20. ¢éQué es el derecho a la seguridad
alimentaria?

Es el derecho que tienen los miembros de una comuni-
dad a la disponibilidad y accesibilidad de los alimentos
suficientes para satisfacer las necesidades de consu-
mo.

La Constitucién Politica reconoce el derecho a la ali-
mentacion en el siguiente sentido:

@ Articulo 44 relativo al derecho fundamental a
la alimentacion equilibrada de las nifias y los
ninos.

@ Articulos 64, 65y 66, relacionados con la pro-
mocion del campo, el acceso a la tierra para los
campesinos, la produccién de alimentos como
sector protegido por el Estado y las condicio-
nes especiales del crédito agropecuario.

@ Articulo 333, relativo al derecho a la libre inicia-
tiva privada como uno de los criterios rectores
de la politica econdmica.




Mecanismos Nacionales de Proteccion

21. éCudles es el mecanismo de proteccion adecuado para los
Derechos Colectivos?
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El mecanismo adecuado y eficaz para proteger los derechos colecti-
vos *° es la Accién Popular

El articulo 88 constitucional establece que el mecanismo adecuado
y eficaz para proteger los derechos colectivos y ambientales es la
Accion Popular. A su vez la Constitucion Politica en el comentado ar-
ticulo 88 dejo la tarea al legislador para que regulara la aplicacién de
las acciones populares y de grupo. Consecuencia de ello es la Ley 472
de 1998, que ademas amplié el catdlogo de los Derechos Colectivos
en su articulo 4, dejando la puerta abierta a aquellos derechos que
mediante Leyes y tratados internacionales ratificados por Colombia
puedan entenderse como colectivos.

22. ¢Cudndo debe presentarse la accion popular?

La accion popular esta regulada en la Ley 472 de 1998, la cual procede
segun el articulo 9, contra “toda accion u omisidon de las autoridades
publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen violar
los derechos e intereses colectivos”. En el evento de constituirse la
vulneracion o amenaza y se desconozcan los responsables, corres-
ponderd al juez determinarlos.

23. éQuién puede ayudarle en la realizacion de la demanda de
accion popular?

La Ley establece facilidades para presentar la demanda, como en el
caso que el interesado requiera colaboracién para la elaboracién de
la demanda o peticion, puede acudir ante el Personero Distrital o Mu-
nicipal, o a la Defensoria del Pueblo para recibir la ayuda correspon-
diente.

24. ¢éQuiénes pueden presentar la accion popular?

El articulo 12 de la Ley 472 de 1998, determina que son titulares de
la accidn los siguientes:

50 Defensoria del Pueblo, Proteccion constitucional de los derechos colectivos. En: www.defensoria.
org.co. Seeecese
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a. Toda persona natural o juridica.

b. Las Organizaciones No Gubernamentales, las
Organizaciones Populares, Civicas o de indole
similar.

c. lasentidades publicas que cumplan funciones
de control, intervencién o vigilancia, siempre
qgue la amenaza o vulneracion a los derechos e
intereses colectivos no se haya originado en su
accion u omision.

d. El Procurador General de la Nacién, el Defen-
sor del Pueblo y los Personeros Distritales y
municipales, en lo relacionado con su compe-
tencia.

e. Los alcaldes y demas servidores publicos que
por razoén de sus funciones deban promover la
proteccion y defensa de estos derechos e in-
tereses.

25. ¢éSe requiere de abogado para presentar la
accion popular?

No se necesita de un abogado para presentar la accién
popular, ésta puede interponerse por los legitimados o
por quien actue en su nombre, durante el tiempo que
subsista la amenaza o peligro del interés colectivo.

26. ¢éQuién es el juez competente para conocer de
la accién popular?

La Accion Popular debe interponerse ante la Jurisdic-
cién Contencioso Administrativa cuando se generen
actos, acciones u omisiones de las entidades publicas
y de las personas privadas que desempefien funciones
administrativas.

Por otro lado, conocera la jurisdiccién ordinaria por los
actos, acciones u omisiones ocasionados por las perso-
nas juridicas o naturales.

Cuando no exista Juez del Circuito o de lo Contencio-
so Administrativo, podra presentarse la demanda ante
cualquier juez Civil Municipal o Promiscuo, quien de-
berd remitirla al funcionario competente.

27. ¢Es procedente la Accion de Tutela frente
violaciones a los Derechos Colectivos y
Ambientales?

Las personas afectadas por violaciones a los Derechos
Colectivos y Ambientales, pueden interponer la Ac-
cion de Tutela como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. Dado que, la conexién que
los Derechos Colectivos pueden presentar, en el caso
concreto, con otros derechos fundamentales, es de tal
naturaleza que sin la debida proteccion de aquellos,
éstos practicamente desaparecerian o se haria impo-
sible una proteccién eficaz. En estos casos se requie-
re una interpretacion global de los principios, valores,
derechos fundamentales de aplicacion inmediata y de-
rechos colectivos, para fundamentar la aplicacién in-
mediata que aparece como insuficiente para respaldar
una decision, puede llegar a ser suficiente si se combi-
na con un principio o con un derecho de tipo social o
cultural y viceversa.

l)’\ulficulturall’dad y Diversidad
Etnica

28. é¢Como ha sido el reconocimiento normativo
de la diversidad cultural en Colombia?

La diversidad cultural de Colombia fue reconocida ini-
cialmente a través de la Constitucion de 1991, en la
cual se determind el caracter multicultural de Colom-
bia y otorgd a las minorias culturales derechos para la
proteccion y promocién de sus tradiciones, tales como:

@ Articulo 7 deber estatal el reconocimiento y
proteccion de la diversidad étnica y cultural de
la Nacion colombiana.

@ Articulo 8 la proteccion de las riquezas cultura-
les y naturales de la Nacion.

@ Articulo 9 el respeto a la autodeterminacion
de los Pueblos en el manejo de las relaciones
exteriores.



@ Articulo 10 derechos lingUisticos.
Articulo 68 derechos sobre educacion.

Articulo 70 garantizar la igualdad y dignidad de
todas las culturas que conviven en el pais.

@ Articulo 171 circunscripcién electoral especial
para el Senado.

@ Articulo 246 jurisdiccion indigena.

@ Articulo 176 circunscripcién electoral especial
para la Cdmara de Representantes.

@ Articulos 286, 287, 288, 290, 321, 329, 330 au-
tonomia politica y territorial.

Adicional a los derechos establecidos en la Constitu-
cion Politica, los derechos de las comunidades étnicas
han sido reconocidos en Tratados Internacionales so-
bre Derechos Humanos (Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Pueblos Independien-
tes), los cuales tienen jerarquia constitucional a través
del Bloque de Constitucionalidad. Asi mismo, la Corte
Constitucional ha reconocido nuevos derechos y adop-
tado interpretaciones y aproximaciones a éstos que
han ampliado el catdlogo.

29. éCudles son las normas que reconocen los
derechos de los grupos étnicos?

a. Ley 21 de 1991 aprobd el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pue-
blos Independientes.

b. Ley 70 de 1991, determina los procedimientos
para el acceso por parte de las comunidades
negras rurales a la propiedad colectiva de sus
tierras ancestrales.

c. ley 47 de 1993, establece la organizacién y
funcionamiento del departamento de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina.

d. Ley 48 de 1993, exime a los indigenas del ser-
vicio militar obligatorio.

e. Ley 115 de 1994, establece el marco general
para la etno-educacién.

f.  Ley 60 de 1993, establece que los territorios
indigenas tienen que considerarse como mu-
nicipios para todo lo relacionado con las trans-
ferencias de la nacion.

g. Ley 160 de 1994, establece los procedimientos
para la creacion y ampliacion de los territorios
indigenas.

30. é{Qué es la jurisdiccion especial indigena?

El Convenio 169 de la OIT, en su articulo 8 sefiala que al
aplicar la legislacién nacional a los Pueblos indigenas,
se deberdn tomar en consideracién sus costumbres o
derecho consuetudinario, asi mismo dichos Pueblos
tienen el derecho de conservar sus costumbres e ins-
tituciones propias siempre que no sean incompatibles
con los Derechos Humanos reconocidos internacional-
mente y que deben establecerse procedimientos para
solucionar dichos conflictos.

31. {Qué es el derecho a la autonomia y
autodeterminacion?

Los Pueblos indigenas son titulares del derecho de libre
determinacién, por lo que tienen derecho a la autono-
mia o el autogobierno en las situaciones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer
de los medios para financiar sus funciones auténomas.
La autonomia es la capacidad y el derecho que tienen
los Pueblos para decidir por si mismos los asuntos de
su interés.

32. é{Qué son los derechos territoriales?

Es el derecho que tienen las comunidades indigenas vy
negras al reconocimiento de sus territorios y a decidir
sobre los mismos, con el fin de proteger los derechos a
la identidad cultural y a la autonomia. El Estado debe
garantizar el derecho al territorio asi no se encuentre
titulado y no se encuentren ocupados por ellos, pero a
las que hayan tenido ancestralmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia.
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33. éCudles son las caracteristicas de los derechos
territoriales de los indigenas?

La Constitucion determind que los territorios indigenas:
@ Sonverdaderos entes territoriales (art. 286).

@ Gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, ejerciendo para ello derechos tales
como: gobernarse por autoridades propias,
ejercer las competencias que les correspon-
dan, administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones y participar en las rentas nacio-
nales (art. 287).

@ Los resguardos son propiedad colectiva y no
enajenable (art. 329).

@ Son inalienables, imprescriptibles e inembar-
gables.

@ Enlosresguardos la explotacidon de los recursos
naturales se hard sin desmedro de la integridad
cultural, social y econémica de las comunida-
des indigenas. De adoptarse decisiones que or-
denen dicha explotacion, el Gobierno promo-
verd la participacion de los representantes de
las respectivas comunidades (art. 330).

34. éCudles son los instrumentos internacionales
de proteccion de los derechos de las
comunidades indigenas y afrodescendientes?

a. Convenio 169 de la OIT “Sobre Pueblos Indige-
nasy Tribales en Pueblos Independientes”, apro-
bado por el Congreso mediante Ley 21 de 1991.

b. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada
por las Naciones Unidas en el afio 2007.

35. é{Qué es la consulta previa?

La consulta previa es un derecho fundamental, en ese
sentido la Corte Constitucional ha sostenido que” Dada
la especial significacion que para la subsistencia de los
Pueblos indigenas y tribales comporta su participacién
en las decisiones que puedan afectarlos, mediante el
mecanismo de la consulta previa, que es un derecho
fundamental, pues se erige en un instrumento que es
bdsico para preservar la integridad étnica, social eco-
noémica y cultural de las comunidades indigenas y para
asegurar por ende su subsistencia como grupo social”.*

51 Corte Constitucional. Sentencia SU 039 del 3 de febrero de 1997. M.P.
Antonio Barrera Carbonell.



36. ¢Cudl es el fin de la consulta previa?

La consulta previa tiene como fin garantizar la autono-
mia de los Pueblos indigenas y afrodescendientes en
los ambitos que les competen y asegurar que cualquier
actividad adelantada por el Estado que pueda afectar-
las directamente les sea consultada y no vaya en des-
medro de su integridad social, cultural y econémica, ya
qgue la consulta previa es expresion del derecho a la
libre determinacion de los Pueblos, en el sentido que
como grupo especialmente diferenciado deben poder
decidir sobre las prioridades que influyen en sus proce-
sos de desarrollo.>?

37. éCudndo se debe realizar la consulta previa?

La consulta previa debe efectuarse a las comunidades
indigenas y afrodescendientes antes de tomar medi-
das legislativas o administrativas que les afecten direc-
tamente.

38. ¢Cudl es el mecanismo adecuado para
proteger el derecho a la consulta previa?

La Accidon de Tutela es el mecanismo adecuado para
qgue los Pueblos indigenas y afrodescendientes recla-
men ante los jueces, la proteccidon inmediata de su
derecho a ser consultados, con el fin de garantizar su
derecho a subsistir en la diferencia.

39. ¢Existe distincion entre los derechos colectivos
de los Pueblos indigenas y los derechos
colectivos de los colombianos?

La Corte Constitucional ha sostenido que si hay distin-
cién, toda vez que, “los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas, como sujeto colectivo de de-
recho, no deben confundirse con los derechos colecti-
vos de otros grupos humanos. La comunidad indigena
es un sujeto colectivo y no una simple sumatoria de
sujetos individuales que comparten los mismos dere-
chos o intereses difusos o colectivos (Art. 88 CP). En el

52 Corte Constitucional. Sentencia T-1080 del 12 de diciembre de 2012. M.P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

primer evento es indiscutible la titularidad de los dere-
chos fundamentales, mientras que en el segundo los
afectados pueden proceder a la defensa de sus dere-
chos o intereses colectivos mediante el ejercicio de las
acciones populares correspondientes”.>

40. éQué son las comunidades negras?

Las Comunidades Negras son el conjunto de familias
de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultu-
ra propia, comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-
poblado, que revelan y conservan conciencia e identi-
dad que las distinguen de otros grupos étnicos.

41. éQuiénes son las Comunidades Palenqueras?

Las Comunidades Palenqueras son aquellas provenien-
tes de San Basilio de Palenque, ubicado en el municipio
de Mahates. Se caracterizan por contar con un dialecto
propioy expresiones culturales y religiosas particulares.

42. éQuiénes son las Comunidades raizales?

Las Comunidades raizales son originarias del Archipié-
lago de San Andrésy Providencia, también cuentan con
un dialecto propio, el creole, y con expresiones cultu-
rales y religiosas propias de las Antillas y el Caribe An-
glosajon.

43. éQuiénes son las Comunidades Rom?

Segun el Decreto 2957 de 2010 es Rom o Gitano aque-
lla persona que “por descendencia patrilineal (...) tie-
ne un determinado grupo de parentesco, configurado
fundamentalmente en torno a la autoridad emanada
de un hombre de reconocido prestigio y conocimien-
to, el cual a su vez, a través de diferentes alianzas, se
articula a otros grupos de parentesco, en donde todos
comparten, entre otros aspectos, la idea de un origen

53 Corte Constitucional. Sentencia T - 380 de 1993. M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz.
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comun, una tradicién némada, un idioma, un sistema juridico la
kriss Romani, unas autoridades, una organizacion social, el res-
peto a un complejo sistema de valores y creencias, un especial
sentido de la estética que conlleva a un fuerte apego a la libertad
individual y colectiva, los cuales definen fronteras étnicas que los
distinguen de otros grupos étnicos”.

44. éEn qué consiste el asentamiento y circulacion de la
comunidad Rom?

Segun el Decreto 2957 de 2010, el grupo étnico Rom ha desarro-
llado historicamente su conciencia étnica a partir del nomadis-
mo, sea este real o simbdlico, se le reconoce el derecho a la libre
circulacién por todo el territorio nacional, salvo las limitaciones
legales. La formulacidon de politicas publicas y de programas gu-
bernamentales destinados a este pueblo, debe tener en consi-
deracion la amplia movilidad geogréfica e itinerancia de sus
miembros- “Kumpany”.
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B Los derechos humanos son sus derechos.
Tomenlos. Defiéndanlos. Promuévanlos.
Entiéndanlos e insistan en ellos.
Nuatranlos y enriquézcanlos
.. .. Son lo mejor de nosotros. Denles vida.

Kofi Annan

B El secreto de la paz esta en
el respeto de los derechos humanos.

Juan Pablo Il

B Los derechos de cada individuo disminuyen cuando
los derechos de uno solo se ven amenazados

John F. Kennedy




