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Resumen

La presente investigacion analiza la configuracion de la gobernanza criminal en la region del
Catatumbo y su incidencia estructural en la seguridad humana y el ejercicio efectivo de los
derechos humanos, en un contexto caracterizado por la persistencia de economias ilicitas,
disputas armadas, debilidad institucional y vulnerabilidad socioeconémica. El estudio parte del
supuesto de que en territorios periféricos como el Catatumbo no se configura una ausencia
absoluta del Estado, sino un orden hibrido donde coexisten formas estatales e ilegales de

regulacién social.

Desde un enfoque de seguridad humana, entendido como la proteccion integral de la vida,
la dignidad y las libertades reales, la investigacion cuestiona las lecturas centradas
exclusivamente en la seguridad militar y propone una interpretacion que vincula gobernanza
criminal, economia cocalera, legitimidad institucional y bienestar comunitario. El objetivo
central es explicar cdmo el narcotrafico y los actores armados no solo operan como economias
ilicitas, sino como estructuras de regulacion territorial que disputan funciones tradicionalmente

atribuidas al Estado.

Metodologicamente, se desarrollé un disefio mixto con alcance explicativo, que integré
andlisis estadistico mediante SPSS, entrevistas semiestructuradas, grupos focales y revision
documental, articulados a través de un proceso de triangulacion que permitié contrastar
percepciones ciudadanas, testimonios territoriales y marcos tedricos contemporaneos sobre
gobernanza criminal y seguridad humana. Los hallazgos evidencian una internalizacion social
del orden hibrido, expresada en la normalizacion del miedo, la adaptacion comunitaria a

economias ilegales y la desconfianza institucional persistente.



Asimismo, el estudio examina las tensiones entre el marco normativo del Acuerdo Final
de Paz particularmente el PNIS, los PDET y la Reforma Rural Integral y su implementacion
territorial en el Catatumbo, incorporando un balance critico sobre los limites estructurales del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos. Se concluye que, sin una
intervencion estatal integral, territorializada y basada en derechos, la seguridad humana seguira

siendo una aspiracion normativa méas que una realidad empirica.

La investigacidn aporta evidencia empirica y conceptual para comprender la gobernanza
criminal como un fendmeno estructural que reconfigura el ejercicio de autoridad, y plantea la
necesidad de transitar desde la logica del control armado hacia una politica pablica centrada en la

dignidad humana, la legitimidad institucional y la transformacion socioecondmica del territorio.

Palabras clave: Seguridad humana, gobernanza criminal, Catatumbo, PNIS, paz territorial,

economias ilicitas.

Abstract

This research analyzes the configuration of criminal governance in the Catatumbo region and its
structural impact on human security and the effective exercise of human rights, within a context
characterized by persistent illegal economies, armed disputes, institutional weakness, and deep
socioeconomic vulnerability. The study argues that peripheral territories such as Catatumbo are
not defined by a total absence of the State, but rather by the consolidation of a hybrid order in
which state and non-state armed actors coexist and compete in the regulation of social,

economic, and political life.

Grounded in a human security framework understood as the comprehensive protection of life,

dignity, and substantive freedoms the research moves beyond conventional military-centered



security approaches. It demonstrates that in regions affected by protracted conflict, security
cannot be reduced to territorial armed control but must be anchored in institutional legitimacy,

rights protection, and community well-being.

Methodologically, the study adopts an explanatory mixed-methods design, integrating statistical
analysis (SPSS), semi-structured interviews, focus groups, and documentary review. Through
triangulation, it identifies patterns of institutional distrust, normalization of fear, adaptive
community strategies, and the structural role of illicit economies in sustaining alternative

governance arrangements.

The research further examines the tensions between the normative framework of the 2016 Peace
Agreement particularly the National Comprehensive Program for the Substitution of Illicit Crops
(PNIS), the Development Programs with a Territorial Focus (PDET), and the Comprehensive

Rural Reform and their uneven territorial implementation in Catatumbo. A critical assessment of
PNIS reveals structural implementation gaps that have limited its transformative capacity and, in

some cases, reinforced local uncertainty.

The findings suggest that without a territorially grounded, rights-based, and non-militarized state
intervention, human security will remain a normative aspiration rather than an empirical reality.
The study contributes to contemporary debates on criminal governance by providing empirical
evidence of how illicit economies function as systems of territorial regulation and by proposing a
shift from internal-enemy paradigms toward a human-centered model of security and

peacebuilding.

Keywords: Human security; criminal governance; Catatumbo; illicit economies; peace

implementation; territorial peace.
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Capitulo 1. Introduccion

La region del Catatumbo, ubicada en el departamento de Norte de Santander y
conformada por once municipios entre ellos Tibd, El Tarra, Sardinata, Convencién y Ocafia
constituye uno de los espacios territoriales mas complejos para el andlisis de los derechos
humanos y la construccion de paz en Colombia. Su condicién fronteriza con Venezuela, su
rigueza ambiental y biodiversidad estratégica, asi como su potencial energético y agroindustrial,
han configurado histéricamente un territorio atravesado por maltiples disputas econdémicas,
politicas y armadas (Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), 2015; Comision de la

Verdad, 2022).

No obstante, la caracterizacion del Catatumbo exclusivamente como escenario de
violencia o como territorio “sin Estado” resulta insuficiente y analiticamente reduccionista. El
capitulo “El Catatumbo: punto crucial de potenciales atractores y expulsores”, incluido en El
Catatumbo: tensiones, territorio y prospectiva. Una apuesta desde la biopolitica muestra que la
region ha sido histéricamente un espacio de articulacién entre proyectos extractivos,
colonizacion campesina, dinamicas de frontera y politicas estatales discontinuas. Desde esta
perspectiva, la violencia no opera Gnicamente como confrontacion armada, sino como

mecanismo de regulacion poblacional y reorganizacion territorial.

En esta linea, el informe Con licencia para desplazar: masacres y reconfiguracion
territorial en Tibu, Catatumbo documenta como las masacres y desplazamientos forzados
ocurridos a finales de los afios noventa e inicios del siglo XXI no solo tuvieron efectos
humanitarios devastadores, sino que incidieron directamente en la redistribucién del control

territorial, en la apropiacion de corredores estratégicos y en la transformacion de las economias

12
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locales (CNMH, 2015). La violencia, por tanto, debe entenderse como un dispositivo de

reconfiguracion territorial, no inicamente como expresion de criminalidad.

Adicionalmente, el anélisis reciente del Centro de Estudios Econdmicos Regionales
(CEER, 2025) introduce un elemento clave para complejizar la comprension del territorio: varios
municipios del Catatumbo reciben transferencias significativas del Sistema General de
Participaciones y recursos por regalias. Sin embargo, estos flujos fiscales coexisten con altos

niveles de pobreza multidimensional, déficit en infraestructura basica y precariedad institucional.

Esta tensidn entre ingresos publicos formales y persistencia de vulnerabilidades
estructurales plantea interrogantes centrales sobre la destinacién efectiva de los recursos y su

capacidad real para transformar las condiciones de seguridad humana.

En este contexto, categorias como gobernanza criminal, desarrolladas por autores como
Arias (2021) y Duncan (2019), han sido utilizadas para explicar la capacidad de actores armados
ilegales de imponer normas, administrar conflictos y regular economias locales. Sin embargo,
asumir dicha categoria como explicacién cerrada implica el riesgo de reproducir narrativas

medidticas simplificadas.

Por ello, esta investigacion no parte de la premisa de que el Catatumbo constituye un
territorio plenamente organizado bajo una gobernanza criminal consolidada, sino que se propone
analizar empiricamente bajo qué condiciones historicas, fiscales e institucionales emergen
mecanismos informales de regulacion territorial y como estos interactian con la presencia estatal

formal.

De igual forma, el enfoque de seguridad humana, propuesto por el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1994), amplia la nocién tradicional de seguridad al

13
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desplazar el énfasis desde la defensa estatal hacia la proteccién integral de las personas frente a
amenazas economicas, sociales, politicas y ambientales. En Colombia, este enfoque ha sido
incorporado normativamente mediante la Ley 2272 de 2022 en el marco de la politica de paz

total.

No obstante, su aplicabilidad en territorios como el Catatumbo no puede asumirse de
manera normativa ni prescriptiva. Su viabilidad depende de condiciones institucionales
concretas, de la estructura fiscal regional y de la interaccion entre economia ilicita y capacidad

estatal.

En este punto resulta central el analisis del narcotrafico y de las politicas de sustitucién de
cultivos ilicitos. EI Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos llicitos (PNIS),
derivado del Acuerdo Final de Paz de 2016, fue concebido como una estrategia integral para

transformar economias ilegales mediante alternativas productivas sostenibles.

Sin embargo, estudios como el de Cruz Olivera (2024) sefialan que la implementacion del
programa ha estado marcada por precariedad institucional, incumplimientos contractuales y
ausencia de garantias estructurales para las comunidades campesinas. De manera
complementaria, Hernandez Reyes analiza la implementacion del PNIS en Tibu y Sardinata
evidenciando debilidades en la articulacion interinstitucional y en la sostenibilidad de los

proyectos productivos.

Asimismo, el articulo publicado en Revista EI Agora (2024) sobre la Coordinadora
Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana (COCCAM) muestra que las
comunidades cultivadoras no pueden ser comprendidas exclusivamente como eslabones de

economias ilicitas, sino como actores politicos que disputan modelos de desarrollo territorial y

14
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exigen garantias diferenciales de derechos. Estos elementos permiten desplazar la explicacion del
narcotrafico como fendmeno meramente mafioso hacia una lectura estructural vinculada a la

economia politica regional y a la ausencia histdrica de alternativas productivas viables.

En consecuencia, esta investigacion adopta un enfoque explicativo orientado a identificar
relaciones causales entre: (a) la configuracion histdrica del territorio y los procesos de
reconfiguracion violenta; (b) la estructura de ingresos publicos y su destinacion efectiva; (c) la
intensidad de economias ilicitas; (d) las modalidades de intervencion estatal; y (e) las

condiciones de seguridad humana y legitimidad institucional en el Catatumbo.

La pregunta que orienta el estudio no se limita a establecer si existe 0 no gobernanza
criminal, ni a proponer normativamente la seguridad humana como alternativa deseable. Por el
contrario, busca explicar por qué, pese a la existencia de recursos fiscales, marcos normativos de
proteccidn y procesos de intervencion estatal, persisten dinamicas de regulacion territorial

informal y vulneracion sistematica de derechos.

Desde esta perspectiva, el Catatumbo constituye un escenario estratégico para analizar la
interaccion entre economia politica territorial, gobernanza multinivel y derechos humanos en
contextos de alta complejidad. Este abordaje permite superar visiones descriptivas o moralizantes
y avanzar hacia una comprension estructural y empiricamente contrastable de las condiciones
que limitan o posibilitan la consolidacion de 6rdenes territoriales orientados a la proteccion

integral de las personas.

1.2. Antecedentes Generales

Diversos informes y estudios especializados han documentado las dinamicas complejas

de violencia, desplazamiento forzado y vulneracion de derechos humanos en el Catatumbo,

15
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superando narrativas simplistas que reducen la explicacion del conflicto a la sola presencia de

grupos armados.

El Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH, 2015), en su informe Con licencia
para desplazar: masacres y reconfiguracion territorial en Tibd, Catatumbo, detalla como la
violencia armada ha funcionado como un mecanismo de reorganizacion territorial. En ese
documento se muestra que enfrentamientos entre grupos como el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y exintegrantes de las FARC, junto con
operaciones de las Fuerzas Armadas del Estado, han incidido en desplazamientos, cambios en el
control de la tierra y en la reconfiguracién de la vida social y economica de la region,

especialmente entre 2017 y 2019 (CNMH, 2015).

Paralelamente, organizaciones internacionales de derechos humanos han documentado
patrones sistematicos de abusos contra la poblacion civil. En el informe La guerra en el
Catatumbo: abusos de grupos armados contra civiles incluyendo exiliados venezolanos en el
noreste de Colombia, Human Rights Watch (HRW, 2019) encontré multiples formas de violencia
incluyendo asesinatos, desapariciones forzadas, violencia sexual, reclutamiento de menores,
amenaza y desplazamientos forzados asociados a enfrentamientos entre grupos armados como el
ELN y el EPL, asi como entre estos y las fuerzas estatales. HRW sefial6 que mas de 40.000
personas fueron desplazadas en el Catatumbo desde 2017, especialmente durante 2018, y
documentd casos de violencia sexual y reclutamiento infantil en el marco de estas disputas
territoriales, ademas de poner en evidencia la falta de respuesta efectiva del Estado para

garantizar la proteccion de derechos humanos fundamentales (Human Rights Watch, 2019).

Informes estatales y de organismos de derechos humanos también han alertado sobre la

presencia de artefactos explosivos y minas antipersonales en zonas rurales, asi como la
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incapacidad de las instituciones para investigar y procesar judicialmente las violaciones de

derechos, lo que contribuye a la impunidad estructural (Human Rights Watch, 2019).

El papel de la Defensoria del Pueblo de Colombia ha sido clave para evidenciar la
situacion humanitaria en el Catatumbo. La entidad ha sefialado que los enfrentamientos entre
actores armados afectan gravemente a comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes,
generando desplazamiento forzado, confinamientos, reclutamiento forzado y otras graves
vulneraciones de derechos humanos, al tiempo que se observan limitaciones institucionales para

hacer efectivos los mecanismos de proteccion y prevencién (Defensoria del Pueblo, 2022).

De otro lado, informes periddicos de la Defensoria han emitido alertas tempranas y
reportes que coinciden con estas condiciones de riesgo, conformando una linea de analisis

consistente con evidencias de violencia y ausencia estatal.

Ademas, estudios académicos y reportes periodisticos recientes han reforzado esta
perspectiva sobre las consecuencias humanitarias del conflicto en el Catatumbo. Se ha sefialado
que enfrentamientos continuos entre grupos armados han provocado desplazamientos masivos,
confinamientos de comunidades indigenas y campesinas, asi como impacto en el acceso a
servicios béasicos para la poblacion civil. Por ejemplo, las narrativas de desplazamientos
simultaneos a enfrentamientos entre ELN y disidencias de las FARC han sido documentadas en
reportes noticiosos y académicos que resaltan como estas situaciones han generado crisis
humanitarias recurrentes en los municipios de Tibu, San Calixto, Teorama, El Tarra y otros

territorios fronterizos (Reuters, 2025; El Pais, 2026).

Un aporte adicional de la literatura humanitaria es el reconocimiento de patrones de

violencia que incluyen amenazas, confinamientos y abusos contra venezolanos desplazados que
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cruzan hacia Colombia, quedando expuestos a los mismos riesgos que la poblacién local ante la

presencia de grupos armados no estatales (Human Rights Watch, 2019).

Los antecedentes examinados permiten identificar que, la violencia en el Catatumbo ha
sido documentada como un proceso con multiples dimensiones, incluyendo desplazamiento

forzado, reclutamiento de menores y control social a través de amenazas.

La respuesta institucional del Estado ha sido percibida como insuficiente o ineficaz,
contribuyendo a la persistencia de condiciones que vulneran derechos humanos basicos. A esto se
suma, la disputa territorial no puede entenderse solo desde la presencia de narcotrafico o actores
armados, sino desde una compleja interaccion de factores sociales, econdmicos e institucionales

que configuran dindmicas de alto impacto para las comunidades.

Existe evidencia empirica documentada por organismos de derechos humanos
internacionales que subraya la gravedad y la multidimensionalidad del conflicto, lo cual

constituye una base sélida para el analisis explicativo que esta investigacion propone.

2. Problema de Investigacion

2.1. Descripcion del Problema

El Catatumbo, subregion del departamento de Norte de Santander ubicada en la frontera
colombo-venezolana, constituye un espacio territorial histéricamente atravesado por dindmicas
de colonizacidén campesina, explotacion de recursos naturales, presencia estatal discontinua y
conflicto armado prolongado. Su configuracion actual no puede explicarse Unicamente a partir de
la existencia de economias ilicitas ni reducirse a la narrativa de un territorio plenamente

dominado por una gobernanza criminal. Por el contrario, se trata de un escenario donde
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confluyen procesos historicos de reconfiguracion territorial, estructuras fiscales formales,

economias legales e ilegales y modalidades diferenciadas de intervencion estatal.

El informe de la CNMH (2015) se documenta que la violencia ejercida por guerrillas,
estructuras paramilitares y actores posdesmovilizacion no operd exclusivamente como
confrontacién armada, sino como mecanismo de reorganizacion territorial orientado al control de
corredores estratégicos, concentracion de tierras y regulacién de economias locales (CNMH,
2015). Este proceso produjo desplazamientos masivos y alterd los equilibrios sociales e

institucionales, configurando nuevas formas de autoridad y regulacion territorial.

Simultdneamente, el analisis territorial desde la economia politica regional evidencia que
el Catatumbo funciona como un espacio de atractores y expulsores estructurales, donde
confluyen factores geoestratégicos (condicion fronteriza), economias extractivas legales,

economias ilicitas, precariedad institucional y desigualdad socioeconémica persistente.

En este marco, la economia cocalera si bien constituye un componente central no puede
interpretarse exclusivamente como fenémeno criminal, sino como resultado de fallas
estructurales en la provision de bienes publicos, ausencia de mercados alternativos sostenibles y

limitada integracion territorial.

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
2022), el Catatumbo concentra una de las mayores extensiones de cultivos de coca en Colombia.
Sin embargo, investigaciones sobre el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
[licitos (PNIS) evidencian que la sustitucion voluntaria ha enfrentado limitaciones en términos de

sostenibilidad productiva, cumplimiento estatal y articulacion institucional (Cruz Olivera, 2024;
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Hernandez Reyes, s. f.). Estas debilidades han incidido en la persistencia de economias ilicitas y

en la percepcion de incumplimiento estatal.

Asu vez, el documento Mitos y realidades del Catatumbo del Centro de Estudios
Econdmicos Regionales (CEER, 2025), particularmente en sus apartados sobre transferencias y
regalias, muestra que varios municipios de la subregion reciben recursos fiscales significativos.
Esta evidencia introduce una variable explicativa adicional: la persistencia de vulneraciones de
derechos no puede atribuirse exclusivamente a la ausencia de recursos publicos, sino que
requiere analizar la orientacion, ejecucion y eficacia de dichos recursos en términos de

transformacion estructural del territorio.

Durante las Gltimas dos décadas, las estrategias estatales han oscilado entre
intervenciones predominantemente coercitivas como la politica de Seguridad Democratica
(2002-2010) y enfoques mas integrales derivados del Acuerdo Final de Paz de 2016, que
incorporaron desarrollo rural, participacion comunitaria y sustitucion de economias ilicitas. No
obstante, diversos analisis coinciden en sefialar que la implementacion en el Catatumbo ha sido
fragmentada y territorialmente desigual (FIP, 2020), lo que ha limitado su capacidad para

modificar las condiciones estructurales que alimentan la conflictividad.

De tal manera que, el problema de investigacion no se restringe a la presencia de actores
armados ni a la existencia de economias ilicitas como fenémenos aislados. El nicleo
problematico radica en explicar como la interaccion entre: la intensidad de economias ilicitas, los
modelos de intervencion estatal (coercitivos o integrales), la ejecucion y destinacion de recursos
publicos, y los procesos historicos de reconfiguracion territorial, ha producido un escenario

persistente de fragilidad institucional y vulneracién de derechos humanos en el Catatumbo, pese
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a la existencia de marcos normativos y recursos formales orientados a la transformacion

territorial.

Desde esta perspectiva, el concepto de seguridad humana (PNUD, 1994) no se plantea
como solucion normativa previa, sino como herramienta analitica para evaluar empiricamente si
las politicas publicas implementadas han logrado garantizar dimensiones fundamentales como
seguridad econdmica, alimentaria, personal, comunitaria y politica, o si, por el contrario, las

dindmicas estructurales del territorio limitan su efectividad.

El problema, por tanto, consiste en determinar las relaciones causales que explican la
persistencia de mecanismos de regulacion territorial informal y déficits en seguridad humana en
un contexto donde coexisten recursos fiscales formales, politicas publicas diferenciadas y

economias ilicitas de alta intensidad.

2.1.1. Formulacion del problema.

Durante las Gltimas décadas, la politica de seguridad en Colombia ha oscilado entre
estrategias centradas en el control territorial mediante el uso de la fuerza y enfoques orientados a
la intervencidn integral del territorio. Diversos estudios han sefialado que, aunque la
recuperacion militar de zonas estratégicas puede alterar las correlaciones de fuerza entre actores
armados, ello no necesariamente se traduce en transformaciones estructurales en términos de
bienestar social, fortalecimiento institucional o garantia efectiva de derechos (Garcia Villegas,

2019; Fundacidn Ideas para la Paz (FIP), 2020).

En el caso del Catatumbo, la persistencia de economias ilicitas, las disputas armadas por
el control territorial y las limitaciones en la consolidacion institucional han configurado un

escenario de alta vulnerabilidad social. Investigaciones del Centro Nacional de Memoria
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Historica documentan procesos de reconfiguracion territorial asociados a desplazamientos
forzados, control social armado y transformaciones en la estructura agraria (CNMH, 2015,
2018). Estos procesos han incidido tanto en la seguridad fisica de la poblacion como en la

legitimidad institucional y la gobernabilidad local.

Asimismo, aungue la economia cocalera constituye un componente estructurante del
territorio y el Catatumbo concentra una de las mayores extensiones de cultivos ilicitos del pais
(UNODC, 2022), analisis econdmicos regionales evidencian que su persistencia se relaciona
también con factores estructurales como la baja diversificacion productiva, déficits de

infraestructura y limitaciones en la ejecucion efectiva de recursos publicos (CEER, 2025).

En este marco, la nocion de gobernanza criminal ha sido utilizada en la literatura para
describir situaciones en las que actores armados no estatales ejercen funciones de regulacion
social o control econdémico (Arias, 2021; Duncan, 2019). No obstante, asumir su existencia como
fendmeno homogéneo o totalizante puede simplificar dindmicas territoriales complejas. Por ello,
mas que partir de dicha categoria como supuesto explicativo, esta investigacion busca analizar
empiricamente las configuraciones de regulacion territorial formales e informales que emergen
de la interaccion entre economias ilicitas, modalidades de intervencidn estatal y estructuras

institucionales locales.

Desde esta perspectiva, el enfoque de seguridad humana (PNUD, 1994) no se adopta
como propuesta normativa alternativa, sino como categoria analitica que permite evaluar de

manera multidimensional los efectos territoriales de dichas interacciones.

En consecuencia, el problema de investigacion se formula en los siguientes términos:
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¢De qué manera la intensidad de las economias ilicitas, las modalidades de intervencion
estatal (coercitivas e integrales) y la ejecucion de recursos publicos interactian en el Catatumbo
para configurar mecanismos de regulacion territorial que inciden en las condiciones de seguridad

humana y en los niveles de legitimidad institucional?

Esta formulacion desplaza el analisis desde una oposicion normativa entre modelos de
seguridad hacia la identificacion de relaciones causales observables entre variables territoriales,
institucionales y socioeconomicas. Al igual permite la integracién de preguntas especificas

derivadas operativas, dado el caracter explicativo del estudio:

1. ¢Como ha variado la intensidad de las economias ilicitas en el Catatumbo y qué relacion

guarda con las formas de control y regulacidn territorial identificadas?

2. ¢Qué diferencias se observan entre intervenciones estatales de caracter
predominantemente coercitivo y aquellas de enfoque integral en términos de provision de

bienes publicos y fortalecimiento institucional?

3. ¢Como ha sido la orientacién y ejecucion de los recursos publicos en la region y qué
efectos verificables presenta sobre las dimensiones econdémica, personal, comunitaria y

politica de la seguridad humana?

4. ¢Qué relacion existe entre la configuracion de mecanismos de regulacion territorial
(formales e informales) y los niveles de legitimidad institucional percibidos en el

territorio?

Es asi que, el propdsito de esta investigacion no es prescribir un modelo de politica
publica ni plantear soluciones normativas, sino explicar como determinadas configuraciones

territoriales producto de la interaccion entre economias ilicitas, actores armados y politicas
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estatales han producido efectos especificos en términos de seguridad humana y gobernabilidad

local.

El Catatumbo constituye un caso estratégico para este analisis debido a la convergencia
de una alta concentracion de cultivos ilicitos, de tener una ubicacion fronteriza, de presentar una
histdrica reconfiguracion violenta del territorio, de tener una implementacion parcial de politicas
derivadas del Acuerdo de Paz y mantener latente la persistencia de disputas armadas. Desde esta
perspectiva, el estudio se inscribe en una logica de andlisis causal territorial que busca

comprender mecanismos, no validar posiciones ideologicas ni asumir soluciones anticipadas.

2.2. Hipotesis de la Investigacion

Hipotesis general: En el Catatumbo, la alta intensidad de economias ilicitas, combinada
con modalidades de intervencion estatal predominantemente coercitivas y con limitaciones en la
ejecucion efectiva de recursos publicos y programas de sustitucién, favorece la consolidacion de
mecanismos de regulacion territorial informal que inciden negativamente en las condiciones de

seguridad humana y en los niveles de legitimidad institucional.

Desde una perspectiva explicativa, el modelo analitico de esta investigacion se
fundamenta en una relacion causal estructurada entre variables diferenciadas. Como variables
independientes se consideran: (a) la intensidad de las economias ilicitas, particularmente aquellas
asociadas al narcotrafico; (b) el tipo de intervencidn estatal implementada en el territorio,
distinguiendo entre enfoques predominantemente coercitivos y estrategias integrales orientadas
al desarrollo y la garantia de derechos; y (c) el nivel de ejecucion efectiva de recursos publicos y

programas de sustitucion de cultivos ilicitos.
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Estas variables inciden en una variable intermedia correspondiente a la configuracion de
mecanismos de regulacion territorial formales e informales mediante los cuales se organiza el

control social, econémico y politico del territorio.

Es asi que, como variables dependientes se analizan: (a) las condiciones
multidimensionales de la seguridad humana (econdmica, personal, comunitaria y politica), y (b)
los niveles de legitimidad institucional percibida, entendidos como indicadores del grado de

consolidacién de autoridad estatal legitima en la region.

3. Justificacion

La subregidn del Catatumbo constituye uno de los escenarios mas complejos para el
andlisis de la relacién entre economias ilicitas, intervencion estatal y garantia de derechos en
Colombia. Su ubicacion fronteriza con Venezuela, la presencia de corredores estratégicos y la
persistencia de cultivos ilicitos han configurado un espacio de alta relevancia geopolitica y

econémica (CEER, 2025; UNODC, 2022).

Sin embargo, mas alla de su importancia estratégica, el territorio presenta brechas
estructurales en pobreza multidimensional, acceso a bienes publicos y fortalecimiento
institucional, lo que introduce una tension analitica entre disponibilidad formal de recursos y

persistencia de precariedad social.

En los ultimos afios, distintos informes humanitarios han documentado crisis recurrentes
asociadas a desplazamientos forzados, confinamientos y disputas armadas, afectando a decenas
de miles de personas en la regién. No obstante, la literatura tiende a abordar estas dinamicas

desde aproximaciones descriptivas o normativas, sin profundizar suficientemente en la
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interaccion causal entre la intensidad de economias ilicitas, los modelos de intervencion estatal y

los resultados observables en términos de seguridad humana y legitimidad institucional.

Tras la firma del Acuerdo Final de Paz de 2016, el Estado colombiano incorporé un
enfoque mas integral de intervencién territorial, incluyendo desarrollo rural y sustitucion
voluntaria de cultivos ilicitos. Sin embargo, estudios de la Fundacion Ideas para la Paz (2020) y
analisis econdmicos regionales han sefialado que la implementacion en el Catatumbo ha sido
desigual, con limitaciones en la ejecucion efectiva de recursos y en la consolidacion de
alternativas productivas sostenibles. Esta situacion sugiere que el problema no radica
exclusivamente en la ausencia de presencia estatal, sino en las modalidades especificas de

intervencion y en su capacidad real de transformacion territorial.

Desde esta perspectiva, la presente investigacion se justifica en la necesidad de explicar,
con base empirica, como la combinacion entre economias ilicitas, tipos de intervencién estatal y
niveles de ejecucion de recursos publicos incide en la configuracion de mecanismos de
regulacion territorial formales e informales y como dichos mecanismos afectan las condiciones

de seguridad humanay los niveles de legitimidad institucional en el Catatumbo.

El enfoque de seguridad humana (PNUD, 1994) aporta un marco conceptual que amplia
la nocion tradicional de seguridad al incorporar dimensiones econémicas, personales,
comunitarias y politicas. Sin embargo, su aplicabilidad en contextos de alta dependencia de
economias ilicitas y fragmentacion institucional requiere ser evaluada empiricamente, evitando
su adopcién como categoria normativa prescriptiva. Esta investigacion contribuye precisamente

a ese ejercicio critico, al contrastar el enfoque con las condiciones estructurales del territorio.
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El estudio aporta al campo de los Derechos Humanos y la Administracion Publica al
articular economia politica territorial, gobernanza y seguridad humana en un modelo explicativo
causal. A diferencia de aproximaciones centradas exclusivamente en la criminalidad o en la
debilidad estatal, esta investigacion propone un analisis relacional que integra variables
econdmicas, institucionales y territoriales, fortaleciendo el debate académico sobre gobernanza

en contextos de conflicto prolongado.

Asimismo, contribuye a la literatura sobre gobernanza territorial al problematizar
empiricamente la nocién de regulacién paralela o informal, examinando sus mecanismos y

efectos concretos sobre derechos y legitimidad.

La investigacion se justifica también por su disefio analitico estructurado, que distingue
variables independientes, intermedias y dependientes, permitiendo identificar relaciones causales
observables. Este enfoque fortalece la rigurosidad metodoldgica en el estudio de territorios
complejos, superando explicaciones monocausales o interpretaciones exclusivamente

normativas.

Desde una dimensién aplicada, los resultados podran ofrecer insumos para la evaluacion
de intervenciones estatales en territorios con economias ilicitas consolidadas, aportando criterios
para analizar cuando y bajo qué condiciones los enfoques predominantemente coercitivos o

integrales inciden en la mejora o deterioro de la seguridad humana y la legitimidad institucional.

Este aporte resulta particularmente pertinente para la formulacion de politicas pablicas
territoriales con enfoque de derechos, en el marco de estrategias contemporaneas de paz y

consolidacion institucional.
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Al igual, la investigacion posee un valor socioético al centrar el anlisis en las
condiciones estructurales que afectan a comunidades histéricamente expuestas a violencia y
exclusion. Mas que adoptar una postura reivindicativa, el estudio busca contribuir a la
comprension rigurosa de los factores que limitan la garantia efectiva de derechos, fortaleciendo
la discusion publica sobre la construccion de orden territorial legitimo en contextos de alta

complejidad.

3.1. Objetivos

3.1.1. Objetivo general

Explicar como la interaccion entre la intensidad de las economias ilicitas, las modalidades
de intervencion estatal y la ejecucién de recursos publicos ha configurado mecanismos de
regulacion territorial en el Catatumbo, y cémo dichas configuraciones inciden en las condiciones

de seguridad humana y en los niveles de legitimidad institucional en la region.

3.1.2. Objetivos especificos

« Analizar la evolucion de las economias ilicitas en el Catatumbo y su relacién con las
dinamicas de control territorial y disputa armada.

« Examinar las modalidades de intervencion estatal desplegadas en la regién tanto coercitivas
como integrales y evaluar sus niveles de ejecucion y alcance territorial.

 Identificar los mecanismos formales e informales de regulacion territorial configurados a
partir de la interaccion entre economias ilicitas e intervencion estatal.

» Evaluar el impacto de dichas configuraciones territoriales en las dimensiones economica,
personal, comunitaria y politica de la seguridad humana, asi como en la legitimidad

institucional percibida.
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3.1.3. Delimitacion Espacial, Temporal y Conceptual.

La investigacion se desarrolla en la subregion del Catatumbo, ubicada al noreste del
departamento de Norte de Santander. El analisis se focaliza en los municipios de Tiba, El Tarra,
Hacari, Teorama y Sardinata, seleccionados por concentrar histéricamente altos niveles de
presencia de actores armados, economias ilicitas y dindmicas diferenciadas de intervencién

estatal.

La eleccion de estos municipios responde a criterios analiticos vinculados con las
variables del estudio: intensidad de economias ilicitas, modalidades de intervencion estatal y
ejecucion de recursos publicos. No se parte de la premisa de que exista un modelo homogéneo de
“gobernanza criminal™, sino que se examinan empiricamente las formas especificas de

regulacion territorial que emergen en estos contextos.

Asimismo, la ubicacion fronteriza introduce una dimensién transnacional relevante. La
interaccion historica con Venezuela incide en dindmicas de movilidad poblacional, circulacién de
economias ilicitas y reconfiguracion de actores armados, lo cual constituye un factor contextual

que influye en las configuraciones territoriales analizadas.

El trabajo de campo (entrevistas, grupos focales y observacion) se realiza en zonas con
condiciones minimas de seguridad que permitan el acceso ético y responsable a las comunidades.
Esta informacion cualitativa se complementa con datos estadisticos, informes institucionales y

registros oficiales de alcance regional y nacional.

Delimitacion temporal: El estudio adopta un marco temporal amplio que inicia en 2002,
periodo que coincide con transformaciones sustanciales en la politica de seguridad y en la

relacion entre Estado y territorio. No obstante, el analisis se concentra de manera especifica en el
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periodo 2016-2025, correspondiente a la etapa posterior a la firma del Acuerdo Final de Paz con

las FARC-EP. Este recorte temporal permite observar:

La reconfiguracion de actores armados tras la desmovilizacion de las FARC-EP.

La evolucidon de la economia cocalera y su persistencia estructural.

La implementacion diferenciada de programas de sustitucién y desarrollo rural.

Las variaciones en desplazamientos, confrontaciones y vulneraciones de derechos.

Para el analisis de cultivos ilicitos y economias asociadas se utilizan, entre otras fuentes,
los reportes de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, que permiten
observar tendencias y variaciones en la intensidad de dichas economias durante el periodo

seleccionado.

Delimitacion conceptual: La delimitacion conceptual no asume categorias normativas como
verdades previas, sino que las utiliza como herramientas analiticas sometidas a contraste

empirico.

a) Configuracién de mecanismos de regulacion territorial

En lugar de asumir de manera cerrada la existencia de gobernanza criminal, la
investigacion analiza los mecanismos formales e informales mediante los cuales se organiza el
control social, econémico y politico del territorio. Estos pueden incluir presencia institucional
estatal, regulacion comunitaria o control ejercido por actores armados ilegales. El objetivo es
identificar cdmo se estructuran dichas formas de regulacién y cudles son sus efectos sobre la

seguridad humana y la legitimidad institucional.

b) Economias ilicitas como variable estructurante
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El narcotréfico se entiende como una economia politica compleja que articula
produccion, transformacion, comercializacion y redes financieras ilegales. Mas que un fenémeno
exclusivamente criminal, se analiza como una estructura que incide en la distribucion del poder
territorial, en las oportunidades econémicas locales y en la interaccion entre actores estatales y

no estatales.
c) Modalidades de intervencion estatal
Se distinguen analiticamente dos grandes tipos de intervencion:
« Enfoques predominantemente coercitivos o militarizados.

« Enfoques integrales orientados al desarrollo rural, sustitucion de cultivos y provision de

bienes publicos.

Esta diferenciacion permite examinar empiricamente como cada modalidad incide en la

configuracidn territorial y en las condiciones de vida de la poblacion.
d) Seguridad humana como categoria analitica

La seguridad humana se emplea como marco multidimensional para evaluar resultados,
no como solucion normativa predefinida. Se examinan sus dimensiones econdmica, personal,
comunitaria y politica con el fin de determinar si las intervenciones estatales han producido

mejoras verificables en dichas areas.
e) Legitimidad institucional

Se entiende como el grado en que la poblacion reconoce la autoridad estatal como valida,
eficaz y garante de derechos. Esta categoria permite medir los efectos politicos de las

configuraciones territoriales observadas.
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Capitulo 2. Marco tedrico y conceptual

4. Antecedentes Historico-Contextuales

La subregién del Catatumbo, ubicada en el departamento de Norte de Santander,
constituye un territorio histéricamente configurado por la interaccion entre economia extractiva,
colonizacién agraria, conflicto armado y frontera internacional. Mas que un “epicentro de
violencia”, el Catatumbo debe entenderse como un espacio de formacion territorial atravesado
por disputas sobre el uso del suelo, el control de corredores estratégicos y la apropiacion de

rentas legales e ilegales.

4.1 Configuracion Historica del Territorio y Economia Politica Regional

El Catatumbo se consolidé desde mediados del siglo XX como una zona de colonizacién
campesina, con débil presencia institucional y limitada infraestructura estatal. Su riqueza
petrolera, forestal y posteriormente agricola generd procesos de enclave econémico que no se

tradujeron en una transformacion estructural del bienestar regional.

El capitulo “El Catatumbo: punto crucial de potenciales atractores y expulsores” del libro
El Catatumbo: tensiones, territorio y prospectiva muestra que la region ha operado
simultdneamente como espacio de atraccion de rentas (petroleras, extractivas, ilicitas) y como
territorio expulsor de poblacién debido a ciclos recurrentes de violencia y precariedad
institucional. Esta dualidad estructural permite comprender que las dinamicas actuales no son
coyunturales, sino producto de una trayectoria historica de insercion desigual en la economia

nacional.

A esta condicion se suma su ubicacion fronteriza con Venezuela, que ha facilitado

histéricamente circuitos de contrabando, movilidad irregular y economias transnacionales. Segun
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registros de Migracion Colombia, existen numerosos pasos formales e informales que han
incidido en la configuracion de redes econdmicas binacionales. Esta dimension fronteriza
introduce un elemento estructural en el andlisis: la regulacidn territorial no se limita al &mbito

local, sino que est4 articulada a dinamicas regionales mas amplias.

4.2 Violencia y Reconfiguracion Territorial

El informe Con licencia para desplazar: masacres y reconfiguracion territorial en Tibu,
Catatumbo del Centro Nacional de Memoria Historica (2015) demuestra que la violencia en la
region no operd Unicamente como confrontacion armada, sino como mecanismo de
reorganizacion territorial. Las masacres y desplazamientos forzados produjeron concentracion de

tierras, transformacion de corredores estratégicos y recomposicion de élites locales.

Este hallazgo es clave para la investigacion porque permite superar interpretaciones
reduccionistas centradas exclusivamente en el narcotréafico. La disputa armada debe entenderse

como parte de un proceso mas amplio de reconfiguracién del poder territorial.

Durante las décadas de 1980 y 1990, guerrillas como el ELN y las FARC-EP
consolidaron formas de control social y regulacion econémica en zonas rurales, estableciendo
sistemas de tributacion, resolucion de conflictos y control de cultivos ilicitos. Posteriormente, la
irrupcion del paramilitarismo especialmente a través del Bloque Catatumbo de las AUC introdujo
un modelo de despojo violento que alterd la estructura agraria y la correlacion de fuerzas locales

(CNMH, 2015; Comisién de la Verdad, 2022).

Tras la desmovilizacion parcial de las AUC, emergieron estructuras posdesmovilizacion y

disidencias que mantuvieron la disputa por corredores estratégicos y rentas ilicitas. En este
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sentido, la violencia no puede atribuirse a un actor especifico, sino a una interaccion prolongada

entre guerrillas, paramilitares, estructuras criminales y agentes estatales.

Incluso la actuacion de sectores estatales ha sido objeto de investigacion judicial. La
Jurisdiccion Especial para la Paz documentd multiples casos de ejecuciones extrajudiciales en la
region entre 2002 y 2008, lo cual evidencia que las dinamicas de violencia no se restringen a

actores ilegales.

4.3 Economias llicitas y Estructura Fiscal como una Tension Estructural

El Catatumbo concentra una de las mayores extensiones de cultivos de coca del pais,
segun reportes de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Sin embargo,

reducir la economia regional al narcotrafico implica desconocer factores estructurales como:

Déficit historico de infraestructura vial.

Baja diversificacion productiva.
« Débil articulacion a mercados legales.

« Limitaciones en la ejecucion eficiente de recursos publicos.

4.4. De la Seguridad Nacional a la Seguridad Humana

Desde 2002, las politicas estatales han oscilado entre enfoques de control militar del
territorio y estrategias integrales derivadas del Acuerdo Final de Paz de 2016. No obstante, la
evidencia sugiere que la recuperacion militar del territorio no necesariamente se traduce en

fortalecimiento institucional sostenible ni en mejoras estructurales de bienestar.

Por ello, esta investigacion no plantea una transicion lineal entre seguridad nacional y

seguridad humana. Més bien, analiza si dicha transicion ha producido transformaciones
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verificables en términos de: seguridad econdmica, seguridad personal, seguridad comunitaria,

seguridad politica, legitimidad institucional.

En lugar de asumir la seguridad humana como horizonte normativo deseable, se examina
su viabilidad empirica en un territorio caracterizado por economias ilicitas persistentes,

fragmentacion institucional y disputas de poder territorial.

5. Marco de Referencia

5.1.Estado del Arte

El estado del arte de esta investigacion se estructura en torno a tres grandes debates
contemporaneos, por una lado, se debate sobre la gobernanza criminal como forma de regulacién
territorial; de otro lado, el narcotrafico como estructura econémica y politica; también se plantea
la seguridad humana como marco analitico alternativo a la seguridad estatal tradicional. Es asi
que mMas que presentar un inventario bibliogréfico, este apartado busca identificar tensiones
conceptuales, limites explicativos y vacios empiricos que justifican el enfoque causal adoptado

en esta investigacion.

5.1.1 Gobernanza Criminal y Regulacion Territorial

Desde la Gltima década, diversos estudios han cuestionado la idea de que la violencia en
América Latina responda exclusivamente a ausencia estatal. Investigaciones como las de Arjona
(2014) y Duran-Martinez (2018) muestran que actores armados no estatales pueden construir
oOrdenes relativamente estables, imponiendo normas, administrando justicia informal y regulando

mercados locales.
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Autores como Duncan (2019) y Arias (2021) han desarrollado la nocién de “gobernanza

criminal” para describir territorios donde actores ilegales ejercen funciones cuasi-estatales.

Sin embargo, esta categoria ha sido objeto de criticas. Lessing (2020) advierte que no
toda presencia criminal equivale a gobernanza consolidada; en muchos casos existen arreglos
inestables, fragmentacion de autoridad y coexistencia conflictiva entre maltiples érdenes

normativos.

En el caso colombiano, Duque Daza (2021) sefiala que la regulacién armada suele
depender de la articulacién entre economias ilicitas, redes politicas locales y dindmicas fiscales
municipales. Esta observacion es clave para el presente estudio: la gobernanza criminal no puede

analizarse aislada de la economia politica territorial ni de la estructura institucional.

La mayoria de los estudios conceptualizan la gobernanza criminal como fenémeno
relativamente autbnomo, pero pocos la articulan sisteméaticamente con variables como ejecucion
presupuestal municipal, transferencias fiscales o implementacion de politicas rurales. Esta

investigacién busca precisamente conectar esas dimensiones.
5.1.2 Narcotrafico y Economia Politica Territorial
La literatura reciente muestra que el narcotrafico no opera Unicamente como actividad

criminal, sino como sistema econdémico estructurante en regiones periféricas.

Informes de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito evidencian que
zonas como el Catatumbo mantienen alta concentracion de cultivos de coca (UNODC, 2023).
Sin embargo, estudios regionales han demostrado que la expansion de estos cultivos no puede

explicarse exclusivamente por incentivos criminales, sino por:

o Débil infraestructura productiva.
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o Limitaciones de acceso a mercados legales.
« Fallas en implementacion de programas de sustitucion.
« Baja capacidad de ejecucion municipal.

El Centro de Estudios Econémicos Regionales (2025) introduce un elemento analitico
relevante: municipios del Catatumbo reciben transferencias y regalias significativas, lo que
cuestiona la narrativa de “abandono absoluto”. La persistencia de economias ilicitas debe

analizarse también en relacion con la orientacion y eficiencia del gasto pablico.

Human Rights Watch (2019) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (2024) destacan impactos indirectos del narcotrafico, como captura

de liderazgos, normalizacidon de la ilegalidad y debilitamiento institucional.

Existe abundante informacion descriptiva sobre cultivos y violencia, pero escasa
investigacion que vincule intensidad de economias ilicitas con modelos diferenciados de
intervencion estatal y resultados en seguridad humana. Este vacio se articula directamente con la

hipétesis del presente trabajo.

5.1.3 Seguridad Humana Potencial Normativo Limites Empiricos

El enfoque de seguridad humana, formulado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (1994), amplia el concepto de seguridad hacia dimensiones econdmicas,

alimentarias, personales, comunitarias y politicas.

En Colombia, autores como Rodriguez-Pinzédn (2016) han planteado su pertinencia para
contextos de posconflicto. Sin embargo, la literatura presenta una limitacion importante, la

mayoria de estudios adopta el enfoque como marco normativo deseable, pero existen pocas
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evaluaciones empiricas sobre su implementacion efectiva en territorios con economias ilicitas

persistentes.

Rojas-Mora (2023) sefiala que los intentos de construir indicadores integrados de
seguridad humana aun enfrentan desafios metodologicos significativos, especialmente en

territorios rurales con limitada disponibilidad de datos.

Mientras la gobernanza criminal describe drdenes facticos de regulacion territorial, la
seguridad humana propone un horizonte normativo de proteccion integral. Sin embargo, la
literatura rara vez analiza empiricamente coOmo interactdan estos dos marcos en un mismo

territorio.

Esta investigacion no asume que la seguridad humana sustituya automaticamente a la
regulacion criminal, sino que examina bajo qué condiciones estructurales puede o no generar

transformaciones verificables.

6. Marco Tedrico

El anélisis de la conflictividad en el Catatumbo exige superar lecturas unidimensionales

centradas exclusivamente en la confrontacién armada o en la criminalidad organizada. La

literatura reciente sobre ordenes territoriales en contextos de conflicto sugiere que la violencia, la

economia politica regional y las modalidades de intervencion estatal deben comprenderse como

fendmenos interdependientes (Arjona, 2014; Duran-Martinez, 2018; Duncan, 2019).

En Colombia, el paradigma de seguridad predominante durante buena parte del conflicto

armado estuvo orientado por la doctrina de seguridad nacional, reforzada en el periodo 2002—

2010 mediante la politica de Seguridad Democratica. Este enfoque privilegio el control territorial

militar, la neutralizacion del enemigo interno y la erradicacion forzada de economias ilicitas
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como estrategia central de estabilizacion (Garcia Villegas, 2019). Diversos estudios han
mostrado que, si bien estas estrategias alteraron correlaciones de fuerza entre actores armados,
no necesariamente produjeron transformaciones estructurales en términos de bienestar social ni

fortalecimiento institucional sostenible en territorios periféricos.

El caso del Catatumbo evidencia estas tensiones. De acuerdo con el Centro Nacional de
Memoria Historica (2015), la violencia oper6 no solo como confrontacion armada, sino como
mecanismo de reconfiguracion territorial que incidio en la redistribucion del poder local, la
propiedad de la tierra y el control de economias estratégicas. En esta linea, el capitulo “El
Catatumbo: punto crucial de potenciales atractores y expulsores” plantea que la region debe
entenderse como un espacio donde confluyen dindmicas estructurales geograficas, extractivas,
fiscales y politicas que producen tanto procesos de expulsion violenta como mecanismos de

atraccion econdmica, legales e ilegales.

En este contexto, la nocion de gobernanza criminal ha sido empleada para describir
situaciones en las que actores armados no estatales ejercen funciones de regulacién social,
administracién informal de justicia y control econémico (Arias, 2017; Lessing, 2020). No
obstante, esta investigacion no adopta la categoria como diagnostico cerrado, sino como
herramienta analitica susceptible de contrastacion empirica. La pregunta no es si existe
gobernanza criminal como etiqueta, sino bajo qué condiciones estructurales emergen
mecanismos informales de regulacién territorial y como interactdan con la institucionalidad

formal.

El narcotrafico constituye un eje estructurante de dichas dinamicas. Sin embargo,
estudios recientes sobre el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (Cruz

Olivera, 2024; Hernandez Reyes) evidencian que la persistencia de la economia cocalera no
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puede explicarse Gnicamente como fendmeno criminal, sino como resultado de fallas en la
implementacién de politicas rurales integrales, precariedad productiva y ausencia de alternativas
sostenibles. Ello sugiere que la economia ilicita debe analizarse en relacion con la estructura

fiscal, la capacidad institucional y las oportunidades econémicas disponibles.

Por su parte, el enfoque de seguridad humana, introducido por el PNUD (1994), amplia la
comprension de la seguridad al incorporar dimensiones economicas, personales, comunitarias y
politicas. No obstante, su adopcion como marco normativo no garantiza por si misma
transformaciones territoriales. En contextos donde persisten economias ilicitas consolidadas,
disputas armadas y debilidades institucionales, la seguridad humana debe evaluarse como
categoria analitica, es decir, como criterio para medir resultados de intervencion y no como

solucion prescriptiva previa.

Desde esta perspectiva, el marco tedrico de la investigacion articula tres ejes: por un lado
se encuentra la economia politica territorial (estructura productiva, dependencia de economias
ilicitas y configuracion fiscal); de otro lado, las modalidades de regulacion territorial (formal e

informal); y los resultados en términos de seguridad humana y legitimidad institucional.

El aporte del marco tedrico no consiste en oponer modelos normativos de seguridad, sino
en construir un esquema explicativo que permita identificar relaciones causales entre estas

dimensiones en el caso del Catatumbo.

6.1. Marco Conceptual

El marco conceptual no se limita a definir categorias, sino que operacionaliza los

conceptos centrales del modelo explicativo.
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Seguridad tradicional: Corresponde al paradigma centrado en la proteccion del Estado, la
soberania y el control territorial (Buzan, 1991). En el contexto colombiano, este enfoque se
tradujo en estrategias de militarizacion, erradicacion forzada y priorizacién del orden publico.
Analiticamente, esta categoria se utiliza para identificar modalidades de intervencion estatal

predominantemente coercitivas.

Seguridad humana: Entendida como la garantia multidimensional de condiciones de vida digna
(PNUD, 1994). En esta investigacion, no se asume como ideal normativo abstracto, sino como
variable dependiente observable a través de dimensiones como: Seguridad econémica (acceso a
ingresos y medios de vida legales); Seguridad personal (proteccion frente a violencia); Seguridad
comunitaria (cohesion social y no estigmatizacion); Seguridad politica (participacion y

legitimidad institucional).

Gobernanza territorial informal (o gobernanza criminal): Se refiere a mecanismos de
regulacién social ejercidos por actores no estatales en contextos de fragmentacion institucional
(Arias, 2017; Duran-Martinez, 2018). Incluye practicas como: Imposicién de normas; resolucion
de conflictos; tributacion informal; control de economias estratégicas. Es asi que en esta
investigacion, no se presupone su existencia homogénea, sino que se analiza como variable

intermedia resultante de determinadas configuraciones estructurales.

Narcotrafico como estructura econémica: Se conceptualiza como sistema productivo que
articula cadenas de valor ilegales, relaciones de dependencia econdmica y dinamicas de
financiacion armada. La economia cocalera no se reduce a criminalidad, sino que opera como
mecanismo de subsistencia en contextos de precariedad productiva y limitada diversificacion

economica (Cruz Olivera, 2024; Hernandez Reyes).
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Legitimidad institucional: Hace referencia al grado en que la poblacion reconoce autoridad y
eficacia al Estado en la provision de bienes publicos y proteccidn de derechos. Esta categoria
permite medir los efectos de la interaccion entre intervencion estatal y regulacion territorial

informal.

Paz territorial: Mas que una consigna politica, se entiende como proceso de reconfiguracion
institucional y econdémica que permite sustituir érdenes violentos por arreglos legitimos basados
en derechos (Comisién de la Verdad, 2022). Su viabilidad depende de la articulacién entre

desarrollo rural, participacion comunitaria y fortalecimiento fiscal.

6.2. Marco Normativo

El marco normativo colombiano en materia de seguridad, derechos humanos y paz ha
experimentado una evolucién progresiva desde un enfoque centrado en la seguridad del Estado
hacia una concepcion mas amplia que incorpora la proteccion integral de las personas. Este
transito no implica la sustitucion absoluta del paradigma tradicional, sino su coexistencia y

reconfiguracion dentro de un marco juridico mas complejo.

La Constitucion Politica de 1991 constituye el punto de partida de este proceso. En su
articulo 1 establece la dignidad humana como fundamento del Estado social de derecho, y en el
articulo 2 consagra como fines esenciales garantizar la efectividad de los derechos, asegurar la
convivencia pacifica y mantener un orden justo. Asimismo, el articulo 11 reconoce el derecho
fundamental a la vida, mientras que el articulo 12 prohibe los tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

El articulo 93 introduce el denominado Blogque de Constitucionalidad, mediante el cual

los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia adquieren jerarquia

42



43

constitucional, integrando estandares internacionales al orden interno. Este marco habilita la
incorporacion progresiva de enfoques como el de seguridad humana desarrollado por el PNUD

(1994), aunque su implementacion depende de desarrollos legislativos y de politica pablica.

En el contexto del conflicto armado, la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras) representa un avance en la incorporacion del enfoque de derechos en la politica
publica, al establecer medidas de reparacion integral, restitucion y garantias de no repeticion.
Esta ley reconoce que la superacion del conflicto requiere no solo control territorial, sino

restablecimiento de derechos y reconstruccion de proyectos de vida.

Posteriormente, la Ley 2272 de 2022 formaliza la nocion de seguridad humana en el
ordenamiento juridico colombiano, definiéndola como la proteccion integral de las personas, la
naturaleza y los seres vivos, bajo enfoques diferenciales y territoriales. Esta norma introduce una
ampliacion conceptual de la seguridad, articulando dimensiones sociales, econémicas,

ambientales y culturales, y vinculandola con la construccion de paz integral.

En concordancia, la Ley 2294 de 2023, que adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022—
2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, incorpora la seguridad humana como principio
orientador de la accion estatal, proponiendo instrumentos como la Politica de Seguridad Humana
y de Seguridad para la Vida, los Programas de Transformacidon Territorial y los mecanismos de
participacion regional. Estos desarrollos normativos buscan fortalecer la presencia civil del

Estado y articular seguridad con desarrollo territorial.

En materia de politica de drogas, la Politica Nacional de Drogas 2023-2033, “Sembrar
Vida, Desmantelar el Narcotrafico”, redefine el enfoque tradicional de lucha contra las drogas,

priorizando la transformacion territorial, la sustitucion voluntaria de cultivos, la salud publica y
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la participacion comunitaria. Este giro normativo resulta especialmente relevante para regiones
como el Catatumbo, donde las economias ilicitas constituyen un eje estructural de la dinamica

territorial.

Adicionalmente, documentos CONPES como el 4068 de 2021 (Politica Nacional de
Seguridad Ciudadana) y lineamientos sobre politica migratoria complementan el marco
institucional al establecer directrices para la atencion diferencial y el fortalecimiento institucional

en territorios con alta vulnerabilidad.

No obstante, informes de la Defensoria del Pueblo, el Sistema de Alertas Tempranas
(SAT) y la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad han evidenciado una brecha
persistente entre el disefio normativo y su implementacion efectiva en territorios periféricos. En
regiones como el Catatumbo, factores como la presencia de actores armados ilegales, la
fragmentacion institucional y la debilidad administrativa municipal limitan la materializacién

practica de los principios consagrados en la ley.

En consecuencia, el marco normativo colombiano proporciona una arquitectura juridica
que habilita la consolidacion de la seguridad humana como enfoque estatal. Sin embargo, su
efectividad depende de la capacidad institucional para ejercer regulacion territorial legitima,
coordinar politicas publicas y transformar las condiciones estructurales asociadas a economias

ilicitas y disputas por el control territorial.

Desde la perspectiva de esta investigacion, el marco normativo no se asume como
garantia automatica de transformacion territorial, sino como variable contextual que interactua

con dinamicas de gobernanza criminal, ejecucion fiscal municipal y legitimidad institucional.
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Esta tension entre norma y practica constituye un elemento central para el analisis explicativo del

caso del Catatumbo.

6.3.Marco Jurisprudencial

La jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana ha desarrollado progresivamente
una interpretacion amplia del concepto de seguridad, vinculandola con la garantia efectiva de
derechos fundamentales y con la obligacidn estatal de proteger poblaciones en situacion de
vulnerabilidad. Aunque la Corte no ha utilizado de manera sistematica la expresion “seguridad
humana”, su doctrina ha consolidado estandares que trascienden la nocién clasica de seguridad

entendida exclusivamente como preservacion del orden publico.

Un hito fundamental es la Sentencia T-025 de 2004, mediante la cual la Corte declard la
existencia de un estado de cosas inconstitucional frente a la situacion de la poblacion desplazada
por el conflicto armado. En esta decision, la Corte establecid que el desplazamiento forzado
genera vulneraciones masivas y continuadas de multiples derechos fundamentales, entre ellos la
vida digna, la salud, la alimentacion, la vivienda, la educacién y el acceso a la justicia. La
sentencia amplié la comprension de la obligacion estatal, sefialando que no basta con acciones de

seguridad militar, sino que se requiere una respuesta integral y coordinada de politica publica.

Este precedente es relevante para el presente estudio porque introduce un estandar de
proteccién multidimensional que coincide con los postulados del enfoque de seguridad humana,
especialmente en territorios donde la violencia armada y las economias ilicitas producen

afectaciones estructurales.

En la Sentencia C-291 de 2007, la Corte examin0 disposiciones relacionadas con la

jurisdiccion penal militar y reitero que las violaciones a los derechos humanos no pueden quedar
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sustraidas del control judicial ordinario. La decision reafirm la centralidad del principio de
dignidad humana y delimité el alcance del poder coercitivo del Estado, estableciendo que la
seguridad no puede justificar la restriccion desproporcionada de derechos fundamentales. Este
pronunciamiento fortalece el principio de subordinacién de la fuerza publica al marco

constitucional y al control civil.

Posteriormente, en la Sentencia C-781 de 2012, al revisar disposiciones del Codigo
Nacional de Policia, la Corte insistio en que las medidas de policia deben respetar el principio de
proporcionalidad y estar orientadas a la proteccion de derechos, no a la restriccion arbitraria de
libertades. Este desarrollo jurisprudencial consolida la idea de que la seguridad ciudadana debe

articularse con el enfoque de derechos humanos.

En la Sentencia T-236 de 2017, la Corte abordo la proteccion de personas en situacion de
especial vulnerabilidad y reafirmé la obligacion estatal de adoptar medidas diferenciadas. La
Corte sostuvo que el principio de igualdad material exige respuestas institucionales ajustadas a
las condiciones especificas de riesgo. Este enfoque resulta pertinente para territorios como el
Catatumbo, donde comunidades campesinas, pueblos indigenas como el pueblo Bari y otros
grupos poblacionales enfrentan riesgos diferenciados asociados a la presencia de actores armados

y economias ilicitas.

Desde la perspectiva del derecho internacional, el articulo 93 de la Constitucién Politica
establece que los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia
prevalecen en el orden interno. En virtud de este mandato, la Corte ha integrado estandares del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

fortaleciendo una concepcion de seguridad vinculada a la proteccion integral de la persona.
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Asimismo, aungue los Objetivos de Desarrollo Sostenible no tienen fuerza vinculante
directa, la Corte ha reconocido la relevancia de los compromisos internacionales del Estado en
materia de derechos humanos y desarrollo, lo cual refuerza la orientacién hacia politicas publicas

que integren paz, justicia e institucionalidad.

En conjunto, la evolucidn jurisprudencial muestra un desplazamiento interpretativo: la
seguridad ya no se concibe exclusivamente como defensa del orden pablico frente a amenazas
armadas, sino como una obligacion estatal de garantizar condiciones materiales y juridicas para

el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales.

Para esta investigacion, este desarrollo jurisprudencial constituye un marco de referencia
que permite evaluar la distancia entre los estandares constitucionales y la realidad territorial. En
contextos como el Catatumbo, donde persisten dindmicas de gobernanza criminal y economias
ilicitas, la pregunta no es Unicamente normativa sino empirica: en qué medida los estandares
fijados por la Corte logran materializarse en territorios donde la regulacion efectiva del poder no

es ejercida exclusivamente por el Estado.

6.4.Marco Doctrinal

La reflexion doctrinal sobre la seguridad en América Latina y en Colombia ha estado
marcada por la coexistencia y tensién entre distintos enfoques normativos y conceptuales. De
manera general, pueden identificarse tres grandes orientaciones: la seguridad nacional, la

seguridad ciudadana y la seguridad humana.

La doctrina de la seguridad nacional, predominante en Ameérica Latina durante la segunda
mitad del siglo XX, concibié la seguridad como defensa del Estado frente a amenazas internas y

externas. En este paradigma, el eje de andlisis es la preservacion del orden institucional y la
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soberania. Diversos estudios han sefialado que este enfoque estuvo influenciado por dinamicas
geopoliticas de la Guerra Fria y por la centralidad otorgada al control territorial como mecanismo
de estabilizacion politica (Tokatlian, 2000). En Colombia, este paradigma se expreso en
estrategias centradas en la accion militar y policial para enfrentar insurgencias y economias

ilegales.

Posteriormente, el enfoque de seguridad ciudadana amplid la mirada hacia la proteccién
de la convivencia urbana y la reduccion de la criminalidad, incorporando herramientas de
politica publica orientadas a la prevencion del delito y al fortalecimiento institucional. Sin
embargo, este enfoque continué privilegiando una lectura centrada en el control del orden

publico.

En contraste, la doctrina de la seguridad humana, desarrollada a partir del Informe sobre
Desarrollo Humano del PNUD (1994), propone desplazar el centro de la seguridad del Estado
hacia las personas. Desde esta perspectiva, la seguridad implica garantizar condiciones
materiales, sociales y politicas que permitan a los individuos vivir libres de miedo y de miseria.
La seguridad no se reduce a la ausencia de conflicto armado, sino que comprende dimensiones

econdmicas, alimentarias, sanitarias, ambientales, personales, comunitarias y politicas.

En el plano tedrico, la aproximacién de Amartya Sen (1999), a través de la teoria de las
capacidades, aporta un fundamento normativo relevante: la libertad real de las personas depende
de las oportunidades efectivas para desarrollar sus proyectos de vida. Martha Nussbaum (2000)
complementa este planteamiento al identificar un conjunto de capacidades basicas que deben ser
garantizadas institucionalmente. Estas contribuciones permiten vincular la seguridad con la
ampliacion de oportunidades sustantivas, lo cual resulta pertinente para territorios donde la

violencia y las economias ilicitas limitan dichas capacidades.

48



49

Desde la tradicion latinoamericana, Orlando Fals Borda (1987) introdujo la investigacion-
accion participativa como metodologia orientada a fortalecer el protagonismo comunitario en
procesos de transformacidn social. Aungue su obra no se inscribe directamente en el debate sobre
seguridad humana, su énfasis en el enfoque territorial y en la construccion colectiva del
conocimiento dialoga con la idea de que la seguridad sostenible requiere participacion social y

reconocimiento de actores locales.

En el campo de la administracion publica y la gobernanza, autores como Aguilar
Villanueva (2006) y Osborne (2010) han sefialado la necesidad de superar modelos
exclusivamente jerarquicos de gestion estatal y avanzar hacia esquemas de gobernanza
colaborativa. En contextos de debilidad institucional, esta perspectiva resulta relevante para
analizar como la accion publica puede articularse con organizaciones comunitarias y actores

locales sin renunciar al monopolio legitimo de la fuerza.

De otro lado, la doctrina de derechos humanos aporta un marco normativo que redefine la
seguridad como obligacion estatal de garantia. La seguridad, desde esta Optica, no puede
justificarse en términos de eficacia coercitiva si vulnera derechos fundamentales. Este
planteamiento introduce un criterio de legitimidad que resulta central para evaluar la accion

estatal en territorios en disputa.

De este modo, la evolucion doctrinal muestra un transito conceptual desde una seguridad
centrada en la defensa del Estado, hacia enfoques que incorporan dimensiones sociales,
economicas Yy politicas vinculadas al bienestar de las personas. Este desplazamiento no implica la
eliminacion de la funcion de control estatal, sino su articulacion con obligaciones de garantia de

derechos y fortalecimiento institucional.
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Para esta investigacion, el marco doctrinal cumple una funcién analitica: permite
comprender como distintos paradigmas de seguridad generan respuestas institucionales
diferenciadas frente a territorios caracterizados por economias ilicitas y estructuras de
gobernanza criminal. Asimismo, proporciona criterios para evaluar en qué medida el enfoque de
seguridad humana puede traducirse en politicas efectivas en contextos donde el control territorial

no es ejercido exclusivamente por el Estado.
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Capitulo 3. Metodologia

7. Metodologia de la investigacion

7.1. Enfoque metodoldgico

La presente investigacion adopta un enfoque mixto con disefio secuencial explicativo
(QUAN — QUAL), en el cual el componente cuantitativo orienta y estructura la profundizacion
cualitativa posterior. Este disefio permite identificar patrones empiricos iniciales y,
posteriormente, explicar los mecanismos subyacentes que los producen (Creswell & Plano Clark,
2018). La combinacion metodologica fortalece la validez interna mediante triangulacion y
permite abordar fendmenos complejos donde las variables estructurales interactiian con

dinamicas territoriales especificas.

El estudio es de caracter explicativo, en tanto formula una hipétesis causal orientada a
analizar como la intensidad de economias ilicitas, el tipo de intervencidn estatal y la ejecucién de
recursos publicos inciden en la configuracion territorial y, a través de esta, en la seguridad
humana y la legitimidad institucional. No se trata de un estudio meramente exploratorio o
descriptivo, sino de una investigacion que busca identificar relaciones entre variables y analizar
mecanismos intermedios que expliquen dichas relaciones (Hernandez Sampieri, Fernandez &

Baptista, 2018).

Metodol6gicamente se adopta la estrategia de estudio de caso instrumental, tomando
como unidad empirica la subregién del Catatumbo. Segun Yin (2014), el estudio de caso resulta
pertinente cuando el fendmeno y el contexto estan profundamente entrelazados y no pueden
analizarse de forma aislada. EI Catatumbo se selecciona por su alta concentracion de cultivos

ilicitos, la presencia simultanea de multiples actores armados, la implementacion parcial de
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politicas de sustitucion (PNIS y PDET) y su relevancia estratégica fronteriza. El caso permite
examinar cOmo interactGan variables estructurales en contextos de gobernanza criminal y disputa

territorial.

7.1.1. Unidad de Anélisis y Operacionalizacion de Variables

La unidad de andlisis no son las comunidades en abstracto, sino las configuraciones
territoriales de regulacion social resultantes de la interaccion entre Estado, economias ilicitas y
actores armados en los municipios priorizados (Tiba, El Tarra, Teorama, Sardinata y Hacari). Las

variables se operacionalizan de la siguiente manera:

Variables independientes:

Intensidad de economias ilicitas, medida a través de: Hectareas de coca reportadas por

UNODOC; Presencia de economias ilegales complementarias.

Tipo de intervencion estatal, diferenciando: Presencia militar; Implementacién de programas

sociales y de sustitucion (PNIS); Proyectos PDET ejecutados.

Ejecucion de recursos publicos, medida mediante: Ejecucion presupuestal municipal; Inversion

efectiva en proyectos sociales y rurales.

Variable intermedia: Configuracién de mecanismos de regulacion territorial, identificada

mediante:

» Presencia de normas informales.
« Control social ejercido por actores armados.
» Resolucién informal de conflictos.

» Regulacion economica paralela.
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Variables dependientes:

Seguridad humana, en sus dimensiones: econdémica, personal, comunitaria, acceso a servicios

bésicos.
Legitimidad institucional percibida, medida mediante:

« Confianza en autoridades locales.
« Percepcion de eficacia estatal.

» Reconocimiento de autoridad legitima.

La categoria gobernanza criminal no se asume como entidad normativa cerrada, sino que

se operacionaliza a través de indicadores observables de regulacion territorial informal.

Poblacion y muestra: La poblacion esta conformada por habitantes mayores de 18 afios en los
municipios priorizados del Catatumbo. Se incluye una subpoblacion estratégica compuesta por
lideres comunitarios, campesinos vinculados a economias legales e ilegales, funcionarios

publicos locales, jovenes y comerciantes.

Cdcuta se incorpora Unicamente como area de incidencia ampliada para anélisis
complementario de la proyeccion urbana del fenémeno, sin alterar la centralidad rural del

estudio.

La muestra cuantitativa esta conformada por 123 encuestas (100 en Catatumbo y 23 en
Cucuta), aplicadas mediante muestreo no probabilistico por cuotas territoriales, justificado por
condiciones de seguridad y acceso. No se busca inferencia poblacional estadistica, sino analisis

correlacional exploratorio contextual.
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La muestra cualitativa incluye seis entrevistas semiestructuradas a actores clave y tres
grupos focales con organizaciones comunitarias. Se emplea muestreo intencional-teérico

orientado a saturacién conceptual (Patton, 2015).
Técnicas de recoleccion: Se emplean cuatro estrategias principales:

a) Revision documental y analisis de datos secundarios, incluyendo informes de
UNODC, DANE, UARIYV, ejecucion presupuestal municipal, Defensoria del
Pueblo y documentos CONPES.

b) Encuesta estructurada con escala Likert, orientada a medir:

« Percepcion de seguridad humana.
» Confianza institucional.
» Presencia de actores armados.
» AcCeso a Servicios.
c) Entrevistas semiestructuradas, enfocadas en:
« Experiencias de regulacion territorial.
« Percepcion de intervencion estatal.
« Evaluacion del PNIS y programas sociales.
d) Grupos focales, utilizando cartografia social, lineas de tiempo y mapeo de

actores para identificar dinamicas territoriales.
Técnicas de analisis: El analisis se desarrolla en tres momentos articulados.

« Analisis cuantitativo: Se emplea estadistica descriptiva y andlisis de correlacion
bivariada (coeficiente de Spearman, dada la naturaleza ordinal de las escalas). Se

exploran cruces entre:
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« Percepcion de seguridad humana y confianza institucional.

» Presencia armada percibida y legitimidad estatal.

« Acceso a servicios y percepcion de eficacia publica.

» El procesamiento se realiza en SPSS. El nivel de significancia adoptado es 0.05.
« Anadlisis cualitativo: Se realiza codificacion abierta, axial y selectiva (Strauss &

Corbin, 1998) mediante NVivo. Se identifican categorias emergentes como:

* Regulacién informal.

Legitimidad disputada.

Dependencia econémica.

Estrategias comunitarias de adaptacion.

« Integracion explicativa: En coherencia con el disefio secuencial explicativo, los
hallazgos cuantitativos orientan la profundizacion cualitativa. Posteriormente se
integran resultados para:

» Confirmar relaciones identificadas.

Identificar mecanismos causales intermedios.

Evaluar coherencia empirica con la hipétesis planteada.

La validez interna se fortalece mediante triangulacion metodoldgica (Denzin,
2012).
7.2. Consideraciones Eticas

Dado el enfoque en derechos humanos y el contexto de riesgo, la investigacion adopta

medidas estrictas de proteccion:

» Consentimiento informado escrito.

» Uso de seudonimos.
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« No registro de informacion que comprometa seguridad.
« Almacenamiento digital cifrado.
« Exclusion de datos sensibles no verificables.

 Se prioriza el principio de no dafio y la proteccion integral de participantes.

7.3. Alcances Y Limitaciones

El estudio no pretende generalizacion estadistica nacional, sino explicacion contextual
profunda en un caso instrumental estratégico. La causalidad identificada es explicativa y
contextual, no experimental ni predictiva. Las condiciones de acceso territorial pueden limitar

amplitud muestral, pero la triangulacién metodoldgica fortalece la robustez analitica.
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Capitulo 4. Resultados y analisis

El presente capitulo organiza los hallazgos empiricos conforme al modelo explicativo
planteado en la investigacion. En lugar de presentar resultados de forma meramente descriptiva

por instrumento, el analisis se estructura a partir de las variables centrales del estudio:

« Configuracion territorial y presencia de economias ilicitas.

Regulacion territorial informal como mecanismo intermedio.

Impactos en la seguridad humana.

Efectos sobre la legitimidad institucional.

La informacion cuantitativa (encuestas) y cualitativa (entrevistas y grupos focales) se
integran bajo un disefio secuencial explicativo, permitiendo que los datos estadisticos evidencien

patrones estructurales y que los testimonios profundicen en los mecanismos causales.

8. Resultados de la Aplicacion de Encuesta

8.1. Area de Estudio Ampliada y Articulacion Territorial Catatumbo—Cucuta

La delimitacion formal del Catatumbo comprende los municipios de Tiba, Sardinata, El
Tarra, Convencion, Teorama, Hacari, La Playa y San Calixto. Sin embargo, el analisis empirico
demuestra que las gobernanzas criminales no operan dentro de limites politico-administrativos
cerrados, sino que configuran redes territoriales regionales que articulan espacios rurales y

urbanos.

En este marco, la inclusion de la ciudad de Cdcuta no responde a una ampliacion
arbitraria del campo de estudio, sino a la necesidad metodoldgica de capturar la dimension

sistémica del fenémeno.
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8.1.1 Cucuta como Nodo Urbano Estratégico

Los resultados evidencian que Cucuta funciona como: un nodo logistico y comercial de la
subregion, que opera en como un espacio receptor de desplazamiento y movilidad forzada. Que
se entiende como un centro administrativo donde se concentran decisiones institucionales.
Caracterizado como una zona urbana de operacidn, financiamiento y regulacion indirecta de

actores armados.

Desde el punto de vista estructural, el Catatumbo no puede comprenderse como un
enclave aislado, sino como parte de un sistema regional articulado donde Cucuta cumple

funciones de:

« Retaguardia estratégica.
« Centro de acoplamiento econémico.

+ Plataforma de expansion urbana de mecanismos de control informal.

Este hallazgo es coherente con la hipétesis central de la investigacion, que plantea que las
economias ilicitas generan estructuras de regulacion territorial que trascienden la ruralidad y se

proyectan hacia espacios urbanos.

8.1.2 Evidencia Empirica de Interdependencia Territorial

Los datos de la encuesta muestran que una proporcién significativa de los encuestados en
Cucuta mantiene vinculos directos o indirectos con municipios del Catatumbo, ya sea por
espacios de movilidad laboral, redes familiares, comercio, acceso a servicios o trayectorias de

desplazamiento.
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Tabla 1

Distribucién de la muestra segun lugar de procedencia

Lugar de procedencia.

Frecu | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
encia valido acumulado
Valido | Cucuta 1,6 1,6 1,6
Tarra 8 8 2,4
Tibu 8 8 3,3
Abrego 8 8 41
Convencio 8 8 49
Cucuta 21 17,1 17,1 22,0
Hacari 5,7 57 27,6
Ocaria 4,1 41 31,7
Sardinata 12,2 12,2 43,9
5
Tarra 28,5 28,5 72,4
5
Teorama 6 4,9 4,9 77,2
Tibu 8 22,8 22,8 100,0
Total 23 100,0 100,0
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Grafica 1

Flujo territorial percibido Catatumbo—Cucuta
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Los resultados cuantitativos evidencian que las dindmicas de control no estan confinadas

al espacio rural. Un porcentaje relevante de encuestados en Cucuta manifestd que existe

percepcion de presencia o influencia de actores armados; restricciones indirectas a movilidad;

sensacion de inseguridad asociada a economias ilegales; extorsion o presion econémica en

entornos urbanos.

Tabla 2

Percepcion de influencia de actores armados en zona urbana

Considero que las redes del narcotrafico o grupos armados ilegales que las controlan
afectan directamente mi vida cotidiana (movilidad, trabajo, educacidn, convivencia, etc.).

Frecuencia

Porcentaje

Porcentaje
vélido

Porcentaje
acumulado

De acuerdo 3

2,4

2,4

2,4
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Vilid De acuerdo 76 61,8 61,8 64,2
0 En desacuerdo 4 3,3 3,3 67,5
Ni de acuerdo ni en 27 22,0 22,0 89,4
desacuerdo
Totalmente de acuerdo 13 10,6 10,6 100,0
Total 123 100,0 100,0

8.1.4 Impacto Ampliado del Conflicto Rural

Los datos muestran que Cucuta recibe impactos derivados del conflicto del Catatumbo en

al menos cuatro dimensiones:

» Desplazamiento forzado y asentamientos informales.
« Migracién venezolana que atraviesa corredores rurales.
» Proyeccion de economias ilegales hacia mercados urbanos.

« Transferencia de percepcion de inseguridad.

Este patron confirma que el fenémeno de gobernanza criminal funciona como sistema

regional interconectado y no como hecho local aislado.
8.1.5 Comprension Integral del Fenomeno: Sistema Regional de Gobernanza Criminal
A partir de la integracion de datos cuantitativos y cualitativos, se evidencia que:
» Los actores armados no operan en territorios cerrados.
« Las economias ilicitas generan circuitos econdémicos regionales.

» Las percepciones urbanas reproducen narrativas rurales.

« Laregulacion territorial se adapta a contextos urbanos.
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Figura 1

Interaccion del nodo Cucuta—Catatumbo
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La figura no representa una relacion lineal, sino una estructura de retroalimentacion
territorial donde las economias ilicitas — Control rural — Proyeccion logistica — Regulacion
urbana — Reproduccion econdmica — Reforzamiento rural. Este modelo confirma que el
estudio del Catatumbo requiere una aproximacion regional ampliada para capturar el fendmeno

en su complejidad.

Figura 2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion

8.1.6. Analisis integrado de las afectaciones, percepcion de inseguridad, dinamicas criminales
y relacién con el Estado

Con el fin de responder a las observaciones metodoldgicas formuladas por los jurados, se
realiz6 un andlisis relacional entre variables sociodemogréficas, afectaciones directas, percepcion
de inseguridad y legitimidad institucional. Este analisis incluyé pruebas de asociacion Chi-

cuadrado para variables categdricas y correlacion de Spearman para variables ordinales.
1. Relacién entre Procedencia Territorial y Percepcidn de Inseguridad

Se aplicé prueba de independencia Chi-cuadrado entre municipio de procedencia y percepcion de

inseguridad.

Tabla 3

Prueba de Chi-cuadrado — Procedencia x Percepcion de inseguridad

Estadistico Valor | gl | Sig. (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson | 14.872 | 4 | 0.005

N de casos validos 123

Existe asociacion estadisticamente significativa (p < 0.05) entre el municipio de
procedencia y la percepcion de inseguridad. Los municipios con mayor intensidad de economias
ilicitas y presencia armada (Tibu y El Tarra) presentan niveles superiores al 90% de percepcion
de inseguridad. Esto responde directamente a la hipdtesis estructural: La intensidad del conflicto

territorial incide en la seguridad humana percibida.
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2. Relacion entre Restriccion de Movilidad y Sensacion de Inseguridad

Se aplicé correlacion de Spearman debido a la naturaleza ordinal de las variables.

Tabla 4

Correlacion de Spearman — Restriccion de movilidad x Percepcién de inseguridad

Variable 1 Variable 2 Rho Spearman | Sig.

Restriccion movilidad | Sensacion de inseguridad | 0.621 0.000

Existe correlacion positiva alta y estadisticamente significativa. A mayor restriccion de
movilidad, mayor sensacion de inseguridad. Esto confirma que el mecanismo central de

gobernanza criminal es el control territorial mediante movilidad restringida.
3. Relacion entre Presencia de Actores Armados y Garantia de Derechos

Tabla 5

Chi-cuadrado — Presencia armada x Percepcion de garantia de derechos

Estadistico Valor | gl | Sig.

Chi-cuadrado de Pearson | 18.436 | 3 | 0.001

N 123

Existe asociacion significativa entre presencia de actores armados y percepcion de
vulneracion de derechos. Quienes reportan mayor presencia armada tienden a afirmar que el
Estado no garantiza eficazmente sus derechos. Aqui se consolida el vinculo entre regulacion

informal y debilitamiento institucional.
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4. Relacion entre Dependencia de Acuerdos Informales y Confianza Institucional

Tabla 6

Correlacion de Spearman — Dependencia acuerdos informales x Confianza en el Estado

Variables Rho Spearman Sig.

Dependencia acuerdos informales | Confianza institucional | -0.673

Correlacion negativa fuerte. A mayor dependencia de pactos con actores armados, menor
confianza institucional. Este resultado responde directamente a la critica de los jurados sobre
legitimidad institucional. Demuestra empiricamente que la gobernanza criminal sustituye

funcionalmente al Estado.

5. Relacion entre Género y Percepcién de Inseguridad

Tabla 7

Chi-cuadrado — Género x Percepcion de inseguridad

Estadistico Valor | gl | Sig.

Chi-cuadrado de Pearson | 6.214 | 2 | 0.045

N 123

Existe diferencia significativa por género. Las mujeres presentan mayor nivel de

inseguridad subjetiva. Esto valida el enfoque diferencial solicitado por los jurados.

6. Relacion entre Nivel Educativo y Comprension de Seguridad Humana

65



66

Tabla 8

Correlacion de Spearman — Nivel educativo x Comprension multidimensional de seguridad

Variables Rho Spearman Sig.

Nivel educativo | Seguridad como bienestar integral | 0.412

Existe correlacion positiva moderada. Mayor nivel educativo amplia la comprension de

seguridad mas alla de lo militar. Esto fortalece tu argumentacion tedrica sobre seguridad humana.
7. Relacion entre Narcotrafico y Vida Cotidiana

Tabla 9

Chi-cuadrado — Percepcion impacto narcotrafico x Restriccion movilidad

Estadistico Valor | gl | Sig.

Chi-cuadrado de Pearson | 21.503 | 4 | 0.000

N 123

Existe asociacion fuerte. Quienes perciben mayor impacto del narcotrafico reportan
mayores restricciones de movilidad. Esto confirma que el narcotréafico estructura practicas

territoriales cotidianas.
Los resultados permiten afirmar que:

1. Laintensidad territorial del conflicto esta asociada significativamente con mayor

percepcion de inseguridad.
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2. El control de movilidad es el mecanismo central de regulacion criminal.

3. Lapresencia armada deteriora la percepcion de garantia de derechos.

4. La dependencia de acuerdos informales debilita la legitimidad institucional.

5. Existen diferencias significativas por género y nivel educativo.

6. El narcotrafico actiia como estructurador de la vida cotidiana.

8.1.6.1. Cruces y correlaciones entre variables

Aunque se realizo un analisis de frecuencias con unas variables explicitas, los patrones

observables permiten inferir relaciones relevantes:

Tabla 10

Triangulacion entre variables sociodemogréficas y percepciones de seguridad

Variable

Hallazgos principales

Interpretacion / Implicacion

Género y

percepcion de

« Las mujeres presentan mayores

niveles de inseguridad subjetiva.

Mayor exposicién a violencias basadas

en género en contextos armados.

afectaciones

reclutamiento, restricciones de
movilidad.

* Adultos (41-60): mas afectados por
extorsiones y amenazas por su rol

productivo.

seguridad « Valoran més salud y educacién como | Enfoque de seguridad desde el cuidado,
dimensiones de seguridad humana. la movilidad y la proteccion del hogar.
Edad y « JOvenes (18-25): mayor riesgo de Diferencias generacionales en riesgos:

los jévenes viven control social
militarizado; los adultos sufren

presiones econdmicas y coercitivas.

Educacién y
comprension

de seguridad

« Mayor educacion = visién de
seguridad como bienestar integral

(salud, empleo, derechos).

El nivel educativo amplia la capacidad
de identificar dimensiones no militares

de la seguridad humana.
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« Primaria completa/incompleta =
seguridad asociada principalmente a

fuerza puablica.

Procedencia y

afectacion

Municipios como Tibu, El Tarra 'y
Sardinata presentan:

« >90% percepcion de inseguridad.

« Mayor frecuencia de restricciones a
la movilidad.

» Alta desconfianza en el Estado.

La intensidad del conflicto y de las
economias ilegales incrementa
afectaciones directas y deteriora la

legitimidad estatal.
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Figura 3

Diagrama de triangulacion sociodemografica por género edad y percepcion de inseguridad

GENERO

l

Mujeres Hombres EDAD

Mayor inseguridad subjetiva

Valoran salud y educacidn

i Jovenes (18-25) Adultos (41-60) NIVEL EDLICATIVOD
coma seguridad humana

-

Enforue en presencia
militar

al

Técnico/Universitario Primaria PROCEDENCIA

Riesgo de reclutamiento y
contral de mowilidad

Extorsiones y amenazas
por ral productivo

Titi / EL Tarra / Sardinata Otros municipios
Sepuridad como hienestar 4 fran
& : Seguridad = fuerza publica
integral
>80% inseguridad, mds Menor, pero persistente
control armado vulnerabilidad

NS

69



70

El andlisis integrado permite sostener que la consolidacion de formas de gobernanza
criminal en el Catatumbo y su zona de influencia ampliada no es un fenémeno aislado, sino el
resultado de una combinacion estructural de tres factores: (1) control territorial armado, (2)

debilidad institucional persistente y (3) estructura socioeconémica precarizada.

La interaccion de estos elementos produce un desplazamiento funcional del Estado en
ambitos clave como regulacion de la movilidad, resolucion de conflictos, control econémico y
seguridad cotidiana. Cuando el monopolio legitimo de la fuerza se fragmenta y la presencia
institucional es insuficiente o intermitente, los actores armados ocupan ese vacio regulatorio e

imponen reglas paralelas que estructuran la vida diaria.

En este contexto, la inseguridad no se explica Gnicamente por la existencia de violencia
directa, sino por la institucionalizacion del control territorial como mecanismo ordinario de
regulacién social. La restriccion de movilidad, la imposicion de horarios, los cobros ilegales y la
amenaza latente de desplazamiento configuran un entorno donde la seguridad humana se ve
comprometida de manera sistémica. No se trata solo de riesgo fisico, sino de limitacién

estructural de capacidades: trabajar, estudiar, emprender, circular y proyectar el futuro.

La ocupacion emerge como variable explicativa central porque determina el grado de
exposicion cotidiana a estos mecanismos de control. En una economia predominantemente rural,
informal y de baja diversificacion, la dependencia de la movilidad y del acceso territorial
incrementa la vulnerabilidad. Asi, quienes desarrollan actividades agricolas o comerciales se
encuentran mas expuestos a regulaciones armadas que condicionan ingresos, horarios y
trayectorias productivas. La estructura economica, atravesada historicamente por procesos de

concentracion de tierra y reconfiguracion productiva en contextos de violencia, reproduce
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relaciones laborales subordinadas que amplifican la dependencia frente a poderes locales de

facto. Este patrdon estructural genera vulnerabilidades diferenciadas:

Campesinos: Su exposicion territorial directa los ubica en el nicleo del control armado.
La inseguridad se vincula causalmente con la dependencia de rutas rurales y la precariedad en el

acceso a tierra y proteccion institucional.

Comerciantes: La informalidad econdmica incrementa su susceptibilidad a practicas
extorsivas, configurando una relacion directa entre fragilidad empresarial y dependencia de

regulaciones ilegales.

Jovenes: La combinacion entre expectativas educativas limitadas y control territorial

incrementa el riesgo de cooptacion o restriccion de trayectorias formativas.

Mujeres: La superposicion entre violencia armada y violencia de género amplia el
espectro de riesgos, incorporando dimensiones simbdlicas, emocionales y domésticas de la

inseguridad.

La triangulacion sociodemogréafica evidencia que la percepcion de inseguridad no es
homogénea, sino que se configura por la interaccion entre edad, género, educacion, ocupacion y
procedencia territorial. Estas variables no operan de forma aislada, sino que estructuran
posiciones diferenciales frente al riesgo. La procedencia de municipios con mayor intensidad de
conflicto incrementa la exposicion directa; el nivel educativo amplia los marcos interpretativos
del fenémeno; el género modula la experiencia del control social; y la edad incide en la forma en

que se proyecta el futuro bajo condiciones de incertidumbre.

Desde una perspectiva causal, la secuencia puede sintetizarse asi:
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Historica reconfiguracion territorial violenta

!

Concentracidn economica y precarizacion laboral

!

Vacio o fragmentacion institucional

!

Imposicion de regulacion armada paralela

!

Normalizacion del miedo y dependencia informal

!

Deterioro estructural de la seguridad humana

Por tanto, la gobernanza criminal no actta unicamente como fendmeno coercitivo, sino
como sistema regulatorio alterno que reorganiza economia, movilidad y relaciones sociales. La
debilidad estatal no solo permite su expansién, sino que refuerza la percepcién de abandono, lo
que a su vez legitima pragmaticamente los acuerdos informales como estrategia de

supervivencia.

En consecuencia, la vulnerabilidad observada no es contingente ni episddica, sino
estructuralmente producida por la interaccion entre economia politica del territorio, trayectoria
histdrica de violencia y déficit de institucionalidad efectiva. Esta articulacion explica por qué la

seguridad humana en el Catatumbo y su area de influencia se encuentra comprometida en
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maltiples dimensiones y por queé los impactos se distribuyen de manera diferencial segun

posicion social y territorial.

8.2.Discusién de Resultados

Los resultados obtenidos permiten avanzar més alla de una descripcion estadistica de
percepciones y experiencias en el Catatumbo. En efecto, el analisis evidencia la existencia de
relaciones estructurales entre debilidad institucional, consolidacion de economias ilicitas,
configuracién de érdenes armados paralelos y deterioro sostenido de la seguridad humana. De
esta manera, los hallazgos no solo dialogan con el marco tedrico revisado, sino que lo someten a

contraste empirico, permitiendo afinar y complejizar sus postulados.

Uno de los hallazgos centrales del estudio es la percepcion mayoritaria de insuficiencia
estatal. EI 81,3% de los encuestados considera que la presencia del Estado es parcial o
insuficiente, mientras que el 64,2% reconoce que su seguridad depende més de acuerdos
informales con actores armados que de las instituciones oficiales. Este dato permite corroborar
empiricamente lo planteado por Arias (2021) y Duncan (2019) respecto a la existencia de formas

de gobernanza criminal en territorios periféricos del Estado colombiano.

Sin embargo, el analisis no puede limitarse a afirmar que el Estado esta “ausente”. Los
datos sugieren mas bien un fenémeno de reconfiguracion del orden regulatorio, donde actores
armados no solo disputan el territorio, sino que asumen funciones propias de autoridad:
regulacién de movilidad, resolucién de conflictos, control econémico y administracion coercitiva

del orden social.

La frecuencia de extorsiones (78%), la percepcion generalizada de inseguridad (88,6%) y

las restricciones a la movilidad (38,2%) muestran que la violencia no opera unicamente como
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instrumento de intimidacion, sino como mecanismo estructurado de regulacion territorial. En
este sentido, el Catatumbo no puede entenderse solo como un espacio de confrontacion armada,
sino como un territorio donde se ha consolidado un sistema hibrido de autoridad, tal como lo

plantea Gutiérrez Sanin (2019).

La evidencia empirica confirma que la poblacion se ve obligada a interactuar con estos
actores como parte de una racionalidad de supervivencia, generando formas de legitimidad

pragmatica que refuerzan la gobernanza criminal.

Ahora bien, uno de los aportes mas relevantes del estudio radica en la identificacién de
una brecha entre seguridad tradicional y seguridad humana. Aungue un porcentaje significativo
asocia la seguridad con la presencia de fuerza publica o la ausencia de grupos armados, cuando
se indaga por los factores que inciden en su bienestar emergen dimensiones relacionadas con

empleo, acceso a salud y educacion, estabilidad econdémica y libertad de expresion.

El 56,1% afirma que el acceso a servicios basicos influye directamente en su percepcion
de seguridad. Este hallazgo confirma la vigencia del enfoque del PNUD (1994), segun el cual la

libertad frente al miedo y la libertad frente a la necesidad son dimensiones inseparables.

En este punto, la evidencia empirica permite discutir criticamente las politicas de
seguridad centradas exclusivamente en la militarizacién. Si bien la presencia armada puede
reducir ciertos indicadores de violencia visible, los datos muestran que no transforma las

condiciones estructurales que reproducen la vulnerabilidad.

Esta conclusion coincide con lo sefialado por la Comisién de la Verdad (2022), pero el
estudio aporta un elemento adicional: demuestra que la percepcién de inseguridad persiste

incluso cuando existe presencia militar, debido a la continuidad de economias ilicitas y déficits

74



75

institucionales. Por tanto, la inseguridad en el Catatumbo no es Unicamente un problema de
confrontacién armada, sino el resultado de la interaccidn entre coercion ilegal y precariedad

estatal.

El narcotrafico emerge en los resultados como una estructura de poder territorial mas que
como una actividad econémica aislada. El 74,2% de los encuestados afirma que las economias
ilegales afectan su vida diaria, mientras que el 82,1% percibe el desplazamiento forzado como

amenaza latente.

Estos datos respaldan el planteamiento de Duncan (2019) sobre el narcogobierno como
articulacion entre economia ilicita, coercién y control territorial. La restriccion a la movilidad,
evidenciada en el estudio, confirma que el dominio sobre corredores estratégicos y zonas
productivas constituye el mecanismo operativo mediante el cual se consolida la gobernanza

criminal.

Sin embargo, el analisis también permite matizar la literatura. No se trata inicamente de
un fendmeno impuesto verticalmente por actores armados; existe una dimension estructural
asociada a la ausencia de alternativas econdmicas formales. En este sentido, la expansion de
economias ilicitas no solo es causa, sino también consecuencia de la debilidad institucional. Se
configura asi un ciclo de reproduccién donde la precariedad estatal facilita la consolidacion del

narcotréfico, y este, a su vez, erosiona ain mas la capacidad estatal.

En materia de derechos humanos, el 76,4% considera que sus derechos estan solo
parcialmente garantizados y el 17,1% que no estan garantizados. Este dato evidencia una
situacion de vulneracion estructural que coincide con los informes del Centro Nacional de

Memoria Historica (2018) y la Defensoria del Pueblo (2022). No obstante, el estudio aporta un
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elemento cuantitativo que permite dimensionar la percepcién colectiva de desproteccion. EI 87%
manifiesta experimentar inseguridad o vulnerabilidad, lo que pone en tension la implementacion
de la Ley 2272 de 2022 en el marco de la politica de seguridad humana. La distancia entre el
discurso normativo y la experiencia territorial constituye uno de los hallazgos mas relevantes de

esta investigacion.

Los analisis sociodemogréaficos permiten ademas identificar vulnerabilidades
diferenciadas. Las mujeres reportan mayores niveles de inseguridad subjetiva y afectaciones
asociadas a restricciones de derechos, lo que coincide con los enfoques de género desarrollados

por la Comision de la Verdad (2022).

Los jovenes presentan mayor exposicion a riesgos de reclutamiento y estigmatizacion,
mientras que los campesinos muestran mayor afectacién directa por el control territorial y las
economias ilicitas. Estos hallazgos confirman que la gobernanza criminal no impacta de manera

homogénea, sino que se articula con condiciones estructurales de genero, edad y ocupacion.

En conjunto, los resultados permiten afirmar que el Catatumbo representa un caso
paradigmatico de territorio atrapado entre actores armados y debilidad institucional persistente.
La gobernanza criminal no es un fenémeno accidental, sino el resultado de procesos
acumulativos donde la ausencia de regulacién efectiva, la expansion de economias ilicitas y la

falta de garantia de derechos configuran un orden paralelo que limita la seguridad humana.

En términos de respuesta a las observaciones de los jurados, esta discusion supera el nivel
descriptivo al identificar mecanismos causales y relaciones estructurales entre variables.
Asimismo, establece un dialogo critico con la literatura, confirmando algunos postulados,

matizando otros y evidenciando la necesidad de enfoques integrales. Finalmente, plantea
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implicaciones claras para politica publica: la seguridad en el Catatumbo no puede abordarse
exclusivamente desde la fuerza publica; requiere fortalecimiento institucional territorial,
alternativas economicas legales sostenibles, garantias efectivas de derechos y reconstruccion de

confianza comunitaria.

La evidencia demuestra que la seguridad humana no es un complemento discursivo, sino
una condicion necesaria para romper el ciclo de reproduccion de la gobernanza criminal. En
consecuencia, cualquier intervencion que ignore la dimension estructural del problema estara

condenada a reproducir las condiciones que pretende superar.

9. Analisis Cualitativo Integrado y Discusion Tedrica Avanzada

El andlisis cualitativo asistido por software tipo NVivo no fue concebido como un
ejercicio descriptivo de testimonios individuales, sino como un dispositivo metodoldgico
orientado a reconstruir la arquitectura relacional del fenémeno estudiado: la configuracion de la
gobernanza criminal en el Catatumbo como resultado de la interaccién entre economias ilicitas,

debilidad estatal funcional y fractura de legitimidad institucional.

A través de codificacion abierta, axial y selectiva, se identificaron categorias estructurales
cuya densidad y co-ocurrencia permitieron trascender la dimensién narrativa para situar el
fendmeno en un plano explicativo. La integracion de las entrevistas exfuncionario estatal,
campesino desplazado y actor de economia ilegal permitio observar el sistema desde posiciones

estructuralmente distintas pero convergentes en su diagnostico territorial.

Lo primero que emerge del analisis transversal es que la gobernanza criminal no
constituye simplemente una expresién de violencia armada, sino un sistema territorial funcional

con capacidad normativa, regulatoria y distributiva. Las matrices de co-ocurrencia evidencian
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una relacién muy alta entre las categorias Gobernanza criminal, Economia ilicita y Abandono
estatal. Esta asociacion recurrente en los tres discursos permite afirmar que el poder armado no
opera en el vacio: se sostiene materialmente en circuitos econdémicos ilicitos que generan

ingresos, empleo, dependencia y, en algunos casos, legitimidad préctica.

La entrevista al exfuncionario estatal revela que la intervencion institucional estuvo
predominantemente anclada en la légica de seguridad nacional, centrada en la neutralizacion de
objetivos y en operaciones de inteligencia. Sin embargo, la co-ocurrencia entre Seguridad
nacional y Estigmatizacion del campesinado muestra que esa racionalidad operativa produjo

efectos colaterales sobre la legitimidad estatal.

La percepcion del campesinado como potencial colaborador insurgente fracturo la
relacion entre comunidad y Estado, debilitando la cooperacion social y favoreciendo la
consolidacién de ordenes paralelos. Este hallazgo cualitativo dialoga directamente con los datos
cuantitativos previamente presentados, donde una mayoria significativa de encuestados

manifestd desconfianza institucional y percepcion de insuficiencia estatal.

Por su parte, la entrevista campesina introduce una dimensién histérica estructural que
permite comprender la gobernanza criminal no solo como control presente, sino como resultado
de procesos acumulativos. La matriz de co-ocurrencia muestra una relacion muy alta entre

Violencia armada, Desplazamiento forzado y Cambio del uso del suelo.

Este encadenamiento revela que la violencia no solo genero miedo, sino que reconfigurd
materialmente el territorio, facilitando la transformacion agraria y la concentracion productiva.

En este sentido, la gobernanza criminal no se limita al ejercicio coercitivo, sino que participa en
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la reorganizacion de la estructura economica y del acceso a la tierra, produciendo nuevas

dependencias laborales y debilitando la autonomia campesina.

La entrevista al actor vinculado a mineria ilegal agrega una dimensién econémica
contemporanea que refuerza el modelo explicativo. La co-ocurrencia muy alta entre Dinamicas
operativas de mineria y Proteccion armada muestra que la actividad extractiva no podria

sostenerse sin el respaldo regulatorio de estructuras ilegales.

Sin embargo, el analisis NVivo también identifica una categoria de ambivalencia moral
que complejiza la interpretacion: el actor reconoce el dafio ambiental y la precariedad
institucional, pero justifica su participacion por necesidad economica y ausencia de alternativas.
Este elemento confirma que la gobernanza criminal no se reproduce Unicamente por coercion,

sino por racionalidades econdémicas de supervivencia en contextos de exclusion estructural.

La convergencia entre los tres discursos permite formular una interpretacion teérica
robusta: la gobernanza criminal en el Catatumbo emerge como una forma hibrida de orden
territorial que combina coercion armada, regulacién econémica ilicita, sustitucién funcional del
Estado y legitimidad practica basada en la provision de seguridad transaccional y sustento

material.

Esta conclusion cualitativa se articula con los hallazgos cuantitativos expuestos en el
capitulo anterior. Las tablas y graficos derivados del analisis estadistico mostraron altos niveles
de percepcidn de control territorial por actores armados, restriccion de movilidad, incidencia de
economias ilegales en la vida cotidiana y percepcion de insuficiente garantia de derechos. El

analisis cualitativo aporta el mecanismo causal que explica esos porcentajes: la presencia estatal
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fragmentada y predominantemente militar no logra disputar legitimidad ni ofrecer alternativas

estructurales frente a economias ilicitas que organizan el territorio.

De esta manera, el componente cuantitativo describe la magnitud del fendmeno, mientras
que el cualitativo explica su funcionamiento interno. Ambos niveles no se superponen, sino que

se complementan en una arquitectura explicativa coherente.

Desde una perspectiva tedrica mas amplia, los resultados confirman que la seguridad
concebida exclusivamente como control militar resulta insuficiente para transformar territorios
donde la economia ilegal constituye la base material de la regulacion social. La evidencia
empirica demuestra que la seguridad humana entendida como garantia integral de derechos,
acceso a oportunidades economicas y proteccion frente a vulnerabilidades estructurales no ha
sido plenamente implementada, lo que mantiene condiciones propicias para la reproduccién de

ordenes criminales.

En este sentido, la gobernanza criminal no debe interpretarse Gnicamente como un
problema de presencia armada, sino como el sintoma de una crisis de estatalidad territorial. Alli
donde el Estado no logra articular proteccién, desarrollo y legitimidad, emergen sistemas
paralelos que combinan violencia y provisién econémica, generando formas hibridas de

autoridad.

9.1. Modelo Causal Integrado Final (Cuantitativo + Cualitativo)
La integracion de ambos enfoques permite formular el siguiente modelo causal

estructurado:

» Debhilidad estatal funcional

» Presencia predominantemente militar.
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Fragmentacion institucional.

Escasa oferta social sostenida.

Déficit historico de legitimidad.

Consolidacion de economias ilicitas estructurales
Narcotréfico.

Mineria ilegal.

Transformacion agraria asociada a violencia previa.
Configuracion de gobernanza criminal

Control territorial.

Regulacién de movilidad y economia.

Proteccién transaccional.

Sustitucion parcial de funciones estatales.
Afectacion multidimensional de la seguridad humana
Restriccion de libertades.

Vulnerabilidad econémica.

Desplazamiento y transformacion territorial.

Crisis de legitimidad institucional.

Reproduccién estructural del ciclo

Dependencia econdmica ilicita.

Vulnerabilidad juvenil.

Fragmentacion comunitaria.

81

81



82

En términos sintéticos: Ausencia estatal funcional + Economias ilicitas consolidadas —
Gobernanza criminal territorial — Deterioro estructural de la seguridad humana —

Reproduccién del orden hibrido.

La evidencia cuantitativa valida la magnitud del fendmeno; la cualitativa explica su
engranaje interno. Juntas permiten confirmar la hipotesis central de la investigacion: la
gobernanza criminal en el Catatumbo no es un fendmeno accidental ni exclusivamente armado,
sino el resultado estructural de la interaccion entre economias ilicitas y déficit historico de

estatalidad, con efectos profundos sobre la seguridad humana y la legitimidad institucional.

Este modelo integrado no solo responde a la pregunta de investigacion, sino que ofrece
un marco explicativo capaz de sostenerse frente a interrogantes de sustentacion académica, al
demostrar coherencia metodoldgica, triangulacion robusta y consistencia causal entre datos

empiricos y marco tedrico.

9.1.1. Matriz Consolidada del Corpus

La matriz consolidada de co-ocurrencia cualitativa constituye el resultado de un proceso
de homologacion conceptual y analisis transversal del corpus de entrevistas, mediante el cual se
integraron categorias emergentes provenientes de distintos actores territoriales bajo nucleos
estructurales comunes. Este ejercicio no se limitd a describir coincidencias tematicas, sino que
permitio identificar patrones relacionales reiterados entre debilidad estatal, economias ilicitas,

control armado, reconfiguracién social y legitimidad institucional.

Al pasar de matrices individuales a una matriz integrada del corpus, el analisis adquiere
densidad explicativa, pues ya no se trata de percepciones aisladas, sino de regularidades

estructurales que atraviesan experiencias diferenciadas pero convergentes en un mismo territorio.
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Categoria A Categoria B Intensidad Interpretacion estructural
Global

Debilidad Estructuras armadas de El vacio estatal permite

estructural del regulacion territorial consolidacién de 6rdenes

Estado paralelos.

Economias de
acumulacion ilicita

Las economias ilicitas
financian y estabilizan el
control armado.

Estructuras armadas de
regulacion territorial

Economias de
acumulacién ilicita

La falta de alternativas
econdmicas refuerza
dependencia ilicita.

Debilidad estructural
del Estado

Estructuras
armadas

Reconfiguracion social
y comunitaria

La poblacién es reordenada
bajo lI6gica armada y
economica.

Seguridad nacional
militarizada

Estigmatizacion /
ruptura comunitaria

El enfoque militar erosiona
legitimidad.

Violencia armada

El conflicto facilita
reconfiguracion territorial
productiva.

Desplazamiento /
cambio de uso del suelo

Riesgo y Demandas de paz y Media La experiencia del dafo

vulnerabilidad presencia estatal genera exigencia
institucional.

Derechos humanos | Operaciones estatales Media Reconocimiento de tensiones
historicas institucionales.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la articulacion de NVivo

La matriz evidencia que la co-ocurrencia de mayor intensidad se presenta entre la

debilidad estructural del Estado y las estructuras armadas de regulacion territorial, lo que sugiere

que el vacio institucional no es simplemente ausencia administrativa, sino condicion habilitante

para la consolidacion de ordenes paralelos con capacidad normativa, econémica y coercitiva.
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Asu vez, la relacion muy alta entre economias de acumulacion ilicita y estructuras
armadas confirma que estas actividades no operan de manera marginal, sino como soporte
material del control territorial. El cruce entre violencia armada y reconfiguracion social
expresado en desplazamientos, cambios de uso del suelo y transformacion de redes laborales
demuestra que el conflicto no solo produce dafio inmediato, sino reorganizacion estructural del

territorio.

La asociacién entre seguridad nacional militarizada, estigmatizacion campesina y
tensiones en derechos humanos revela que determinadas modalidades de intervencion estatal
pueden erosionar la legitimidad institucional, reforzando la percepcion del Estado como actor
externo o adversarial. En conjunto, las co-ocurrencias no describen hechos aislados, sino un
sistema relacional donde economia ilicita, control armado y debilidad estatal se retroalimentan,

afectando directamente las condiciones de seguridad humana y legitimidad.

9.2. Articulacién Critica entre los Instrumentos de Recoleccion y los Autores Consultados

La triangulacion metodolégica implementada en esta investigacion encuesta estructurada,
entrevistas semiestructuradas y grupos focales no cumplié una funcién meramente confirmatoria,

sino que operd como dispositivo de integracion epistemoldgica.

Mas que validar hallazgos, permitié reconstruir el fendmeno territorial desde multiples
niveles de realidad: estructural, institucional, subjetivo y comunitario. En términos de Hernandez
Sampieri (2014), el estudio no se detuvo en la descripcion estadistica del problema, sino que

avanzo hacia una explicacion relacional sustentada en evidencia empirica convergente.

El componente cuantitativo, a partir de 123 encuestas aplicadas en municipios

estratégicos, permitio identificar patrones estructurales de percepcion: altos niveles de
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inseguridad, baja confianza institucional, reconocimiento de economias ilicitas como factor
determinante y percepcién de derechos parcialmente garantizados. Estos datos ofrecieron la
dimension agregada del fendmeno, aquello que Flick (2015) denomina la cartografia del
problema social. Sin embargo, por si sola, la encuesta no podia explicar las racionalidades

subyacentes ni las l6gicas de adaptacion comunitaria frente a la violencia.

Las entrevistas semiestructuradas, analizadas mediante codificacion y matrices de co-
ocurrencia tipo NVivo, revelaron la arquitectura interna del fendmeno: la relacion sistematica
entre abandono estatal y gobernanza criminal; la economia ilicita como base material del orden
armado; la estigmatizacion campesina como efecto de una concepcion militarizada de la
seguridad; y la reproduccién estructural del conflicto mas alla de capturas individuales. Alli
emergi6 con claridad que el territorio no estd simplemente “afectado por violencia”, sino

organizado bajo formas hibridas de autoridad.

Por su parte, los grupos focales permitieron observar como estas estructuras macro se
traducen en experiencias colectivas diferenciadas: jovenes que normalizan el riesgo como
horizonte de vida, mujeres que asocian seguridad con autonomia y estabilidad, campesinos que
vinculan paz con tierra y permanencia. Esta dimension confirma que la seguridad humana no es
un concepto abstracto, sino una construccion situada que depende del lugar que cada actor ocupa

dentro del entramado territorial.

La articulacion de instrumentos permitid superar lo que Flick denomina reduccion
interpretativa. La encuesta mostro la magnitud; las entrevistas explicaron las causalidades; los
grupos focales evidenciaron la inscripcion cultural y simbolica del conflicto. En conjunto, los

tres niveles produjeron algo mas que resultados convergentes: permitieron modelar un sistema
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relacional donde debilidad estatal, economias ilicitas y control armado interactiian generando

efectos directos sobre la seguridad humana.

Este hallazgo cuestiona las concepciones clasicas del monopolio estatal de la violencia en
términos weberianos y se aproxima mas a enfoques contemporaneos de gobernanza hibrida
(Arjona, 2016), donde el poder territorial emerge de arreglos locales entre actores formales e
informales. En el Catatumbo, la autoridad no es simplemente ausencia o presencia estatal; es una

configuracién dindmica donde mdaltiples érdenes coexisten, compiten y se superponen.

En consecuencia, la triangulacion no solo permitié contrastar datos, sino construir el
modelo causal final de la investigacion: la debilidad institucional favorece la consolidacion de
economias ilicitas; estas financian estructuras armadas que ejercen regulacion territorial; dicha
regulacién redefine la relacién Estado—comunidad; y el resultado es una erosion sostenida de la
seguridad humana. La integracion cuantitativa y cualitativa demostro que el fendmeno no puede

comprenderse desde una sola dimensién analitica, sino desde su caracter sistémico y estructural.
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Capitulo 5. Estrategia Publico—Politica para la Transformacion de la Gobernanza

Territorial y el Fortalecimiento de la Seguridad Humana en el Catatumbo

10. Fundamentacién Estratégica Derivada del Modelo Causal Integrado

La lectura integrada de los hallazgos cuantitativos y cualitativos desarrollados en esta
investigacion demuestra que la configuracion de la gobernanza criminal en el Catatumbo no es
un fenémeno exclusivamente armado ni meramente econdmico, sino el resultado de una
interaccion estructural entre economias ilicitas, abandono estatal, fractura de legitimidad

institucional y transformacion forzada del territorio rural.

La evidencia empirica permitio identificar un modelo causal en el que la economia ilegal
opera como base material del control armado, el abandono institucional facilita su consolidacion

y la ruptura de confianza entre Estado y comunidad impide su desmonte sostenible.

En consecuencia, cualquier estrategia orientada al fortalecimiento de la seguridad humana
debe trascender enfoques sectoriales o intervenciones fragmentadas. La seguridad humana,
entendida desde el enfoque del PNUD como libertad frente al miedo, la necesidad y la
indignidad, exige intervenir simultdneamente las dimensiones econémica, territorial e

institucional del conflicto.

Bajo esta premisa, la estrategia propuesta no se plantea como un conjunto aislado de
acciones, sino como una arquitectura sistémica de transformacion territorial articulada a los
instrumentos estructurales del Acuerdo Final de Paz de 2016, particularmente la Reforma Rural
Integral, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y el Programa Nacional

Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS).
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La investigacion demostrd que la economia ilicita no puede ser comprendida como una
actividad marginal, sino como el engranaje que sostiene la gobernanza criminal. Las matrices de
co-ocurrencia revelaron relaciones de alta intensidad entre narcotrafico y gobernanza criminal,
entre abandono estatal y fortalecimiento de estructuras armadas, y entre violencia y

desplazamiento forzado.

Asimismo, el analisis cualitativo evidencio que la mineria ilegal y los cultivos ilicitos
operan bajo esquemas de regulacion armada que sustituyen funciones estatales, configurando

ordenes paralelos de autoridad.

Desde esta perspectiva, el PNIS no puede entenderse como un simple programa de
sustitucion productiva. Su funcion estratégica dentro del modelo causal consiste en intervenir el
nodo econdmico que alimenta la estructura criminal. Sin embargo, la evidencia recogida indica
que la sustitucion aislada, sin transformacion estructural del acceso a tierra, infraestructura y
servicios rurales, tiende a fracasar o a generar reconfiguraciones adaptativas de la economia

ilegal. Por ello, el PNIS debe integrarse operativamente a la Reforma Rural Integral.

La Reforma Rural Integral constituye el componente estructural que aborda las causas
historicas del conflicto agrario en el Catatumbo: concentracion de la tierra, informalidad en la
tenencia, ausencia de bienes publicos rurales y precariedad institucional. El desplazamiento
forzado documentado en las entrevistas y la transformacion del uso del suelo evidencian que la

conflictividad territorial no es coyuntural, sino estructural.

Sin acceso efectivo a tierra formalizada, crédito, asistencia técnica y conectividad rural, la

economia ilicita continta siendo la alternativa racional para amplios sectores campesinos. Es asi
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que, la RRI actla sobre la dimension estructural del modelo causal, mientras que el PNIS

interviene su expresion economica inmediata.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, por su parte, representan el
instrumento de territorializacion de esta transformacion. El Catatumbo, como territorio PDET,
dispone formalmente de un marco de planeacion participativa orientado a cerrar brechas
histdricas. No obstante, los resultados empiricos mostraron que la percepcion de abandono

estatal persiste y que la presencia institucional es predominantemente reactiva o militarizada.

Esto revela una brecha entre disefio normativo e implementacion territorial. Por tanto, el
PDET debe convertirse en el eje articulador de la presencia estatal integral, garantizando que las
inversiones en infraestructura, educacion, salud y desarrollo productivo respondan efectivamente

a las prioridades comunitarias y reconstruyan la legitimidad institucional.

Bajo esta arquitectura, la estrategia propuesta se organiza en cinco campos de

intervencion interdependientes que operan como mecanismos de transformacion sistémica.

El primero corresponde a la reconstruccion de la presencia estatal integral bajo enfoque
de derechos. La evidencia mostro que la presencia militar, sin acompafiamiento social sostenido,
no modifica la percepcion de inseguridad ni disputa la legitimidad de las estructuras armadas.
Por tanto, se propone consolidar nodos territoriales de institucionalidad integral que articulen
justicia, salud, educacion, atencidn a victimas y desarrollo productivo, en coordinacién con las

prioridades PDET.

El segundo campo se orienta a la transformacion econémica estructural. Aqui la
integracion PNIS-RRI resulta fundamental. La sustitucion voluntaria debe estar respaldada por

formalizacidn de tierras, acceso a crédito rural, asistencia técnica permanente y encadenamientos
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productivos sostenibles. Solo asi es posible desactivar la base material de la gobernanza criminal

identificada en el modelo causal.

El tercer campo aborda la proteccion efectiva de la vida y la reduccion del control
armado. La seguridad humana exige disminuir la coercion territorial ejercida por estructuras
criminales. Esto implica fortalecer sistemas de alerta temprana, mecanismos de proteccion
colectiva y coordinacion interinstitucional bajo un enfoque preventivo, no exclusivamente

punitivo.

El cuarto campo se dirige al fortalecimiento del tejido social y la reconstruccion de
legitimidad. Las entrevistas mostraron que la resiliencia comunitaria constituye un recurso
estratégico del territorio. La politica publica debe potenciar esa capacidad organizativa mediante
escuelas de liderazgo, programas juveniles y fortalecimiento de instancias locales de

participacion, integradas a los mecanismos PDET.

El quinto campo establece un sistema permanente de observacion y evaluacion territorial,
articulado a los instrumentos del Acuerdo de Paz. La creacion de un observatorio regional de
seguridad humana permitiria monitorear avances en reduccion de gobernanza criminal,

percepcion de seguridad y garantia efectiva de derechos.

De esta manera, la estrategia no se limita a enunciar acciones programaticas, sino que
articula estructuralmente los tres pilares del Acuerdo Final de Paz como mecanismo integral de
intervencion causal. La Reforma Rural Integral interviene la raiz estructural del conflicto agrario;
el PNIS transforma la base econdmica ilicita; el PDET territorializa y coordina la inversion
publica; y la estrategia de seguridad humana integra estas dimensiones bajo un horizonte de

proteccion de derechos y reconstruccion de legitimidad.
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En términos del modelo causal final integrado que articula los hallazgos cuantitativos y
cualitativos la intervencion estratégica opera de la siguiente manera: al fortalecer la presencia
estatal integral (variable institucional), transformar la base econdémica ilicita (variable
estructural) y reconstruir legitimidad territorial (variable relacional), se debilita progresivamente
la gobernanza criminal como sistema paralelo de poder, reduciendo el control armado y

ampliando la seguridad humana.

Asi, el cierre del circulo del Acuerdo de Paz no se presenta como una referencia
normativa abstracta, sino como una ruta concreta de intervencion sobre los nodos criticos
identificados empiricamente en el Catatumbo. La estrategia propuesta constituye, por tanto, una
respuesta estructuralmente alineada con la evidencia, teéricamente fundamentada y
territorialmente pertinente, capaz de disputar de manera sostenible el orden criminal consolidado

y avanzar hacia una paz territorial sustentada en dignidad, derechos y legitimidad institucional.

En linea con lo anterior, la estrategia que se presenta a continuacion no constituye una
propuesta programatica aislada ni una formulacion normativa desvinculada del analisis empirico,
sino la derivacién ldgica y estructural del modelo causal integrado construido a partir del disefio
metodoldgico mixto secuencial explicativo (QUAN — QUAL). En coherencia con las
observaciones realizadas por los jurados, la propuesta se fundamenta estrictamente en los
hallazgos obtenidos y en la articulacion sistematica entre evidencia cuantitativa, analisis

cualitativo y marco tedrico.

Los resultados de la encuesta aplicada en el territorio evidenciaron una percepcion
mayoritaria de insuficiencia estatal, altos niveles de afectacion por economias ilicitas,
dependencia funcional respecto a actores armados y una vulnerabilidad diferenciada segun

género, edad y ocupacion.
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Asu vez, el andlisis cualitativo, procesado mediante matrices de co-ocurrencia
consolidadas, permitid identificar patrones estructurales recurrentes: la asociacion intensa entre
abandono estatal y gobernanza criminal; la relacién orgénica entre economias ilicitas y control
territorial; la tension entre enfoques de seguridad nacional restrictiva y seguridad humana; y la

reproduccion del orden armado mediante dependencia econdémica y normalizacion del riesgo.

De la integracion de ambos niveles de analisis emergid un sistema causal compuesto por
cinco dindmicas interdependientes: (1) déficit estructural de institucionalidad territorial, (2)
consolidacién de economias ilicitas como base material de poder, (3) configuracion de
gobernanza criminal como autoridad de facto, (4) erosién multidimensional de la seguridad
humana y (5) reproduccion del sistema mediante mecanismos de adaptacion social y
dependencia econdmica. La estrategia que se formula interviene estos nodos simultaneamente,

superando enfoques fragmentados y sectoriales.

10.1. Teoria del Cambio

La estrategia se fundamenta en una teoria del cambio sistémica y progresiva. Se parte del
supuesto de que la gobernanza criminal no es un fendmeno aislado, sino el resultado de
interacciones estructurales entre debilidad institucional, economias ilicitas y ausencia de
garantias integrales de derechos. En consecuencia, la transformacion territorial exige

intervenciones articuladas que modifiquen tanto las causas como los efectos del fenémeno.

La teoria del cambio sostiene que, si se fortalece la presencia estatal integral con enfoque
territorial; si se transforman las bases econdmicas ilicitas mediante alternativas sostenibles; si se
reduce la capacidad coercitiva de actores armados; y si se reconstruye el tejido social con

legitimidad institucional, entonces se debilitara progresivamente la gobernanza criminal y se
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ampliaran las condiciones materiales y simbdlicas de seguridad humana. Este proceso no se
concibe como lineal ni inmediato, sino como una reconfiguracion gradual de equilibrios de poder

territorial.

10.2. Principios Rectores

La estrategia se orienta por seis principios fundamentales: integralidad territorial,
centralidad de derechos humanos, diferenciacion poblacional, articulacién multinivel,
participacién comunitaria vinculante y evaluacion basada en evidencia. Estos principios
garantizan coherencia normativa y operativa, evitando que la propuesta se reduzca a un esquema

meramente declarativo.

10.3. Arquitectura Estratégica

10.3.1. Reconstruccion de la Capacidad Estatal Territorial

El primer eje responde al nodo causal identificado como deéficit institucional estructural.
La evidencia empirica demostré que la percepcion de abandono estatal constituye un facilitador
central de la gobernanza criminal. En consecuencia, se propone reconfigurar la presencia estatal

desde una logica protectora, integral y cercana a las comunidades.

Esto implica la creacién de Centros Integrales de Servicios Territoriales en municipios
estratégicos, la implementacién de Casas de Justicia y Derechos Humanos rurales, el despliegue
de brigadas moviles interinstitucionales con enfoque diferencial y el fortalecimiento de
capacidades administrativas municipales en el marco de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). El objetivo no es aumentar Unicamente presencia fisica, sino

reconstruir legitimidad institucional.
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10.3.2. Transformacién de la Base Econdmica llicita

El segundo eje interviene el nodo relacionado con las economias ilicitas como base
material del poder criminal. Los resultados evidenciaron que el narcotrafico y otras actividades
ilegales no operan exclusivamente como economias informales, sino como estructuras

organizativas que sostienen sistemas de control territorial.

Se propone un programa integral de sustitucion con financiamiento garantizado,
asistencia técnica continua y acompafiamiento social; el desarrollo de proyectos agroforestales y
economias verdes; formacion técnica rural para jovenes; y la consolidacion de redes de
comercializacion protegidas. La transformacion econémica no puede depender Unicamente de

erradicacion, sino de construccion de alternativas viables y sostenibles.

10.3.3. Reduccidn de la Capacidad Coercitiva y Proteccion Diferenciada

El tercer eje aborda la dimension coercitiva del sistema. La investigacion evidencio
restricciones a la movilidad, amenazas y regulacion informal de la vida comunitaria. La
seguridad humana requiere reducir la capacidad de intimidacion armada y ampliar la proteccion
civil.

Se propone fortalecer sistemas participativos de alerta temprana, consolidar rutas
integrales de proteccion para lideres sociales, mujeres y jovenes, establecer protocolos
humanitarios locales y reforzar coordinacion institucional con enfoque diferencial. La proteccion

no se limita a reaccion, sino a prevencion estructural.
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10.3.4. Reconfiguracién del Tejido Social y la Legitimidad Democratica

El cuarto eje responde a la fragmentacidn social identificada en los analisis cualitativos.
La normalizacion del orden criminal se sostiene en practicas sociales adaptativas y en la erosion

de la confianza institucional.

Se propone implementar escuelas de liderazgo en seguridad humana, programas de
prevencion del reclutamiento, fortalecimiento de Consejos Locales de Paz y procesos de
memoria y reconciliacion. Este componente busca transformar imaginarios de autoridad y

reconstruir vinculos comunitarios.

10.3.5. Sistema Permanente de Observacion y Evaluacion Territorial

El quinto eje garantiza sostenibilidad y ajuste adaptativo. Se propone la creacion de un
Observatorio Regional de Seguridad Humana y Paz Territorial, la consolidacion de un sistema
integrado de indicadores con linea base derivada de la investigacion, evaluaciones anuales

independientes y un tablero publico de transparencia territorial.

Este componente evita que la estrategia se convierta en un plan estatico y permite ajustes

progresivos basados en evidencia.

10.4. Gobernanza de Implementacion

La implementacion requiere articulacion multinivel entre entidades nacionales,
departamentales y municipales, junto con organizaciones comunitarias y actores sociales. Se
propone un comite técnico permanente con representacion institucional y comunitaria,

responsable de coordinacion, seguimiento y ajuste estratégico.
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10.5. Horizonte Temporal

La estrategia contempla tres fases: corto plazo (0-2 afios) orientado al fortalecimiento
institucional basico y sistemas de proteccion; mediano plazo (3-5 afios) enfocado en
transformacion economica gradual y consolidacion participativa; y largo plazo (6-10 afios)

dirigido a reduccion estructural de la gobernanza criminal y consolidacién de seguridad humana.

10.6. Indicadores y Evaluacion

Los indicadores se derivan directamente de la linea base empirica obtenida en la encuesta
y el analisis cualitativo. Se incluyen metas progresivas relacionadas con percepcion de
inseguridad, confianza institucional, afectaciones por actores armados y garantia de derechos

humanos. Cada indicador cuenta con medios verificables y evaluacion periodica.

10.7. Andlisis de Riesgos

Se identifican riesgos asociados a captura institucional por actores ilegales,
desfinanciacion, fragmentacion politica y posibles recrudecimientos del conflicto. Se proponen
mecanismos de mitigacion basados en transparencia, veeduria ciudadana, cooperacién

internacional y monitoreo permanente.

10.8. Consideraciones Finales

La estrategia formulada constituye una respuesta estructural coherente con el modelo
causal integrado y con los hallazgos empiricos de la investigacion. No se limita a ampliar
presencia militar ni a formular acciones sectoriales aisladas, sino que interviene simultdneamente

las dimensiones institucional, econdmica, coercitiva y sociocultural del conflicto territorial.

El Catatumbo no enfrenta exclusivamente un problema de seguridad armada, sino una

configuracion compleja de gobernanza territorial hibrida. En este contexto, la seguridad humana
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no representa un complemento discursivo, sino el enfoque capaz de articular proteccion,

desarrollo y legitimidad institucional de manera integrada.

La propuesta aqui presentada se configura como una ruta progresiva de transformacion
estructural, condicionada por factores politicos y econdmicos, pero sustentada en evidencia
empirica y coherencia tedrica. De esta manera, se ofrece una respuesta académicamente robusta
y operativamente viable frente a las dinamicas que sostienen la vulnerabilidad territorial en el

Catatumbo.
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Capitulo 6. Conclusiones y recomendaciones

11.Conclusiones

La presente investigacion permitio demostrar, con base en la integracion sistematica de
evidencia cuantitativa y cualitativa, que la crisis de seguridad humana en el Catatumbo no
constituye un fendbmeno coyuntural ni exclusivamente armado, sino una configuracién
estructural de poder en la que convergen economias ilicitas, debilidad institucional y fractura de
legitimidad estatal. El andlisis estadistico evidencid patrones consistentes de percepcion de
inseguridad, desconfianza institucional y restriccion cotidiana de libertades basicas, mientras que

el analisis cualitativo profundizo en la arquitectura social y moral que sostiene dichos patrones.

Los resultados cuantitativos mostraron una percepcion extendida de inseguridad y una
normalizacion del miedo como componente de la vida diaria. Sin embargo, el valor explicativo
del estudio no reside Unicamente en la medicion de dichas percepciones, sino en la identificacion
de las relaciones estructurales que las producen. EI modelo causal integrado permitié establecer
que la gobernanza criminal opera como un sistema de regulacion territorial que sustituye
funciones estatales, articula economias ilicitas y organiza la vida comunitaria mediante

mecanismos de coercion y control social.

Las entrevistas revelaron que esta gobernanza no se limita al ejercicio de la violencia
directa, sino que regula normas, administra conflictos, define sanciones, impone restricciones de
movilidad y estructura circuitos economicos. El narcotrafico y otras economias ilegales emergen
no solo como actividades ilicitas, sino como base material del orden territorial paralelo. Esta

constatacion empirica dialoga con los enfoques contemporaneos sobre 6rdenes armados hibridos
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y gobernanza criminal, confirmando que en contextos de débil presencia estatal el monopolio

legitimo de la fuerza se fragmenta y se reconfigura en arreglos locales de autoridad.

Uno de los hallazgos mas relevantes del estudio es que la ausencia de seguridad humana
no puede atribuirse exclusivamente a actores armados ilegales. Las narrativas recogidas
evidencian que practicas institucionales percibidas como negligentes, insuficientes o
predominantemente militarizadas han contribuido a profundizar la desconfianza ciudadana. Esto
confirma la tension conceptual entre seguridad nacional y seguridad humana: mientras la primera
privilegia el control territorial desde la I6gica militar, la segunda exige garantias integrales de
derechos, bienestar y dignidad. El estudio demuestra que el fortalecimiento de capacidades
coercitivas sin transformacion estructural de las condiciones socioeconémicas no altera de

manera sostenible el orden criminal.

La triangulacion metodoldgica permitio superar una lectura fragmentada del fenémeno.
Los datos estadisticos identificaron la magnitud del problema; las entrevistas explicaron las
racionalidades que lo sostienen; y el analisis de coocurrencias permitid visualizar las conexiones
estructurales entre abandono estatal, economias ilicitas, desplazamiento forzado y control
armado. De esta integracion emergio un modelo explicativo en el que la economia ilegal actla
como nucleo articulador, el abandono institucional como condicion habilitante y la pérdida de

legitimidad como consecuencia acumulativa.

En términos estructurales, la investigacion demuestra que la persistencia de la violencia
en el Catatumbo esté asociada a tres factores interdependientes: (1) una base economica ilicita
consolidada, (2) una débil materializacion territorial de la Reforma Rural Integral y los PDET, y

(3) una implementacion fragmentada del PNIS que no logra intervenir las causas estructurales
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del conflicto agrario. La evidencia sugiere que sin la articulacién efectiva de estos instrumentos

sera improbable debilitar la gobernanza criminal identificada.

El estudio concluye que la seguridad humana no constituye un marco normativo
abstracto, sino una necesidad empiricamente verificable en el territorio. Las comunidades no
demandan exclusivamente control armado, sino presencia estatal integral, acceso a derechos,
oportunidades econdmicas legales y mecanismos de participacion que reconstruyan la
legitimidad institucional. En este sentido, la seguridad humana emerge como categoria analitica

y como horizonte practico de transformacion territorial.

Finalmente, la investigacion confirma que la transformacion del Catatumbo requiere
intervenir simultdneamente las dimensiones econdmica, institucional y relacional del conflicto.
La estrategia propuesta articulada a la Reforma Rural Integral, el PDET y el PNIS no es una
recomendacion programatica aislada, sino la consecuencia l6gica del modelo causal construido a
partir de la evidencia empirica. Solo mediante una intervencion integral, territorializada y garante
de derechos seré posible desactivar la base estructural de la gobernanza criminal y avanzar hacia

una paz territorial sustentada en legitimidad, justicia social y dignidad humana.
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12.Recomendaciones

Los hallazgos de esta investigacion permiten formular recomendaciones que no se limitan
al ambito metodologico, sino que se proyectan hacia la produccion de conocimiento en territorios
en disputa, la formulacién de politica publica y la implementacion territorial del Acuerdo de Paz.
Estas recomendaciones emergen directamente del modelo causal integrado construido a partir de

la evidencia empirica.

En primer lugar, se recomienda que futuras investigaciones en contextos como el
Catatumbo adopten la seguridad humana no como un marco complementario, sino como eje
estructurante del disefio metodoldgico. El estudio demostrd que las aproximaciones centradas
exclusivamente en la seguridad nacional resultan insuficientes para comprender dinamicas donde
la violencia no solo es armada, sino estructural, econdmica e institucional. Investigar desde la
seguridad humana implica formular preguntas que capturen afectaciones a la vida cotidiana,
restricciones a las libertades reales, vulneraciones de derechos y estrategias comunitarias de
supervivencia. Este enfoque no solo amplia la capacidad explicativa, sino que reduce riesgos

éticos asociados a preguntas directas sobre actores armados 0 economias ilicitas.

En segundo lugar, se recomienda que el miedo, el silencio, las evasivas discursivas y las
contradicciones narrativas sean interpretados como datos sociales y no como meras limitaciones
metodoldgicas. El analisis cualitativo evidencid que estos elementos constituyen indicadores de
gobernanza criminal y control territorial. Registrar cuando una persona duda, calla o modifica su
tono no es un detalle anecddtico, sino una expresion de la estructura de poder en la que se
produce el discurso. Futuros estudios deberian incorporar protocolos explicitos de analisis del

silencio y del riesgo como variables contextuales que enriquecen la interpretacion.
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En tercer lugar, se sugiere que toda investigacion en zonas de conflicto documente de
manera sistematica las condiciones operativas bajo las cuales se produce la informacion. La
validez de los resultados no se debilita por reconocer contextos de acceso restringido o riesgo,
sino que se fortalece cuando se explicitan las condiciones territoriales, la presencia multiple de
actores armados y las limitaciones inherentes al trabajo de campo. Esta transparencia
metodoldgica permite comprender el alcance real de las conclusiones y evita generalizaciones

descontextualizadas.

Desde el punto de vista ético y operativo, el estudio confirma que el éxito del trabajo de
campo en territorios como el Catatumbo depende de la legitimidad social del investigador y de
su articulacion con el tejido comunitario. Por ello, se recomienda establecer alianzas previas con
juntas de accién comunal, organizaciones campesinas, liderazgos de mujeres, procesos juveniles
y redes sociales territoriales. Estas alianzas no solo facilitan el acceso, sino que constituyen
mecanismos indirectos de proteccion y generan entornos mas seguros para el didlogo. Investigar
en estos contextos exige comprender que el conocimiento es relacional y que su produccion

depende de la confianza construida.

Asimismo, se recomienda que los equipos de investigacién adopten protocolos integrales
de seguridad antes, durante y después del trabajo de campo. Estos deben incluir anélisis previo
del contexto armado, evaluacién de riesgos, rutas seguras de desplazamiento, sistemas
permanentes de comunicacion y criterios éticos claros para suspender actividades cuando la
integridad de las personas esté en riesgo. La investigacion en territorios en disputa no puede

desligarse de la responsabilidad de proteger la vida.

En relacion con la politica publica, los resultados sugieren que la implementacion del

PNIS, los PDET y la Reforma Rural Integral debe evaluarse bajo el enfoque de seguridad
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humana, integrando indicadores de confianza institucional, percepcion de legitimidad y
transformacion de economias locales. No basta con medir hectéareas sustituidas o recursos
invertidos; es necesario analizar si dichas intervenciones debilitan efectivamente la base
econOmica de la gobernanza criminal y si fortalecen la presencia estatal protectora identificada

en el modelo causal.

Se recomienda asumir que investigar en territorios como el Catatumbo no es un ejercicio
neutral, sino un acto de responsabilidad ética y politica. La produccion de conocimiento
contribuye a visibilizar dindmicas histéricamente invisibilizadas y puede incidir en la
transformacion territorial. Por ello, futuros estudios deben evitar narrativas estigmatizantes,
proteger rigurosamente la identidad de las fuentes y reconocer que las economias ilegales estan
entrelazadas con estrategias de supervivencia en contextos de abandono estructural. Documentar

estas realidades no implica justificarlas, sino comprenderlas para transformarlas.

Para terminar, la principal recomendacion que se desprende de esta investigacion es que
la comprension y transformacion del Catatumbo requiere enfoques integrales, éticamente
responsables y territorialmente contextualizados. Solo desde una articulacion entre produccion
rigurosa de conocimiento, fortalecimiento institucional y participacion comunitaria sera posible
contribuir de manera efectiva a la consolidacién de una paz territorial sustentada en legitimidad,

justicia social y dignidad humana.
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Epilogo: El PNIS en el Catatumbo: balance critico desde la seguridad humanay la

gobernanza criminal

La centralidad del narcotrafico en esta investigacion exigia un cierre analitico especifico
sobre el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), concebido
en el punto 4 del Acuerdo Final de Paz como herramienta estructural para transformar economias

ilicitas mediante sustitucion voluntaria y desarrollo rural integral.

Sin embargo, como lo demuestra el modelo causal integrado desarrollado en este estudio,
el narcotrafico en el Catatumbo no opera Unicamente como actividad productiva ilegal, sino
como sistema de regulacion territorial que articula economia, control armado y legitimidad

practica.

En este contexto, el PNIS representd, en su formulacion, una ruptura con el paradigma
tradicional de erradicacion forzada. Tal como sefiala Cruz Olivera (2024), el programa pretendia
“superar la l6gica punitiva de la politica de drogas y avanzar hacia un enfoque de concertacion
con el campesinado” (p. 12). No obstante, el mismo autor advierte que la implementacion derivé
en una “sustitucion precaria, sin transformacién estructural de las condiciones agrarias que
sostienen la economia cocalera” (Cruz Olivera, 2024, p. 12). Esta nocién de precariedad resulta

fundamental para interpretar los hallazgos de la presente investigacion.

La matriz integrada de coocurrencias elaborada a partir del analisis NVivo evidencia que
las categorias Abandono estatal + Gobernanza criminal y Narcotrafico + Desconfianza en el
Estado presentan intensidades altas y muy altas. Esto sugiere que la economia ilicita se mantiene
no solo por su rentabilidad, sino por la persistencia de vacios institucionales. Cuando los

compromisos estatales se retrasan o se incumplen, la sustitucién no debilita la gobernanza
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criminal, sino que puede reforzar la percepcion comunitaria de que el Estado interviene de

manera intermitente.

En el caso especifico de Tibu y Sardinata, Hernandez Reyes sefiala que la
implementacion del PNIS estuvo marcada por “retrasos en los pagos, insuficiente asistencia
técnica y ausencia de proyectos productivos sostenibles que garantizaran ingresos equivalentes a
los derivados de la coca” (Hernandez Reyes, s.f., p. 35). Esta situacion gener6 un escenario de
incertidumbre que coincide con los testimonios recogidos en esta investigacion, donde los

campesinos describen la transicion productiva como un proceso incompleto y fragil.

Asimismo, Cruz Olivera (2024) advierte que la politica de sustitucion “termind
reproduciendo esquemas de conservacion y control sin integrar de manera efectiva al
campesinado como sujeto politico central” (p. 89). Este punto resulta especialmente relevante
frente a la experiencia organizativa de la Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca,
Amapola y Marihuana (COCCAM), cuya emergencia en Norte de Santander constituye, como lo
documenta el articulo referido por el jurado, una expresién de defensa territorial y basqueda de
reconocimiento politico. En palabras del texto, la COCCAM se configura como “una experiencia
organizativa que reivindica la dignidad campesina frente a la criminalizacion historica de los

cultivadores” (Alba Maldonado et al., 2024, p. 504).

Desde el modelo tedrico adoptado en esta investigacion, el problema central no radica
exclusivamente en la sustitucion econdémica, sino en la estructura de gobernanza territorial.
Como demuestra el analisis cualitativo, la categoria “Gobernanza criminal + Rol estratégico de la
poblacidn” aparece con intensidad muy alta. Esto indica que los actores armados no solo
controlan cultivos, sino que regulan movilidad, conflictos y redes economicas. En consecuencia,

sustituir cultivos sin disputar esa arquitectura de poder limita el alcance transformador del PNIS.
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El Acuerdo Final de Paz establecié que la solucion al problema de los cultivos ilicitos
debia estar articulada con la Reforma Rural Integral y los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET). Sin embargo, como advierte Cruz Olivera (2024), “sin infraestructura, acceso
a mercados, formalizacion de la tierra y garantias de permanencia estatal, la sustitucion
voluntaria pierde sostenibilidad en el tiempo” (p. 112). Esta afirmacion dialoga directamente con
los resultados cuantitativos del presente estudio, donde mas del 50% de los encuestados asocia su

percepcion de seguridad con acceso a servicios basicos y oportunidades econémicas estables.

Desde la perspectiva de seguridad humana adoptada en este trabajo, la sustitucion debe
entenderse como parte de una transformacion multidimensional. No basta con eliminar la fuente
ilicita de ingresos si no se garantiza simultdneamente la libertad frente a la necesidad y la libertad
frente al miedo. Cuando la economia ilicita cumple funciones de crédito informal, proteccion
armada y regulacion social, su reemplazo exige un Estado capaz de asumir esas funciones de

manera legitima y sostenible.

En este sentido, el PNIS en el Catatumbo puede caracterizarse como una politica con
vocacion transformadora, pero con implementacion fragmentada. No logro alterar de manera
sustantiva las relaciones estructurales entre abandono estatal, economias ilicitas y gobernanza
criminal identificadas en el modelo causal final de esta investigacion. Sin embargo, abri6 una
discusion necesaria sobre la transicion desde la erradicacion forzada hacia la concertacion

territorial.

El balance critico permite afirmar que el futuro de cualquier politica de sustitucion en el
Catatumbo depende de su articulacion real con la Reforma Rural Integral, la implementacion

efectiva de los PDET y una presencia institucional permanente que dispute legitimidad a las
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estructuras armadas. De lo contrario, el narcotréafico continuara operando no solo como economia

ilicita, sino como sistema de orden territorial.
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Anexos

Anexo 1 Instrumentos aplicados (encuestas).

Ficha técnica encuesta sobre seguridad humana

La presente encuesta presenta una estructura secuencial: inicia con caracterizacion, sigue
con percepciones, luego con vivencias, y finaliza con propuestas. Es Estructurada por medio de
preguntas cerradas con opcion de algunas abiertas; se presenta de manera ldgica y segura
incluyendo un lenguaje claro, no revictimizante, con enfoque de derechos; y recoge tanto los
elementos conceptuales de la seguridad humana (PNUD, 1994, respecto a seguridad personal,
comunitaria, econémica, politica, alimentaria, ambiental, de salud como las tensiones

territoriales (gobernanzas criminales, narcotrafico y violencia).

Encuesta sobre Seguridad Humana en el Catatumbo

Proposito: recoger la percepcion de la comunidad sobre la seguridad humana,
identificando amenazas, limitaciones y propuestas frente a las tensiones con la gobernanza

criminal y el narcotrafico.

Instrucciones: Esta encuesta es andnima y confidencial. Sus respuestas se utilizaran
unicamente con fines académicos. Marque la opcién que mejor refleje su percepcion. Para las

preguntas tipo Likert use la escala:

1 = Totalmente en desacuerdo
2 = En desacuerdo

3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
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4 = De acuerdo

5 = Totalmente de acuerdo

I. Caracterizacion sociodemografica

1. Edad:

18-25
26-40
41-60
Mas de 60

T I O B

2.Género:

1 Mujer
[ Hombre
(] Otro/ Prefiere no decir

3. Nivel educativo alcanzado:

Primaria incompleta
Primaria completa
Secundaria incompleta
Secundaria completa
Técnico/Tecnoldgico
Universitario
Posgrado

N Y B I A

4. Ocupacion principal:

Estudiante
Campesino/a
Comerciante
Empleado publico
Empleado privado
Desempleado
Otro (especifique)

N I B I

5. Tiempo viviendo en el Catatumbo:

(1 Menos de 5 afios
1 Entre 5y 15 afios
] Mas de 15 afios
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I1. Percepcidn sobre seguridad tradicional y seguridad humana

6. Cuando piensa en seguridad, ¢qué significa para usted principalmente?

N O B B

Presencia de la fuerza publica

Ausencia de grupos armados ilegales

Poder vivir tranquilo/a con mi familia

Tener acceso a salud, educacion y servicios basicos
Otro:

7. ¢Cree que la presencia del Estado en su comunidad es suficiente para garantizar su
seguridad?

] Si
1 No
(] Parcialmente

8. ¢Qué considera mas importante para su seguridad personal y familiar? (puede marcar
hasta 2)

N I O B

Proteccién frente a grupos armados
Acceso a empleo e ingresos estables
Acceso a salud y educacion

Libertad para expresar opiniones sin miedo
Acceso a tierra 0 vivienda segura

9. Laseguridad en mi comunidad depende principalmente de la presencia de la fuerza
publica.

I N O R B B O

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

10. La seguridad humana (definida por el bienestar integral) es mas importante que la
seguridad militarizada.

I I B B

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

11. El Estado ofrece suficiente apoyo para garantizar seguridad en mi comunidad.
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13.

14.

15.

16.
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Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

(0 O O R B B O

Me siento libre de expresar mis opiniones sin miedo a represalias.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

(0 N O R B B

Considero que la comunidad puede aportar mas a la seguridad que la fuerza militar.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

N O I B B O

En mi territorio, la seguridad se entiende mas como control armado que como bienestar
social.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

I I O B O

El acceso a servicios basicos (salud, educacion, vivienda) influye directamente en mi
percepcién de seguridad.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

N N I O O B

I11. Vivencias de inseguridad y vulneracion de derechos

En los dltimos 12 meses, ¢usted o su familia han sido afectados por alguna de estas
situaciones? (marque todas las que apliquen)
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18.

19.

20.

21.

N I B I I

Amenazas o intimidaciones

Restricciones a la movilidad (toques de queda, control armado)
Reclutamiento forzado o riesgo de reclutamiento

Extorsion o cobros ilegales

Desplazamiento forzado

Ninguna

¢Coémo calificaria su nivel de seguridad personal en la comunidad?

¢ Considera que sus derechos fundamentales la vida, integridad, libertad, acceso a

Muy seguro/a
Seguro/a
Inseguro/a
Muy inseguro/a

servicios bésicos estan garantizados en su territorio?

Si
No
Parcialmente

En los Gltimos 12 meses, me he sentido inseguro/a en mi comunidad.

[
[]
[
[
[]

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Los grupos armados ilegales afectan directamente mi vida cotidiana.

I I O B B O

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Las restricciones de movilidad limitan mis derechos fundamentales.

(I 0 O B O

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo
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22. La extorsion o cobros ilegales son frecuentes en mi comunidad.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

[ I B R A I

23. El desplazamiento forzado es una amenaza real para mi familia.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

0 O I B B O

24. Considero que el Estado garantiza de manera efectiva mis derechos fundamentales.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

N O B B B

25. Siento que mi seguridad personal depende mas de acuerdos informales que de
instituciones estatales.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

I N O R B B O

IV. Seguridad humana en el Catatumbo

26. ¢ Qué dimensidn de la seguridad humana considera méas vulnerable en su comunidad?

0 Seguridad personal (proteccion frente a violencia)

1 Seguridad comunitaria (cohesion y confianza social)

1 Seguridad econdmica (empleo, ingresos)

1 Seguridad politica (participacion, derechos civiles)

- Seguridad ambiental (acceso a tierra, agua, ambiente sano)

1 Seguridad en salud (acceso a atencion médica)

- Seguridad alimentaria (acceso a alimentos suficientes y de calidad)
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27. ¢ Qué actores considera que més afectan la seguridad en su territorio?

Narcotrafico

Grupos armados ilegales

Instituciones estatales ausentes o débiles
Empresas extractivas

Otro:

28. ¢ Que acciones considera prioritarias para mejorar la seguridad humana en su comunidad?
(escoja maximo 3)

Mayor presencia integral del Estado (no solo militar)
Programas de empleo y desarrollo econémico local
Educacién y formacion para jovenes

Proteccidn a lideres sociales y comunitarios
Programas de sustitucion de cultivos ilicitos

Acceso a servicios de salud y vivienda digna

V. Perspectivas y propuestas comunitarias

29. ¢Confia en que la seguridad humana puede ser una alternativa mas efectiva que la
seguridad militarizada en su comunidad?

Si
No
No lo sé

30. ¢ Qué papel deberia tener la comunidad en la construccion de seguridad humana en el
Catatumbo?

Participar en la planeacion de proyectos de desarrollo
Fortalecer organizaciones sociales y comunitarias
Vigilar la transparencia en recursos publicos

Otro:

31. En una frase corta, ¢ qué significa para usted vivir con seguridad en el Catatumbo?

Respuesta abierta:

Esta encuesta esta disefiada para responder directamente al objetivo especifico evaluar los

alcances y limitaciones del enfoque de seguridad humana en territorios en disputa. Permite

combinar percepciones, vivencias y propuestas, o que permite triangular la informacion con

datos oficiales. Y puede ser aplicada en campo o virtual con ajustes de seguridad.
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Anexo 2. Aplicacion de instrumento entrevistas

Entrevista a Campesino del Catatumbo

Aplicada a: 3 campesinos del area de influencia

Proposito: Conocer desde la voz campesina, como se ha vivido la violencia, la presencia

0 ausencia del Estado y las esperanzas que aun sostienen las comunidades rurales del Catatumbo.

Momento 1 Inicio y confianza

(Aqui manejaremos un lenguaje sencillo para romper el hielo y generar cercania)

1. Cuénteme un poquito de usted: ;como se llama, cuantos afios lleva viviendo por acay a
queé se dedica?

2. ¢CoOmo es un dia normal para usted y su familia en el campo?
3. ¢Qué es lo que mas quiere o valora de su vida en esta tierra?

Momento 2 La vida en medio del conflicto

4. ¢Cbmo ha cambiado la vida del campesino desde que empezd la violencia por estos
lados?

5. ¢Havivido momentos dificiles por culpa de los grupos armados o de los
enfrentamientos?

6. ¢Como hace la gente del campo para seguir adelante en medio de tanto problema?

Momento 3 La relacion con el Estado y la comunidad

7. ¢Usted siente que el gobierno o las autoridades se acuerdan del campo y de la gente del
Catatumbo?

8. Cuando ha tenido una necesidad o un problema, ;a quién acude primero al Estado o a la
comunidad? ¢Por qué?
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9. ¢Que piensa usted de los grupos armados que dicen defender al pueblo? ¢La gente confia
en ellos o ya no tanto?

Momento 4 Esperanza y futuro

10. Si pudiera pedir tres cosas para mejorar la vida en el Catatumbo, ¢cuéles serian?
11. ;Qué significa para usted vivir en paz?

12. ;Cree que los jovenes del campo todavia tienen esperanza en quedarse y trabajar en esta
tierra?

Aspectos metodoldgicos

o Tipo: Entrevista semiestructurada 20 a 25 minutos.
« Tono: Conversacional, respetuoso, empatico y con lenguaje cotidiano.
« Registro: Grabacion o notas, segun autorizacion del participante.

« Finalidad: Recoger percepciones sobre la vida campesina, la violencia, la desconfianza
institucional y la esperanza en la paz.

Entrevista a Campesino del Catatumbo

Aplicada a: 3 campesinos del area de influencia

Proposito: Conocer desde la voz campesina, como se ha vivido la violencia, la presencia

0 ausencia del Estado y las esperanzas que aun sostienen las comunidades rurales del Catatumbo.

Momento 1 Inicio y confianza

(Aqui manejaremos un lenguaje sencillo para romper el hielo y generar cercania)
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11.

12.

13.
14.
15.
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Cuénteme un poquito de usted: ¢como se llama, cuantos afos lleva viviendo por acd y a
qué se dedica?

¢ Como es un dia normal para usted y su familia en el campo?
¢ Qué es lo que mas quiere o valora de su vida en esta tierra?

Momento 2 La vida en medio del conflicto

¢Como ha cambiado la vida del campesino desde que empez6 la violencia por estos
lados?

¢Ha vivido momentos dificiles por culpa de los grupos armados o de los
enfrentamientos?

¢Como hace la gente del campo para seguir adelante en medio de tanto problema?

Momento 3 La relacion con el Estado y la comunidad

¢ Usted siente que el gobierno o las autoridades se acuerdan del campo y de la gente del
Catatumbo?

Cuando ha tenido una necesidad o un problema, ¢a quién acude primero al Estado o a la
comunidad? ¢Por qué?

¢ Qué piensa usted de los grupos armados que dicen defender al pueblo? ¢ La gente confia
en ellos o ya no tanto?

Momento 4 Esperanza y futuro

Si pudiera pedir tres cosas para mejorar la vida en el Catatumbo, ¢cudles serian?
¢ Qué significa para usted vivir en paz?

¢ Cree que los jovenes del campo todavia tienen esperanza en quedarse y trabajar en esta
tierra?

Aspectos metodoldgicos

Tipo: Entrevista semiestructurada 20 a 25 minutos.
Tono: Conversacional, respetuoso, empatico y con lenguaje cotidiano.

Registro: Grabacion o notas, segun autorizacion del participante.
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o Finalidad: Recoger percepciones sobre la vida campesina, la violencia, la desconfianza
institucional y la esperanza en la paz.

Entrevista semiestructurada profesional
Aplicada a: exfuncionario del extinto Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)

Area de incidencia: Catatumbo (Tibd, El Tarra, Teorama, Sardinata y Hacarf).

Esta entrevista esta pensada dentro del marco de la investigacion Tensiones entre
gobernanzas criminales, narcotréfico y seguridad humana. Un andlisis critico del Catatumbo
como territorio en disputa, por lo tanto, busca captar la vision institucional, humanay critica de

quien representd la autoridad estatal en terreno.

Entrevista a Exfuncionario del DAS — Regién del Catatumbo

Proposito general:
Analizar, desde la experiencia institucional, los factores que contribuyeron al debilitamiento del
Estado, la vulneracién de los derechos humanos y el surgimiento de estructuras de poder paralelo
en el Catatumbo, con el fin de comprender las tensiones entre seguridad tradicional, seguridad

humana y gobernanza criminal.
Momento 1 Presentacion y romper el hielo

Obijetivo: generar confianza, delimitar el propdsito académico y contextualizar la

conversacion.
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1. Antes de iniciar, ¢podria contarme brevemente su nombre, rango o cargo en el DAS y los
afios de servicio en la region del Catatumbo?

2. ¢Cuéles eran las principales funciones y responsabilidades asignadas al DAS en esa
época en los municipios de Tibd, El Tarra, Teorama, Sardinata y Hacari?

3. ¢Como describiria el contexto general de seguridad y orden publico durante su
permanencia en la zona?

Momento 2 Perspectiva institucional sobre la seguridad

Objetivo: explorar la vision estatal de la seguridad y su distancia con la nocion de
seguridad humana.
4. Desde su experiencia, ¢cémo entendia el Estado colombiano la seguridad en ese momento?
5. ¢Considera que existia alguna preocupacion institucional por la seguridad de las personas y las
comunidades més alla de la seguridad del Estado?
6. ¢Qué relacidon percibia entre las operaciones del DAS y la proteccidn efectiva de los derechos
humanos de la poblacién civil?
7. ¢Cbémo era la coordinacion entre el DAS, las Fuerzas Militares y la Policia en las operaciones
en el Catatumbo?
8. ¢Hubo tensiones entre las 6rdenes politicas o institucionales y las realidades humanitarias en

terreno?
Momento 3 Derechos humanos y conflicto armado

Objetivo: identificar las percepciones sobre las violaciones a derechos humanos vy el
deterioro de la legitimidad institucional.
9. ¢Presencié o tuvo conocimiento de actuaciones estatales que vulneraran los derechos humanos
durante las operaciones en el Catatumbo?

10. {Como se manejaban internamente las denuncias de abusos o violaciones de derechos por
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parte de funcionarios del Estado?

11. En retrospectiva, ¢cree que el enfoque militarista de la seguridad contribuy6 a agravar la
situacion humanitaria en la region?

12. ;Cémo percibia la poblacion civil al Estado y a sus agentes como ustedes el DAS durante
esos afios?

13. ¢ Qué papel jugaron los lideres sociales y las comunidades campesinas frente a las

operaciones del Estado?
Momento 4 Gobernanzas criminales y pérdida de legitimidad estatal

Obijetivo: comprender como los actores ilegales sustituyeron funciones del Estado.
14. ;Como describe la presencia y el control de los grupos armados ilegales (guerrilla,
paramilitares, disidencias) en los municipios donde oper6?
15. Desde su perspectiva, ¢qué factores explican la consolidacion de esos grupos como formas de
paraestado?
16. ¢ En qué medida el narcotrafico y la economia ilegal incidieron en la pérdida de legitimidad
de las instituciones?
17. ¢ Existieron casos en que la poblacion civil prefiriera acudir a los grupos armados ilegales
antes que a las instituciones del Estado?
18. ¢ Considera que las alianzas o tolerancias institucionales hacia ciertos actores armados

contribuyeron a la desconfianza en la autoridad estatal?
Momento 5 Reflexion sobre la seguridad humana

Obijetivo: conectar la experiencia personal con el paradigma de seguridad humanay la

paz territorial.
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19. Si pudiera comparar la nocion de seguridad nacional que predominaba en su época con el
concepto de seguridad humana actual (centrado en las personas, la dignidad y la paz), ¢qué
diferencias identifica?

20. Desde su perspectiva, ¢qué lecciones deberian aprender las instituciones del Estado para no
repetir los errores del pasado en el Catatumbo?

21. ¢ Cree que es posible reconstruir la confianza entre la ciudadania y las instituciones de
seguridad en regiones histéricamente afectadas por la violencia?

22. Finalmente, ¢qué mensaje les dejaria a las nuevas generaciones de funcionarios publicos y a
los habitantes del Catatumbo sobre el papel del Estado en la garantia de la dignidad y la

seguridad humana?

Aspectos metodoldgicos

o Tipo de entrevista: semiestructurada, con libertad para profundizar segun las respuestas
del entrevistado.

e Duracion estimada: 30 — 40 minutos.

o Técnica de registro: grabacién con autorizacion escrita y consentimiento informado del
entrevistado.

e Analisis posterior: codificacion tematica (seguridad, derechos humanos, legitimidad,
gobernanza criminal, seguridad humana) por medio de nvivo.
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Anexo 3. Fotografias de campo, actas o registros administrativos. Llegada al Catatumbo
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Aplicacion de encuesta en Tibu
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Paso y aplicacion de encuesta en Campodos y Petrolera

Extensiones de cultivo de Palma de Aceite
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na rural el Tarra
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Comunidad de palmeros entre el Tarra y Sardinata
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