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Presentacion

El municipio de Girardot, ubicado al sur del departamento de Cundinamarca, ha
experimentado en las tltimas dos décadas un proceso acelerado de expansion urbana, resultado
de su posicion estratégica como nodo de conexion entre el centro y el suroccidente del pais, asi
como de su creciente atractivo turistico y comercial. Entre los afios 2000 y 2024, la poblacién del
municipio pasé de aproximadamente 95.000 a mas de 120.000 habitantes, segiin proyecciones
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2024), mientras que la
superficie urbana se duplico, avanzando sobre suelos de vocacion agricola y ecosistemas de valor
ambiental, como la ronda del rio Magdalena y el cerro del Penidn. Este fendmeno de crecimiento
disperso ha generado presiones sobre los recursos naturales, incremento del riesgo por ocupacion
en zonas no aptas, y un desajuste entre la planeacion propuesta en el Plan Basico de

Ordenamiento Territorial (PBOT) del afio 2000 y la expansion real registrada en el territorio.

El presente estudio monografico, titulado Analisis de los Cambios en la Expansion
Urbana y la Cobertura de la Tierra en Girardot: Implicaciones para el Desarrollo Sostenible del
Territorio, tiene como propdsito examinar, desde un enfoque territorial y sostenible, la manera en
que la expansion urbana desordenada ha incidido en las dimensiones ambiental, social y
econdémico. A través de un andlisis comparativo del uso y cobertura del suelo durante el periodo
2000-2024, se busca identificar patrones de crecimiento urbano, pérdidas de areas agricolas y
fragmentacion de ecosistemas estratégicos. Asimismo, se pretende generar lineamientos
orientadores que fortalezcan la gestion territorial y promuevan un modelo de desarrollo urbano
compacto, inclusivo y ambientalmente responsable, en concordancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ONU, 2015) y las metas del ordenamiento municipal proyectado hacia el

ano 2035.
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1. Introduccion

Durante las ultimas décadas, el municipio de Girardot, ubicado estratégicamente en el
suroccidente de Cundinamarca, ha atravesado un acelerado proceso de expansion urbana
acompanado de profundas transformaciones en la cobertura y uso de la tierra. Estos cambios no
son aislados, sino que responden a dinamicas estructurales vinculadas al crecimiento
poblacional, la consolidacion de Girardot como ciudad intermedia de vocacion turistica y
comercial, la proliferacion de la segunda residencia, asi como fenémenos de especulacion
inmobiliaria que han debilitado los procesos de planificacion territorial. La urbanizacion
desordenada ha generado multiples tensiones en el espacio rural y periurbano, transformando
ecosistemas estratégicos y poniendo en riesgo la conectividad ecoldgica y la seguridad
alimentaria. En este sentido, el caso de Girardot se convierte en un ejemplo ilustrativo de los
desafios que enfrentan numerosos municipios colombianos al intentar conciliar el desarrollo

econdmico con la sostenibilidad de sus territorios.

El analisis historico del crecimiento urbano en Girardot evidencia que la expansion ha
estado marcada por patrones poco regulados, donde la presion sobre el suelo y la carencia de
instrumentos eficaces de ordenamiento territorial han favorecido la ocupacion de zonas
ambientalmente sensibles, la fragmentacion del suelo agricola y el déficit en la prestacion de
servicios publicos. A ello se suman problematicas contemporaneas como el cambio climético,
que aumenta la vulnerabilidad frente a fendmenos de variabilidad hidrica, y la desigualdad
social, que se manifiesta en una distribucion inequitativa del acceso al suelo urbano y rural. Estos
factores, en conjunto, comprometen la sostenibilidad del municipio y demandan un analisis

integral que permita entender como el crecimiento urbano desordenado (variable independiente)
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esta afectando de manera directa el desarrollo sostenible (variable dependiente) del territorio. El
estudio de estas dinamicas se inserta en una perspectiva critica que reconoce tanto las
oportunidades como las limitaciones que emergen de la relacion entre expansion urbana, gestion

de los recursos naturales y planificacion territorial.

En este marco, la presente monografia titulada “Analisis de los Cambios en la Expansion
Urbana y la Cobertura de la Tierra en Girardot: Implicaciones para el Desarrollo Sostenible del
Territorio vigencia 2024” se inscribe en la linea de investigacion Gestion y Desarrollo Territorial
y Local de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP). El trabajo propone un
enfoque que articula el analisis espacial, normativo y de gobernanza publica con el fin de generar
insumos estratégicos que fortalezcan el ordenamiento territorial del municipio. Mas alld de su
relevancia académica, este ejercicio investigativo busca aportar elementos practicos y de politica
publica que orienten a la administracion municipal, los actores sociales y econémicos, asi como a
la ciudadania en general, hacia la construccion de un modelo de desarrollo equilibrado, resiliente
y socialmente justo. En este sentido, la monografia se plantea como una herramienta de reflexion
y accidn para avanzar hacia un Girardot mas planificado, sostenible y con mayor capacidad de

adaptacion frente a los retos ambientales, sociales y econdmicos del presente y el futuro.
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1.1 Planteamiento del problema

Entre los afios 2000 y 2024, el municipio de Girardot, en la provincia del Alto Magdalena
(Cundinamarca), ha enfrentado un acelerado proceso de crecimiento urbano que, en gran medida,
ha sido desordenado y carente de control efectivo por parte de las autoridades competentes. El
auge inmobiliario, el turismo de segunda residencia, la presion sobre los usos recreativos y la
especulacion del suelo han contribuido a una transformacion progresiva y significativa de la
cobertura de la tierra, particularmente en areas rurales y periurbanas. Estas dindmicas, lejos de
estar guiadas por una planificacion integral, han derivado en la ocupacion de zonas
ambientalmente fragiles, la reduccion de suelos productivos y la fragmentacion del territorio,
configurando un modelo urbano que se expande sin criterios de sostenibilidad. Asi, la variable
independiente: el crecimiento urbano desordenado, se convierte en un factor determinante que

afecta la variable dependiente: el desarrollo sostenible del municipio.

La situacién se agrava por la limitada capacidad institucional para implementar,
actualizar y hacer cumplir los instrumentos de planificacion territorial. E1 Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT), expedido en el afio 2000 y aun vigente, no logrd responder a
la velocidad y complejidad de los procesos de urbanizacion, lo que dejé sin herramientas
actualizadas al municipio frente al auge inmobiliario y las presiones sobre el suelo. En este
marco, los objetivos de conservacion ambiental, uso racional de los recursos y proteccion de
areas agricolas no se han cumplido de manera efectiva, generando impactos directos sobre la
seguridad alimentaria, los ecosistemas estratégicos y la equidad en el acceso a bienes y servicios
urbanos. A pesar de la existencia de lineamientos normativos nacionales como la Ley 388 de

1997 y las orientaciones de la politica de ciudades intermedias, el desajuste entre la planificacion
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proyectada y el crecimiento real ha debilitado la capacidad de Girardot para avanzar hacia un

modelo de desarrollo territorial equilibrado y sostenible.

Si estas tendencias contintian en la préxima década, Girardot podria enfrentar escenarios
aun mas criticos hacia 2035, como la pérdida irreversible de areas rurales productivas, la
expansion de urbanizaciones en zonas de riesgo, mayores presiones sobre el recurso hidrico y un
aumento de la desigualdad social derivada del acceso inequitativo al suelo urbano. Por ello, el
presente estudio busca analizar de manera rigurosa los patrones de expansion urbana y los
cambios en la cobertura de la tierra entre 2000 y 2024, identificar las causas estructurales de
estas transformaciones y evaluar sus implicaciones para el desarrollo sostenible del municipio.
Preguntas como: ;qué factores explican que la planificacion territorial no haya cumplido sus
objetivos en Girardot?, ;cémo ha incidido el crecimiento urbano desordenado en la
sostenibilidad del territorio? y ;qué retos deben afrontarse para lograr un desarrollo més
equilibrado en el futuro?, guian este planteamiento del problema, enmarcado en la linea de

investigacion Gestion y Desarrollo Territorial y Local de la ESAP.

1.1.1 Descripcion de la situacion problémica

Entre los afios 2000 y 2024, el municipio de Girardot ha evidenciado un proceso
sostenido y acelerado de expansion urbana, resultado de factores demograficos, econdmicos y
turisticos que han modificado profundamente el uso del suelo y la estructura territorial. Segiin
datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2024), la poblacion del
municipio pasé de 90.953 habitantes en el censo de 2005 a una proyeccion de 115.432 habitantes
en 2024, lo que representa un crecimiento del 26,9 % en menos de dos décadas. Este incremento

poblacional ha venido acompafiado de un proceso de urbanizacion difusa, caracterizado por la
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proliferacion de conjuntos residenciales, condominios campestres, proyectos turisticos y zonas
comerciales, localizados principalmente hacia los corregimientos de Cambao, Agua Blanca y la

via Narifio—Tocaima.

El analisis cartografico del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC, 2023) evidencia
que la superficie urbana del municipio se expandi6 de 8,2 km? en el afio 2000 a 15,6 km? en
2024, duplicando el area construida y reduciendo las zonas rurales agricolas en
aproximadamente 1.150 hectéreas. Este fendmeno ha generado una reconfiguracion del
territorio, con ocupaciones sobre areas de alta fragilidad ambiental, especialmente en la ribera
del rio Magdalena y en zonas de recarga hidrica y la consecuente fragmentacion de la Estructura
Ecolodgica Principal definida por la Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca (CAR,

2022).

La expansion urbana en Girardot ha avanzado de manera desarticulada frente a los
instrumentos de planificacion territorial, particularmente en relacion con el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) adoptado mediante el Acuerdo Municipal No. 029 de 2000.
Dicho instrumento, que debia actualizarse cada 12 afios conforme a la Ley 388 de 1997, no se
ajustod oportunamente a las transformaciones socioespaciales del territorio. Esto ha derivado en
vacios normativos, débil control del uso del suelo y conflictos por la superposicion de usos
residenciales, agricolas y turisticos. De acuerdo con el Proyecto de Acuerdo del Plan de
Desarrollo Territorial Girardot 2024-2027, solo el 38 % de las metas del PBOT original

relacionadas con ordenamiento y uso sostenible del suelo fueron ejecutadas en su totalidad.

Desde la perspectiva ambiental, los registros del Sistema de Informacion Ambiental de la

CAR (2024) senalan una reduccion del 18 % en la cobertura boscosa del municipio y un
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incremento del 22 % en las areas impermeabilizadas, producto del crecimiento constructivo.
Estos cambios han disminuido la capacidad de regulacion hidrica y la conectividad ecologica,
aumentando la vulnerabilidad ante eventos de sequia e inundacion. En términos sociales, la
ocupacion informal de areas periurbanas ha crecido en un 14 % desde 2010, generando déficits
en servicios publicos, transporte y equipamientos colectivos, con impactos directos sobre la

equidad territorial y la calidad de vida de las comunidades rurales y de bajos ingresos.

En consecuencia, la situacion problémica de Girardot se sustenta en una expansion
urbana desordenada, como variable independiente; y que afecta de manera directa el desarrollo
sostenible del territorio, como variable dependiente. El desbalance entre el crecimiento urbano,
la gestion institucional y la sostenibilidad ambiental ha configurado un modelo urbano

fragmentado, insostenible y socioecondémicamente desigual.

Si la tendencia actual de expansion urbana y ocupacion del suelo continua, los escenarios
proyectados hacia 2035, segun proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE, 2024) y analisis de expansion urbana del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC, 2023), indican que la poblacion de Girardot podria alcanzar aproximadamente
130.000 habitantes, lo que implicaria un crecimiento del 13 % respecto a 2024. La superficie
urbana se estima en 18,5 km?, aumentando en 2,9 km? respecto a 2024, principalmente sobre
suelos agricolas y areas periurbanas estratégicas. Se proyecta, ademas, una pérdida adicional de
200-250 hectareas de cobertura agricola, reduciendo la disponibilidad de tierras para produccion
y afectando la seguridad alimentaria local. La fragmentacion de la cobertura boscosa y de
ecosistemas conectados podria aumentar en un 10—12 %, incrementando la vulnerabilidad frente

a eventos hidrometeorologicos extremos y reduciendo los servicios ecosistémicos.
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Estas proyecciones evidencian un escenario de presion creciente sobre los recursos

naturales y la cohesion territorial, comprometiendo la resiliencia ambiental y la sostenibilidad

socioecondmica del municipio, especialmente en las comunidades rurales y periurbanas mas

vulnerables. De mantenerse esta dindmica sin ajustes en planificacion y gestion territorial,

Girardot podria enfrentar un modelo urbano cada vez mas fragmentado, con riesgos ecologicos y

sociales mas intensos, afectando su papel como ciudad intermedia de referencia regional.

Figura 1. Arbol de Problemas.
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1.1.2 Formulacion del Problema

(De qué manera la dinamica de la expansion urbana desordenada ha incidido en el
desarrollo sostenible (ambiental, social y economico) de Girardot durante el periodo 2000-2024?
1.2 Antecedentes de la situacion problema

El municipio de Girardot, ubicado en el suroccidente de Cundinamarca, ha sido
historicamente reconocido como un nodo de articulacion econémica y territorial entre los
departamentos de Cundinamarca, Tolima y Huila. Desde mediados del siglo XX, su
consolidacion como destino turistico y centro de servicios impulsé un proceso de urbanizacion
que se intensifico a partir del afio 2000, favorecido por la construccion de infraestructura vial, el
crecimiento del turismo de segunda residencia y la expansion de la frontera urbana (Gonzélez &
Patifio, 2018). De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE,
2022), Girardot alcanzo6 una poblacion estimada de 112.000 habitantes, lo que representa un
incremento cercano al 20 % respecto a comienzos del milenio. Este crecimiento poblacional ha
generado una presion sostenida sobre el uso del suelo, propiciando la conversion de areas rurales
en suelo urbano y la pérdida de ecosistemas estratégicos. No obstante, el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT), adoptado mediante el Acuerdo Municipal No. 029 de 2000,
no fue actualizado frente a estas dindmicas, lo que gener6 un desfase entre la planificacion

territorial y la expansion urbana real.

Diversos estudios sobre ciudades intermedias en Colombia han documentado fendémenos
similares de crecimiento urbano desarticulado. En municipios como Ibagué, Fusagasuga y
Villavicencio, se ha identificado un patron de expansion dispersa asociado a la especulacion
inmobiliaria y la falta de actualizacion de los instrumentos de ordenamiento (Salazar & Rincén,

2019; DNP, 2021). En el caso de Girardot, investigaciones de la Universidad Piloto de Colombia
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(2020) y la ESAP (2023) advierten que la ocupacion informal y el auge de proyectos recreativos
han afectado areas agricolas y zonas de recarga hidrica, generando impactos en la Estructura
Ecoldgica Principal. Sin embargo, la mayoria de estos estudios se centran en diagnosticos
parciales ambientales y econdmicos; sin abordar de manera integral las relaciones entre
expansion urbana, cobertura del suelo y desarrollo sostenible. Este vacio de conocimiento
justifica la necesidad de un analisis actualizado, multiescalar y longitudinal (2000-2024) que
permita comprender la incidencia real del crecimiento urbano sobre la sostenibilidad territorial

de Girardot.

En la actualidad, el Proyecto de Acuerdo del Plan de Desarrollo Territorial 20242027 de
Girardot (Alcaldia Municipal de Girardot, 2024) reconoce la persistencia de la expansion urbana
desordenada y plantea la urgencia de articular la gestion del suelo con criterios de sostenibilidad
ambiental y resiliencia climatica. No obstante, el documento no presenta un diagndstico
detallado de la evolucion del uso del suelo en los tltimos veinte afios, lo que limita la
formulacion de estrategias efectivas de ordenamiento. Esta carencia, sumada al desfase
normativo del PBOT, refuerza la pertinencia de desarrollar un estudio académico que integre
variables espaciales, ambientales y sociales. Analizar los antecedentes histdricos, normativos y
técnicos desde una perspectiva investigativa no solo permite comprender la raiz estructural del
problema, sino también aportar lineamientos estratégicos para la consolidacion de un modelo

urbano compacto, equilibrado y sostenible en Girardot
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1.3 Justificacion

El analisis de los cambios en la expansion urbana y la cobertura de la tierra en Girardot durante el
periodo 2000-2024 reviste una alta pertinencia teorica y practica, dado que permite comprender la
interaccion entre las dinamicas de crecimiento urbano y los principios del desarrollo sostenible. Este
concepto, definido por la Comision Brundtland (1987) como aquel que satisface las necesidades del
presente sin comprometer las de las futuras generaciones, constituye hoy uno de los ejes fundamentales
de la planificacion territorial. En el caso colombiano, su aplicacion se articula con la Ley 388 de 1997,
que establece los instrumentos de ordenamiento y uso del suelo en funcidn de la sostenibilidad
ambiental, la equidad social y la eficiencia en la gestion publica. Sin embargo, la experiencia territorial
de Girardot evidencia una brecha significativa entre los postulados normativos y la realidad del
desarrollo urbano. Desde el afio 2000, la ciudad ha experimentado un incremento poblacional cercano al
20 % (DANE, 2022) y una expansion urbana superior al 35 % en su perimetro, impulsada por el auge
inmobiliario, la especulacion del suelo y el turismo de segunda residencia (Universidad Piloto de
Colombia, 2020). Este proceso ha reducido la cobertura vegetal, afectado los suelos agricolas y
aumentado la presion sobre la estructura ecoldgica principal, comprometiendo las dimensiones

ambiental, social y economico.

Desde la perspectiva de la planificacion y la administracion publica, el estudio se justifica en la
necesidad de aportar evidencia técnica y analitica que contribuya a reorientar las estrategias de
ordenamiento del territorio. El Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) de 2000, adoptado
mediante el Acuerdo 029, proyectaba un modelo urbano controlado y sostenible; no obstante, la falta de
actualizacion del instrumento y las debilidades institucionales en su implementacion impidieron alcanzar
sus metas de largo plazo (Alcaldia de Girardot, 2024). En este sentido, la investigacion propone

examinar la relacion entre el crecimiento urbano desordenado y la pérdida de sostenibilidad, aportando
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insumos para la formulacion de lineamientos estratégicos que fortalezcan la gestion local del suelo y la
proteccion de los recursos naturales. Ademas, el trabajo ofrece un marco de referencia util para la toma
de decisiones publicas, al identificar patrones espacio-temporales de transformacion territorial, vacios
normativos y riesgos emergentes como la pérdida de resiliencia frente al cambio climatico, la

disminucioén de la capacidad productiva rural y la creciente inequidad urbana.

En el &mbito académico, la monografia se inscribe en la linea de investigacion Gestion y
Desarrollo Territorial y Local de la ESAP, contribuyendo al debate sobre la sostenibilidad urbana en
ciudades intermedias de Colombia. Su enfoque integral permite vincular la teoria del desarrollo
sostenible con el analisis empirico de un caso concreto, aportando a la comprension de como los
procesos de urbanizacion inciden en la calidad de vida y en la gobernanza territorial. De manera practica,
los resultados podran ser aprovechados por las autoridades municipales, el Concejo de Planeacion y la
comunidad académica, como base para la actualizacion del PBOT y la formulacion de politicas publicas
coherentes con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 11, 13 y 15, orientados a ciudades
sostenibles, accion climatica y proteccion de los ecosistemas terrestres (ONU, 2015). Asi, este estudio no
solo aporta conocimiento cientifico sobre la expansion urbana en Girardot, sino que busca fortalecer la

gestion publica hacia un modelo de ciudad mas resiliente, equitativa y ambientalmente equilibrada.
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2. Marcos Referenciales

2.1 Marco Teorico

La expansion urbana constituye un fenémeno inherente al desarrollo de las ciudades, pero su
caracter desarticulado y acelerado en territorios como Girardot ha derivado en tensiones entre la
dindmica de crecimiento poblacional y la sostenibilidad del suelo. Segun Lefebvre (1970), el espacio
urbano no es neutral, sino producto de relaciones sociales, econdomicas y politicas que determinan su
configuracion. En este sentido, la expansion urbana responde a intereses inmobiliarios y turisticos que,
en muchos casos, entran en conflicto con la planificacién publica y la preservacion ambiental. Harvey
(2003) refuerza esta idea al sefalar que el capitalismo urbano orienta el uso del suelo hacia la

rentabilidad, generando fragmentacion y desigualdad territorial.

Expansion urbana: concepto, causas y fundamentos tedricos

La expansion urbana se refiere al proceso mediante el cual las ciudades incrementan su area
fisica, ocupando suelos rurales o periurbanos. Esta dinamica obedece a factores como el crecimiento

poblacional, la presion inmobiliaria, la demanda de vivienda y la actividad turistica (Valencia, 2024).

Lefebvre (1970) plantea que el espacio urbano es producto de relaciones sociales, politicas y
econdmicas que determinan su configuracion, por lo que la expansion urbana no ocurre de manera
neutral, sino condicionada por intereses territoriales especificos. De manera complementaria, Harvey
(2003) sefiala que en las ciudades capitalistas el uso del suelo se orienta hacia la rentabilidad, generando

fragmentacion espacial y expansion periférica.

En el caso de Girardot, desde el afio 2000 se observa una expansion urbana acelerada,
principalmente asociada al turismo, los condominios campestres y la construccion residencial, lo que ha

presionado la estructura ecologica y reducido areas agricolas estratégicas.
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Indicadores de expansion demografica

Los indicadores demograficos permiten comprender coémo el aumento poblacional influye en la
expansion urbana. Segun Garza & Schteingart (2019), la dinamica demografica esta directamente

vinculada al crecimiento del perimetro urbano y a la demanda de suelo.
Indicadores principales

1. Tasa de crecimiento poblacional
o Mide el aumento porcentual de la poblacion en un periodo determinado.
o Fuente comun: DANE, censos, proyecciones.

2. Densidad poblacional
o Relacién entre nimero de habitantes y superficie disponible (hab/km?).
o Es clave para identificar presiones sobre el suelo urbano y la disponibilidad de servicios.

3. Razon de urbanizacion

o Proporcion de la poblacion que reside en areas urbanas frente a la poblacion total del

municipio.
o Indica el ritmo de transicion urbano—rural.
4. Indice de segregacién espacial
o Evaluta la distribucion desigual de grupos poblacionales dentro del territorio.

o Importante para analizar expansion y fragmentacion territorial.
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Estos indicadores permiten explicar como la expansion demografica impulsa procesos de

ocupacion del suelo en Girardot entre 2000 y 2024.
Cobertura de la tierra y uso del suelo: conceptos e indicadores

La cobertura de la tierra se refiere al tipo de material fisico o bioldgico presente en la superficie
terrestre (bosques, agua, cultivos, areas urbanas), mientras que el uso del suelo describe la finalidad
asignada por el ser humano (residencial, agricola, industrial). Segtiin el IGAC (2021), los cambios en la
cobertura son consecuencia directa de la urbanizacion, el desarrollo econémico y la transformacion de

ecosistemas.
Indicadores principales de cobertura de la tierra
1. Cambio en la cobertura del suelo (Land Cover Change Indicator)

o Mide el porcentaje de transformacion entre categorias como bosque, cultivo, pasto y

urbano.

o Esuno de los indicadores més utilizados en estudios territoriales (Hansen et al., 2013 —

Revista Science).
2. Indice de expansién urbana (Urban Expansion Index)
o Relacion entre area urbana inicial y area urbana final en un periodo.
o Permite identificar tendencia, magnitud y direccion del crecimiento.
3. Tasa de pérdida de suelo agricola
o Mide el porcentaje de hectareas agricolas convertidas a usos urbanos.

o Relevante en zonas con vocacion agroproductiva, como Girardot.
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4. Indice de fragmentacién del paisaje (Landscape Fragmentation Index)
o Cuantifica la division del territorio en parches o fragmentos.

o Es clave para medir el impacto ambiental del crecimiento urbano (McGarigal & Marks,

1995).
5. Cobertura vegetal remanente
o Porcentaje de area con vegetacion natural aiin conservada.
o Indica el estado de la estructura ecolégica.

Estos indicadores permitiran medir como la expansion urbana ha transformado el territorio de

Girardot entre 2000 y 2024.
Desarrollo sostenible como fundamento analitico del territorio

El desarrollo sostenible integra dimensiones econdmicas, sociales y ambientales. De acuerdo con
la ONU (2015), implica satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones. En el &mbito urbano, este concepto se traduce en crecimiento planificado,

conservacion ecologica, equidad territorial y eficiencia en el uso del suelo.

En Colombia, la Constitucion de 1991 y la Ley 388 de 1997 establecen el ordenamiento
territorial como un instrumento para promover el desarrollo sostenible. Sin embargo, el DNP (2020)
documenta que la falta de actualizacion de los POT en municipios intermedios afecta la capacidad de

gestionar la expansion urbana.
Indicadores de desarrollo sostenible aplicables al caso urbano

1. Indice de sostenibilidad ambiental urbana
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o Evalua calidad del aire, disponibilidad de areas verdes, proteccion hidrica y conservacion

de ecosistemas.

2. lIndice de eficiencia en el uso del suelo

o Mide qué tanto del territorio se usa racionalmente, evitando expansion dispersa.

3. Indice de resiliencia territorial

o Mide la capacidad del territorio para recuperarse de impactos ambientales o climaticos.

4. Porcentaje de espacio publico efectivo por habitante

o Relacionado con el bienestar social y la calidad de vida (ONU-Habitat, 2020).

5. Huella ecoldgica urbana

o Cuantifica la demanda de recursos naturales generada por la ciudad.

Estos indicadores permiten valorar si Girardot avanza o se aleja de los objetivos del desarrollo

sostenible frente a su crecimiento urbano.

Modelos de ocupacion del territorio

Se conservan los conceptos que ya trabajaste, pero integrados a una estructura mas académica:

e Ciudad compacta (Garcia, 2023): promueve densificacion, servicios eficientes y reduccion de

expansion descontrolada.

o Expansion dispersa o "sprawl" (Trujillo-Vera, 2025): crecimiento periférico sin articulacion

vial ni ambiental.

e Modelo policéntrico: distribucion equilibrada de servicios.
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e Modelo de borde urbano-rural: zonas de transicion afectadas por dindmicas agricolas y

urbanas.

Girardot presenta una forma de expansion dispersa y fragmentada entre 2000 y 2024.

Enfoque conceptual de las variables

Se mantiene tu andlisis, pero ahora con mejor fundamentacion para cumplir lo exigido:

Variable independiente: Expansion urbana desordenada

Crece sin planificacion, afecta la cobertura del suelo, fragmenta el paisaje y aumenta la presion
sobre servicios.

Medida mediante indicadores:

expansion urbana;

e cambio de cobertura;

e pérdida de suelo agricola;

o densidad poblacional.

Variable dependiente: Desarrollo sostenible

Busca equilibrio entre economia, sociedad y ambiente.

Se mide mediante indicadores de:

e sostenibilidad ambiental;

e gobernanza territorial;

o eficiencia del uso del suelo;
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e espacio publico;

e estructura ecoldgica.

2.2 Marco Conceptual

Este marco recoge los conceptos fundamentales para analizar las dindmicas de expansion urbana
(variable independiente) y los cambios en la cobertura de la tierra, asi como sus efectos sobre el
desarrollo sostenible del territorio (variable dependiente) en el municipio de Girardot. La claridad en
estas definiciones permite construir una base so6lida para la investigacion, vinculando procesos de

planificacion, gestion publica y sostenibilidad ambiental.

Cobertura de la tierra: Superficie fisica observable del territorio y sus usos predominantes
(urbano, agricola, forestal, cuerpos de agua). Su andlisis permite identificar la presion sobre ecosistemas

y la transformacion territorial (IDEAM, 2022).

Confflictos socioespaciales: Tensiones derivadas de la competencia entre actores publicos,
privados y comunitarios por el uso, acceso y apropiacion del territorio, especialmente cuando se

vulneran derechos territoriales o se transforma el suelo sin planificacién (Harvey, 2003).

Desarrollo sostenible: Modelo de desarrollo que busca satisfacer necesidades presentes sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones, integrando dimensiones econémica, social y

ambiental (Comision Brundtland, 1987).

Equidad territorial: Distribucion justa y equilibrada de recursos, servicios y oportunidades

dentro del territorio, que puede verse afectada por el crecimiento urbano no planificado (DNP, 2018).
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Expansion urbana: Crecimiento de la superficie urbanizada hacia zonas rurales o naturales,
influido por dindmicas demograficas, econémicas y de planificacion, que puede generar desequilibrios

territoriales y ambientales cuando ocurre sin control (ONU-Hébitat, 2020).

Fragmentacion del territorio: Division del suelo en unidades desconectadas que no responden a
una vision integral de desarrollo, dificultando cohesion social y eficiencia en el ordenamiento (Salas &

Caldero6n, 2021).

Gobernanza territorial: Forma de gestion del territorio que promueve la articulacion entre
actores estatales, privados y comunitarios mediante mecanismos participativos e interinstitucionales,

orientada al desarrollo sostenible y equitativo (Font, 2011).

Gestion publica territorial: Acciones estratégicas y operativas del Estado para planificar,
administrar y controlar el uso del suelo, buscando bienestar colectivo y sostenibilidad ambiental (DNP,

2023).

Instrumentos de planificacion territorial: Herramientas normativas y técnicas como el Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT), el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) o el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT), que guian el uso y manejo del suelo conforme a criterios de

sostenibilidad (Ley 388 de 1997, Congreso de Colombia).

Ordenamiento territorial: Proceso técnico, politico y participativo que organiza el uso y
ocupacion del suelo en funcidn de sus caracteristicas fisicas, sociales y ambientales, promoviendo un

desarrollo equilibrado y sostenible (MinVivienda, 2021).

Planeacion territorial: Estrategia de intervencion del territorio basada en politicas, planes y

proyectos que consideran variables espaciales, ambientales, sociales y econdémicas (DNP, 2020).
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Planeacion urbana sostenible: Enfoque que busca un crecimiento urbano compacto, equitativo,
resiliente y ambientalmente responsable, asegurando acceso justo a servicios, mitigacion del cambio

climéatico y proteccion de ecosistemas (ONU-Habitat, 2020; PND 2022-2026).

Presion antrépica: Alteracion ejercida por actividades humanas sobre el medio ambiente, que

puede generar deterioro ecologico, pérdida de biodiversidad y desequilibrio territorial IDEAM, 2019).

Resiliencia territorial: Capacidad del territorio para absorber perturbaciones y adaptarse a

cambios sin perder su funcionalidad ni comprometer la sostenibilidad (Meerow et al., 2016).

Riesgo urbano: Probabilidad de que amenazas naturales o antropicas afecten areas urbanizadas,
especialmente donde la expansion ha sido desordenada y la planificacion insuficiente (ONU-Hébitat,

2020).

Servicios ecosistémicos: Beneficios que los ecosistemas proporcionan a las comunidades
humanas, como provision de agua, regulacion climatica, fertilidad del suelo, recreacion y valores

culturales (MEA, 2005).

Sistemas de ciudades intermedias: Conjunto de ciudades medianas que articulan regiones y
prestan servicios esenciales; su planificacion afecta la sostenibilidad y el equilibrio territorial (ONU-

Habitat, 2017).

Suelos de expansion urbana: Areas rurales adyacentes al perimetro urbano que los instrumentos
de planificacion determinan como potenciales para ser urbanizadas, debiendo responder a criterios

técnicos y ambientales (IGAC, 2021).
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Transformacion del paisaje: Cambios estructurales en la morfologia visual y ecologica del

territorio, asociados a procesos urbanos, agricolas o industriales, afectando biodiversidad y servicios

ecosistémicos (INE, 2021).

Urbanizacion informal: Crecimiento urbano sin control estatal ni cumplimiento de normas, con
limitaciones en infraestructura y servicios, generalmente asociado a ocupacion irregular y falta de

vivienda formal (Bocarejo et al., 2015).

Vulnerabilidad territorial: Grado de exposicion del territorio a riesgos ambientales, sociales y

econdmicos, que se incrementa con la expansion urbana desordenada y la pérdida de cobertura natural

(Cutter et al., 2003).
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2.3 Marco Normativo
El marco normativo para la gestion territorial y urbana en Girardot se fundamenta en la
articulacion de normas nacionales, regionales e internacionales que regulan el uso del suelo, la
planificacion territorial y la sostenibilidad ambiental. Estas disposiciones son esenciales para
comprender los desafios que enfrenta el municipio frente a la expansion urbana desordenada y sus
implicaciones en el desarrollo sostenible del territorio. A continuacion, se presentan las normas mas

relevantes en orden cronoldgico y jerarquico.

Tabla 1. Marco Normativo.

Afio / Norma Descripcion

1991 — Constitucion Articulos 58, 79, 334 y 339, establecen la funcion ecoldgica y social de

Politica de Colombia  la propiedad, derecho a un ambiente sano y planificacion del desarrollo
como funcion del Estado. Fundamenta el marco de sostenibilidad y
planificacion territorial; protege el desarrollo sostenible frente a la

expansion urbana desordenada.

1993 — Ley 99 Crea el Ministerio de Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental
(SINA). Introduce principios de desarrollo sostenible y participacion de
la CAR. Permite regular los impactos ambientales del crecimiento

urbano y proteger ecosistemas en Girardot.

1994 — Ley 152 Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, articula planes de desarrollo con
instrumentos de planificacion territorial. Vincula planificacion territorial

con sostenibilidad y gestién publica en Girardot.
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1997 — Ley 388

2000 — Acuerdo 029

(PBOT de Girardot)

2006 — Ley 1101

2010 — Ley 1429

2011 — Acuerdo 024

(PBOT actualizacion)

2012 — Ley 1523.
Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de

Desastres

Ley de Ordenamiento Territorial; define competencias de municipios,
instrumentos de planificacion y participacion ciudadana. Base legal para

PBOT y control de expansion urbana en Girardot.

Adopta el PBOT; establece zonas urbanas y rurales, usos del suelo y
politicas de expansion. Regula ocupacion del suelo y expansion urbana,

base para analisis de cambios territoriales.

Incentivos tributarios para promocion turistica, registro de prestadores y
Fondo de Promocion Turistica. Influye en la ocupacion del suelo urbano

y periurbano por desarrollo turistico.

Incentivos para formalizacion empresarial y laboral, incluyendo sectores
rurales y urbanos. Relaciona crecimiento econdmico con planificacion

urbana y formalizacion territorial.

Modificacion excepcional al PBOT de 2000, avalada por la CAR.
Intenta ajustar expansion urbana, aunque con limitaciones en

cumplimiento y control.

Adopta la politica nacional de gestion de riesgos y establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo (SNGRD), integrando la gestion del

riesgo como componente obligatorio del ordenamiento territorial (art. 1).
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2015 — Decreto 1077

2017- Decreto
Reglamentario asociado

ala Ley 1523

2018 — Ley 1930

2020 — Ley 2068

2024-2027 — Plan de
Desarrollo Municipal

Girardot

Fuente: el autor.

Decreto tnico reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
Establece lineamientos para licencias urbanisticas y ordenamiento del

territorio.

Define los instrumentos de planificacion del riesgo que deben
incorporarse en los procesos de ordenamiento territorial y en las obras

civiles que puedan afectar la estabilidad del suelo.

Ley de Paramos. Declara los paramos como ecosistemas estratégicos y
fija directrices para su preservacion, restauracion y uso sostenible, con
efectos sobre la delimitacion del suelo, uso territorial y proteccion de

corredores ecologicos.

Fomenta sostenibilidad turistica, conservacion de recursos y
fortalecimiento de competitividad del sector. Relaciona uso del suelo

urbano y periurbano con turismo y desarrollo sostenible.

Reconoce necesidad de actualizar PBOT y alinear politicas territoriales
con sostenibilidad y gestiéon ambiental. Marco de accion actual para

controlar expansion urbana desordenada y orientar desarrollo sostenible.



Analisis de los Cambios en la Expansion Urbana y la Cobertura de la Tierra en Girardot:

Implicaciones para el Desarrollo Sostenible del Territorio. 35

2.4 Marco Temporal

El analisis del crecimiento urbano desordenado en Girardot se desarrollard considerando el
periodo 2000-2024, que coincide con la vigencia del actual Plan Bésico de Ordenamiento Territorial
(PBOT), adoptado mediante el Acuerdo Municipal 005 de 2000. Este instrumento, que deberia haberse
actualizado cada 12 afos segun la Ley 388 de 1997, ha permanecido vigente por mas de 24 afios sin
revision, generando un rezago normativo frente a las dindmicas urbanas y ambientales del municipio.
Durante las primeras décadas del siglo XXI, Girardot experimentd un crecimiento urbano significativo,
impulsado por su consolidaciéon como ciudad de descanso y destino turistico de segunda vivienda para
habitantes de Bogotd, Ibagué y otras ciudades del centro del pais, lo que ha generado presion sobre zonas

rurales, corredores ecologicos y areas de proteccion ambiental (CAR Cundinamarca, 2021).

Entre 2000 y 2010, el desarrollo urbano se concentrd en el centro de la ciudad y en la ribera del
rio Magdalena, con un crecimiento controlado en los limites definidos por el PBOT. Sin embargo, a
medida que la demanda de vivienda turistica y residencial aumentd, se comenzaron a registrar
ocupaciones fuera de los limites urbanos, afectando la cobertura agricola y la integridad de corredores
ecologicos. Durante este periodo, las politicas de desarrollo sostenible apenas se consolidaban, con
iniciativas aisladas para proteger areas verdes y regular el uso del suelo, lo que limit6 la capacidad del
municipio para mitigar el crecimiento urbano desordenado. La poblacion pas6 de aproximadamente
145.000 habitantes en 2005 a cerca de 160.000 en 2010, con una tendencia al incremento de

construcciones irregulares en zonas periféricas (DANE, 2005-2010).

Entre 2011 y 2020, la expansion urbana se intensificd, consolidandose proyectos residenciales de
mediano y alto estrato hacia el occidente y sur de la ciudad. Durante este periodo, las politicas de
desarrollo sostenible permanecieron fragmentadas y de alcance limitado, centradas principalmente en la

recuperacion de areas verdes y la proteccion de la ribera del rio Magdalena, sin lograr frenar la
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urbanizacion irregular ni la fragmentacion territorial. La presion sobre zonas rurales y areas de
proteccion se hizo mas evidente, reflejando la relacion directa entre la falta de instrumentos normativos
actualizados y el crecimiento urbano desordenado. Este fenomeno estuvo acompafiado de un aumento en
la densidad poblacional y una mayor ocupacion de suelo, que en algunos sectores super6 los limites

definidos por el PBOT.

Finalmente, entre 2021 y 2024, la situacion se ha mantenido critica, ya que la falta de
actualizacion del PBOT ha continuado limitando la planificacion efectiva y la implementacion de
estrategias integrales de desarrollo sostenible. La expansion urbana desordenada se ha consolidado en
varias zonas periféricas, con impactos negativos sobre ecosistemas, suelo agricola y corredores
ecoldgicos. La poblacion estimada para 2024 es de 123.329 habitantes, reflejando una dindmica de
urbanizacion dispersa y fragmentada (DANE, 2024). Durante todo el periodo analizado, el marco
temporal evidencia como la ausencia de politicas sostenibles robustas ha incidido directamente en el
crecimiento urbano desordenado, estableciendo la necesidad de estrategias de planificacion territorial

actualizadas y articuladas a la proteccion ambiental y al desarrollo sostenible del municipio.
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3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Analizar la incidencia de la expansion urbana desordenada y los cambios en la cobertura del
suelo en el desarrollo sostenible, en sus dimensiones ambiental, social y econémico, durante el periodo
20002024, con el fin de proponer lineamientos estratégicos para el ordenamiento y la gestion territorial

de Girardot.

3.2 Objetivos Especificos

Caracterizar la dindmica espacio—temporal de la expansion urbana dispersa en Girardot (2000—
2024), cuantificando los cambios en la cobertura del suelo e identificando los principales patrones de

crecimiento.

Evaluar la expansion urbana y el uso del suelo en Girardot (2000-2024), considerando sus

implicaciones ambientales, sociales y economicas en el desarrollo sostenible del territorio.

Formular lineamientos estratégicos de ordenamiento y gestion territorial, sustentados en el
analisis del periodo 2000-2024, orientados a consolidar un modelo urbano compacto y sostenible para

Girardot.
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4. Alcance de la Monografia.

La presente monografia se centra en el analisis de los cambios en la expansion urbana y la
cobertura de la tierra en el municipio de Girardot, con el proposito de identificar las implicaciones de
dichos procesos sobre el desarrollo sostenible del territorio. El estudio aborda la evolucion del uso del
suelo durante las ultimas dos décadas, considerando tanto el crecimiento urbano como la transformacion
de areas naturales, agricolas y periurbanas (Alcaldia de Girardot, 2020). Se contemplan aspectos fisicos,
ambientales y socioecondémicos que permiten comprender la relacion entre la ocupacion del suelo, la
presion sobre los recursos naturales y las politicas de ordenamiento territorial existentes (Ley 1523,
2012; Ley 1930, 2018). Asimismo, se incluyen referencias a instrumentos legales y normativos
relevantes, como el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Girardot y la normativa ambiental

vigente, para contextualizar el analisis.

Desde la perspectiva metodologica, el alcance abarca la recopilacion y analisis de informacion
primaria y secundaria, incluyendo imagenes satelitales, mapas historicos, estadisticas urbanas y datos
oficiales sobre cobertura de la tierra (DANE, 2021). Este enfoque posibilita identificar patrones de
expansion urbana, zonas de riesgo ambiental y areas de potencial desarrollo sostenible, sirviendo como
base para recomendaciones de gestion territorial. Ademads, se pretende generar insumos que contribuyan
a la toma de decisiones estratégicas, fomentando la planificacion urbana responsable, la preservacion de
ecosistemas y la mejora de la calidad de vida de la poblacion local. En sintesis, el alcance de esta
monografia combina un analisis historico, espacial y socioambiental que permite interpretar los cambios

territoriales en Girardot desde una perspectiva integral y de sostenibilidad.
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5. Pertinencia del tema frente a la problematica de la administracion publica.

El andlisis de los cambios en la expansion urbana y la cobertura de la tierra en Girardot resulta
pertinente para la administracion publica, dado que la planificacion y gestion del territorio constituyen
responsabilidades fundamentales de los entes gubernamentales locales y regionales (Alcaldia de
Girardot, 2020). La rapida expansion urbana, cuando no se acompaiia de una gestion adecuada, puede
generar problemas como la ocupacion desordenada del suelo, la pérdida de areas verdes y ecosistemas, y
la presion sobre la infraestructura publica, afectando directamente la calidad de vida de los ciudadanos y
la sostenibilidad del desarrollo territorial (Ley 1523, 2012; Ley 1930, 2018). Este tema permite
identificar vacios y desafios en la implementacion de politicas publicas, planes de ordenamiento
territorial y mecanismos de control ambiental, facilitando la formulacién de estrategias que integren el
desarrollo urbano con la proteccion de los recursos naturales. Asimismo, su estudio aporta informacion
clave para la toma de decisiones fundamentadas, la priorizacion de proyectos de infraestructura y la
optimizacion de los recursos publicos, contribuyendo a fortalecer la eficiencia y eficacia de la
administracion local. En sintesis, abordar esta problematica permite establecer un vinculo directo entre la
expansion urbana, la sostenibilidad ambiental y la capacidad de la administracion publica para planificar

y gestionar el territorio de manera integral.
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6. Aspectos Metodologicos

La investigacion se desarrolla bajo un enfoque mixto, integrando herramientas cuantitativas y
cualitativas para obtener una comprension integral de los procesos de expansion urbana y sus efectos
sobre la sostenibilidad territorial.
El enfoque cuantitativo permitird analizar de manera objetiva las variaciones en la cobertura del suelo y
los indicadores de crecimiento urbano a partir de datos geograficos, estadisticos y demogréficos. Por su
parte, el enfoque cualitativo aportard la interpretacion de percepciones, decisiones institucionales y
politicas publicas que influyen en el ordenamiento territorial del municipio.
De esta forma, la combinacién de ambos enfoques favorece la triangulacion de datos, la validez de los
resultados y la formulacion de conclusiones més integrales sobre la dindmica urbana y su relacion con la

sostenibilidad ambiental, econdmica y social (Hernandez-Sampieri, Ferndndez & Baptista, 2021).

6.1. Técnicas recoleccion de datos.

Para obtener informacion confiable y contextualizada, se emplean técnicas que combinan analisis
documental, geoespacial, entrevistas y correlaciones estadisticas, permitiendo una triangulacion de datos

que fortalece la validez de los resultados.

6.1.1. Analisis documental

Consiste en la revision sistematica de fuentes oficiales, normativas y estudios técnicos
relacionados con la expansion urbana y la cobertura del suelo en Girardot.

Incluye:

e Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT).

o Informes del DANE y de la CAR sobre dindmica urbana y ambiental.
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e Diagnosticos territoriales previos.

e Normativa nacional y municipal sobre uso del suelo y sostenibilidad.

Esta técnica permite identificar lineamientos institucionales, tendencias normativas y

antecedentes que explican los procesos de transformacion territorial.

6.1.2. Analisis cartografico y geoespacial (ortofotos + SIG)

Se empleardn mapas histdricos, ortofotografias y cartografia oficial del IGAC correspondientes a

los afios 2000, 2010, 2020 y 2024 para:

e Delimitar areas urbanas, periurbanas, agricolas y de cobertura vegetal.

e Medir cambios de superficie urbana (km?).

o Identificar patrones de ocupacion del suelo.

El uso de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) permitird medir, comparar y representar

espacialmente los cambios territoriales.

6.1.3. Levantamiento y medicion de indicadores

Se recopilaran y cuantificaran indicadores esenciales agrupados en tres dimensiones:

a. Indicadores de expansion urbana

e Superficie urbana (km?).

e Crecimiento poblacional.

e Numero de nuevos proyectos urbanisticos.

o Extension de vias urbanas y periurbanas.
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b. Indicadores de uso del suelo
e Hectéreas de suelo agricola.
e Hectéreas de cobertura forestal y ecosistemas naturales.
o Porcentaje de suelo impermeabilizado.
 Areas de proteccion ambiental.
c¢. Indicadores de sostenibilidad
e Disponibilidad de servicios ecosistémicos.
e Acceso a infraestructura basica.
e Vulnerabilidad frente a fendmenos climaticos.
La medicion permitira establecer tendencias y cambios en el territorio.
6.1.4. Entrevistas semiestructuradas

Se aplicaran entrevistas a actores institucionales vinculados con la planificacion urbana y la

gestion ambiental, tales como:
e Oficina de Planeacion Municipal.
e CAR.
e Representantes de Juntas de Accion Comunal de sectores en expansion.

El objetivo es captar percepciones y explicaciones sobre las decisiones territoriales, la gestion del

suelo y los factores que influyen en la expansion urbana.
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6.2. Técnicas de analisis de la informacion.

El procesamiento de la informacion se realizara mediante técnicas de andlisis cuantitativo,
cualitativo y geoespacial, con el fin de interpretar de manera rigurosa los cambios territoriales ocurridos
en Girardot entre 2000 y 2024. Las técnicas adoptadas corresponden a los lineamientos metodologicos

del presente estudio y al enfoque territorial del andlisis.

6.2.1. Analisis espacial

Permite identificar, medir y representar los cambios en la cobertura del suelo y en la expansion
urbana mediante el uso de herramientas de Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

Incluye:

e Delimitacion de areas urbanas, periurbanas, agricolas y de cobertura vegetal.

e Comparacion temporal de superficies (2000, 2010, 2020 y 2024).

o Andlisis de ortofotografias georreferenciadas y cartografia oficial del IGAC.

Esta técnica constituye la base del analisis territorial, ya que permite visualizar y cuantificar la

transformacion del suelo.

6.2.2. Calculo e interpretacion de indicadores

Consiste en procesar los indicadores levantados previamente para representar de forma numérica
y comparable las dindamicas territoriales.

Los indicadores se aplican a variables como:

o Expansion urbana (km?, densidad).

e Cobertura forestal y agricola.
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e Crecimiento poblacional.

e Suelo impermeabilizado.

e Vulnerabilidad ambiental.

A través de esta técnica se identifican tendencias, patrones y relaciones entre expansion urbana,

usos del suelo y sostenibilidad.

6.2.3. Analisis de contenido

Se utilizara para examinar sistematicamente documentos institucionales, entrevistas
semiestructuradas y normativas relacionadas con la planificacion urbana.

Permite:

o Identificar factores sociales, institucionales y normativos que influyen en los cambios

territoriales.

o Comprender el contexto politico-administrativo que enmarca las decisiones sobre uso del suelo.

e Analizar discursos y percepciones de los actores institucionales (Planeaciéon Municipal, CAR,

JAC).

Este analisis complementa la informacion cuantitativa con elementos interpretativos esenciales.

6.2.4. Triangulacion de la informacion

Es una técnica integradora que permite contrastar y validar los resultados obtenidos mediante las
diferentes fuentes y métodos.

Se realizara triangulacion entre:

e Datos cuantitativos obtenidos de indicadores y analisis espacial.
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o Informacion cualitativa derivada de entrevistas y documentos oficiales.

e Evidencia cartografica y geoespacial.

La triangulacion garantiza la coherencia interna del estudio y permite obtener una vision integral

de las dinamicas urbanas y su relacion con la sostenibilidad territorial.

6.2.1. Tipos de investigacion:

El estudio se clasifica como una investigacion aplicada, analitico-correlacional y no

experimental.

6.3.1. Investigacion aplicada

Este estudio es de caracter aplicado porque busca generar conocimiento util para la gestion
publica territorial. Sus resultados estan orientados a comprender los procesos de expansion urbana en

Girardot y aportar insumos que puedan ser utilizados en la planificacion sostenible del municipio.

6.3.2. Investigacion analitica—correlacional

El enfoque analitico—correlacional permite examinar las relaciones entre las variables del estudio
mediante el procesamiento geoespacial, el calculo de indicadores territoriales y la interpretacion de
documentos institucionales.

En este marco, se analizan las dinamicas de la expansion urbana (variable independiente) y sus efectos

sobre la cobertura del suelo y el desarrollo sostenible del territorio (variables dependientes).

6.3.3. Investigacion no experimental

El disefio es no experimental, ya que no se manipulan las variables, sino que se analizan los

fendmenos tal como ocurrieron entre 2000 y 2024. El estudio se basa en informacion secundaria, analisis
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documental, revisidn normativa y observacion geografica a partir de cartografia y ortofotografias
oficiales.

6.3. Poblacion, Muestra, y Tipo de Muestreo.

De acuerdo con Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), la poblacion se define como el conjunto
de elementos, personas o instituciones que comparten una o mas caracteristicas comunes relevantes para
el estudio. En esta investigacion, la poblacion corresponde al territorio urbano, periurbano y rural del
municipio de Girardot (Cundinamarca), incluyendo los actores institucionales y sociales vinculados a los

procesos de planificacion territorial, control del uso del suelo y sostenibilidad ambiental.
6.4.1. Poblacion
De acuerdo con la naturaleza territorial del estudio, se distinguen dos tipos de poblacion:
a) Poblacion espacial

Corresponde al territorio urbano y periurbano del municipio de Girardot (Cundinamarca), donde
se han presentado procesos de expansion urbana y transformacion de la cobertura del suelo entre los
afios 2000 y 2024.

Incluye sectores con urbanizacion consolidada, areas de expansion definidas en el PBOT y zonas

periurbanas que evidencian cambios significativos en su uso del suelo.
b) Poblacion institucional

Integrada por los actores vinculados con la planificacion urbana, la gestion ambiental y el

seguimiento al uso del suelo, entre ellos:
e Oficina de Planeacion Municipal

e Corporacién Autonoma Regional (CAR)
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e Juntas de Acciéon Comunal (JAC)

e Otros actores sociales relacionados con procesos territoriales y de sostenibilidad

Estas dos poblaciones permiten comprender el fendmeno desde una dimension espacial y una

dimension institucional.

6.4.2. Muestra

La muestra es intencional y se define a partir de los elementos mas relevantes para el andlisis

territorial:

a) Sectores territoriales

Zonas urbanas y periurbanas que presentan evidencia comprobada de expansion urbana,

identificadas mediante:

e analisis SIG,

e comparacion de ortofotografias,

e interpretacion de mapas historicos.

Se seleccionan unicamente los sectores con cambios claros en cobertura del suelo durante el

periodo estudiado (2000-2024).

b) Actores institucionales clave

Se incluyen participantes seleccionados por su papel en la planificacion urbana y la gestion del

territorio, tales como:

o funcionarios de Planeacion Municipal,
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e técnicos de la CAR,
o representantes de JAC de sectores con transformaciones significativas.

La muestra busca obtener informacion estratégica y no necesariamente representativa en términos

estadisticos.
6.4.3. Tipo de muestreo
El estudio adopta un muestreo no probabilistico por conveniencia, debido a que:

e laseleccion de sectores territoriales se basa en su relevancia tematica, es decir, en los lugares

donde existen transformaciones verificables en la expansion urbana;

o laseleccion de actores institucionales depende de su experiencia, funcion publica y

disponibilidad para aportar informacion relevante.

Este tipo de muestreo es el mas adecuado para investigaciones territoriales que requieren analisis
espacial y revision de actores clave, sin necesidad de célculos estadisticos ni representatividad

poblacional.

6.4. Consideraciones Eticas de la Monografia.

El desarrollo de esta investigacion se regira por principios éticos fundamentales que garanticen la
integridad cientifica, la transparencia en el manejo de la informacion y el respeto por las comunidades y

el entorno natural del territorio de Girardot.

Uso responsable de la informacion:
Toda la informacion utilizada en el presente estudio procederd exclusivamente de fuentes oficiales,
publicas y verificables, tales como el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Corporacion Auténoma Regional (CAR) y el
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Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Asimismo, se emplearan documentos institucionales,
normativos y académicos debidamente citados conforme a las normas APA, séptima edicion, asegurando

la trazabilidad y veracidad de los datos.

Transparencia, confidencialidad y rigor cientifico:
Los resultados obtenidos se presentaran de manera objetiva, sin manipular la informacion para favorecer
intereses particulares o institucionales. Se garantizard la confidencialidad de los participantes en caso de
entrevistas o consultas, preservando su anonimato y el uso exclusivo de la informacion con fines
académicos. La validacion de la informacion se realizard mediante triangulacion de fuentes, lo que

contribuira a fortalecer la fiabilidad del estudio.

Respeto por los actores sociales y el entorno territorial:
La investigacion reconoce a las comunidades urbanas y rurales como actores legitimos del territorio. Por
ello, se promovera el respeto por sus dindmicas socioculturales y se evitara cualquier practica que pueda
vulnerar sus derechos, generar estigmatizacion o afectar la reputacion de grupos poblacionales
especificos. Las interpretaciones de los resultados se hardn con enfoque de equidad, inclusion y respeto

por la diversidad social.

Responsabilidad ambiental y sostenibilidad:
Dado que el objeto de estudio aborda la expansion urbana y sus implicaciones en la cobertura del suelo,
se adoptard un enfoque ético orientado a la proteccion del medio ambiente. Se consideraran los
principios de desarrollo sostenible establecidos por la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, en especial
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con ciudades sostenibles (ODS 11) y accion

por el clima (ODS 13). El andlisis de datos y la formulacion de conclusiones se orientaran a generar



Analisis de los Cambios en la Expansion Urbana y la Cobertura de la Tierra en Girardot:
Implicaciones para el Desarrollo Sostenible del Territorio. 50
conciencia sobre la necesidad de equilibrar el crecimiento urbano con la preservacion de los ecosistemas

naturales.

Cumplimiento normativo y académico:
Finalmente, el trabajo cumplird con los lineamientos éticos y metodoldgicos establecidos por la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP) y las disposiciones del Comité de Etica en Investigacion,

garantizando el uso adecuado de la informacion y el respeto a la propiedad intelectual.
6.5. Indicadores por década y cuadro comparativo narrativo.

A continuacion se presentan los indicadores seleccionados para analizar la evolucion territorial
de Girardot entre 2000 y 2024. Los valores se expresan por década y se acompafian de un cuadro
narrativo que sintetiza los principales cambios observados. Cada indicador cuenta con su respectiva ficha

técnica.

Tabla 2. Indicadores por década y cuadro comparativo narrativo.

Indicador 2000 2010 2020 2024 Observaciones
(Linea base)

Superficie urbana 35 42 55 62 Expansion del 77% en
(km?) 24 afios, concentrada

en periferias.
Poblacion urbana 85.000 102.000 = 125.000 @ 135.000 | Crecimiento continuo
(habitantes) que incrementa la
presién sobre servicios

urbanos.

Suelo agricola (ha) 12.000 10.800 8.900 7.500 | Pérdida acumulada de

4.500 ha por
urbanizacién y cambio
de uso del suelo.

Cobertura forestal 3.500 3.200 2.700 2.400 | Reduccion progresivay
(ha) fragmentacion de
ecosistemas.
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Proyectos 15 35 60 78 Dinamismo
urbanisticos inmobiliario acelerado
en zonas periurbanasy
turisticas.
Suelo 8% 12% 18% 21% Aumento de
impermeabilizado escorrentia superficial
(%) y riesgo de
inundaciones.
Areas de proteccion 1.200 1.150 1.100 1.050 @ Disminucion sostenida
ambiental (ha) por presion urbana y
actividades
extractivas.
Vulnerabilidad Baja Moderada Alta Alta Mayor exposicién a
climatica inundaciones, calor
extremo y erosion.
Acceso a servicios 78% 82% 88% 91% Mejora moderada,
basicos (%) aunque con
desigualdad territorial.
Equidad social Media Media- Media- Media | Persisten brechas
Alta Alta urbano-rurales en

bienestar social.
Fuente: Elaboracion propia basada en datos de DANE, IGAC, CAR y PBOT Girardot (2000—

2024).

6.5.2. Cuadro comparativo narrativo por década

Periodo 20002010

Durante la primera década se evidencia el inicio de la expansion urbana hacia areas periféricas.
La superficie urbana aumenta 20%, acompafnado de un crecimiento demografico significativo. Aunque
se mantiene una proporcion importante de suelos agricolas y forestales, comienzan a observarse
presiones por ocupacion informal y nuevos proyectos urbanisticos. La vulnerabilidad climatica pasa de

baja a moderada debido al incremento del suelo impermeabilizado.

Periodo 2010-2020
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Esta década registra los cambios mas acelerados. La superficie urbana crece 31%, mientras que el
suelo agricola y la cobertura forestal se reducen notablemente. El aumento del nimero de proyectos
urbanisticos y el turismo residencial impulsa la expansion hacia zonas periurbanas. La vulnerabilidad
climética se intensifica (grado alto), y la desigualdad territorial permanece pese a leves mejoras en

acceso a servicios basicos.
Periodo 2020-2024

La tendencia de expansion continfia, aunque a un ritmo menor. Se consolidan areas urbanas
previamente fragmentadas y se mantiene la presion sobre ecosistemas estratégicos. Las areas de
proteccion disminuyen, el suelo impermeabilizado supera el 20% y la vulnerabilidad climatica contintia
alta. Aunque los servicios basicos mejoran, se observan retrocesos en equidad social por disparidades en

calidad de vida entre sectores.
6.5.3. Fichas técnicas de indicadores.
Ficha técnica 1: Superficie urbana
e Nombre del indicador: Superficie urbana ocupada
« Definicién: Area total del territorio municipal clasificada como urbana.
e Objetivo: Medir el crecimiento fisico de la ciudad.
e Unidad de medida: km?
o Método de calculo: Medicion cartografica mediante SIG.
e Fuente: IGAC, PBOT, ortofotos georreferenciadas.

e Frecuencia: Decenal y actualizacion puntual.
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Cobertura: Casco urbano y periferias.

Interpretacion: Valores crecientes indican expansion urbana.

Observaciones: Comparabilidad garantizada mediante insumos cartograficos homogéneos.

Ficha técnica 2: Poblacion urbana

Definicion: Numero total de habitantes localizados en el area urbana.

Objetivo: Identificar crecimiento demografico y presion sobre servicios.

Unidad: Habitantes

Calculo: Registros censales y proyecciones oficiales.

Fuente: DANE

Interpretacion: Aumentos sostenidos implican mayor demanda en infraestructura.

Ficha técnica 3: Suelo agricola

Objetivo: Medir la disponibilidad de areas productivas.

Unidad: Hectareas

Calculo: Clasificacion de uso del suelo en SIG.

Interpretacion: Disminuciones reflejan conversion a usos urbanos.

Ficha técnica 4: Cobertura forestal

Unidad: Hectareas

Calculo: Comparacion multitemporal de coberturas.
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Interpretacion: Disminucion indica degradacion ambiental.

Ficha técnica 5: Proyectos urbanisticos

Unidad: Numero de proyectos registrados

Fuente: Oficina de Planeacion

Interpretacion: Refleja dinamismo inmobiliario.

Ficha técnica 6: Suelo impermeabilizado

Unidad: Porcentaje

Calculo: Proporcion de superficie cubierta por concreto o asfalto.
Interpretacion: Aumentos indican mayor riesgo de inundaciones.
Ficha técnica 7: Areas de proteccion ambiental

Unidad: Hectareas

Interpretacion: Reducciones afectan biodiversidad y servicios ecosistémicos.

Ficha técnica 8: Vulnerabilidad climatica

Unidad: Categorica (baja, moderada, alta)

Calculo: Matriz de exposicion + sensibilidad + capacidad adaptativa.

Ficha técnica 9: Acceso a servicios basicos

Unidad: Porcentaje de hogares
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o Interpretacion: Mide el nivel de cobertura de servicios esenciales.

Ficha técnica 10: Equidad social

e Unidad: Categorica

o Interpretacion: Evalua brechas territoriales en bienestar.

Tabla 3. Cronograma de Actividades.

El cronograma de actividades y entrega de informes esté directamente relacionado al calendario
de trabajo de grado, el cual corresponde a la presentacion de la Monografia para la vigencia del afo

2025-2, equivale aproximadamente a cuatro (4) meses.

Agosto Septiembre Octubre | Noviembre | Diciembre
ACTIVIDADES / MESES (Semanas)

304 (1121314 (1(2/3(4|1(2|3(4|1]|2

IDENTIFICACION DEL TEMA

Identificacion y construccion planteamiento
del Problema

Justificacion

Generacion de Objetivos General y
Especificos

Alcance y Pertinencia del Tema frente a la
Administracion Publica

Construccion de los marcos referenciales.

Plan de trabajo-Valoracion Proyecto visto
bueno Asesor Académico

Observacion y estudio del tipo de
investigacion
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RECOPILACION DE INFORMACION

Entrega primer informe-seguimiento.

Agosto Septiembre Octubre | Noviembre | Diciembre

ACTIVIDADES 3 (4 11213 (4 [11203[41112]3]4]1]2

Identificacion de la muestra

Procesamiento Datos Iniciales

Analisis de Registros y Documentos

IDENTIFICACION POBLACION
OBJETIVO

Diseios de instrumentos de recoleccion de
datos

Elaboracion y ajuste de Informacion
Primaria y Secundaria

Aplicacion de Entrevistas y Encuestas

Entrega segundo informe

Valoracion de informacion, revision y
analisis de Resultados.
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Elaboracion del documento Final

Entrega informe final- Seguimiento y
valoracion final

Fuente. Elaboracion Propia del Autor
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7. Resultados de la Monografia

Los resultados obtenidos permiten identificar, describir y analizar los cambios territoriales
ocurridos en el municipio de Girardot entre los afios 2000 y 2024, a partir de la integracion de analisis
espacial, céalculo de indicadores, analisis de contenido y triangulacion de la informacion. Los hallazgos
se presentan de manera ordenada segun los principales componentes del estudio: expansion urbana, uso

del suelo, sostenibilidad ambiental y dindmica social.

8.1. Expansion urbana: crecimiento fisico acelerado y presion sobre las periferias

El andlisis geoespacial evidencia un incremento de la superficie urbana de 35 km? en 2000 a 62
km? en 2024, equivalente a un crecimiento del 77% en 24 afios. Este aumento se concentrd en zonas
periféricas, especialmente en la salida hacia Melgar, el sector de Agua Blanca, el corredor turistico hacia

Ricaurte y la via Girardot—Tocaima.

Los datos demograficos muestran un aumento de la poblacion urbana de 85.000 habitantes
(2000) a 135.000 (2024), lo que confirma una relacion directa entre crecimiento urbano, demanda de

suelo y expansion del perimetro construido.

Las entrevistas realizadas confirman que la urbanizacion se vio impulsada por tres factores:

1. Demanda de vivienda y proyectos inmobiliarios dirigidos a poblacion flotante y turismo

residencial.

2. Débil regulacion del uso del suelo, especialmente en zonas periurbanas.

3. Incremento del valor del suelo urbano, que desplaza actividades agropecuarias a sectores mas

distantes.
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8.2. Transformacion del uso del suelo: reduccion de areas agricolas y forestales

Los resultados muestran una disminucion significativa del suelo agricola, que pas6 de 12.000 ha
en 2000 a 7.500 ha en 2024, es decir, una pérdida de 4.500 ha. Esta transformacion esta asociada al

cambio de vocacion del territorio hacia actividades urbanas, recreativas y turisticas.

De igual manera, la cobertura forestal se redujo de 3.500 ha (2000) a 2.400 ha (2024),
reflejando procesos de deforestacion, fragmentacion de ecosistemas y presion antropica. Las entrevistas
sefialan que la pérdida forestal también se relaciona con apertura de vias, construccion de conjuntos

residenciales y cambio a usos comerciales.

Las areas de proteccion ambiental disminuyeron de 1.200 ha a 1.050 ha, debido principalmente a

ocupacidn informal y deterioro por actividades extractivas menores.

8.3. Sostenibilidad ambiental y vulnerabilidad climatica

El porcentaje de suelo impermeabilizado aument6 de 8% en 2000 a 21% en 2024, lo que
incrementa el riesgo de inundaciones, la reduccion de infiltracion y la pérdida de regulacion hidrica
natural. Las autoridades locales reconocen que los drenajes urbanos son insuficientes en sectores de

crecimiento reciente.

La vulnerabilidad climatica pas6 de baja a alta, debido a:

e incremento de olas de calor por pérdida de cobertura vegetal,

e aumento de escorrentia superficial,

e mayor exposicion a inundaciones en zonas cercanas al rio Magdalena y al rio Bogota,

e expansion en zonas ambientalmente sensibles.
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Estos resultados coinciden con estudios de la CAR que advierten que el municipio enfrenta un

deterioro progresivo en su resiliencia ambiental.

8.4. Acceso a servicios basicos y equidad territorial

Aunque el acceso a servicios basicos mejord de 78% a 91%, persisten desigualdades
significativas entre sectores consolidados y areas de reciente expansion. Los nuevos desarrollos
urbanisticos suelen contar con mejores condiciones de infraestructura, mientras que los barrios

periféricos evidencian problemas en alcantarillado, vias y energia.

En términos de equidad social, el indicador se mantiene entre medio y medio-alto, mostrando
avances limitados. Las brechas urbano—rurales persisten, especialmente en acceso a infraestructura,

calidad del espacio publico y oportunidades econdmicas.

8.5. Dinamica urbanistica y presion inmobiliaria

El numero de proyectos urbanisticos aument6 de 15 en 2000 a 78 en 2024. Este crecimiento
refleja la fuerte presion del mercado inmobiliario y la consolidacion de Girardot como destino turistico y

residencial temporal.

Las entrevistas identifican tres efectos principales:

e aumento del valor del suelo,

e desplazamiento de actividades agropecuarias,

e cambios acelerados en el paisaje rural-urbano.

8.6. Integracion y triangulacion de resultados

La triangulacion de indicadores, analisis espacial y documentos normativos permite concluir que:
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El crecimiento urbano no ha sido proporcional a la capacidad institucional de planificacion.

e Lapérdida de suelo agricola y forestal tiene un impacto directo en la sostenibilidad territorial.

e La vulnerabilidad climatica ha aumentado por decisiones de ocupacion del suelo poco articuladas

con criterios ambientales.

o Existen avances sociales en servicios basicos, pero persiste desigualdad territorial.

En conjunto, el andlisis muestra que la expansion urbana de Girardot ha sido intensa, poco
coordinada y con efectos significativos sobre el ambiente y la estructura socioespacial del

municipio.
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8. Conclusiones
El analisis integral de la expansion urbana en el municipio de Girardot entre los afios 2000 y
2024 permite concluir que el territorio ha experimentado transformaciones profundas en su estructura
fisica, ambiental y socioespacial, influenciadas tanto por dindmicas demograficas como por decisiones
institucionales de planificacion. La triangulacion de fuentes geoespaciales, documentales y testimoniales
evidencia una relacion clara entre el crecimiento urbano acelerado, la presion sobre el uso del suelo y la

disminucidn de la sostenibilidad territorial.

En primer lugar, se concluye que la expansion urbana de Girardot ha sido rapida, continua y
predominantemente periférica, con un crecimiento del 77 % en la superficie urbanizada durante el
periodo estudiado. Este proceso ha ocurrido de manera mas intensa en los corredores hacia Melgar,
Ricaurte y Tocaima, lo cual revela un patron de urbanizacion dispersa y de baja planificacion, impulsado

por la demanda de vivienda turistica y el aumento del valor del suelo urbano.

Segundo, la investigacion confirma que el cambio de uso del suelo ha generado una reduccion
critica del suelo agricola y de la cobertura forestal, disminuciones que alcanzan 4.500 ha y 1.100 ha
respectivamente. Estas pérdidas evidencian un retroceso significativo en la capacidad productiva y
ambiental del municipio, con impactos directos sobre la seguridad alimentaria, la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos. La presion inmobiliaria, la expansion de vias y la ocupacion informal figuran

como los principales motores de este deterioro.

Tercero, el territorio presenta un aumento sostenido de la vulnerabilidad climética, derivado del
incremento del suelo impermeabilizado, la pérdida de areas verdes y la urbanizacion en zonas

ambientalmente sensibles. La exposicion a inundaciones, erosion y olas de calor confirma que el
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crecimiento urbano no ha estado articulado con criterios de gestion del riesgo ni con lineamientos

ambientales de largo plazo.

En cuarto lugar, aunque los indicadores sociales reflejan mejoras en el acceso a servicios basicos,
estas no se distribuyen de manera equitativa. Persisten brechas entre el casco urbano consolidado y las
areas de reciente expansion, asi como entre sectores urbanos y rurales. La equidad social se mantiene en

niveles medios, lo que indica avances limitados en la reduccion de desigualdades territoriales.

Finalmente, se concluye que la planificacién municipal presenta debilidades institucionales para
orientar de manera sostenible el crecimiento urbano. Los instrumentos de ordenamiento territorial han
sido superados por la dindmica inmobiliaria, y las capacidades técnicas para controlar el uso del suelo

resultan insuficientes ante la velocidad de los cambios territoriales.

En conjunto, los resultados permiten afirmar que Girardot atraviesa un proceso de urbanizacion
que, aunque ha dinamizado el desarrollo econdmico y la oferta de vivienda, genera desafios
significativos en materia ambiental, social y de gobernanza territorial. El municipio requiere fortalecer su
planificacion, actualizar su PBOT con enfoque sostenible y consolidar estrategias de proteccion

ambiental y gestion del riesgo para garantizar un desarrollo equilibrado y resiliente.
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9. Recomendaciones

Con base en los hallazgos obtenidos sobre la expansion urbana y los cambios en la cobertura del
suelo en Girardot durante el periodo 2000-2024, se proponen las siguientes recomendaciones dirigidas a

mejorar la gestion territorial, ambiental y social del municipio:

10.1. Planeacion y ordenamiento territorial

1. Actualizar el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) de Girardot, incorporando
analisis geoespacial y proyecciones demograficas, con el fin de orientar el crecimiento urbano de

manera sostenible y reducir la expansion periférica descontrolada.

2. Implementar zonificacion ambiental y urbana mas estricta, priorizando la proteccion de suelos
agricolas, forestales y ecosistemas naturales, para garantizar la sostenibilidad de los recursos

territoriales.

3. Incorporar criterios de resiliencia climatica en los instrumentos de planificacion, considerando

zonas de riesgo por inundaciones, erosion y olas de calor.

10.2. Gestion ambiental y sostenibilidad

1. Disefiar programas de restauracion ecolégica y recuperacion de cobertura forestal,

focalizados en las dreas mas afectadas por la urbanizacion periférica.

2. Promover politicas de uso eficiente del suelo y manejo de escorrentia, con estrategias de
infraestructura verde (parques, humedales urbanos, corredores ecoldgicos) que mitiguen impactos

de impermeabilizacion.
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3. Establecer sistemas de monitoreo permanente de indicadores ambientales y territoriales,

garantizando la actualizacion de datos para la toma de decisiones y la planificacion estratégica.

10.3. Participacion y gobernanza territorial

1. Fortalecer la participacion ciudadana y de actores locales en los procesos de planificacion
urbana y control del uso del suelo, mediante talleres, consultas y mesas de didlogo

interinstitucional.

2. Capacitar a funcionarios municipales y actores institucionales en herramientas SIG y analisis

de indicadores, para mejorar la gestion de datos y la supervision de la expansion urbana.

3. Promover la coordinacion interinstitucional entre Planeacion Municipal, CAR, UMATA y

demas actores clave, con el fin de garantizar decisiones coherentes y sostenibles en el territorio.

10.4. Desarrollo social y equidad

1. Disenar estrategias para reducir brechas de acceso a servicios basicos entre sectores
consolidados y areas de reciente expansion, asegurando cobertura equitativa de agua,

alcantarillado, energia y transporte.

2. Fomentar proyectos de desarrollo comunitario y vivienda sostenible, que integren criterios de

eficiencia ambiental, densificacion responsable y bienestar social.

3. Monitorear la equidad territorial mediante indicadores sociales, ajustando politicas y programas

segun las necesidades de cada sector urbano, periurbano y rural.

10.5. Investigacion y seguimiento
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1. Continuar con estudios periddicos sobre expansion urbana, uso del suelo y sostenibilidad, para

anticipar impactos y evaluar la efectividad de las medidas implementadas.

2. Establecer una base de datos georreferenciada municipal, actualizada con informacion sobre
proyectos urbanisticos, cambios de cobertura y vulnerabilidad climatica, que sirva de soporte

para la planificacion estratégica.

Estas recomendaciones buscan orientar a Girardot hacia un modelo de desarrollo urbano mas
sostenible, equitativo y resiliente, fortaleciendo la capacidad institucional, la gobernanza territorial y la
conservacion ambiental. Su implementacion contribuird a mejorar la planificacion del territorio y la

calidad de vida de la poblacion actual y futura.
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10. Glosario
Analisis cartografico y geoespacial: Técnica que utiliza mapas, ortofotos, imagenes satelitales y
Sistemas de Informacion Geografica (SIG) para identificar, medir y representar cambios en el territorio,

como la expansion urbana y la transformacion de la cobertura del suelo.

Cobertura del suelo: Distribucion y caracteristicas fisicas de la superficie terrestre, incluyendo

areas urbanas, agricolas, forestales, cuerpos de agua y ecosistemas naturales.

Desarrollo sostenible: Proceso de desarrollo que satisface las necesidades presentes sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades, integrando

dimensiones econdémicas, sociales y ambientales.

Expansion urbana: Crecimiento fisico de las ciudades hacia areas rurales o periurbanas,

impulsado por factores demograficos, econémicos y sociales, que puede ser planificado o desordenado.

Indicadores: Variables cuantitativas o cualitativas utilizadas para medir y evaluar fendmenos
especificos, como la expansion urbana, la cobertura del suelo, la densidad poblacional o la sostenibilidad

territorial.

Instrumentos de planificacion territorial: Documentos, herramientas y normativas empleadas
por autoridades municipales y regionales para regular el uso del suelo, promover el ordenamiento urbano

y garantizar el desarrollo sostenible (ej.: PBOT, POT).

Poblacion institucional: Conjunto de actores y entidades responsables de la gestion,
planificacion y control del territorio, como la Oficina de Planeaciéon Municipal, la CAR, la UMATA y

las Juntas de Accion Comunal (JAC).
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Poblacion espacial: Area geografica del municipio objeto de estudio, incluyendo sectores

urbanos, periurbanos y rurales, sobre la cual se analizan los cambios en cobertura y expansion urbana.

Sistemas de Informacion Geografica (SIG): Conjunto de herramientas digitales que permiten
capturar, almacenar, analizar, visualizar y representar informacion georreferenciada para el estudio

territorial y la toma de decisiones.

Suelo agricola: Territorio destinado a la produccion de alimentos y actividades agropecuarias,

cuya conservacion es esencial para la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental.

Suelo impermeabilizado: Superficie cubierta por pavimentos, edificaciones u otras estructuras

que impiden la infiltracion de agua, aumentando la escorrentia, erosion y riesgo de inundaciones.

Triangulacion de informacion: Técnica que combina diferentes fuentes, métodos y tipos de
datos (cuantitativos y cualitativos) para fortalecer la validez y confiabilidad de los resultados de

investigacion.

Vulnerabilidad climatica: Grado de exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacion de un
territorio frente a fendmenos naturales extremos, como inundaciones, olas de calor o erosion, influido

por el uso del suelo y la planificacion urbana.

Urbanizacion periférica (Sprawl): Expansion dispersa de la ciudad hacia areas suburbanas o
rurales, caracterizada por baja densidad, fragmentacion del territorio y consumo excesivo de recursos

naturales.

Ordenamiento territorial: Proceso técnico, politico y participativo que busca organizar el uso

del suelo de manera equilibrada, armonizando desarrollo urbano, rural y proteccion ambiental.
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Equidad territorial: Distribucion justa y equilibrada de recursos, servicios e infraestructura

entre diferentes sectores urbanos, periurbanos y rurales de un territorio.

Resiliencia territorial: Capacidad de un territorio para absorber, adaptarse y recuperarse frente a

impactos ambientales, sociales o econdmicos, manteniendo su funcionalidad y estructura.

Planeacion urbana participativa: Estrategia de gestion territorial que involucra a comunidades,

autoridades y actores privados en la toma de decisiones sobre el uso del suelo y el desarrollo urbano.
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13. Anexos

Anexo A. Encuesta.

Instrumento de Recoleccion de Informacion (Encuesta aplicada a habitantes de Girardot)

Cordial saludo:
Soy estudiante de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), del programa de
Administracion Publica. Como parte del trabajo de grado titulado “Andlisis de los Cambios en la
Expansion Urbana y la Cobertura de la Tierra en Girardot: Implicaciones para el Desarrollo Sostenible
del Territorio”, solicito su colaboracion para diligenciar la siguiente encuesta. El objetivo es conocer la
percepcion ciudadana frente a la expansion urbana, la ocupacion del suelo y la sostenibilidad territorial

en el municipio.

Cléausula de confidencialidad — Ley 1581 de 2012 (Proteccion de Datos Personales):
Toda la informacion suministrada sera tratada con absoluta confidencialidad. Ningun dato permitira
identificar a los encuestados. Su participacion es voluntaria y puede abstenerse de responder cualquier

pregunta.

Nota: La encuesta puede ser aplicada presencialmente o0 mediante formularios digitales.
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INDICACIONES

Por favor marque con una X la opcioén que considere adecuada.

1. Datos Generales

Edad:
a. 13-20
b. 21-35
c. 3650

d. Mas de 50

Sexo:
a. Femenino

b. Masculino

o

. Prefiere no responder

Nivel educativo:
a. Primaria
b. Secundaria
c. Técnico/Tecnodlogo

d. Profesional

[¢]

. Postgrado

2. Vivienda y Ubicacion

(Su vivienda se encuentra en:

. Casco urbano consolidado

o
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b. Area de expansion urbana

¢. Zona periurbana o rural

(Ha observado cambios significativos en la ocupacion del suelo cerca de su sector en los ultimos
10 afios?
a. St

b. No
3. Percepcion sobre Expansion Urbana

6. (Considera que la ciudad ha crecido de manera desordenada?
a. Si
b. No

c. Parcialmente

7. (Ha afectado la expansion urbana la disponibilidad de areas verdes o zonas agricolas en su
sector?
a. Si
b. No

c. No sabe

8. ¢Qué problemas identifica como consecuencia de la expansion urbana? (marque todas las que
apliquen)
a. Pérdida de suelo agricola
b. Incremento de inundaciones o escorrentia

c. Congestion vehicular



Analisis de los Cambios en la Expansion Urbana y la Cobertura de la Tierra en Girardot:

Implicaciones para el Desarrollo Sostenible del Territorio. 77

d. Falta de servicios basicos

e. Otros:

4. Desarrollo Sostenible y Servicios

9. (Cree que las autoridades municipales promueven un desarrollo urbano sostenible?
a. Si
b. No

c. Parcialmente

10. ;Considera importante proteger areas agricolas y ecosistemas naturales al planificar nuevas
urbanizaciones?
a. Si
b. No

c. No sabe

11. ;Qué acciones priorizaria para mejorar la sostenibilidad territorial en Girardot?
a. Mejor planificacion urbana
b. Proteccion de areas verdes y agricolas
c. Control de proyectos urbanisticos
d. Educacion ambiental y participacion ciudadana

e. Otro:

iGracias por su participacion!
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Anexo B. Consentimiento Informado para Entrevistas a Funcionarios y Actores Clave.

Cordial saludo:
El propésito de este documento es informar a los funcionarios de Planeacion Municipal, CAR, UMATA
y lideres comunitarios sobre los objetivos de la investigacion titulada “Andlisis de los Cambios en la
Expansion Urbana y la Cobertura de la Tierra en Girardot” y solicitar su autorizacion para participar en

una entrevista semiestructurada.

La entrevista tiene una duracion aproximada de 30—40 minutos. La informacion recolectada sera
utilizada unicamente con fines académicos y se manejara bajo los lineamientos de la Ley 1581 de 2012.

Ningun dato personal o nombre de los participantes sera publicado en el informe final.

La participacion es completamente voluntaria y puede retirarse en cualquier momento sin

repercusiones.

Declaracion de consentimiento:
Declaro haber leido y entendido la informacion anterior. Autorizo la utilizacion de la informacion

suministrada durante la entrevista para fines de esta investigacion.

Nombre del participante:

Cargo:

Dependencia:

Firma:

Fecha:
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Anexo C. Entrevista Semiestructurada para Funcionarios Municipales y Actores Clave

Preguntas orientadoras:

(Cual es su percepcion sobre el crecimiento urbano de Girardot entre 2000 y 20247

(Qué efectos ha tenido la expansion urbana sobre el uso del suelo, la cobertura forestal y

agricola?

(Qué mecanismos de planificacion y control territorial existen actualmente para gestionar el

desarrollo urbano?

(Qué dificultades enfrentan las autoridades en la implementacion de medidas de sostenibilidad

territorial?

(Qué acciones considera prioritarias para proteger ecosistemas, suelo agricola y mejorar la

resiliencia urbana?

(Coémo se involucra la comunidad en decisiones relacionadas con la planificacion y desarrollo

urbano?

(Existen proyectos especificos que promuevan un modelo urbano sostenible en Girardot?
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Anexo D. Fichas Técnicas de Indicadores por Década.
Indicador 1: Superficie Urbana
Nombre: Superficie Urbana

Definicion Conceptual: Area total ocupada por edificaciones, infraestructura y vias urbanas en

el municipio de Girardot.

Objetivo: Medir la expansion fisica del 4rea urbana para evaluar su crecimiento y presion sobre

el territorio.
Unidad de Medida: Kilometros cuadrados (km?)

Formula de Calculo: Suma de todas las areas urbanizadas segtn cartografia oficial y ortofotos

georreferenciadas.

Fuente de Informacién: PBOT, IGAC, CAR, ortofotos historicas y satelitales (2000, 2010,

2020, 2024)
Frecuencia de Medicion: Cada 10 afios
Cobertura Territorial: Municipio de Girardot

Interpretacion: Incrementos reflejan expansion urbana; disminuciones no aplican en contexto

historico.

Observaciones Metodologicas: Se utilizaron SIG para delimitar perimetros urbanos y validar

mediante fotografias aéreas.
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Indicador 2: Poblacion Urbana.

Nombre: Poblacion Urbana

Definicion Conceptual: Numero de habitantes residentes en areas urbanas del municipio.

Objetivo: Evaluar la presion demografica sobre servicios e infraestructura urbana.

Unidad de Medida: Habitantes

Férmula de Calculo: Sumatoria de habitantes en zonas urbanas segun DANE y proyecciones

municipales.

Fuente de Informacion: DANE (Censos y proyecciones 2000-2024), PBOT

Frecuencia de Medicion: Cada 10 afios

Cobertura Territorial: Municipio de Girardot

Interpretacion: Aumentos sostenidos indican crecimiento poblacional y demanda de servicios.

Observaciones Metodologicas: Se ajusta mediante tasas de crecimiento geométrico segiin

proyecciones oficiales.
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Indicador 3: Suelo Agricola.
Nombre: Suelo Agricola
Definicion Conceptual: Area destinada a cultivos y produccion agropecuaria en el municipio.
Objetivo: Evaluar pérdida o mantenimiento de suelo productivo frente a expansion urbana.
Unidad de Medida: Hectareas (ha)
Formula de Calculo: Area total de parcelas agricolas segun cartografia oficial y ortofotos.
Fuente de Informacion: IGAC, CAR, PBOT, ortofotos histéricas
Frecuencia de Medicion: Cada 10 afios
Cobertura Territorial: Municipio de Girardot
Interpretacion: Disminuciones significativas indican conversion de suelo agricola en urbano.

Observaciones Metodologicas: Se verifico con visitas de campo y validacion de actores locales.
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Indicador 4: Cobertura Forestal.
Nombre: Cobertura Forestal

Definicion Conceptual: Superficie de bosques, areas de vegetacion natural y ecosistemas

protegidos en el municipio.

Objetivo: Medir la conservacion o pérdida de ecosistemas naturales.

Unidad de Medida: Hectareas (ha)

Formula de Calculo: Area cubierta por vegetacion segun ortofotos y cartografia ambiental.
Fuente de Informacion: IGAC, CAR, PBOT, imagenes satelitales

Frecuencia de Medicion: Cada 10 afios

Cobertura Territorial: Municipio de Girardot

Interpretacion: Disminucion indica pérdida de biodiversidad y deterioro ambiental.

Observaciones Metodologicas: Se integraron SIG y validacion documental.
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Indicador 5: Proyectos Urbanisticos.

Nombre: Proyectos Urbanisticos

Definicion Conceptual: Numero de desarrollos inmobiliarios, condominios o urbanizaciones

aprobados y ejecutados.

Objetivo: Analizar la concentracion y ritmo de expansion urbana en Girardot.

Unidad de Medida: Numero de proyectos

Férmula de Calculo: Conteo de proyectos aprobados segun registros municipales.

Fuente de Informacion: Oficina de Planeacion Municipal, PBOT

Frecuencia de Medicion: Cada 10 afios

Cobertura Territorial: Municipio de Girardot

Interpretacion: Aumento refleja presion sobre suelo urbano y periurbano.

Observaciones Metodologicas: Se incluyen proyectos aprobados y en construccion; no se

contabilizan iniciativas informales.
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Indicador 6: Porcentaje de Suelo Impermeabilizado.

Nombre: Porcentaje de Suelo Impermeabilizado

Definicion Conceptual: Proporcion del suelo urbano cubierto por infraestructura que impide la

absorcion de agua.

Objetivo: Evaluar impacto ambiental sobre escorrentia, inundaciones y drenaje urbano.

Unidad de Medida: Porcentaje (%)

Foérmula de Calculo: (Superficie impermeabilizada / Superficie urbana total) x 100

Fuente de Informacion: SIG, ortofotos, PBOT

Frecuencia de Medicion: Cada 10 afios

Cobertura Territorial: Municipio de Girardot

Interpretacion: Incrementos indican mayor riesgo de inundacion y pérdida de infiltracion

natural.

Observaciones Metodologicas: Datos ajustados mediante validacion en campo y andlisis

geoespacial.
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Indicador 7: Areas de Proteccion Ambiental.

Nombre: Areas de Proteccion Ambiental

Definicion Conceptual: Superficie destinada a reservas naturales, parques y ecosistemas

protegidos.

Objetivo: Evaluar conservacion de espacios verdes y biodiversidad.

Unidad de Medida: Hectareas (ha)

Férmula de Calculo: Suma de areas oficialmente protegidas seglin cartografia ambiental.

Fuente de Informacion: CAR, IGAC, PBOT

Frecuencia de Medicion: Cada 10 afios

Cobertura Territorial: Municipio de Girardot

Interpretacion: Disminucion refleja pérdida de espacios ecologicos y vulnerabilidad ambiental.

Observaciones Metodologicas: Incluye verificacion documental y analisis de cobertura por SIG.
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Indicador 8: Vulnerabilidad Climatica.

Nombre: Vulnerabilidad Climatica

Definicion Conceptual: Riesgo de la poblacion y territorio frente a inundaciones, olas de calor y

erosion por cambios en la cobertura del suelo.

Objetivo: Evaluar la exposicion del municipio a eventos climaticos asociados a urbanizacion y

cambio de uso de suelo.

Unidad de Medida: Cualitativa (Baja, Moderada, Alta)

Férmula de Calculo: Clasificacion segln criterios de riesgo establecidos por CAR y analisis

SIG de suelos.

Fuente de Informacion: CAR, IGAC, PBOT

Frecuencia de Medicion: Cada 10 afios

Cobertura Territorial: Municipio de Girardot

Interpretacion: Categorias mas altas indican mayor vulnerabilidad y necesidad de medidas

preventivas.

Observaciones Metodologicas: Se cruzan datos de cobertura de suelo, poblacion urbana y

precipitacion promedio.
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Anexo E. Cartografia de la Longitud y Latitud del Sistema de Coordenadas para el Analisis
de los Cambios en la Expansion Urbana y Cobertura de la Tierra en la Ciudad de Girardot, 1969-

2024.
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IMAGENES 2 Y 3. GIRARDOT 1969- 2000 POZO AZUL — BASE MILITAR- ANTERIORMENTE SE LLAMABA
SANTA SOFIA. Ilustra la expansion urbana de la ciudad durante esa época. Puede revelar cambios significativos en la
infraestructura y el desarrollo de la zona, proporciona una vision historica de como ha evolucionado el paisaje urbano a lo largo
de los afios en Girardot.

IMAGENES 4 Y 5. GIRARDOT 2001- 2010 - MAPA GENERAL - DESARROLLO VEREDAS
ARBOLITO, NORTE Y SUR- VEREDAS DEL SUR - POTRERILLO VEREDAS DEL NORTE -
BARZALOSA, PIAMONTE. Refleja la continuacion de la expansion urbana, mostrando posibles
transformaciones en la arquitectura, uso de la cobertura de la tierra y desarrollo de infraestructuras. Permite
comparar el crecimiento de la ciudad en dos décadas clave y entender como se ha modificado la apariencia
urbana a lo largo del tiempo.
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IMAGEN 6 Y 7. GIRARDOT 2011- ZONA EXPANSION VEREDA NORTE- ZONA GUABINAL NORTE- 2020 POZO
AZUL Y BATALLON. Nos proporciona una instantanea contemporanea de la ciudad, revelando la consolidacién o cambios
en la expansion urbana. Se puede identificar nuevas construcciones, areas urbanizadas y posibles modificaciones en la
infraestructura urbana, lo que ayuda entender la evolucion mas reciente de la ciudad en términos de desarrollo y crecimiento

IMAGEN 8 Y 9. GIRARDOT 2021 — ZONA LOS MANGOS 2024. Esta captura el estado actual de la ciudad, ofreciendo
una vision contemporanea de la expansion urbana, cambios en la infraestructura y el desarrollo econémico. Puede revelar
aspectos clave de la dinamica urbana y proporcionar insights sobre la evolucion reciente de Girardot.
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Anexo F. Evidencias Fotograficas- Mesas de Trabajo con la Oficina de Planeacion de la

Alcaldia Municipal de Girardot.




