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Presentacion

El presente documento ha sido elaborado en el marco de la estrategia de Asistencia Técnica
Territorial que adelanta la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), con el objetivo de
fortalecer las capacidades institucionales del municipio de Caucasia en materia de Contratacion
Estatal. Esta estrategia se encuentra alineada con las directrices del Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, que promueve una gestion publica eficiente, legal y
transparente, al tiempo que impulsa mecanismos de participacién, rendicion de cuentas vy
sostenibilidad territorial.

El propdsito fundamental de esta asistencia técnica territorial, es brindar acompafiamiento en la
estructuracion y formulacion adecuada de los estudios previos, los cuales constituyen la base
técnica y juridica para adelantar los distintos procesos contractuales en el municipio. A través de
este ejercicio, se busca entregar a la entidad una herramienta practica que facilite una planeacion
estratégica y una ejecucion mas efectiva de la contratacién estatal, en coherencia con la
normatividad vigente.

Para el desarrollo del diagnéstico, se aplicé una metodologia que combina enfoques cualitativos,
cuantitativos y de analisis documental. El proceso incluyd comunicacion con funcionarios de la
Secretaria de Gobierno, revision de documentos como el manual de contratacion y otros actos
administrativos relevantes, lo cual permiti6 comprender las practicas actuales y las dinamicas
internas del municipio en cuanto a la gestion contractual permitiendo identificar oportunidades de
mejora en la implementacion de los lineamientos normativos.

Adicionalmente, se utilizd una herramienta diagndstica que permitié organizar la informacion
recolectada, facilitando la identificacién de patrones y oportunidades en los procesos de
contratacion. El analisis efectuado tiene como sustento el marco legal vigente y la realidad
operativa del municipio, lo que proporciona un panorama detallado de la situacion actual y de los
ajustes que podrian fortalecer la gestion contractual en la entidad.

El uso adecuado del manual de contratacién cobra especial importancia para el desarrollo de
esta asistencia, dado a que constituye una guia fundamental para el cumplimiento de los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva. Su aplicacion
rigurosa contribuye a reducir riesgos juridicos, mejorar la planeacion de los procesos, optimizar
los recursos publicos y garantizar mayor eficiencia en la ejecuciéon contractual.

Este informe diagndstico servira como insumo técnico para la elaboracion del documento final de
recomendaciones, el cual definira pautas concretas para la elaboracién de los estudios previos
de los procesos contractuales de la entidad. Asi mismo, proporcionara orientaciones claras sobre
los roles de las dependencias responsables, fortaleciendo asi la capacidad institucional de
Caucasia para llevar a cabo una contratacion estatal mas ordenada, estratégica y conforme a la

ley.
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1. Objetivo del informe diagnéstico

Diagnosticar las practicas actuales del municipio de Caucasia en relacion con la formulacién de
estudios previos, con el propésito de disefar recomendaciones que permitan optimizar la
planeacion de los procesos contractuales y asegurar su alineacion con los principios de legalidad,
transparencia, economia y responsabilidad en la contratacion estatal.

2. Descripcion del municipio

El municipio de Caucasia pertenece a la subregion del Bajo Cauca Antioquefio, fue fundado en
el afio 1886 y catalogado municipio en el afio 1942, tiene una superficie total de 1411 km2 y una
altitud media de 150 msnm, debido a su tamafio y a su relevancia econdmica es reconocido como
el principal centro urbano y comercial de la subregién,

Caucasia esta ubicado aproximadamente a 285 km de la Ciudad de Medellin, limita hacia el norte
con el Municipio de Zaragoza, al sur con el departamento de Coérdoba, al Oriente con los
municipios de Nechi y El Bagre y hacia el Occidente con el municipio de Caceres. Cuenta con
diez (10) Corregimientos que son: Caceri, Cuturu, El Pando, La llusién, Margento, Palanca,
Palomar, Puerto Colombia, Puerto Triana y Santa Rosita, los cuales agrupan veintiséis (26)
veredas en total, adicional, su casco urbano esta organizado territorialmente en cincuenta y dos
(52) barrios.

La economia del municipio de Caucasia es principalmente la ganaderia, con respecto a la
subregién es el mayor productor de ganado, se reconoce también, por la tala de arboles para
produccion de madera, actividades como la pesca, la agricultura en el caso de la yuca que es el
principal cultivo, el arroz, el platano, el maiz y por altimo la patilla, junto con actividades de mineria
también son propias del territorio, llegando a lograr la mayor produccion de oro en Colombia.

Segun lo dispuesto en la Ley 617 de 2000, el municipio de Caucasia esta clasificado en categoria
guinta, en su calidad de entidad territorial del orden municipal, se encuentra regida por el marco
juridico establecido en la Constitucién Politica de Colombia, asi como por las disposiciones
contenidas en la Ley 136 de 1994, que organiza el funcionamiento de los municipios, y la Ley
1551 de 2012, que fortalece la autonomia y gestion municipal. A estas normas se suman diversos
decretos reglamentarios y normas sectoriales que orientan el accionar administrativo y
contractual de la entidad.

Figura 1.

Divisién politica administrativa del municipio de Caucasia.
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3. Estado actual del municipio de acuerdo al diagnéstico de la asistencia técnica

seleccionada

A partir del analisis efectuado al municipio de Caucasia utilizando la herramienta diagnéstica, se
presenta a continuacién un resumen de la informaciéon recolectada sobre el proceso de
estructuracion de los estudios previos, este ejercicio se fundamenta en datos cuantitativos
correspondientes al afio 2024.

3.1 Indique el estado de los documentos tipos para estudios previos

¢, Qué son los documentos tipo en la contratacion estatal?

Los documentos tipo son modelos estandarizados definidos por el Gobierno Nacional, a través
de Colombia Compra Eficiente y la Agencia Nacional de Contratacién Publica, que contienen los
pliegos, condiciones, requisitos y criterios que deben aplicar de forma obligatoria las entidades
estatales en determinados procesos de contratacién publica. Su uso es especialmente exigido
en licitaciones publicas vinculadas a sectores estratégicos como infraestructura de transporte,
tecnologia y salud, entre otros.

La finalidad de estos documentos es:
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Fomentar la transparencia en los procesos contractuales.

Asegurar la seleccion objetiva de los contratistas.

Reducir la discrecionalidad y las inconsistencias entre diferentes procesos.

Mitigar riesgos de corrupcion, al limitar la manipulacion de condiciones o requisitos.
Agilizar la contratacién publica, gracias a la existencia de pliegos y parametros
previamente definidos.

AN N NN

El marco normativo que regula el uso de los documentos tipo incluye:

v' Ley 1882 de 2018 (art. 4): Establece su uso obligatorio, iniciando con contratos de obra
publica en infraestructura de transporte.

Decreto 342 de 2019: Reglamenta su implementacion y define su alcance obligatorio.
Resoluciones adicionales emitidas por Colombia Compra Eficiente, ajustadas a cada
sector o modalidad contractual.

AN

¢ En qué casos son obligatorios?

Las entidades estatales deben utilizar documentos tipo de manera obligatoria cuando se trate
de:

v' Contratos de obra publica e interventoria en infraestructura de transporte (como la
construccion de carreteras, puentes u obras similares).

v' Oftros sectores especificos, definidos por el Gobierno Nacional mediante resoluciones
oficiales.

v' Por ejemplo, si una entidad estatal planea adelantar una licitacion publica para la
construccion de una via, esta en la obligacion de utilizar el documento tipo
correspondiente para obras publicas, el cual esta disponible en el portal de Colombia
Compra Eficiente.

3.2 Indique que informacién se encontré en el manual de contratacion vigente respecto a
estudios previos

El Manual de Contratacién vigente del municipio de Caucasia, adoptado mediante Decreto No.
21 del 31 de enero del ano 2022, es un instrumento normativo que regula los procedimientos y
establece los lineamientos aplicables a los procesos de contratacién de la entidad, conforme con
los principios consagrados en la Constitucion, la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

En este documento se reconoce a los estudios previos como un requisito obligatorio en la etapa
precontractual, los cuales deben elaborarse con antelaciébn a cualquier procedimiento de
seleccién. Se enfatiza en que la elaboracion de dichos estudios previos, esta a cargo y es
responsabilidad de la dependencia o secretaria solicitante, la cual previamente debe identificar
la necesidad existente para formular los estudios previos, de manera clara, técnica y conforme
al marco legal.

El manual orienta sobre los elementos minimos que deben integrar el documento de estudios
previos, los cuales son:

v' Ladescripcién de la necesidad a satisfacer.
v" El objeto del contrato con sus especificaciones técnicas.
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La modalidad de seleccion y su justificacion juridica.

El valor estimado del contrato y su método de calculo.

El andlisis del sector.

La estimacion y asignacion de riesgos.

Los criterios de evaluacion.

Las garantias exigidas.

La indicacién sobre si el proceso se encuentra cobijado por algun acuerdo comercial.
La verificacion de inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones.

AV NN N N N NN

Ademés, establece orientaciones diferenciadas para la modalidad de minima cuantia y la
contratacion a traves de la Tienda Virtual del Estado.

El manual vigente de la entidad, representa un instrumento juridico, técnico y administrativo bien
estructurado y conforme con el marco normativo vigente en materia de contratacién estatal. Su
contenido evidencia una organizacién clara de los procesos contractuales, desde la etapa
precontractual hasta la liquidacion, garantizando asi la aplicacion efectiva de los principios de
legalidad, planeacién, economia, responsabilidad y transparencia.

En lo que respecta a la estructuracion de los estudios previos, el manual contiene directrices
detalladas y coherentes, en relacion con los parametros establecidos en la Ley 80 de 1993 y el
Decreto 1082 de 2015, ademas, se precisa que estos componentes deben elaborarse conforme
a lo establecido en las guias técnicas emitidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
Colombia Compra Eficiente incluyendo el uso de herramientas como el manual de riesgos, la
guia de estudios del sector y el clasificador de bienes y servicios. Esta alineacién normativa
garantiza que el municipio oriente su gestion contractual bajo criterios de estandarizacion,
eficiencia y control.

Es importante destacar, que el procedimiento para la elaboracién y revisién de los estudios
previos esta claramente definido, asignando responsabilidades especificas a los abogados o
profesionales de cada secretaria, y articulando el proceso con el Comité Asesor Municipal de
Contratacion (CAMC), instancia que revisa, emite observaciones y da su visto bueno antes de
continuar con el tramite contractual. Este proceso, contribuye a fortalecer los mecanismos de
control interno y asegurar que la documentaciéon precontractual cumpla con los requisitos
exigidos por la ley.

El analisis realizado al manual de contratacion de la entidad, permite evidenciar que el municipio
cuenta con una estructura normativa y operativa solida en lo relacionado a los estudios previos,
ofreciendo instrucciones claras, procesos definidos y criterios técnicos actualizados. Su
adecuada implementacion representa una herramienta estratégica para consolidar una
contratacion estatal mas eficiente, planificada y transparente.

3.3 Informacidn cuantitativa de la entidad territorial en materia de estudios previos
realizados por la entidad

El municipio de Caucasia realiza sus procesos contractuales mediante el uso de plataformas
oficiales como el SECOP Il (Sistema Electronico para la Contratacion Publica) y la Tienda Virtual
del Estado Colombiano (TVEC), de conformidad con los lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente y la Ley 1150 de 2007. Estas herramientas permiten dar cumplimiento a los
principios de transparencia, publicidad, acceso a la informacién, participacion ciudadana y
trazabilidad en la gestién contractual de la entidad territorial.
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Para efectos de este diagnéstico, se tomdé como referencia la vigencia 2024, teniendo en cuenta
los registros disponibles en plataformas de consulta como SECOP Il. Para este periodo se
identificé la elaboracién de 732 estudios previos por parte la entidad, clasificados conforme a las
modalidades de seleccion previstas en la Ley 1150 de 2007.

Tabla 1.

Elaboracion de estudios previos por modalidad de contrato en el afio 2024.

Modalidad de contratacion esﬁladr;:)igz?e(:ﬁos
Contratacion Directa 679
Minima Cuantia 22
Seleccion abreviada 20
Régimen especial 4
Concurso de méritos 4
Licitacién 3
TOTAL 732

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de la pagina web de Datos Abiertos (2025).

Teniendo en cuenta la informacién anterior, del total de los 732 estudios previos elaborados por
la entidad durante la vigencia 2024, se evidencia una clara tendencia hacia el uso de la modalidad
de Contratacion Directa, con 679 procesos, lo que representa aproximadamente el 92,8 % del
total de contratos celebrados en ese periodo. Esta modalidad se utiliza generalmente para
contratacion por prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, urgencia
manifiesta, entre otros casos permitidos por la ley.

En segundo lugar, se encuentra la modalidad de Minima Cuantia, con un total de 22 procesos
que equivalen al 3,0 %, seguida de la Seleccion Abreviada con 20 procesos que representa el
2,7 %, que, por lo general, suele aplicarse para procesos de menor cuantia o compras de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes. Por su parte, el Concurso de Méritos y la
Licitacion Publica, modalidades que exigen mayor complejidad técnica y de procedimientos,
fueron utilizadas en 4 y 3 ocasiones respectivamente, lo que en conjunto representa menos del
1 % del total. Finalmente, se registran 4 procesos bajo régimen especial, aplicable a actividades
como ciencia, tecnologia, cultura o cooperacién internacional.

Este comportamiento refleja una inclinaciéon institucional por modalidades con menos
procedimientos a realizar, situacién que es comprensible en entidades territoriales que requieren
atender diversas necesidades operativas y de apoyo a la gestion. Sin embargo, esta tendencia
puede revelar ciertos retos en términos de planeacién e implementaciéon de estrategias
contractuales.
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Aunque el uso predominante de la contratacién directa esta permitido, es pertinente que la
entidad asegure que esta modalidad no sustituye otras formas de seleccion que garantizan una
mayor pluralidad de oferentes y mayor competitividad.

En este sentido, es fundamental fortalecer la capacidad institucional para estructurar estudios
previos con mayor nivel de analisis, que permitan implementar modalidades como el concurso
de méritos y la licitacion publica, especialmente en sectores estratégicos como obras publicas,
tecnologia, consultoria o contratacion de servicios especializados, donde la seleccion objetiva y
la libre concurrencia son de especial relevancia.

Tabla 2.

Cuantia y cantidad de contratos a través de los arios.

Cantidad de contratos Cuantia de contratos
2018 586 $27.519.771.141
2019 622 $ 79.594.535.397
2020 488 $ 19.583.717.254
2021 417 $24.516.396.014
2022 543 $ 31.508.303.382
2023 336 $ 31.647.883.794
2024 732 $ 46.717.014.350

Fuente: elaboracion propia con datos tomados del portal anticorrupcién de Colombia (2025).

El comportamiento de la contratacién publica en el municipio de Caucasia durante los ultimos
siete afos refleja variaciones significativas tanto en el nimero de contratos celebrados como en
el valor total de los mismos, lo que evidencia una dinamica institucional cambiante puede ser por
factores de distinto tipo como fiscal, operativo y de gestion administrativa.

En cuanto a la cantidad de contratos, se observa un crecimiento notable en la vigencia 2024, con
un total de 732 contratos, la cifra mas alta del periodo analizado, lo que sugiere un alto volumen
de gestion contractual, seguido de los afios 2019 y 2018 donde se presentaron cifras elevadas,
con 622 y 586 contratos respectivamente, por el contrario, el menor numero de contratos se
registré en la vigencia 2023, con un total de 336 contratos, evidenciando una caida posiblemente
relacionada con factores de cambio administrativo o restricciones presupuestales. Entre el afo
2020 y 2021 se observa una reduccion en la actividad contractual, probablemente relacionada
con el impacto de la pandemia del COVID-19 vy las restricciones fiscales de ese periodo.

Con relacién a la cuantia, el afio 2019 fue el de mayor inversion contractual, superando los
$79.500 millones de pesos, cifra que duplica el promedio general de los demas afios. Este
comportamiento podria estar asociado a grandes proyectos de infraestructura, educacion o
inversion social ejecutados ese afo. En contraste, los afios 2020 y 2021 presentan las cuantias
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mas bajas, con $19.583 millones de pesos y $24.516 millones de pesos respectivamente, lo cual
coincide con la reduccion en el numero de contratos. Para el afio 2023, a pesar de que el nimero
de contratos fue el mas bajo, se registra una cuantia de $31.647 millones de pesos, lo que sugiere
una priorizacion de procesos de mayor valor individual. Finalmente para el afio 2024, se
evidencia una reactivacion contractual importante, dado que se celebraron 732 contratos por un
valor total de $46.717 millones de pesos, lo que implica un incremento del 118 % en la cantidad
de contratos respecto al afo anterior, y un aumento del 47 % en la cuantia contratada,
consolidando una recuperacion de la capacidad de ejecucion presupuestal del municipio.

Este comportamiento sugiere que la gestidon contractual del municipio ha respondido a distintas
oportunidades administrativas, presupuestales y externas (como la pandemia), que han influido
directamente en la ejecucién de recursos y en la planificacion de los procesos contractuales.

La recuperacion en la vigencia 2024, tanto en numero como en cuantia, muestra un esfuerzo
institucional por activar la inversién publica local, se recomienda que la entidad realice un analisis
de la estructura de los contratos de mayor valor, con el fin de identificar tendencias en cuanto a
los objetos contratados (como obras, bienes o servicios) y evaluar cémo se distribuyen dichos
recursos dentro de las distintas categorias contractuales, con el fin de fortalecer la planeacion
anual, el seguimiento a la ejecucion presupuestal y los mecanismos de control interno para
garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos.

3.4 Informacioén o descripcion cualitativa de la entidad territorial en materia de estudios
previos

La evaluacion cualitativa sobre la gestion contractual del municipio de Caucasia, relacionado
especificamente con la elaboracion de estudios previos, se realizé a partir del uso de una
herramienta diagndstica que permitié analizar aspectos técnicos y operativos existentes en los
procesos contractuales ejecutados por la entidad. Para esto, se revisaron expedientes
contractuales y se analizaron documentos institucionales clave como el Manual de Contratacion
vigente, lo cual facilité la identificacion de fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora en
el disefio de los estudios previos.

Desde el punto de vista legal, los estudios previos estan respaldados por el articulo 25 de la Ley
80 de 1993, que establece su obligatoriedad dentro de la fase de planeacion contractual,
buscando garantizar la eficiencia en la ejecucion de los contratos. Asimismo, la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015 definen los contenidos minimos que deben incorporarse, tales como:
la descripcion del objeto, el analisis de mercado, la justificacion de la modalidad de seleccion, la
estimacion del valor, los riesgos del contrato, entre otros.En coherencia con esta normativa, el
Manual de Contratacion de Caucasia incorpora estos lineamientos y resalta el papel estratégico
de los estudios previos como herramientas técnicas, juridicas y financieras fundamentales para
la toma de decisiones contractuales. El documento enfatiza que estos deben elaborarse bajo
criterios de transparencia, planificacién y articulacion con los objetivos institucionales, en especial
con el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

Durante la realizacion del diagndstico, se evidencié que en el Manual de Contratacion del
municipio, se cuenta con un procedimiento definido para la elaboracion de los estudios previos,
lo cual representa una fortaleza institucional. Este procedimiento establece que la dependencia
que identifica la necesidad es la responsable de elaborar dichos estudios, asignando a un
funcionario o profesional para su formulacion técnica. Posteriormente, el estudio es revisado por
el Comité Asesor Municipal de Contratacion (CAMC), que verifica el cumplimiento normativo y
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puede solicitar ajustes antes de autorizar el proceso. Esta ruta de validacién contribuye a
fortalecer los controles internos y a garantizar la legalidad del proceso.

No obstante, se observd que la relacion directa entre el contenido de los estudios previos y el
Plan Anual de Adquisiciones (PAA) no siempre es evidente, lo cual podria afectar la trazabilidad
de la planeacién contractual y dificultar el seguimiento de la ejecucion presupuestal. En cuanto a
la inclusién de criterios de sostenibilidad, enfoque diferencial o alineacién con politicas publicas
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), no se evidenciaron elementos dentro de los
estudios previos que reflejen la aplicacion de estos enfoques transversales. Esta situacion
representa una oportunidad para avanzar hacia una contratacion publica mas estratégica e
inclusiva, que incorpore valor publico desde la etapa de planeacion. Se recomienda a la entidad
promover la capacitacion técnica del personal en metodologias de analisis del sector, evaluacion
de riesgos y definicion de criterios de seleccion con enfoque diferencial.

4. Criterios para la elaboracion

El Manual de Contratacion del municipio de Caucasia establece criterios fundamentales que
deben tenerse en cuenta en la elaboracién de los estudios previos, los cuales corresponden a
los lineamientos normativos del Decreto 1082 de 2015 y las guias emitidas por Colombia Compra
Eficiente. Estos criterios buscan garantizar que la contratacion estatal esté soportada en
procesos de planeacién técnica, juridica y presupuestal, permitiendo que la toma de decisiones
basada en informacion estructurada y verificable.

De acuerdo con lo sefialado en el manual, los estudios previos deben contener los siguientes
items o componentes minimos:

Descripcion de la necesidad: se debe justificar de forma clara el requerimiento de la entidad,
explicando el contexto y la finalidad del contrato.

Objeto del contrato: debe formularse en términos precisos y técnicos, con sus respectivas
especificaciones o condiciones de cumplimiento.

Analisis del sector: incluye el estudio del mercado relevante, proveedores disponibles, tendencias
de precios y condiciones de competencia.

Justificacion de la modalidad de seleccion: se debe sustentar legal y técnicamente la eleccion de
la modalidad contractual, conforme a la Ley 1150 de 2007.

Valor estimado del contrato: con base en estudios de mercado, cotizaciones o analisis histérico
de precios, debe calcularse el presupuesto requerido.

Analisis de riesgos: se deben identificar los riesgos previsibles del contrato y definir las medidas
de mitigacion y asignacion de los mismos.

Criterios de seleccioén: se especifican las condiciones habilitantes, factores de ponderacién y
criterios para la evaluacion de ofertas.

Garantias exigidas: conforme a la naturaleza del contrato, se definen los tipos de garantia, sus
montos y vigencias.
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Existencia presupuestal: debe verificarse la inclusion del proceso en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) y contar con CDP vy registro presupuestal.

Aplicabilidad de acuerdos comerciales: se debe indicar si el contrato se encuentra cobijado por
alguno de los tratados comerciales vigentes.

Estos elementos permiten que los estudios previos sirvan como base integral para la
estructuracion del proceso contractual, fomentando la toma de decisiones informada, el uso
eficiente de los recursos publicos y el cumplimiento de los principios de planeacién, economia,
transparencia y responsabilidad.

En conclusion, el municipio de Caucasia ha adoptado los criterios para la elaboraciéon de los
estudios previos, promoviendo la trazabilidad del proceso desde el Plan Anual de Adquisiciones
hasta la ejecucion contractual.

5. Equipo estructurador

Segun lo estipulado en el Manual de Contratacion del municipio de Caucasia, la estructuracion
de los estudios previos (EP) se realiza siguiendo un procedimiento definido que asigna
responsabilidades claras a nivel de cada dependencia. La elaboracion del estudio previo esta a
cargo de un funcionario designado en la secretaria 0 dependencia que identifica la necesidad del
bien, servicio u obra, quien habitualmente es un abogado o profesional encargado con
conocimientos técnicos y juridicos en contratacion estatal.

Esta persona, que actla como enlace por dependencia, tiene a su cargo no solo la elaboracién
del estudio previo, sino también la formulacién de los demas documentos precontractuales
necesarios, como la solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y la matriz de
riesgos.

Una vez estructurado el documento, este es revisado por el responsable de la Oficina de Gestion
Contractual, quien verifica que cumpla con los requisitos normativos, técnicos y administrativos
exigidos. Posteriormente, el expediente es presentado al Comité Asesor Municipal de
Contratacion (CAMC), que realiza el estudio del caso, formula observaciones si es necesario, y
recomienda la modalidad de seleccion mas adecuada.

Este proceso de revision y validacién permite asegurar que los estudios previos se estructuren
adecuadamente tanto técnica como juridicamente, fortaleciendo asi la planeacion contractual y
promoviendo decisiones basadas en analisis previos, alineados con la normatividad vigente y
con el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

Se recomienda al municipio de Caucasia fortalecer las capacidades técnicas del equipo
estructurador de los estudios previos, mediante formacién continua dirigida a los profesionales
designados por cada dependencia, incluyendo capacitacion en analisis de riesgos, estructuracion
juridica y presupuestal, elaboracién de estudios de mercado y aplicacion de criterios de
sostenibilidad y enfoque diferencial, conforme a las guias de Colombia Compra Eficiente.

6. Organigrama

El municipio de Caucasia cuenta con una estructura organizacional compuesta por ocho
secretarias principales, cada una con sus respectivas direcciones técnicas o administrativas, lo
cual permite una distribucion funcional de sus actividades. Entre estas se destacan: la Secretaria
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de Gobierno, Hacienda, Planeacion, Infraestructura, Salud, Movilidad, Medio Ambiente y
Educacion. De estas se derivan las direcciones o dependencias que trabajan articuladamente, el
alcalde municipal es quien lidera la administracién local con el apoyo de instancias como el
Asesor Coordinador del Gabinete, la Direccion de TIC y el Control Interno de Gestion.

Figura 2.

Organigrama municipio de Caucasia, Antioquia

Organigrama Municipio de Caucasia

-|
Asesor Coordinador del
Gabinete
Direccion Adminitrativa
deTicy
Comunicaciones
Secretario do Haclenda e Secretaria de Movilidod
y del Tesoro Piblico = 4 Humana
[
Direccién Técnica do
Obras Publicos

Secrelaria de Salud,
Inclucién Social y
Parficipacién
Cludadana

Secretaria de Medio
Ambiente, Desorrolio
Rural, Mineria y Turlsmo.

Direccién Adminlstatival Direccién Técnica de |
de Vivienda y Servicios
Catastro Piblicos

Fuente: obtenido de la pagina web del municipio de Caucasia (2025).

En cuanto a la gestidn contractual, el &rea responsable de adelantar los procesos de contratacion
dentro del municipio es la Oficina de Gestion Contractual, la cual no aparece de forma explicita
en el organigrama, pero segun el Manual de Contratacion, cumple un rol transversal de
acompafiamiento técnico, revision y validacién de los documentos precontractuales y hace parte
de la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Servicios Administrativos. Esta oficina es la encargada
de garantizar el cumplimiento de los lineamientos normativos aplicables, verificar la calidad
juridica de los estudios previos, coordinar la publicacion de los procesos en las plataformas de
contratacion estatal como SECOP Il y TVEC, y presentar los documentos pre contractuales al
Comité Asesor Municipal de Contratacién (CAMC) para su estudio y aprobacion.

La Oficina de Gestién Contractual, por tanto, cumple funciones clave dentro del ciclo contractual,
como la verificacion del cumplimiento de requisitos legales y técnicos y la gestion operativa de
los procedimientos de seleccion, asegurando que estos se desarrollen conforme a los principios
de legalidad, eficiencia, economia, responsabilidad y transparencia establecidos en el marco
normativo de la contratacion publica en Colombia.

Dado que el municipio de Caucasia presenta una estructura organizacional relativamente
compacta, con un namero limitado de secretarias, es comin que una sola de ellas, agrupe
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funciones y competencias que tal vez en otras entidades territoriales, estarian distribuidas en
varias secretarias independientes. Por ejemplo, la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Servicios
Administrativos integra procesos relacionados con derechos humanos, logistica, seguridad y
servicios generales; mientras que otras, como la Secretaria de Medio Ambiente, abarcan
funciones de desarrollo rural, turismo, productividad y desarrollo econémico, que normalmente
se gestionarian por separado.

Esta situacion, aunque responde a una realidad administrativa ajustada al municipio, puede
generar confusion en la asignacion de responsabilidades, duplicidad de funciones o procesos
operativos, especialmente en areas como la contratacion estatal, donde la precision en la
definicion de roles y procedimientos es fundamental para garantizar la trazabilidad y la
transparencia.

Por lo anterior, se sugiere a la entidad establecer procesos definidos y estandarizados para el
desarrollo de actividades contractuales, especialmente en lo relacionado a la elaboracién de
estudios previos, con el fin de evitar impresiciones sobre qué dependencia lidera cada etapa del
proceso. Lo anterior, puede lograrse mediante protocolos internos o manuales de procedimiento,
gue aseguren que, ademas de la multifuncionalidad de las secretarias, exista una estructura clara
y eficiente para la ejecucion contractual. De esta forma, se promovera una gestion mas ordenada,
coherente con la normatividad vigente y alineada con los principios de economia, eficacia y
responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

7. Andlisis y falencias encontradas

El analisis realizado al proceso de estructuracion de los estudios previos en el municipio de
Caucasia permite destacar avances importantes en la aplicaciéon de la normativa vigente, asi
como en la definiciéon de procedimientos internos que regulan la planeacion contractual. La
entidad cuenta con un Manual de Contratacion en el cual se describe de forma clara el
procedimiento para la elaboracion de los estudios previos, los responsables designados por
dependencia, y la validacion técnica por parte de la Oficina de Gestidon Contractual y el Comité
Asesor Municipal de Contratacion (CAMC). Este marco ha permitido a la entidad garantizar
mayor control, trazabilidad y legalidad en la fase precontractual.

Asimismo, se identifico que la entidad cuenta con personal profesional o juridico en cada
secretaria, quienes actian como enlaces para la estructuracion de los estudios previos y
documentos técnicos, lo cual ha contribuido a consolidar una practica administrativa coherente
con los principios de responsabilidad, planeacion y eficiencia.

Aunque el manual enuncia los elementos que deben incluirse en los estudios previos, no se
anexan guias metodolégicas, ejemplos practicos o listas de verificacidn, situacion que facilitaria
la posibilidad de que los funcionarios elaboren documentos homogéneos y completos,
especialmente en procesos complejos.

En los estudios previos revisados no se evidencian criterios transversales como sostenibilidad,
enfoque diferencial o inclusién, lo que representa una oportunidad de mejora para incorporar
valor publico y politicas estratégicas dentro de la contratacion. Finalmente, se identificé que,
debido a la estructura del municipio, donde una sola secretaria concentra funciones de varias
areas, puede haber confusion en cuanto a la realizacion de los procesos contractuales. Esta
situacion sugiere una definicién precisa de procedimientos y rutas operativas entre las
dependencias.
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En conclusion, si bien el municipio de Caucasia ha demostrado una implementacion adecuada
del proceso de estudios previos, es necesario seguir fortaleciendo la estandarizacion
documental, la articulacion institucional y la incorporacion de enfoques estratégicos, a fin de
consolidar una gestién contractual mas integral, eficiente y alineada con las mejores practicas
del orden nacional.

8. Resultados esperados

Con la implementacion de la Asistencia Técnica Territorial en el municipio de Caucasia se espera
fortalecer las capacidades institucionales de las dependencias responsables de la planeacion
contractual, especialmente en lo relacionado con la elaboracion adecuada, estructurada vy
normativa de los estudios previos. Esta asistencia busca brindar herramientas practicas,
metodoldgicas y normativas que permitan estandarizar los procedimientos, mejorar la calidad de
los documentos precontractuales y garantizar que las decisiones contractuales estén
debidamente sustentadas.

Entre los resultados esperados se encuentran:

v' La mejora en la calidad técnica y juridica de los estudios previos, alineados con los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

v La implementacion o fortalecimiento de formatos y listas de verificacién estandarizadas,
gue faciliten la formulacién de los documentos contractuales.

v’ Elfortalecimiento de los equipos estructuradores a través de recomendaciones practicas
y claridad en sus funciones.

v’ La articulacion efectiva entre los estudios previos, el Plan Anual de Adquisiciones y el
Plan de Desarrollo Municipal, promoviendo coherencia en la planeacion institucional.

v' El avance en la incorporacién de criterios de sostenibilidad, inclusién y valor publico en
los procesos de contratacion.

En resumen, se pretende que el municipio cuente con una ruta clara y fortalecida para la
planeacion contractual, que le permita cumplir con los principios de legalidad, eficiencia y
responsabilidad contribuyendo al uso eficiente de los recursos publicos.

9. Cronograma de trabajo

La implementacién de la Asistencia Técnica Territorial en el municipio de Caucasia permitid
desarrollar y ejecutar todas las fases del proceso de acompafiamiento institucional. Se tuvo como
objetivo principal el fortalecimiento de las capacidades de la entidad en temas de contratacion
estatal, especialmente en lo que respecta a la estructuracion de estudios previos.

A través del siguiente cronograma de actividades, se definieron los tiempos de ejecucion, los
responsables asignados y los objetivos especificos de cada fase.

Tabla 3.

Cronograma de trabajo Asistencia Técnica Territorial
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Municipio

PLAN DE TRABAJO - CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES ASISTENCIA TECNICA

Caucasia

Linea tematica ATT

Contratacion estatal

Fecha inicio: 10-03-2025

Plazo de ejecucién: 6 semanas
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Vanessa Rojas
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y consolidacién del documento y Estefania ’
Vera
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Entrega al municipio
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Recomendaciones

El diagnéstico realizado, sumado al analisis de los estudios previos, el manual de contratacion
vigente y la aplicacién de la herramienta diagnéstica, permitié identificar las siguientes
oportunidades:

v Incluir listas de verificaciéon, guias metodolégicas y ejemplos practicos. Con el fin
de orientar a los funcionarios en la correcta formulacién de los estudios previos, se sugiere
complementar el manual de contratacién con anexos practicos como listas de chequeo,
flujogramas y ejemplos reales de estudios previos bien estructurados. Estas herramientas
operativas facilitaran el cumplimiento de los criterios normativos y reduciran errores u
omisiones en el proceso.

v Fortalecer la articulacion con el Plan Anual de Adquisiciones (PAA). Es importante
reforzar la conexion directa entre los estudios previos y el PAA, asegurando que todo
proceso contractual esté debidamente planeado, presupuestado y registrado desde el
inicio del ano fiscal. Esto contribuira a una mejor trazabilidad de la gestion y una ejecucion
mas eficiente de los recursos publicos.

v' Establecer una ruta operativa clara para la validacion de los estudios previos. Dado
que el municipio concentra varias funciones en una misma secretaria, se recomienda
definir internamente un procedimiento estandarizado que establezca con claridad el paso
a paso de elaboracion, revision, validacion y aprobacion de los estudios previos,
especificando tiempos, responsables y mecanismos de control.
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Comentarios Adicionales

Durante el desarrollo de la Asistencia Técnica Territorial brindada al municipio de Caucasia se
evidencio una disposicion institucional para el fortalecimiento de los procesos contractuales,
particularmente en lo relacionado con la estructuracién de estudios previos.

Uno de los aspectos mas destacables es la existencia de un procedimiento interno claro para la
elaboracion de los estudios previos, asi como la asignacion de responsables por cada
dependencia, lo cual representa una buena practica organizacional. Sin embargo, esta misma
estructura, al estar concentrada en pocas secretarias con multiples competencias, requiere
procesos aun mas definidos y herramientas practicas que faciliten la articulacion entre las
dependencias.
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