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Incidencia de los Proyectos Financiados con el Sistema General de Regalias (SGR) en el
Departamento del Cauca, periodo 2012-2019”

Resumen

La presente monografia analiza la incidencia de los proyectos financiados con el
Sistema General de Regalias (SGR) en el departamento del Cauca durante el periodo 2012—
2019, con el propésito de evaluar algunos de los resultados obtenidos en indicadores
econdmicos y sociales, e identificar las principales limitaciones y problematicas en la ejecucién
y seguimiento de estas inversiones. Durante dicho periodo, el Cauca recibio recursos
significativos del SGR a través de proyectos aprobados por el OCAD Departamental y el OCAD
Pacifico, orientados principalmente a infraestructura vial y educativa, agua potable y
saneamiento basico, salud, ciencia y tecnologia, y fortalecimiento productivo rural. Estas
inversiones permitieron la construccién y mejoramiento de vias terciarias, adecuacion de
instituciones educativas, desarrollo de sistemas de acueducto y apoyo a proyectos agricolas e
innovacion cientifica y tecnoldgica.

Los resultados indican que, aunque la informacion publica disponible no permite atribuir
con precision cuantitativa el impacto especifico de cada proyecto sobre los indicadores sociales
y econdémicos, se evidencian mejoras en variables como acceso a bienes publicos, generacion
de capacidades, condiciones de infraestructura y generacion de empleo local, coherentes con
los efectos esperados de las inversiones financiadas con regalias. La incidencia territorial fue
mas relevante en los municipios de Cajibio, Santander de Quilichao, Florencia, Bolivar, El
Tambo, Silvia, La Vega, Argelia y Mercaderes, donde se ejecutaron proyectos de alto impacto
local.

Adicionalmente, durante el periodo analizado se vincularon mediante Ordenes de

Prestacion de Servicios (OPS) a 645 personas en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo



Rural, recurso humano técnico que pudo funcionar como multiplicador de impacto en el
acompafamiento a proyectos productivos, asistencia técnica y fortalecimiento institucional
rural, contribuyendo potencialmente a la sostenibilidad y eficacia de las inversiones SGR.

Sin embargo, el estudio identifica limitaciones estructurales en el sistema de gestién y
seguimiento a la inversion, entre ellas: debilidad en los mecanismos de monitoreo y evaluacion
de impacto, falta de indicadores “antes y después” por municipio, fragmentacion institucional,
riesgos operativos en zonas rurales y escasa trazabilidad publica de algunos procesos
contractuales como las OPS. Estas limitaciones dificultan medir con precisién el impacto real de

los recursos del SGR en el desarrollo territorial.



Antecedentes

Desde la creacion del Sistema General de Regalias (SGR), el enfoque de distribucion
de recursos en Colombia cambio radicalmente. Antes de 2011, los departamentos productores
y portuarios concentraban mas del 80% de las regalias. Con la reforma, se instaur6 un modelo
mas incluyente, en el que todos los entes territoriales pueden acceder a recursos, bajo criterios
de poblacidn, necesidades basicas insatisfechas (NBI) y eficiencia administrativa. A través de
este sistema, se crearon los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD),
responsables de aprobar los proyectos presentados por los departamentos y municipios.

El Departamento del Cauca, que histéricamente ha enfrentado retos de pobreza, baja
cobertura en servicios publicos, aislamiento geogréfico, y conflicto armado, pasé a ser
considerado uno de los principales beneficiarios del nuevo esquema. De acuerdo con reportes
del OCAD regional y del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), entre 2012 y 2019 se
aprobaron 185 proyectos de inversion para el Cauca, por un valor estimado superior a los
$1.231 millones de pesos. Estos proyectos han abarcado diferentes areas del desarrollo, con
énfasis en el mejoramiento de infraestructura, fortalecimiento de capacidades institucionales y
desarrollo rural.

A pesar de estas cifras, informes de organismos de control como la Contraloria General
de la Republica y la Procuraduria General de la Nacion, han evidenciado debilidades en la
ejecucion de varios proyectos del SGR en el Cauca. Dichas instancias mencionan problemas
como retrasos en la ejecucion, baja calidad en las obras, falta de seguimiento y evaluacion de
impactos, asi como escasa articulacion con las prioridades definidas en los planes de
desarrollo departamental y municipal. Estas observaciones plantean dudas sobre la eficiencia,
eficacia y sostenibilidad de las inversiones realizadas.

En el &mbito académico, diversos estudios han abordado el SGR desde una perspectiva

macroecondmica, juridica y administrativa; sin embargo, existe un vacio investigativo en torno



al andlisis territorial y contextualizado de la incidencia real que estas inversiones han tenido
sobre las condiciones de vida de la poblacion. Esta monografia se propone aportar al cierre de

ese vacio, enfocandose en el caso especifico del Departamento del Cauca.



Introduccién

En Colombia, la distribucién desigual de los recursos, brechas territoriales histéricas y
limitaciones estructurales de desarrollo en regiones como el suroccidente del pais, han
motivado diversas reformas orientadas a garantizar una mayor equidad en la inversién publica.
Una de las mas significativas fue la reforma al régimen de regalias, establecida mediante el
Acto Legislativo 05 de 2011, que dio origen al Sistema General de Regalias (SGR), como
mecanismo redistributivo de los ingresos provenientes de la explotacion de recursos naturales
no renovables.

El Departamento del Cauca, histéricamente caracterizado por elevados indices de
pobreza, desigualdad, conflictividad social y debilidad institucional, ha constituido uno de los
principales receptores de recursos provenientes del Sistema General de Regalias (SGR).
Dichos recursos financian proyectos en sectores estratégicos como infraestructura, educacion,
salud, agua potable y desarrollo rural. Para efectos de este estudio, se delimita el analisis al
periodo 2012-2019, considerando que corresponde a la etapa inicial de implementacion del
SGR, en la cual se dinamizé la formulacién de proyectos en el departamento. Este periodo
resulta especialmente pertinente, dado que permitié observar tanto la materializacion de
multiples iniciativas aprobadas, como la desaprobacién de otras por incumplimiento de
parametros técnicos, lo que ofrece un panorama integral sobre las capacidades locales de
planeacion y gestion de proyectos. En total, durante este intervalo se aprobaron 185 proyectos
financiados por el sistema, constituyendo un escenario idéneo para examinar en qué medida
estas inversiones han incidido en el desarrollo territorial, la reduccion de brechas sociales y el
fortalecimiento institucional.

De tal manera, el uso y la ejecucién de los recursos del SGR no han estado exentos de
desafios. Diversas entidades de control y estudios han sefialado deficiencias en la

planificacion, formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los proyectos, asi como la



limitada participacién ciudadana y la falta de sostenibilidad de algunas intervenciones. En este
contexto, cobra especial importancia adelantar una revision critica sobre la incidencia de los
proyectos financiados con regalias en el departamento del Cauca, entendiendo el impacto no
solo como el cumplimiento fisico o financiero, sino como la generacion de cambios positivos,
sostenibles y medibles en las condiciones de vida de la poblacion.

Esta monografia tiene como propdsito contribuir a la comprensién de los efectos de la
inversion publica financiada por el SGR, identificando logros, limitaciones y aprendizajes que
permitan orientar mejor la planificacion territorial, la gestién de recursos y la formulacién de

politicas publicas con enfoque de equidad.



Planteamiento del problema

El Sistema General de Regalias (SGR), instaurado en Colombia mediante el Acto
Legislativo 05 de 2011, representa una de las reformas fiscales més relevantes de las tltimas
décadas, la cual permitié redistribuir los ingresos derivados de la explotacion de recursos
naturales no renovables entre todas las regiones del pais, con especial énfasis en aquellas
histéricamente excluidas del desarrollo. Su objetivo central ha sido promover el desarrollo
regional equilibrado, cerrar brechas territoriales y garantizar una asignacion mas equitativa de
los recursos publicos.

En este contexto, el Departamento del Cauca se ha constituido como uno de los
principales beneficiarios de esta politica redistributiva. Se trata de un territorio con profundas
desigualdades sociales, altos indices de pobreza multidimensional, una fuerte presencia de
comunidades étnicas (indigenas y afrodescendientes), y una historia marcada por el conflicto
armado, el abandono de las entidades del Estado y las limitaciones estructurales para acceder
a bienes y servicios basicos. En consecuencia, el acceso a los recursos del SGR ha sido
percibido como una oportunidad histérica para impulsar procesos de transformacion social,
economica e institucional.

Durante el periodo comprendido entre 2012 y 2019, se radicaron en el Cauca 185
proyectos para ser financiados con recursos del SGR, orientados a sectores como
infraestructura vial, educacion, salud, agua potable, agricultura y fortalecimiento institucional.
No obstante, el impacto real de estos proyectos en el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién y en el cierre de brechas regionales aun no ha sido suficientemente
documentado ni evaluado de manera integral.

Ademas, informes de la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General y
algunos estudios académicos y periodisticos han evidenciado multiples problematicas

asociadas a estos procesos, entre ellas, la débil capacidad técnica e institucional de los entes
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territoriales para formular, ejecutar y hacer seguimiento a los proyectos; la ineficiencia en la
ejecucion presupuestal, demoras en los cronogramas, obras inconclusas o con baja calidad;
falta de articulacién con planes de desarrollo local y ausencia de participacion comunitaria y la
baja sostenibilidad y escaso seguimiento a los impactos sociales una vez finalizada la
ejecucion. Por tanto, surge la necesidad de responder a una serie de interrogantes que orientan
este trabajo investigativo, a saber: ¢ Qué tipo de proyectos se ejecutaron en el Cauca con
recursos del SGR entre 2012 y 2019, y en qué sectores se concentraron?, ¢ Cudl fue el grado
de cumplimiento fisico y financiero de los proyectos ejecutados?, ¢ Qué resultados se lograron y
como se reflejan en los indicadores de desarrollo territorial (educacion, salud, empleo, acceso a
servicios publicos, etc.)?, ¢ Qué elementos facilitaron o limitaron la contribucion al desarrollo de
estas inversiones en el territorio?. Todas estas inquietudes permiten definir como pregunta
principal de investigacion, la siguiente: ¢ Cual ha sido la incidencia de los proyectos financiados
por el SGR en el departamento del Cauca durante el periodo 2012 y 2019?

Por lo anterior, la investigaciéon se orienta a una revision critica y documentada del uso y
la incidencia de los recursos del SGR en el departamento del Cauca, con el fin de aportar
evidencias Utiles para la toma de decisiones en futuras intervenciones, asi como para mejorar

los mecanismos de planeacién, ejecucion y evaluacion de proyectos con recursos publicos.
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Objetivos
Objetivo general
Analizar la incidencia de los proyectos financiados con recursos del Sistema General de

Regalias (SGR) en el desarrollo del departamento del Cauca en el periodo 2012-2019.

Objetivos especificos

e Identificar los proyectos aprobados y ejecutados con recursos del SGR en el Cauca
durante el periodo 2012-2019.

o Establecer el grado de cumplimiento fisico y financiero de los proyectos del SGR Cauca
y sus resultados.

o Evaluar los resultados logrados por la ejecucion de los proyectos del SGR Cauca en
indicadores sociales y econémicos del departamento.

e Analizar posibles limitaciones o probleméticas en la ejecucién y seguimiento de este tipo

de proyectos.

La investigacion, orientada por estos cuatro (4) objetivos especificos, se lleva a cabo a partir

del desarrollo de las actividades enlistadas y desglosadas temporalmente en el Anexo 1.
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Justificacion

La implementacién del Sistema General de Regalias (SGR) en Colombia ha
representado un esfuerzo significativo por democratizar el acceso a los recursos publicos
derivados de la explotacion de los recursos naturales no renovables, promoviendo la equidad
territorial y el desarrollo regional. Esta transformacion institucional ha sido especialmente
relevante para departamentos histéricamente marginados del centro de las decisiones
nacionales, como es el caso del Departamento del Cauca, un territorio con profundas
desigualdades sociales, econdmicas y étnicas, que ha enfrentado limitaciones estructurales en
materia de inversion, infraestructura, conectividad y servicios basicos.

Segun el DANE en el periodo 2018-2019, el Departamento del Cauca presentaba un
porcentaje de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de aproximadamente 18,83 %, lo cual
indica una persistente carencia en acceso a servicios basicos esenciales para gran parte de la
poblaciéon (DANE, 2019). Asimismo, la inasistencia escolar se situé en cerca del 1%, reflejando
barreras de acceso educativo aln vigentes en algunas zonas territoriales. En lo que respecta al
suministro de agua potable, los datos para centros poblados y zonas rurales muestran que la
cobertura del servicio de acueducto era de alrededor del 61% en 2015, y habria disminuido a
cerca del 54 % en 2019, lo que evidencia una brecha urbano-rural persistente en materia de
agua potable.

Por otra parte, un analisis del crecimiento econdémico (Figura 1), Cauca muestra una alta
correlacion entre la variacion de su PIB y el PIB de Colombia, acercandose en el periodo 2017

a 2019 a la tendencia nacional.
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Figura 1.

Crecimiento econémico nacional. Cauca y Colombia 2006 - 2021
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Nota: comparacion entre la variacion del PIB Cauca y PIB Colombia a partir de las cuentas econémicas
nacionales y departamentales estimada por el DANE (2023) en el periodo 2006 — 2021.

Estos datos fortalecen la necesidad de evaluar con detalle los 185 proyectos del SGR
en el periodo 2012-2019 en el Cauca, ho solo desde la ejecucion financiera sino con un
enfoque en su contribucion a cerrar brechas en servicios béasicos, posibilitar la cobertura
universal en educacion, agua potable, salud, y mejorar los indicadores de desarrollo territorial.
Justificando la necesidad de realizar una evaluacion critica y contextualizada de la incidencia
gue han tenido los proyectos financiados por el SGR en el Cauca entre los afios 2012 y 2019.

Los informes de auditoria de la Contraloria General de la Republica entre 2015y 2019
han documentado hallazgos fiscales importantes relacionados con el uso de regalias,
incluyendo deficiencias en la planeacion, la interventoria y discrepancias entre lo contratado y
lo ejecutado (Contraloria General de la Republica, 2018). Estos informes evidencian que el
desembolso de recursos publicos no es garantia de impacto si los mecanismos de control,
seguimiento y gestion local no funcionan adecuadamente.

Desde una perspectiva académica, la investigacion se nutre de aportes de organismos e
investigadores: CEPAL (2005) sostiene que la equidad territorial demanda no solo la

redistribucion de recursos, sino también la capacidad institucional local para gestionar politicas
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gue respondan a las realidades propias de cada territorio; Bula (2016) encuentra que en
contextos rurales la inversion publica puede tener bajo impacto si no se garantiza la
apropiacion comunitaria y mecanismos de rendicion de cuentas; Roth Deubel (2003) argumenta
gue la eficacia de las politicas publicas territoriales depende de la participacion ciudadana, la
transparencia y el fortalecimiento de las capacidades institucionales.

Finalmente, desde una perspectiva social, el estudio adquiere relevancia al centrarse en
los impactos que las decisiones de politica publica tienen sobre comunidades que
histéricamente han sido excluidas del desarrollo. Comprender si los proyectos financiados
efectivamente han contribuido a mejorar el acceso a derechos fundamentales (como agua
potable, educacion, salud, movilidad o desarrollo rural), permite fortalecer el principio de justicia
distributiva y contribuye al ejercicio del control ciudadano y la veeduria social, pilares
esenciales de la democracia participativa.

Pensando en vigencias futuras y nuevas formulaciones, esta investigacion no solo
busca documentar un periodo especifico de inversién publica en el Cauca, sino también abrir
una reflexion mas profunda sobre cémo garantizar que los recursos publicos sean gestionados
de manera transparente, estratégica y con impacto transformador para los territorios mas
vulnerables del pais

El Anexo 2 contiene la informacion en extenso de los proyectos bajo analisis, valor del
mismo, monto aprobado por el SGR y estado en el periodo planteado de estudio, por lo cual se
cuenta con un importante insumo para la realizacién de un andlisis descriptivo, que sirva de

referencia para el planteamiento de un andlisis cualitativo.
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Marco tedrico y conceptual

Se parte del marco normativo del Sistema General de Regalias (SGR), cuyos
fundamentos se encuentran en el acto Legislativo 05 de 2011, la Ley 1530 de 2012, entre otros.
Ahora bien, dado que se trata de indagar sobre la incidencia territorial de esta tipologia de
proyectos, se deben abordar ligeramente los conceptos de Desarrollo territorial y equidad
regional, partiendo de los referentes que ofrecen instituciones tan importantes como la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL o el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP y otros autores. Adicionalmente, se torna relevante abordar los indicadores
econdmicos y sociales mas relevantes para la evaluacién de desempefio territorial.

El andlisis de la incidencia de los proyectos financiados por el Sistema General de
Regalias (SGR) en el Departamento del Cauca se sustenta en el estudio de tres ejes
conceptuales: descentralizacion fiscal, desarrollo territorial con equidad y gestion de
inversiones publicas. Estos ejes permiten comprender tanto el marco normativo que rige el uso
de regalias como los factores sociales, econémicos e institucionales.

El SGR, creado por el Acto Legislativo 05 de 2011 y reglamentado mediante la Ley 1530
de 2012, representa una transformacion estructural en la asignacion de recursos del pais, pues
pas6 de un esquema que beneficiaba casi exclusivamente a los departamentos productores y
portuarios, a uno de distribucién mas equitativa, basado en criterios de poblacion, necesidades
basicas insatisfechas (NBI) y eficiencia administrativa (Congreso de la Republica de Colombia,
2011, 2012). Este redisefio responde a los principios de la Constitucion de 1991, que establecié
la descentralizacion como pilar de la organizacién estatal para promover el desarrollo territorial
y la participacién ciudadana (Franco Vargas & Cristancho Escobar, 2012).

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2020), el SGR ha financiado
miles de proyectos en sectores como infraestructura, salud, educacién, agua potable y

desarrollo productivo. Sin embargo, las evaluaciones muestran que la sola asignacion de
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recursos no garantiza resultados de desarrollo; es necesaria una gestion publica eficiente,
articulada con los planes de desarrollo territorial y con mecanismos de seguimiento que midan
impacto social.

La Contraloria General de la Republica (2018) documenta que, entre 2015y 2019, se
presentaron problemas como baja calidad de obras, retrasos en ejecucién y debilidades en
interventoria, lo que compromete el logro de los objetivos.

Desde el enfoque de desarrollo territorial, la Comisién Econdémica para Ameérica Latina 'y
el Caribe (CEPAL, 2020) enfatiza que la equidad no depende Unicamente de transferencias
fiscales, sino de la capacidad de los gobiernos locales para transformar los recursos en bienes
y servicios que generen bienestar. Para ello se requiere un enfoque de politica publica que
considere las caracteristicas socioecondmicas y culturales de cada region, promueva la
innovacion y fomente el crecimiento inclusivo.

Autores como Roth Deubel (2003) sefialan que la legitimidad de las politicas publicas
territoriales se fortalece cuando hay participacion ciudadana y transparencia, elementos que
incentivan el control social y la apropiacién comunitaria. Este punto es especialmente relevante
en el Cauca, un departamento con alta diversidad étnica y cultural, donde la inclusién de
comunidades indigenas y afrodescendientes en la definicion de proyectos es determinante para
Su éxito.

En la misma linea, Bula (2016) argumenta que la inversion puablica en areas rurales
debe ir acompafiada de procesos de fortalecimiento de capacidades comunitarias para evitar
gue los proyectos se perciban como intervenciones impuestas y poco sostenibles. De hecho,
experiencias de desarrollo en el sur del pais han demostrado que la apropiacion local
incrementa la eficiencia en el uso de los recursos y la perdurabilidad de los beneficios.

Por su parte, Mendoza Saavedra (2017) advierten que las politicas de descentralizacion
en Colombia, aunque han ampliado el acceso a recursos, no han logrado cerrar las brechas
regionales. Persisten desigualdades en cobertura de servicios, infraestructura y oportunidades
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productivas. Este hallazgo obliga a repensar los mecanismos de asignacion de recursos del
SGR para garantizar que tengan un enfoque transformador y no solo redistributivo.

Finalmente, Salazar (2022) sostiene que el éxito de los proyectos financiados por el
SGR depende de su articulacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
particular con el ODS 1 (fin de la pobreza), ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico),
ODS 9 (infraestructura e innovacién) y ODS 10 (reduccion de desigualdades). Ademas, enfatiza
gue la evaluacion ex post es esencial para aprender de experiencias previas, corregir fallas y
garantizar sostenibilidad.

El marco tedrico que guia esta investigacion articula tres dimensiones: Normativa e
institucional, explicando la creacion y evolucion del SGR como instrumento de redistribucion
fiscal y descentralizacién, desarrollo territorial y equidad donde se analiza cémo las inversiones
deben contribuir a reducir desigualdades histéricas y mejorar la calidad de vida y la gestion y
gobernanza de proyectos la cual resalta la necesidad de capacidad técnica, transparencia y
participacién para maximizar el impacto de las regalias.

De esta forma, el analisis trasciende la medicién del cumplimiento fisico y financiero,
incorporando la evaluacion de resultados y efectos sobre algunos indicadores tipicos del

bienestar de la poblacion caucana.
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Marco normativo

Evolucion de la normativa sobre Regalias

Las regalias surgen de la explotacion de bienes patrimoniales del Estado,
especificamente del suelo, el subsuelo y los recursos minerales alli contenidos. En virtud del
derecho de dominio que ejerce el Estado y los entes territoriales sobre estos bienes —
particularmente el atributo de exclusividad y de disposicion— se permite a los particulares
adelantar su explotacion. Esta actividad genera importantes beneficios econémicos, de los
cuales el Estado recibe un porcentaje denominado regalias.

La Constitucién Politica de 1886, en su articulo 120, numeral 14, otorgé al Estado la
facultad de garantizar el recaudo, administracion e inversion de las rentas nacionales. Mas
adelante, la Constitucién Politica de 1991 adopté un modelo en el que el Estado se consolidé
como Unico propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables (articulo 332),
estableciendo asi la obligacion de recibir una contraprestacion econémica por su explotacion.
Desde la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, se han expedido diversas normas
orientadas a estructurar el régimen de regalias. Entre ellas se destacan:

Ley 141 de 1994, que cred la Comisién Nacional de Regalias y el Fondo Nacional de
Regalias, ademas de regular el derecho del Estado a recibir regalias por la explotacion de
recursos naturales no renovables.

Ley 205 de 1995, que cred el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP).

Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas), que introdujo la distincién entre regalias directas e
indirectas.

Ley 756 de 2002, que modificé el monto y la distribucion de los canones.

Acto Legislativo 05 de 2011, que reform0 los articulos 360 y 361 de la Constitucion

Politica, redefiniendo la participacion de los entes territoriales en las regalias y habilitandolos
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para ejecutar directamente los recursos bajo el esquema del Sistema General de Regalias
(SGR).

Posteriormente, el Sistema General de Regalias fue reglamentado mediante la Ley
1530 de 2012, cuyo propodsito central era “generar mayor equidad regional y social,
garantizando que todos los municipios del pais tuvieran acceso a estos recursos” (Bohérquez
Camargo, 2013, p. 152).

Mas adelante, el Acto Legislativo 05 de 2019 modificO nuevamente el articulo 361 de la
Constitucion, introduciendo cambios al disefio del SGR. Entre las reformas mas relevantes se
encuentran: a) El incremento de los recursos destinados a departamentos y municipios
productores, mayor asignacion para los municipios con mayores indices de pobreza, aumento
de la autonomia territorial y la descentralizacién en el manejo de los recursos, ampliacion de los
recursos destinados a temas ambientales y fortalecimiento de la financiacion para ciencia,
tecnologia e innovacion. Estas modificaciones apuntaron a mejorar la equidad territorial y la
calidad de vida de la poblacion; b) Como parte de la reforma constitucional, el Congreso aprobé
la Ley 2056 de 2020, “Por la cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento del Sistema
General de Regalias”. Esta norma derog6 la Ley 1530 de 2012, con excepcion de los articulos
106 a 126 y 128, que permanecen vigentes mientras se completan los trdmites administrativos
transitorios.

Finalmente, se presenta una infografia que sintetiza la evoluciéon normativa del Fondo
Nacional de Regalias y del Sistema General de Regalias a lo largo del tiempo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 361 de la Constitucion Politica, los recursos
provenientes de las regalias deben destinarse a la financiacion de proyectos de desarrollo
social, ambiental y econdmico de las entidades territoriales beneficiarias, asi como al ahorro
para el pasivo pensional de dichas entidades. Ademas, estos recursos pueden orientarse a la
infraestructura educativa, a inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion, al ahorro publico,
entre otros fines.
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Ciclo de las Regalias

El ciclo de las regalias generadas a favor del Estado inicia con la etapa de conocimiento
y cartografia geologica del subsuelo, orientada a investigar, identificar y profundizar en la
comprension de los recursos naturales no renovables presentes en el suelo y el subsuelo del
pais. Una vez culminada esta fase, se avanza a la exploracién y explotacion de dichos
recursos, actividad que implica localizar y caracterizar los yacimientos, evaluar su viabilidad
técnica y realizar los estudios necesarios sobre los impactos sociales y ambientales que podria
generar su extraccion.

La etapa de fiscalizacion se centra en aplicar las mejores practicas para determinar los
volimenes de produccién y estimar la contraprestacion correspondiente. Posteriormente, se
lleva a cabo la liquidacién, proceso en el que se aplican variables técnicas como volumenes de
produccioén, tasas representativas del mercado, precios base de liquidacién y porcentajes de
participacion de regalias por tipo de recurso natural no renovable, con base en la produccién y
comercializacién de hidrocarburos y minerales durante un periodo determinado.

El recaudo consiste en el pago de las regalias 0 compensaciones, en dinero o en
especie, realizado por el explotador del recurso no renovable a las autoridades competentes.
Seguidamente, la transferencia corresponde al giro total de los recursos recaudados por
regalias y compensaciones a la cuenta Unica del Sistema General de Regalias (SGR).

En esta etapa, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico desembolsa los recursos a cada uno
de los beneficiarios del SGR. Finalmente, la distribucién consiste en aplicar los porcentajes
establecidos en el articulo 361 de la Constitucion Politica 'y en la Ley 2056 de 2020, asignados
a las diferentes destinaciones del Sistema General de Regalias. Los criterios de distribucion se

detallan en el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020.
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Metodologia

La monografia usada en esta investigacion es de tipo deductivo (de lo general a lo
particular) con enfoque mixto (andlisis documental combinada con procesamiento y andlisis de
datos cuantitativos y cualitativos). A nivel de técnicas de recoleccion de informacién se usan,
ademas de las bases de datos cientificas para construccién de marco teérico, revision de bases
de datos del DNP (GESPROY y SUIFP), analisis documental de proyectos aprobados y
ejecutados por el OCAD Cauca, lectura de informes de gestion y auditorias (Contraloria,
Procuraduria), y finalmente, la realizacion de entrevistas semiestructuradas a actores
calificados

Dentro de la investigacion se realizan matrices que permiten hacer un andlisis de
proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias (SGR) en el
Departamento del Cauca durante el periodo 2012-2019. Datos que se encuentran dentro de los
aplicativos Gesproy, Suift del Departamento Nacional de Planeacion y quien consolida la
informacion oficial sobre proyectos de inversion publica ejecutados con regalias en todo el pais.
El analisis abarca los aspectos cuantitativos y cualitativos relacionados con el nUmero de
proyectos, los montos de inversion por afo, sector y estado, permitiendo identificar las
tendencias, prioridades de gasto y eficiencia institucional en la gestion de los recursos del SGR.

Las matrices consolidadas incluyen registros de proyectos ejecutados, contratados,
cerrados, desaprobados y en proceso de cierre, correspondientes a las vigencias
comprendidas entre 2012 y 2019. Las variables de analisis son el afio de aprobacion, el sector
de inversién, el nombre del proyecto, el valor financiado con recursos del SGR y el estado
actual. En total, se identificaron 188 proyectos que reflejan la gestion de la Gobernacion del
Cauca en materia de inversion publica departamental. Esta informacién constituye una base
empirica solida para evaluar la eficiencia y el enfoque de las politicas de desarrollo territorial
impulsadas con regalias.
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En el periodo 2012—-2019 se observa una variacion importante tanto en el niumero de
proyectos aprobados como en el monto total de los recursos del SGR. El afio 2019 destaca por
registrar el mayor valor de inversion, con $301.172 millones, mientras que el afio 2015 presenta
el nivel mas bajo con $19.611 millones. Esta tendencia refleja los ciclos naturales de
planeacion, ejecucion y cierre de proyectos, influenciados por los cambios de administracién y
por la capacidad técnica e institucional de los entes territoriales. Asimismo, el aumento en las
vigencias 2018 y 2019 muestra una mayor consolidacion del uso de los recursos del SGR para

financiar proyectos de alto impacto.

Tabla 1.

Numero de proyectos y monto total por afio. SGR Cauca 2012 — 2019

Afio N. ° de proyectos Monto total SGR (COP)
2012 21 230,380,275,307

2013 39 183,453,419,401

2014 14 74,290,548,853

2015 4 19,611,746,652

2016 12 57,924,993,932

2017 22 163,339,847,323

2018 35 201,371,115,713

2019 37 301,172,532,017

Nota: la tabla condensa a partir del desglose de proyectos del Anexo 2, la informacion del nimero y
monto de proyectos por afo.
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Figura 2.

Numero de proyectos por afio. SGR Cauca 2012 — 2019
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Nota: la imagen muestra el nimero total de proyectos aprobados por vigencia. Se observa la dindmica
de presentacion y ejecucion de proyectos entre 2012 y 2019, con variaciones asociadas a la

disponibilidad presupuestal y a los ciclos administrativos de los gobiernos departamentales.

En la distribucion sectorial de los recursos del SGR en el Departamento del Cauca, el
sector de infraestructura representa la mayor participacion con un 48,96 % del total de los

recursos, equivalente a $602.974 millones. Le siguen los sectores de agricultura (24,27 %) y

educacion (11,35 %), los cuales evidencian la orientacion de la politica departamental hacia el

fortalecimiento productivo, la conectividad y el desarrollo humano. Otros sectores como salud
(3,18 %), gobierno (2,64 %) y competitividad (2,4 %) presentan una menor participacion,
aunque reflejan acciones complementarias orientadas al bienestar social y la gestién
institucional. Esta concentracion de inversion sugiere una apuesta clara por el desarrollo de

infraestructura fisica y la dinamizacion de la economia rural caucana.
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Tabla 2.

Distribucion de proyectos SGR Cauca por sector, 2012 — 2019

SECTOR N.° PROYECTOS MONTO TOTAL SGR (COP) PARTICIPACION %
Infraestructura 86 602,974,289,192 48.96 %
Agricultura 43 298,939,284,687 24.27 %
educacion 17 144,282,312,206 11.35%
Salud 10 39,152,993,701 3.18%
Gobierno 8 32,501,438,038 2.64 %
Indeportes 3 30,329,161,722 2.46 %
Competitividad 7 29,605,417,858 24 %
General 1 18,712,906,535 1.52 %
Planeacion 3 16,558,019,587 1.34 %
Riesgos 3 13,655,791,052 1.11%
Mujer 3 4,832,864,620 0.39 %

Nota: tabla presenta la distribucién consolidada por sector, nimero de proyectos, monto total y
participacion porcentual sobre el total departamental. Los sectores con mayores montos reflejan las
prioridades del departamento en materia de inversion publica. Entre los sectores mas destacados se
encuentran Infraestructura, Agricultura, Educacion y Salud.
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Figura 3.
Distribucion de los proyectos SGR Cauca por sector 2012 — 2019
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Nota: El consolidado 2012—-2019 muestra que los sectores con mayor concentracién de recursos son
aquellos relacionados con infraestructura, Agricultura, educacion y Salud. La participacion porcentual
refleja la priorizacion de proyectos de impacto territorial y de inversion fisica. La tabla anual permite
identificar variaciones en la asignacion por vigencia, mostrando picos de inversion en afios especificos
gue corresponden a la ejecucion de proyectos plurianuales o a mayores disponibilidades presupuestales.

El analisis del estado de los proyectos permite evaluar la eficacia administrativa y
presupuestal en la ejecucion de los recursos del SGR. Se evidencia que 58 proyectos se
encuentran en ejecucion, 90 fueron cerrados, 17 concluidos, 16 desaprobados y 3 en otros
estados (para cierre o sin acta de inicio). En términos financieros, los proyectos contratados en
ejecucion representan un total de $524.204 millones, seguidos de los cerrados con $425.158
millones. Estos resultados indican una gestion positiva en la ejecucion fisica y financiera,
aungue la existencia de proyectos desaprobados pone de manifiesto la necesidad de fortalecer

la formulacion técnica y la capacidad de seguimiento institucional.
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Tabla 3.

Estado de ejecucion de los proyectos SGR Cauca 2012 — 2019

ESTADO N.° PROYECTOS MONTO TOTAL SGR
(COP)

Contratado en ejecucion 58 524,204,062,215
Cerrado 90 425,158,203,823
Terminado 17 155,551,073,443
Desaprobado 16 117,257,099,159
Para cierre 2 7,349,416,782
Contratado sin acta de inicio 1 2,024,623,776

Nota: La tabla muestra la clasificacion por estado y su participacién en nimero de proyectos y monto
SGR.

El analisis de los datos entre 2012 y 2019 evidencia que el Sistema General de
Regalias ha sido un instrumento fundamental para la financiacién de proyectos estratégicos en
el Departamento del Cauca. La predominancia de la inversion en infraestructura y agricultura
demuestra la bdsqueda de un crecimiento econémico territorial mediante la mejora de vias,
equipamientos y capacidades productivas. No obstante, la baja participacién de sectores como
salud, mujer y planeacién sugiere la necesidad de equilibrar las inversiones hacia componentes
sociales e institucionales que promuevan un desarrollo integral y sostenible. Desde una
perspectiva administrativa, los datos reflejan avances importantes en la gestién publica, aunque

persisten desafios en eficiencia operativa, control de ejecucion y transparencia.

Andlisis de la Incidencia de los proyectos financiados por el SGR Cauca (2012-2019)
Los resultados obtenidos permiten analizar que la Gobernacion del Cauca ha fortalecido
su capacidad de gestion y planificacion en el marco del Sistema General de Regalias. El

incremento en el nUmero de proyectos ejecutados y el crecimiento sostenido de la inversién
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durante el periodo analizado son indicativos de un proceso de madurez institucional. Sin
embargo, la concentracion del gasto en sectores tradicionales como infraestructura y
agricultura refleja una estructura de inversion que prioriza el crecimiento fisico por encima del
desarrollo social integral. En consecuencia, se recomienda promover estrategias de
diversificacion sectorial y fortalecimiento técnico para asegurar un impacto territorial equitativo y
sostenible de las regalias.

El estudio se sustent6 en andlisis documental, revision técnica de proyectos
ejecutados en el departamento Y la aplicacion de entrevistas semiestructuradas a tres actores
institucionales relevantes: Mauricio Trujillo del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
Regional Suroccidente; Esneider Ojeda, integrante del equipo técnico y de seguimiento del
SGR en la Oficina Asesora de Planeacion del Cauca; y Fredy Lopez, decano de la Facultad de
Ciencias Agrarias de la Universidad del Cauca, quienes han intervenido directamente en la

formulacion y ejecucion de proyectos financiados con regalias.

Resultados en indicadores sociales y econémicos

Aunque la transformacién estructural del territorio continta siendo un reto, se
identificaron avances en mejora del acceso a servicios publicos basicos en zonas rurales,
fortalecimiento de la infraestructura educativa y aumento de permanencia escolar, dinamizaciéon
econdmica en territorios con baja inversion previa, generacion de empleo técnico temporal y
aumento de capacidades institucionales.

La Tabla 4 muestra que la contribucion de los proyectos del SGR en el departamento
del Cauca ha representando un promedio ponderado de 0,8% en el PIB siendo 2012 el pico de

dicho aporte con 2,2%, y 0,1% en el afio 2025 el tributo méas bajo.
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Tabla 4.

Participacion porcentual proyectos SGR sobre PIB Cauca 2012 — 2019

i N°de | Monto total SGR | Montototal SER 1 pp nq5 hase 2015) en | Participacion
Afio proyectos | (precios corrientes) (precios constantes pesos proyectos SGR en
2015) PIB Cauca
2012 21 $ 230.380.275.307 | $ 259.897.286.877 | $ 11.911.127.648.818 2,2%
2013 39 $ 183.453.419.401 | $ 203.030.085.197 | $  13.290.911.601.372 1,5%
2014 14 $ 74.290.548.853 | $ 79.317.119.274 | $ 13.898.553.682.668 0,6%
2015 4 $ 19.611.746.652 | $ 19.611.746.652 | $ 14.622.036.080.439 0,1%
2016 12 $ 57.924.993.932 | $ 54.777.099.299 | $ 14.975.410.181.088 0,4%
2017 22 $ 163.339.847.323 | $ 148.391.184.036 | $  14.876.340.419.596 1,0%
2018 35 $ 201.371.115.713 | $ 177.307.267.385 | $  15.139.076.982.949 1,2%
2019 37 $ 301.172.532.017 | $ 255.474.387.708 | $  15.614.343.442.382 1,6%

Nota: La tabla condensa el valor de los proyectos totales del SGR Cauca a precios corrientes y
constantes usando afio base 2015, durante el periodo 2012 a 2019, asi como el PIB del departamento a
igual afio de referencia, para determinar la participacion o contribucién por afio.

En coherencia con estos hallazgos, Mauricio Trujillo (comunicacién personal, 2025)
sostuvo que las Regalias han funcionado como un mecanismo dinamizador del crecimiento
econdmico territorial, contribuyendo a canalizar recursos hacia regiones histéricamente
rezagadas. Desde la academia, Fredy Lépez (comunicacion personal, 2025) afirmé que los
proyectos productivos operados por la Universidad del Cauca permitieron mejoras significativas
en procesos agricolas y transferencia tecnoldgica. Por su parte, Esneider Ojeda (comunicacion
personal, 2025) destacé la relevancia del fortalecimiento institucional derivado de la inversién
SGR vy la necesidad de avanzar hacia modelos de gestion con enfoque en resultados medibles.

Como otro hallazgo relevante, la investigacién permitié confirmar que la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural vincul6 mediante Orden de Prestacion de Servicios (OPS) a un
total de 645 personas durante el periodo 2012-2019, lo que fortaleci6 la capacidad técnica,
operativa y administrativa para la ejecucion de programas y proyectos agricolas. Este soporte
humano permitié ampliar los procesos de asistencia técnica, supervision de proyectos,
innovacion productiva y acompafiamiento a comunidades rurales. Como lo indican los calculos
de la Tabla 5, la contribucién de los salarios pagados a las personas ocupadas en proyectos de

regalias alcanzo una cifra cercana a los $1216 millones a precios corrientes, es decir, un
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equivalente a $1186 millones a precios constantes, es decir un 0,01% del PIB promedio del

periodo estudiado.

Tabla 5.

Contribucion salarial de la generacion de empleo SGR Cauca 2012 - 2019

Estadistica Valor

OPS 2012 - 2019 645
Salario 2012-2015 S 1.735.000
Salario 2016-2019 S 2.035.000
Promedio S 1.885.000
Contribucion salarial precios corrientes $  1.215.825.000
Contribucion salarial precios constantes S 1.186.170.732

Nota: La tabla multiplica el salario oficial promedio de contratistas del SGR Cauca en el periodo de
observacién, con el nimero de érdenes de prestacion de servicio (OPS) para obtener la contribucion
salarial de los proyectos del SGR territorial a la economia del departamento.

Finalmente, se puede afirmar que, durante el periodo analizado, el Departamento del
Cauca ejecutd una cantidad significativa de proyectos financiados con el SGR, orientados
principalmente a los sectores de infraestructura vial, agricultura productiva, agua potable y
saneamiento basico, educacioén, salud y ciencia, tecnologia e innovacién. La evidencia
recopilada permite afirmar que estos proyectos generaron impactos positivos sobre la dinAmica
social y econémica regional, especialmente en territorios rurales con alta necesidad histérica de
inversion publica.

Los resultados obtenidos demostraron que los diez municipios que presentaron mayores
niveles de impacto positivo derivados de los proyectos SGR, Cajibio, Santander de Quilichao,
Florencia, Bolivar, EI Tambo, Silvia, La Vega, Argelia y Mercaderes. En estos municipios las
inversiones en infraestructura y en desarrollo productivo permitieron mejorar la movilidad,
facilitar el acceso a servicios y dinamizar actividades econémicas rurales, especialmente en

cadenas productivas como café, cafia panelera, frutales y ganaderia.
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Partiendo de estos hechos, se evalla la hipétesis con relacion al mejoramiento de vida
a partir de la inversién de regalias en el Cauca por regiones. En este sentido, la Tabla 6
muestra la distribucion del valor total de proyectos del SGR por regiones en el Cauca, y su
correlacion con el nivel de calidad de vida medido por el indice de necesidades basicas
insatisfechas (NBI). Con estos datos oficiales, se encuentra una correlacion negativa y
significativa de -0,71, que se puede interpretar de la siguiente manera: a mayor concentracion
de la inversién de Regalias en una regién, menor es en promedio su NBI, es decir, se puede en
cierto sentido esperar una menor pobreza monetaria 0 multidimensional dados los tipicos co-

movimientos del NBI con estas otras estadisticas.

Tabla 6.
Andlisis de incidencia del SGR en calidad de vida. Cauca 2012-2019

Regidn Municipios Valor SGR % SGR

Centro Popayan, Cajibio, El Tambo, La Sierra, S 314.879.400.000 40,1%
Morales, Piendamo, Rosas, Sotara,
Timbio

Norte Buenos Aires, Caloto, Corinto, S 244.129.700.000 | 31,1%
Guachené, Miranda, Padilla, Puerto
Tejada, Santander de
Quilichao, Suarez, Villa Rica

Oriente Caldono, Inza, Jambald, Péez, Puracé, S 73.262.400.000 9,3%
Silvia, Toribio, Totord

Occidente Guapi, Lépez de Micay, Timbiqui S 16.568.400.000  2,1%
/ Pacifico
Sur Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, S 137.102.100.000 | 17,4%

Florencia, La Vega, Mercaderes, Patia,
Piamonte, San
Sebastian, Santa Rosa, Sucre
TOTAL $ 785.942.000.000 ' 100,0%

PROMEDIO S 157.188.400.000 NA
CORRELACION -0,7102
Nota: la tabla contiene un analisis correlacional que permite inferir que una mayor participacion del SGR
en una region genera una disminucion promedio de las NBI y por esta via de la pobreza.
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Limitaciones y problematicas en la ejecucién y seguimiento

Pese a los avances logrados, el estudio identificé debilidades estructurales que limitan
el alcance transformador de los proyectos. Los elementos propuestos a continuacion se derivan
de un ejercicio de indagacion con informantes calificados aplicando el formato indicado en el

Anexo 3, uno de ellos desde la academia, cuya entrevista se transcribe en el Anexo 4.

Débil evaluacion del impacto

Si bien existen reportes financieros y técnicos de ejecucién, no se dispone de
metodologias sistematicas de evaluacion ex post, lo que dificulta medir impactos reales en
bienestar social y desarrollo econémico. Los avances suelen valorarse por numero de

proyectos ejecutados y no por cambios obtenidos en indicadores.

Capacidad técnica municipal limitada
Muchos municipios carecen de equipos especializados para formular y gestionar
proyectos de alta complejidad, lo que genera dependencia de consultoria externa, retrasos

contractuales y dificultades administrativas.

Enfoque predominantemente fisico
La priorizacion de obras de infraestructura ha relegado la inversion en programas

sociales, comunitarios y de sostenibilidad, lo que reduce el impacto de largo plazo.

Fragilidad laboral institucional
Aungue la vinculacién de 645 OPS permitié dinamizar la operacion de proyectos, su
caracter temporal limita la continuidad técnica y la consolidacion de equipos permanentes de

gestion publica.
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En conclusion, los proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias
durante el periodo 2012—-2019 evidencian una incidencia positiva en los indicadores sociales y
econdmicos del Departamento del Cauca, con un impacto especialmente significativo en los
municipios de Cajibio, Santander de Quilichao, Florencia, Bolivar, El Tambo, Silvia, La Vega,
Argelia y Mercaderes. La inversion realizada permitiéo avances importantes en conectividad
rural, acceso a servicios publicos, desarrollo productivo y fortalecimiento institucional.
Asimismo, la vinculacion de 645 personas mediante Orden de Prestacion de Servicios fortalecio
la capacidad técnica departamental para la ejecucion y seguimiento de los proyectos. No
obstante, persisten desafios significativos relacionados con la evaluacion del impacto real, la
sostenibilidad institucional y la orientacion social de la inversion publica. Por ello, resulta
imprescindible transitar hacia modelos de gestion basados en resultados, con procesos de

evaluacion rigurosos y una participaciéon mas activa de la ciudadania y la academia.

Conclusiones

La presente monografia permitio analizar la incidencia de los proyectos financiados con
recursos del Sistema General de Regalias (SGR) en el Departamento del Cauca durante el
periodo 2012-2019, evaluando sus resultados sobre indicadores sociales y econémicos y
identificando las principales limitaciones asociadas a su ejecucion y seguimiento. A partir del

estudio realizado se presentan las siguientes conclusiones generales:

Los proyectos financiados con el SGR tuvieron una incidencia positiva en el desarrollo
territorial del Cauca, generando avances importantes en infraestructura vial, acceso a servicios
publicos esenciales, fortalecimiento productivo rural y dinamizacion econémica en zonas
histéricamente rezagadas. Su impacto fue especialmente significativo en los municipios de
Cajibio, Santander de Quilichao, Florencia, Bolivar, El Tambo, Silvia, La Vega, Argelia y

Mercaderes, donde se concentré un mayor nimero de intervenciones y recursos.
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La inversion en conectividad y desarrollo rural contribuy6 a mejorar la calidad de vida de
las comunidades, favoreciendo la movilidad, el comercio agricola, la integracion con mercados
regionales y el acceso a servicios de educacion y salud. Estos resultados evidencian que el
SGR actu6 como una herramienta efectiva para impulsar procesos de desarrollo territorial

equilibrado y con enfoque rural.

Un hallazgo relevante del estudio es que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
vinculd a 645 personas mediante Orden de Prestacién de Servicios (OPS) para apoyar la
formulacion, ejecucidon y seguimiento de los proyectos. Esta contratacion fortalecio la capacidad
técnica institucional, permitié6 ampliar la cobertura de asistencia técnica a los productores y

contribuy6 a la generacion de empleo calificado temporal.

A pesar de los avances logrados, persisten desafios estructurales que limitan el alcance
transformador de las inversiones SGR, entre los que se destacan: ausencia de sistemas
robustos de evaluacion de impacto ex post, debilidades institucionales en la formulacion y
seguimiento de proyectos en varios municipios, fragilidad laboral por la alta dependencia de
personal temporal y predominio de inversiones en infraestructura fisica frente a proyectos

sociales y de sostenibilidad a largo plazo.

Los actores institucionales entrevistados coinciden en la necesidad de evolucionar hacia
una gestion publica basada en resultados, que incorpore procesos rigurosos de medicion de
impacto, participacién comunitaria y articulacién con la academia y el sector productivo. El
fortalecimiento metodolégico y la transparencia son fundamentales para garantizar que las
regalias se traduzcan en transformaciones permanentes y no solo en ejecuciones

presupuestales.
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En consecuencia, el SGR representa un instrumento fundamental para el desarrollo del
Cauca, pero requiere un redisefio en su enfoque operativo y estratégico para asegurar
sostenibilidad, equidad territorial y efectos de largo plazo que contribuyan efectivamente al

cierre de brechas sociales, econdmicas y de infraestructura.

El estudio permite afirmar que los recursos del Sistema General de Regalias constituyen
una oportunidad decisiva para el desarrollo territorial del Departamento del Cauca. Sin
embargo, su impacto real dependera de la capacidad institucional para planificar con vision
estratégica, evaluar con rigurosidad técnica y garantizar participacion activa de la sociedad, de
manera que las inversiones publicas sean herramientas efectivas de transformacion social y

econémica sostenible.

Recomendaciones

Adoptar metodologias de evaluacién de impacto que utilicen indicadores comparativos
antes y después de la ejecucién de los proyectos, con el fin de medir resultados reales en el
desarrollo territorial, fortalecer las capacidades técnicas departamentales relacionadas con la
formulacion, gestién y seguimiento de proyectos financiados con recursos del SGR, convertir
parte del personal vinculado mediante Orden de Prestacion de Servicios (OPS) en plazas
permanentes estratégicas, con el objetivo de garantizar continuidad institucional y acumulacién
de conocimiento técnico, incrementar la inversién en proyectos de caracter social, ambiental y
comunitario, que contribuyan a la reduccion de brechas y al fortalecimiento del tejido social,
promover la articulacion entre academia, sector productivo y comunidad, tanto en el disefio
como en el seguimiento y evaluacion de los proyectos y Priorizar territorialmente los recursos
del SGR, orientandolos de manera estratégica a municipios con mayores brechas sociales,

economicas y de infraestructura.
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Anexos

Anexo 1.
Cronograma de actividades del proyecto de monografia

ACTIVIDAD Mes Mes Mes Mes
1 2 3 4

Consulta a bases de datos para construccion de marco teérico de X
la investigacion

Revisién documental de bases de datos del SGR, informesdela X
Contraloria y reportes del DNP.

Elaboracion de matriz de registro con listado de proyectos por X
afo, sector y monto de inversion.

Presentacion de informe parcial 1 X

Analisis de informes de ejecucion fisica y financiera publicados X
en el SUIFP y en los entes de control.

Clasificacién de proyectos segun su nivel de cumplimiento (alto, X
medio, bajo).

Recoleccién de indicadores de desarrollo territorial (educacion, X
salud, empleo, servicios publicos) del DANE y fuentes oficiales.

Comparacion de tendencias antes y después de la ejecucion de X
proyectos para determinar posibles efectos.

Presentacion de informe parcial 1 corregido e informe parcial 2 X

Identificacién de factores criticos de éxito y obstaculos (a partir de X
hallazgos de Contraloria y entrevistas a actores clave).

Elaboracion de un diagnéstico de cuellos de botella 'y X
recomendaciones para mejorar la gestion.

Presentacion de informe parcial 2 corregido e informe final X

Socializacion de resultados en evento académico X

Presentacion de informe final corregido X

Nota. Desglose de actividades alineadas a los objetivos especificos de la investigacion y al cronograma
de presentacion de informes parciales y final de la opcién de grado.
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Anexo 2.

Proyectos financiados por el SGR Cauca, periodo 2012-2019

Nombre

Valor Proyecto Valor SGR

Estado

Fortalecimiento de la caficultura caucana
como una oportunidad en el pacto social a
desarrollarse en 30 municipios cafeteros y con
una cobertura total de 47.340 familia en tres
lineas de accion

131.279.874.690,00 33.212.404.396,00

Terminado

Implementacion de un modelo innovador de
acceso y permanencia en educacion técnica,
profesional y tecnoldgica y empleabilidad en el
norte del cauca

6.670.507.568,00 4.959.703.802,00

Terminado

Fortalecimiento de la calidad de la educacion
béasica y media en 64 instituciones educativas
de bajo logro en 13 municipios del norte del
cauca - contrato plan

4.225.689.179,00 3.824.189.180,00

Contratado en
ejecucion

Incremento de la competitividad de la cadena
lactea en catorce (14) municipios del
departamento del cauca

25.072.153.869,00 14.501.870.998,00

Contratado en
ejecucion

Instalacion de 4000 hectareas de cacao, bajo
un sistema agroforestal asociado a cultivos
alimentarios en el departamento, cauca

36.032.379.070,00 22.067.176.994,00

Contratado en
ejecucion

Prevencion uso y manejo del agua y su
relacion con enfermedades infecciosas

Contratado en

4.222.065.422,00 3.515.027.027,00 . i
emergentes en el departamento del cauca, ejecucion
Cauca occidente
Fortalecimiento de la agroindustria panelera  ,4 519 905 900,00  24.202.296.009,00 Terminado

en el departamento del cauca 2012-2015

Apoyo consolidar la actividad productiva de la
quinua, mediante el fortalecimiento de la

14.317.882.050,00 10.661.825.320,00

Contratado en

cadena productiva cauca, occidente €jecucion
Fortalecimiento de capacidades de las
empresas de base tecnologica en tic del 18.856.336.219,70 17.807.649.994,70 Terminado

cauca para competir en un mercado global.
Cauca

Investigacion y desarrollo de empaques
biodegradables

14.687.065.934,00 12.066.511.344,00

Contratado en
ejecucion

Consolidacion de un centro de investigacion,
promocion e innovacion social para el

10.619.132.327,00 9.840.141.044,00

Contratado en

desarrollo de la caficultura caucana ejecucion
Apoyo al desarrollo formativo y

posicionamiento de altos logros del deporte 5.000.000.000.00 5.000.000.000.00  Terminado
caucano todo el departamento, cauca, ’ ’ ’ ! ) ’ ’ !

occidente

Fortale_cmlento de la red de actores culturales 6.912.924.631,00 6.606.167.131,00  Terminado
comunitarios en el departamento del cauca.

Desarrollo turistico posible y deseable dela 4 737 gg3 484 00 1.449.883.484,00  Terminado
region del norte del cauca

Consolidacién de la cadena productiva 15.405.600.000,00 13.380.000.000,00 Contratado en

pesquera de la region pacifica colombiana

ejecucion

Andlisis de vulnerabilidad e implementacion
de alertas tempranas para sistemas de
abastecimiento de agua en el departamento
del cauca

8.250.842.000,00 7.376.400.000,00

Contratado en
ejecucion
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Desarrollo tecnolégico para la obtencion de
productos organicos e innovadores de seda
natural, Popayan, cauca, occidente

5.147.754.568,00

4.394.283.000,00

Terminado

Fortalecimiento de una cultura ciudadana en
ciencia tecnologia e innovacion a través de la

6.019.873.055,00

5.742.263.999,00

Contratado en

investigacion como estrategia pedagogica en ejecucion
el departamento del cauca.

Fortalecimiento de la agrocadena del

aguacate Hass, mediante el establecimiento y

sostenimiento de cultivos y la construccion del  4.557.601.417,00 3.593.113.917,00 Terminado

centro o regional de acopio en el
departamento del cauca

Fortalecimiento de los mecanismos de gestién
integral del recurso suelo para la produccion

5.443.489.488,00

4.839.420.790,00

Contratado en

agricola sostenible en el departamento del ejecucion
cauca

Incremento de la competitividad del sector

turismo mediante la iniciativa OVOP en 1.333.840.000,00 893.615.000,00 Terminado

Tierradentro, Cauca

Mejoramiento de oportunidades sociales para
la poblacion afectada por el conflicto armado
en el suroccidente caucano mediante la
construccion de infraestructura educativa
nueva sede marco Fidel Narvdez, municipio
de Argelia cauca

12.103.076.529,00

8.796.948.384,00

Contratado en
ejecucion

Implementacién de negocios inclusivos en la
region norte del cauca, como estrategia para
la inclusién productiva y social de
microempresarios con la gran industria

2.609.358.090,00

2.609.358.090,00

Contratado en
ejecucion

Construccioén de la planta fisica para la
reubicacion del hospital de mediana
complejidad francisco de paula Santander ese
- Santander de Quilichao - departamento del
cauca

53.334.112.384,00

12.060.168.381,00

Contratado en
ejecucion

Construccion de pavimento de la via 12cc05
tramo Almaguer cruce ruta 25cc15, municipio
de Almaguer, cauca, occidente

19.225.166.335,00

15.743.391.198,00

Contratado en
ejecucion

Implementacién de buenas practicas para la
construccion de un territorio libre de violencia
contra las mujeres en el departamento del
cauca

2.224.006.680,00

2.224.006.680,00

Contratado en
ejecucion

Implementacién de un proceso de
caracterizacion integral a las victimas del

Contratado en

: 2.035.607.000,00 1.440.000.000,00 ! -
conflicto armado en el departamento del ejecucion
cauca.

Formacién en el cauca, ser estudioso cuenta. 4.075.625.099,00 4.075.625.099,00 Contratado en

ejecucion

Fortalecimiento de la caficultura familiar como
un modelo para la construccién de paz estable
y duradera a desarrollarse en 33 municipios
del departamento del cauca

24.325.171.909,00

16.225.171.909,00

Contratado en
ejecucion

Fortalecimiento de la calidad educativa
mediante el uso y apropiacién de las tic en las
instituciones educativas del departamento del

28.266.210.000,00

28.266.210.000,00

Contratado en

. : . = ejecucion
cauca a través de una estrategia de inclusiéon
tecnologica cauca
Desarrollo de la cadena lactea para el
mejoramiento de la calidad de vida en familias  16.210.523.769,00 15.860.523.769,00 Terminado

del departamento del cauca
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Construccién del puente peatonal sobre el rio
Caqueté para conectar la vereda yunguilla del
municipio de Mocoa, departamento de
putumayo, con la vereda de Tandarido del
municipio de santa rosa, departamento del
cauca

2.196.466.059,00

1.735.824.265,00

Contratado en
ejecucion

Pavimentacion de la via 25cc25 Santander de
Quilichao-san pedro-la placa-nuevo dia-la
mina-barondillo sector san pedro-la palomera
en el municipio de Santander de Quilichao

21.784.629.090,00

21.441.424.462,00

Contratado en
ejecucion

Construccion de infraestructura educativa en
la sede principal de la institucién educativa

1.975.625.487,00

1.576.391.558,00

Contratado en

santa marta, en el municipio de santa rosa, ejecucion
departamento del cauca

Construccion de las obras de mitigacion en la

subcuenca la paila, para reducir las amenazas

y riesgos existentes, conforme al plan de 6.441.885.320,00 6.441.885.320,00 Terminado

accion del decreto de situaciéon calamidad
publica no 059 de 2017, en el municipio de
corinto, cauca

Pavimentacion de la via 12cc01 en el tramo
palmitas - Lerma, municipio de bolivar en el
departamento del cauca

30.876.075.095,00

30.876.075.095,00

Contratado en
ejecucion

Construccion de infraestructura educativa en
la institucion educativa san Agustin del Napi,
sede escuela rural mixta soledad, en el

municipio de guapi, departamento del cauca

2.122.871.650,00

1.686.382.897,00

Contratado en
ejecucion

Mejoramiento de escenarios deportivos en
municipios de la subregioén sur del
departamento del cauca

2.846.823.862,00

2.650.659.052,00

Contratado en
ejecucion

Construccion de la conexién Popayan - guapi
sector Popayan - El Tambo - El Plateado -

13.482.920.875,00

13.482.920.875,00

Contratado en

Guapi y conexion Argelia - El plateado. Cauca ejecucion
Mejoramiento de vias terciarias mediante la
construccion de obras de drenaje en el 933.261.854,00 933.261.854,00 Terminado

municipio de Sucre, Cauca

Construccioén de las obras de mitigacion en la
cuenca de la quebrada el salado, en el marco
del decreto 0339, en el cual se declara la

3.081.288.470,00

3.081.288.470,00

Contratado en

calamidad publica en el municipio de Paez, ejecucion
departamento del Cauca

Implementacién de la estrategia de

rehabilitacion basada en comunidad para

personas con discapacidad que requieren 2.779.994.942,00 2.779.994.942,00 Terminado

acompafiante permanente en 18 municipios
del departamento del cauca

Pavimentacion del tramo 3 de la via 1202
estrecho-balboa-Argelia-el plateado en el
municipio de Argelia, departamento del Cauca

25.159.489.083,00

25.159.489.083,00

Contratado en
ejecucion

Mejoramiento de las condiciones de
salubridad mediante la construccién de
baterias sanitarias en sedes educativas del
departamento del Cauca

4.823.443.143,00

4.687.094.227,00

Contratado en
ejecucion

Construccion de infraestructura educativa en
la sede principal de la institucion educativa
Palacé, resguardo de Paniquita, en el
municipio de Totord, departamento del Cauca

3.123.007.149,00

2.737.824.870,00

Contratado en
ejecucion
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Implementacion de acciones ambientales para
disminuir la vulnerabilidad del rio micay,
municipio de Lépez de micay, departamento
del cauca

4.132.617.262,00

4.132.617.262,00

Contratado en
ejecucion

Pavimentacion tercera etapa de la via 25cc12
Timbio — Paispamba en el municipio de
Sotara, departamento del cauca

23.779.050.242,00

23.779.050.242,00

Contratado en
ejecucion

Pavimentacion de la via terciaria perico negro
- vereda mingo en el municipio de puerto
tejada, cauca

1.195.829.619,00

1.195.829.619,00

Contratado en
ejecucion

Mejoramiento de las vias Vallenuevo - loma
amarilla y crucero loma amarilla - tumburao
mediante la construccion de obras de arte en
el municipio de Silvia, departamento del cauca

1.768.374.093,00

1.768.374.093,00

Contratado en
ejecucion

Construccion de restaurantes escolares en
sedes educativas del departamento del cauca

6.731.185.439,00

6.731.185.439,00

Contratado en
ejecucion

Pavimentacion de tramos de la via 1202 en
los corregimientos puerto rico, el mango y el
plateado del municipio de Argelia,
departamento del cauca

2.620.263.062,00

2.620.263.062,00

Contratado en
ejecucion

Implementacién de sistemas de gestion de
innovacién en empresas del cauca, innovacion
mas pais cauca

2.987.946.750,45

2.842.216.327,45

Contratado en
ejecucion

Construccion y dotacion de una biblioteca
publica municipal en villa rica, cauca

1.146.833.570,00

655.225.345,00

Contratado en
ejecucion

Mejoramiento con placa huella de las vias: 1.
Variante morinda - santa rosa - la tetilla. 2.

5.088.660.246,00

4.959.463.721,00

Contratado en

Circuito rio las piedras - las huacas - quintana ejecucion
en el municipio de Popayan, cauca

Implementacion del programa de alimentacion

escolar como estrategia de accesoy

permanencia escolar en los establecimientos 22.416.510.490,00 22.416.510.490,00 Terminado

educativos oficiales de los 41 municipios no
certificados del departamento del cauca

Pavimentacion de la via 25cc10 en el tramo
comprendido entre las veredas cinco dias y el
tablon, en el municipio de Timbio,
departamento del cauca

7.147.655.388,00

7.147.655.388,00

Contratado en
ejecucion

Pavimentacion de la via 26c¢cca Usenda la
estrella cruce el jardin en el municipio de
Silvia, cauca

18.744.082.350,26

18.744.082.350,26

Contratado en
ejecucion

Pavimentacion del tramo vial pr 16 + 312 al pr
17 + 209 ortigal panamericana del corredor
vial miranda santana ortigal (panamericana),
municipio de miranda departamento del cauca

2.496.650.321,00

2.409.587.559,00

Contratado en
ejecucion

Pavimentacion primera etapa de la via 12cc04
bolivar - san Lorenzo en el municipio de
bolivar, departamento del cauca

33.054.381.935,00

28.271.809.549,00

Contratado en
ejecucion

Construccion de un puente peatonal sobre el
rio cauca, contiguo a la via nacional 25cch
variante de Popayan, especificamente sobre
el sector valle del ortigal, municipio de
Popayén, departamento del cauca

5.358.688.306,00

5.358.688.306,00

Contratado en
ejecucion

Rehabilitacién de la via 25cc17 el Cairo -
Cajibio - El Carmelo - Dinde - Ortega, sector el
Cairo - Cajibio en el municipio de Cajibio,
departamento del Cauca

19.758.794.388,00

15.809.714.316,00

Contratado en
ejecucion
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Construccioén obras de arte en la via Gualcan -
la palma, resguardo indigena de cohetando y
en la via la planada - chicaquiu, resguardo
indigena de avirama, municipio de Paez,
Cauca

1.992.453.455,00

1.992.453.455,00

Contratado en
ejecucion

Construccion de la IE. Jebala, en el municipio
de Totord, departamento del cauca

1.829.195.535,00

1.362.225.227,08

Contratado en
ejecucion

Construccion de aulas escolares en sedes

Contratado en

. 4.735.917.754,00 4.211.566.353,00 ! -
educativas del departamento del cauca ejecucion
Fortalecimiento de las estrategias de
deteccion y tratamiento exitoso de 3.295.486.431,00 3.295.486.431,00 Contratado en

tuberculosis en 11 municipios priorizados del
departamento del cauca

ejecucion

Construccion del puente vehicular Sambingo
en el municipio de Bolivar, departamento del
Cauca

4.769.460.899,00

4.100.785.776,00

Contratado en
ejecucion

Construccion de obras civiles para la atencion
del tramo critico sobre la via 25cc03, en el
sector hombre feliz y curva del amor, en el
marco del decreto 54 por el cual se declara la
calamidad publica, municipio de Argelia,
departamento del cauca

1.918.179.864,00

1.918.179.864,00

Contratado en
ejecucion

Construccion de placa huella en la via 25cc19
el mango-pescador, tramo 1 melcho, tramo 2
san pedro y via 26cc06 corrales -carpinteros,
tramos viales en el municipio de Piendamo-
departamento de cauca

2.021.793.213,00

2.021.793.213,00

Terminado

Construccion obras de drenaje y placa huella
sobre las vias de tercer orden el Carmen-la

1.454.835.866,00

1.454.835.866,00

Contratado en

paz-paispamba y los robles-sachacoco- ejecucion
chiribio en el municipio de sotard, cauca

Estudios y disefios para mejoramiento de vias

contempladas en los grupos 4, 5y 6 del 3.001.587.521,00 2.977.987.122,00  Terminado

departamento del cauca

Mejoramiento de la via san bartolo - chiliglo -
pozo azul, municipio de puracé, cauca

930.577.500,00

930.577.500,00

Contratado en
ejecucion

Estudios y disefios de la variante oriental
Popayan, en el departamento del cauca

7.184.529.150,00

7.184.529.150,00

Contratado en
ejecucion

Ampliacién y pavimentacion de la
interconexién del sector centro del municipio
de Santander de Quilichao hasta el cruce con
la variante 2504 en el departamento del cauca

38.655.404.629,00

38.655.404.629,00

Contratado en
ejecucion

Estudios y disefios para el mejoramiento de
vias nacionales de la red vial regional del
departamento del cauca

3.637.459.903,00

3.637.459.903,00

Contratado en
ejecucion

Pavimentacion de la via 25¢c07 piedra
sentada (cruce ruta 2503) el hoyo navarro
cuatro esquinas cruce ruta 2001, sector centro
poblado cuatro esquinas cruce ruta 2001, del
municipio de el tambo, departamento del
cauca

20.663.714.192,00

20.663.714.192,00

Contratado en
ejecucion

Pavimentacion de la calle principal del
corregimiento guachicono municipio de la

2.024.623.776,00

2.024.623.776,00

Contratado sin acta

de inicio
vega cauca
Fortalecimiento de la cadena productivade g 314 141 466 00 5.318.101.466,00  Para cierre
aguacate hass en el departamento del cauca
Fortalecimiento de las competencias 2.071.315.316,00 2.031.315.316,00  Para cierre

comunicativas en inglés de los estudiantes de
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los establecimientos educativos oficiales de
cauca

Programa integral para la prevencion de
cancer de cuello uterino doce municipios, 9.612.047.946,00 9.066.543.082,00 Cerrado
cauca,

Construccion pavimento de la via 25cc16 la
venta - la capilla - la primavera, entre el pr

0+000 al pr 0+700, municipio cajibio, cauca, 1.296.034.058,00 1.296.034.058,00 Cerrado
occidente

Construccion del pavimento rigido via 20cc07

Coconuco - termales agua hirviendo, 7.702.560.606,00 7.702.560.606,00  Cerrado
municipio de Puracé, Cauca, occidente

Construccion de pavimento en la via 25acc0l ¢ 56 316 143,00 6.626.316.143,00  Cerrado

higuerones Florencia, Cauca, occidente

Construccion del pavimento flexible de la via
Timbio - Paispamba, municipio de Sotara, 30.871.918.054,00 30.326.877.353,00 Cerrado
cauca, occidente

Fortalecimiento de los PEC en el marco del
sistema educativo indigena propio en las
instituciones educativas indigenas
administradas por el cric

1.266.000.000,00 1.266.000.000,00  Cerrado

Construccién modelos de negocio para la

innovacion social. Cauca 3.505.026.096,00 2.819.389.957,00  Cerrado

Implementacién y conformacion del parque
tecnolodgico de innovacion para la agregacion
de valor a la caficultura caucana cauca,
Colombia

5.666.000.000,00 5.150.000.000,00  Cerrado

Construccion de pavimento entre el prl + 260
y el pr2 + 041 de la via 31cc02 municipio de 1.064.040.878,00 1.064.040.878,00  Cerrado
corinto - padilla - puerto tejada, cauca

Construccién cerramiento perimetral de la

. ROTRaE ) 2.868.614.353,00 2.868.614.353,00 Cerrado
pista de aterrizaje timbiqui, cauca, occidente

Atencion de (5) cinco sitios criticos 25cc21 la
via pescador - Siberia, Caldono pr 0+444, pr
1+262, pr 1+693, pr 4+500 de la red vial
secundaria, departamento del cauca

699.704.131,00 699.704.131,00 Cerrado

Construccion de 234 aulas escolares en 86
sedes educativas de 18 municipios no 18.547.860.425,00 18.065.488.038,00 Cerrado
certificados del departamento del cauca

Construccion del pavimento de la via 25cc10
cruce ruta 2503 (el arado) cruce ruta 25cc07
(puente rio Timbio) entre el prO y el pr2
Timbio, cauca, occidente

4.018.253.947,00 4.018.253.947,00  Cerrado

Prevencién de la salud sexual y reproductiva

para la disminucién de embarazos en

adolescentes y la prevencion y atencion de las  1.073.836.000,00 917.893.240,00 Cerrado
violencias contra las mujeres en 6 municipios

del departamento del cauca 2013-2015

Estudios para la construccion de hospital de
nivel 2, centros de salud y adecuacion de

. o 1.010.294.000,00 1.010.294.000,00 Cerrado
puestos de salud en cinco municipios del sur
del cauca
Implementacién de un sistema de informacion
geografica para la planificacion de los 6.472.610.457,00 4.047.610.457,00  Cerrado

recursos, agricola minero, hidrico y forestal
del departamento del cauca




Fortalecimiento del proceso etnoeducativo
afrocolombiano para visibilizar la
conformacién cultural de la sociedad caucana

3.298.300.000,00

3.268.300.000,00

Cerrado

Construccion del centro regional de
comercializacion de la puerta de oro del
oriente para el departamento del cauca

2.683.010.023,00

2.683.010.023,00

Cerrado

Ampliacién en doscientos metros de la pista
de aterrizaje del aeropuerto de Lépez de
micay departamento del cauca: Lopez, cauca,
occidente

3.582.985.167,00

3.582.985.167,00

Cerrado

Construccion hospital nivel uno (1) Piamonte,
cauca, occidente

6.163.013.953,00

6.933.213.953,00

Cerrado

Construccion de la lll etapa del muelle de
cargay pasajeros en la cabecera municipal de
guapi, cauca, occidente

5.548.355.036,00

5.548.355.036,00

Cerrado

Estudios y disefios para la construccion
puente vehicular sobre el rio micay para
conectar la pista de aterrizaje y la cabecera de
Lépez de micay, cauca, occidente

435.664.680,00

435.664.680,00

Cerrado

Construccién pavimentacién en concreto
hidraulico de los sectores comprendidos en la
calle trece y via al aeropuerto del municipio de
guapi, cauca, occidente

3.584.667.132,00

3.498.330.036,00

Cerrado

Construccion de 1744 viviendas de interés
prioritario para ahorradores del municipio de
Popayéan

71.966.160.000,00

6.822.572.526,00

Cerrado

Construccion y adecuacion del corredor
deportivo para el fortalecimiento del tiempo
libre en la subregion centro del departamento
del cauca

3.399.125.588,00

3.399.125.588,00

Cerrado

Estudios y disefios para la pavimentacién de
la via 25cc22 cruce ruta 2504 el pital -
Caldono, municipio de Caldono, cauca,
occidente

484.228.754,00

484.228.754,00

Cerrado

Construccion centro de acopio y
comercializacién en el macizo colombiano en
el municipio de la sierra- cauca

1.429.157.946,00

1.217.114.737,00

Cerrado

Estudio de prefactibilidad de infraestructura
logistica especializada -ile- en la subregion
norte del departamento del cauca

690.595.900,00

690.595.900,00

Cerrado

Investigacion del uso de especies forrajeras y
no forrajeras multipropdésito en sistemas de
pequefios y medianos productores de carne
en los municipios de Patia y mercaderes,
cauca

2.685.847.493,00

1.926.651.345,00

Cerrado

Rehabilitacion de tierras degradadas con
forrajes multipropésito en sistemas de
pequefios y medianos productores de carne,
municipios Patia y Mercaderes, Cauca.

1.079.078.806,00

684.499.577,00

Cerrado

Implementacién de estrategias para uso
eficiente del agua con pequefios y medianos
productores de carne de los municipios Patia
y mercaderes, cauca.

1.445.857.244,00

1.043.666.114,00

Cerrado

Estudio de sistemas de pequefios ganaderos
ecoeficientes hacia diferenciacion de
productos y pago de servicios ambientales en
los municipios de Patia y mercaderes, cauca,
occidente

888.436.180,00

537.467.008,00

Cerrado




Estudio de emision de gases efecto
invernadero y captura de carbono en sistemas
de pequefios y medianos productores de
carne en los municipios Patia y mercaderes,
cauca.

1.583.148.158,00

1.077.796.389,00

Cerrado

Remodelacion y mejoramiento plaza de
mercado Paez, cauca, occidente

4.848.198.709,00

4.848.198.709,00

Cerrado

Construccion de restaurantes escolares en la
i.e. Fray Luis amigo y i.e. Normal superior
guapi, cauca, occidente

642.406.254,00

449.962.463,00

Cerrado

Construccion de pavimento flexible en la via
25acc01 higuerones - Florencia entre el
pr0+850 y el pr7+700 municipio de Florencia,
cauca, occidente

15.232.376.203,00

15.232.376.203,00

Cerrado

Mejoramiento de las condiciones de
saneamiento basico para la comunidad negra,
afrocolombiana, palenqueras y raizal en la
subregion norte del cauca.

3.003.184.676,00

2.503.975.465,00

Cerrado

Construccion, rehabilitacion o dotacion de
espacios para la recreacion y deporte en
Popayéan, como epicentro de eventos en el
departamento del cauca

22.728.548.304,00

21.930.036.134,00

Cerrado

Restauracién de la funcién ecolégica de los
nacimientos, margenes de rios y quebradas
abastecedoras de acueductos, en el marco del
contrato plan, norte del cauca

925.057.010,00

925.057.010,00

Cerrado

Construccién del pavimento de la via 25cc03
el estrecho-balboa-Argelia, en el sector entre
el pr60+255 y el pr65+255, municipio de
Argelia, cauca, occidente

13.513.870.203,00

13.513.870.203,00

Cerrado

Construccion de puentes peatonales en el
corregimiento de corozal en el municipio de
Timbiqui departamento del Cauca

1.783.488.938,00

1.783.488.938,00

Cerrado

Construccion puente peatonal sobre el rio
Caqueta, vereda la agencia, perteneciente al
municipio de santa rosa, cauca, occidente

771.392.189,00

664.727.329,00

Cerrado

Mejoramiento y rehabilitacion de la via
Popayan tambo interseccion ruta 2001 desde
el tablén hacia rio hondo tramo del pr 0+000
hasta pr1+350 en el municipio de Popayan

3.567.106.934,00

3.309.012.606,00

Cerrado

Mejoramiento de oportunidades sociales para
la poblacion afectada por el conflicto armado
en el occidente caucano mediante la
construccion de infraestructura en la i.e.
Pueblo nuevo ciprés, municipio del tambo,
cauca

5.467.276.541,00

4.896.427.572,00

Cerrado

Construccion pavimento de la via Florencia (c)
- san pablo (n), sector Florencia (c) limites con
el departamento de Narifio, municipio de
Florencia, cauca, occidente

3.885.399.942,00

2.608.921.457,00

Cerrado

Mejoramiento de condiciones sociales para la
poblacién afectada por el conflicto armado y la
mineria ilegal mediante la construccién de
infraestructura educativa en lai.e. San
Fernando de Melchor, municipio de Bolivar,
cauca.

3.699.566.150,00

3.100.466.935,00

Cerrado
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Implementacion de mecanismos y estrategias
para fortalecer la transversalizacion de genero
de mujer en el departamento del cauca

1.125.763.686,00

1.125.763.686,00

Cerrado

Mejoramiento de la calidad del café pergamino
seco mediante la construccién de secaderos
tipo invernadero para pequefios caficultores
del departamento del cauca

2.974.573.000,00

2.974.573.000,00

Cerrado

Mejoramiento de sitios criticos identificados
sobre la via 25cc12 Timbio - Paispamba
(Sotard), cauca, occidente

4.652.271.541,00

4.652.271.541,00

Cerrado

Rehabilitacion y pavimentacion de la via
25cc27 puerto tejada - la Sofia - Obando -
Guachené - crucero de Guali, sector 2 entre el
pr7+400 al pr13+555, municipio de Guachené,
cauca, occidente

5.764.750.845,00

5.764.750.845,00

Cerrado

Formulacion de los planes viales municipales
de la red terciaria del departamento del cauca

2.867.722.594,00

2.155.055.110,00

Cerrado

Apoyo a las familias fiqueras en el
establecimiento de cultivos de fique asociados
a cultivos de frijol y maiz en el departamento
del cauca

1.754.860.500,00

1.754.860.500,00

Cerrado

Construccion del puente sobre rio negro ruta
26¢¢10 via san francisco — vibora — rio negro
— pedregal en el pr6+022, municipio de Inz4,
departamento del cauca

2.177.149.425,00

2.177.149.425,00

Cerrado

Apoyo para el empoderamiento econémico de
la mujer en el cauca

1.483.094.254,00

1.483.094.254,00

Cerrado

Formulacion del plan de ordenamiento
departamental cauca

3.426.059.844,00

3.426.059.844,00

Cerrado

Mejoramiento de la dotacion hospitalaria en
nueve municipios de la subregion norte del
departamento del cauca

3.348.230.300,00

3.348.230.300,00

Cerrado

Mejoramiento de oportunidades sociales para
la poblacion indigena mediante la
construccion de infraestructura en la
institucion educativa agroambiental a ‘kwe Gus
yat, resguardo la gaitana, vereda el lago,
municipio de inza, departamento del cauca

2.026.003.612,00

1.613.133.074,00

Cerrado

Construccion del pavimento de la via 1202
estrecho-balboa-argelia-el plateado entre el pr
25+235 al pr 30+235, municipio de balboa

18.302.465.531,00

16.925.558.057,00

Cerrado

Fortalecimiento de la produccién de
chontaduro mediante el establecimiento y
sostenimiento asociado con cultivos
transitorios en el departamento del cauca

2.110.274.667,00

2.110.274.667,00

Cerrado

Mejoramiento de la produccidn cuyicola en el
departamento del cauca

3.026.463.760,00

3.026.463.760,00

Cerrado

Implementacién de un modelo de atencion a la
poblacién con necesidades educativas
especiales en el departamento del cauca

8.232.388.000,00

8.232.388.000,00

Cerrado

Pavimentacion de la via 25cc14 Popayan -
chiribio - piedra ledn - el trébol, sector
pr1+496 al pr2+946, en el municipio de
Popayéan

3.723.390.345,00

3.104.054.017,00

Cerrado
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Adquisicién de ambulancias de traslado
asistencial basico para las empresas sociales
del estado: el tambo, Popayan, suroccidente,
suroriente, norte 1, Tierradentro y centro 1 en
el departamento del cauca

4.189.550.000,00

1.939.775.000,00

Cerrado

Construccion de la via 25cc22 cruce ruta 2504
(el pital) caldono — pueblo nuevo — asnega — el
pefion en el sector el pital — caldono, desde el
pr 0+700 a 5+300, en el departamento del
cauca

9.164.931.854,00

7.722.061.040,00

Cerrado

Adquisicién de dotacién hospitalaria para el
punto de atencién hospital de piamonte, de la
empresa social del estado Popayan E.S.E, del
departamento del cauca

1.211.682.249,00

821.682.249,00

Cerrado

Fortalecimiento y comercializacion del cultivo
de piangua en la costa pacifica del
departamento del cauca

2.780.068.750,00

2.780.068.750,00

Cerrado

Apoyo complementario al fortalecimiento de
las capacidades productivas y competitivas en
el marco del programa de desarrollo rural con
enfoque territorial - dret/cauca para las
subregiones centro y norte del departamento
del cauca

2.148.042.400,00

2.148.042.400,00

Cerrado

Reposicion (reubicacién) hospital nivel i de
villa rica

10.381.287.069,00

5.000.000.000,00

Cerrado

Pavimentacion de dos tramos de la via 26¢cc01
morales-la toma-Suarez en el departamento
del cauca

8.347.860.327,00

8.150.595.745,00

Cerrado

Estudios y disefios para la pavimentacion y/o
rehabilitacion de vias contempladas en los
grupos 1, 2 y 3 del departamento del cauca

2.005.287.559,00

1.986.364.006,00

Cerrado

Mejoramiento de la cadena productiva de la
panela en el departamento del cauca

12.924.404.551,20

12.924.404.551,20

Cerrado

Mejoramiento de la via: cruce kilémetro 55 -
golondrinas mediante la construccion de placa
huella y obras de arte en el km 3+506 al km
3+801 y km 5+721 al k5+901, municipio de
rosas, cauca

892.039.508,00

892.039.508,00

Cerrado

Fortalecimiento de la produccion apicola en el
departamento del cauca

3.944.007.275,00

3.944.007.275,00

Cerrado

Ampliacion de la cobertura de energia
eléctrica a usuarios del sector rural por medio
de la construccién de redes eléctricas en
diferentes municipios del departamento del
cauca

11.773.603.729,00

11.773.603.729,00

Cerrado

Implementacién de zonas wifi de acceso
publico a internet en el departamento del
cauca

1.358.356.014,00

1.358.356.014,00

Cerrado

Construccioén de placa huella y obras
complementarias en el sector: bamboleo - el
paraiso - puentecillas - hueco hondo - santa
Juana, municipio de la vega, cauca

972.862.091,00

972.862.091,00

Cerrado

Mejoramiento de la via Betania - sabaleta -
portachuelo - aguas vivas- Gabriel Lépez y de
la via san pedro - sabaleta mediante la
construccion de obra de arte en el municipio
de tutoro, cauca

1.720.297.843,00

1.720.297.843,00

Cerrado

Construccion de un puente vehicular que
comunica los corregimientos de patia 'y

1.989.694.756,00

1.725.469.412,00

Cerrado
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angulo, en el municipio de patia,
departamento del cauca

Fortalecimiento de la cadena productiva de la
fresa en el departamento del cauca

3.112.256.833,00

3.112.256.833,00

Cerrado

Produccion de alimentos en los predios de las
familias del departamento del cauca

5.402.551.600,00

5.402.551.600,00

Cerrado

Mejoramiento de vias terciarias mediante la
construccién de obras de arte tipo alcantarillas
en los tramos la cuchilla caquiona y cruce la
yunga- loma larga bajo en el municipio de
almaguer, departamento del cauca

1.319.852.883,00

1.319.852.883,00

Cerrado

Construccioén placa huella liberia - chimborazo
municipio de morales, departamento del cauca

3.133.749.976,00

3.133.749.976,00

Cerrado

Mejoramiento de las vias el retiro - la
avanzada - los robles y urubamba - samboni
en el municipio de timbio, cauca

1.026.028.578,00

1.026.028.578,00

Cerrado

Construccién de pavimento flexible en la via
descanso - rio negro municipio de padilla,
cauca

1.268.883.048,00

1.268.883.048,00

Cerrado

Mejoramiento de las vias domingote -
naranjos y trilladeros - pradera en el municipio
de san sebastian, cauca

1.127.953.854,00

1.127.953.854,00

Cerrado

Mejoramiento de la via desde el cruce con la
via 2401, en el pr6+300 hasta la vereda
chisvar - hispala resguardo indigena de
puracé, municipio de puracé, cauca

330.307.227,00

330.307.227,00

Cerrado

Mejoramiento de vias terciarias mediante la
construccién de obras de arte tipo alcantarillas
en los tramos: el tinel via apartaderos;
crucero san pedro bajo via palo grande y la
depresion via lamederos, en el municipio de la
sierra cauca

926.219.179,00

926.219.179,00

Cerrado

Mejoramiento del segundo tramo de la via
25cc22 cruce ruta 2504 (el pital) caldono
pueblo nuevo asnega el pefion en el sector el
pital caldono, departamento del cauca

54.563.813.192,00

54.563.813.192,00

Cerrado

Pavimentacion primera etapa de la via 26cc08
cruce ruta 2602 - paniquita - miraflores, en el
municipio de totor6, departamento del cauca

6.181.086.995,00

5.863.748.546,00

Cerrado

Mejoramiento de las vias terciarias en las vias
sector cantarito-chalo y chalo-callejon de las
viudas municipio de villa rica, cauca

803.811.114,00

803.811.114,00

Cerrado

Fortalecimiento produccion, transformacion y
comercializacién de frutales con énfasis en
aguacate hass region meseta de popayan

18.396.900.000,00

2.705.900.000,00

Desaprobado

Implementacién ciagua para el desarrollo
social y productivo en el departamento del
cauca

9.883.021.197,00

6.761.858.000,00

Desaprobado

Fortalecimiento de la calidad educativa a travs
de una estrategia de tic para los 41 municipios
no certificados - cauca interactiva

30.000.000.000,00

30.000.000.000,00

Desaprobado

Estudios y disefios para el mejoramiento del
corredor vial belalcazar-paez- la hodura - rio
chiquito - puente rio negro, paez, cauca,
occidente

2.128.567.593,00

2.128.567.593,00

Desaprobado
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Estudio de demanda, oferta y mercados
potenciales de bienes y servicios, que
permitan la generacién de negocios inclusivos
en la region norte del departamento del cauca

290.955.000,00

290.955.000,00

Desaprobado

Implementacion del modelo de atencion
primaria en salud —aps- , en los hospitales de
la subregién norte del departamento del cauca

6.561.262.145,00

6.561.262.145,00

Desaprobado

Construccion de un modelo integrado para la
innovacién en la planeacién y gestién
financiera de los entes territoriales cauca

22.999.999.958,00

18.700.000.000,00

Desaprobado

Mejoramiento de la produccion de la palma
naidi en el pacifico sur de Colombia

1.646.970.975,00

1.646.970.975,00

Desaprobado

Implementacion de un modelo de
agroindustria rural para la elaboracion de
almidones y harinas de yuca amigables con el
medio ambiente en el norte del cauca

3.600.000.000,00

3.500.000.000,00

Desaprobado

Mejoramiento y pavimentacion de la doble
calzada 53 norte desde la variante hacia la
carrera 9 entre el pr k1+420 hacia el p k1+100
en la ciudad de Popayéan para aumentar la
integracion y competitividad en el
departamento del cauca

2.699.416.106,00

2.299.416.106,00

Desaprobado

Construccién pavimento calles principales
cabecera corregimental de san Alfonso
municipio de balboa, cauca,

964.480.783,00

964.480.783,00

Desaprobado

Pavimentacion de la via 25cc12 Timbio -
paispamba - crucero el llano, en el tramo
comprendido entre el pr14+828 al pr20+629,
municipio de Sotara

15.122.595.430,00

15.122.595.430,00

Desaprobado

Incremento de la competitividad de la cadena
productiva de la quinua en el departamento
del cauca

6.213.700.000,00

6.213.700.000,00

Desaprobado

Fortalecimiento tecnoldgico de la agrocadena
de la mora para garantizar los ingresos de las
100 familias de la asociacién de cabildos
indigenas ukawesx nasa cxhab del municipio
de Caldono cauca

1.009.413.301,00

789.613.301,00

Desaprobado

Reconstruccion de puente peatonal y caballar
sobre el rio molino, en la vereda puebilillo,
sector el bosque, del municipio de Popayén,
departamento del cauca

858.873.291,00

858.873.291,00

Desaprobado

Implementacién y puesta en marcha de un
sgdea emc; bpm, para la administracion
integral de las comunicaciones oficiales, pqrs
y ventanilla Unica de intercambio electrénico
de datos, de la gobernacion del Departamento
Del Cauca

18.712.906.535,00

18.712.906.535,00

Desaprobado

Nota. Proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias en el Departamento del
Cauca, con su respectivo valor total, aporte SGR y estado de ejecucion. Elaboracion propia con base en

datos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y

Evaluacion — Gesproy 3.0, consulta 2025.

50



Anexo 3
Formato de entrevista aplicado

1. PREGUNTAS TRANSVERSALES (Para los tres)

Contexto general
1. ¢Cbmo describiria la evolucién del SGR en el departamento del Cauca durante el
periodo 2012—-2019?
2. ¢Cual considera que ha sido el principal aporte de los proyectos financiados con
regalias al desarrollo del departamento?
Planeacién y pertinencia
3. ¢Qué tan alineados estuvieron los proyectos con las necesidades y prioridades del
departamento en ese periodo?
4. En su criterio, ¢los proyectos financiados respondieron a un enfoque de desarrollo
sostenible y de cierre de brechas?
Ejecucion y resultados
5. ¢Cuales considera que fueron los principales logros alcanzados por los proyectos
ejecutados entre 2012 y 2019?
6. ¢Qué tipos de indicadores (sociales, econémicos, productivos, ambientales) evidencian
mejor la incidencia de estos proyectos?
7. ¢Podria mencionar proyectos que hayan tenido impactos significativos en el territorio?
Dificultades y limitaciones
8. ¢ Cuales fueron los principales desafios enfrentados durante la ejecucion y seguimiento
de los proyectos en este periodo?
9. ¢Qué factores institucionales, técnicos o administrativos limitaron el impacto esperado?
Lecciones aprendidas y recomendaciones
10. Desde su experiencia, ¢qué mejoras deberian implementarse en la formulacion,
seguimiento y evaluacién de proyectos de regalias?
11. ¢, Qué mecanismos permitirian fortalecer la transparencia y el uso eficiente de los
recursos en Cauca?
12. ¢ Qué recomendaciones daria para incrementar el impacto socioeconémico de los
futuros proyectos del SGR?

2. PREGUNTAS ESPECIFICAS POR ENTREVISTADO

A. funcionario del DNP (seguimiento y control financiero de metas)
Gestion financieray control
1. Desde el DNP, ¢ cual fue la evaluacion general del desempenio financiero de los
proyectos de regalias del Cauca entre 2012 y 20197
2. ¢Cudles fueron las principales inconsistencias financieras o administrativas encontradas
en este periodo?
3. ¢Coémo influyd la capacidad institucional del Cauca en la ejecucién presupuestal?
4. ¢Hubo proyectos con alertas o riesgos financieros recurrentes? ¢ Qué medidas se
recomendaron?
Indicadores y trazabilidad
5. ¢Qué tan oportunos y completos fueron los reportes financieros enviados por el
departamento?
6. ¢Como contribuyeron los sistemas de seguimiento (GESPROY, Mapa Regalias, SUIN)
a mejorar la trazabilidad?
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Impacto territorial
7. ¢ldentifica sectores (educacion, infraestructura, productivo, agricola, etc.) que
mostraron mejor desempefio en el Cauca?
8. ¢Qué proyectos considera emblematicos por su buena gestion financiera e impacto?
Evaluacién ex post
9. ¢Qué tan frecuente fue la aplicacion de evaluaciones ex post en el Cauca durante este
periodo?
10. ¢, Qué mejoras propone para fortalecer esta evaluacion?

B. Decano Facultad de Ciencias Agrarias — Universidad del Cauca
(formulacién, ejecucion y seguimiento)
Formulacion de proyectos
1. ¢Cbomo fue el proceso de formulacion de proyectos durante 2012—-2019 y qué tan
participativa fue la construccién de los mismos?
2. ¢Considera que los proyectos fueron técnicamente solidos y con estudios previos
adecuados?
Sector agropecuario
3. ¢Qué incidencia tuvieron los proyectos del SGR en el sector agrario del Cauca?
4. ¢Qué iniciativas contribuyeron al fortalecimiento productivo, tecnolégico o investigativo
del sector?
Vinculacion académica
5. ¢Cuél fue el aporte de la academia en el disefio, ejecucion o evaluacion de los
proyectos financiados?
6. ¢Qué tan significativo fue el impacto en capacidades locales, formacion y transferencia
de conocimiento?
Sostenibilidad
7. Desde su experiencia, ¢ los proyectos lograron sostenibilidad una vez terminada su
ejecucion?
8. ¢Qué proyectos lograron generar impactos medibles en la productividad y bienestar
rural?
Limitaciones
9. ¢Qué retos enfrent6 la academia para participar en los proyectos de regalias?
10. ¢ Qué mejoras podrian hacerse para fortalecer la articulacion entre academia, entidades
territoriales y comunidad?

C. Funcionario Oficina Asesora de Planeacion (seguimiento,

plataformas y control de documentos e indicadores)
Seguimiento técnico y documental
1. ¢Como describiria la evolucion de la capacidad del departamento para hacer
seguimiento técnico y documental a los proyectos en 2012-2019?
2. ¢Qué dificultades fueron més frecuentes en la carga y actualizacion de indicadores,
informes y documentos contractuales?
3. ¢Qué tan robustos fueron los sistemas usados (GESPROY, Mapa Regalias, MGA,
SECOP, SUIFP-Territorial)?
Calidad de la informacion
4. ¢Considera que los indicadores cargados reflejaban adecuadamente los avances reales
de los proyectos?
5. ¢Hubo debilidades en la trazabilidad o en la calidad de los informes presentados?
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Impacto en la gestion publica
6. ¢Como han aportado las plataformas a mejorar la transparencia y el control de los
proyectos?
7. ¢Qué cambios se evidenciaron en la capacidad técnica de los equipos
municipales/departamentales entre 2012 y 2019?
Incidenciay resultados
8. Desde su acceso a la informacién detallada, ¢qué proyectos destacaria por sus
resultados tangibles?
9. ¢En qué sectores se observé mayor impacto real en el Cauca?
Recomendaciones
10. ¢ Qué ajustes técnicos o de plataforma considera necesarios para optimizar el
seguimiento de proyectos?
11. ¢ Qué estrategias podrian fortalecer el control interno y el reporte oportuno de
informacion?
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Anexo 4.

Transcripcion entrevista

Buenas noches, mi nombre es Freddy Javier Lopez, decano de la Facultad de Ciencias Agrarias de la
Universidad del Cauca. Procedo a responder las dos primeras preguntas del contexto general de las
preguntas transversales. En cuanto a la primera pregunta, considero que la evolucién de los proyectos
del sistema agrario de la Universidad del Cauca en la ventana 2012-2019, pues ha sido una evolucién
importante. Es claro precisar que, en el 2012, cuando naci6 esta posibilidad de financiar proyectos en el
marco del sistema de legalidades, no se tenia plenamente estructurado un marco que la rigiera de una
manera clara y precisa. Los proyectos que se ponen en su tiempo, digamos, que abrieron un camino
para irlo perfeccionando hasta el 2019, donde ya encontramos una evolucion importante en la estructura,
en la ejecucion de los mecanismos de seguimiento y control, que eso es importante darlo a conocer. En
cuanto al aporte de los proyectos financiados con este sistema del Cauca, Creo que los elementos
importantes es que en el marco del sistema general nos permite como investigadores ya pensar en
proyectos macro de gran envergadura, no solamente el masculo financiero, sino los alcances a nivel de
territorios. Antes las investigaciones eran elementos muy puntuales y este sistema nos permitié abarcar
regiéon y abarcar cadenas de producciéon. Creo que ese es un aporte muy importante y que abrié un
panorama investigativo mucho mas amplio y general de como la investigacién puede afectar territorio.

En cuanto a las preguntas de planeacién y pertinencia, los proyectos del sistema de regalias en esa
ventana 2012-2019 realmente eran proyectos aislados y que no hacian parte o no estaban alineados con
las necesidades y prioridades del departamento del Cauca. Fue un ejercicio que se fue construyendo
poco a poco y a partir de ahi pues digamos las diferentes gobernaciones alinearon estos recursos tan
importantes a sus planes de desarrollo en la parte investigativa, pero cuando nacieron en el 2012-2013,
digamos que no estaban alineados directamente con las politicas y necesidades vislumbradas por la
gobernacion. Si los proyectos respondieron a un enfoque de desarrollo sostenible y cierre de brechas, en
el mismo sentido, pero como no estaban, digamos, plenamente definidos en las lineas de desarrollo de
las gobernaciones, pues muchos de ellos no responden a un foco de desarrollo sostenible y mucho
menos a cierre de fechas. De pronto, algunas puntualidades de proyectos de tematicas como el CAFE,
pues que se venia trabajando ya hace mucho tiempo atras con diferentes fuentes de financiacion y otras
entidades. Es posible que ahi se hayan tenido algunos resultados importantes en temas de
sostenibilidad, mas no de cierre de brechas. Creo que ya el cierre de brechas se empieza a dar después
del 2019-2020, cuando con la cofinanciacién de esos proyectos iniciales podemos pensar en que ya
algunas brechas de algunos temas importantes de region se pueden haber cerrado. especificamente
hablaria del café de los demas proyectos considero que esa meta no se cumplié.

En cuanto a ejecucioén y resultados, tres preguntas. En cuanto a los logros alcanzados por los proyectos
de la ventana 2012-2019, como mencionaba anteriormente, creo que estos proyectos, por sus montos y
sus duraciones, nos obligd a pensar en cadenas de produccién, nos obligd a pensar en regioén y no de
manera hilada o de eslabones propios de alguna cadena como tal. Creo que ese elemento es un logro
importante, es un enfoque muy importante que al final generaron impactos interesantes en algunas
cadenas de produccion. ¢,Qué indicadores se generaron en estos proyectos? La mayoria creo que son
indicadores de tipo social. Aqui se fortalecieron las cadenas de produccion, se fortalecieron la
asociatividad, se fortalecieron las comunidades, porque generamos alianzas entre el sector productivo,
entre el sector campesino, entre las asociaciones con la investigacion, en este caso la universidad y el
estado representado en este caso por la gobernacion. Creo que esos tres eslabones nos permitieron
juntarnos y esas juntanzas generaron indicadores sociales muy importantes que vale la pena resaltar
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Obviamente aspectos productivos propios de los proyectos y las cadenas obviamente se mejoraron
desde ese punto de vista Y aquellos proyectos que generaron impacto ambiental pues también se vieron
beneficiados como indicadores positivos desde ese punto de vista. En cuanto a qué impactos
significativos se han generado estos proyectos en territorio, insisto, el enfoque de cadena creo que es
uno de los impactos mas importantes porque nos permitiéo pensar de una manera mas amplia y mas
compleja las realidades sociales y como esas realidades sociales convergen en la necesidad de formular
proyectos que aborden las mismas necesidades y buscar soluciones. Sociales, productivas y
ambientales. Creo que los impactos son importantes resaltarlos. Insisto en la asociatividad. Creo que es
una fortaleza o un logro importante que ha llegado estos proyectos al trabajar de manera articulada con
comunidad y conociendo de primera mano las necesidades propias que ellos nos daban a conocer para
formular proyectos que buscaran solucion a estos elementos propios del territorio.

En el tercer bloque de dificultades y limitaciones en cuanto a los principales desafios enfrentados en la
ejecucion del proyecto, fueron muchos. Como les digo, son unos proyectos que por su envergadura
implicaban tener una estructura administrativa que pidiera manejar estos proyectos con esa envergadura
gue se enfrentaba en su tiempo. Y creo que esos fueron desafios importantes que se tuvieron quiza de
cuando administrativamente al interior, en este caso las universidades y también por el monto que en su
tiempo era de una cuantia bastante importante. Lo otro, a pesar de que los tiempos de ejecucion eran de
cuatro afios en su momento con posibilidades de prérroga, Creo que por los montos y por ir aprendiendo
en el camino el manejo administrativo de estos proyectos, de estas cuantias, esos tiempos realmente se
vuelven muy limitados a la hora de poder cumplir todas las actividades previstas en el proyecto
inicialmente. Y lo otro que producto de la formulacién de su tiempo y que no tenemos un marco
plenamente definido que nos indicara claramente eran los alcances propios del proyecto pues se tocaba
hacer en el camino ajustes para que su ejecucion y el cumplimiento de actividades se llevara de la mejor
manera Creo que ese elemento se fue subsanando ya en la parte final y creemos que los proyectos a
partir de 2015, 2016, 2017, tienen una estructura organizativa mucho mejor que permitia que fluyeran de
una manera un poco mas rapida. En cuanto a los factores institucionales, técnicos y objetivos que
limitaron el impacto esperado, se acoge lo anterior. Es decir, aqui toc6é generar un andamiaje
administrativo y técnico que permitiera su manejo. También como que las instituciones y universitarias
también se adecuaran o hicieran cambios importantes para poder administrar de manera fluida y
eficiente los recursos. Eso fue una evolucién que en el tiempo se fue dando y que mientras esa evolucién
de iniciativas se esta dando generaba retratos importantes en el avance de los proyectos elementos que
creo que a las fechas de hoy son plenamente subsanables o ya estan subsanados y permitiria de que
este tipo de proyectos, inclusive de mayor envergadura se pudiera manejar de una mejor manera.

Bien, en cuanto al cuarto componente de lecciones aprendidas y recomendaciones, tres preguntas
especificas. Las mejoras que yo considero serian implementadas en la formulacion, seguimiento y
relacion de probabilidades Tienen que estar enfocadas en primera instancia con que los términos de
referencia que en la actualidad se han perfeccionado Pero que son susceptibles de mejorar Permitan
identificar necesidades y planteamientos de objetivos claros, especificos y medibles a través de
indicadores objetivamente verificables Creo que todas las actividades que uno plantea para el
cumplimiento de objetivos al final deben traducirse en indicadores, ya sean cuantitativos o cualitativos,
gue es una manera, pienso yo, mas eficiente de generar un seguimiento y evaluacién de los proyectos
ya aprobados a través del marco de regalias. En cuanto a los mecanismos que permitiran fortalecer la
transparencia y el uso eficiente de los recursos, considero que la participacion de las universidades e
institutos que generen investigacion a través de sus grupos de investigacion deber de una participacion
directa en la formulacion de los planes de desarrollo departamental. En estos planes de desarrollo
guedaron con las necesidades claras y precisas que el departamento requiere y que estas necesidades,
pues, deben verse abocadas o0 solucionadas a través de la formulacion de proyectos que busquen darle
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solucion a esta problemética. Entonces, esa union universidad-institutos con la gobernacion en la
construccion del plan de desarrollo, creo que seria el camino mas ideal para generar un uso eficiente de
los recursos y que los proyectos se encaminen o se encaucen en aquellas cadenas productivas que
realmente se necesitan para cada departamento. y las recomendaciones que haria para incrementar el
impacto socioecondmico que los proyectos sigan con el enfoque de cadena de produccion ya no esta
bien de que manejemos solamente un eslabén de una cadena sino que el enfoque debe ser integral,
debe ser holistico debemos formular proyectos de cadena de produccién donde claramente se involucre
el productor, la empresa y el Estado De esta manera creo que damos solucidn a problematicas de region
y no a problematicas puntuales o parciales de algunas comunidades en particular.

Ya en el segundo bloque Que son las preguntas Concedentes como decano De la Facultad de Ciencias
Agrarias Y en el primer componente de formulacién Del proyecto Pues Comentarles que en el proceso
de formulacion del proyecto En esa ventana 2012-2019 Partié Especificamente en el proyecto SEDA que
fue el que tuve La oportunidad de participar en su formulacién, seguimiento, evaluacién y cierre el
proyecto. En su momento su construccion no fue muy participativa. Este proyecto nace de la necesidad
de que los asociados a diferentes gremios articulados a la SEDA tocan las puertas de la universidad
buscando que les ayudemos a solucionar problemas especificos de ellos y digamos de esa articulacion
directa entre la universidad con ellos logramos identificar o estructurar un proyecto que en su momento
se considerd daba respuesta a esa necesidad pero que en la medida en que avanza realmente se
subsana una parte pero se queda generando espacio para darle continuidad a otra parte y con ella poder
responder de manera integral a esa necesidad. Por lo tanto, en el proceso de formulacién digamos la
participacién de todo el gremio no se tuvo en cuenta y creo que ese elemento era muy importante para
darle el enfoque holistico e integrar que se quisiera de este tipo de proyectos. En cuanto a que los
proyectos fueron técnicamente sélidos y con estudios previos adecuados, nunca tuvimos un punto de
partida en la formacion de estos proyectos, ni mucho menos contamos con estudios previos adecuados.
Simplemente era tratar de responder unas necesidades puntuales de un gremio, en este caso de la
SEDA, que buscaba la solucién a diferentes elementos y que para ello se construyé un proyecto que
pretendia generar ese tipo de satisfacciones que, como mencioné anteriormente, pues digamos por su
estructuracion no tan sélida, no dio esa respuesta que esperariamos en su momento.

En cuanto al sector agropecuario, a pesar de que los proyectos, digamos, algunos de ellos no tienen
estructura sélida, en su ejecucion, que durd cuatro o un poco mas de afios con prorrogas, y los ajustes
gue se permitieron hacer el camino, esos ajustes permitieron generar que al final tuvimos una incidencia
importante en algunos eslabones. Creo que eso es importante resaltar, quedaron algunas cadenas de
produccion medianamente fortalecidas, unas mas que otras, y en ese fortalecimiento también se logra
identificar la necesidad de seguirlo fortaleciendo con la continuidad de mas proyectos. tengo entendido
gue en otras cadenas de produccion eso se logré hacer y pues hoy por hoy tenemos ya procesos de
avances muy significativos y de fortalecimiento de cadena y de agregacion de valor en algunas cadenas
productivas como el café por ejemplo que es un reno de producto importante en el Cauca como la yuca
gue al final transfiere en un valor agregado que son los empaques biodegradables entonces en esos
elementos creo que es muy importante la incidencia de los proyectos del sistema de agrariedad Y lo otro
la capacidad instalada y de equipos y de formacion de talento humano que es importante resaltar y que
esa formacion y esos equipos lo que proponen es que se generen desarrollos investigativos de m alto
nivel que van a permitir seguir subsanando los elementos de produccidon econémicos y sociales que se
generan en diferentes canales de produccion pero para mi lo mas importante es que ese talento humano
formado va a permitir trascender a generar valor agregado en los productos, cosa que hace unos 10
afos atrds no se vislumbra. Entonces creo que es un punto muy importante. ¢ Qué iniciativas contribuyen
a fortalecer el producto tecnoldgico y investigar el sector? hay varias los empaques violales creo que es
una iniciativa que trascendid inclusive fronteras que generd un conocimiento y un valor muy importante
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gue genero elementos de asociatividad que también son importantes a resaltar en este tipo de proyectos
y que generé avances tecnolégicos que trascienden fronteras como mencionaba anteriormente entonces
creo que es el elemento es muy importante darlo a conocer_

En el segundo bloque de vinculacion académica, ¢ cual fue el aporte de la academia en el disefio,
ejecucion u evaluacion de los proyectos financiados? Pues sin duda alguna las universidades y los
institutos dedicados a investigacién tienen sus grupos de investigacion y su talento humano que permite
de una manera estructurada y sistémica formular proyectos de investigacion ejecutarlos e inclusive
evaluarlos entonces creo que es imposible desligar la academia, las universidades y institutos del sector
productivo y del Estado que nos permiten generar investigacion, digamos, a un mas alto nivel. El impacto
en capacidades locales, formacion y transferencia, pues, fue significativo. Creo que el hecho de que
estos proyectos permitieran formar gente en posgrados a nivel de maestria, doctorados, becados y que
sus trabajos de grado y sus tesis de doctorado se hicieran con actividades y objetivos propios de los
proyectos. Es una fortaleza muy importante que hay que seguir fortaleciendo en los proyectos de aqui a
futuro De esa manera pues formamos talento humano en la medida en que vamos investigando y esa
investigacién pues genera desarrollo y soluciona muchas problematicas de cadenas de produccion
agropecuarias, no solamente el departamento, sino el pais. Y también nos obliga como investigadores a
generar estrategias de transferencia de conocimiento. Creo que este es un elemento también importante
a resaltar de cémo todo ese conocimiento que se genera a través del cumplimiento de actividades que a
su vez cumplen objetivos propios del proyecto, tienen que ser transferidos a la comunidad y al sector, no
solamente a través de publicaciones, de revistas, libros y ponencias, sino como ese conocimiento puede
llegar de una manera agil, rapida y sobre todo con un lenguaje apropiado, a productores y campesinos
gue son los que realmente necesitan de la informacion para poder trascender y mejorar sus indicadores
productivos y socioeconémicos. Esto nos llevé como investigadores a repensarnos un poco cuales son
las estrategias metodoldgicas que nos permiten generar una transferencia de conocimiento sobre todo al
sector productivo.

En cuanto al bloque de sostenibilidad, algunos proyectos si generaron alguna sostenibilidad una vez
terminaron sus actividades o ejecucion, pero esto es muy debatible. Depende del tipo de proyectoy la
cadena que se logré enfocar. Proyectos que ya venian con trabajos previos o estudios previos, digamos
gue este tipo de proyecto de regalia lo que hizo fue darles un empujén final para generar la
sostenibilidad. cadena del café, por ejemplo creo que este elemento, este tipo de proyectos por sus
avances iniciales, ya hay una sostenibilidad importante pero aquellos proyectos que no tenian una
investigacién previa como en el caso de la seda, que nacieron con el sistema de legalidad, pues en su
camino se lograron abordar algunas tematicas pero quedaron pendientes otras, las cuales impiden que
tengamos sostenibilidad en el tiempo y maxime con aquellos proyectos que se manejan materiales
biolégicos bien sea de origen animal o vegetal cuya sostenibilidad implica pues un manejo permanente
de talento humano e insumos para alcanzarlo a ello y sobre todo que esa sostenibilidad tiene que verse
también desde el punto de vista financiero cémo los productos de mejora de esas cadenas pueden
generar una sostenibilidad econémica que al final lo que potencialmente puede permitir que los
proyectos perduren el tiempo. ¢ Qué proyectos pudieron tener unos impactos en productividad? Yo creo
gue todos los proyectos tuvieron impactos importantes, que fueron medibles, que fueron cuantificados,
no solamente en la parte de los indicadores productivos, sino en aspectos ambientales, en aspectos
econdémicos, resaltan mucho la evolucion en indicadores sociales. muchas familias mejoraron su estado
socioecondmico producto de los resultados de proyectos que eso es bastante interesante resaltar y que
obviamente a su vez propenden por la mejora del bienestar rural en eso es destacable porque solamente
la duracion del proyecto y los montos financiables permitian, digamos, que al final de la ejecucién del
proyecto se generaron unos impactos en este sentido que en varios proyectos afortunadamente se logro.
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Por dltimo, en limitaciones, los retos que la academia se enfrentd para participar en Puerto de las Leyes.
Como lo mencionaba hace un instante, en el afio 2012 que surgid esto, pues no teniamos, digamos,
unos referentes muy claros, unos temas de referencia muy claros. eran bastante amplios y ambiguos y
digamos esa amplitud generaba algunos sesgos o vacios importantes en la formulacién. Que en el
camino una vez haya sido aprobado, pues tocaba los hilos subsanando y eso generaba un desgaste
administrativo muy importante porque requeria de tiempo, de talento humano y eso retrasaba un poco
los programas que inicialmente se han aprobado. Pero en ese proceso se aprendié y en los dltimos
proyectos de realidad creo que la mejora en esos temas de referencia generd que estos proyectos
actuales sean un poco mas agiles y mucho mas llevaderos, digamos asi, desde ese punto de vista. Era
un proceso de aprendizaje en el camino, creo que ahi se aprendid tanto la academia, la universidad
como el Estado y los propios gremios y productores, pero hace parte el ejercicio inicial de esta apuesta
tan importante. Y finalmente mejoras se pueden hacer para fortalecer la articulacién entre academia
territorio y comunidad Lo mencionaba anteriormente también. Creo que aqui toca trabajar de manera
articulada, donde el Estado, en este caso mas directamente las gobernaciones, nos permitan tener
asientos a las universidades, a los institutos, a los grupos de investigacion y al igual que a la comunidad
para poder plantear las necesidades de desarrollo y de investigacion en diferentes cadenas de
produccion y priorizarlas en los planes de desarrollo departamental y una vez priorizadas pues
fortalecerlos a través de recursos que en la formulacién de proyectos podamos desarrollar este tipo de
actividades. Creo que esas alianzas son muy importantes, que queden plenamente establecidas y que
esas mismas alianzas le puedan hacer el seguimiento y evaluacién una vez el proyecto esté formulado.
En eso creo que se avanzo mucho en regalias. Esas conversas se dieron, yo digo, a la parte final, no en
la formulacion inicial y creo que ahi tenemos una oportunidad de mejora para que los proximos proyectos
nazcan con esa visién integral y al final tengamos resultados un poco mas amplios e importantes para el
desarrollo rural del territorio.
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