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1.- Titulo del proyecto:

Evaluacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres en el municipio de
Popayan: 2016-2023.

Introduccion

En un mundo en constante cambio, se vuelve necesario generar criterios de
evaluacion de los procesos para empresas del sector privado y publico. No siempre, quienes
tienen la responsabilidad de administrar las empresas cuentan con el tiempo necesario para
evaluar el entorno midiendo el performance de su institucion en cumplimiento de sus
objetivos misionales. De ahi, que se hace necesario la inter relacion con mecanismos de
evaluacion y valoracion de los procesos, que de a poco han venido fortaleciendo sus
equipos de trabajo, de manera especial, con jovenes figuras, que tienen una vision mucho
mas avanzada, de lo que son las dindmicas que mueven al mundo, por supuesto, que juega
papel importante los medios tecnoldgicos en los cuales se mueven hoy dia los jovenes, que
permite extender sus horizontes de conocimiento en todos los ordenes.

Por lo tanto, en esta investigacion, se hace un analisis de los diferentes proyectos,
acciones y estrategias que se han implementado en la ciudad de Popayan, durante las dos
ultimas administraciones (2016-2023), para conocer si realmente han sido efectivos los

instrumentos utilizados para la administracion y gestion de riesgos de desastres, asi como



las politicas de fortalecimiento, organizacion y aplicacion de dichos procesos para la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el municipio de Popayan.

Si bien es cierto, que la Ley 1523 de 2012 crea el Sistema Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, determinando las politicas y los procesos que se deben
implementar a nivel nacional, departamental y municipal, se resalta desde su articulo 2,
establece la corresponsabilidad de la ciudadania y los entes generales donde se hace
necesaria la participacion de la ciudadania en los procesos de prevencion y abordaje de la
Gestion del Riesgo.

La Gestion del Riesgo de Desastres, se encuentra en la mayoria de las politicas
publicas y agendas de los municipios, al igual que en los procesos de prevencion de las
entidades privadas, lo que obliga a estar sintonizado en las necesidades y condiciones de
amenazas propias del sector, en concordancia con las necesidades del medio ambiente, que
de no ser abordadas desde acciones objetivas y sensatas, llevara a la materializacion de

riesgo que afectaran la integridad fisica y econdmica del sector.

El problema que se describe en esta investigacion, tiene relacion directa con la
formulacién del Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres del Municipio de
Popayan, en el que se sefiala algunas politicas de gestion del riesgo, criterios y
caracterizacion de los riesgos habituales existentes en el municipio, los cuales se han
priorizado y son: Sismos, Movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales,
ahora bien, el manejo de los riesgos priorizados no ha tenido un manejo oportuno, porque
no hay claridad en la zonificacion de escenarios de riesgos, detectando falencias en la
aplicacion de determinantes que propendan por la proteccion de zonas de amenaza, riesgo y
vulnerabilidad, al enfocar sus acciones de inspeccion, y ejecucién principalmente, ante
eventos sucedidos que requieren la activacion del proceso de manejo, por ende la oficina
asesora de gestion del riesgo de desastres, podria ser sujeto de acciones legales ante la
inoperancia o ineficiente gestion de manera especial en su proceso de reduccién del riesgo,
de lo anterior, la conveniencia de evidenciar el cumplimiento a la normatividad que regula
la politica pablica de Gestion del Riesgo de Destares, a saber:

Laley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo

de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”



El decreto 2157 de 2017 “Por medio del cual se adoptan directrices generales para
la elaboracion del plan de gestion del riesgo de desastres de la entidades pablicas y privadas
en el marco del articulo 42 de la ley 1523 del 2012”

La anterior normatividad se encuentran adscrita a la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD) y a las Oficinas Asesoras de Gestion del Riesgo de
Desastres, (OAGRD), brindando las herramientas administrativas y logisticas para conocer,
mitigar y abordar las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, que permiten tomar
decisiones desde la perspectiva de la administracion publica municipal, frente a los eventos
catastroficos que genera estos fendmenos naturales y que colocan en situacion de riesgo,
tanto a la ciudadania como al medio ambiente.

Los objetivos que propuso la investigacion fueron: General: Evaluar los procesos de
gestion del riesgo de desastres en el municipio de Popayan: 2016-2023, complementado
con tres objetivos especificos: Explicar desde el punto de vista normativos los alcances de
los procesos de gestion del riesgo de desastres en Popayan, Valorar los resultados de la
ejecucion de los programas de gestion de riesgo de desastres desarrollados en el municipio
de Popayan (2016-2023) y Evaluar las consultorias sobre los procesos de gestion de riesgos
de desastres desarrollados en el municipio de Popayan (2016-2023).

Tomando en consideracion lo anterior, se plantea la pregunta problema de la
siguiente manera: ¢ Cual ha sido la evaluacién de los procesos de atencidn a riesgos de
desastres en el municipio de Popayan en las vigencias 2016-2023?

Se justifica esta investigacion, porque se buscé evidenciar los procesos de
construccidn del conocimiento cientifico del riesgo de desastre, sus tendencias y la
propuesta metodoldgica orientada a todas las personas que trabajan e investigan sobre el
tema, para concebir la idea de que no existe un solo concepto, ni una sola teoria o
metodologia sobre los riesgos de desastres, y que existen muchas interpretaciones que
pueden ser estudiadas, discutidas y adaptadas en cada situacion, en cada comunidad y lugar
segun los propdsitos que se tengan.

También se justifica su elaboracion, dada la necesidad de conocer si en el municipio
de Popayan, se han cumplido con los objetivos del Plan municipal de la gestion del riesgo
de desastres, tomando como muestra el desempefio de las dos Ultimas administraciones, que

permite finalmente conocer, si se ha dado cumplimiento a la ley 1523 de 2012 y los



decretos reglamentarios, para determinar el nivel de ejecucion y el desarrollo de una cultura
en la prevencion del riesgo para el municipio de Popayan.

El disefio metodoldgico utilizado en este trabajo de profundizacion fue mixto: de
tipo descriptivo (cualitativo y bibliogréfico), buscando “generar un estudio de la frecuencia
y las caracteristicas mas importantes de un problema; diagnosticos, evaluaciones y
caracterizaciones de una problematica” Hernandez S, et al (1997), aplicando encuesta a la
poblacion involucrada en la presente investigacion, los cuales serdn en primer medida los
contratistas o personal de planta de la OAGRD de Popayén, que brindan una perspectiva
objetiva desde los procesos que desarrollan desde la misionalidad propia de la OAGRD y
como segunda medida, los Presidentes de Juntas de Accién Comunal de los sectores
criticos de la Ciudad, que daran la perspectiva de la poblacién afectada.

Las variables que se manejaron fueron: Identificacién del riesgo (IR), que
comprende la percepcidn individual, la representacion social y la estimacion objetiva; las
areas y la poblacion afectadas, los planes de mitigacion y el manejo del riesgo.

De esta manera, se plantea que el trabajo de investigacion, tendréa una estructura
dividida en cuatro capitulos:

En el primer capitulo, se describe el planteamiento del problema, su delimitacion y
la pregunta clave de la investigacion. También se hace la justificacion respectiva. De este
primer capitulo hace parte el estado del arte con estudios y referencias internacionales,
nacionales y a nivel local. Se incluye el marco teérico, glosario de términos y marco
normativo. Y por ultimo se emiten las hipotesis pertinentes para la presente investigacion.

El segundo capitulo, sefiala el cumplimiento del primer objetivo que hace referencia
a los procesos de gestion de riesgos de desastres en el municipio de Popayén, y los alcances
de estos procesos para el periodo (2016-2023), que se encuentran delimitados en los Planes
de Desarrollo de los afios 2016-2019 “Vive el cambio” y del Plan de Desarrollo Municipal
2020 — 2023 “Creo en Popayéan”.

El tercer capitulo corresponde al cumplimiento del objetivo segundo: Valoracion de
los resultados de la ejecucion de los programas de gestion de riesgo de desastres
desarrollados en el municipio de Popayan (2016-2023).



El cuarto capitulo, desarrolla el tercer objetivo: la evaluacién de las Consultorias
realizadas para valorar la ejecucion de los programas de gestion de riesgo de desastres
desarrollados en el municipio de Popayan (2016-2023).

Por ultimo, se emiten las conclusiones y recomendaciones pertinentes y se sefiala la

bibliografia y los apéndices utilizados como soporte de del trabajo de profundizacion.



Capitulo 1
Problema
Descripcion del problema

La Formulacion del Plan Municipal de Gestidn de Riesgo de Desastres del
Municipio de Popayan, sefiala algunas politicas de gestion de riesgo, criterios y
caracterizacion de los riesgos habituales existentes en el municipio, el manejo de riesgos en
la practica es bastante débil, porque no hay claridad en la zonificacion de escenarios de
riesgos. Se detectan falencias en la aplicacion de determinantes que propendan por la
proteccién de zonas de amenaza, riesgo y vulnerabilidad, al enfocar sus acciones de
inspeccion, principalmente, en aspectos relacionados con multas y sanciones, sin considerar
actividades de control preventivo y de planificacion participativa. (Vargas A Liliana, 2011).

Por lo tanto, se hace necesario conocer si Colombia aplica en su debida forma la ley
1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”,
puntualmente si los procesos, adscritos tanto a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo,
como a las Oficinas Asesoras de Gestion del Riesgo de Desastres a nivel nacional,
territorial y local, tienen las herramientas administrativas y logisticas para mitigar y
manejar un desastre, el tipo de amenaza que enfrenta y los riesgos que ocasionan el
desencadenamiento de dicha amenazay si existe un verdadero compromiso por parte de la
administracion publica municipal, frente a los eventos catastroficos que genera estos
fendmenos naturales y que colocan en situacion de riesgo, tanto a la ciudadania como al
medio ambiente. El riesgo se esta acumulando permanentemente en la ciudad de Popayan y
en las areas rurales, debido a la falta de aplicacién y control de las politicas e instrumentos
de ordenamiento territorial municipal y la insuficiencia en el manejo de cuencas
hidrograficas como se puede evidenciar en este problema.

(..) hasta el momento no se cuenta con un analisis actualizado de los escenarios de
riesgo con base en las emergencias atendidas entre los afios 2016 y 2017. A raiz de
este vacio de informacion, se desconocen las estadisticas con relacion a variables
como: tipo de fendmeno natural, intensidad, magnitud, frecuencia, lo cual representa

un asunto critico, pues se estaria perdiendo un gran insumo que podria servir de guia



para el establecimiento de politicas, planes y programas de mitigacion de riesgo de
desastres” (Mufioz H Ingrid, 2019).

Los vacios en el tema de gestion del riesgo de desastres en las politicas y planes
sectoriales amenazan la sostenibilidad de las inversiones tanto de sectores productivos
como de servicios, contribuyendo asi, al aumento de la exposicion y la vulnerabilidad. La
ausencia de una politica clara y los antecedentes en los cuales generalmente la
responsabilidad ha sido asumida por el Estado, desincentivan a los ciudadanos y al sector
privado a posesionarse de su rol en cuanto a la reduccién y el manejo del riesgo y generan
grandes costos fiscales, desconociendo en gran medida el articulo 2 de la ley 1523, el cual
aborda la corresponsabilidad de la ciudadania y las entidades en el establecimiento de
medidas que permitan la identificacion, mitigacion y abordaje de las condiciones de
amenazas propias de su poblacion.

Se quiere, por lo tanto, conocer la problemaética méas a fondo, demostrando si el
municipio de Popayan, durante las dos administraciones objeto de estudio, han cumplido
con los pardmetros establecidos para mitigar los riesgos ocurridos en el municipio, como
por ejemplo los que se han suscitado en el barrio Junin, (deslizamientos) o las continuas
inundaciones ocurridas en la comuna 5: barrio sindical. EI Dean o en el sector del barrio
Bolivar con las continuas inundaciones del rio Molino. Ademas, si se ha cumplido
plenamente la intervencién de la fuente hidrica, donde se ha programado realizar el “paseo
del malecon” y la reestructuracion de la galeria, que actualmente presenta condiciones de
riesgo que pueden materializarse y afectar la integridad tanto de los comerciantes que
tienen sus ventas en locales, como los distribuidores, que llevan sus productos desde el
campo y los tienen que vender en la intemperie, arriesgando sus dindmicas comerciales,
sociales y culturales.

Delimitacion del problema

Estudio del Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Popayan, de la administracién
correspondiente a 2016-2019 y de la actual administracion correspondiente a 2019-2023,
examinada hasta diciembre de 2022, para conocer si se ha dado un 6ptimo manejo de los
procesos adscritos a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y a las Oficinas Asesoras de
Gestidn del Riesgo de Desastres, aplicado la normatividad vigente y las politicas necesarias

en la gestion de riesgos de desastres a nivel municipal.



Formulacion del problema

En Colombia existen pocos estudios de riesgo y los que existen son muy recientes.
Colombia ha sido un pais de desastres. Existen registros desde la colonia, sin embargo, se
puede afirmar que los desastres en el pais comienzan a ser notables a partir del maremoto
de Tumaco (1979) y del terremoto que en ese mismo afo afecto a las ciudades de
Manizales y Pereira. En Colombia, a partir de 1988, se cuenta con una organizacion formal
para la gestion integral del riesgo, el "Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres". La estrategia financiera de la gestion de riesgos en Colombia actualmente se
intenta promover de manera coherente y no dispersa, como se ha venido desarrollando, y
partiendo del reconocimiento de la existencia de grandes diferencias en términos del
desarrollo regional, riesgo de desastre y recursos de los municipios y los departamentos del
pais. El fendbmeno que puede llegar a causar un impacto notable en Colombia y por lo tanto
una grave crisis institucional y social, es un terremoto de gran magnitud con epicentro
cercano a las principales ciudades del pais. Por otra parte, el evento mas frecuente en
Colombia es la inundacién. Su anélisis, tal como se sefiala en la seccion de desastres
menores, no debe hacerse de la misma manera que para otros sucesos subitos y no se cuenta
con informacidn apropiada que facilite su analisis. (Cardona, Omar Dario, 2007 pag. 13)

Al igual que muchos paises en América Latina, Colombia enfrenta grandes retos
que amenazan seriamente su desarrollo. Factores como el desplazamiento de poblacion de
las zonas rurales a las zonas urbanas, la degradacion ambiental y el cambio acelerado del
uso del suelo amplifican dichos retos. Estas condiciones socio — econdmicas, aunadas a la
propension del pais a la ocurrencia de fenémenos naturales, tales como sismos,
inundaciones y deslizamientos, entre otros, exacerbados por las acciones humanas y las
condiciones variantes del clima, confirman un proceso continuo de construccion y
acumulacion de riesgos.

La materializacién de estos riesgos en desastres, afectan el desarrollo del pais
dificultando el logro de las metas de bienestar social trazadas por el Gobierno. Como
consecuencia de las grandes pérdidas sufridas por la ocurrencia del fenémeno de La Nifia
2010 — 2011, y en el ambito de la agenda que en materia de gestion del riesgo de desastres
que el Banco Mundial ha mantenido desde 1999 con el Gobierno colombiano, el

Departamento Nacional de Planeacién solicito el apoyo de la institucion para llevar a cabo
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una evaluacion integral de las politicas de gestion del riesgo, asi como en la formulacion de
recomendaciones estratégicas a corto y largo plazo, que contribuyan a reducir la afectacion
de la poblacién y el impacto econémico de los desastres. (Campos G. Ana et al, 2012)
Respecto al municipio de Popayén, la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de
desastres estructuro el Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres, documento
mediante el cual se ha adelantado la caracterizacion de los escenarios de riesgos a los que la
ciudad urbana y rural esta supeditada. Para la priorizacion de escenarios de riesgos se tiene
en cuenta lo estipulado en el Decreto 1807 de 2014 compilado en el Decreto 1077 de 2015
los fendmenos de inundacion, avenidas torrenciales, movimientos en masa y sismos.
Acorde con lo anterior, en el presente plan se describen las principales caracteristicas de
estos eventos, que se detallan en el documento “Caracterizacion de escenarios de riesgos
priorizados para el municipio de Popayan” realizado como documento técnico para el Plan
Municipal de Gestion del Riesgo del Municipio de Popayan, diciembre 2017. Para sefialar
en su orden de acuerdo al grado de ocurrencia y de afectacion a la ciudadania estan:
Inundaciones, Avenidas Torrenciales, Movimientos en Masa y Sismos.
Pregunta de investigacion

¢Cual ha sido el resultado de la evaluacion de los procesos de atencion a riesgos de

desastres en el municipio de Popayan en las vigencias 2016-2023?
Justificacion

Historicamente, Colombia, se ha visto involucrado en una serie de fendmenos
naturales y de caracter antropico, que ha generado circunstancias de desolacion y dolor para
cuantiosas familias, asi como también, la erogacion de millones de recursos publicos, por
parte del gobierno nacional, para dar manejo a las problemaéticas que se generan, ya sea, por
movimiento en masas, avenidas torrenciales, inundaciones, granizadas, terremotos, etc.
Frente a estos fendmenos, que ha afectado a millares de hectareas del pais, vale la pena
reflexionar, si en verdad, el gobierno, organismos de socorro y la poblacion colombiana,
estan debidamente preparados para afrontar situaciones calamitosas de alta envergadura.

La experiencia y la misma historia, ha sefialado, que antes de la ley 1523 de 2012,
“Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”, frente a los eventos catastroficos,

se obraba con paliativos para dar soluciones transitorias a las calamidades generadas por los
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fendmenos descritos, que evidenciaban claramente, que no existia un verdadero
compromiso por parte de la administracion publica, para proteger a los ciudadanos.

Hoy dia, se observa, con la referida ley 1523, que por lo menos se establecen
responsabilidades en el manejo del riesgo, delegando responsabilidades a los departamentos
y municipios, lo que no se observa, es el traslado de recursos publicos para enfatizar en
temas relacionados con el conocimiento del riesgo, que involucra la identificacion de
posibles amenazas, el establecimiento de un sistema de alertas que permita prevenir los
efectos fendbmenos como avalanchas, inundaciones o incendios.

Por lo tanto, se considerd la existencia de suficientes elementos y argumentos para
desarrollar este proyecto y para conocer si se puede generar aspectos positivos ante los
organismos nacionales encargados del tema de la gestion del riesgo de desastres, que, desde
luego, impactan en las regiones.

Esta investigacion evidencia los procesos de construccion del conocimiento
cientifico del riesgo de desastre, sus tendencias y una propuesta metodolégica
interdisciplinaria, orientada a todas las personas que trabajan e investigan sobre el tema,
para darles a entender que no existe un solo concepto, ni una sola teoria 0 metodologia
sobre los riesgos de desastres, que existen muchas interpretaciones que pueden ser
estudiadas, discutidas y adaptadas en cada situacion, en cada comunidad y en cada lugar
segun los propdsitos que se tengan. Por lo tanto, se considerd importante la realizacion de
este estudio para conocer si en el municipio de Popayan, se han cumplido con los objetivos
del Plan de riesgo de desastres y si en las dos administraciones analizadas, cumplieron con
lo que dictamina la ley 1523 de 2012 y decretos reglamentarios.

Objetivos
Objetivo general

Evaluar los procesos de gestion del riesgo de desastres en el municipio de Popayan:
2016-2023.

Objetivos especificos

Explicar desde el punto de vista normativos los alcances de los procesos de gestion
del riesgo de desastres en Popayan.

Valorar los resultados de la ejecucion de los programas de gestion de riesgo de

desastres desarrollados en el municipio de Popayan (2016-2023).
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Evaluar las consultorias sobre los procesos de gestion de riesgos de desastres
desarrollados en el municipio de Popayan (2016-2023).

Estado del arte

En este apartado, se describe la problematica surgida a nivel internacional, sobre
Riesgos y desastres, y las politicas que se han implementado en diferentes paises, a través
de politicas estatales, como por ejemplo en Japdn, que dio a conocer el “Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030", en la que particip6 también
Colombia, promoviendo a nivel mundial estrategias para la prevencion de riesgo de
desastres. Documentos como el emitido por la Comunidad Andina (2009), “Articulando la
gestién del riesgo y la adaptacion al cambio climético en el sector agropecuario.
Lineamientos Generales para la Planificacion y Gestion Sectorial”, que sirve de apoyo a la
prevencion de desastres en la Comunidad Andina, Seminarios como el llevado a cabo en
Mexico, “Seminario Regional sobre Inversion Publica y Mecanismos Financieros, Seguros
y Reaseguros Contra Desastres en América Latina y el Caribe: Experiencias Recientes”,
donde se da a conocer la importancia de la utilizacion de técnicas de modelacion del riesgo
apropiadas, como los modelos probabilistas y modelos analiticos que contribuyen a
determinar la capacidad o el acceso a recursos econdémicos para cubrir el déficit que puede
generar un desastre. Se hace un breve comentario sobre el informe de Evaluacion Global
sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (GAR) ensefiando la importancia existencial de
los desastres, los principios transformadores (cualitativos y cuantitativos), para lo cual, la
evaluacion de riesgo de desastres, y por ende la reduccién del mismo, tiene el potencial de
convertirse en una fuerza verdaderamente transformadora.

Por ultimo, se sintetiza el proyecto investigativo presentado por CEPAL,
“Planificacion para la reduccion del riesgo de desastres en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible” que senala la importancia de la planificacion, porque exige
respuestas claras y concisas por parte de la institucionalidad para afrontar los desafios de la
reduccidn del riesgo de desastres como un sistema complejo que afecta las distintas
dimensiones del desarrollo a nivel mundial.

Seguidamente se sintetiza las respectivas tematicas.

Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. En la

ciudad de Sendai (Miyagi, Japdn) se llevé a cabo la Tercera Conferencia Mundial de las
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Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres en marzo 18 de 2015. Varios
paises entre ellos Colombia, se reunieron con el propdsito de concluir la evaluacién y el
examen de la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo (NU, 2015) para 2005-
2015:Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres, el
cual se ide6 para dar un mayor impulso a la labor mundial en relacion con el Marco
Internacional de Accion del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales de 1989 y la Estrategia de Yokohama para un Mundo Més Seguro: Directrices
para la prevencion de los desastres naturales, la preparacién para casos de desastre y la
mitigacion de sus efectos, adoptada en 1994, asi como su Plan de Accion, y la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres de 1999. UNISDR (2015).

El Marco de Sendai, promueve que todos los Estados deben adoptar medidas
especificas en todos los sectores, en los planos local, nacional, regional y mundial, con
respecto a las siguientes cuatro Esferas Prioritarias:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho

riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una

respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los dmbitos de la recuperacion, la

rehabilitacion y la reconstruccion. UNISDR (2015).

Un documento dado a conocer por la Comunidad Andina (2009), titulado
“Articulando la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico en el sector
agropecuario. Lineamientos Generales para la Planificacion y Gestion Sectorial”. ES un
proyecto de apoyo a la prevencion de desastres en la Comunidad Andina, desarrollado en
Lima Peru, donde indica que

“en la subregion andina, se han adelantado importantes esfuerzos en la tarea de
reducir el riesgo de desastres liderados por el Comité Andino para la Prevencion y Atencion
de Desastres -CAPRADE-, en el contexto de la Estrategia Andina para la Prevencion y
Atencion de Desastres -EAPAD. Asi mismo, desde el sector agropecuario, el Programa
Andino de Desarrollo Rural y Competitividad Agropecuaria, y las autoridades vinculadas a

este tema en cada pais, y los representantes del Comité Andino de Autoridades
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Ambientales, han promovido la seguridad alimentaria, la proteccion de la calidad de vida
campesina y del ambiente, la sostenibilidad de inversiones, la conservacién de los activos
productivos y la competitividad en la subregion”.

Este proyecto ha facilitado un proceso de reflexion y anélisis sobre la integracion de
la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico en el sector
agropecuario en la subregion y ha logrado concertar, junto a las autoridades del tema en
cada pais, unos lineamientos basicos para lograr este propdsito y sintetiza los esfuerzos
realizados en los ultimos dos afios de trabajo y pone en consideracion del amplio grupo de
actores sociales vinculados a la tematica con el fin de promocionar y difundir los hallazgos
en términos de estrategias de intervencion, mediante la implementacion de los lineamientos
luego de su discusion a nivel de cada pais.

En la ciudad de México, se llevé a cabo el “Seminario Regional sobre Inversién
Publica y Mecanismos Financieros, Seguros y Reaseguros Contra Desastres en América
Latina y el Caribe: Experiencias Recientes” en 2010, cuyos investigadores sefialan que

“La evaluacion de la vulnerabilidad fiscal frente a desastres depende del potencial de
pérdidas econdmicas que puede llegar a tener un pais y de la capacidad o resiliencia
econdmica que tiene para afrontarlas y llevar a cabo la reposicion o reconstruccion
post-desastre”.

Se le da importancia a la utilizacion de técnicas de modelacion del riesgo
apropiadas, empleando modelos probabilistas para conocer del potencial de pérdidas
maximas esperadas para un periodo de retorno y aplicando, ademas, modelos analiticos que
permitan determinar la capacidad o el acceso a recursos econdémicos para cubrir el déficit
que puede generar un desastre. Son técnicas con los cuales se puede dimensionar la
exposicién o vulnerabilidad fiscal, evaluando en forma probabilista el dafio y las pérdidas
que se derivan sobre los activos o bienes inmuebles de responsabilidad de los Estados
soberanos.

La experiencia en América Latina y el Caribe permite afirmar que, si bien es cierto
que las politicas de la gestion integral del riesgo son en general incipientes, la proteccion o
gestion financiera del riesgo apenas se menciona, por lo que se podria decir que es un area
practicamente nueva que requiere ser priorizada por las autoridades e instituciones de

nuestra regién. Pero que se deberia implementar politicas publicas para ser articuladas con
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las demas politicas pablicas que conforman la gestion integral del riesgo. Es un trabajo
donde los investigadores proponen la necesidad, de identificar la respectiva situacion
problematica, para avanzar en el analisis y la elaboracion de propuestas con vistas “a
profundizar estudios sobre evaluacion de riesgos con modelos idoneos y apropiados, dada
la informacion técnica disponible”. Seria prerrequisito para formular estrategias eficientes
de proteccion financiera con diferentes instrumentos factibles para hacer frente a las
posibles pérdidas del Estado y de la sociedad en general como resultado de la ocurrencia de
fendmenos naturales a diferentes escalas. La reduccién del riesgo de desastres puede
desempefiar un papel fundamental en la promocion de estos programas debido a sus
estrechos vinculos con la reduccion de la pobreza, el crecimiento sostenible y la
prosperidad comun.

En Ginebra, Suiza, se llevé a cabo un Informe de Evaluacion Global sobre la
Reduccidn del Riesgo de Desastres (GAR) sefialando la importancia existencial de los
desastres, indicando, ademas, los principios transformadores para incorporarlos en la
préctica del desarrollo, no solo a nivel cuantitativos, sino indicadores cualitativos de
cambios fundamentales en cuanto a ética, moralidad, equidad, eficiencia, participacion y
rendicidn de cuentas. Desde esa perspectiva, la reduccion del riesgo de desastres tiene el
potencial de convertirse en una fuerza verdaderamente transformadora. ONU. (2015).

La GAR presenta un debate sobre el futuro de la gestion del riesgo de desastres que
reconoce esta innovacion continua. Su finalidad es seguir estimulando la reflexion, el
debate y el mejoramiento de las practicas, a medida que los paises empiezan a abordar los
retos que les plantean los nuevos acuerdos internacionales sobre reduccion del riesgo de
desastres, cambio climético y desarrollo sostenible. Este informe de evaluacién, hacen un
balance sobre las pérdidas econdmicas ocasionadas por desastres tales como terremotos,
tsunamis, ciclones e inundaciones “se elevan hoy en dia a un promedio de entre 250.000
millones y 300.000 millones de ddlares americanos al afio”. (ONU, 2015).

También observan una tendencia creciente en la mortalidad y en las pérdidas
econdmicas asociadas con riesgos extensivos (riesgos de desastres de poca gravedad
aunque recurrentes, en paises de ingresos bajos y medios, donde los riesgos extensivos son
responsables de la mayor parte de la morbilidad y del desplazamiento ocasionados por

desastres y representan una continua erosion de los activos del desarrollo, tales como
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viviendas, escuelas, establecimientos de salud, vias e infraestructuras locales. Sin embargo,
los costos del riesgo extensivo no son visibles y suelen subestimarse, ya que normalmente
los asumen los hogares y las comunidades de bajos ingresos y los pequefios negocios.
(ONU, 2015).
Un grupo de investigadores de la CEPAL (2020), emiti6 un proyecto sobre
“Planificacion para la reduccion del riesgo de desastres en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”, haciendo énfasis en la dimension territorial, porque los
desastres suelen ser un fenémeno local, pero teniendo en cuenta que en los paises caribefios
(insulares), pueden adquirir una dimension nacional, como ocurri6 con el huracan Irma en
2017, que afecto la totalidad de las islas de Anguila'y San Martin. (Bello, Bustamante y
Pizarro, 2020), sefialando, ademas, que cuando en un pais hay integracion de instrumentos
de politica para la gestion del riesgo de desastres con los marcos de politicas nacionales, es
mucho maés &gil la asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros, para
cumplimiento de objetivos propuestos. Le da mucha importancia a los procesos de
planificacion y la implementacion de indicadores indicando que
“la planificacion nacional y subnacional adquiere mucha mas relevancia, ya que exige
una respuesta por parte de la institucionalidad para afrontar los desafios de la reduccion
del riesgo de desastres como un sistema complejo que afecta las distintas dimensiones
del desarrollo”. (pag. 55)
En el caso particular de Colombia, en la Universidad Nacional de Colombia —
Sede Manizales Instituto de Estudios Ambientales — IDEA en el 2005, se llevé a cabo un
analisis sobre el Sistema de Indicadores para la Gestion del Riesgo de Desastre: Programa
para América Latina y el Caribe, presentando los detalles técnicos y resultados para
depurar y aplicar una metodologia en un amplio nimero de paises, capturando diferentes
aspectos (econdmicos, sociales, de resiliencia, etc.) que permitan realizar un analisis de la
situacion de riesgo y de la gestion de riesgo en cada pais. Se propone un sistema de
indicadores que refleje de manera integral el riesgo y la gestién del riesgo en términos
relativos y comparativos. De acuerdo con lo establecido en la formulacion del programa, el
método propuesto debe contribuir, a escala nacional, a lograr tres objetivos.
Primero, mejorar el uso y la presentacion de informacion sobre riesgos, con el fin

de ayudar a los responsables de formular politicas publicas a identificar las prioridades de
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inversion en reduccién (prevencion/mitigacion) del riesgo y dirigir el proceso de
recuperacion después de un desastre. Segundo, suministrar los medios necesarios para que
puedan medir los elementos fundamentales de la vulnerabilidad de los paises ante
fendmenos naturales y su capacidad de gestion de riesgos, asi como los parametros
comparativos para evaluar los efectos de sus politicas e inversiones en el desempefio de la
gestion del riesgo. Tercero, fomentar el intercambio de informacion técnica para la
formulacién de politicas y pro- gramas de gestion de riesgo en la region. (Cardona, Omar
Dario/IDEA, 2005)

Este programa de investigacion debe entonces, contribuir a llenar un importante
vacio de informacion para la toma de decisiones por parte de organismos nacionales
relacionados con aspectos financieros, econémicos, ambientales, de salud pablica,
ordenamiento territorial, vivienda e infraestructura.

A nivel local, se analizan varios estudios relacionados con el tema como:

El Plan municipal de Gestién de riesgo del Municipio de Caldono — Cauca, cuyo
componente programatico se rige por los siguientes objetivos: Orientar las acciones de las
instituciones puablicas, privadas y comunitarias del Municipio de Caldono, en los procesos
de Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres en el marco de
la Politica Nacional de Gestion de Riesgo para mejorar el desarrollo local, la calidad de
vida, la seguridad de la poblacion y contribuir desarrollo sostenible.

Galindo M, D. (2007) Zonificacion de amenazas por inundacién mediante la
aplicacion de SIG en la zona urbana del Municipio de Silvia, Departamento del Cauca
Municipio de Silvia — Cauca. Popayan — Colombia. (Trabajo de Grado inédito del
Programa de Geografia). Universidad del Cauca. Popayan, Colombia. En este estudio se
utilizan técnicas, procedimientos y herramientas propios de un Sistema de Informacion
Geografica (SIG), para conocer con exactitud las areas de amenaza y vulnerabilidad por
inundacion, mediante modelamiento espacial en el municipio de Silvia Cauca, Se utilizaron
insumos y criterios necesarios para zonificar las areas de amenaza y evaluar la
vulnerabilidad por inundacién y luego se procedio a mapear. Finalmente, se desarrollé un
servicio Web Gis para la gestion, visualizacion, consulta y andlisis de los resultados para la

toma de decisiones.
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Arturo Hurtado Carmen Lorena. Mufioz Pabon Leandro Ernesto. (2016).
Evaluacion del riesgo en la ronda hidrica de un tramo del rio molino comprendido entre la
calle 15 norte hasta la carrera 6, en la zona urbana del municipio de Popayan.
Corporacion universitaria autonoma del Cauca. Facultad de ciencias ambientales y de
desarrollo sostenible. Ingenieria ambiental y sanitaria. Popayan.

En este trabajo se hace la evaluacion del riesgo en la ronda hidrica del tramo del rio
molino comprendido entre la calle 15 norte hasta la carrera 6, en la zona urbana del
municipio de Popayéan se llevé a cabo bajo la metodologia que consigna la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo de
la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Colombia (PNUD) para eventos de inundacion,
determinando la naturaleza y el grado de riesgo a través del analisis de la amenazay la
evaluacion de las condiciones existentes de vulnerabilidad que conjuntamente podrian
dafar potencialmente a la poblacidn, la propiedad, los servicios y los medios de sustento
expuestos, al igual que el entorno del cual dependen.

El estudio sobre el Plan de ordenacién y manejo de la subcuenca rio molino -
quebrada Pubus, realizado por la Corporacion Autdnoma Regional del Cauca (CRC) y la
Fundacién pro cuenca rio Las Piedras, en el afio 2006, se llevo a cabo para cumplir con el
Decreto 1729 de 2002, teniendo como prop6sito entregar a todos sus habitantes,
instituciones del Estado y organizaciones no gubernamentales una herramienta de
planificacion basada en el conocimiento actualizado e integrado a los instrumentos de
planificacion ambiental y planes de desarrollo Municipal y Departamental. EI documento se
encuentra estructurado en un Marco Referencial relacionado con la normatividad ambiental
de directa influencia, el Diagnostico dividido en los componentes socioeconémico y
biofisico, la Prospectiva desarrollada mediante el Analisis Estructural de forma
participativa, aspectos que determinan el capitulo final constituido por las lineas
estratégicas, programas, proyectos e indicadores de ejecucion y seguimiento.

Plan de ordenamiento Territorial del municipio de Santander de Quilichao, (2020-
2023), es un documento interesante, porque este Plan de Desarrollo realiza el analisis de los
cambios globales y nacionales que han impactado en la manera de estructurar el PDM y en

la construccidn de sus lineas estratégicas; esto con el proposito de vincular los diagndsticos
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con los proyectos estratégicos de tal manera que se racionalice, aterrice y priorice la
formulacién y ejecucion de los proyectos en beneficio de toda la ciudad. En lo referente a
Gestion de riesgo, hace un diagndstico sobre los riesgos en cuanto a precipitaciones,
inundaciones, movimientos sismicos, que, en este caso, se han presentado cinco eventos,
para el caso de los incendios forestales se presentaron 8 casos, para inundaciones 11
eventos y 1 sequia, no se presentaron sismos, lo que nos da un total de eventos de desastres
de 25 casos. Se sefiala que uno de los eventos que causa grandes traumatismos es el
desbordamiento del rio Quilichao. En torno a la gestion de riesgo, la alcaldia municipal,
capacita constantemente a sus funcionarios, para prevenir o apoyar los eventuales desastres.

(Plan de ordenamiento Territorial del municipio de Santander de Quilichao, 2020-2023).

MARCO TEORICO

Si bien es cierto que, a lo largo de la historia de Colombia, se ha experimentado la
ocurrencia de eventos de origen natural (terremotos, avalanchas, inundaciones, etc),
también se han dado procesos de toma de decisiones y adopcion de acciones y politicas
publicas para la gestion del riesgo, que han contribuido a que dia a dia, el Estado y sus
funcionarios estén mejor preparados.

Por lo tanto, en este apartado, se muestran diferentes teorias que tienen relacién
directa con la gestion de riesgo de desastres para Colombia.

Investigaciones, por ejemplo, las realizadas por el Banco Mundial, le sefiala al
gobierno colombiano como determinar las condiciones necesarias para prevenir o enfrentar
los desastres o las Teorias sobre la construccion del conocimiento cientifico del riesgo de
Martinez R. Martha T. (2015), con el fin de que se conozca la complejidad tedrica y
metodologica del tema. Posteriormente se describen otras teorias y conceptos que se
encuentran tanto en el Plan de Desarrollo nacional (2015-2025) como el Plan de Desarrollo
departamental y municipal.

Asi mismo, Mediante el documento “Andlisis de la gestion del riesgo de desastres
para Colombia: un aporte para la construccion de politicas publicas” (Banco Mundial —
DNP 2011) se evidencia la necesidad de adelantar una serie de estudios que permitan tener,

por parte de las autoridades colombianas, una mejor vision respecto al crecimiento del pais,
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esto en consideracion a la condicion de los suelos, fendmenos de riesgo, como avalanchas,
sismos e inundaciones entre otros.

Asi, en la construccién del documento, claramente se observa la preocupacion del
gobierno nacional, por crear las condiciones necesarias para enfrentar fendmenos naturales,
como por ejemplo el fenédmeno de la nifia 2010 — 2011. El documento, no se queda solo en
el analisis de los fendmenos que normalmente ocurren en el pais, sino, que observa como la
administracion publica ha obrado para efectos de prevenir las afectaciones por fendémenos
naturales o antrépicos generadores de riesgos que devastan poblacion colombiana con cada
ocurrencia.

Desde lo anterior, se aborda que el cambio los fendmenos climatoldgicos los cuales,
afectan de manera integral aspectos sociales, culturales, politicos y econémicos como se
observa en la publicacion realizada por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres en su publicacion: cambio climatico, vision desde la Gestion del Riesgo de
Desastres (2020), donde caracteriza las problematicas generales que pueden afectar el pais,
al presentarse condiciones de la variabilidad climética y de cambio climético, abordando
ademas, la produccion alimentaria y la relacién que tiene los efectos climatoldgicos en la
salud y economia de la poblacién en general.

La tesis doctoral, La construccion del Conocimiento Cientifico del Riesgo de
Desastres de Martinez Rubiano Martha Teresa (2015), suministra elementos importantes en
el desarrollo de las fases metodoldgicas en la investigacion, lo cual asegura, que al final del
texto trabajado, se evidencie el cumplimiento de los objetivos propuestos.

El gobierno nacional, desarrolla su Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre
(PNGRD) "Una Estrategia Desarrollo” 2015 - 2025, el cual desde su objetivo general y sus
cinco objetivos especificos, se encuentra alineado con las cuatro prioridades suscritas en el
Marco de Sendai y con el objetivo esperado en los proximos 15 afios: La reduccion
sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en
vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises. Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia (2015).

A partir de la inquietante situacién de los riesgo de desastres a nivel global, regional

y local, sumado a las inquietudes epistemoldgicas, tedricas y metodoldgicas surgidas en las
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investigaciones realizadas sobre riesgos en la region suroccidental de Colombia (Martinez,
2005 y 2008a; Castrillon y Martinez; 2008), se ha identificado la necesidad de emprender
una investigacion sobre la diversidad y pertinencia de tendencias y propuestas teorico-
metodoldgicas que existen sobre el riesgo de desastres.

Estos autores profundizan en el conocimiento de la construccién de la teoria del
riesgo de desastre derivados de procesos naturales para entender la diversidad de
interpretaciones y la complejidad de la condicion de riesgo, asi como, la necesidad de
integrar y considerar los conocimientos que permitan un acercamiento a la realidad, para
solucionar algunos problemas relacionados con la explicacion y comprensién de los riesgos
que al parecer son los mismos que limitan la eficiencia en la gestion y su incorporacion en
el ordenamiento de los territorios y en general, el desarrollo de las comunidades locales de
muchas naciones.

Fundamentalmente hay dos tipos de factores: (1) eventos fisicos potencialmente
dafinos y (2) vulnerabilidad. La existencia de estos factores esta condicionada por la
exposicion de la sociedad a los eventos fisicos potencialmente peligrosos, es decir la
localizacion en éareas potencialmente afectables.

En cuanto a factores fisicos potencialmente dafiinos, se hace referencia a una serie
de fendbmenos que pueden descargar energia destructiva o presentar condiciones dafiinas
para la sociedad, son los llamados “eventos fisicos darinos”. (Narvéez L. et al., 2009), que
comprenden un rango muy amplio de tipos y circunstancias, y han sido clasificados por
Lavell (1996) como “naturales, socio naturales, antrépico-tecnoldgicos y antropico
contaminantes”.

Los eventos naturales son propios de la dindmica de la naturaleza; los socio-
naturales se crean por la intervencion del ser humano en el ambiente natural, de tal forma
que se generan condiciones fisicas adversas; y los antropicos se relacionan con la actividad
humana en la produccion, manejo y transporte de materiales peligrosos.

En el segundo en cuanto a condiciones de “vulnerabilidad” se hace referencia a los
seres humanos, sus medios de vida e infraestructura frente a los eventos fisicos peligrosos,
por cuanto la vulnerabilidad se refiere a una condicion derivada y causal que se verifica

cuando procesos sociales hacen que un elemento de la estructura social sea propenso a
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sufrir dafios y pérdidas al ser impactado por un evento fisico peligroso particular. Narvaez
L. et al. (2009).
“Es importante aclarar que un evento fisico particular o una combinacion de estos, s0lo
pueden convertirse en un factor de riesgo si existen condiciones de vulnerabilidad en
los elementos socioeconomicos potencialmente afectables. En caso contrario el evento
fisico quedara sin connotacion de factor de riesgo”. Narvaez L. et al. (2009).

Es necesario también, darle la debida importancia a la Gestién del riesgo de
desastres como determinante de la Planificacion territorial y del desarrollo, es decir, la
planificacion municipal, que debe ser fundamental en la gestion publica, desarrollada como
una actividad permanente, donde el equipo de gobierno en cabeza del alcalde municipal, y
con la participacion activa de la comunidad, trabajan mancomunadamente para lograr mejor
calidad de vida y el desarrollo integral y sostenible del municipio.

De alli, la importancia de una buena planificacion territorial, tanto urbana como
rural en los municipios colombianos. Asi, con una buena préactica de la planificacion
territorial y del desarrollo los gobiernos locales o territoriales podran, mediante el disefio y
ejecucion de acciones, transformar la realidad actual, reconstruir su tejido social y alcanzar
el futuro deseado por su comunidad. (Alcaldia municipal, Popayéan, 2017).

Se debe tener en cuenta que, en Colombia, las competencias y responsabilidades en
materia de planificacion territorial urbanay rural, del desarrollo y de gestion del riesgo se
fijan en primera instancia en la Constitucién Politica, en las leyes y decretos arriba
sefialados, que las desarrollan y organizan por medio de los sistemas nacionales de
planeacion, ambiental y de gestion del riesgo. (Alcaldia municipal, Popayan, 2017).

Dicho lo anterior, es importante conocer y entender los objetivos de la politica
municipal de gestion del riesgo de desastres, con el propdsito de ofrecer proteccion a la
poblacién en el territorio municipal, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y
contribuir al desarrollo sostenible.

Estos objetivos son: Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento
del riesgo, desarrollar y mantener el proceso de reduccion del riesgo, desarrollar, mantener
y garantizar el proceso de manejo de desastres. (Ley 1523 de 2012).

Asi, la implementacion de un Sistema Integrado de Informacion para la Gestion del
Riesgo de Desastres en el municipio de Popayan, permitira el libre acceso de la ciudadania
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y las entidades pertinentes, a una informacion geoestadistica obtenida en los diferentes
estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, que hayan sido desarrollados e
implementados en el municipio.

Otro tema de fundamental interés, para que la OAGRDP del municipio de Popayan,
es que sus funcionarios deben conocer de forma amplia y suficiente, los sistemas de
indicadores de gestion de riesgo, que les permitira identificar a tiempo el riesgo y desastre,
y posteriormente llevar a cabo la evaluacion evaluar del desempefio de la gestion del riesgo
en el municipio, con el fin de establecer objetivos de desempefio que mejoren la efectividad
de la gestion.

Para mayor conocimiento de esta tematica, se profundiza un poco mas sobre ella, en
cuanto a los objetivos que manifiesta Cardona Omar D (2005), en su informe técnico,
hablando no solamente en cuanto a método, que debe contribuir a la obtencion de objetivos,
(a escala nacional), sino en cuanto a “sistema de indicadores” que refleje de manera integral
el riesgo y la gestion del riesgo en términos relativos y comparativos.

Segun Cardona, Omar Dario (2005), estos indicadores se agrupan en cuatro
componentes: indice de Déficit por Desastre (IDD), indice de Desastres Locales (IDL),
indice de Vulnerabilidad Prevalente (IVP), e indice de Gestion de Riesgo (IGR).

indice de Déficit por Desastre (IDD). “Refleja el riesgo del pais en términos
macroecondmicos y financieros ante eventos catastroficos probables” (p.49, haciendo que
los funcionarios involucrados en los procesos de gestion del riesgo de desastres, ya sea a
nivel nacional, municipal o territorial, hagan de forma inmediata la estimacion de
situaciones, priorizando las de impacto mas critica en un tiempo de exposicion, y buscando
de manera inmediata, como hacerle frente a dicha situacion.

Indice de Desastres Locales (IDL). Lo que sucede a nivel local, cuando se presenta
una problematica de riesgo social y ambiental “que se deriva de los eventos frecuentes
menores que afectan de manera cronica el nivel local y subnacional, impactando, en
particular, a los estratos socio econdmicos mas fragiles de la poblacion y generando un
efecto altamente perjudicial para el desarrollo del pais™. (p. 4)

indice de Vulnerabilidad Prevalente. Se puede sefialar que es el que se forma por

una “serie de indicadores que caracterizan las condiciones predominantes de vulnerabilidad
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del pais en términos de exposicidn en areas propensas, fragilidad socioeconémica y falta de

resiliencia social en general”. (p. 5).

Indice de Gestion de Riesgo (IGR). Hace referencia a una serie de indicadores que

tienen relacion directa con el comportamiento y desempefio de esta gestion a nivel nacional,

“que reflejan su organizacion, capacidad, desarrollo y accién institucional para reducir la

vulnerabilidad y las pérdidas, prepararse para responder en caso de crisis y de recuperarse

con eficiencia”. p. 5)

Marco legal
Ley Disposiciones Observaciones
Constitucidn | Sustento constitucional, para | Si bien la constitucion politica del 1991 no
politica leyes y decretos, que se |aborda de manera especifica la politica de
1991 desarrollan y organizan. gestion del riesgo, proporciona un marco
general para la proteccion y seguridad delos
ciudadanos.
Ley 99/93. | Esta ley, regula el Sistema | La prevencion de desastres serd materia de
Nacional del Medio Ambiente, | interés colectivo y las medidas tomadas para
y se crea el Ministerio del | evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
Medio Ambiente, se reordena | seran de obligatorio cumplimiento. (Art. 1).
el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos
naturales  renovables,  se
organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones
Ley 46 de | Porlacual se creay organiza el | Define responsabilidades y funciones de los
1988 (2 | sistema nacional para la | organismos y entidades publicas, privadas y
noviembre) | prevencién y atencion de | comunitarias, en las fases de prevencion,

Desastres, se otorga facultades
extraordinarias al presidente de
la republica y se dictan otras
disposiciones

manejo, rehabilitacion, reconstruccion y
desarrollo a que dan lugar las situaciones de
desastre. Integra esfuerzos publicos vy
privados para la adecuada prevenciéon vy
atencion de las situaciones de desastre y
garantiza un manejo oportuno y eficiente de
recursos técnicos, humanos, administrativos,
econdmicos que sean indispensables para la
prevencion y atencion de las situaciones de
desastre. (art. 1)

Decreto 093
de 1998

Por el cual se adopta el Plan
Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres

Tiene como objeto orientar las acciones del
Estado y de la sociedad civil para la
prevencion y mitigacion de riesgos, los
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preparativos para la atencion y recuperacion
en caso de desastre, contribuyendo a reducir
el riesgo y al desarrollo sostenible de las
comunidades vulnerables ante los eventos
naturales y antrépicos. (art. 1).

Ley 1523 de
2012

Regula el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo y consagra
los principios generales que
orientan la gestion de los
riesgos del territorio ademas de
las normas que se integran a la
Funcidn Publica del
Ordenamiento Territorial,
dentro de los cuales se destacan
los siguientes: Principio de
Proteccidn, de
autoconservacion, de interés
publico o social y de
precaucion.

El MINTIC define que la Gestion del riesgo
de desastres: constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo Y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion
del desarrollo seguro, donde la misma
politica establece, que la gestion del riesgo de
desastres debe ser integrada en los
instrumentos de planificacion, siendo para
este caso los planes de ordenamiento
territorial.

Se orienta en los principios de igualdad,
proteccidn, solidaridad social, interés publico
0 social, precaucién,  sostenibilidad
ambiental, concurrencia y subsidiariedad
conforme alli se definen, y se dirige a
garantizar la atencién oportuna de las
comunidades que resulten afectadas por
temas asociados a la Situacion de Desastre
por eventos meteorologicos extremos que
afectan de forma desmedida a grandes
sectores de la poblacion, particularmente los
mas vulnerables del territorio nacional

Decreto
1807 de
2014

Reglamenta el articulo 189 del
Decreto Ley 019 de 2012
(Compilado en el Decreto 1077
de 2015)

En lo relativo a |la
incorporacion de la gestion del
riesgo en los planes de
ordenamiento territorial

Para el caso concreto de Popayan, se deben
reconocer estos escenarios de riesgo como
determinantes y condicionantes para la
ocupacién territorial, y elaborar estudios
basicos, para la identificacion de areas de
amenaza por inundacién, movimiento en
masa, elementos expuestos, y por supuesto
las areas con condicion de amenaza y con
condicion de riesgo para la zona urbana y
rural.

Decreto 308
de 2016

Por medio del cual se adopta el
Plan Nacional de Gestién de
Riesgo de Desastres.

Es un instrumento legal por el cual se
conocen los objetivos, metas, estrategias y
resultados de la politica nacional de GRD,
reconociendo los proceso de direccion vy
apoyo, para proveer los recursos vy




26

direccionalidad que permita cumplir los
objetivos planteado

Hipotesis

Hipotesis 1: Estudiando la gestion del riesgo de desastres en el municipio de
Popayan, (2016-2023), se conoce si el municipio, es eficiente en materia de amenazas por
fendmenos naturales y antrépicos, y cumpliendo administrativamente con la ley 1523 de
2012 y decretos reglamentarios, en cuanto a politicas de gestion de riesgo de desastres.

Hipotesis 2: El estudio realizado en la presente propuesta, determina las falencias
en las dos administraciones objeto de estudio, en cuanto a cumplimiento con la ley 1523 de
2012, referente a politicas de gestion de riesgo de desastres.

DISENO METODOLOGICO E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
LA INFORMACION
El disefio metodoldgico que se emplea en el trabajo es de tipo descriptivo
(cualitativo y bibliogréafico). Dentro de lo cualitativo, Schwartz (1984, p. 59 citado en
Méndez, 2008) menciona:
La investigacién bibliogréafica en los trabajos cualitativos se ubica en la definicién
del problema y al aplicar ciertas técnicas cualitativas como la entrevista, que al
capturarla y guardarla se convierte en un “documento” que contiene una cantidad de
informacidn que, en cierta forma, es similar a una gran biblioteca con libros sin
catalogar (Salas O Da Nelly (2019).
En cuanto a lo bibliografico, Cea (1999, p. 84 citado en Méndez, 2008) explica:
(...) la metodologia bibliografica forma parte de la investigacion cuantitativa, ya
que contribuye a la formulacion del problema de investigacion gracias a la
elaboracidn de los aspectos tedricos e historicos. Asi la exploracion bibliografica
contribuye a la estructuracion de las ideas originales del proyecto,
contextualizandolo tanto en su perspectiva tedrica, metodoldgica como historica
especifica (Salas O Da Nelly (2019).

Variables
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Identificacion del riesgo (IR), que comprende la percepcion individual, la
representacion social y la estimacion objetiva. Areas afectadas. Poblacion afectada. Planes
de mitigacion. Manejo del riesgo.

Instrumentos de recoleccion y sistematizacion de la informacion

Entre los instrumentos de recoleccion de datos estan las encuestas, tanto a los
funcionarios involucrados en el proceso como a los habitantes de los sectores afectados,
para conocer su punto de vista sobre las gestiones realizadas.

También se tendré los estudios existentes sobre la temética estudiada, la normativa
vigente, el P.O.T., El Plan Municipal de Gestién del Riesgo y las presuntas estadisticas
existentes sobre gestiones realizadas, en proceso o que no se han efectuado. Toda la
informacion recolectada por encuestas, charlas 0 mecanismos de recoleccion de
informacion se sistematizard, se priorizaran los porcentajes y se hara un analisis pertinente
sobre los resultados encontrados, por ende, se ha planteado realizar encuestas a seis (6)
presidentes de Juntas de Accion Comunal (JAC) y seis (6) funcionarios y/o contratistas de
la OAGRD Popayén.

Posterior a la recoleccion de la informacién suministrada por medio de las fuentes se
realizara la sistematizacion de la misma, mediante la herramienta Excel, con el fin de
realizar un andlisis individual y bivariado de los datos determinando la percepcion de la
comunidad frente a las acciones de gestion de riesgo de desastres.

Resultados esperados

Se espera llevar a cabo una completa evaluacion de los procesos de gestion del
riesgo de desastres en el municipio de Popayéan en las dos administraciones estudiadas.

Conocer la gestion realizada en las dos administraciones en cuanto a la mitigacion
de riesgo en las zonas afectadas (Barrio Junin, Comuna 5 barrio Sindical y barrio Bolivar:
reestructuracion de la Galeria).

Estudiar las estadisticas pertinentes en cuanto a la implementacién de la ley 1523 de
2012, en el municipio de Popayan.

Conocer la situacion actual del Plan de Gestion de riesgo en cuanto a los procesos
de gestion del riesgo de desastres que se han implementado en el municipio de Popayan en

dos administraciones estudiadas.



Establecer un diagnostico social de las condiciones de vulnerabilidad en el area de

estudio.
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Capitulo 11
Procesos de gestion de riesgos de desastres en Popayan, y los alcances de estos
procesos. (2016-2023).

Este capitulo, describe el cumplimiento del primer objetivo, haciendo referencia a
los procesos de gestion de riesgos de desastres en el municipio de Popayan, desde el punto
de vista normativos y los alcances de estos procesos para el periodo (2016-2023), que se
encuentran delimitados en los Planes de Desarrollo de los afios 2016-2019 “Vive el
cambio” y del Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “Creo en Popayan”.

Se analizan los alcances de estos procesos, dentro de los dos Planes de Desarrollo
comentados, para tener una clara vision sobre el cumplimiento de estos procesos de gestion,
desde el punto de vista normativo, tematica que se dara a conocer al finalizar el presente
capitulo.

Plan de Desarrollo municipio de Popayan (2016-2019) “Vive el cambio” En el
Plan de Desarrollo de la alcaldia municipal del periodo 2016-2019, adoptado mediante el
Acuerdo 010 de 2016, en el componente 3, que corresponde a gestion de riesgo de
desastres, ordenamiento territorial y adaptacion al cambio climatico, proyecta tres
programas: Programa 1: Conocimiento, comunicacion y monitoreo del riesgo. Programa 2:
Reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico para optimizar el desarrollo
municipal. Programa 3: Respuesta a emergencias y preparacion para el manejo de desastres,
con el objetivo de “Orientar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar politicas, estrategias,
planes, programas, y acciones permanentes para contribuir en la adecuada planificacién del
uso, ocupacion del suelo y al desarrollo seguro del territorio municipal, teniendo como
punto de partida la identificacion y priorizacion de escenarios de riesgo con planes de
intervencion formulados e incorporados al POT. La reduccidn de las condiciones de riesgo
en escenarios priorizados, mediante la implementacion de medidas de mitigacion
estructurales y no estructurales, asi como fortalecer el proceso de preparacion para la
respuesta, rehabilitacion y recuperacion post desastres.

Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “Creo en Popayan”. En la linea
estratégica: Medio ambiente y desarrollo sostenible, desarrolla tres componentes: 1.-
Gestiodn del riesgo que incluye programa de conocimiento y comunicacion del riesgo,

donde se establecen los mecanismos adecuados para que la Administracion Municipal
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realice los estudios que brinden las herramientas necesarias para la toma de decisiones
frente a las problematicas territoriales encaminadas a identificar y priorizar las amenazas y
escenarios de riesgo. 2.- El programa “Reduccion y mitigacion del riesgo”, su propdsito
esencial es disminuir el riesgo, a traves de la aplicacion de estrategias para reducir la
vulnerabilidad e incrementar la capacidad institucional y comunitaria, considerando la
capacitacion en gestion del riesgo de desastres para instituciones, asi como, la gestion de
mecanismos que permitan proteger familias ubicadas en zonas de riesgo. 3.- Programa:
Manejo Eficaz de Desastres. Este programa, da respuesta oportuna a las emergencias y
desastres generados en el territorio mediante la implementacion de los procesos de
articulacion con los 6rganos competentes. Comprende todas las acciones que se deben
realizar en el marco del proceso de la atencion de la emergencia y la implementacién de
Planes de alistamiento para la prevencion inminente y atencion inmediata de incendios,
emergencias, calamidades conexas y eventos como el COVID 109.

Los siguientes procesos tuvieron lugar durante el Plan de Desarrollo 2016-2019,
“Vive el cambio”, evidenciados anualmente como se detalla a continuacion:

2016.

Informe de auditoria especial a los recursos naturales y del ambiente del
municipio de Popayéan. La Contraloria Municipal de Popayéan, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Especial a los Recursos Naturales y del Ambiente del Municipio de Popayéan para la
vigencia 2016, en las dependencias y entidades descentralizadas del Municipio de Popayan,
dando como resultado observaciones tales como:

“Durante el desarrollo de la Auditoria se presentaron demoras en la entrega de la
informacion y en otros casos se entregd informacion incompleta, lo que causo
retrasos en el analisis de la informacion dentro de los plazos estipulados. Las
observaciones se encuentran en cada proceso evaluado y mediante el informe
preliminar, se le da la oportunidad al sujeto de desvirtuar o aclarar las observaciones
planteadas en el informe preliminar”.

En lo que respecta a UMATA, se encontro que fue la dependencia que méas aumento
el porcentaje de ejecucidn durante el afio 2016, pasando del 21,74% al 65,78% en el afio

2016. La Oficina de Gestidn del Riesgo cuyo presupuesto para la vigencia 2016 fue de
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$2.977.442.373 millones de pesos ejecutando un 70% y el de la vigencia 2015 fue del
82,3%, presentando una disminucion en la ejecucion y con ello una afectacion a la
seguridad de la comunidad del municipio de Popayéan, debido a la vulnerabilidad que se
presenta por la ubicacion geografica, la inestabilidad de los terrenos y la expansion
incontrolada de la ciudad en zonas de alto riesgo, ahora bien, cabe resaltar que el
presupuesto solo se mide desde las acciones financieras que tome la entidad, desconociendo
las gestiones y acciones que se llevan a cabo por parte de los funcionarios en la mitigacion
de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, que se puedan mitigar mediante
acciones sin asignacion presupuestal, como lo son actividades que se desarrollan con las
comunidades evitando la materializacion de escenarios de riesgos, tales como, la
colmatacidn de fuentes hidricas, la desestabilizacion de taludes de tierra y demas escenarios
que puedan afectar a la comunidad.

Oficina Asesora de Gestidn de Riesgo. Esta dependencia es la encargada dentro
del componente ambiental de establecer y ejecutar politicas y acciones que reduzca el
riesgo ambiental. Dentro del Plan de Desarrollo Municipal, la Oficina Asesora de Gestion
del Riesgo de Desastres es la responsable de ejecutar programas dentro de la Linea
estratégica “Popayan Ecoeficiente” en los componentes “Gestion Ambiental responsable”.
En virtud del cumplimiento de la Linea estratégica abordando la reduccidon del riesgo, se
Ilevo a cabo un analisis de vulnerabilidad fisica en instituciones educativas, proyecto que se
suscribi6 el dia 23 de noviembre de 2016 mediante el Convenio No 20161800015037 de
2016, Suspendido el dia 16 de diciembre de 2016 y se retomo el 21 de febrero de 2017.

Linea Gestion del Riesgo de Desastres Naturales. Se suscribié un convenio para
Cauces de rios, quebradas y corredores verdes paralelos a las zonas de ribera, con
influencia en microcuencas recuperados, mantenidos, consolidados. Para el cumplimiento
de este proyecto, el Municipio firmo el dia 25 de abril de 2016 el Convenio No.
2016180005227 con la empresa Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A E.S. P dentro
del Acuerdo de Voluntades, el costo total fue de $65.861.620 de los cuales el Municipio de
Popayan aporto $45.861.620 y la Empresa Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A
E.S. P aporto $20.000.000. El valor presupuestal del Convenio se ejecutd en un 100% vy el

tiempo de ejecucion se desarrollé entre el 25 de abril y 25 de octubre de 2016.
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La intervencion se realizd en 1.017 mts del rio Molino en la zona rural y 1.000 mts
en la zona urbana, 1.000 mts del Rio Ejido y sus afluentes la quebrada La Monja donde se
intervinieron 1.076 mts y 727 mts de la quebrada La Chorrera. La meta para 2016 del Plan
de Accidn era intervenir 9 causes; pero con el convenio se intervinieron solamente 4. Por lo
tanto, tuvo un porcentaje de cumplimiento de 44,4%.

2017.

Oficina de Gestidn de riesgo: se proyecto el proceso de “Cauces de rios, quebradas
y corredores verdes paralelos a las zonas de ribera, con influencia en microcuencas
recuperados, mantenidos, consolidados”. Para el cumplimiento de este proyecto, el
Municipio firmo el dia 9 de noviembre del 2017 el Convenio interadministrativo N°.
20171800013167 con la empresa Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A E.S.P, en las
cuales se desarrollaron actividades como des colmatacion y limpieza de cauces de manera
manual y limpieza y excavacion en zonas pantanosas de lechos de rio y/o quebradas, estas
intervenciones se llevaron a cabo en Rio Ejido y Molino.

Obras biomecénicas de recuperacion de zonas con remocion de masa
construidas. Para el afio en vigencia se realizd un contrato de obras biomecénicas N°
20171800014807 del 30 de noviembre 2017, cuyo objetivo es el de estabilizar taludes,
sistema de drenajes superficiales, asi como, propender por la recuperacion de zonas de
remocién en masa que, de no ser tratadas, generaran movimientos en masa, afectando a la
comunidad y sus alrededores.

Avances de la Formulacion Adopcion del Plan Municipal de Gestion de Riesgo.
Para llevar a cabo este item la Oficina Asesora de Gestion de Riesgo y Desastre realizo el
contrato interadministrativo 20161800016187 firmado con la Universidad del Cauca para la
elaboracion del Plan Municipal de Gestion de Riesgo y Desastres PMGRD el cual en el
momento se encuentra en proceso de adopcion, donde se priorizaron los escenarios de
amenaza como lo es los movimientos en masa, sismos, inundaciones y avenidas
torrenciales.

2018.

Se aprueba por parte del CMGRD (Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres) el PMGRD (Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres) priorizando

cuatro escenarios de riesgo: sismos, deslizamientos, avenidas torrenciales e inundaciones.
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Adicionalmente, se abordo la importancia de los Sistemas de Alerta Temprana (SAT),
reconociendo estos como una herramienta que permiten proveer una informacién oportuna
y eficaz por medio del monitoreo de los escenarios priorizados de inundacion y avenida
torrencial, estructurado por medio de instituciones técnicas, cientificas y comunitarias, con
herramientas y elementos, que posibilitan a los individuos expuestos a una amenaza latente,
la toma de decisiones para evitar o reducir su riesgo y asi facilitar su preparacion ante el
evento.

Para efectos del control, la Contraloria municipal, presento un documento de
nombre Informe final de auditoria especial A los recursos naturales y del ambiente
Municipio de Popayan y entidades descentralizadas, en la Vigencia 2018, donde se
realizaron evaluaciones a acciones como:

Acciones frente a la prevencion de desastres y amenazas naturales, Para este
cometido se suscribieron los siguientes contratos:

Convenio 447 de 2018 - Aunar esfuerzos técnicos, Econdémicos y administrativos
entre CRC, municipio y Acueducto, el cual se ha realizado por medio de un Proyecto
denominado “fortalecimiento de acciones Ambientales para la regulacién hidrica en fuentes
de Abastecimiento y receptoras del mpio de Popayan, en el Marco de fondo del agua
manantial de Pubenza”.

Convenio No. 404 del 03 de octubre del 2017, con titulo: Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y econémicos entre la Corporacion Auténoma Regional del
Cauca, El Municipio de Popayan y el Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A.E.S.P,
para el fortalecimiento integral del Sistema de Alerta Temprana SAT de la Subcuenca
Molino con componente tecnoldgico para la gestion de alertas hidro meteoroldgicas
automaticas en el marco de la articulacion interinstitucional ante la amenaza de
inundaciones y avenidas torrenciales en el Municipio de Popayan Departamento del Cauca
(CRC, Acueducto, municipio).

Contrato No. 324 del 13 de julio del 2018, el cual tiene como objeto prestar
servicios encaminados a la restauracion y proteccion de areas de importancia ecoldgica,
establecidas en las quebradas Pubus, La Chirria y el Rio Molino del Municipio de Popayan
— Departamento del Cauca, mediante el acondicionamiento medio ambiental de ecosistemas

estratégicos, como mecanismo de reduccion del riesgo de desastres (C.R.C.).
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En la vigencia 2018 se atendieron el 100% de las solicitudes realizadas por el
CMGRD, por la OAGRD del Departamento, Juzgados, comunidad en general entre otros,
sobre las diferentes tematicas relacionadas con Gestién del Riesgo de Desastres, asociadas
a eventos presentados en el Municipio de Popayan.

2019.

Para efectos del control, la Contraloria municipal, presento un documento de
nombre Informe final de auditoria especial A los recursos naturales y del ambiente
Municipio de Popayan y entidades descentralizadas. en la Vigencia 2019, donde se
realizaron evaluaciones a acciones como:

Sistema de Alertas Tempranas por Amenaza de Inundacion en el Rio Molino.
El municipio de Popayan contratd con el objeto de “Realizar el suministro, instalacion y
puesta en funcionamiento soporte técnico y capacitacion diferencial de hardware y software
hidrometeoroldgico para monitoreo pronostico integracion de la informacion y
comunicaciones oportunas del Sistema de Alerta Temprana (SAT) por amenaza de
inundacion del rio Molino en el municipio de Popayan, departamento del Cauca”, teniendo
como una de las actividades principales el adelantar funciones de monitoreo a las
condiciones de riesgo en la ciudad de Popayan, donde se hizo entrega de una “pantalla LED
43 y sus accesorios, instalada en la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres -
OAGRD para visualizacion de la informacién generada por el sistema de gestién de
monitoreo del rio Molino a la Alcaldia Municipal de Popayan.

Los siguientes procesos se llevaron a cabo durante el Plan de Desarrollo 2020-2023,
“Creo en Popayéan”, evidenciados anualmente como se encuentra a continuacion:

2020

A lo largo del afio 2020 desde la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de
Desastres Municipal, se ha trabajado en coordinacion con los organismos de socorro,
Bomberos, Scouts de Emergencia, Defensa Civil, Cruz Roja, Policia, Ejército Nacional,
Servicio Geoldgico, CRC, Acueducto, URBASER, entidades publicas, privadas y demas
integrantes del Concejo Municipal de Gestion del Riesgo, para conocer, reducir, manejar y
dar respuesta a situaciones de riesgo y emergencias presentadas en el municipio, resaltando

las siguientes actividades:
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Atencion a la Calamidad publica por COVID 19. Se lideraron y coordinaron las
acciones necesarias para llevar a cabo la declaratoria de calamidad publica por el COVID-
19. Se construyé y ejecutd el Plan de Accién Especifico-PAE, en concordancia con las
necesidades establecidas en la declaratoria de calamidad pablica por el COVID-19 en el
municipio de Popayan.

Se coordind el trabajo interinstitucional con entidades publicas y privadas que
conforman el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de desastres (CMGRD), para la
ejecucion de protocolos en atencién al COVID-19.

Entrega de ayudas humanitarias de emergencia (AHE). Se realiz6 la entrega de
48 Ayudas Humanitarias de Emergencia-AHE, en atencion a las afectaciones que
presentaron diferentes familias del municipio de Popayan, por ocurrencia de fenémenos
naturales (vendavales, deslizamientos, inundaciones, etc.). Se coordind el proceso logistico
y operativo para las entregas de Ayudas Humanitarias de Emergencia-AHE alimentarias, en
relacién con lo establecido en el PAE de la declaratoria de calamidad publica por el
COVID-19, se efectuaron 60.441 entregas de Ayudas Humanitarias de Emergencia
alimentarias, de las estipuladas en el PAE de la declaratoria de calamidad publica por el
COVID-19.

Acompafamiento situacidon centro comercial Anarkos-manzana 99. Se coordind
y acompafié en diversas ocasiones las jornadas de retiro de elementos de propiedad de los
comerciantes y habitantes del centro comercial Anarkos. Se establecieron los protocolos de
seguridad y bioseguridad para el acceso al centro comercial Anarkos en las jornadas de
retiro de elementos. Se coordind la ejecucion de la obra de reemplazo del cerramiento
provisional realizado en el 2019, para reducir el riesgo de los transeuntes de la manzana 99.

Se realiz6 el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de desastres (CMGRD) para
recomendar la declaratoria de ruina a la manzana 99.

Atencidn a fendmenos naturales o antropicos no intencionales. Se coordin6 con
organismos de socorro, diferentes dependencias de la administracion y otras entidades, la
atencion de més de 1.400 emergencias generadas por fenOmenos naturales y fenomenos

antropicos no intencionales.
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Atencion de abejas y avispas. Se atendieron 441 situaciones de amenaza
provocadas por presencia de avispas y abejas tanto en la zona urbana como en la zona rural
del municipio de Popayan.

Visitas técnicas. Se realizaron 317 visitas técnicas, de verificacion y diagnostico,
para la prevencion y/o mitigacion de eventos, calamidades, desastres o situaciones de
amenaza.

Talleres de capacitacion y sensibilizacion. En coordinacion con el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Popayan, Equipo Scouts de Emergencia, Defensa Civil, Cruz
Roja, Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (UNGRD), la ESAP, la
Universidad Militar, entre otros; se desarrollaron talleres de capacitacion y sensibilizacion a
presidentes, lideres de Juntas de Accion Comunal de barrios y veredas y habitantes en
general sobre Gestion del Riesgo.

En coordinacion con organismos de socorro se realizaron capacitaciones respecto a
Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo a comunidades y habitantes de zonas aledafias
al Rio Molino.

Acciones de mitigacién del riesgo. Se intervinieron diferentes fuentes hidricas (Rio
Molino, Ejido y afluentes) del municipio mediante acciones de limpieza 'y
descontaminacidn, para la mitigacion del riesgo por inundaciones y avenidas torrenciales.

Se coordino el aprovechamiento forestal (poda y tala) de especies arbéreas que
presentaron amenazas de colapso parcial o total, o que requerian intervenciones
preventivas.

Sistema de Alertas Tempranas (SAT). Se optimizo la articulacién entre Oficina
Asesora de Gestidn de Riesgo de Desastres (OAGRD) y la comunidad habitante de las
zonas aledafias al Rio Molino, mediante el SAT, con herramienta tecnoldgica para la
generacion de estrategias de alertas tempranas.

Habilitacién de vias publicas por emergencia de movimientos en masa.
Atencion primaria para la rehabilitacion inmediata a 10 emergencias por situaciones de
deslizamiento en vias urbanas afectadas por movimientos en masa en sector rural y urbano.

Certificacion de condicion de amenaza para los distintos programas sociales
del municipio. Se realiz6 la evaluacion y verificacion de la condicidén de amenaza en 1.100

predios para vincularlos en programas de vivienda digna, de los cuales de emitieron 270
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certificados, ademas se realizd emision de 30 certificados de condicién de riesgo y/o
amenaza a predios particulares o predios de proyectos propuestos por la comunidad.

2021

Para efectos del control, la Contraloria municipal, presento un documento de
nombre Auditoria de cumplimiento a recursos naturales y del Ambiente. En este afio,
se realizan las instalaciones de estacion es pluviometria y sensores de nivel en el Sistema de
Alertas Temprana (SAT) para el mes de enero establecidas en el convenio 321, las cuales
permiten un monitoreo constante para mayor precision en los datos recolectados, de igual
forma se realizan la limpieza de taludes y vias de la subcuenca del rio Molino con la
articulacion de organismos de socorro entre otras actividades que contribuyen a la
reduccion o atencion de amenazas como se muestra a continuacion:

1. Comunicacion diaria con el grupo de vigias de la Subcuenca del Rio Molino
indicando el estado de la condicion de riesgo (normal, amarilla, naranja y roja) de las
variables de nivel y pluviometria medidas por los equipos de telematica del Sistema de
Alerta Temprana del Rio Molino (SAT).

2. Comunicacion por Radio frecuencia con el equipo de vigias del SAT Molino 'y
con organismos de socorro por la frecuencia UNGRD Regional.

3. Monitoreo y control permanente del Rio Molino a través de la plataforma del
SAT y visualizacion diaria de los datos e imagenes del Radar de Munchique perteneciente
al IDEAM. Esta herramienta es utilizada como apoyo a la verificacion de las condiciones
climatoldgicas reportadas a diario en el Departamento del Cauca.

Oficina Asesora de Gestidn del Riesgo de Desastres Municipal. En cumplimiento
de las obligaciones legales se han realizado las funciones de caracter ambiental de las
cuales se destacan las siguientes actividades:

Coordinacion para la gestion del riesgo de desastres segun lo regulado por la Ley
1523 de 2012 y el Decreto 2157 de 2017 CMGRD Popayan.

Gestion para la realizacion y actualizacion de estudios técnicos sobre amenaza,
vulnerabilidad y riesgo de los escenarios de origen natural y antrépico no intencional
priorizados en el PMGRD para el Municipio de Popayan.

Actividades para Desarrollar: Establecimiento en el lote 362 Area: 1 hectarea
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Mantenimiento AIERH Loma Alta Area: 15 hectareas, Aislamiento lote 36 A
perimetro: 3.800 metros lineales, Establecimiento en AIA La Vertiente (10 ha) y
Mantenimiento Novirao (3 ha) Area: 13 hectareas, Mantenimiento en lote 2B (6 ha) y
Buenos Aires (3 ha) Area: 9 hectareas, Aislamiento predio la vertiente perimetro: 1500
metros lineales.

2022

Se formuld por parte de la OAGRD el Proyecto: “Fortalecimiento de los
programas de gestion del riesgo de desastres 2022 conocimiento, reduccion y manejo
en el municipio de Popayan”, bajo el consecutivo No. 22- 9-19-001-02415 y codigo BPIN
No. 2021190010097 con certificado de registro y viabilidad No. 116-0001- 2022 del 07 de
julio de 2022, el mencionado proyecto propende por generar acciones en gestion del riesgo
de desastres frente al conocimiento, la reduccién y manejo efectivo de fenémenos naturales
y antropicos no intencionales en el municipio de Popayan. Es pertinente sefialar que en las
vigencias anteriores la OAGRD establecia para su funcionamiento 3 proyectos en materia
operativa y presupuestal, alineada a los procesos de Conocimiento, Reduccién y manejo, lo
que dificultaba los tramites administrativos en el manejo presupuestal y financiero, siendo
menos eficiente en la atencién o estructuracion de medidas por cada uno de los procesos en
su contratacion y funcionamiento.

Con el fin de dar cumplimiento de la misionalidad de la OAGRD, se realiz6 un
proceso de articulacion con la Secretaria de Educacion Municipal con el objeto de:
“Analisis de recursos para el mejoramiento y evaluacion en los establecimientos
educativos del municipio de Popayan”, consecutivo 22-9-19-001-02379 y codigo BPIN
No. 2022190010002 con certificado de registro y viabilidad No. 104-0001-2022, y
“Fortalecimiento de los programas de gestion del riesgo de desastres (2022)
conocimiento, reduccion y manejo en el municipio de Popayan”, bajo el consecutivo
No. 22-9-19-001-02415 y codigo BPIN No. 2021190010097 con certificado de registro y
viabilidad No. 116-0001-2022 del 07 de julio de 2022, donde enmarcan las actividades que
se van a desarrollar dentro de la presente contratacion correspondientes al proceso de la
incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en el entorno escolar en el municipio

de Popayan.
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Resultado de los datos del presente capitulo

Si bien, no se obtuvo informacion total de los procesos, durante estos dos periodos
(2016-2023), Plan de Desarrollo de los afios 2016-2019 “Vive el cambio” y del Plan de
Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “Creo en Popayan”, se concluye lo siguiente:

Se pudo comprobar que, en estas dos administraciones, se ha logrado mayor
concientizacion sobre la importancia de tener claro el objetivo de la Oficina de Gestion del
Riesgo de Desastres, en cuanto a la identificacion de escenarios de riesgo, mediante la
implementacidn de estudios, visitas, adopcion de documentos de planificacion como el
estudio de microzonificacidn sismica, logrando con ello priorizar escenarios susceptibles de
riesgos, manteniendo su vigilancia, y la priorizacién de recursos para la mitigacion de los
escenarios de los anteriormente identificados, cabe resaltar que los documentos de
planificacion como lo es Plan Municipal de Gestion del Riesgo, POT, EMRE y el
POMCAS, no han sido actualizados, en razén a que desde el afio 2002 no se ha logrado
actualizar el Plan de Ordenamiento Territorial, dificultando la estructuracion de
documentos de planificacion necesarios para la toma de decisiones en Gestion del Riesgo.

Asi mismo, se observo el fortalecimiento en la capacidad operativa por parte de los
funcionarios que hacen parte de los equipos de Conocimiento, Reduccién y Manejo, los
cuales estan capacitados en cuanto a la identificacion de los factores del riesgo: amenaza,
exposicion y vulnerabilidad; asi como mayor conocimiento sobre factores subyacentes, sus
origenes, causas y transformacion en el tiempo, asi se podra intervenir de manera oportuna,
puesto que se cuenta con un mayor poder de analisis y evaluacion del riesgo incluyendo la
estimacion y dimensionamiento de sus posibles consecuencias, lo anterior, atribuido a la
evaluacion y aplicacion de los documentos de planificacion avalados.

De igual manera, se encuentra que la estructura normativa de Gestion del riesgo, se
ha actualizado conforme se materializan fenédmenos naturales, que afectan de manera
significativa a la comunidad y requieren tratamiento especial, desde ley 1523 del 2012, que
se ha fortalecido normativamente posterior a los sismos, avalanchas y fendbmenos naturales
de gran magnitud.

La Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres, ha implementado sistemas de

monitoreo por medio del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) incorporando nuevas
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tecnologias y equipos de apoyo comunal que permiten mayor cobertura frente a monitoreo
y objetividad de los datos, lo cual permite tomar decisiones rapidas y oportunas frente a
eventuales materializaciones de riesgos por inundacion o avenida torrenciales, los cuales
responden a necesidades especificas del territorio, pero es importante, implementar
instrumentos de planificacion y medidas de mitigacion que den respuesta al monitoreo de
las condiciones y necesidades propias de la amenaza por movimiento en masa y demas
fendmenos naturales.

Importante resaltar el trabajo comunitario que desde la OAGRD ha implementado
no solamente en la concientizacion de conocer el riesgo como tal, sino, la forma como se
debe evitar, identificando los factores que podrian afectar las dindmicas normales de los
terrenos o afluentes hidricos, fuente generadora de posibles movimientos en masa,
inundacion o avenidas torrenciales.

Se realizaron procesos de articulacion administrativa para fortalecer el Sistema de
Informacion Geogréfica (SIG), como una herramienta digital de orientacion geografica,
para la estructuracion de Datos Espaciales y su integracion en las bases de datos municipal,
con lo cual se permite determinar la sismicidad sobre zonas donde eventualmente se
podrian desarrollar procesos de urbanizacion, lo anteriormente mencionado, se acoge a la

normativa vigente establecida en los articulos 45 y 46 de la Ley 1523 del 2012.

Capitulo 111

Valoracion de los resultados de la ejecucion de los programas de gestion de

riesgo de desastres desarrollados en el municipio de Popayan (2016-2023).

En este capitulo se ensefian los diferentes procesos que se han llevado a cabo en la
oficina de Gestion de Riesgo de Desastres a partir del afio 2017. dando cumplimiento al
segundo objetivo: “Valorar los resultados de la ejecucion de los programas de gestion de
riesgo de desastres desarrollados en el municipio de Popayan (2016-2023)”.

El primer documento evaluado corresponde a la Zonificacion de amenaza,

vulnerabilidad y riesgo fisico por Movimientos en masa en 17 zonas del municipio de
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Popayan Escala 1:2.000. En este documento, para la evaluacion del riesgo se tiene que las
pérdidas anuales esperadas en las edificaciones donde el riesgo es alto son de $225.569.331
pesos, para el riesgo medio es de $12.379.649 pesos y de 0$ para el riesgo bajo.

De la misma manera, el SGC en 2015 en el convenio 040 de 2013 con la Alcaldia
de Popayan, realizo los estudios basicos de amenaza por movimientos en masa del
municipio de Popayan — Cauca, en escala 1:25.000 y 1:5.000, asi como la zonificacion geo
mecénica del municipio de Popayén, en escala 1:5.000. Como resultado del trabajo
conjunto entre el SGC y la administracion municipal a través del proceso de apropiacion
social del conocimiento geo cientifico, la Alcaldia de Popayan prioriz6 17 zonas en
condicion de amenaza alta y media para realizar estudios detallados de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo, en concordancia con lo establecido el decreto 1807 de 2014,
compilado en el decreto 1077 de 2015.

El texto presenta de una manera secuencial la evaluacion de la amenaza,
vulnerabilidad y riesgo. Se presenta para cada caso sus componentes en las tematicas de
geologia, geomorfologia, geotecnia, detonantes sismico e hidroldgico, caracterizacion de la
amenaza, calculo y zonificacion general de la amenaza, caracterizacion de los elementos
expuestos (edificaciones y vias), finalmente se muestran los resultados generales del riesgo
total en funcidn de probabilidad y las pérdidas anuales esperadas y la respetiva zonificacién
de riesgo.

Este proyecto entrega a la alcaldia de Popayén la zonificacion de amenaza detallada,
vulnerabilidad y riesgo fisico por movimientos en masa en diecisiete (17) zonas distribuidas
en el area urbana y periurbana del municipio de Popayan, para un total aproximado de 200
hectéareas.

A continuacion, se sefiala de manera resumida el Convenio y las zonas elegidas para

el presente estudio.

Zona Amenaza Detalles Anélisis
Analizada
Zona 01 El Alta: 0% Nivel de riesgo Este documento presenta y particulariza los
Uvo Media: 0% de: resultados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
Baja: 100% obtenidos para la zona de estudio 01 El Uvo,
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edificaciones:
_ 98 Bajo

_0 Medio

_0 Alto.
Habitantes:

_ 404 Bajo

_ 0 Medio
_0AlIlto

cuya area es de 3.0 ha y hace parte de las 17
zonas seleccionadas y priorizadas por la
administracion municipal, a partir de los
resultados obtenidos en los estudios basicos de
amenaza realizados por el SGC en escala
1:5.000 en el afio 2015.

Convenio especial de cooperacién N° 025-
2017: Zonificacion de amenaza, vulnerabilidad
y riesgo fisico por Movimientos en masa
escala 1:2.000

Esta zona en particular se encuentra en su
totalidad en el &rea urbana planteada en el
POT 2002 con una actividad residencial

predominante y zona recreativa o deportiva.

ZONA 02 - Alta:6.6% Nivel de riesgo Este documento presenta y particulariza los
Vereda Media:21,3% | de: resultados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
Gonzales Baja:72.2% obtenidos para la zona de estudio 02 Vereda
edificaciones: Gonzales, cuya area es de 73.54 ha y hace
_1111 Bajo parte de las 17 zonas seleccionadas y
_90 Medio priorizadas por la administracion municipal, a
_85 Alto. partir de los resultados obtenidos en los
Habitantes: estudios basicos de amenaza realizados por el
_ 5160 Bajo SGC en escala 1:5.000 en el afio 2015.
_ 687 Medio
_ 531 Alto Esta zona en particular se encuentra en su
totalidad en el area urbana planteada en el
POT 2002 con una actividad residencial
predominante y zona recreativa o deportiva
Zona 03 - la Alta: 28.9% Nivel de riesgo A partir del documento general elaborado
cascada, Media: 33.3% | de: como producto final del convenio 025-2017 en
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Municipio de Baja: 39.8% el que la Alcaldia de Popayan y el Servicio
Popayéan edificaciones: Geologico Colombiano aunaron esfuerzos para
_120 Bajo elaborar el estudio de riesgo fisico por
_3 Medio movimientos en masa en 17 zonas del area
_3 Alto. urbana y periurbana del municipio de
Habitantes: Popayan, este documento presenta y
_508 Bajo particulariza los resultados de amenaza,
_12 Medio vulnerabilidad y riesgo obtenidos para la zona
_12 Alto de estudio 03 - La Cascada.
Esta zona en particular se encuentra un 50%
en area urbana y 50% en &rea rural planteada
en el POT 2002 con una actividad residencial
predominante.
Zona 04 — Alta: 26.6% Nivel de riesgo Este documento presenta y particulariza los
yanaconas. Media:33,1% | de: resultados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
Municipio de Baja: 40.3% obtenidos para la zona de estudio 04 —
Popayéan Edificaciones: Yanaconas, cuya area es de 12.03 ha y hace
(2019). _68 Bajo parte de las 17 zonas seleccionadas y
_66 medio priorizadas por la administracion municipal, a
_66 alto. partir de los resultados obtenidos en los
Habitantes: estudios basicos de amenaza realizados por el
_ 265 Bajo SGC en escala 1:5.000 en el afio 2015.
_ 452 Medio Esta zona en particular se encuentra un 68 %
_ 248 Alto en area urbana y 32% en area rural planteada
en el POT 2002 con una actividad residencial
predominante y zona de proteccion por la
ronda del Rio Molino.
Zona 05 - Alta: 17.2% Nivel de riesgo Este documento presenta y particulariza los
vereda Media: 21.4% | de: resultados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
Pomona, Baja: 61.4% obtenidos para la zona de estudio 05 - Vereda
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municipio de Edificaciones: Pomona, cuya area es de 3.55 ha y hace parte
Popayan. _ 108 Bajo de las 17 zonas seleccionadas y priorizadas por

_38 Medio la administracion municipal, a partir de los

_ 37 Alto. resultados obtenidos en los estudios basicos de

Habitantes: amenaza realizados por el SGC en escala

_ 477 Bajo 1:5.000 en el afio 2015.

_ 160 Medio Esta area en particular no se encuentra dentro

_ 155 Alto. del area urbana de la ciudad y se localiza en
una zona de proteccion segun lo planteado en
el POT 2002, las viviendas en condicion.

Zona 06 - El Alta: 26.7% Nivel de riesgo Este documento presenta y particulariza los
Refugio. Media: 20.6% | de: resultados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
Municipio de Baja: 52.7% obtenidos para la zona de estudio 06 - El
Popayan. Edificaciones: Refugio, cuya area es de 2.22 ha y hace parte

_ 36 Bajo de las 17 zonas seleccionadas y priorizadas por

_9 Medio la administracién municipal, a partir de los

_9 Alto. resultados obtenidos en los estudios basicos de

Habitantes: amenaza realizados por el SGC en escala

_ 416 Bajo 1:5.000. se presentan los factores

_ 28 Medio condicionantes tales como: geomorfologia,

_ 49 Alto. geologia, modelo geoldgico geotécnico y
diagnosticos urbanos, y posteriormente la
evaluacion de la vulnerabilidad y el riesgo.
Esta zona en particular se encuentra un 90 %
en area urbanay 10% en area rural planteada
en el POT 2002 con una actividad residencial
predominante y zona de proteccion por los
cerros tutelares.

Zona 07 - el Alta: 33.2% | Nivel de riesgo Este documento presenta y particulariza los
Arenal Media: 27.9% | de: resultados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
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municipio de Baja: 38.9 % obtenidos para la zona de estudio 07 - El
Popayan. Edificaciones: Arenal, cuya area es de 7.68 ha y hace parte de
_ 52 Bajo las 17 zonas seleccionadas y priorizadas por la
_ 14 Medio administracion municipal, a partir de los
_13 Alto. resultados obtenidos en los estudios basicos de
Habitantes: amenaza realizados por el SGC en escala
_ 196 Bajo 1:5.000 en el afio 2015. Esta zona en particular
_ 47 Medio se encuentra un 40 % en &rea urbana 'y 60% en
_43 Alto. area rural planteada en el POT 2002 con
actividad residencial y zona de proteccion por
los cerros tutelares.
Zona 08 - la Alta:19,8% Nivel de riesgo Este documento presenta y particulariza los
Paila. Media:40.6 % | de: resultados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
Municipio de | Baja: 39.6% obtenidos para la zona de estudio 08 — La
Popayan. Edificaciones: Paila, cuya area es de 10.51 ha y hace parte de
_ 144 Bajo las 17 zonas seleccionadas y priorizadas por la
_ 48 Medio administracion municipal, a partir de los
_ 47 Alto. resultados obtenidos en los estudios basicos de
Habitantes: amenaza realizados por el SGC en escala
_ 593 Bajo 1:5.000 en el afio 2015. Esta zona en particular
_ 238 Medio se encuentra un 64 % en area urbanay 36% en
_ 190 Alto. area rural planteada en el POT 2002 con
actividad residencial predominante.
Zona 09 - los Alta:16.1% Nivel de riesgo Este documento presenta y particulariza los
Sauces. Media:33.4% | de: resultados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
Municipio de | Baja:50.5% obtenidos para la zona de estudio 09 - Los
Popayan. Edificaciones: Sauces, cuya area es de 13.18 ha y hace parte

_ 103 Bajo
_ 34 Medio
_ 29 Alto.

de las 17 zonas seleccionadas y priorizadas por
la administracién municipal, a partir de los

resultados obtenidos en los estudios basicos de
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Habitantes:
_ 442 Bajo
_ 143 Medio
117 Alto.

amenaza realizados por el SGC en escala
1:5.000 en el afio 2015. Esta zona en particular
se encuentra un 6% en area urbanay 94% en
area rural planteada en el POT 2002 con una
actividad residencial predominante, el 59.06%
de las edificaciones se encuentran en
vulnerabilidad alta generada por la alta
fragilidad de las mismas, en su mayoria
corresponde a estructuras ligeras y se
encuentran localizadas en zonas

potencialmente inestables a los movimientos

en masa.
Zona 10 - Alta: 11.7% Nivel de riesgo Este documento presenta y particulariza los
Calicanto. Media: 27.5% | de: resultados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
Municipio de | Baja: 60.8% obtenidos para la zona de estudio 10 —
Popayan. Edificaciones: Calicanto, cuya area es de 6.42 ha y hace parte
_ 160 Bajo de las 17 zonas seleccionadas y priorizadas por
_ 43 Medio la administracién municipal, a partir de los
_ 42 Alto. resultados obtenidos en los estudios basicos de
Habitantes: amenaza realizados por el SGC en escala
_ 749 Bajo 1:5.000 en el afio 2015. Esta zona en particular
_ 191 Medio se encuentra un 6% en area urbana'y 94% en
_ 170 Alto. area rural planteada en el POT 2002 con una
actividad residencial predominante.
Zonall-12- | Alta: 8.7% Nivel de riesgo Este documento presenta y
Tejares — Media:22.5 % | de: particulariza los resultados de amenaza,
Loma El Baja: 68.8% vulnerabilidad y riesgo obtenidos para la zona
Pastel — Tunel Edificaciones: de estudio 11 — 12 Tejares — Loma EI Pastel —
(oriental y _ 2135 Bajo Tunel (oriental y occidental), cuyas areas son
occidental) _ 375 Medio de 36.84 hay de 49.57 ha respectivamente y
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municipio de _ 372 Alto. hace parte de las 17 zonas seleccionadas y
Popayan. Habitantes: priorizadas por la administracién municipal, a
_ 10061 Bajo partir de los resultados obtenidos en los
_ 1589 Medio estudios basicos de amenaza realizados por el
_1592 Alto. SGC en escala 1:5.000 en el afio 2015.
Esta zona en particular se encuentra en
su sector oriental en un 60 % en &rea urbana y
un 70% en el sector occidental planteada en el
POT 2002 con una actividad residencial
predominante y zonas de proteccion en el
sector occidental.
Zona 13 - Alta: 0% Nivel de riesgo Este documento presenta y particulariza los
Nuevo Milenio | Media: 8.3% | de: resultados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo

— Las Vegas. Baja: 91.7% obtenidos para la zona de estudio 13 — Nuevo
Municipio de Edificaciones: Milenio — Las Vegas, cuya area es de 1.49 ha
Popayan. _ 172 Bajo y hace parte de las 17 zonas seleccionadas y
_ 10 Medio priorizadas por la administracién municipal, a
_9 Alto. partir de los resultados obtenidos en los
Habitantes: estudios basicos de amenaza realizados por el
_ 771 Bajo SGC en escala 1:5.000 en el afio 2015.
_ 40 Medio Esta zona en particular se encuentra en su
_ 34 Alto. totalidad en el area urbana planteada en el
POT 2002 con una actividad residencial
predominante; el 19.09% de las edificaciones
corresponden a estructuras ligeras, con alta
fragilidad estructural y se encuentran en una
zona potencialmente inestable.
Zonas 14 - 15 - | Alta: 22% Nivel de riesgo Este documento presenta y particulariza los
16 - Junin Media: 32.1% | de: resultados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
(alto, medioy | Baja:45.9%
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bajo). Edificaciones: obtenidos para la zona de estudio 14 - 15— 16
Municipio de _ 294 Bajo —Junin (alto, medio y bajo).
Popayan. _ 174 Medio Presenta los resultados del estudio de
_ 173 Alto. Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo por
Habitantes: Movimientos en Masa a escala 1:2.000 de las
_ 2257 Bajo zonas 14 — 15 - 16 — Junin (alto, medio y
_ 1255 Medio bajo), del municipio de Popayan, cuyas areas
_ 838 Alto. son: 11.67 ha, 5.6 hay 4.62 ha
respectivamente y hacen parte de las 17 zonas
seleccionadas y priorizadas por la
administracion municipal, a partir de los
resultados obtenidos en los estudios basicos de
amenaza realizados por el SGC en escala
1:5.000 en el afio 2015.
Estas zonas en particular se encuentran en su
totalidad en el &rea urbana planteada en el
POT 2002 con una actividad residencial
predominante.
Zona 17 - Alta: 6.3% Nivel de riesgo Este documento presenta y particulariza los
Shama — Media: 15.2% | de: resultados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
Nuevo Baja: 78.5% obtenidos para la zona de estudio 17 — Shama
Tequendama. Edificaciones: — Nuevo Tequendama, cuya area es de 5.72 ha
Municipio de _ 312 Bajo y hace parte de las 17 zonas seleccionadas y
Popayan _ 40 Medio priorizadas por la administracion municipal, a
_ 34 Alto. partir de los resultados obtenidos en los
Habitantes: estudios basicos de amenaza realizados por el
_ 1203 Bajo SGC en escala 1:5.000 en el afio 2015.
_175 Medio

127 Alto.
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Para el desarrollo del anterior documento, se integré un grupo de trabajo
interdisciplinario integrado por ingenieros civiles, geotecnistas, gedlogos, ingenieros
catastrales y geodestas y una arquitecta, asesorados por un grupo de expertos en amenaza
por movimientos en masa, vulnerabilidad y riesgo.

Las zonas anteriormente citadas y estudiadas, en términos generales, no presentan
alta incidencia por movimientos en masa, toda vez que los suelos presentes se encuentran
preponderantemente en condicion de saturacion parcial. No obstante, la administracion
municipal de Popayan, debe incluir las acciones necesarias en el nuevo POT, para que se
reduzca la amenaza y el riesgo en las zonas estudiadas, asi como ajustar el plan municipal
de gestidn del riesgo, teniendo en cuenta los resultados de los estudios de riesgo fisico por
movimientos en masa. (Ruiz, G et. Al, 2019).

Para finalizar el capitulo se conocen los resultados obtenidos en el trabajo de
campo el cual se desarroll6 con seis (6) Presidentes de Juntas de Accion Comunal (JAC),
representantes de algunos sectores denominados “poligonos” y seis (6) funcionarios y/o
contratistas de la OAGRD Popayan: (Anexo A).

La encuesta se realiza a dos poblaciones: la primera de ellas se aplica a seis (6)
contratistas y/o personal de planta de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de desastres
de Popayan, los cuales brindan una perspectiva objetiva desde los procesos que desarrollan
desde la misionalidad propia de la OAGRDP.

La segunda poblacion a la que se aplico la encuesta fue la conformada por seis
(6) presidentes de Juntas de Accién Comunal (JAC) de los sectores criticos de la Ciudad,
que fueron seleccionados, teniendo en cuenta los sectores con mayor preponderancia de
materializacion de condiciones de riesgo, o también denominados poligonos.

Tanto los funcionarios involucrados en el proceso como los presidentes de las
JAC. de los sectores afectados, dieron a conocer sus puntos de vista. El consolidado a las
preguntas se encuentra en el anexo B.

Tomando como medida inicial que el tipo de estudio del presente trabajo de
grado es de tipo descriptivo, el cual busca generar un “Estudio de la frecuencia y las
caracteristicas mas importantes de un problema; diagndsticos, evaluaciones y
caracterizaciones de una problematica”. Hernandez S. R. et al (1997).

Funcionarios y/o contratistas
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1. Conocimiento de la Politica Publica que hace relacion a la Gestion del
Riesgo de desastres en Popayan
El 50% de los funcionarios estan enterados de la politica publica que rige a la Gestién del
Riesgo, dando a entender que no hay un mecanismo implementado que facilite o haga
necesario el conocimiento de los documentos en el manejo interno de la OAGRD, como se
observa en la figura 1.
Figura 1. Conocimiento de la Politica Publica que hace relacion a la Gestidn del Riesgo de

desastres en Popayén

si
50%

no
50%

Nota: Grafico que representa el Conocimiento de la Politica Publica que hace relacion a la Gestion del Riesgo

de desastres en Popayan

2. Percepcidn de la relevancia de los procesos de la OAGRD en Popayan
Dentro de la OAGRD, se resalta con mayor relevancia la tematica de manejo o respuesta,
donde se han establecido procesos de alistamiento con organismos de socorro, atencion a
emergencias, tratamiento de apicolas, entrega de ayudas humanitarias, fortalecimiento y
actualizacion del sistema de alertas tempranas, como se observa en la figura 2.

Figura 2. Percepcion de la relevancia de los procesos de la OAGRD en Popayan
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conocimiento
33%

manejo
50%

>

reduccion
17%

Nota: Grafico que representa la percepcion de la relevancia de los procesos de la OAGRD en Popayan

3. Percepcion de mejora en la OAGRD entre el 2016 y el 2023
Perspectiva funcionario y/o contratista. EI 66.67% afirma que el alcance ha sido lo méas
representativo, estando en concordancia con lo estipulado anteriormente en el proceso de

respuesta 0 manejo de desastres, como se observa en la figura 3.

Figura 3. Percepcion de mejora en la OAGRD entre el 2016 y el 2023:

alcance
33%

\ 4
técnico
67%

Nota: grafico que representa la Percepcion de mejora en la OAGRD entre el 2016 y el 2023

4. Percepcion sobre la comunicacidon y difusion de informacion sobre riesgos
y medidas de prevencion por parte de la oficina
Las dos partes consultadas comparten el mismo porcentaje (67%) que estan satisfechos con
los procesos de comunicacion del riesgo, la comunidad conoce también como los
funcionarios el procesos del Sistema de Alertas Temprana (SAT), ambas partes se sienten
involucradas y participes del proceso, aunque la poblacion desconoce que la comunicacion
del riesgo aborda aspectos especificos relacionados a la transferencia del riesgo y la
capacitacion sobre las condiciones propias de los sectores donde habitan, como se observa

en la figura 4.
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Figura 4. Percepcion sobre la comunicacion y difusion de informacion sobre riesgos y

medidas de prevencion por parte de la oficina

si
67%

Nota: grafico que representa la percepcion sobre la comunicacion y difusion de informacion sobre riesgos y
medidas de prevencién por parte de la oficina

5. Verificacion de la participacién en socializacién, capacitacion, simulacro o
evento realizado por la OAGRD

La totalidad de las personas han sido participes de los eventos, dando a conocer
que la administracion se ha preocupado por la capacitacion de sus técnicos y la manera en

cémo ellos responden ante la comunidad.

6. Percepcidn del alcance de las acciones tomadas por parte de la OAGRD
(medidas de mitigacion, entrega de ayuda humanitaria de emergencia, comunicacion
del riesgo, alistamiento y demas).
La mitad de la OAGRD considera que, si se han tomado las acciones necesarias, lo que
vuelve necesario, llevar a cabo nuevas acciones que permitan dar respuesta ante las
necesidades de la poblacion, como se observa en la figura 5.

Figura 5. Percepcion del alcance de las acciones tomadas por parte de la OAGRD
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50%

si
50%

Nota: Grafico que representa la percepcion del alcance de las acciones tomadas por parte de la OAGRD

7. Percepcidn sobre la preparacion y capacidades para atender situaciones
de emergencia que se pueda presentar en el municipio
La mitad de los funcionarios, afirma que no existe la suficiente preparacion para dar
respuesta, representado una preocupacion general respecto a la materializacion de
condiciones de riesgo que puedan sobrepasar la capacidad de respuesta de los organismos
de socorro, como se observa en la figura 6.

Figura 6. Percepcion sobre la preparacion y capacidades para atender situaciones

no
50%

si
50%

Nota: Grafico que representa la Percepcidn sobre la preparacién y capacidades para atender situaciones

8. Sugerencia de mejora en aspectos de la OAGRD para las siguientes
vigencias
La respuesta dada es que un 83% de los encuestados, afirman que el aspecto Financiero es
el que requiere mejorar en los siguientes afios, en la OAGRD y el 17% agrega ademas el
mejoramiento del manejo técnico, como se observa en la figura 7.

Figura 7. Sugerencia de mejora en aspectos de la OAGRD para las siguientes vigencias
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tecnico
17%

>,

financier
o
83%

Nota. Grafico que representa las sugerencias de mejora en aspectos de la OAGRD para las siguientes

vigencias

Presidentes JAC
1. Conocimiento de la Politica Publica que hace relacion a la Gestion del
Riesgo de desastres en Popayan
El 67% de los presidentes de JAC afirman conocer la politica publica, lo que resalta el
compromiso que han tenido al ser parte del proceso de representacion comunal y las
responsabilidades adquiridas, como se observa en la figura 8.
Figura 8. Conocimiento de la Politica Publica que hace relacién a la Gestion del Riesgo de

desastres en Popayan

‘ si
67%

Nota: grafico que representa el Conocimiento de la Politica Publica que hace relacién a la Gestién del Riesgo

de desastres en Popayén.

2. Percepcidn de la relevancia de los procesos de la OAGRD en Popayan
La comunidad le ha dado mayor relevancia a los procesos de reduccion del riesgo que

hacen relacién directa a las medidas correctivas y prospectivas, por medio de obras de
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mitigacion o descolmatacion de las fuentes hidricas, acciones que son observables y se
resaltan entre la misma comunidad, como se observa en la figura 9

Figura 9. Percepcidn de la relevancia de los procesos de la OAGRD en Popayan

conocimiento

17%
Manejo
33%

Reduccién
50%

Nota: Grafico que representa la percepcion de la relevancia de los procesos de la OAGRD en Popayéan

3. Percepcidn de mejora en la OAGRD entre el 2016 y el 2023:

El 67% afirma que la parte técnica ha presentado la mejora mas representativa, “las
personas que atienden las visitas por parte de la oficina han explicado y dado respuesta a lo
que se les ha preguntado”, situacidon que antes no estaba presente. Se deduce entonces una
mejora en los procesos de capacitacion interna de la oficina o una seleccion de personal
mas idonea respecto a las anteriores administraciones, “las atenciones técnicas recibidas
anteriormente no daban respuesta a lo que se necesitaba o solicitaba la comunidad”, como
se observa en la figura 10.

Figura 10. Percepcion de mejora en la OAGRD entre el 2016 y el 2023

no ha mejorado
17%

alcance -

16%

{

técnico
67%

|

Nota: grafico que representa la percepcién de mejora en la OAGRD entre el 2016 y el 2023
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4. Percepcion sobre la comunicacion y difusion de informacion sobre riesgos
y medidas de prevencion por parte de la oficina
Comparten junto con los funcionarios y/o contratistas, el mismo porcentaje, siendo
prevalente con un 66.67% de la totalidad de los encuestados, que afirman que estan
satisfechos con los procesos de comunicacion del riesgo, los conocen y se sienten
involucrados con estos, figura 11.
Figura 11. Percepcion sobre la comunicacion y difusion de informacion sobre riesgos y
medidas de prevencion por parte de la oficina

si
67%

Nota: grafico que representa la percepcion sobre la comunicacién y difusion de informacion sobre riesgos y

medidas de prevencién por parte de la oficina

5. Verificacion de la participacién en socializacién, capacitacion, simulacro o
evento realizado por la OAGRD
La mitad afirma haber sido participe, de por lo menos un proceso de socializacion,
capacitacién, simulacro o evento, encontrando ausencia de la particion comunitaria en los
procesos de Gestion del riesgo. El otro 50% no tiene conocimiento de estos procesos, como
se observa en la figura 12.
Figura 12. Verificacién de la participacion en socializacién, capacitacion, simulacro o

evento realizado por la OAGRD
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si
50%

no
50%

Nota: Grafico que representa la verificacion de la participacién en socializacion, capacitacion, simulacro o

evento realizado por la OAGRD.

6. Percepcidén del alcance de las acciones tomadas por parte de la OAGRD
(medidas de mitigacion, entrega de ayuda humanitaria de emergencia, comunicacion
del riesgo, alistamiento y demas).

El 83.3% afirma que las acciones son suficientes, aunque la comunidad considera que,
aungue se han realizado procesos de mitigacion por medio de la reduccién del riesgo, estas
no alcanzan a dar respuestas ante las necesidades del municipio y se deberan implementar
procesos de comunicacion del riesgo para dar a conocer los procesos externos a los
desarrollados como medidas correctivas y prospectivas, asi como la implementacién de
nuevas medidas, como se observa en la figura 13.

figura 13. Percepcion del alcance de las acciones tomadas por parte de la OAGRD

no

-

83%

Nota: Grafico que representa la percepcion del alcance de las acciones tomadas por parte de la OAGRD

7. Percepcion sobre la preparacion y capacidades para atender situaciones

de emergencia que se pueda presentar en el municipio
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El 83.33% afirma que la OAGRD no esta lo suficientemente preparada para dar respuesta
ante las emergencias que se presentan, debido a que las acciones tomadas no han dado
respuesta ante la totalidad de las necesidades que presenta el municipio, asi mismo, se
resalta el desconocimiento respecto al accionar y capacidad de respuesta de los organismos
de socorro frente a los eventos que se puedan presentar en el municipio, como se observa
en la figura 14.

Figura 14. Percepcion sobre la preparacion y capacidades para atender situaciones de

emergencia que se pueda presentar en el municipio

si
17%

=

v

no
83%

Nota: grafico que representa la percepcion sobre la preparacion y capacidades para atender
situaciones de emergencia que se pueda presentar en el municipio

8. ¢ Qué aspecto de la OAGRD mejoraria para las siguientes vigencias?

La respuesta dada es que un 100% de los encuestados, afirman que el aspecto
Financiero es el que requiere mejorar en los siguientes afios, en la OAGRD

Estos resultados se sefialan desde la perspectiva tanto de los presidentes de JAC,
como de los funcionarios y/o contratistas. Finalmente, para cada respuesta se hace la

proyeccion general que se considera necesaria.

Resultado de los datos del presenta capitulo

La valoracion de los resultados de la ejecucion de los programas de gestion de
riesgo de desastres desarrollados en el municipio de Popayan (2016-2023), permiten
reconocer la importancia de incorporar acciones en gestion del riesgo de desastres, por
ejemplo, la construccion de medidas de mitigacion del riesgo, incorporando la gestién del

riesgo en la planificacion territorial (POT), para detectar a tiempo las amenazas,
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vulnerabilidad y riesgos en las diferentes zonas del municipio que puedan desarrollar
procesos de urbanismo planificado.

Se determino que, es necesario la elaboracion y actualizacién de protocolos de
respuesta frente a desastres de impacto municipal, haciéndose prioritario ajustar y actualizar
el Plan Municipal de gestion del Riesgo de Desastres, determinando la posibilidad de
adicionar escenarios de condicion de amenaza y riesgo como vendales, granizadas y
tormentas eléctricas que no se encuentran en el anterior PMGRD, con el fin de estructurar
medidas de mitigacidn correctiva y prospectiva ante tales escenarios.

La implementacion de documentos de planificacion que permitan la identificacion
de escenarios de riesgo, como las 17 zonas priorizadas, permite tomar acciones y medidas
correctivas y prospectivas para evitar la materializacion de los riesgo, por ende y teniendo
en cuenta que las condiciones de amenaza y vulnerabilidad son cambiantes y aumentan
conforme la urbanizacion y acciones humanas sobre el terreno, se hace necesaria la
valoracion de nuevas zonas que pueden desarrollar escenarios de riesgo similares a los
anteriormente identificados.

Por otra parte, se evidencian un desarrollo urbanistico descontrolado en zonas con
condiciones de amenaza alta que aumenta el nivel de riesgo, esto en consideracion a que no
existe una politica consistente en el suministro de vivienda de interés social, ni los planes
para el acceso a dichos programas, motivando a que los llamados “tierreros” los cuales
lideran programas de vivienda sin el lleno de requisitos, en zonas no favorables para
procesos constructivos, los cuales no cuenta con un previo analisis de la condicion por
movimiento en masa, realizando una vulneracion del terreno que afecta las dinamicas
normales de los suelos, lo que lleva cominmente a la materializacion de un movimiento en
masa, colocando en riesgo a las familias que habitan los terrenos y las personas
circundantes del sector.

Asi mismo, se encuentran falencias en la estructura financiera y funcional del
municipio, la cual se evidencia en la minima destinacion de recursos a la Oficina Asesora
de Gestion del Riesgo de Desastres, la cual, con el fin de dar respuesta a las obligaciones
impartidas por la ley 1523 del 2012, ha tenido que gestionar convenios y alianzas
interadministrativas, para efectos de obtener recursos adicionales que le permita suplir o

cumplir con las necesidades y requerimientos especificos de la poblacion como es la
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estabilizacion y analisis de los terrenos que seran sujetos de desarrollos urbanisticos. Valga
destacar, respecto a la importancia de manejar un solo lenguaje entre las entidades que
tienen como misionalidad la Gestion del Riesgo de Desastres, de manera especial, entre las
Oficinas Asesoras de Gestion del Riesgo municipales y departamentales, con la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, debido a que se ha logrado determinar que el
exceso de tramites del nivel central dificulta la fluides en la obtencion de recursos que
ayuden a cofinanciar obras que han sido previamente estudiadas, las cuales permitirian la
reduccion del riesgo por medio de medidas correctivas y/o prospectivas. Otro limitante en
el desarrollo de procesos de mitigacion de escenarios priorizados, se han encontrado en los
permisos de intervencion que se deben gestionar ante las corporaciones autbnomas, las
cuales afectan en tiempos el desarrollo de las obras, por las metodologias de estudios por
los cuales debe tramitarse ante dicha entidad, los permisos correspondientes.

Encuestas

En relacion a la primer pregunta se puede apreciar que un 41% del total de las
personas encuestadas no cuentan con el conocimiento de la politica pablica de la oficina,
volviendo necesarias campafias de comunicacion de gestion del riesgo que faciliten el
acceso a la informacion, dado que, esta sera la partida inicial para que la poblacion sea
parte objetiva en las exigencias y apoyo de la OAGRD.

Frente a la pregunta dos, se conoce que el proceso de conocimiento del riesgo
representa un 25% de representatividad para la poblacion en general, aun siendo este el que
estructura la totalidad de los documentos de planeacion y realiza la identificacion de los
puntos criticos por medios de los estudios y procesos realizados dentro de la OAGRD,
siendo entonces necesario mejorar los procesos de comunicacion del Riesgo respecto a los
procesos que se estan realizando.

En cuanto a los aspectos a considerar de mejoramiento de la OAGRD en los afios
proyectados se concluye que unicamente el 16.17% de la poblacion considera que ha
mejorado la parte financiera, dando a entender que, aun contando con pocos recursos se ha
dado alcance a los procesos necesarios para favorecer la parte técnica y el proceso de
manejo; por otro parte, un 0.8% de la poblacion, afirmo no existir mejora en ningdn
aspecto, lo que obliga la OAGRD a implementar estrategias para dar a conocer a la

comunidad las acciones adelantadas.
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Frente a si la comunicacién y difusion de informacion sobre riesgos y medidas de
prevencion por parte de la OAGRD, es clara, Gtil y comprensible para la comunidad, se
identifico que ambas poblaciones sefialan que estan satisfechos, (66.67%). Es decir, la
comunidad conoce el proceso del Sistema de Alertas Temprana (SAT), se involucran y se
hacen participes del proceso, aunque gran parte de la poblacion desconoce que la
comunicacion del riesgo, aborda aspectos especificos relacionados a la transferencia del
riesgo y la capacitacion sobre las condiciones propias de los sectores donde habitan.

En cuanto a la socializacion, capacitacion, simulacro o evento realizado por la
OAGRD, se reconoce que, aunque internamente se ha trabajado en la capacion interna, se
hace necesario la implementacion de nuevos procesos para acercarse a la comunidad,
apoyarla en la construccién de planes comunitarios de gestion del riesgo, el apoyo en la
construccion de cartografia social, planes escolares de gestion del riesgo, y/o
documentos/acciones que den respaldo a la comunidad desde la ley 1523 del 2012.

También es importante sefialar que las acciones tomadas por parte de la OAGRD
(medidas de mitigacion, entrega de ayuda humanitaria de emergencia, comunicacion del
riesgo, alistamiento y demas), para los presidentes de las JAC y para los mismos
funcionarios, no son suficientes para atender las necesidades de la poblacién desde la
misionalidad de la oficina, se entiende también que los recursos financieros son escasos,
pero es obligacion por parte de la OAGRD, establecer canales y/o alianzas con entidades de
educacidn superior, empresas publicas o privadas o demas entes que puedan coadyuvar en
la consecucion de la misionalidad de la OAGRD.

En cuanto a si la OAGRD, se encuentra preparada para atender situaciones de
emergencia, la percepcion tanto de funcionarios como de presidentes de las JAC, para el
66.67%, de la poblacién, no esté bien preparada. Existe una gran preocupacién en cuanto a
la capacidad de respuesta que puede tener la OAGRD, frente a escenarios de riesgo que
puedan afectar al municipio, en medida que no se les alcance a dar respuesta por parte de
los Organismo de Socorro, lo que obliga a la OAGRD a analizar los escenarios donde se
sobrepase la capacidad de respuesta en caso de la materializacion de un riesgo y generar las
medidas de mitigacion frente a los escenarios, ahora bien, en caso de existir, se debera
comunicar a la comunidad y las personas pertenecientes a la OAGRD, dando claridad de

las capacidades y acciones a tomar.
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Para el futuro la OAGRD, debera mejorar su aspecto financiero. Y en ello estan
de acuerdo ambas poblaciones encuestadas (91%). Este aspecto es importante porque adn
con los procesos realizados internamente respecto a la capacitacion de personal de la
OAGRD, y algunas obras de mitigacion correctiva y prospectiva implementadas, no se da
abasto con los recursos que se cuentan actualmente.

Por ultimo, se puede decir que en el municipio de Popayan ha existido, la
problemética en materia de la gestion del riesgo, que esta suficientemente diagnosticada,
debido a los antecedentes que se han tenido en cuento a desastres, (terremoto,
inundaciones), que hay estudios técnicos detallados, que indican las zonas que presentan
alto riesgo, de manera especial en lo correspondiente a remocion de masas, por lo que se
hace necesario y urgente que estos estudios contribuyan a mejorar la gestién, y que sirvan
para que se tomen medidas administrativas y financieras que fortalezcan la OAGRD en
materia de ajuste al Plan Municipal de Gestion del Riesgo, renovandose y actualizandose
cada vez mejor, incluyendo nuevos criterios de riesgo.

No hay que olvidar que la OAGRD en el municipio de Popayan, necesita un equipo
idéneo, colaborativo y ejecutivo, profesionales competentes y comprometidos con sus
funciones. Sin duda, una buena formacion (capacitacion) un excelente conocimiento de

cada situacion que emerge, permite augurar, un buen desempefio.

Capitulo IV
Evaluar las consultorias sobre los procesos de gestion de riesgos de desastres
desarrollados en el municipio de Popayan (2016-2022).

En este capitulo, se cumple con el tercer objetivo: Evaluar las consultorias sobre los
procesos de gestion de riesgos de desastres desarrollados en el municipio de Popayan

Una Consultoria, favorece los principales procesos de caracter sustantivo y
administrativo, logrando identificar areas de oportunidad cefiidos al marco legal aplicable;
haciendo recomendaciones y seguimiento de las distintas estrategias para la atencion y
soporte documental de las oportunidades que se hayan detectado.

Asi mismo, una consultoria representa oportunidades extraordinarias para
soluciones Unicas, visibles y realizables, en términos de mejoras y desarrollo concreto,

fortaleciendo las capacidades institucionales y ayudando a que los funcionarios
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involucrados en los diferentes procesos, se capaciten mejor y contribuyan al buen
funcionamiento de la Oficina Asesora de Gestion de Riesgo de Desastres de la alcaldia
municipal.

En el presente documento, se tendran en cuenta las consultorias realizadas en la
Oficina de Gestion de riesgo en los siguientes temas:

1.- Analisis retrospectivo de los escenarios de riesgo de desastres en la zona
urbana del municipio de Popayan, a partir de los casos de emergencia atendidos entre
los afios 2016 y 2017

La Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca, en el afio 2019, con
autorizacion de la Oficina de Gestidn de riesgo del municipio de Popayén, llevo a cabo un
analisis retrospectivo de los escenarios de riesgo de desastres en la zona urbana del
municipio de Popayan, a partir de los casos de emergencia atendidos entre los afios 2016 y
2017.

Los analisis de resultados encontrados, se llevaron a cabo en los siguientes
escenarios:

Escenario de riesgo por Incendios forestales.

Escenario de riesgo por Inundaciones por lluvias.

Escenarios de riesgo por desbordamiento de rios.

Escenarios de riesgo por deslizamientos de tierra.

Escenarios de riesgo por vendavales.

Escenarios de riesgo por hundimiento de vias.

A continuacion, se sintetiza la informacion a traves de la siguiente tabla:

Tabla 1: clasificacion de los escenarios de riesgo en el municipio de Popayéan.

Amenaza Vulnerabilidad

Tipo

Clasificacion Social Fisica
Ma A M B Sector Comuna Institucional Comercial Residencial
X Urbano 2,34 X X X
Julumito, La
Yunga,
Cerritos, La
Meseta,
Poblacion,

Incendios forestales Pueblillo,

Quintana, X X
Samanga, San

Rural Rafael, Santa
Barbara, Santa

Riesgo

A M B
X



Rosa, Vereda
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de Torres.
Inundaciones por X Urbano
lluvias
Deslizamientos de Urbano 1,2,3,4,5,7,9.
tierra X Rural
Desbordamientos de Rio
rios Cauca
Rio
Molino 1,39
Rio Ejido
Quebrada
Pubus
Vendavales X Urbano Todo el sector
X Rural Todo el sector
Hundimiento de vias Urbano
X Rural

Fuente: Propia de la Consultoria. Con la participacion de la Comision técnica del
Comité Local de Prevencion y Atencion de emergencias.

Se pudo detectar que existen las amenazas por fendmenos naturales presentados en
el periodo 2016-2017, las cuales se han clasificado en las categorias MA: [ muy alta, A
[] :altaM: [ media, B: [ baja. De igual manera, existe una vulnerabilidad respecto
a las amenazas existentes que se clasificaron en dos grupos como son vulnerabilidad social
y vulnerabilidad fisica.

Este analisis concluye diciendo que:

Las emergencias atendidas entre los afios 2016 y 2017 en el Municipio de Popayéan
se vieron rodeadas de gran variedad de emergencias, destacandose principalmente los
incendios forestales como el fenémeno mas frecuente con un porcentaje del (62%) de total
de las emergencias atendidas; Inundaciones por lluvia con un porcentaje del 17%;
desbordamiento de rios, vendavales y deslizamientos de tierra con porcentajes que van
desde el 4.6% al 7.1%. Mufioz Hoyos Ingrid A (2019).

Este analisis de escenarios de riesgos, es un aporte importante para la Oficina de
Gestidn del Riesgo de Desastres del municipio de Popayan, asi como para toda la
comunidad, constituyéndose en un referente para el fortalecimiento de los procesos y la
implementacion de estrategias en la atencion de emergencias a partir de las lecciones
aprendidas.

Desde lo anterior, se hace las siguientes recomendaciones:

X X X X
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Para que la oficina asesora de gestion del riesgo de desastres, afronte los escenarios
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo existentes, se requiere promover estrategias de trabajo
que involucren de manera directa a la comunidad, articulandoles con las autoridades e
instituciones en general, para implementar nuevas acciones de acuerdo con la realidad del
entorno que permita gestionar el riesgo de manera eficiente, asi mismo, se recomienda tener
en cuenta los escenarios de Riesgo, que no estan dispuestos en el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, dado que, escenarios como vendavales, tienen un registro
historico, que no se debe desconocer por parte de la administracion, permitiendo generar
planes o estrategias de afrontamiento ante escenarios especificos y reiterativos.

También, se le aconseja a la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres de
Popayan, que actualice sus herramientas tecnoldgicas como los Sistemas de Informacion
Geografica (SI1G), de tal manera que se pueda sincronizar y actualizar la informacién
satelital para que haya una reaccion mas oportuna ante cualquier emergencia, asi, actualizar
los estudios que detallan la condicidén de amenaza en escala 1:2000, escala obligatoria para
determinar de manera objetiva y real, las condiciones propias del sector.

Ademas, segun se plantea en el documento, se hace necesario el Seguir abordando
estudios retrospectivos de los escenarios de riesgo cada dos afios, ya que se pueden
presentar nuevas emergencias con nuevas caracteristicas, requiriendo la actualizacion de la
informacion para contribuir la toma de decisiones por parte de la Oficina de Gestién del
Riesgo de Desastres de Popayan. Mufioz Hoyos Ingrid A (2019).

2.- Asistencia técnica para la caracterizacion, fortalecimiento, implementacion
y seguimiento, construccion, y/o elaboracion, y/o actualizacion, de los planes escolares
de gestion del riesgo de las instituciones educativas publicas del municipio.

La organizacion mutual BANCA MUTUAL DEL MACIZO, entidad de economia
Solidaria con Nit. 900413651-2, a través del contrato No. 20221800022457, le brinda al
municipio de Popayan, dicha asistencia, radicando por cada producto un oficio remisorio,
para mayor comprension.

La consultoria, hace las respectivas evaluaciones a los productos a los que se le hace
la asistencia técnica, realizando reuniones con la comunidad de las sedes educativas, donde
se sustenta el objetivo de esta asistencia técnica en cada una de las instituciones educativas

que son parte de este convenio.
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La consultoria ha asistido a las reuniones de sustentacion convocadas por la
secretaria de educacion municipal, La Oficina De Gestion Del Riesgo De Desastres
municipal y el supervisor del contrato, donde se ha realizado seguimiento y recibido
recomendaciones en las actas que reposan en los archivos del contrato, todas realizadas en
las instalaciones de la Alcaldia de Popayan:

Las mesas de trabajo se realizan con representantes de las sedes educativas del
Municipio de Popayan. Asistieron 25 Instituciones educativas, con sus respectivas sedes
(79).

Se ha llevado a cabo la retroalimentacion constante y se ha sustentado lo avanzado
con los coordinadores y rectores de cada una de las sedes educativas intervenidas que ha
permitido avanzar en el objeto previsto. La consultoria ha cumplido de manera parcial con
el 75% del producto teniendo en cuenta que se han realizado 16 sustentaciones a la fecha, y
se considera importante citar en el mes de Julio una nueva socializacion para la medicion
de los productos. Hasta el momento de la evaluacion, la Banca Mutual del Macizo, afirma
por medio de sus herramientas de recoleccion y evaluacion, que ninguna de las
instituciones educativas presentan los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) y por ende
un Plan escolar de Gestion del Riesgo de Desastres, acorde a lo estipulado por la norma,
dado que, segun reportan, la construccion no se hizo teniendo en cuenta los lineamientos
establecidos por las guias metodoldgicas de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Por lo tanto, se requiere el apoyo en la estructuracién de los documentos necesarios
para establecer los Planes escolares de Gestidn del Riesgo de Desastres, que deberan ser
abordados mediante el contrato presente.

3.- Conformacién del Comité Escolar de la Gestion del Riesgo de la sede
educativa Francisco Antonio Ulloa (sede Jorge Eliecer Gaitan)

La organizacién mutual BANCA MUTUAL DEL MACIZO, entidad de economia
Solidaria con Nit. 900413651-2, en coordinacién con el rector de dicha institucion
educativa, conformaran el Comité Escolar de la Gestion del Riesgo de la sede educativa en
mencion.

Para tal sentido, se entendera como un proceso de administracion participativa

mediante el cual se formulan y ejecutan planes, programas y proyectos para la prevencion y
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mitigacion de riesgos, para la preparacion y atencion de emergencias y para la
rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, el cual tiene como funciones:

a) Liderar el proceso de planeacion, ejecucion, evaluacion y actualizacion del Plan
de Gestion del Riesgo Escolar- PGRE.

b) Priorizar y ejecutar planes, programas, proyectos para la implementacion de la
gestion integral del riesgo.

c) Definir la inclusion de la Gestion Integral del Riesgo Escolar (GIRE) en los
Proyectos Educativos Institucionales, los Planes de area, los Proyectos Ambientales
Educativos entre otros instrumentos de educacion. Asi como, procesos formativos a
docentes, estudiantes y comunidad en la GIRE y, adaptacion curricular en el marco de la
gestion del riesgo de desastres y situaciones de emergencia de acuerdo con el contexto
territorial.

d) Liderar el proceso de elaboracién de diagndstico de riesgos en la institucion
educativa.

e) Liderar el proceso de articulacion y reporte de emergencias y contingencias de la
institucion educativa a la Mesa territorial de Gestion Integral del Riesgo Escolar.

f) Liderar el seguimiento a los compromisos de apoyo a la institucion educativa
generados en la mesa territorial.

La organizacion mutual BANCA MUTUAL DEL MACIZO, liderara dicha
conformacién, y estara vigilante a que se cumpla con los objetivos previstos en cuanto a los
planes, programas y proyectos que tengan relacion con la organizacién y seguimiento de las
brigadas de: Brigada de evacuacion y desastre, Brigada contra incendios, Brigada de
primeros auxilios, Brigada de prevencién y mitigacion y Brigada de apoyo emocional.

La conformacion del Comité Escolar de la Gestion del Riesgo de la sede educativa
Francisco Antonio Ulloa (sede Jorge Eliecer Gaitan), es de gran importancia, porque sera
una herramienta que servira de apoyo para orientar a la comunidad educativa en la
organizacion de los Comités escolares para la gestion del riesgo, con acciones concretas
ante las condiciones de riesgo y situaciones de emergencia.

La organizacion mutual BANCA MUTUAL DEL MACIZO, seguira vigilante de
gue se cumpla a cabalidad con lo programado en dicho comité, aun asi, se resalta que la

conformacién de las brigadas estara dispuesta dependiendo de la cantidad de personas que
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hagan parte de la institucion educativa y de la voluntad que exista por parte de las
autoridades administrativas, conformada por los docentes administrativos y académicos, lo
anterior, estipulado en el articulo 2 de la ley 1523, donde define que la responsabilidad de
la Gestion del Riesgo de Desastres, es de responsabilidad de todos.

4.- Centro regional de atencion para las victimas (CRAV) de la alcaldia de
Popayéan y el plan para la deteccidn, prevencidn, mitigacion y control de incidentes y/o
emergencias.

El CRAV hace la consultoria, con el fin de adelantar el plan para la deteccion,
prevencion, mitigacion y control de incidentes y/o emergencias, evitando ser un factor
generador de amenazas a la integridad fisica de sus colaboradores, proveedores, visitantes,
ciudadanos y demas partes interesadas, esto en consideracion al alto nimero de usuarios
que acceden a las instalaciones, pues es de tener en cuenta, que el departamento del Cauca,
presenta condiciones sociales propias, que generan desplazamiento forzados, consecuencia
del conflicto armado, narcotréfico, amenaza de lideres sociales, entre otros, haciendo
necesaria la evaluacion de las condiciones fisico—administrativas de la sede fisica de la
CRAV, motivando que las entidades responsables en la generacion de condiciones
habilitantes para la atencidn de estos usuarios desarrollen medidas que favorezcan la
atencion de la poblacion que lo requiera, Para ello aplicara la legislacion pertinente, asi
como las politicas Municipales que se hubieren definido y socializado, ademas las propias
de la entidad contenidas en el presente plan. Asi, disponer y otorgar los recursos y las
condiciones que garanticen la seguridad.

El CRAV se compromete ademas a darle un manejo adecuado a los impactos
ambientales, resultantes de las actividades propias y las que se deriven; propendiendo un
uso optimo de recursos y proteccion del medio ambiente. Todo encaminado a hacer una
identificacion, evaluacion y control de las amenazas y riesgos, a los que se encuentran
expuestos los funcionarios que laboran en el CRAV, en su jornada laboral, identificados en
lugar de trabajo y por fuera de este. Con el objetivo de minimizar su materializacion,
asegurando su entorno.

La alcaldia municipal de Popayan, ha desarrollado el presente plan de prevencion,

preparacion y respuesta ante emergencias; de tal modo que se proporcione lineamientos de
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base, para obtener mejores respuestas ante las emergencias que se pudieran presentar en su
centro de trabajo: CENTRO REGIONAL DE ATENCION A VICTIMAS.

5.- Fortalecimiento de los programas de gestion del riesgo de desastres 2022
conocimiento, reduccion y manejo en el municipio de Popayan”, bajo el consecutivo
No. 22-9-19-001-02415 y codigo BPIN No. 2021190010097 con certificado de registro y
viabilidad No. 116-0001-2022 del 07 de julio de 2022. Tiene la obligacién de contratar
Un (1) Coordinador (a) para la Consultoria, que sea profesional en las areas de la educacion
0 ciencias sociales o ingenierias o arquitectura; con formacion pos gradual en areas
relacionadas con la gestion de riesgo, capaz de dirigir todas las acciones para alcanzar los
objetivos y productos de la consultoria. Ademas, para que pueda guiar el equipo de trabajo
de conformidad a la especialidad del proyecto. Debe también realizar el analisis y
aprobacion de la informacion recopilada durante el diagnostico sobre la existencia y avance
de los planes escolares de gestion del riesgo de desastres, validando los instrumentos y
métodos estratégicos que se utilizaran para la recopilacion y verificacion de informacion,
sistematizacion y consolidacion de la informacion de los planes educativos de gestion del
riesgo de desastres, ahora bien, conociendo la importancia de un proceso de consultoria
interna, se recomiendo a la OAGRDP, la integracion de este perfil al proyecto en ejecucion,
dado que, hasta el afio 2022, no se cuenta con el presupuesto o caracterizacion para la
implementacion del perfil anteriormente mencionado.

Resultados de los datos del presente capitulo

Se conocieron cinco (5) consultorias a partir de los afios 2016-2022. En primer
lugar, se realiz6 el analisis retrospectivo de los escenarios de riesgo de desastres en la zona
urbana del municipio de Popayén, a partir de los casos de emergencia atendidos entre los
afios 2016 y 2017, consultoria realizada por la Corporacion Universitaria Autonoma del
Cauca, (2019). Los escenarios de riesgo fueron: por Incendios forestales, Inundaciones por
lluvias, desbordamiento de rios, deslizamientos de tierra, vendavales y hundimiento de vias,
priorizando las emergencias producidas por incendios forestales, con un 62% de total de las
emergencias atendidas; seguido por inundaciones por lluvia con un 17%; entre un 4.6% y

un 7.1%, se hicieron las recomendaciones pertinentes y se dio por terminada la consultoria
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con la aprobacidn de la Oficina De Gestion De Riesgo De Desastres de la alcaldia
municipal.

En segundo lugar se conoci6 la consultoria llevada a cabo con la organizacion
mutual BANCA MUTUAL DEL MACIZO, en relacion a la asistencia técnica para la
caracterizacion, fortalecimiento, implementacion y seguimiento, construccion, y/o
elaboracion, y/o actualizacion, de los planes escolares de gestion del riesgo de las
instituciones educativas publicas del municipio, donde la consultoria, hizo las respectivas
evaluaciones a los productos realizados por medio de la asistencia técnica, por medio de
reuniones con las comunidades de las sedes educativas, sustentando el objetivo de esta
asistencia técnica, en cada una de las instituciones educativas que son parte de este
convenio. Se llevaron a cabo mesas de trabajo con las instituciones comprometidas, donde
asistieron 25 Instituciones educativas, con sus respectivas sedes (79), realizando la
retroalimentacion, donde se da a conocer los avances a los coordinadores y rectores de cada
una de las sedes educativas. La consultoria ha cumplido parcialmente con el 75% del
producto

En tercer lugar, se tiene la Conformacion del Comité Escolar de la Gestion del
Riesgo de la sede educativa Francisco Antonio Ulloa (sede Jorge Eliecer Gaitan), con la
organizacion mutual BANCA MUTUAL DEL MACIZO, en coordinacién con el rector de
dicha institucion educativa. Se organizé el Comité escolar y se asignaron funciones,
haciendo el debido seguimiento a los compromisos de apoyo a la institucion educativa
generados en la mesa territorial. La organizaciéon mutual BANCA MUTUAL DEL
MACIZO, liderara dicha conformacion.

En cuarto lugar, esta el Centro Regional De Atencidn Para Las Victimas (CRAV) de
la alcaldia de Popayan, que llevé a cabo un plan para la deteccién, prevencién, mitigacion y
control de incidentes y/o emergencias, evitando ser un factor generador de amenazas a la
integridad fisica de sus colaboradores, proveedores, visitantes, ciudadanos y demas partes
interesadas. El Centro se compromete a darle un manejo adecuado a los impactos
ambientales, resultantes de las actividades propias y las que se deriven; propendiendo un
uso optimo de recursos y proteccion del medio ambiente, con el objetivo de minimizar su

materializacion.
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En quinto lugar se tiene el Fortalecimiento de los programas de gestion del riesgo de
desastres 2022 conocimiento, reduccion y manejo en el municipio de Popayan donde se
hace necesaria la adaptacion de un perfil de consultor interno en los proyectos posteriores,
con el fin de realizar el andlisis y aprobacion de la informacion recopilada, a través de un
diagnostico sobre la existencia y avance de Los Planes De Gestion Del Riesgo De
Desastres, validando los instrumentos y métodos estratégicos, llevando a cabo talleres y
capacitaciones tanto a la poblacion como al personal contratado, presentando informes
parciales y un informe final del desarrollo y ejecucion del proyecto.

Finalmente, La OAGRD en consideracion a la necesidad de la actualizacion de
los documentos de planificacion, que den respuesta ante las necesidades vigentes del
municipio y las posibles amenazas que se puedan materializar, es necesario contar con un
documento denominado Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencia (EMRE), que
servira para planificar e incorporar dentro del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el
cual sera puesto en consideracion al Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
(CMGRD), ente que dirige la politica publica para el municipio de Popayan, en materia de

Riesgos, permitiendo asi, llevar cabo acciones de mitigacion correctivas y prospectivas.
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CONCLUSIONES

La Formulacion del Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres del
Municipio de Popayan, ha permitido conocer las politicas de gestion de riesgo, criterios y
caracterizacion de los riesgos habituales existentes en el municipio, conociéndose ademas
que, se presentan vacios en la implementacion de proyectos o programas llevados a cabo en
la Oficina de Gestion de riesgo del municipio, puesto que no se ha establecido un analisis
actualizado de los escenarios de riesgo con base en las emergencias surgidas en la época de
este estudio.

En esta investigacion, se encontraron algunos porcentajes o estadisticas relacionadas
con escenarios de riesgo, dispuestos desde los documentos de planificacién, las auditorias
realizadas por parte de la contraloria o procesos internos de la administracion, asi como el
desconocimiento y la falta de interpretacion de la ley 1523 del 2012, por parte de la
administracion municipal, en lo concerniente a la dinamica contractual que se requiere en la
Gestion del Riesgo de Desastres, con el fin de prevenir y mitigar las condiciones de riesgo,
asi como la atencién en momentos en que se materializa un fenémeno natural.

Se abord6 parcialmente las problematicas del municipio en materia de Gestion del
Riesgo de Desastres, fundamentados en los estudios de microzonificacién, la identificacion
de los 17 poligonos, los estudios técnicos relacionados con la condicion de amenaza por
movimiento en masa e inundacién; de lo anterior, se podria concluir que se requieren
mayores instrumentos de planificacion y medidas de mitigacion para dar respuesta ante los
escenarios presentados en el municipio.

Ahora bien, respecto a las actuaciones de la OAGRD en escenarios donde se vienen
presentado materializaciones de riesgos como lo son: barrio Junin, sindical, EI Dean y en el
sector del barrio Bolivar, se manifiesta que si bien se han realizado ejecuciones en materia
de prevencion, estas no dan solucion definitiva ante las problematicas o eventos sucedidos
en el sector, en atencion a que son intervenciones que requieren presupuestos cuantiosos de
los cuales la administracion no cuenta actualmente, obligando la gestion ante entidades del
orden departamental y nacional, evidenciando los proyectos presentados ante la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, sin obtener resultados positivos hasta la

fecha. Asi mismo, se puede hacer referencia a proyectos como “el paseo del malecon”, el
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cual no cuenta con el benepléacito de la Corporacion Autdonoma Regional del Cauca (CRC),
en atencion a la intervencidn que se debe realizar a la fuente hidrica que circunda el
proyecto, aunado a esto, es pertinente sefialar respecto a la dificultad que ha tenido el
desarrollo de la “reestructuracién de la plaza de mercado del barrio Bolivar” el cual fue
sujeto en el afio 1983 de la avenida torrencial que se generd desde el nacimiento del Rio
Molino, por ausencia de procesos de des colmatacion en el cauce del mismo, llevando al
desbordamiento del cauce y las afectaciones sociales y econémicas para los residentes del
sector, valga comentar, que el mayor obstaculo para la restructuracion de la plaza de
mercado fueron los habitantes del sector y comerciantes que desempefian sus labores en la
zona, debido a que desde su percepcion, se percibia una vulneracion a su actuar econémico.

Desde lo anterior, se demuestra que aun con la dificultad en la interpretacion de la
ley 1523 del 2012 por parte de la administracion y los minimos recursos asignados, se han
logrado establecer medidas de mitigacion que favorecen a un porcentaje menor de la
comunidad expuesta a riesgos diversos.

Las consultorias estudiadas, han cumplido con los requisitos necesarios para su
aplicacion, como fue la socializacién y retroalimentacion constante, tomando como ejemplo
lo sucedido en las instituciones educativas donde se aplicaron las consultorias, permitiendo
asi el cumplimiento parcial de los objetivos propuestos en cada consultoria.

Se cumple con los objetivos previstos, porque se explica desde el punto de vista
normativos los alcances de los procesos de gestion del riesgo de desastres en Popayan, se
valoran los resultados de la ejecucion de los programas de gestion de riesgo de desastres
desarrollados en el municipio de Popayan (2016-2023) y se conocen las consultorias sobre
los procesos de gestion de riesgos de desastres desarrollados en el municipio de Popayén
(2016-2023).

Es importante tener en cuenta que la OAGRD, es una entidad responsable, que ha
generado y definido directrices, (hasta donde le ha sido posible), para atender las
emergencias gque se han presentado. Es una oficina capaz de implementar y ejecutar un plan
de emergencias, analizando la vulnerabilidad, probabilidad y gravedad de peligros y
amenazas, si estas se materializan.

Se considera que se cumple con los lineamientos proporcionados por el Decreto

1072 de 2015 y demas normatividad relacionada, de tal forma que se han definido,
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entendido y aplicado en caso de una emergencia, unas bases solidas con politicas,
procedimientos, rutas y normas generales, que podran servir de manera eficaz y oportuna a

situaciones de emergencia, calamidad o desastre en sus distintas fases.

RECOMENDACIONES

Se considera que, en cuanto a resultados eficientes en la aplicacién de los procesos
de atencion a riesgos de desastres en el municipio de Popayéan, se deberd implementar
sistemas de mejora en la planificacion e implementacion de proyectos que beneficie la
ciudadania en torno a mitigar las condiciones de amenaza propias de cada sector.

Se recomienda mayor y mejor capacitacion del recurso humano en el conocimiento
de los factores de riesgo y los mecanismos de prevencién, actividades de divulgacion sobre
estrategias para situaciones de emergencia y la gestion de proyectos que incluyan aspectos
relacionados con prevencion del riesgo relacionadas con el medio ambiente, priorizando los
sectores que tengan mayor concentracion de poblacidon, enfatizando en el fortalecimiento de
la comunicacion del riesgo, que es un factor, con una percepcion negativa por parte de la
poblacion.

Incentivar al personal de la OAGRD, Popayan, a traves de capacitaciones
motivadoras, para que sean mas competitivos con la gestion del riesgo, en materia de
conocer, mitigar y manejar los escenarios identificados, teniendo como objetivo el
potencializar los recursos humanos y materiales (financieros, técnicos, equipos).

Capacitar frecuentemente a los diferentes miembros de las diferentes JAC del
municipio, para que se sensibilicen sobre la responsabilidad y el rol que deben desempefiar
frente a su comunidad, en cuanto a la identificacion de los escenarios de riesgo que deben
ser plasmados en los Planes Comunitarios de Gestion de Riesgo de Desastres.

Importante que exista una comunicacion fluida entre los medios de comunicacion
para efectos de que la Comunicacion del Riesgo (subproceso del conocimiento del riesgo)
se de acorde a lo establecido por la normatividad propia de la Ley 1523 del 2012, buscando
que la ciudadania este permanentemente informada sobre aspectos que tengan relacion a la
amenaza, vulnerabilidad y riesgos que se puedan presentar, asi como las herramientas para

afrontar escenarios como lo son: Sismos, inundaciones, movimientos en masa, avenidas
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torrenciales, vendavales, granizadas y demas escenarios presentes en el municipio,
buscando que el ciudadano en general cuente con los elementos necesarios para el abordaje
de dichas eventualidades.

Por ltimo, se recomienda la implementacion de un perfil de “evaluador interno” en
los proyectos venideros de la OAGRD, con el fin de permitir la evaluacion, correccion y
retroalimentacion de los procesos contractuales y actividades generales llevados a cabo por
la OAGRD, que generalmente, por la ausencia de dicho apoyo, se generan cuellos de
botella en la contratacion, ocasionando una actuacion tardia ante sucesos que requieren

mayor diligencia y eficacia en la atencion por parte de la administracion.
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Glosario de terminos

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fendmeno, con el fin
de que las entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos de accion
previamente establecidos. (OAGRD — Cauca, 2019).

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, causado, o
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales. (OAGRD — Cauca, 2019).

Anélisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y
fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias
puedan ocurrir. Se estima el valor de los dafos y las pérdidas potenciales, y se compara
con criterios de seguridad establecidos, con el propdsito de definir tipos de intervencion y
alcance de la reduccién del riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacion.
(OAGRD - Cauca, 2019).

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por
la identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de
desastre. (OAGRD - Cauca, 2019).

Desarrollo sostenible: Desarrollo que conduce al crecimiento econémico, a la
elevacion de la calidad de vida, a la productividad de las personas y al bienestar social,
sin agotar la base de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion
de sus propias necesidades. (OAGRD — Cauca, 2019).

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de

subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
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humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave
y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del
Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion. (OAGRD — Cauca, 2019).

Escenarios de riesgo: Estos facilitan tanto la comprensién y priorizacion de los
problemas como la formulacion y ejecucion de las acciones de intervencion requeridas. Se
representan por medio de la caracterizacion de los factores de riesgo, sus causas, la
relacion entre las causas, los actores causales, el tipo de nivel de dafios y pérdidas que se
pueden presentar, la identificacion de los principales factores que requieren intervencion,
asi como las medidas que se van a aplicar y los actores publicos y privados que deben
intervenir. (OAGRD — Cauca, 2019).

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o
controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi
como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas
acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible. (OAGRD — Cauca, 2019).

Gestion del Riesgo de Desastre, definida en forma genérica, se refiere a un
proceso social cuyo fin Gltimo es la prevision, la reduccion y el control permanente de los
factores de riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de
pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial, sostenibles. (OAGRD —
Cauca, 2019).

Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fendmeno con el fin de reducir la amenaza que
representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin
de reducir su vulnerabilidad. (Narvéaez L et al, 2009)

Inundacion: Fenomeno hidroldgico recurrente potencialmente destructivo, que
hace parte de la dindmica de evolucion de una corriente. Se produce por lluvias
persistentes y generalizadas que crean un aumento progresivo del nivel de las aguas

contenidas dentro de un cauce superando la altura de las orillas naturales o artificiales,
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ocasionando un desbordamiento y dispersion de las aguas sobre las llanuras de
inundacién y zonas aledarias a los cursos de agua normalmente no sumergidas. (Narvaez L
et al, 2009)

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion post-
desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y recuperacion. (Narvéaez L et al, 2009)

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva
dirigidas a reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es
reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.
(Narvéez L et al, 2009)

Movimientos en masa: Estos fendmenos son desplazamientos de masas de suelo,
rocas, detritos o una combinacion de ellos por efecto de la gravedad (CRUDEN, 1991)

Preparacion: Conjunto de acciones principalmente de coordinacién, sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el
proposito de optimizar la ejecucién de los diferentes servicios basicos de respuesta, como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios,
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la
respuesta. (CRUDEN, 1991)

Prevencion del riesgo: Medidas y acciones de intervencién restrictiva o
prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede
enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la
misma en forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos
esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversién pablica
y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacion del suelo de forma segura y sostenible. (CRUDEN, 1991)

Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones

normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area
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afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e
impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como
proposito central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el
area o sector afectado. (CRUDEN, 1991)

Reduccion del riesgo: Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan
con antelacién para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva
del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.
(CRUDEN, 1991)

Resiliencia: Habilidad para surgir de la adversidad, adaptarse, recuperarse y
acceder a una vida significativa y productiva. La resiliencia de los ecosistemas es la
capacidad de un ecosistema de recuperarse de un disturbio o de resistir presiones en
curso. Se refiere a los complejos procesos fisicos y ciclos biogeoquimicos regenerativos
que realizan los componentes bi6ticos y abi6ticos de un ecosistema en un tiempo
determinado como respuesta para recuperar su estado anterior al efecto producido por el
factor externo, y en esa medida tender al equilibrio. (CRUDEN, 1991)

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y
analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de
incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos,
seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo
general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad
de preparacion. (CRUDEN, 1991)

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente,
el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.
(OAGRD - Cauca, 2019).
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Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de
las relaciones entre la dinamica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un
territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria,
seguridad juridica o institucional, seguridad econdémica, seguridad ecolégica y seguridad
social. (Narvaez L et al, 2009)

Terremoto o sismo: temblor de la Tierra repentino y rapido que viaja a través de
la corteza terrestre. Es causado por la ruptura y el desplazamiento de las placas
subterréneas que liberan energia acumulada en forma de ondas sismicas. El punto de
origen subterréneo se denomina hipocentro, mientras que el epicentro es el punto de la
superficie terrestre ubicado sobre el hipocentro. (OAGRD - Cauca, 2019).

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdémica, social, ambiental
o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a
sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos
fisicos peligrosos. (OAGRD - Cauca, 2019).
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Anexo A.

A Escuela Superar de Administracion publica
e Evaluacién de los procesos de gestion del riesgo de desastres en el municipio de Popayén:
L300 2016-2023
Encuesta a profesionales de la OAGRDP y presidentes de Junta de Accion Comunal Popayan

Administracién Piblica

Estimado sefior/a

Lo invitamos respetuosamente a leer y responder la siguiente encuesta con sinceridad, dado que su valiosa respuesta sera
analizada y tenida en cuenta para un diagndstico de la situacion general de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de
desastres (OAGRD) en Popayan.

Por favor responda con una X en la respuesta que considere mas pertinente:

1.

(Conoce usted la Politica Publica que hace relacion a la Gestion del Riesgo de desastres en Popayan?
a. Si.
b. No.
De los siguientes procesos, cual considera usted que se la ha dado mayor relevancia desde la OAGRD en Popayén:
a. Realizacion, actualizacion o implementacion de estudios relacionados a Gestion del Riesgo de Desastres
b. Implementacion de medidas de mitigacion ante eventos naturales o antropicos no intencionales.
c. Alistamiento para responder a los fendmenos naturales que pueden ocurrirle a la poblacion.
En que aspecto se podria considerar que la OAGRD ha mejorado entre el 2016 y el 2022:
a. Técnico (personal, estudios, herramientas).
b. Financiero (recursos monetarios).
c. Alcance (capacidad de respuesta).
d. No ha mejorado.
(La comunicacion y difusion de informacion sobre riesgos y medidas de prevencion por parte de la oficina de
gestion del riesgo es util, clara y comprensible para la comunidad?
a. Si.
b. No.
(Ha sido participe en alguna socializacion, capacitacion, simulacro o evento realizado por la OAGRD?
a. Si
b. No.
(Considera que las acciones tomadas por parte de la OAGRD (medidas de mitigacion, entrega de ayuda humanitaria
de emergencia, comunicacion del riesgo, alistamiento y demas), son suficientes para atender las necesidades de la
poblacion desde la misionalidad de la oficina?
a. Si
b. No
(Considera que la oficina de gestion del riesgo esta lo suficientemente preparada para atender situaciones de
emergencia que se pueda presentar en el municipio?
a. Si
b. No
(Qué aspecto de la OAGRD mejoraria para las siguientes vigencias?
a. Técnico (personal, estudios, herramientas).
b. Financiero (recursos monetarios).
c. Alcance (capacidad de respuesta).




Anexo B.

Consolidado Preguntas

No ha mejorado

Si 4 3 7
No 2 3 5
Conocimiento 1 2 3
Reduccién 3 1 4
Manejo 2 3 5
Técnico 4 0 4
Financiero 0 2 2
Alcance 1 4 5

1 0 1

Si 4 4 8
No 2 2 4
Si 3 6 9
No 3 0 3
Si 1 3 4
No 5 3 8
Si 1 3 4
No 5 3 8
Técnico 0 1 1
Financiero 6 5 11
Alcance 0 0 0
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