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REPUBLICA DE COLOMBIA

ALCALDIA MUNICIPAL
TUNUNGUA — BOYACA
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ACUERDO No. 008
(Mayo 28 de 2004)

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2004 - 2007~

“HONESTIDAD Y EXPERIENCIA PARA TUNUNGUA”

El honorable concejo municipal de tunungua en uso de sus facultades Constitucionales y Legales,
en especial, las conferidas por el numeral 2 del articulo 313 y articulo 339 de la Constitucion
Politica; el articulo74 de la Ley 136 y los articulos 37, 38, 39 y 40 de de la Ley 152 de 1994, y

CONSIDERANDO

- Que el numeral 21 del articulo 313 de la Constituciéon politica establece que corresponde a los
Concejos adoptar los correspondientes Planes y programas de Desarrollo econémico y social.

- Que el articulo 74 de la Ley 136 de 1994 establece que el tramite y aprobacién del Plan de
Desarrollo Municipal debe sujetarse a lo que disponga la Ley organica de Planeacidn.

- Que el articulo 339 de la Constitucion Politica, determina la obligatoriedad municipal en la
adopcion del Plan de Desarrollo.

- Que el articulo 342 de la Constitucion Politica, prevé que en la adopcion del Plan de Desarrollo se
debe hacer efectiva la participacion Ciudadania en su elaboracion.

- Que la Ley 142 DE 1994. Ley Organica del Plan de Desarrollo establece el Procedimiento que
debera seguirse para su elaboracion y determina como fin, entre otros objetivos, el de garantizar
el uso eficiente de los recursos y el desempefo adecuado de la funciones que corresponden al
municipio.

- Que el Capitulo X, de la Ley 152 de 1994, determina el procedimiento que en materias de
elaboracién, aprobacion, ejecucidon, seguimiento y evaluacion deberan segur las entidades
territoriales en la construccion de sus planes de desarrollo.

- Que segun el acta No. 002 del mes de Marzo de 2004, el Consejo Territorial Municipal de
planeacion, recomendd continuar con el correspondiente tramite, del proyecto de acuerdo ante el
Concejo Municipal.

- Que en merito a lo expuesto, el Concejo Municipal de Tununguda, Boyaca,

ACUERDA:

APROBACION Y ADOPCION. Apruébese y adoptese el Plan de Desarrollo 2004 — 2007,
“Experiencia y Honestidad para Tunungua” para el Municipio de Tunungud, cuyo texto es el
Siguiente:

-4 -
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INTRODUCCION

Durante las dos ultimas décadas se han aplicado en Colombia un proceso de descentralizacién con
una serie de reformas institucionales iniciadas en la década de los 80" s y profundizadas con la
Constitucion politica de 1991, mandato constitucional que transformé la estructura del Estado
colombiano y las responsabilidades de los distintos niveles de la administracion publica,
entregandole a los municipios autonomia politica, competencias y recursos para la atenciéon de las
demandas bésicas de la poblacion.

Desde el mandato constitucional el municipio constituye la célula basica de la organizaciéon estatal,
que tiene por objeto, dentro de un régimen de autonomia, cumplir las funciones y prestar los
servicios a su cargo, promover el desarrollo de sus territorios y el mejoramiento sociocultural de
sus habitantes, asegurar la participacion efectiva de la comunidad en el manejo de los asuntos
publicos de caracter local y propiciar la integracién regional.

Estas caracteristicas del Municipio surgen a partir de la configuracion del Estado Colombiano
establecida en el articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991 al definir: “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general “

Asi mismo la Constitucion nos sefiala en su articulo 287 al municipio como entidad territorial asi:
“Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas. Las cuales de acuerdo con el articulo 287 de la Carta gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tiene los
siguientes derechos:

v' Gobernarse por autoridades propias.

v' Ejercer las competencias que les correspondan.

v" Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

v' Participar en las rentas nacionales.

En cumplimiento de esas funciones, la planificacion ocupa un lugar de privilegio, en la medida en
que se erige como la Unica alternativa que tienen las autoridades locales y la poblacién para
definir un futuro compartido y para hacer un uso altamente racional de los escasos recursos
disponibles. Planificacion se entendida como una herramienta para la solucion de problemas
especificos del municipio, como mecanismo de priorizacion de las acciones para el logro del
bienestar de toda la poblacion y como instrumento para potenciar su vocaciéon econdmica y
territorial.

v' Planear significa prever y decidir hoy las acciones que pueden conducir a un futuro
deseable o posible

v Es un proceso que busca soluciones a problemas y necesidades a través de acciones
dirigidas al cumplimiento de metas y objetivos

Este proceso de construccién del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2004-2007 ha implicado el
detectar los problemas, encontrar sus causas y se propone disefiar las mejores soluciones,
pensando en el interés comun y en el beneficio del conjunto de la poblacién del Municipio de
Tunungua Boyaca con criterios de equidad y justicia social.

-5-
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El reto del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2004 - 2007, se cifra en lo Social, entendido como
la aspiracion de alcanzar mejores indices de bienestar para los habitantes de Tunungua; propone
construir un municipio con mejor calidad de vida, que favorezca la libertad y la diversidad cultural,
que ofrezca opciones para la convivencia pacifica, la educacién, cultura y dignidad humana, que
posibilite el crecimiento econédmico a escala local y regional, la equidad social y la practica de la
convivencia pacifica.

En el componente financiero, el presente Plan de Desarrollo responde a una visién y un alcance de
largo plazo que incluye el Marco Fiscal de Mediano Plazo, compatible con el Plan Plurianual de
Inversiones, que garantice que el Programa de Gobierno plasmado en el Plan de Desarrollo, tenga
una viabilidad financiera.

v'  La planificacién del area financiera asegura total armonia entre el sistema de planificacion
y el sistema de presupuestacion de cada municipio.
v' Se debe tener en claro todas las fuentes de financiacién del Plan de Desarrollo Municipal.

Un adecuado proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Municipal es definitivo para la
administracién y la comunidad, ya que en el se define la vision del municipio reflejando
claramente los resultados esperados y concertados con la poblacion, constituyéndose en un
instrumento de gestién a través del cual se efectuara la programaciéon, el seguimiento y la
evaluacion permanente para la toma de decisiones, formulacién de politicas, asignacion de
recursos y control social.

v" Resaltar la realizacion de mesas veredales; cuando y como se desarrollaron y como estas
permiten identificar necesidades y problemas de la poblacién para establecer programas y
proyectos.

En el proceso de construccion del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2004 - 2007, “Experiencia y
Honestidad para Tunungud” la prioridad en concordancia cono nuestro mandato constitucional y
legal, fue el ejerci6 de escuchar a toda la comunidad, para ello se organizaron talleres en cada
una de las veredas del municipio, en el casco urbano y reuniones sectoriales, en los que por
medio de una metodologia participativa de visualizacién en donde cada habitante del municipio
expreso las necesidades principales que afectaban a cada vereda y en cada sector, asi mismo, el
ejercié de construccion de soluciones permitié generar una posible soluciéon prioritaria a cada
necesidad, de este proceso de concertaciéon con la comunidad se levanté una acta en donde
quedan plasmados los compromisos especificos de intervencion de problemas, con cada grupo
veredal, debidamente representados por miembros de la comunidad.

1 DIAGNOSTICO MUNICIPAL

En el proceso de formulacion del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2004 - 2007, “Experiencia y
Honestidad para Tunungua” se concibe el diagndstico como un punto de partida, en el cual, se
hace un analisis de la situacion actual de la entidad municipal y de su trayectoria histérica en
relacién con su funcionamiento, su naturaleza, aspectos criticos, la determinaciéon de la magnitud
de las necesidades y la identificacion de los problemas que afectan a la poblacién municipal y
alteran el desarrollo de sus actividades.
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Precisamente este constituye el propésito del presente diagnéstico y asi pueden determinarse las
causas que los originaron, analizar sus implicaciones y definir las necesidades, retos y posibles
soluciones que se ven reflejadas en el establecimiento de programas y proyectos.

La elaboracién y aplicacion del diagnéstico y su correspondiente evaluacién critica, se constituyen
en la herramienta esencial para garantizar un manejo adecuado de los recursos, evaluar el
cumplimiento de su misién, el grado de eficiencia y eficacia en la prestacidon y/o produccién de
bienes o servicios, teniendo en cuenta las politicas del Gobierno, que seran plasmadas en el
documento de acuerdo del Plan de Desarrollo Municipal.

1.1 CARACTERIZACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE TUNUNGUA

El municipio de Tunungua esta ubicado en la provincia de Occidente del Departamento de Boyaca,
fue constituido como Entidad Territorial Municipal mediante la ordenanza ndmero 037 de
noviembre 30 de 1962. Las principales caracteristicas del municipio se resumen en la tabla que
se presenta a continuacion:

TABLA 1. CARACTERISTICAS GENERALES MUNICIPIO TUNUNGUA

L latitud norte 05° 45”
Localizacion . -
longitud oeste 73 45"

Altura sobre el nivel del mar 1.250 metros

Temperatura media 26°C

Precipitacion media anual 2120 Mm.

Distancia de la Capital 200 kilébmetros

Area municipal 77 kilbmetros cuadrados

Norte y este Departamento de Santander del Sur
Limites Sur Municipios de Pauna y Bricefio
Oeste Municipio de Pauna
. . Pauna, Oficina Seccional de Registro y Circuito

Circulo Notarial . L .
Judicial de Chiquinquira.

Circunscripcion Electoral Departamento de Boyaca

Predios Urbanos registrados 122 (1 de enero de 1995)

Predios Rurales registrados 691 (1 de enero de 1995)

Viviendas area urbana 65 (Censo Municipal 2001)

Viviendas area rural 389 (UMATA Municipal)

Territorio Ondulado, pertenece a la Cordillera Oriental,
regado por algunas quebradas.

Poblacion cabecera municipal 137 habitantes (Censo Municipal 1993)

Poblacién rural 923 habitantes (Censo Municipal 1993)

Actividades econémicas mas importantes Agricultura, ganaderia y comercio

Principales cultivos Guayaba (3.982 hectareas)
Canfa, Cacao, Yuca, Platano

Centro de Salud Uno (01) ESE Santa Barbara

Centros de atencién ICBF Cinco (05)

Establecimientos educativos (Cabecera municipal) | Primaria (1).
Media (1).

Establecimientos educativos (Sector rural) Primaria (6).

Servicios Acueducto, Energia Eléctrica, Telefonia vy
Correo Nacional y Gas Natural domiciliario.

Cultura y recreacioén Una (1) biblioteca y 1 escenario deportivo.

Fuente: Diccionario Geografico Colombiano. Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC. Calculos Autor
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1.1.1. Antecedentes historicos

El primer caserio fue fundado en 1850 por Guillermo Pefia Paez y Carlos Mendieta; lideres que se interesaron
por su fundacién, dados los continuos conflictos Politicos que se generaron en la violencia de la zona, luego fue
elevado a la categoria de Municipio en el afio de 1962 por medio de la Ordenanza No. 037 de la Asamblea
Departamental.

“La Asamblea de Boyaca ordena:

Articulo 1°. Créase el municipio de Tunungua integrado por los territorios del actual corregimiento de
Tunungua del municipio de Bricefio del cual se segregan.

Articulo 2°. Seran territorios del municipio de Tunungua las siguientes veredas. Agua Blanca, Pefia
Blanca, Santa Rosa, Mojarras, Ancamay, Palmar, Calichal, Vijagtal, y Tunungua centro.

Articulo 3°. Seran limites del siguiente municipio, asi. Por el norte, con el rio canutillo, limitrofe con el
municipio de Albania SS; por el occidente por el mismo rio canutillo, por el sur con la desembocadura
del rio canutillo sobre el rio piedras, limitrofe con el municipio de Pauna, departamento de Boyaca, por
el oriente, con el Municipio de Bricefio y el Corregimiento de Pantanos, del Municipio de Saboya...”

Guillermo Pefia P4ez, Presidente; Jaime Valderrama Rios,
Gobernacion de Boyaca. Secretaria General.
Tunja noviembre 30 de 1962

Publiquese y ejecutese

Gustavo Romero Hernandez,
Gobernador de Boyaca

1.1.2. Aspectos Geograficos

Geograficamente, el municipio se localiza en el ramal oriental de la cordillera oriental a 5° 43’ 57"
de latitud norte y 73° 56’ 11”, longitud occidental al meridiano, corresponde a la cordillera
oriental y su terreno es quebrado montafioso.

Predomina el clima hiumedo de tierras templadas y calientes con temperatura media anual que
varia entre 20° y 25° C, las precipitaciones anuales oscilan entre 2000 y 3000 Mm. anuales.

La red hidrogréafica del municipio pertenece a la vertiente del Atlantico. Las corrientes principales
las constituyen los rios Tunungua, Canutillo y Piedras y las quebradas: La Portana, La Cabildera,
Guachita, La Mojarrefia, Quebrada la Cuchuca, El Chorro, El Olivo y Quebrada Negra.

El area rural del Municipio de Tunungud se divide en siete (7) veredas: Ancamay, Mojarras, Santa
Rosa, Vijagual, Pefia Blanca, Calichal y Palmar.

El estudio geoldgico del municipio es necesario para tener un conocimiento general de la
estructura y composicion del material rocoso que compone el subsuelo. Este conocimiento
permite establecer con qué se cuenta en materia de recursos minerales, qué procesos geoldgicos
han actuado en el pasado y cuéles pueden ser fuente de amenazas geoldgicas en el municipio.

-8-
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1.1.3. Actividad Econémica

Este municipio se encuentra ubicado al occidente del departamento de Boyaca, a 125 Km. de
Tunja y de acuerdo con los criterios de la Ley 617 de 2000 esta clasificado en la sexta categoria
para el afio 2004. La actividad agricola, la pecuaria y la de servicios asociados al funcionamiento
de la administracién municipal son las principales actividades econdmicas.

1.2 CARACTERISTICAS POBLACIONALES

De acuerdo con los datos de la encuesta para la identificacion y clasificacion de potenciales
beneficiarios para programas sociales SISBEN, que fue aplicada en 343 viviendas, a 346 hogares y
1.479 personas entre mayo y diciembre de 2003 por el método de barrido se pueden identificar
las siguientes caracteristicas poblacionales.

1.2.1 Distribucion de la Poblacion
La informacion sobre distribucion espacial de la poblacién revela que, en contraste con la

estructura nacional, en el municipio de Tunungua la mayor parte de sus habitantes se ubica en la
zona rural:

ZONA Participacion
Cabecera 12,92%
Centro pobl. 0,00%
Rural disp. 87,07%
Total 100,00%

El —~87.07% de lo encuestados se encuentra en la ‘zona rural dispersa’, mientras que el ~12.92%
lo esta en la cabecera municipal. Este tipo de distribucién favorece mas altos indices de pobreza
en tanto la zona rural presenta mayores deficiencias de estructuras habitacionales y de servicios
que la cabecera municipal.

Aunque se ha presentado un incremento en la poblaciéon entre los censos de 1985 y 1993, esta
tasa es casi que insignificante si se tiene en cuenta que entre los dos censos transcurrieron ocho
(8) afnos.

TABLA 2. LOS DATOS DE POBLACION SON

CENSO 1985 % 1993 %
Hombres 1059 54.19 296 28.21
Mujeres 895 45.81 761 71.79
TOTAL 1954 100 1060 100
Cabecera 157 8.03 137 12.92
Resto 1797 91.97 923 87.08
TOTAL 1954 100 1060 100

Fuente DANE censos 1985 y 1993
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Proyeccion de la poblacion:

Area—Afio | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 | 2005
Cabecera 148 151 154 157 161 163 166 169 1171 173 175
Resto 1032 | 1018 | 1004 989 973 959 943 926 911 894 877
Total 1180 | 1169 | 1158 | 1146 | 1134 | 1122 | 1109 | 1095 1082 1067 | 1052

Fuente: DANE

1.3 ASPECTOS DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA MUNICIPAL

El subsistema econdmico se define como “el conjunto de todas las variables que componen los
sectores primario, secundario y terciario de la region y los cuales satisfacen necesidades y
demandas sociales de la poblacién, es la riqueza y la produccion con la cual cuenta el municipio
para realizar intercambios comerciales y para subsistir de acuerdo a sus desarrollos y ventajas
competitivas y comparativas”

Desde el punto de vista productivo, la vocacién municipal de Tunungua esta relacionada
principalmente con las actividades agropecuarias de ganaderia, piscicultura y agricultura. En esta
ultima sobresalen los cultivos de subsistencia de café, cafia de panela, cafia de miel, platano,
yuca, maiz, extraccion de madera y en menor escala citricos; la actividad agropecuaria solo
cuenta con la colaboraciéon de los programas de la administracion municipal.

La actividad comercial y de prestacion de servicios se concentra alrededor del casco urbano del
municipio, con la presencia de actividades comerciales pequefias. El sector financiero no tiene
presencia en el municipio, comerciantes y agricultores deben hacer todas sus gestiones en
diferentes municipios, los cuales estan situados a grandes distancias que generan un desgaste
fisico y econémico.

La actividad transformadora o de tipo industrial no existe puesto que se carece de industria,
agroindustria y el desarrollo de microempresa no ha sido preocupacion de los gobernantes de los
ultimos afios.

En la composicion y evolucion de la estructura productiva del municipio ha tenido importancia
compartida la actividad agricola, ganadera y forestal.

De otra parte, se ha venido implementando un programa de parcelas demostrativas en el area
agricola, siendo importantes los cultivos dentro de los cuales sobresalen: Guayaba ocupando a
cerca de 55 familias que han sembrado cerca de 77.000 arboles. El platano que ocupa a cerca de
45 familias con 2.300 arboles y la cafia de azlcar que ocupan cerca de 40 familias.

Igualmente, el programa de parcelas demostrativas se viene implementando en el area pecuaria,

con granjas experimentales de pollo y alevines, que ocupan a cerca de 76 familias del municipio
de Tunungua.

-10 -
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TABLA 3. PROGRAMA DE PARCELAS DEMOSTRATIVAS AREA PECUARIA UMATA 2.003

No SECTOR POLLO | ALEVINES
1 Ancamay 1 2
2 Mojarras 1 4
3 Santa Rosa 4 6
4 Vijagual 5 3
5 Pefia Blanca 4 1
6 Calichal 0 6
7 Palmar 4 3
TOTAL 19 25

Fuente: Estadisticas UMATA. 2001.

En este sector, que debe ser desde luego el motor de crecimiento de la economia del municipio de
Tununguéa se han identificado, ademas de las ya sefaladas, potencialidades que marca el
derrotero del desarrollo municipal, dentro de las cuales se puede sefalar:

Teniendo en cuenta las potencialidades naturales, agroldgicas, y humanas, existentes en el
municipio de Tunungua, el desarrollo de nuevos sistemas pecuarios productivos: La piscicultura y
avicultura, son sistemas de produccidon pecuaria alternativos que se pueden implementar en el
municipio con excelentes resultados.

El ndcleo de desarrollo rural en coordinacion con el SENA puede liderar la transferencia
tecnoldgica, dirigida especialmente a las mujeres campesinas, incorporando nuevos conceptos de
autogestion comunitaria. Los resultados en cuanto a manejo de costos de produccion y
rentabilidad, razén por la cual, se convierten en una alternativa econdmica para los productores.

En tercer lugar, la diversificacion agricola y desarrollo agroalimentario de cultivos de frutas
tropicales con cultivos tecnificados de frutales como la Naranja, la Mandarina y la Papaya, pueden
representar nuevos desarrollos en Tunungua con excelentes resultados, en cuanto a rendimientos
y calidad bromatoldgicas de los frutos, garantizando la comercializacién, ya que, antes de
empezar a producir se debe consolidar un mecanismo para establecer convenios con los grandes
centros de consumo, como lo es la Capital del Pais.

Igualmente, el fortalecimiento y restauracion tecnolégica del cultivo de la Guayaba, el Café y
Cacao, dadas las condiciones climaticas que son altamente favorables para el cultivo de la
Guayaba, el Café y el Cacao. Hoy por hoy, a través del comité de Cafeteros se puede lograr la
renovacion de los cultivos viejos y ampliacion de la superficie sembrada con estos cultivos
permanentes.

El desarrollo de este tipo de préacticas proporciona calidad de vida a buena parte de la poblaciéon
rural, dada la rentabilidad de los cultivos.
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TABLA 4. EVALUACION GENERAL SUBSISTEMA ECONOMICO MUNICIPAL

POTENCIALIDADES

LIMITACIONES

SISTEMA B
PRODUCTIVO RECOMENDACION
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
. Zonas . Diversificacion | e Economia local | e No existen politicas | e Establecer
potencialmente agricola de subsistencia agropecuarias del nivel | relaciones
productivas . Desarrollo . Inadecuada nacional. encaminadas a
e  Tradicién agroalimentario prestacion e No existe suficiente | liderar
agricola cultivos frutas | servicios asistencia | responsabilidad en | transferencia
. Importante red | tropicales, con | técnica. ejecucion de programas | tecnolégica.
hidrogréafica: Rio | cultivos . Infraestructur | de reforestacion o de|e Incorporar
Tununguad y  Rio | tecnificados de | a insuficiente. indole agropecuario. conceptos de
Piedras; tres | frutales como | e Falta de | e No hay continuidad | autogestion
corrientes principales | naranja, tecnologia en planes y programas | comunitaria.
< y tres quebradas. mandarina y | apropiada. ambientales y|e Consolidar
% e Clima humedo | papaya. e Volumenes agropecuarios. nuevos
5 de tierras templadas | ¢ Fortalecimient | bajos de | e Manejo inadecuado | mecanismos y
8 y calientes con|o Yy restauracion | produccion. de créditos | estrategias de
= temperatura media | tecnoldgica cultivo | e Ineficaz agropecuarios. comercializacion.
[©) anual de 25.0 grados | Guayaba, Café Yy |sistema de e  Establecer
< C, y precipitacion | Cacao. comercializacion. contactos con el
media anual de 3020 | e  Politicas . No hay Comité de
mm. nacionales organizacion Cafeteros para
. Implementaciéon | favorecen manejo | comunitaria. lograr la
programas "Parcelas | ambiental. renovacion de
demostrativas éarea | e Planificacion cultivos viejos y
agricola". usos de la tierra. ampliar
. Importancia superficies
compartida actividad sembradas.
agricola, ganadera y
forestal.
. Es un | e Desarrollo de | e Carencia . Pérdida progresiva | e Fortalecer e
importante renglén | nuevos  sistemas | practicas capa superficial del | intensificar el
de la economia | pecuarios adecuadas en | suelo por efecto | desarrollo de los
municipal. productivos manejo de | arrastre en periodos de | nuevos sistemas
. Implementacion | (piscicultura y | praderas. mayor precipitacion. productivos.
programas "Parcelas | avicultura) . Desconocimie . Coordinar
demostrativas area | e Planeacion uso | nto del agricultor mecanismos de
pecuaria”. y aprovechamiento | de fuentes transferencia
< e Sistema de | de la tierra. regionales tecnoldgica.
‘T explotacién suplemento en . Detectar
A extensivo dieta. areas
<Z’: tradicional. . No utilizaciéon caracteristicas
< . Medianamente de suplementos planas para
o productivo. alimenticios destinacion
comerciales. exclusiva al
e Economia pastoreo.

consumo local.

. No se hacen
practicas de
manejo apropiado
en produccion
pecuaria.

1.3.1 PROBLEMATICA REGIONAL

En el Occidente boyacense, atraida por la explotacion minera, la poblacion flotante supera
numeéricamente a la poblacion local en un 15% aproximadamente y esta integrada por los mineros
0 guaqueros y sus familias y algunos comerciantes de esmeraldas procedentes de diversas
regiones del pais.
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En esta zona se concentran grandes nucleos de poblaciéon flotante, miserable y desarraigada, en
busca de los residuos que desechan las empresas concesionarias o en los trabajos clandestinos de
los tuneles. Esta proliferacion humana, cadtica y al margen de cualquier tipo de control, va en
gran medida a generar situaciones muy conflictivas y explosivas entre los habitantes de la zona
de explotaciéon y en los pueblos circunvecinos.

Para los residentes del municipio y para las propias autoridades, la situacién es cada vez mas
problematica en la medida en que las posibilidades de acceso a recursos de las minas son cada dia
mas restringidos, hasta el punto de que es la Unica zona del pais en donde se da el fendmeno del
trabajo voluntario no remunerado, masas de hombres y mujeres, jovenes y nifios regalan su
fuerza de trabajo a los duefios de las minas, avivados por dos razones, de un lado, la
supervivencia, contar con el sustento o la comunidad diaria de la cual adolecen; de otro lado,
movidos por la esperanza de que la suerte los acoja y pueden hurtar sin ser sorprendidos, una
gema de la que extraen de los tuneles y minas de la region.

Esta masa de poblaciéon flotante, que en Ultimas se resigna a vivir en dichos municipios, genera
presiones muy marcadas y demandas sociales consecuentes con su situaciébn de miseria,
requiriendo y exigiendo de los municipios, condiciones minimas de salud, agua potable, vivienda
de interés social, educacion, saneamiento. Demandas que impactan muy fuertemente los fiscos
municipales.

Por ejemplo, en el caso de salud, se conocen casos en donde se cuenta con 2000 cupos para
subsidios en salud y con una poblacion no cubierta de 7000, en donde el municipio tiene que
atender las nuevas y crecientes necesidades y presiones de gasto de los nuevos habitantes.
Aunado a lo anterior, los accidentes en los tuneles de las minas son casi diarios, al darse el
fenédmeno del trabajo no remunerado, desde luego sin seguridad social, los fiscos municipales son
los que tiene que atender los gastos de dichos accidentes. Problemas de salud publica crecientes,
derivados de factores como la violencia sexual, prostitucion infantil, contaminacién de fuentes
hidricas, etc.

En el caso de la educaciéon la situacion es similar, colegios aledafios a las minas en donde se
cuenta con una capacidad instalada para 300 alumnos y se esta con cerca de 900, obligando a dar
clases en las areas deportivas a la intemperie.

En el caso del medio ambiente y saneamiento basico, la explotacibn minera genera impactos
ambientales muy marcados, en estos ecosistemas fragiles, luego los recursos que reciben del SGP
no son suficientes para atender los problemas de deterioro ambiental, deslizamiento de la capa
vegetal, contaminacion de las fuentes de agua, remocion de masa.

1.4 DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO INSTITUCIONAL

La alcaldia municipal de Tunungua (Boyacd) tuvo su génesis en el momento en que el municipio
es reconocido como tal en el afio de 1962, mediante ordenanza No. 112, de la Asamblea
Departamental que le otorga la totalidad de derechos y atribuciones. Desde ese momento la
estructura y actividades de la organizaciéon se dinamizan con el objeto de que el alcalde municipal
logre cumplir con sus funciones.

La Alcaldia Municipal de Tununguéa (Boyaca), es la organizacion destinada al cumplimiento de las
funciones asignadas al alcalde por la Constitucion y la ley, y cuya mision la constituyen las
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funciones asignadas por estas al municipio. El la actualidad esta a cargo del Sefior Alcalde
POPULO ALIRIO PORRAS PENA quien es el jefe de la administracion municipal de Tunungua,
entidad descentralizada territorialmente, que hace parte del departamento de Boyaca y es al
mismo tiempo el representante legal del municipio.

1.4.1 MISION DE LA ENTIDAD

La Alcaldia Municipal de Tunungua (Boyacd) asume como misién: Prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes; para asi,
garantizar el bienestar general y una mejora sustancial en el nivel de calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio; mediante la eficiente inversion de los recursos obtenidos a
través del Sistema General de Participaciones y los ingresos propios en aquellos programas y
proyectos prioritarios establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal especificamente para los
sectores de Salud; Educacién; Obras e Infraestructura; Cultura, Recreacién y Deporte; y Vivienda
entre otros, de acuerdo con el presupuesto anual.

1.4.2 VISION DE LARGO PLAZO

La Alcaldia Municipal de Tunungua (Boyacd) se proyecta como una organizacion con la capacidad,
conocimiento y habilidad necesarios para llevar a cabo un desarrollo social y econédmico integral
de sus habitantes con base en la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal y el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI), la realizaciobn de su correspondiente seguimiento y el logro de
resultados.

1.4.3 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA ACTUAL

El municipio de Tunungua en la actualidad no tiene oficina de Planeacion, lo que hace que todas
las decisiones administrativas las tome Unicamente el Alcalde.

La Planeacion que existe se hace con base en el presupuesto de cada vigencia fiscal. Se trata de
ejecutar el presupuesto, en especial el de gastos, el cual es elaborado sin criterios de priorizacion
de obras o de proyectos.

Existe un programa de gobierno definido claramente por el Alcalde electo, lo que incide en la
organizacion y Planeacion de los escasos recursos del municipio en diferentes inversiones.

La elaboraciéon del presupuesto obedece a criterios de regionalizacién o representacion politica de
cada vereda en el Concejo o en la Administracion Municipal; sin embargo a partir de 2001 se
obligdé a aplicar la Ley 715, la cual establece una distribucién de los recursos transferidos por la
nacién en algunos sectores basicos para el desarrollo y bienestar de la comunidad.

El presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia de 2004 es de $1.135’432.848 millones. Los
ingresos se discriminan asi: 20.4 millones por concepto de impuestos, casi todo predial y 1.092.7
millones por concepto del Sistema General de Participaciones o transferencias que hace la nacioén
al municipio; es decir, que los recursos propios son el 25% y las transferencias el 75%, lo cual
muestra una alta dependencia financiera de la nacion.

Este fendmeno se enmarca dentro de los demas municipios de su categoria; segun la Ley 136 de
1994 esta ubicada en la sexta categoria.
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Dentro de los gastos de inversion se observa una atomizacién del presupuesto, restando la
posibilidad de ejecutar una obra significativa, esto obedece también a la falta de planificacién y
priorizaciéon de los proyectos.

Por otra parte, en la actualidad la administracion municipal no cuenta con la estructura, las
herramientas técnicas y el personal idoneo para adelantar de manera adecuada sus diferentes
cometidos.

La falta de planificacion, la falta de infraestructura técnica y la ausencia de instrumentos de
gestion son algunos elementos que caracterizan esta situacion; uno de los campos que mas ilustra
esta situacién es la correspondiente a los procesos de presupuestacion, inversiéon, contracciéon y
manejo de recursos.

Se hace necesario realizar un acercamiento al funcionamiento, la capacidad administrativa y de
gestion de los diferentes locales, ademas de los recursos humanos y tecnoldgicos con los que se
cuentan. Inicialmente podemos manifestar de manera concreta la capacidad de gestién que
realizan las autoridades administrativas en la consecucion de nuevas inversiones y el disefio de
estrategias politicas y sociales para abordar la problematica actual de los diferentes sectores del
Municipio.

En cuanto a los 6rganos de planeacion y asistencia, la municipalidad presenta deficiencias en la
asistencia técnica agropecuaria, en la planeacion, ya que no existe oficina ni jefe de planeacion.

La inexistencia de la Jefatura de Planeacion Municipal, se refleja en un bajo nivel de gestion y
desarrollo de proyectos de infraestructura en los sectores de Saneamiento Basico, cobertura vial,
infraestructura Urbana y rural y el sector de la salud, especialmente en lo referente a la
descentralizacion del servicio.

De otra parte, la inexistencia del banco de proyectos municipales no ha permitido priorizar
necesidades y ejecutar obras importantes desde el punto de vista del bienestar colectivo y el
fortalecimiento de la estructura social; necesidades como la construccion de acueductos
veredales, el mejoramiento locativo de escuelas y colegios, el mantenimiento y apertura de
tramos nuevos, mejoramiento de vivienda rural ya la implementacién de programas de salud y
saneamiento basico.

De esta forma el actual modelo de desarrollo que ejecuta la administracion municipal de
Tunungud, es un modelo asistencial y no incluye los ingredientes de la planeaciéon a mediano plazo
y el disefio de politicas claras para el desarrollo social y econémico de la poblacién rural y urbana.

Estas consideraciones evidencian a un municipio con falencias estructurales importantes que
frenan el crecimiento econémico de la localidad y el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacion. Esto denota una funcionalidad deficiente que es facil de superar, en el momento que
se realice una renovacion politica de la sociedad de Tunungud y se incorporen politicas estrategias
de gestiébn administrativa y funcional, optimizando los recursos y dirigiendo las inversiones a
proyectos sociales y productivos de gran impacto. Jugara un papel fundamental en esta nueva
etapa, la planeacion estratégica y la planeaciéon para el desarrollo.

Es prioritario el desarrollo de un plan de simplificacion, racionalizacién, adecuacion, modernizacion
y agilizacion del sistema fiscal y financiero del Municipio, para determinar la incidencia econémica
de sus ingresos tributarios y optimizar la administracion de dicho sector, conforme a los
parametros del nuevo ordenamiento constitucional y legal.

- 15 -

Palacio Municipal — Telefax: (098) 7265931



REPUBLICA DE COLOMBIA

ALCALDIA MUNICIPAL
TUNUNGUA — BOYACA
“Experiencia y Honestidad para Tunungua”

1.5 ESTADO DE LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES

A partir de la agregacion y reclasificacion de las cifras de ejecucion presupuestal reportadas por el
municipio al Departamento Nacional de Planeacion en el esquema de operaciones efectivas,
siguiendo metodoldégicamente para este estudio de tipo cuantitativo los indicadores de andlisis de
informacién financiera definidos por la Direccion de Desarrollo Territorial y consignados en la
metodologia que para tal fin ha construido®; se presenta un diagnostico de primera mano
correspondiente al desempefio fiscal del municipio de Tunungud, que refleja el estado real de las
finanzas publicas municipales.2

Se trata aqui, de obtener una visibn mas o menos precisa sobre la evolucion y la situacion
estructura de las finanzas del municipio de Tunungua y el impacto real de los diversos
componentes de ingreso y gasto en el ahorro y el déficit fiscal.

La metodologia utilizada en el analisis parte del denominado Sistema de Operaciones Efectivas de
Caja OEC. y se desarrolla, entre otros, a partir de indicadores cuantitativos y cualitativos, que
permitiran identificar problemas, sus posibles causas y efectos sobre las finanzas publicas de la
entidad. El periodo de analisis corresponde a los afios 1999 — 2003 y toma la informaciéon de las
ejecuciones presupuestales de cada uno de esos afios, previa conversion de los valores a pesos
constantes de 1993, utilizando el “Deflactor Implicito del Producto Interno Bruto” con el objeto de
hacer el estudio en términos reales.

1.5.1 ANALISIS DE LA INFORMACION FINANCIERA
1.5.1.1 Evolucién y Composicion de los Ingresos y Gastos Corrientes 1999 — 2003

Los cuadros 1 y 2, permiten observar de manera general la evolucién de cada uno de los rubros
de ingreso y gasto corriente del municipio para el periodo en cuestion:

Cuadro No. 1
MUNICIPIO DE TUNUNGUA
OPERACIONES EFECTIVAS DE CAJA 1999 — 2003
INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES
(Miles de Pesos Constantes Base 2003)

Cod. CUENTA O.E.C. 1,999 2,000 2,001 2,002 2,003
A. INGRESOS CORRIENTES 56,381 87,250, 124,594| 126,654 165,281
1 Ingresos Tributarios (0] 13,400 4,658 4,648 3,898
1.1 Predial 0 13,400 4,658 4,629 3,898
1.2 Industria y Comercio 0 0 0 0 0
1.3 Otros 0 0 0 19 0

1 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNP (2001) Técnicas para el analisis de la gestion econémica y financiera
de las entidades territoriales. DNP — Direcciéon de Desarrollo Territorial 32. Edicién. Bogota D.C., Diciembre de 2001. 132
Pags.

2 Este diagnéstico se realizé con base en la informacidon de ejecuciones presupuéstales reportada por el municipio al
Departamento Nacional de Planeaciéon a precios corrientes, y para efectos de analisis econémico las cifras se transformaron
a precios constantes con el deflactor implicito del Producto Interno Bruto.

El agregado de las cifras para la construccién de los indicadores anteriores corresponde a las tablas de Ejecucion
presupuestal periodo 1993 -2003 en el formato de Operaciones Efectivas de Caja.

-16 -

Palacio Municipal — Telefax: (098) 7265931



REPUBLICA DE COLOMBIA

ALCALDIA MUNICIPAL
TUNUNGUA — BOYACA

“Experiencia y Honestidad para Tunungua”

Cod. CUENTA O.E.C. 1,999 2,000 2,001 2,002 2,003
2 Ingresos No Tributarios 0] (0] 1,017 36,502 1,153
2.1 Servicios Publicos 0 0 904 1,006 818
2.2 Otros 0 0 114 35,496 335
3 Transferencias corrientes 56,381 73,849 118,919 85,504 160,230
3.1 Nacionales 56,381 73,849 118,664 85,504 160,230
3.1.1  |Aportes y Particip. (Libre Destinac.) 56,381 73,849 118,664 85,504 160,230
3.1.2 |Otros 0 0 0 0 0
3.2 Departamentales 0 0 254 0 0
3.4 Otros 0 0 0 0 0
B. PAGOS CORRIENTES 225,076| 258,554 202,424 243,638 241,756
1 Pagos de funcionamiento 225,076 258,554 202,424 243,638 241,756
1.1 Servicios personales 121,051 120,450 124,272 124,481 129,725
1.2 Pagos generales 93,539 126,013 65,676 89,498 71,432
1.3 transferencias de némina 10,486 12,092 12,476 29,659 40,599
2 Intereses de la deuda O o) o) 0O o)
3 Otros gastos corrientes O O O o) O
C. DEFIC. O AHORRO CORRIENTE -168,695 -171,305 -77,829| -116,984| -76,475
D. INGRESOS DE CAPITAL 227,337| 1,239,121 913,003/1,000,001]/1,040,166|
1 Regalias 0 14,470 35,321 40,620 10,675
2 Participacion forzosa inversion 203,632 1,112,539 852,123 927,326 869,928
3 Cofinanciaciéon 0 9,732 0 32,055 63,422
4 Transporte de Gas 0 9,985 13,497 0 96,141
5 Otros 23,706 92,395 12,061 0 0
E. PAGOS DE CAPITAL (INVERSION) 788,358| 1,389,645 847,603/1,060,398/1,163,971
1 INVERSION P.1.C.N.* 788,358| 1,389,645 847,603/1,060,398/1,113,025
1.1. INVERSION PICN FORZOSA 788,358 1,389,645 847,603 1,060,398 1,113,025
1.1.1 |Formacién Brutal De Capital Fijo 404,146 738,860 457,706 512,029 593,361
1.1.2 |Otros 384,212 650,785 389,897 548,369 519,664
1.2 INVERSION P.I.C.N LIBRE 0 0 0 0 0
1.2.1 Formacion Brutal De Capital Fijo 0 0 0 0 0
1.2.2 Otros 0 0 0 0 0
2 INVERSION OTROS 0 o) o) 0] 50,946
2.1 Formacién Brutal De Capital Fijo 0 0 0 0 50,946
2.2 Otros 0 0 0 0 0
F. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (C+D-E) |-729,716]| -321,829 -12,429| -177,381] -200,280
G. FINANCIAMIENTO 729,716 321,829 -12,429 177,381 200,280
1 Crédito externo (a-b) 0 0 0 0 0
a. Desembolsos 0 0 0 0 0
b. JAmortizaciones 0 0 0 0 0
2 Variacion de depésitos 0 0 0 0 0
3 Otros 729,716| 321,829 -12,429 177,381] 200,280
3.1 Recursos del balance 299,499 406,698 358,759 430,075 284,107
3.2 Otros (discrepan. Error. Omisién, etc.) 430,218 -84,869 -371,188 -252,693 -83,827

*Contienen cuentas por pagar del afio inmediatamente anterior

Fuente: ejecuciones presupuestales 1999 - 2003
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Cuadro No. 2
MUNICIPIO DE TUNUNGUA
OPERACIONES EFECTIVAS DE CAJA 1999 — 2003
EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES (%6)

Cod. CUENTA O.E.C. 1,999 2,000 2,001 2,002 2,003
A.JINGRESOS CORRIENTES 0 55 43 2 30
l1/ingresos Tributarios 0] 0 -65 ) -16

1.1Predial 0 0 -65 -1 -16)
1.2Industria y Comercio 0 0 0 0 0
1.30tros 0 0 0 0 -99
2]Ingresos No Tributarios 0] 0 0 3,489 -97
2.1Servicios Publicos 0 0 0 11 -19
2.20tros 0 0 0 31,153 -100
3[Transferencias corrientes 0] 31 61 -28 87
3.1Nacionales 0 31 61 -28 87
3.1.1)Aportes y Participaciones (Libre Dest.) 0 31 61 -28 87
3.1.2/0tros 0 0 0 0 0
3.2Departamentales 0 0 0 -100 0
30tros 0 0 0 0 0
B.PAGOS CORRIENTES 0 15 -22 20 -1
1JPagos de funcionamiento 0 15 -22 20 -1
1.1Servicios personales 0 0 3 0 4
1.2Pagos generales 0 35 -48 36 -20
1.3[Transferencias de némina 0 15 3 138 37
2lIntereses de la deuda 0] 0 0 o) 0
30tros gastos corrientes 0 0 0 0 0
C.DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 0 2 -55 50 -35]

FUENTE: CUADRO No. 1
1.5.1.1.11Ingresos Corrientes:

En general, los ingresos corrientes han evolucionado positivamente en el transcurso del periodo,
principalmente al comienzo y al final del mismo; sin embargo, el peso de su crecimiento se ha
debido a la evoluciéon de las transferencias nacionales de libre destinacion (ICN o SGP), ya que lo
que se refiere a los ingresos propios, particularmente los ingresos tributarios, dependientes
totalmente del impuesto predial (ver cuadro No.3), han presentado permanente disminucién.
Excepcionalmente en el afio 2002, las transferencias de libre destinacion se redujeron
relativamente, pero esta disminucién fue compensada por la aparicion de un ingreso esporadico
(otros: ventas de servicios medico-odontolégicos), que en el siguiente afio desaparecio.

De aqui ya se colige que la evolucidon de los ingresos corrientes del municipio ha adquirido gran
dependencia de las transferencias de la Nacion (cuadro No.3), y que lo que tiene que ver con los
recursos propios, sé6lo demuestra ineficiencia en la gestion de recaudo, mas aun si se observa que
en el ultimo afo (2000) del periodo de gobierno anterior al analizado se alcanzé una relativa alta
cifra de recaudo en el impuesto predial, la cual no fue obtenida siquiera en un 50% en cada uno
de los afios siguientes, y, al contrario, su caida fue vertiginosa.

La observaciéon de los anexos deja ver también que otro tipo de ingresos corrientes, tanto propios
(impuesto de Industria y Comercio, por ejemplo) como transferidos son nulos y so6lo
esporadicamente aparece alguno pero sin significado alguno.
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Una consecuencia financiera negativa importante que este escenario implica para el municipio, es
que este pierde recursos del SGP calculados con base en el indicador de distribucién denominado
EFICIENCIA FISCAL, cuyo proposito es “premiar” con mayores transferencias a aquellos
municipios que logran crecimientos permanentes en el recaudo de sus ingresos tributarios, cosa
que sucede al revés en esta entidad territorial.

1.5.1.1.2Gastos Corrientes:

El gasto corriente se ha sostenido, pese una significativa disminucién en 2001, consecuencia de
una reduccién en los gastos generales, rubro que en los afios siguientes, si bien se incrementd,
mantuvo cifras menores a las de los primeros afios de analisis y por consiguiente perdié durante
el quinquenio parte de su peso dentro del total del gasto corriente (cuadro No. 3).

Los gastos en servicios personales casi permanecieron constantes, con un incremento para todos
los cinco afios de apenas el 6%, es decir, un promedio aproximado por afio del 1.5% en términos
reales. Contrario sensu, las transferencias de nédmina aumentaron fuertemente en 2002 y 2003,
debido a que el municipio ingres6 a la 6rbita del pago de los aportes en cesantias, salud,
pensiones y riesgos profesionales, hecho ineludible y de tardio cumplimiento. Como resultado, las
transferencias de nédmina cuadruplicaron su participacion en el total del gasto corriente entre el
primero y ultimo afo, como se observa en los cuadros 1 y 3.

Cuadro No. 3
MUNICIPIO DE TUNUNGUA
OPERACIONES EFECTIVAS DE CAJA 1999 — 2003
COMPOSICION DE LOS INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES (26)

Cod. CUENTA O.E.C. 1,999 2,000 2,001 2,002 2,003
A. INGRESOS CORRIENTES 100 100 100 100 100
1 Ingresos Tributarios 0.00 15.36 3.74 3.67 2.36]
1.1 Predial 0.00| 15.36 3.74 3.65 2.36
1.2 Industria y Comercio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00)
1.3 Otros 0.00 0.00 0.00 0.02 0.00
2 Ingresos No Tributarios 0.00 0.00 0.82 28.82 0.70
2.1 Servicios Publicos 0.00 0.00 0.73 0.79 0.49
2.2 Otros 0.00 0.00 0.09 28.03 0.20
3 Transferencias corrientes 100.00 84.64 95.44 67.51 96.94
3.1 Nacionales 100.00 84.64 95.24 67.51 96.94

IAportes y Participacion.
3.1.1 |(Libre Destinacion.) 100.00 84.64 95.24 67.51 96.94
3.1.2 |Otros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3.2 Departamentales 0.00 0.00 0.20 0.00 0.00
3 Otros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
B. PAGOS CORRIENTES 100 100 100 100 100
1 Pagos de funcionamiento 100 100 100 100 100
1.1 Servicios personales 53.78 46.59 61.39 51.09 53.66
1.2 Pagos Generales 41.56 48.74 32.44 36.73 29.55
1.3 Transferencias de némina 4.66) 4.68 6.16) 12.17, 16.79
2 Intereses de la deuda 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3 Otros gastos corrientes 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00|

FUENTE: CUADRO No. 1
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1.5.2 ESTRUCTURA FINANCIERA MUNICIPAL — INDICADORES

A partir del esquema general de Operaciones Efectivas de Caja del municipio para el periodo 1999
— 2003 contenido al final de este acapite en el Cuadro No. 5, se presentan una serie de
indicadores para proseguir con el andlisis:

MUNICIPIO DE TUNUNGUA

Cuadro No. 4

OPERACIONES EFECTIVAS DE CAJA 1999 — 2003
INDICADORES DE ESTRUCTURA

INDICADOR 1999 2000 2001 2002 2003
DEPENDENCIA SGP 91.64 89.45 93.56 89.90 85.46
DEPENDENCIA CORRIENTE 100.00 84.64 95.44 67.51 96.94
MAGNITUD DE LA INVERSION 77.79 84.31 80.72 81.32 82.80
IAUTOFINANCIACION INVERSION -21.40 -12.33 -9.18 -11.03 -6.57
CAPACIDAD DE AHORRO -299.21 -196.34 -62.47 -92.37 -46.27
INGRESOS CTES PARA PAGO DEUDA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
DEFICIT O AHORRO CORRIENTE -168,695.43] -171,304.95 -77,829.27| -116,984.21] -76,474.82
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL -729,716.24) -321,829.50, -12,429.36| -177,381.09 -200,279.82
OTROS
CAPACID. DE FINANC. CORRIENTE* 399% 296% 162% 192% 146%

FTO: PARTICIP. EN PAGO TOTAL

22%

16%)

19%

19%

17%

*FTO/ING.CTE

1.5.3 DEPENDENCIA DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES (PICN) Y DEPENDENCIA CORRIENTE

Grafico No.1
DEPENDENCIA DEL SGP. Y DEPENDENCIA CORRIENTE
1999- 2003
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FUENTE: CUADRO No. 4.
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Si bien es cierto un municipio como Tunungua, por lo general dependera para la financiacién de
sus gastos, tanto corrientes como de inversién, fundamentalmente de las transferencias de la
Nacion, también es cierto que este grado de dependencia seria inferior si en el municipio se
hicieran mayores esfuerzos fiscales para la consecucion de recursos propios, y mas gestion para la
cofinanciacion.

La dependencia del SGP frente a los ingresos totales habria sido siempre superior al 95%, si no se
contara con recursos provenientes de las regalias, del impuesto al transporte de hidrocarburos o
de ECOSALUD (ETESA); esta afirmacion simplemente deja concluir que si se cuenta todo tipo de
transferencias y participaciones como las sefaladas, la dependencia de las finanzas municipales
de recursos exdgenos se aproxima a mas del 97% en promedio.

Ahora bien, si se toma como referencia las transferencias corrientes (de libre destinacion), que
casi en su totalidad son del SGP (PINC para los primeros afios), en relaciéon con la totalidad de
generacion de ingresos corrientes (dependencia corriente), se observa que superan el 95%
(cuadro No.4), salvo en 2000 que registré relativamente un buen recaudo en el impuesto predial,
y en 2002 donde aparecio, por ese solo afio, un recaudo relativamente significativo por venta de
servicios médico — odontoldgicos (cuadro No.3). Se puede decir, que si el municipio administrara
mejor el recaudo de sus ingresos lograria disminuir su dependencia corriente de las transferencias
a favor de los recursos propios.

1.5.4 CAPACIDAD DE FINANCIACION CORRIENTE

Grafico No.2
CAPACIDAD DE FINANCIAMIENTO CORRIENTE
1999- 2003
(80.00 N
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El indicador define cuanto gasto de funcionamiento cubre cada peso corriente recibido por la
administraciéon (Ingresos Corrientes/Gastos de Funcionamiento). Su importancia radica en conocer
hasta donde el municipio es capaz de autofinanciar sus gastos de funcionamiento.

El Cuadro No. 4 y el grafico No.2 muestran que si bien el indicador ha venido mejorando, de lejos,
en ninguna ocasion dentro del periodo, el municipio ha logrado cubrir con sus recursos de libre
asignacion sus gastos de funcionamiento, situacion indeseable, mas aun sabiendo que dichos
ingresos, como se analizé antes, dependen casi en su totalidad de las transferencias del SGP de
libre asignaciéon. La situacion descrita pone en duda el cumplimiento de los limites de gasto
impuestos por la Ley 617 de 2000, por lo cual se hace necesario reducir significativamente los
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gastos de funcionamiento y simultaneamente mejorar la captura de ingresos corrientes, hasta
lograr como minimo autofinanciar aquellos.

1.5.5 MAGNITUD DE LA INVERSION

Grafico No.3
MAGNITUD DE LA INVERSION
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FUENTE: CUADRO No. 4

Considerado este indicador como la participacion de los gastos de inversion dentro del total del
gasto, se asume que la inversion significa en el transcurso del periodo algo mas del 80% del total
del gasto. Lo ideal para un municipio tan pequefio es que ubique esa participacién en un
porcentaje mas alto, via la diversificacion de recursos para su financiacién, por ejemplo con la
gestion de recursos de cofinanciacion y eventualmente con crédito publico.

En contraposicion a este indicador, es facil deducir que como complemento, los gastos corrientes
son inferiores al 20%, pero, como se sefaldé en el anterior indicador, son demasiado altos para la
capacidad financiera del municipio, siendo util que se logre su reduccién dentro del gasto total en
favor de la inversion.

1.5.6 AUTOFINANCIACION DE LA INVERSION

Grafico No.4
AUTOFINANCIACION DE LA INVERSION
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FUENTE. CUADRO No. 4
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Se define como la proporcion del ahorro corriente que se utiliza en pagos de inversion. Muestra el
grafico No.4, ubicado totalmente en el eje negativo, que el municipio no logra apalancar en lo mas
minimo gastos de inversion con recursos corrientes, dado que como se ve adelante, persiste el
déficit y no hay capacidad de ahorro, es decir, los ingresos corrientes ni siquiera logran cubrir los
gastos corrientes (funcionamiento). La inversion se financia Unicamente con transferencias de
forzosa inversion.

Esta realidad produce dos efectos importantes financiera, técnica y legalmente para las finanzas
municipales: primero, que no se cumple con los limites de gasto impuestos por la Ley 617 de
2000, cuando por lo menos para 2003 el limite de gastos de funcionamiento considerados por la
misma era del 85% de los ingresos corrientes de libre destinacion, lo que equivale a decir que el
resto, descontados los gatos del Concejo y la Personeria, deberia ir a inversion y

Segundo, el indicador de eficiencia administrativa utilizado de acuerdo a la Ley 715 de 2001, para
efectos de la asignacion al municipio de parte de recursos del SGP es totalmente nulo, puesto que
este indicador mide (y “premia) la evolucidon positiva o creciente que tengan los gastos de
inversion financiados con ingresos corrientes de libre asignacién, aspecto este que no se ha
vislumbrado en lo mas minimo de acuerdo a las ejecuciones presupuestales del municipio.

En sintesis se estan perdiendo significativos recursos para la inversion social que beneficia a los
ciudadanos.

1.5.7 CAPACIDAD DE AHORRO

Grafico No.5
CAPACIDAD DE AHORRO
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FUENTE: CUADRO No. 4

Como se ha mencionado y se muestra posteriormente en el grafico No.5, en el municipio persiste
el déficit corriente, por lo cual no existe capacidad de ahorro, como relacion positiva entre el
ahorro corriente y los ingresos corrientes, que eventualmente permitiera financiar parte de la
inversion, sea ella hecha directamente o a través del apalancamiento de créditos. Se menciona sin
embargo que el “desahorro” ha venido disminuyendo en los ultimos afios, por lo cual se considera
que es el momento para revertir dicha situacién mediante la disminucién del gasto corriente y la
mejora en la eficiencia en el recaudo de ingresos propios.
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1.5.8 DEFICIT O AHORRO CORRIENTE Y DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL
Grafico No.6
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1.5.9 DEFICIT O AHORRO TOTAL

Calculado por la diferencia entre los ingresos corrientes y el gasto corriente (ver Cuadro No. 1)
Tunungua refleja desde tiempo atrds una estructura financiera corriente altamente deficitaria,
aunque con una clara tendencia decreciente (Grafico 6) al pasar el déficit corriente de 168
millones en 1999 a 76 millones en 2003, en términos reales; esto se ha debido a que, como se
menciond atras, los ingresos han evolucionado positivamente, en tanto que los gastos corrientes
se han sostenido.

Ya se ha establecido con base en algunos de los indicadores que preceden y con el andlisis de la
evolucién y composicion del los ingresos y gastos corrientes, que la situacion deficitaria se
presenta, entre otros, por la ausencia de politicas dirigidas a fortalecer las finanzas, el casi nulo
esfuerzo fiscal por parte de la administracion municipal, una clara dependencia de Ila
transferencias de la nacién que no es suficiente para soportar los gastos de funcionamiento y
excesivos gastos de funcionamiento en relacidon con la deficiente capacidad fiscal existente.

Se reitera la necesidad urgente de reducir el gasto de funcionamiento en todos sus items y
simultaneamente mejorar la gestion en la consecucioén de recursos propios para financiar dicho
gasto. La estructura tributaria municipal ofrece posibilidades para el logro de estos objetivos y lo
que se requiere es decision politica y el rechazo a la desidia fiscal.

1.5.10DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL

Permite analizar el resultado de la politica fiscal y econdmica local y se mide descontando del
ahorro corriente (o déficit corriente) mas los ingresos de capital, los pagos de capital (o gastos de
inversion). Como se observa en los cuadros No. 1 y 4 y el grafico que precede, Tunungua
presentd déficit total durante el periodo (1999 puede contener errores de informaciéon
presupuestal); este déficit significa que, en principio, el municipio no logra cubrir con sus recursos
los pagos de inversion.

-24 -

Palacio Municipal — Telefax: (098) 7265931



REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA MUNICIPAL
TUNUNGUA — BOYACA
“Experiencia y Honestidad para Tunungua”

Sin embargo, aca hay que deslindar dos situaciones: una, que parte del déficit total es producida
por la desfinanciacion de los gastos de funcionamiento, es decir por la existencia de déficit
corriente o lo que es lo mismo por la ausencia de ahorro corriente, como se probdé en los
numerales 1.5.9 y 1.5.2 del andlisis de indicadores; y dos, que el resto del déficit total,
hipotéticamente, el se produce por falta de recursos para cubrir los pagos de inversion, ha estado
financiado de sobra con los recursos del balance que afio a afio se han adicionado al presupuesto
y cuyos montos, que superan el aparente déficit de inversidén, por supuesto corresponden a
recursos de forzosa inversion. La cifra de los recursos del balance (el item de Financiamiento) se
pueden comparar con el déficit total (y corriente) en el cuadro No. 1.

Con la descripcion previa se sefiala finalmente, que la administracion municipal no ha tenido que
recurrir a recursos del crédito para cumplir con sus compromisos de inversién adquiridos y que
por tanto para superar el déficit es necesario, como se ha repetido, superar la desfinanciacion de
los gastos corrientes mediante politicas tendientes a reducirlos y a aumentar los recursos propios
y en ultimas a mejorar la eficiencia fiscal municipal.
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1.6 DIAGNOSTICO SECTORIAL

Para que el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2004 — 2007 tenga una y real efectiva aplicacion a
la verdadera situacién del municipio de Tunungud, se ha realizado un andlisis a nivel sectorial,
donde no solo se explicaran las deficiencias que se presentan en los diferentes sectores del
municipio sino, también con la potencialidades con que cuenta.

Para la elaboracion del diagnéstico sectorial se llevé a cabo una actualizacion de informacion

estadistica que permite observar con claridad y realidad el estado del municipio al afio 2003. El
cuadro que se presenta a continuacién muestra a nivel agregado el resultado de este ejercicio.

Estadisticas Fiscales Municipio 2003

Cédigo DANE 15832
Departamento Boyacéa
Nombre Municipio Tunungua
Categoria 2004 Sexta
indice de desempefio Fiscal 2002 25,8
Poblacién proyectada DANE 2005 1.052
% de viviendas con acueducto 90,0
% de viviendas con alcantarillado 68,0
% de viviendas con serv. de energia 95,0
# de cuartos por persona 0,4
% poblacion alfabeto 70,0
% asistencia escolar 60,6
indice de Desarrollo, 2000 25,7
Gasto fto. per capita Miles $ 210,0
Inversion Per capita Miles $ 1.005,5
Recaudo per capita Miles $ 3,471
Inversién per capita con Recursos Propios -
Nivel de transferencias SGP 92,16
Nivel de regalias 6,35
Endeudamiento per capita Miles $ -

Fuente. Departamento Nacional de Planeacion.

De acuerdo con las estadisticas anteriores, el municipio Tunungua se clasifica en sexta categoria
para el afio 2004, y cuenta con un nimero de habitantes aproximado de 1400 personas, de las
cuales un porcentaje reducido, el 24%, se ubica en el area urbana. En cuanto a la cobertura en
los servicios publicos basicos se observan porcentajes superiores al 50%; en acueducto el 90% de
las viviendas cuentan con este servicio mientras que el 65% de viviendas ubicadas en el municipio
recibe la prestacién del servicio de alcantarillado. EIl servicio de energia cubre al 95% de las
viviendas con la caracteristica de que la prestacion del servicio no es continua, pues durante el dia
se presentan varios cortes de energia.

-27 -

Palacio Municipal — Telefax: (098) 7265931



REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA MUNICIPAL
TUNUNGUA — BOYACA
“Experiencia y Honestidad para Tunungua”

1.6.1 EDUCACION

Tunungud es un municipio que, a nivel educativo, en los ultimos afios, ha logrado resultados
bastante precarios, en el sentido de que la mayoria que la poblacion en edad escolar tiene la
tendencia a la des-escolaridad. Es asi como para el afio 2000, el niUmero de jovenes matriculados
fue de 98 de un total aproximado de 180 jovenes existentes en el municipio; esto corresponde a
un porcentaje de cobertura de 83% aprox. indicador que se ha mantenido constante durante el
periodo comprendido entre 2000 y 2003, a excepcion del afio 2002 durante el cual el nUmero de
jovenes matriculados disminuy6 considerablemente. Los cuadros que se presentan a continuacion
nos permiten observar el nimero total de jévenes y nifios matriculados en secundaria y primaria,
respectivamente, durante el periodo 1999 - 2004.

Tabla 5. EVOLUCION DE LA MATRICULA EDUCATIVA MUNICIPAL
TOTAL 1999 - 2004

GRADOS 1999 2000 2001 2002 2003 2004
SEXTO 17 27 18 16 33 37
SEPTIMO 9 12 17 12 20 27
OCTAVO 16 9 12 17 13 21
NOVENO 21 21 8 8 18 12
DECIMO 11 17 11 4 8 24
ONCE 31 12 16 12 5 8

TOTAL 105 98 82 69 97 129

Fuente: Formato C-600 Ministerio de Educacion

Del total de nifios matriculados en el sistema educativo municipal 416 alumnos, la mayoria, el
68.99% pertenece al nivel de primaria que comprende los cursos cero hasta quinto. El total de
nifios matriculados en este nivel corresponden 287, en transiciéon, 3, de ellos 101 estudian en el
area urbana del municipio y el resto se encuentra distribuido entre los diferentes establecimientos
educativos existentes en el municipio.

Asi mismo, el grado primero registra el mayor nimero de nifios matriculados, seguido del grado

segundo y tercero respectivamente. El siguiente cuadro muestra el numero de alumnos
matriculados por institucién y por nivel educativo.

Tabla 6. TOTAL ALUMNOS MATRICULADOS PRIMARIA

ESTABLECIMIENTO MATRICULAS POR NIVEL
TOTAL
EDUCATIVO CERO |PRIMERO |SEGUNDO | TERCERO | CUARTO | QUINTO

Escuela Ancamay - 15 6 3 2 1 27
Escuela Mojarras - 7 5 4 4 3 23
Escuela Santa Rosa - 9 3 4 6 2 24
Escuela Vijagual - 6 2 5 4 8 25
Escuela Calichal 3 16 5 7 12 7 50
Escuela Palmar - 13 9 4 6 5 37
Colegio Instituto Téc. 12 17 21 18 17 16 101

TOTAL 3 64 30 27 34 26 287
Fuente: Instituto Técnico Agropecuario. Luis Guillermo Rojas B.

- 28 -

Palacio Municipal — Telefax: (098) 7265931



REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA MUNICIPAL
TUNUNGUA — BOYACA
“Experiencia y Honestidad para Tunungua”

En el nivel de secundaria se encuentran matriculados aproximadamente 129 alumnos,
correspondiente al 30% restante del total de alumnos inscritos en el sistema educativo municipal
en el afio 2004. Los grados sexto, séptimo y décimo presentan el mayor nimero de alumnos
matriculados respectivamente. (Ver cuadro Total Alumnos Matriculados secundaria 2002-2004).

Tabla 7. TOTAL ALUMNOS MATRICULADOS SECUNDARIA 2002-2004

GRADOS | ANO 2002 | ANO 2003 | ANO 2004*
SEXTO 16 33 37
SEPTIMO 12 21 27
OCTAVO 17 14 21
NOVENO 8 18 12
DECIMO 4 8 24
UNDECIMO 12 5 8

TOTAL 69 99 129

* Fuente: Instituto Técnico Agropecuario. Luis Guillermo Rojas B.

En materia docente, el Municipio de Tunungua cuenta con una planta de personal del sector
educaciéon compuesta por 25 personas de las cuales el 83% son Docentes vinculados
laboralmente con las diferentes instituciones y el restante 17% es personal del nivel Directivo,
Administrativo y Operativo (Ver Cuadro. Planta Docente Seccién Primaria y Cuadro Planta
Secundaria Instituto Técnico Agropecuario “Luis Guillermo Rojas B.”.

El total de docentes con que cuenta el municipio en la seccion primaria es de 12, de los cuales 9
(75%0) pertenecen a la planta y 3 (25%) estan vinculados en provisionalidad. ElI mayor nimero
de docentes presta sus servicios en la escuela urbana y los demas estan ubicados en los
diferentes establecimientos educativos, como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Tabla 8. PLANTA DOCENTE SECCION PRIMARIA

TIPO VINCULACION TOTAL

ESTABLECIMIENTO 75 NTA [PROVISIONAL | DOCENTES
Escuela Ancamay 1 1
Escuela Mojarras 1 1
Escuela Santa Rosa 1 1
Escuela Vijagual 1 1
Escuela Calichal 1 1 2
Escuela Palmar 1 1
ESC. Centro 4 1 5

TOTAL 9 3 12

Fuente: Instituto Técnico Agropecuario. Luis Guillermo Rojas B.

En materia de financiaciéon de la educacion, viendo la planta educativa del municipio se puede de
afirmar que el 100% del personal es financiado con recursos provenientes del nivel
departamental, que han sido vinculados en propiedad un 60% de ellos, mientras el restante 40%
son pagados con cargo al Situado Fiscal del Departamento pero vinculados bajo la modalidad de
Orden de Prestacién de Servicios. (Ver Cuadro. Planta Docente Seccién Primaria y Cuadro Planta
Secundaria Instituto Técnico Agropecuario “Luis Guillermo Rojas B.”).
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En la seccion secundaria, el total de docentes con que cuenta el municipio es de 14, de los cuales
11 (78.6%) pertenecen a la planta y 3 (21.4%) estan vinculados mediante orden de prestaciéon de
servicios. El area de trabajo en la cual se desempefian estos profesionales se observa claramente
en la siguiente tabla:

Tabla 9. PLANTA SECUNDARIA INSTITUTO TECNICO AGROPECUARIO. LUIS GUILLERMO ROJAS B.

AREA TRABAJO TIPO VINCULACION TOTAL

PLANTA |PROVISIONALES| PLANTA
RECTOR 1 1
SOCIALES 1 1
IDIOMAS 2 2
PRODUCCION AGRICOLA 1 1
MATEMATICAS Y FISICA 1 1
EDUCACION FISICA 1 1
ESPANOL 1 1
EXPRESION ARTISTICA 1 1
AUX ADMINISTRATIVO 2 2
ASEADOR 1 1 2
CELADOR 1 1
TOTAL 11 3 14

Fuente: Instituto Técnico Agropecuario. Luis Guillermo Rojas B.

A nivel educativo se cuenta con 8 Establecimientos educativos, de los cuales el 100% de ellos se
encuentran en funcionamiento prestando sus servicios a la poblacién educativa del municipio, este
porcentaje corresponde a ocho (8) establecimientos educativos. Tan solo tres (3) de ellos poseen
comedor escolar y el niumero de salones acorde con el nimero de nifios atendidos; de esta
manera el mayor nimero de aulas de clase se encuentra en el Instituto Técnico Agropecuario Luis
Guillermo Rojas B. en la secciébn secundaria y primaria respectivamente. (Ver cuadro
Infraestructura fisica disponible 2004)

Tabla 10. INFRAESTRUCTURA FiSICA DISPONIBLE 2004

ESTABLECIMIENTO [ TOTAL SALONES |COMEDOR ESCOLAR

Escuela Ancamay 2 1
Escuela Mojarras 2
Escuela Santa Rosa 2
Escuela Vijagual 1 1
2
1

Escuela Calichal
Escuela Palmar
I.T.A. Luis G. Rojas B. 14 1

TOTAL 24 3

Fuente: Instituto Técnico Agropecuario. Luis Guillermo Rojas B.

El resultado obtenido en las pruebas ICFES permite medir la calidad de la prestacion del servicio
educativo en el municipio de Tunungud. Los resultados promedio obtenidos durante los afos
2002 y 2003 correspondieron al nivel bajo, destacandose las areas de Medio Ambiente, Filosofia,
Fisica, Lenguaje, y electivas. (Ver cuadros Resultados pruebas ICFES Instituto Técnico Agricola y
Resultados Pruebas ICFES 2003)
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Tabla 11. RESULTADOS PRUEBAS ICFES INSTITUTO TECNICO AGROPECUARIO. LUIS GUILLERMO ROJAS B.

AREA RESULTADO PROMEDIO

2002 2003

GEOGRAFIA 41.3 42.0

QUIMICA 39.8 40.4

FISICA 44.7 44.7

BIOLOGIA 36.4 44.2

HISTORIA 41.3 40.8

FILOSOFIA 43.3 48.0

MATEMATICA 40.4 47.1

LENGUAJE 42.1 43.8

INGLES 40.4 38.1

MEDIO AMBIENTE * 61.3 45.2

CATEGORIA INSTITUCION BAJO BAJO

Caodigo Colegio 060087

Jornada MANANA

Naturaleza OFICIAL

Genero Poblacion MIXTO

Calendario A

Fuente: ICFES 2004. * Corresponde a los alumnos que tomaron la electiva de medio ambiente.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la problematica del sector puede resumirse asi:

v Obviamente se presentan algunas dificultades, en especial en cuanto a la vinculacién del
personal docente, la calidad del servicio por causas como la falta de Tecnologia y la falta de
proyeccion de los egresados tanto en cuanto a oportunidades de continuar con sus estudios
superiores una vez egresados de la secundaria, como en las posibilidades de vinculacion
laboral.

v No hay que desconocer que la poblaciéon del Municipio de Tunungud, presenta indices de
analfabetismo cercanos al 25%, pero esta situacidn es explicada por que los habitantes
registrados en este margen son los miembros de la poblacién que cuenta con mayoria de edad
y que nunca ha ido a la escuela y de otra parte, las administraciones que han dirigido los
destinos del municipio no han disefiado politicas y/o estrategias conducentes en frenar tal
situacion.

v En relacién con la Infraestructura Fisica y los Medios de Aprendizaje al Servicio de La
comunidad educativa del municipio se han determinado falencias, en su mayoria relacionadas
con la dotacién, tanto de material didactico como de medios, de tal forma que son recurrentes
las peticiones de la comunidad relacionadas con la adquisicion y actualizaciéon de textos,
suministro de computadores y dotacion de elementos, entre otros.

vV Es importante sefalar que la comunidad de Tunungua aln no tiene una concepciéon de la
importancia de la educacion en el desarrollo social y econdmico del ser humano,
principalmente por factores econdmicos y culturales, razon que impide que los padres
inscriban a sus hijos en las instituciones educativas o presten un apoyo importante en la
continuacion de sus estudios superiores una vez egresados del colegio. Esta caracteristica tan
particular del municipio, ha explicado que se pueda encontrar alguna parte de la poblacién
fuera del sistema educativo.
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1.6.2 SALUD

Entendiendo que la salud de la poblacién es fundamental para el bienestar se han hecho esfuerzos
para dotar el Centro de Salud de una infraestructura fisica y humana que permita ofrecer un buen
servicio a sus moradores.

Dada las circunstancias, Tunungua cuenta con un buen Centro de Salud, ESE Santa Barbara, con
servicios de Medicina General, Odontologia, contando con una dotacién de elementos fisicos con
necesidad de mejoramiento, al igual que los recursos humanos, pues solamente cuenta con un
médico, un odontdlogo, y una promotora de salud, quien efectla las veces de enfermera y una
aseadora.

Ademas cuenta con una farmacia adjunta a le ESE, quien es la que provee los medicamentos
esenciales a los usuarios del régimen subsidiado, la cual es atendida por una regente en farmacia.

En el casco urbano se encuentra la empresa EMDISalud que presta los servicios de atencién y
promocion de la salud a todo nivel por intermedio de un funcionario. A esta empresa se
encuentran afiliados en el nivel uno y dos 1528 habitantes que reciben el régimen subsidiado,
significado esto que la poblacién tiene una cobertura total, aln mas cuando aparecen personas
afiliadas y que habitan sobre los limites municipales y que se estan beneficiando de la prestacion
de servicio.

Es necesario dotar de algunos elementos fisicos al Centro de Salud y en especial no descuidar el
suministro de los instrumentos fisicos que son aportados por el presupuesto municipal.

Es conveniente hacer campafas periddicas de medicina y odontologia en el colegio y las escuelas
para aprovechar y utilizar de manera eficiente los recursos humanos y fisicos con que se cuenta y
ademas divulgar el servicio. Los casos mas frecuentes que se presentan son: Infeccion
respiratoria aguda, diarrea e hipertension que es la causa de mortalidad mas comun.

En primer lugar se realiza un breve descripcion de la actual situacion en el sector salud del
municipio de Tunungua (Boyacd) y a continuaciéon se enumeran los programas y proyectos
establecidos por el actual gobierno municipal en el Plan de Desarrollo.

De acuerdo con las estadisticas proporcionadas por el Ministerio de Proteccidon Social, la cobertura
en salud durante el periodo comprendido entre 2001 y 2003 supera el porcentaje del 100% (Ver
Tabla Indicadores de Cobertura Salud (2001 - 2003), hecho explicado por el registro de un mayor
numero de personas en el sistema de salud, cantidad que no corresponde a la realidad municipal,
es decir al nimero de habitantes que viven en el municipio y requieren realmente y
prioritariamente la prestacion del servicio no corresponde con el numero de inscritos en el
Sistema.

En consecuencia, la presente administracion debe llevar a cabo una revision y actualizacion del
numero de personas inscritas en el sistema con el objetivo de eliminar duplicidades de registros y
la supresion de aquellos que no habitan en el municipio Tunungua. De esta manera podran
establecerse de manera real los porcentajes de cobertura en Salud.

Por su parte el total de afiliados al régimen subsidiado en Salud para el afio 2003 correspondi6 a
1528 habitantes, los cuales se encuentran distribuidos en una (1) ARS que hace presencia en el
municipio Tunungud, esta es EMDISalud. El cuadro que se presenta a continuacion muestra estos
datos estadisticos:
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Tabla 12. TOTAL AFILIADOS REGIMEN SUBSIDIADO EN SALUD 2003

ARS AFILIADOS
EMDISALUD 1528
TOTAL 1528

Fuente: Oficina SISBEN Municipal.

En cuanto al tipo de afiliacion (Ver Tabla Total Afiliados Régimen Salud) de la totalidad de
habitantes que se encuentran inscritos en el Régimen de Salud, se observa que la mayoria
correspondiente a 1528 habitantes estan afiliadas al régimen subsidiado en salud; 37
corresponden a las FFMM; 25 corresponden al Magisterio.

Tabla 13. TOTAL AFILIADOS REGIMEN SALUD

TIPO AFILIACION PERSONAS
MAGISTERIO 25
FFMM 37
EPS 22
REGIMEN SUBSIDIADO 1528

TOTAL 1612

Fuente: Oficina SISBEN Municipal.

La situacion social de la salud en Tunungua tiene un comportamiento estable, siendo atendidos
mensualmente en promedio 192 pacientes los cuales provienen principalmente de las veredas
mas cercanas como Pefia Blanca, Palmar, Vijagial, Santa Rosa y el Casco urbano. Las
enfermedades mas frecuentes son la infeccidn respiratoria aguda, las alteraciones dermatolégicas,
principalmente en la poblacion infantil, debido al estado del agua en el municipio, las
enfermedades diarreicas agudas. El cuadro que se presenta a continuacion muestra las
principales causas de morbilidad general que fueron observadas al afio 2003.

Tabla 14. PRIMERAS 15 CAUSAS DE MORBILIDAD GENERAL 2003

PATOLOGIA CASOS
INFECCION RESPIRATORIA AGUDA 426
ALTERACIONES DERMATOLOGICAS 151
HIPERTENSION ARTERIAL 144
POLIPARASITISMO INTESTINAL 136
LUMBALGIA 124
INFECCION DE VIAS URINARIAS 117
ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA 97
ENFERMEDAD ACIDOPEPTICA 95
TRAUMAS 68
CEFALEA 63
ALTERACION DE ORGANOS DE LOS SENTIDOS 63
VAGINOSIS 49
ENDOCRINO (DFIABETES, GOTA, ETC....) 47
PATOLOGIAS CARDIACAS 23
ALTERACIONES SANGUINEAS 12

TOTAL DE CONSULTAS 1625

Fuente: ESE Santa Barbara
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Dentro de las enfermedades orales mas frecuentes esta la caries, enfermedades periodentales,
mal posicion, lesiones populares y otras lesiones de cavidad oral.

Los casos mas frecuentes de hospitalizacién y atencién de urgencias son dolor abdominal debido a
enfermedad acidopeptica EAP y deshidratacion en nifios secundario AEDA, broncoespamo
secundario a infeccidn respiratoria aguda.

Dentro de la infraestructura del Puesto de Salud se cuenta con: 1 ambulancias 1 Nebulizador,
Unidad rayos X de odontologia, Equipo atencidon de partos, Dotacidon de consultorios para la
realizaciéon de consulta medica externa y de Urgencias, Esterilizadores, Computador, Unidad
portatil de odontologia y (1),Doppler obstétrico manual y un Megatoscopio.

En materia de personal vinculado con el Centro de Salud, se cuenta con siete (7) personas, dentro
de los cuales el 70% estan relacionados directamente con la prestacién de los servicios de salud
en el municipio.

1.6.3 SERVICIOS PUBLICOS

El saneamiento basico del municipio lo integran los componentes de agua potable, eliminacién de
aguas servidas domeésticas, la calidad de agua para el consumo, el funcionamiento del matadero
municipal y la gestion de los residuos sdlidos. El sistema de saneamiento municipal funciona de
manera dependiente y esta a cargo de la administracién, principalmente en la cabecera municipal.
El sector rural no incorpora ningdn tipo de saneamiento y prevencion en los procesos de
utilizacién de agua potable, en la manipulacién de aguas servidas y de las basuras generadas.

En la poblacion del sector rural si bien, el 90% de las viviendas tiene acceso al servicio de agua
para el consumo doméstico a través de acueductos veredales, administrados por las juntas de
accion comunal, es posible que el 10% no tenga este servicio y mas aln no sean aguas tratadas.

De la misma forma. Generacién de aguas sanitarias y de las basuras y su manejo inadecuado,
produce condiciones sanitarias y ambientales adversas para la poblacion infantil, siendo este
hecho un factor de riesgo. Indudablemente se requiere de una inversion sinal alta para el sector
rural y tratar de mejorar las condiciones ambientales y sanitarias a través del desarrollo de
programas de educacion y medicina preventiva, al igual que la construccion de la infraestructura
necesaria para garantizar las minimas condiciones de calidad de vida.

El casco urbano cuenta con un acueducto que abastece a la poblacion Urbana con una capacidad
de 10.000 Lts, construido en el afio de 1980, y su fuente de captaciéon es la Quebrada la Portana,
fue remodelado en 1992, se encuentra construido en Tuberia P.V.C. de 3" en una longitud de 3
Kms. El cual se encuentra en un estado regular. Existe una Planta de Tratamiento Fisico-Quimico
que no funciona. Se hace necesario implementar un sistema de acueducto bien definido, con
agua potable y propia para el consumo humano.

El alcantarillado existente es Unicamente sanitario, no existe el Pluvial; el drenaje de las aguas
lluvias se hace por tuberia de gress y aprovechando la pendiente de los terrenos.

El Acueducto funcionante cubre al 19.03 % de las familias en el Municipio, de acuerdo a la
siguiente tabla:
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Tabla 15. CUBRIMIENTO DEL ACUEDUCTO MUNICIPAL

No. de
Barrio o N. de Acueducto o viviendas Tipo de
Vereda Viviendas pequefio abasto con tratamiento
conexion

Acueducto 60

VIJAGUAL 64 Aljibe o Quebrada 4 )
Acueducto 50

ANCAMAY 54 Aljibe o Quebrada 4 )
Acueducto 40

CALICHAL 50 Aljibe o Quebrada 10 ()
Acueducto 38

MOJARRAS 41 Aljibe o Quebrada 3 )
Acueducto 37

SANTA ROSA 40 Aljibe o Quebrada 3 )
Acueducto 32

PALMAR 37 Aljibe o Quebrada 5 ()

N Acueducto no funciona

PENA BLANCA 38 Aljibe 0 Quebrada 38 ()

CENTRO 65 Acueducto 41 ()

TOTAL 389 389 NO-

tratamiento

Fuente: UMATA 2004

El sistema de Alcantarillado esta cubierto en un 100% de la poblacién urbana y el aseo al 95% de
las viviendas, sin embargo es necesario implementar un programa de gestion integral de residuos
sélidos, al igual que un plan de acueducto y alcantarillado que garantice el suministro de agua
potable y la descontaminacién de las aguas residuales y lluvias generadas por el caso urbano que
en la actualidad estan siendo vertidas a la quebrada Canutillo, sin ningun tipo de tratamiento, lo
cual puede provocar focos de contaminacién. En el momento se proyecta construir una laguna de
oxidacioén, con la participacion del Gobierno Departamental. El acueducto y el alcantarillado son
administrados directamente por el municipio.

Tabla 16. CUBRIMIENTO DE ALCANTARILLADO Y BASURAS

. . Viviendas Letrina o Disposicion
Barrio o Vereda Alcantarillado - Taza
cubiertas - . de basuras
sanitaria
VIJAGUAL (-) (-) 23 (-)
ANCAMAY (-) (-) 15 (-)
CALICHAL (-) (-) 20 (-)
CENTRO Sl 65 65 BOTADERO
MOJARRAS (-) (-) 17 (-)
SANTA ROSA (-) (-) 18 (-)
PALMAR (-) (-) 17 (-)
PENA BLANCA (-) (-) 18 BOTADERO
TOTAL SOLO CENTRO | SOLO CENTRO 189 BOTADERO

Fuente: UMATA 2004
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Es también preocupante la situacién del matadero municipal, la plaza de mercado y el cementerio,
siendo sitios de particular interés por estar lesionando la salubridad de la poblacién del municipio
y siendo focos de contaminacion permanente, por la falta de la infraestructura adecuada para la
realizacion del sacrificio, canalizacion y expendio de carnes a la poblacion, asi como la inhumacion
y exhumacion de cadaveres.

1.6.4 MEDIO AMBIENTE

A nivel ambiental en el municipio de Tunungua se ha vivido un proceso acelerado ambiental
debido principalmente a: la explotacién indiscriminada, sin control alguno, de la madera de
amplias zonas boscosas; de igual forma se le ha dado un mal manejo de cuerpo de aguas
especialmente en las zonas riberefias de las quebradas.

En este punto se deben tener en cuenta los tres componentes principales del medio ambiente que
son la tierra, el agua y el aire, no descuidar ninguno de ellos es esencial para poder vivir.

En Tunungua la vegetacion natural original ha sido intervenida por el hombre, sin embargo, la
UMATA en conjunto con el Municipio han efectuado programas de reforestacion en las zonas mas
erosionadas, sembrando arboles y prestando asistencia técnica.

El clima constituye el conjunto de condiciones de la atmdsfera que estad estrechamente ligado
con la evolucién del paisaje de un territorio.

Entre los elementos climaticos tenemos precipitacion, temperatura, humedad, brillo solar y
vientos entre otros. Para el caso especifico del municipio de Tunungua se tubo en cuenta la
estacion metereolégica del IDEAM ubicada en el municipio de Albania principalmente por estar
vinculada de forma directa con el paisaje presente en el municipio y por presentar condiciones
similares en sus parametros geograficos.

En la zona de estudio se presenta una distribuciéon bimodal de lluvias. El régimen bimodal
presenta dos épocas lluviosas (Véase Figura). En los meses de abril y mayo, y de octubre a
noviembre, se presentan los mas altos niveles de lluvias, con precipitaciones similares en ambas
épocas representando u 50% de la precipitacion total anual. Asi mismo el régimen presenta dos
épocas secas de junio a agosto y de diciembre a febrero siendo mas seca la época del mes de
junio.

PRECIPITACION

350
300
250
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50

ENE. MAR. MAY. JUL. SEP. NOB.
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TABLA 17. VALORES DE DISTRIBUCION TEMPORAL DE LAS LLUVIAS

MESES ENE. FEB. MAR. ABR. |MAY.| JUN. JUL. AGO. SEP. OCTU. |NOV.| DIC.

PRECIPITACION | 132 | 157,3[219,5|332,1|282|119,8|102,6(120,9|199,7| 343 [314]183,2

También es necesaria una laguna de oxidacion de las aguas negras del municipio, mejor
tratamiento de las basuras y educacion ambiental para evitar la contaminacién. Se debe purificar
el agua y evitar focos de contaminacion y mantener la pureza y limpieza de las fuentes naturales.

1.6.5 DESARROLLO RURAL

Como se puede observar en el municipio se tiene un potencial, de desarrollo rural, debido a la
gran magnitud en su produccion de frutas, en especial la guayaba y algunos citricos, como la
naranja, la mandarina y otros. Ademas existen zonas de potencial desarrollo de pastos para la cria
de ganado lechero.

Dadas las condiciones socioeconémicas del municipio y su débil estructura empresarial, se hace
necesario fortalecer y hacer mas eficientes las asociaciones comunales, asociaciones deportivas,
las cooperativas, las asociaciones de mujeres, las famiempresas y las iniciativas de Economia
Solidaria, en general. Es importante elevar las habilidades y destrezas de la poblacion del
municipio, con el fin de facilitar la vinculacion al desarrollo de actividades productivas.

1.6.6 VIVIENDA

Hasta el momento se ha hecho un programa de vivienda social, con 22 viviendas, cofinanciadas
con el INURBE en la vigencia anterior; sin embargo en el presupuesto de la presente vigencia
aparece un rubro por el 5% del valor de presupuesto del municipio, destinado al fondo de vivienda
de interés social, lo cual indica que el presupuesto se esta ajustando a las normas legales y que
en corto plazo el municipio ampliara estos programas, dentro de criterios técnicos y de
Planeacion.

El area urbana esta conformada por 14 manzanas construidas a manera de damero, obedeciendo
mas a la topografia del terreno.

La vivienda es en un alto porcentaje bifamiliar; en promedio cada vivienda tiene cinco cuartos y
viven 8 personas por cada vivienda. Un 16% son viviendas de dos pisos, y un 83% son viviendas
de un piso, la mayoria posee lotes interiores para parcelar o para futuras ampliaciones.

En el municipio no existe ningln tipo de tramite para la aprobaciéon de licencias de construccion, lo
cual demuestra una vez mas la falta de una oficina de Planeacion municipal. Las construcciones
se hacen al gusto del propietario.

El 7% de las viviendas estan construidas en materiales de mala calidad y el 93% estan
construidos en materiales de buena calidad. Existe un promedio de 5 viviendas por hectarea, lo
cual es un indice muy bajo y tiene un indice de 15 habitantes por hectarea que también es muy
bajo.
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A nivel de empleo, la disminucion de la inversion productiva en el campo y el escaso desarrollo de
las actividades transformadoras en el municipio, aunado por la falta de mercado laboral, carencia
de fuentes de empleo, las incipientes oportunidades para acceder a una capacitacion tecnoldgica
y/o profesional hacen del desempeiio uno de los problemas mas significativos de la poblaciéon del
municipio de Tunungua, hasta el punto de llegar a poder a afirmar que la Unica fuente de empleo
en el municipio es el estado, representado en las diferentes dependencias del municipio, como son
la alcaldia, el colegio, el puesto de salud, el juzgado, y contratos y actividades realizadas por la
Administracién Municipal.

Los indices de desempleo son altos, ya sea por baja rentabilidad del sector agropecuario, o por la
inexistencia de canales efectivos de comercializacion. En cuanto al empleo una caracteristica
laboral es el subempleo, especialmente en la actividad agropecuaria, agricola, transporte y
comercio. Las labores agricolas se realizan con la participacion de todos los integrantes del ndcleo
familiar, incluyendo la mano infantil no remunerada.

Generando migracion hacia las ciudades, en especial de la poblacibn econémicamente activa.

Las viviendas de la zona rural se encuentran distribuidas de la siguiente forma:

Tabla 18. DISTRIBUCION DE LA VIVIENDA RURAL EN EL MUNICIPIO

BARRIO O VEREDA N. de viviendas %
VIJAGUAL 64 17.85
ANCAMAY 61 15.02
CALICHAL 56 13.79
CENTRO 65 17.61
MOJARRAS 41 11.61
SANTA ROSA 44 10.83
PALMAR 37 10.20
PENA BLANCA 38 8.50

TOTAL 406 100%b0

1.6.7 INFRAESTRUCTURA

La infraestructura municipal esta conformada por las instalaciones o edificios publicos, (Palacio
Municipal, Matadero, Coso Municipal, Cementerio, Instalaciones dedicadas a lo publico, Vias
Publicas....)

En este campo el diagndstico es mas que preocupante, si tenemos en cuenta que la
infraestructura municipal del palacio esta, relativamente, remodelada (hace cuatro afios), y
resulta de mayor gravedad para la administracion municipal ver que todas sus instalaciones,
Matadero, Coso Municipal, Cementerio y demas instalaciones se encuentran en un estado muy
regular, por falta de recursos financieros para su mantenimiento.

De otro lado hablar de la infraestructura municipal, es necesario hablar del sistema vial municipal
que estad conformado por una malla vial rural de segundo y tercer orden, en regular estado y en
algunos casos intransitable. Las condiciones topograficas del terreno, los graves problemas de
inestabilidad de los suelos y la alta pluviosidad, ocasionan un permanente trauma vial,
representado en derrumbes, erosidon de la banca en las vias, la socavacion de pontones por efecto
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de las quebradas, lo cual en muchos casos deja incomunicadas a las veredas con sus poblaciones,
y al municipio con los demas municipios.

Este mantenimiento vial esta a cargo de la administracion municipal, para lo cual Gnicamente
cuenta con una volqueta, y no cuenta con maquinaria pesada para el mantenimiento de sus vias.

En el area urbana existe una longitud vial de aproximadamente 4 kilbmetros, de los cuales el 85%
se encuentran cementados y/o pavimentados y las restantes en afirmado.

En el area rural las principales vias son las que comunican al Municipio con Chiquinquird en una
extension de 58 kilbmetros los cuales 18 corresponden a via Municipal, Chiquinquira - Piedra
Gorda, en mal estado; y otros 40 kildbmetros corresponden a la Nacién que ya reencuentran
pavimentados.

Esta via es una de las méas utilizadas, en razén a que los habitantes tienen a Chiquinquira como su
principal centro de comercio; tanto para adquirir sus elementos de consumo, como para comprar
las reservas necesarias para sus actividades diarias como son los elementos para produccién
Agropecuaria.

Se hace necesario efectuar acciones, ya sean directas, por intermedio de la administracion
municipal o mediante la presentacién de proyectos a las entidades de cofinanciacion, para lograr
la pavimentacion desde el municipio de Tunungué hasta Piedra — Gorda; ya que esto coadyuvara
con el progreso del municipio, en el transporte de sus productos hacia Chiquinquira y Bogota D.C.

Las vias que comunican a Tunungua con Chiquinquira, salida por la Vereda Varela hacia
Chiquinquira, importantes porque atraviesan una zona rural muy productora de leche, la que se
moviliza por estas carreteras, las cuales se encuentran en afirmado y en regular estado, salida por
la vereda Palo-Blanco y el Diamante, del Municipio de Bricefio, también hacia Chiquinquira, zona
rural productora Agropecuaria mejorada por los contratistas del Gaseoducto, via que en el
momento se encuentra en regular estado y con un muy bajo nivel de transporte.

Se puede decir en general que Tunungua posee una infraestructura vial buena en cuanto a
cantidad y mala en cuanto a calidad; tal vez, por el escaso uso de las vias, no ha existido el
interés suficiente para mejorarlas y son fundamentales para el desarrollo de la region.

El 90% de la poblacion de Tunungué cuenta con el servicio de energia eléctrica, mientras que el
10% utiliza velas u otros. Sin embargo, se ve con especial preocupacion que la calidad del
servicio sea tan precaria, dado que durante largas horas y constantemente, durante el dia y la
noche el servicio es suspendido, aunado al hecho de que las redes estén en mal estado y el
guarda lineas encargado del municipio no efectla las inspecciones periddicas a que esté obligado.

En el sector rural el panorama no es nada diferente ya que el 85% de las viviendas tienen el
servicio eléctrico, siendo preocupantes los casos de las veredas mas alejadas y el sector de
parcelas que no cuentan con ningun tipo de electrificacion. Mientras que en las demas veredas el
servicio es prestado solo a una parte de ellas.

No se debe dejar de lado el altisimo costo de los recibos que llegan a cada una de las viviendas; y
asi la dificultad de los usuarios para su pago.
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1.6.8 ESTRUCTURA ECONOMICA MUNICIPAL

En el municipio de Tunungua, el sector primario de la economia abarca el sub sector de la
agricultura que es la ocupacion destacada de la poblacion con un 85%, y el sub sector de la
ganaderia, representando el 10% dentro del sector secundario.

Los principales productos agricolas son en importancia el café, con una produccién de 115
toneladas al afio, la guayaba con 3.980 toneladas al afio, el platano 260 toneladas al afio, la yuca
con 375 toneladas por afo, los citricos (naranja y mandarina) con 525 toneladas; ademas en
menor escala el mani, chontaduro, cacao y guanabana.

La agricultura se ve afectada por varios factores tales como la baja de produccion, la falta de
recursos financieros para inversién que se traduzca en mayor cantidad del producto, por unidad
de area cultivada; ademas otros factores que inciden en la productividad como el mal estado de
las vias que incrementan el costo del transporte y la falta de canales de comercializacion, lo que
es aprovechado por los intermediarios quienes imponen los bajos precios a los productos
perecederos (guayaba, platano, yuca, citricos, etc.).

De este sector se ocupan el 85% de la poblacién rural y el 15% restante se dedica a la producciéon
pecuaria en las especies bovinas y porcinas; ya que de las 1080 personas que habitan el area
rural del municipio, excluyendo la poblacién estudiantil menores de 9 afios de edad equivalente al
24%, 820 personas se dedican a las labores agropecuarias, de las cuales dependen
econdmicamente de la agricultura 697 habitantes y de la ganaderia 123 habitantes.

1.6.8.1 Productividad agricola

En forma generalizada la productividad agricola es bastante baja comparativamente con otras
areas del departamento de Boyaca en donde las condiciones son mas propicias debido a las vias
de comunicacion, comercializacion y técnicas aplicadas, aspecto que se puede apreciar en la Tabla

19.

TABLA 19. PRODUCTIVIDAD AGRICOLA

CULTIVO PRODUCCION | RENDIMIENTO | PRECIO POR | COSTO POR
TONELADA KG POR Ha TONELADA Ha

Frijol 26.0 900 850.000 690.000
Maiz 12.6 900 320.000 774.000
Mani 2.2 550| 1.450.000 612.000
Yuca 375.0 5000 480.000 755.000
Cacao (Sost) 0.6 300| 1.500.000 400.000
Café (Sost) 68.2 650 | 1.840.000 631.000
Cafa (Miel) 275.0 5000| 1.500.000| 1.350.000
Citricos 525.0 15000 80.000 405.000
Guayaba 3.982.0 16800 100.000 645.000
Platano 260.0 4000 400.000 330.000

Fuente: URPA 2002 verificacién en campo

Como se puede observar en la tabla anterior, los cultivos de alguna productividad significativa
como lo son la yuca y platano son destinados al consumo, viéndose en esta forma menguada la
economia en este sector, lo que permite concluir que el cultivo de la guayaba es el que genera
ingresos a las familias rurales.
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1.6.8.2 Productividad Pecuaria

Para el sector pecuario se hace mencion de la produccidn, ya que no existen datos fidedignos de
los costos de produccion y asi determinar la productividad. Puntualmente se puede distinguir la
existencia de razas o cruces de Bovinos, predominantemente el criollo por cebd, existiendo para
su pastoreo pasto elefante con 25 Hectareas, grama, en 1520 Hectareas y 60 Hectareas en
Brachiaria (Ver Tabla 20).

TABLA 20. POBLACION Y PRODUCCION PECUARIA.

Total Machos | Machos | Machos | Hembras | Hembras | Hembras Vacas en Produccién Precio Precio leche
Especie 0-12 13-24 > 25 0-12 13-14 >de 25 . . )
Cabezas meses meses meses meses meses meses Ordefio leche litros | Kg. pie productor
Bovinos 980 120 205 235 80 200 140 110 625 1600 200
Porcinos 149 78 71 1600

Fuente: URPA 2002

En otras especies se encuentran caballos en cantidad de 300, mulares 40, asnos 20, conejos 40,
ovinos 5, caprinos 25, aves ponedoras 2000, pollo engorde 3200.

Igualmente existe la explotacion acuicola con 150 estanques en un area de 1.9 hectareas
existiendo cachama, mojarra y carpa, las cuales son alimentadas con concentrado de soya,
Italcol, Purina y Raza, estas Ultimas en menor cantidad. La produccion de cachama asciende a
5000 Kilos. (Ver Tabla No.21).

TABLA No. 21. BASE ACUICOLA DEL MUNICIPIO

PESO PESO
TOTAL DE No. DE No. DE PROMEDIO ESTANQUES
ESPECIES LA ANIMALES ANIMALES POR ESTANNOQUES EN EELA}’\(I)QI_LAES
COSECHA | SEMBRADOS | COSECHADOS | INDIVIDUO PRODUCCION
(kg.) (Gr)
MOJARRA 3.850 16.000 11.000 350| 1850 1.000 1.800
CACHAMA 2.205 9.000 6.300 350
CARPA 735 3.000 2.100 350

1.6.8.3 Tecnologia empleada

La tecnologia aplicada tanto en las actividades agricolas como ganaderas ha sido la tradicional y lo
poco innovador existente se debe al esfuerzo y concurso de la Unidad de Asistencia Técnica
Municipal (UMATA), la cual ha sido limitada por la falta de recursos econémicos para poder
implementar técnicas méas avanzadas, realizando parcelas demostrativas y de ensayos.

1.6.8.4 Exportaciones municipales

Los productos agricolas dignos de mencionar en este tépico de exportaciones son:
La guayaba, la cual es comprada a nivel de predio, generalmente por intermediarios quienes la

transportan hacia Albania, Vélez y otras localidades ya sea con fines industriales o de consumo
directo; las 3982 toneladas que se producen al afio son exportadas en su totalidad.
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Le sigue el café, cuya produccion de 68 toneladas, por su naturaleza de cosecha en seco y la falta
de tostadoras de café el 100 % de la citada produccidon es exportada para su mercadeo a los
municipios de Chiquinquira, Albania o Bogotéa directamente.

De las 180 toneladas de cafia miel, el 60% se exporta o mercadea en la capital de la provincia,
Chiquinquird y el 40% restante se utiliza para consumo interno tal como sucede con los demas
productos agropecuarios contemplados dentro de la economia rural.

1.7 PROBLEMAS

Una vez revisado el diagndstico del municipio para efectos de la ejecucion del PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2004 - 2007, “Experiencia y Honestidad para Tununguda” nos podemos
dar cuenta de grandes problemas que se desprenden de este diagndstico y que pueden ser
atacados, para asi solucionar de alguna forma el progreso y bienestar de la comunidad
Tunungiliense, estos se identifican asi:

v" Inicialmente la falta de unién entre la comunidad del municipio; esto hace que entre los
habitantes no haya una forma de integracién con el fin de propiciar algun tipo de Asociaciones,
que no sean de tipo obligatorio o porque la ley asi lo exija, generacién de cooperativas o las
mismas Asociaciones, de las recién creadas, Juntas de Accibn Comunal 6 mas alla,
Microempresas con el fin de generar nuevos productos derivados de los que da el municipio.
Asociado con este problema se encuentra la falta de apoyo por parte de las administraciones
municipales, quienes no prestan una adecuada capacitaciobn a los diferentes gremios

conformados, o la capacitacién para su conformacion.

v Un gran problema que afronta el municipio, proviene de parte de la misma comunidad y a la
vez de la administracion municipal; esto en lo que tiene que ver con la cultura de los
impuestos o el recaudo propio del municipio, esto ha venido afectando durante mas de diez
(10) afos, las finanzas municipales y por lo tanto el desarrollo municipal. Si se revisa
detenidamente, el analisis financiero de los dltimos cinco (5) afios nos podemos dar cuenta
que en el municipio no se ha recaudado el impuesto de Industria y Comercio; El impuesto
predial ha sido decreciente, por debajo de lo debido recaudar, es decir, que la poblacién no
acude a efectuar los pagos debidos y se encuentra a la vez atrasada.

Si bien es cierto que el municipio no tiene recursos propios, esto nos muestra lo légico de la
dependencia que debe tener de los recursos que le transfiere la Nacion, esta es de
aproximadamente el 90%. En el municipio persiste el déficit corriente, por lo cual no existe
capacidad de ahorro, como relacion positiva entre el ahorro corriente y los ingresos corrientes,
que eventualmente permitiera financiar parte de la inversion, sea ella hecha directamente o a
través del apalancamiento de créditos. Se menciona sin embargo que el “desahorro” ha venido
disminuyendo en los dltimos afios, por lo cual se considera que es el momento para revertir
dicha situacion mediante la disminucién del gasto corriente y la mejora en la eficiencia en el
recaudo de ingresos propios.

v Si los puntos anteriormente vistos no son suficientes, existe otro factor que hace que el
municipio tenga un estancamiento en su desarrollo. Este esta dado por el sector de las vias
locales, municipales e intermunicipales, es de gran evidencia que estas vias se encuentran en
un estado deplorable; tanto las locales como las municipales, no tienen como mantenerse
debido a la falta de maquinaria en el municipio, ya que este cuenta tan solo con una volqueta
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en regular estado y tiene que valerse o alquilar la maquinaria de otros municipios para
mantener sus vias.

El estado de las vias intermunicipales no es el mas adecuado, ya que hace poco tiempo fue
pavimentada la via Chiquinquird — Piedra Gorda, lo cual favorece de cierta forma el acceso al
municipio desde la cabecera de provincia, pero la comunicacién con otros municipios como
Bricefio, Albania y Florian (San)., también es demasiado desastrosa, debido al estado de las
carreteras. Esto implica que el transporte, tanto de pasajeros como de productos, del
municipio sea bastante costosa y a veces no se preste el servicio; ademas los productos que
se sacan del municipio, debido a este factor no se pagan al precio justo, lo cual también
detiene el desarrollo municipal.

1.8 POTENCIALIDADES

v' Es notable en el municipio la gran potencialidad que tienen sus suelos, para el cultivo de gran
variedad de productos agricolas; en especial, La Guayaba, siendo este su principal producto,
con una produccion de 3.982 toneladas al afio. Los citricos ocupan el segundo renglén en
productividad y potencial, con 525 toneladas de produccion, el tercer renglén es ocupado por
la yuca con una produccién de 375 toneladas anuales y la cafia mielera el cuarto lugar en
produccion.

v En el sector agropecuario se puede observar que existe un bajo nivel de produccién, esto
debido a la falta de incentivos y capacitacion a los campesinos, por parte de los eventos de las
administraciones anteriores; ya que en el municipio existen suelos con potencialidad para la
explotaciéon de pastos y cria de ganado lechero en general.

v En general se puede apreciar que en el municipio existe un gran potencial para la produccion
agropecuaria pero esta no ha sido aprovechada en su totalidad, ni mucho menos con los
recursos técnicos adecuados para ella.

2 PARTE ESTRATEGICA

El Plan De Desarrollo Municipal 2004 — 2007 “Experiencia y Honestidad para Tunungud”, es un
instrumento de guia para la accion del Municipio, en el cual se expresan los resultados de un
proceso de planeaciéon concertado entre los diversos sectores de la poblaciéon local. En el se
definen en forma clara los objetivos del desarrollo, las estrategias y programas que se van a
impulsar y las metas que pretende alcanzar para garantizar la prosperidad del municipio de
Tunungud en el corto, mediano y largo plazo, la mejora en la calidad de vida de la poblacion y el
aprovechamiento racional y eficiente de los recursos humanos, naturales, fisicos, ambientales,
administrativos y financieros de los cuales dispone el municipio.

El Plan De Desarrollo Municipal 2004 — 2007 buscara el fortalecimiento y actualizacion periddica
del Proceso de Planificacion Municipal, con la participacién de organizaciones comunitarias y no
gubernamentales y del sector privado, mediante el tratamiento de los diferentes componentes en
el ambito de la descentralizacion, la desconcentracion de funciones y la distribucion de
competencias y recursos entre las entidades territoriales, en beneficio de los diferentes sectores
de la poblacion.
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2.1 EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN
El Plan De Desarrollo Municipal 2004 — 2007, estratégicamente estara encaminado a:
1. CONSTRUCCION DE UN DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE Y COMPETITIVO

Agropecuario y Agroindustrial

Medio Ambiente

Promocion del Desarrollo Microempresarial
Infraestructura para el desarrollo

Vias

Electrificacion rural

Equipamiento urbano

2. DESARROLLO SOCIAL CON EQUIDAD

Educacion

Salud

Saneamiento Béasico

Deporte, Educacion Fisica, Recreacion y aprovechamiento del Tiempo Libre
Vivienda de Interés Social

Prevenciéon y Atenciéon de Desastres

Grupos vulnerables Nifiez, Juventud, Mujer, Familia, Mayor Adulto y Discapacitados

3. SOSTENIBILIDAD FISCAL Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Finanzas Publicas
Desarrollo Institucional

4. DESARROLLO COMUNITARIO. CONSTRUCCION DE UNA VISION COMPARTIDA
PARA TUNUNGUA.

2.2 PRINCIPIOS ORIENTADORES

Los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades municipales en materia de
planeacion, durante el proceso de ejecucion del Plan De Desarrollo Municipal 2004 — 2007,
“Experiencia y Honestidad para Tunungua, son:

1. Autonomia. El municipio de Tunungua ejercera libremente sus funciones en materia de
planificacibn con estricta sujecibn a las atribuciones especificamente le haya asignado la
Constitucion y la ley, a los municipios;

2. Ordenacion de competencias. En el contenido del Plan De Desarrollo Municipal 2004 — 2007 se
tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia

de los criterios de concurrencia3, complementariedad4 y subsidiariedads;

3 Concurrencia. Cuando dos o més autoridades de planeacion deban desarrollar actividades en conjunto hacia un propoésito
comun, teniendo facultades de distintos niveles su actuacién deberd ser oportuna y procurando la mayor eficiencia y
respetandose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.

4 Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeacion las autoridades actuaran colaborando
con las otras autoridades, dentro de su 6rbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.

5 Subsidiariedad. Las autoridades de planeacién del nivel mas amplio deberan apoyar transitoriamente a aquellas que
carezcan de capacidad técnica para la preparacion oportuna del plan de desarrollo.
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Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden municipal, deberan garantizar que
exista la debida armonia y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en
relacion con las demas instancias territoriales;

Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad econdmica y financiera, los planes de gasto
derivados del Plan De Desarrollo Municipal 2004 — 2007 “Experiencia y Honestidad para
Tunungud”, deberan ser consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de
acuerdo con las restricciones del programa financiero del municipio;

Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacién progresiva del bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del municipio de Tunungua, en
la elaboracién, aprobacién y ejecucion del Plan De Desarrollo Municipal 2004 — 2007 se debera
tener como criterio especial en la distribucibn municipal del gasto publico el niumero de
personas con necesidades basicas insatisfechas, en donde el gasto publico social tenga
prioridad sobre cualquier otra asignacion;

Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion del Plan De Desarrollo Municipal 2004 —
2007 y de los programas y proyectos que este incluye, las autoridades municipales
propenderan porque aquellos tengan cabal culminacion;

Participacion. Las autoridades municipales velardn porque se hagan efectivos los
procedimientos de participacion ciudadana previstos en la Ley, en la gestién de los asuntos
publicos del municipio;

Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en armonia con el
medio natural, el Plan De Desarrollo Municipal 2004 — 2007 considera en sus estrategias,
programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales
para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada
oferta ambiental, en coordinaciéon con el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio.
Desarrollo armoénico. El Plan De Desarrollo Municipal 2004 — 2007 propendera por la
distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de desarrollo de
las veredas y el casco urbano del municipio;

Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del Plan De Desarrollo Municipal 2004 — 2007
la administracion municipal debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacibn entre los beneficios y costos que
genere sea positiva;

Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo
Municipal 2004 — 2007 deben ser factibles de realizar, segln, las metas propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecuciéon y los
recursos financieros a los que es posible acceder;

Coherencia. Los programas y proyectos del Plan De Desarrollo Municipal 2004 — 2007 deben
tener una relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste;

2.3 VISION DE LARGO PLAZO

El Municipio de Tunungud tiene que apuntar hacia una vision de largo plazo, enfocada en el
Esquema de ordenamiento Territorial, asi haya que efectuarle modificaciones, y de acuerdo a los
programas manejados a través de los ejes estratégicos propuestos.

Esto nos orienta a comenzar desde un punto de partida claro, como es la economia del municipio,
y su comportamiento a través de los ultimos diez afios. Se deben tomar como punto de partida,
proyectos que apunten hacia la creacion de Culturas Comunitarias, a través de conformacion de
Asociaciones, Cooperativas, Microempresas agropecuarias y agroindustriales, que funcionen eficaz
y efectivamente por el desarrollo del municipio y de la comunidad en general.
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Estos eventos deben estar patrocinados directamente por la Administracion Municipal, por medio
de Capacitaciones enfocadas a cada uno de los temas especificos de cada ente conformado
legalmente. En la medida que se este dando este proceso se ird descubriendo la capacidad de
afrontar esa potencialidad tan grande que tiene el municipio en cuanto a su produccion
agropecuaria y asi poder generar, tanto recursos, como empleo en la regién, para llevarla hacia
un futuro prdospero.

2.4 PROGRAMAS
A partir de los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Municipal 2004 — 2007, “Experiencia y

Honestidad para Tunungua”, se articulan los Programas Especificos, asi:

2.4.1 EJE ECONOMICO. CONSTRUCCION DE UN DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE Y COMPETITIVO

Tunungud es un Municipio potencialmente productivo, con vocacion agropecuaria, potencial que le
permite optimizar sus ingresos en este sector y el microempresarial; ademas cuenta con canales
de comercializacién, aunque no los mas adecuados, los cuales promueven la competitividad en el
entorno local, intermunicipal y nacional. Este potencial se convierte en un OBJETIVO claro para
implementar en el desarrollo de este Eje.

Agropecuario y Agroindustrial

Medio Ambiente

Promocién del Desarrollo Microempresarial
Vias

Electrificacion rural

Equipamiento urbano

2.4.1.1 AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL

v Ampliar la cobertura de Asistencia Técnica Agropecuaria a Pequefios y Medianos productores
del municipio, mediante la conformacién de parcelas demostrativas.

v'  Fortalecimiento de Asistencia Técnica a los agricultores y ganaderos.

v Fomento de los canales de comercializacién e intercambio de productos con otros municipios
de la region.

v Implementacién de campafas educativas al campesino, con ayudas didacticas y la orientacién
de profesionales y expertos en busca del mejoramiento de la capacidad productiva de sus
parcelas y sus condiciones de vida.

v' Efectuar sustitucion de cultivos por nuevos de ganado, como potencialidad del municipio.

v Implementacion de proyectos para la produccién de ganado.

2.4.1.2 MEDIO AMBIENTE

v Controlar la contaminaciéon generada por los desechos sdlidos en el municipio y en las
microcuencas hidrogréficas por estos afectadas.

v" Preservacion el patrimonio ecolégico y cultural del municipio, representado por los recursos
naturales, el ambiente.
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v" Propiciar el desarrollo territorial arménico y equilibrado entre el sector urbano y rural, en su
contexto regional.

v' Reorientar el proceso de desarrollo territorial y regular su utilizaciéon y transformaciéon en el
tiempo.

v' Preservar los ecosistemas de interés y conservar los recursos naturales en la localidad y la
region.

v/ Estimular la ocupaciéon ordenada de las areas no desarrolladas de la zona urbana, favoreciendo
la racional intensificacion del uso.

v' Controlar la contaminacién y la insalubridad generada por el matadero municipal, la plaza de
mercado y el cementerio.

2.4.1.3 PROMOCION DEL DESARROLLO MICROEMPRESARIAL

v/ Capacitacion a Pequefios y Medianos productores del municipio para la conformaciéon de
cooperativas, asociaciones 0 microempresas para la transformacion de los productos propios el
municipio y la region.

v' Adquisiciéon de maquinaria para el tratamiento final de Guayaba, con el concurso y apoyo del
sector privado.

2.4.1.4 VIAS

v' Desarrollar la infraestructura fisica, los equipamientos colectivos necesarios para elevar la
calidad de vida de la poblacién y fortalecer las actividades socio-econémicas de acuerdo con la
aptitud del territorio.

Mejoramiento de las vias de comunicacion intermunicipal.

Construccioén, terminacion y mantenimiento de las vias de comunicacion del Municipio.
Adquisicion de maquinaria para el mantenimiento de la infraestructura vial del municipio.
Terminacion pavimentacién Urbana.

ANENENEN

2.4.1.5 ELECTRIFICACION

v' Ampliar la infraestructura eléctrica Municipal con el concurso de las empresas
comercializadoras del servicio.
v/ Gestionar formas alternativas de energia eléctrica en las veredas mas distantes del municipio.

2.4.1.6 EQUIPAMIENTO URBANO

v' Desarrollar la infraestructura fisica, los equipamientos colectivos necesarios para elevar la
calidad de vida de la poblaciéon y fortalecer las actividades socio-econdémicas de acuerdo con la
aptitud del territorio.

Mejoramiento de las instalaciones municipales.

Adecuacion del parque principal

Adecuacion Plaza de Mercado

Mantenimiento Matadero Municipal

AN NN
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2.4.2 EJE SOCIAL. DESARROLLO SOCIAL CON EQUIDAD

El Plan de Desarrollo Municipal 2004 — 2007 “Experiencia y Honestidad para Tunungua”, tiene
como OBJETIVO principal en este Eje, aumentar la calidad de vida de la poblacion, mediante el
incremento de los indices de cobertura en Educaciéon, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico,
Recreacion, Cultura, Atencion a la poblacion vulnerable, desarrollo de la familia como nudcleo
fundamental de la comunidad.

Educacion

Salud

Agua Potable y Saneamiento Basico

Deporte, Educacion Fisica, Recreacion y aprovechamiento del tiempo libre

Vivienda de Interés Social

Grupos vulnerables Nifiez, Juventud, Mujer, Familia, Mayor Adulto y Discapacitados

2.4.2.1 EDUCACION

DN NI NI NI NN

Tener una educacién acorde con las potencialidades econdmicas del municipio.
Ampliar la demanda y la calidad de los servicios educativos a cargo del municipio.
Mejoramiento de las instalaciones educativas municipales.

Ampliacién, dotacién y actualizacion de ayudas educativas y medios de aprendizaje.
Fortalecimiento del Centro de Recursos Educativos Municipales.

Fortalecimiento del nivel preescolar en las instituciones educativas municipales.

2.4.2.2 SALUD

v

v
v
v

Mejoramiento de la atencidon y la prevencion en salud de la poblacidon con altos indices de
Necesidades Bésicas Insatisfechas — NBI.

Organizacion y Ampliacion del régimen subsidiado en salud.

Fortalecimiento institucional del sector salud en el municipio.

Definir y clarificar las competencias a nivel salud, en busca de la autonomia a independencia
funcional en el manejo de los recursos del sector.

Escindir y fortalecer el Centro de Salud como una IPS del primer nivel de atencion, con miras
a la comercializaciéon de nuestros servicios de salud con las empresas Administradoras del
Régimen Subsidiado.

Ampliar y dotar el Centro de Salud conforme a criterios técnicos y estandares regionales de las
IPS de similares caracteristicas.

Exigir de parte de las empresas Administradoras del Régimen Subsidiado que tengan o
efectien durante la vigencia del Plan Desarrollo Municipal 2004 — 2007, contratos o convenios
de administraciéon de recursos una oportuna y eficiente prestacion de los servicios, tanto a
nivel local, como en el manejo de los conductos de referencia y contrarreferencia en salud.

2.4.2.3 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Potabilizacion del agua que surte el acueducto del casco urbano del Municipio de Tunungua.
Adecuar oferta de servicios publicos como requisito indispensable para adelantar proyectos de
desarrollo urbano.

Organizacion de los acueductos a nivel veredal.
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v' Reforestacion y adquisicién de cuencas y microcuencas hidrogréaficas.

v' Construccion de pequefios abastos de agua, a las personas de bajos recursos y con
marginalidad geogréafica.

v Ampliaciéon y Mantenimiento del alcantarillado municipal.

v Implementacién de un sistema de recoleccién, manejo y disposicion de residuos soélidos.

2.4.2.4 EDUCACON FISICA, RECREACION Y DEPORTE

v" Fomento de actividades deportivas interveredales e intermunicipales.
v" Vincular a las instituciones, comunidad educativa y comunidad en general en el rescate de las
costumbres deportivas del municipio y de la region.

2.4.2.5 VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y EMPLEO

v' Dotacién y Mejoramiento de vivienda a la poblacion de menores recursos.

v' Adquisicion de terrenos y formulacion de proyectos de Vivienda de Interés Social.

v' Construir Las obras que demande el Desarrollo municipal, propiciando la generacién de
empleo a la poblacién del municipio.

v Fomento del acceso de la poblacién a nuevas y mejores fuentes de empleo tanto a nivel rural
como a nivel urbano.

2.4.2.6 GRUPOS VULNERABLES
v Apoyo a la poblacién mas pobre del municipio; entre ellos, Nifiez, Juventud, Mujer Cabeza de
Hogar, Familia, taller de padres, Mayor Adulto y Discapacitados la cual se focalizara por medio

del sistema SISBEN, para enmarcarla dentro de los programas y proyectos, efectuados por el
Municipio.

2.4.3 EJE INSTITUCIONAL. SOSTENIBILIDAD FISCAL Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Como OBJETIVO de este Eje se puede afirmar que Tunungua es un municipio capaz de
desarrollar una administracion transparente, con capacidad, conocimiento y habilidad necesaria
para llevar a cabo un desarrollo social y econémico integral, priorizando y focalizando el gasto
publico eficaz, efectiva y eficientemente, preocupado por las finanzas municipales de acuerdo con
la normatividad establecida por el Gobierno nacional y de sus nucleos operativos de gestion.

Orientado a garantizar una estructura institucional y administrativa acorde con las necesidades,
desafios y responsabilidades del municipio, de cara al siglo XXl y sus transformaciones a través
de:

e Finanzas Publicas

e Desarrollo Institucional
e Reestructuracion Administrativa
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2.4.3.1 FINANZAS PUBLICAS

Orientado a fortalecer fiscalmente al municipio garantizando su supervivencia como entidad
territorial, en los términos de la ley 617 de 2000, a través de:

v' Adecuacién de la organizaciéon administrativa a las funciones y necesidades del Municipio de
Tunungua.

v' Fortalecimiento fiscal del Municipio.

v" Promocién de una cultura del pago de impuestos.

v" Viabilizacién fiscal municipal.

v" Reduccion de gastos corrientes e incremento de ingresos corrientes.

v/ Gestién Tributaria municipal.

v' Actualizacién y Formacioén catastral de los predios municipales.

v' Disponer todos los recursos humanos de la Administracion Municipal al servicio de los

intereses de la comunidad del Municipio de Tunungua.

2.4.3.2 DESARROLLO INSTITUCIONAL

Busca generar relaciones de cambio continuo al interior de la organizaciéon municipal y dotar al
personal que esta vinculado de las herramientas técnicas necesarias para el desarrollo de sus
labores a través de:

Adopcion del Cédigo de Rentas

Adopcién manuales de Contratacion Publica

Asistencia Técnica y Capacitacion a Funcionarios Municipales
Implementacién del Banco de Programas Municipal
Capacitacion para Formulacion de Proyectos

SNENENENEN

2.4.3.3 REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA

v' El Municipio de Tunungua, debe enmarcarse dentro de la ley 617 de 2000; realizado el estudio
de sus finanzas, debe efectuar la reestructuraciéon administrativa para asi cumplir y poder
sostenerse como ente territorial autosuficiente, y poder acceder a los recursos del Sistema
General de Participaciones de la Nacion, para proyectos de inversion, los cuales aumenten la
calidad de vida de su poblacion.

2.4.4 EJE DE DESARROLLO COMUNITARIO. CONSTRUCCION DE UNA VISION COMPARTIDA PARA
TUNUNGUA.

La construccion de un proceso de toma de decisiones participativas que involucre a todos los
actores sociales en la determinacién de las prioridades del Municipio, siempre con miras a la
construccion de capital social, de tal forma que se obtenga un desarrollo municipal, se conforma
como OBJETIVO de este Eje, no sélo hay que pensar en precios, capital, tecnologia e
infraestructura fisica, sino también en la calidad de la interaccién que las instituciones van a
encontrar con sus trabajadores, con otras empresas y con la comunidad en general. Esta red de
relaciones, instituciones y normas que determinan la calidad de las relaciones en una sociedad se
denominan capital social.
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Implantar una politica de concertacion ciudadana en la toma de decisiones, a través de
procesos de consulta popular sobre medidas estratégicas y de amplio impacto ciudadano y la
organizacion de veedurias ciudadanas para el seguimiento y evaluacién de las actividades de
la administracion.

Se busca que todo el recurso humano de la Administracion Municipal al servicio de los
intereses de la comunidad del Municipio de Tunungua, mediante camparfias educativas a la
poblacién, charlas, talleres de participacién comunitaria, foros y reuniones. Asi mismo se
implementara un programa piloto de capacitacion de lideres comunitarios.

2.5 ESTRATEGIAS, METAS E INDICADORES

2.5.1 ESTRATEGIAS, METAS E INDICADORES DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

En este tema del Plan de Desarrollo Municipal 2.004 — 2.007 “Experiencia y Honestidad para
Tunungud”, se presentan las metas, estrategias e indicadores que en cada uno de los sectores
definidos como prioritarios para la inversion municipal se llevaran a cabo asi:

2.5.1.1 Estrategias, Metas e Indicadores en el Sector EDUCACION:

Teniendo en cuenta que el servicio social educativo es un aspecto relevante que permite medir la
calidad de vida del municipio, a través de los niveles educativos de la poblacion. El Plan de
Desarrollo Municipal 2004 — 2007 “Experiencia y Honestidad para Tunungua” se proyecta.

v

Se pretenderd que el Instituto Técnico Agricola Luis Guillermo Rojas B., brinde a sus
estudiantes una educacién consecuente con las posibilidades laborales del municipio y con la
vocacion econdmica de éste, proyectandolos como los gestores del desarrollo municipal en el
mediano plazo.

Alcanzar en este sector un cubrimiento del 95% de la poblacién en edad escolar, a través de
jornadas de conscientizacion a los padres de familia a cerca de la importancia de brindar a sus
hijos las posibilidades y el apoyo pertinente para ingresar a la escuela y continuar con sus
estudios en el colegio.

Asi mismo, para alcanzar la meta propuesta se proveera a los estudiantes del area rural
inscritos en secundaria, medios de transporte, suministro de Utiles escolares y posibilidades de
alimentacion a través de los restaurantes escolares, del Instituto Técnico y las escuelas, para
incentivar su estadia en el plantel.

Dado que un factor determinante en el desarrollo intelectual y humano de una persona es la
capacitacion que reciba en el nivel preescolar, en el cual se le desarrolla la motricidad, las
habilidades pedagogicas e investigativos y creativas, se pretende llevar la educacion
preescolar a todos los planteles educativos rurales del municipio durante los cuatro afios de
vigencia del presente Plan y proyectando su continuidad.

En lo que tiene que ver con la calidad de la educacion el Plan de Desarrollo Municipal 2004 —
2007 “Experiencia y Honestidad para Tunungua” buscara su incremento mediante una
estrategia compartida y liderada por la Junta Municipal de Educacion entre docentes vy
administracion, segun la cual se le debe brindar al docente las posibilidades de actualizacion
de sus conocimientos a través de talleres, seminarios y charlas con especialistas que les
permitan retroalimentar su experiencia docente con los nuevos desarrollos educativos y las
necesidades de la comunidad.

Asi mismo, propiciando la calidad de la educacién en el municipio, se fortalecera el Centro de
Recursos Educativos Municipales, mediante la adquisicion de medios de aprendizaje,
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instrumentos y ayudas educativas, que posibiliten el acceso de toda la comunidad educativa
municipal.

v' Ejecutar la simulacién de las pruebas ICFES y SABER en el 100% de las instituciones

v' Para contribuir tanto a la calidad como a la cobertura de la educacién, se buscara el
mejoramiento de las instalaciones educativas municipales, a través de proyectos de
ampliaciéon y mejoramiento de escuelas, dotandolas de la infraestructura fisica necesaria para
su normal funcionamiento.

v" Igualmente, el Plan de Desarrollo Municipal 2004 — 2007 “Experiencia y Honestidad para
Tunungud” buscard la ampliacion, dotacion y actualizacion de ayudas educativas y medios de
aprendizaje de las escuelas municipales, mediante la adquisicién de implementos educativos y
como minimo un computador, funcionando, para cada una de las escuelas que cumplan con
los requisitos técnicos para su instalacion y funcionamiento.

INDICADORES.

= No. de poblacién que ingres6 al sistema educativo municipal afio 2007 / No. total poblacion
en edad escolar afio 2007.

= No. de alumnos retirados del sistema educativo afio 2007 / No. Total de alumnos
matriculados ano 2007.

= N° de alumnos matriculados / N°© de estudiantes beneficiados con subsidio de transporte

» No. de programas escuela de padres existentes 2004 / No. de programas escuela de
padres implementadas 2007.

= No de poblacién que ingreso al sistema educativo preescolar 2007 / No. Total de poblacion
en edad preescolar afio 2007

= No. de alumnos con calificacion buena en pruebas ICFES afio 2007 / No. Total de alumnos
matriculados en Bachillerato en establecimientos oficiales afio 2007

* No. de alumnos con notas superiores a 4.0 en pruebas SABER afio 2007 / No. Total de
alumnos matriculados en primaria en establecimientos oficiales afio 2007

* No. de capacitaciones programadas a docentes afio 2004 / No. capacitaciones ejecutadas
afo 2007, indice de pertinencia de las capacitaciones ejecutadas

2.5.1.2 Estrategias, Metas e Indicadores en el Sector SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL:

v'  Se fortalecera el Centro de Salud como una IPS del primer nivel de atencién, con miras a la
comercializacién de nuestros servicios de salud con las empresas Administradoras del Régimen
Subsidiado y la ampliacion de su radio de accidon en el municipio, cubriendo con sus servicios
tanto a la poblacién afiliada a régimen subsidiado como a los vinculados dispersos por todas la
veredas del municipio. Para ello, se hacer urgente, ampliar la planta fisica y dotar el Centro de
Salud conforme a criterios técnicos y estandares regionales de las IPS de similares
caracteristicas, con el fin de certificar nuestros servicios como IPS segln niveles de
complejidad, con la asesoria del Instituto de Salud Departamental.

v Se organizarda y ampliara del régimen subsidiado en salud, mediante la depuracién de las
bases de datos del Sistema de seleccion de Beneficiarios (SISBEN) y buscando la obtenciéon de
nuevos cupos de régimen subsidiado, para atender al 98% de los beneficiarios de la base de
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Datos del Sisben. En todo caso, se buscara siempre el mejoramiento de la atencién de la
poblacién con altos indices de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI, calificados como los
mas pobres y vulnerables del municipio.

v'El Plan de Desarrollo Municipal 2004 — 2007 “Experiencia y Honestidad para Tunungud” en el
sector salud centrara sus esfuerzos en tres componentes; la atencidon del enfermo, la
prevencion de la enfermedad y la promocion de la salud.

v En materia de prevenciéon y promociéon, el Plan de Desarrollo Municipal 2004 — 2007
“Experiencia y Honestidad para Tunungua” determina que el personal médico y paramédico,
asi como los auxiliares y promotores vinculados con el centro de salud Santa Barbara, realicen
periédicamente y en cada una de las veredas brigadas de salud, actividades de monitoreo,
charlas educativas, y en general todas las actividades conducentes a la prevencién de la
enfermedad y la promocion de la salud dentro del municipio, segun los perfiles
epidemioldgicos del mismo y siempre buscando la reduccién de los factores de riesgo. Las
actividades aqui contempladas deberan irrestrictamente realizarse en los diferentes
establecimientos educativos municipales, y en cada uno de los jardines infantiles del ICBF.

v" En materia de calidad e los servicios de salud se exigirA de parte de las empresas
Administradoras del Régimen Subsidiado que tengan o efectlen, durante la vigencia del Plan
de Desarrollo Municipal 2004 — 2007 “Experiencia y Honestidad para Tunungua” contratos o
convenios de administraciéon de recursos una oportuna y eficiente prestacion de los servicios,
tanto a nivel local, como en el manejo de los conductos de referencia y contrarreferencia en
salud.

INDICADORES.

= No. de afiliados al régimen subsidiado afio 2007 / No. de afiliados al régimen subsidiado
afio 2004

= No. de afiliados al régimen contributivo afio 2007 / No. de afiliados al régimen contributivo
afio 2004

= No. de habitante beneficiados con el programa PAB 2004 / No. Poblacién objetivo afio
2007.

= (No. de depuraciones anuales a 2007 del programa Sisben/4) * 100

* No. de charlas y eventos sobre P y P afio 2007 / No. de charlas y eventos sobre P y P afio
2004.

= Aumento en el porcentaje de Calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios prestados
por la ARS

2.5.1.3 Estrategias, Metas e Indicadores en el sector AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO:

El Plan de Desarrollo Municipal 2004 — 2007 “Experiencia y Honestidad para Tunungua” llevara
servicio de acueducto al 90% de las viviendas del municipio.

v' Se faculta al sefior alcalde para constituir la empresa de servicios publicos domiciliarios del

municipio de Tunungud, determinar su naturaleza juridica, su estructura organica y la
reglamentacién pertinente para su funcionamiento.

- B3 -

Palacio Municipal — Telefax: (098) 7265931



REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA MUNICIPAL
TUNUNGUA — BOYACA
“Experiencia y Honestidad para Tunungua”

v' En materia de calidad, se implementard un proyecto piloto de Potabilizacién del agua que
surte el acueducto del casco urbano del Municipio de Tunungua.

v' Para ello se adecuard la oferta de servicios publicos; a nivel urbano mediante la ampliacion del
acueducto municipal, uso racional de los servicios mediante la instalacion de medidores de
agua; a nivel urbano, con la construccidon, ampliacion y mantenimiento de los acueductos
veredales, asi como mediante la construcciéon de pequefios abastos de agua para las
viviendas geograficamente alejadas.

v' Asi mismo se implementara un programa de reforestacion y adquisicion de cuencas y
microcuencas hidrograficas, con miras a mantener y ampliar la oferta de agua en el municipio.

v" En materia de saneamiento basico para el area rural, se implementard un programa de
letrinizacion o suministro de letrinas, con el fin de atender al 100% de las viviendas del
municipio y de paso controlar la generaciéon de excretas como factor de contaminacion
ambiental y de fuente de enfermedades.

v' En la zona urbana se cubrird el 100% de las viviendas con el servicio de aseo y se
implementara de un sistema de recolecciéon, manejo y disposicion de residuos soélidos,
mediante la realizacion de los estudios técnicos, la adquisicién de terrenos y la construccién de
relleno sanitario.

v Al término de vigencia del Plan de Desarrollo Municipal “Experiencia y Honestidad para
Tunungud” se llevara el servicio de alcantarillado al 80% de las viviendas de la zona urbana;
complementado con una reestructuraciéon del alcantarillado municipal, mediante el
mantenimiento de las redes de tuberia.

INDICADORES.

* No. de viviendas servidas con agua potable en el casco urbano / No. Total de viviendas del
casco urbano

* No. de viviendas servidas con agua apta para el consumo en el area rural / No. total de
viviendas en el area rural.

* No. de viviendas dotadas de medidores de agua afio 2004 / No. de viviendas dotadas de
medidores de agua afo 2007.

= Cobertura de viviendas con acceso de abastos de agua afio 2007 / Cobertura de viviendas
con acceso de abastos de agua afio 2004.

= No. de viviendas servidas con tratamiento de residuos so6lidos en el casco urbano afio 2004
/ No. total de viviendas del casco urbano.

= No. de viviendas con servicio de alcantarillado en el area urbana / No. total de viviendas
del casco urbano.

= No. de viviendas con servicio de letrinas afio 2007 / No. total de viviendas de la zona rural
ano 2004.

2.5.1.4 Estrategias, Metas e Indicadores en el sector RECREACION, DEPORTE Y
CULTURA:

v Se propendera por el fomento de actividades interveredales e intermunicipales, mediante la
realizacion de jornadas deportivas y campeonatos de las diferentes disciplinas deportivas
involucrando tanto a la juventud como a los adultos.
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v' Se vinculard a las instituciones, comunidad educativa y comunidad en general en el rescate
de las raices y costumbres deportivas y culturales propias del municipio y de la region,
mediante la realizacion de talleres culturales, eventos y una semana Cultural y Gastronémica,
exposiciones artisticas y concursos culturales.

v' El municipio propendera por la integracién regional mediante su concurso y participacion en
eventos intermunicipales y regionales tanto a nivel deportivo como cultural.

v' En el sector urbano, se remodelara el parque central del municipio.

v' En el sector rural se efectuardan obras de mantenimiento de los escenarios deportivos y
dotacion de los planteles educativos y asociaciones deportivas de implementos para las
diferentes practicas, coordinados por la Junta Municipal de Deportes.

v" En todo caso, el Plan de Desarrollo Municipal “Experiencia y Honestidad para Tunungud”
buscara el fortalecimiento de las actividades culturales en pro del rescate de las costumbres
populares y las expresiones artisticas propias de la region.

INDICADORES.

= No. de escenarios deportivos rehabilitados afio 2007 / No. total de escenarios deportivos a
rehabilitar.

* No. de personas beneficiadas en formacion deportiva y cultural afio 2007 / No. total
poblacién municipal.

= No de eventos deportivos y culturales efectuados afio 2007 / No. total eventos efectuados
afno 2004.

2.5.1.5 Estrategias, Metas e Indicadores en el sector MEDIO AMBIENTE:

En el sector medio ambiente, el Plan de Desarrollo Municipal 2004 — 2007 “Experiencia y
Honestidad para Tunungua” se llevara a cabo una estrategia de orientacion del proceso de
desarrollo territorial regulando su utilizaciéon y transformacion en el tiempo; mediante la
reformulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial que presenta grandes falencias en el
proceso de formulacion y adopcidon, para que se convierta en el instrumento regulador y
orientador del desarrollo territorial municipal; propiciando el desarrollo territorial arménico y
equilibrado entre el sector urbano y rural, en su contexto regional. En tal sentido, se otorgan
facultades especiales al alcalde municipal para reorientar el Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipal.

v' Buscara la preservacion del patrimonio ecolégico y de cultura del municipio, representado por
los recursos naturales y el medio ambiente; a través de campafas educativas a toda la
comunidad en el manejo adecuado de los recursos naturales, el control de la contaminacion
ambiental, control de incendios forestales y la proteccién de la flora y la fauna.

v' Se buscara controlar la contaminacion generada por los desechos sélidos en el municipio y en
las microcuencas hidrogréficas por estos afectadas, mediante una estrategia compartida con el
sector de agua potable saneamiento béasico, con proyectos de sistema de recoleccion,
transporte, manejo y disposicion de residuos sdlidos.

v Se buscara controlar la contaminaciéon generada por los desechos liquidos en el municipio,
mediante la implementacién de una planta de desechos liquidos o aguas residuales.

v'  Se buscara en todo momento la preservacién de los ecosistemas de interés y conservar los
recursos naturales en la localidad y la regién, mediante la adquisicién de areas de protecciéon
ambiental y la implementacién de programas de reforestaciéon municipal.

- B5 -

Palacio Municipal — Telefax: (098) 7265931



REPUBLICA DE COLOMBIA

ALCALDIA MUNICIPAL
TUNUNGUA — BOYACA
“Experiencia y Honestidad para Tunungua”

INDICADORES.

= No. de Hectareas reforestadas / No. total de hectareas a reforestar

= No. de poblacién conscientizada mediante camparias / No. total de poblacidn municipal.

2.5.1.6 Estrategias, Metas e Indicadores en el sector VIVIENDA Y EMPLEO:

v

Durante la vigencia del Plan de Desarrollo Municipal “Experiencia y Honestidad para
Tunungud” se dotara a la poblacién del municipio de Tununguad de 25 soluciones de
mejoramiento de Vivienda de Interés Social, para la poblaciéon de menores recursos. Mediante
la adquisicion de terrenos y formulacion de proyectos de Vivienda de Interés Social, con el
concurso de entidades del orden Departamental y Nacional, como el Inurbe.

Con la reformulacion del esquema de Ordenamiento Territorial, los nuevos desarrollos
urbanisticos deberan cumplir con todas las normas y parametros, tanto ambientales como de
construccion y de expansion del municipio.

En materia de empleo, el Plan de Desarrollo Municipal 2004 — 2007 “Experiencia y Honestidad
para Tunungua” buscara la generacién de empleo en el municipio, a través del fortalecimiento
de las actividades agricola y pecuaria, con el concurso de los diferentes gremios de la
producciéon. Asi mismo, se propendera por la generacion de nuevos puestos de trabajo en
actividades conexas como la construccién de obras civiles en el municipio.

La estrategia de empleo estara orientada al fomento de la produccidon agropecuaria, a través
del desarrollo de asistencia técnica adecuada al pequefio productor (tecnologia y capacitacion
para la produccion y el manejo del producto), organizacién de la comercializacion

En materia de empleo e ingresos, se buscard una estrategia de desarrollo productivo, que
permitan mejorar las condiciones actuales de trabajo, e incorporal a la fuerza laboral aquellos
sectores que hoy se encuentran desempleados, asi, se debe incorporar como una de sus ejes
el desarrollo agroindustrial de la region, a través de microempresas y pequefias empresas
rurales que inicien un proceso de transformacién de la materia prima agricola y debe estar
acompafiada por el desarrollo de la infraestructura productiva, a través de gestiones con las
entidades del orden nacional responsable del sector agropecuario; siendo responsabilidad del
municipio la de brindar una infraestructura basica para la produccién y comercializacion de
productos y promover aquellas iniciativas que permitan el despegue de la actividad
transformadora en el municipio fundamentalmente mediante la adecuacion y mejoramiento de
las vias de comunicacion basica para el transporte hacia centros de acopio y consumo de los
productos agropecuarios principal renglon del municipio.

INDICADORES.

* No. de viviendas beneficiadas con el mejoramiento afio 2007 / No. total de viviendas a
beneficiar.

= No. de soluciones de viviendas de VIS en el 2007 / No. de soluciones VIS en el 2004.
* No. de asociaciones agricolas creadas

= No. de empleos generados por cada nueva obra propiciada por el nivel administrativo
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2.5.1.7 Estrategias, Metas e Indicadores en el sector AGROPECUARIO:

El Plan de Desarrollo Municipal 2004 — 2007 “Experiencia y Honestidad para Tunungua” enfatizara
sus esfuerzos de desarrollo en el sector agropecuario, fortaleciendo la vocacidn econdémica
municipal, y convirtiéndolo a este sector en el motor que jalone el desarrollo econémico y social
del municipio.

v

Para ello se ampliara la cobertura de Asistencia Técnica Agropecuaria a Pequefios y Medianos
productores del municipio, mediante la conformacion de parcelas demostrativas; la adquisicion
de maquinaria para el tratamiento final de la Guayaba; el concurso y apoyo del sector privado
en la apertura de canales de comercializacion.

Se implementard un programa de educacion al campesino, con ayudas didacticas y la
orientacion de profesionales y expertos en busca del mejoramiento de la capacidad productiva
de sus parcelas y sus condiciones de vida.

Mediante la educacién Técnica impartida por el Instituto Técnico Agropecuario, Luis Guillermo
Torres B., lograr fortalecer los conocimientos en los alumnos del Colegio.

INDICADORES.

= No. de pequefios productores beneficiados aflo 2007 / No. de pequefios productores a
beneficiar.

* No. de principales productos agricolas mejorados y comercializados afio 2004 / No. total
principal de productos agricolas afio 2007.

* No. de programas de educacion implantados a la comunidad afio 2004 / No. de programas
de educacién implantados a la comunidad afio 2007.

= No. de alumnos con conocimientos agricolas en 2007 / No. total de alumnos matriculados
en el colegio Técnico.

2.5.1.8 Estrategias, Metas e Indicadores en el sector ELECTRIFICACION:

v

Al término de la vigencia del presente Plan de Desarrollo Municipal “Experiencia y Honestidad
para Tunungud”, se dotarad de infraestructura eléctrica a las veredas que carecen de este
servicios, con el concurso de las empresas comercializadoras del servicio y gestionando formas
alternativas de energia en las veredas mas distantes del municipio.

En este sector se busca alcanzar un cubrimiento del 100% en el area urbana y un 80% de las
viviendas del area rural.

Dado que no se cuenta con una muy buena calidad del servicio ni con una continuidad en la
prestaciébn del mismo, se exigirA a las empresas prestadoras del servicio que realicen el
mantenimiento necesario en las redes para evitar cortes inesperados. Igualmente se exigira
que la prestacion del servicio se realice, en todo momento, de acuerdo a los lineamientos de la
CREG, en especial en lo concerniente a tarifas y al personal necesario para el normal
funcionamiento del servicio.

INDICADORES.

» No. de veredas con servicio de energia eléctrica afio 2007 / No. total de veredas del
municipio.
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*» No. de viviendas con servicio de energia eléctrica afio 2007 / No. total de viviendas casco
urbano del municipio.

2.5.1.9 Estrategias, Metas e Indicadores en el sector INFRAESTRUCTURA Y OBRAS
PUBLICAS:

En el sector infraestructura el Plan de Desarrollo Municipal “Experiencia y Honestidad para
Tunungud” se propone desarrollar la infraestructura fisica, los equipamientos colectivos necesarios
para elevar la calidad de vida de la poblacion y fortalecer las actividades socio-economicas de
acuerdo con la aptitud del territorio mediante la construccién de obras de infraestructura con
miras a la generacion de empleo a la poblacién del municipio.

v En este sentido, se implementara un programa de mejoramiento de vias urbanas y rurales con
proyectos de mantenimiento y conservacion en las veredas que carecen de ello, la
pavimentacion de las vias Tunungua — Bricefio — Piedra Gorda.

v Es indudable que para el mejoramiento de las vias de comunicacién se debera equipar al
municipio de la maquinaria necesaria para el mantenimiento y el mejoramiento de vias, de tal
forma que al término de vigencia del presente plan de desarrollo, el Municipio de Tunungua
debera contar como minimo con una retroexcavadora.

v" Desde otro punto de vista, a nivel urbano el Plan de Desarrollo Municipal se propone terminar
la pavimentacion del casco urbano.

v' Por ultimo, para dotar al municipio de una nueva y mejor infraestructura que fomente su
desarrollo y responda a las necesidades de la poblacion el Plan se propone, el mantenimiento
del Matadero Municipal, La ampliacion y mantenimiento de la Plaza de Mercado y la
Reorganizacion y mejoramiento del Cementerio Municipal.

INDICADORES.
= No. de Kms. De vias mejorados afio 2007 / No. total de Kms. A mejorar.

* No. de infraestructura municipal mejorada / No. total de infraestructura existente en el
municipio.

= No. de Kms. pavimentados en el casco urbano 2004 / No. de Kms. Pavimentados en el
casco urbano 2007.

2.5.1.10 Estrategias, Metas e Indicadores en el sector ADMINISTRATIVO E
INSTITUCIONAL:

El Plan de Desarrollo Municipal 2004 — 2007 “Experiencia y Honestidad para Tunungud” consciente
de que la capacidad para administrar y dar respuesta a los requerimientos de las comunidades,
asi como el uso mas eficiente de los recursos publicos y privados, depende en buena medida del
orden territorial, la estructura administrativa y la capacidad de la administracion municipal, de tal
forma que se insiste en la necesidad de desarrollar la capacidad de gestiéon y de actuaciéon de la
administracion municipal en todos sus niveles, a través de un proceso de ajuste de sus
estructuras, procedimientos o funciones a las nuevas responsabilidades de los municipios y a los
criterios de una gestion moderna de los recursos del estado, puesto que las politicas,
programadas y acciones del Plan de Desarrollo solo pueden ser ejecutadas a cabalidad si se
cuenta con una estructura administrativa moderna, dinamica y eficiente, que trabaje en funcion
de los intereses de la comunidad y con uno objetivos claros de desarrollo municipal contemplados
en el presente Plan.

- B8 -

Palacio Municipal — Telefax: (098) 7265931



REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA MUNICIPAL
TUNUNGUA — BOYACA
“Experiencia y Honestidad para Tunungua”

Dado que las falencias estructurales del municipio de Tunungua como se puede observar en el
diagndstico son importantes, se tomaran en los articulos siguientes las estrategias y metas que
para alcanzar el desarrollo, propone el Presente plan.

2.5.1.10.1 Modernizacion de la Administracion

v La modernizacién de la administracién publica municipal que implica una reforma de la
estructura municipal, la definicién clara de funciones y responsabilidades, el fortalecimiento de
las funciones de planeacién, formulacién, ejecucidén, seguimiento y evaluacion de proyectos,
mediante la adopcién del Banco de Programas y Proyectos; el mejoramiento de la capacidad
de gestion Municipal, a través del desarrollo de los instrumentos técnicos adecuados para
contar con la informacidn basica para la toma de decisiones, establecer y organizar
mecanismos de control y hacer mas eficientes las labores administrativas para lo cual se
implementara un programa de desarrollo institucional municipal.

v" En este mismo campo, se propone la adecuaciéon de la organizaciébn administrativa a las
funciones y necesidades del Municipio de Tunungua, para tal efecto, se faculta al alcalde
municipal, para realizar un proceso de reestructuraciéon administrativa y una adecuaciéon
de la estructura administrativa municipal, en tal sentido el ejecutivo podra crear, suprimir y
fusionar dependencias asi como los empleos de estas.

INDICADORES.
» No. de funcionarios capacitados / Total funcionarios planta administrativa.

* Funciones y desempefio de la administracion municipal 2007 / Funciones y desempefio de
la administracion municipal 2004

2.5.1.10.2 Fortalecimiento Fiscal Municipal

v' Para el Plan de Desarrollo Municipal “Experiencia y Honestidad para Tunungua” el factor de
vital importancia para el Municipio de Tunungud, es el fortalecimiento fiscal y el saneamiento
de sus finanzas, para ello se deberd implementar un programa de cobro de impuestos con
miras a la implementacién y promocién de una cultura del pago de impuestos, la cual sera
responsabilidad del ejecutivo la adopcidon de un estatuto tributario municipal, actualizado.

v Una politica financiera que permita obtener recursos propios para el funcionamiento de la
administracion a través de un esfuerzo serio en el recaudo de los impuestos y otros ingresos,
aunado a un proceso de saneamiento fiscal municipal, para lo cual es un compromiso de
todos, la reduccion de los gastos de funcionamiento y la obtencion de nuevos recursos. Se
hace de vital importancia el estudio y aplicacion de un re-avallo catastral, con el fin de
aumentar el recaudo, real, del impuesto predial y la implementaciéon del cobro del Impuesto
de Industria y Comercio que a la fecha no existe.

INDICADORES.
= No. de funcionarios capacitados / Total funcionarios del area.

= Valor predios avaluados 2005 / Valor predios avaluados 1994

= Logro del % de ahorro en gastos de funcionamiento
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2.5.1.10.3 Control Interno

v' A partir de la vigencia del presente plan, facultese al ejecutivo para la adopciéon del sistema de
control interno municipal, la determinacién de su estructura a nivel municipal, la
implementacion y la nominacion de sus responsable, que de conformidad con la ley 87 de
1993, se entiende por control interno el sistema integrado por el sistema de organizaciéon y el
conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacion adoptados por el municipio, sus entes descentralizados y fondos de
origen presupuestal, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones asi como la administracion de la informacién y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes, dentro de las politicas trazadas
por la respectiva entidad y en atencién a las metas u objetivos previstos.

v' El ejercicio del control interno consultard los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos ambientales. En
consecuencia debera concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio se intrinseco al
desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en particular de las
asignadas a quienes ejercen responsabilidades de mando.

v'El control interno se cumplird en toda la escala de la estructura administrativa del municipio,
incluidos los fondos de origen presupuestal, mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas
de direccién, verificacibn y evaluacion de regulaciones administrativas, de sistemas de
informacién y de programas de seleccién, induccidon y capacitacion de personal.

INDICADORES.

* Funciones y desempefio de la administracién municipal adecuadas afio 2007 / Funciones y
desempefio de la administracion municipal 2004

25.1.11 Participacion Comunitaria

v' Otra de las prioridades del Plan de Desarrollo Municipal 2004 - 2007 “Experiencia y Honestidad
para Tunungua” es la construccion de un proceso de toma de decisiones participativas que
involucre a todos los actores sociales en la determinacién de las necesidades del Municipio de
Tunungud siempre con miras a la construccion de capital social para el municipio, de tal forma
el para tener desarrollo municipal, no sélo hay que pensar en precios, capital, tecnologia e
infraestructura fisica, sino también en la calidad de la interaccion que las instituciones van a
encontrar con sus trabajadores, con otras empresas y con la comunidad en general. Esta red
de relaciones, instituciones y normas que determinan la calidad de las relaciones en una
sociedad se denominan capital social.

v" Una politica de concertacion ciudadana en la toma de decisiones, a través de procesos de
consulta popular sobre medidas estratégicas y de amplio impacto ciudadano y la organizacion
de veedurias ciudadanas para el seguimiento y evaluacibn de las actividades de la
administracion.

v' En ultimas, se busca que todo el recursos humano de la Administracién Municipal al servicio de
los intereses de la comunidad del Municipio de Tunungua, mediante campafas educativas a la
poblacion, charlas, talleres de participacion comunitaria, foros y reuniones. Asi mismo se
implementara un programa piloto de capacitacion de lideres comunitarios.
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INDICADORES.
= No. de eventos realizados / No. de eventos programados

* No. de Charlas (folletos y cartillas) realizadas / No. de Charlas (folletos y cartillas)
programadas.

3 FINANCIACION DEL PLAN

El escenario financiero de la inversiéon del Plan De Desarrollo Municipal 2004 — 2007 “Experiencia y
Honestidad para Tunungua” se enmarca dentro de las proyecciones de la construccion del Marco
Fiscal de Mediano Plazo — MFMP.

Dentro de este escenario, en complemento con el analisis de las finanzas publicas municipales,
permite sefalar en términos generales que la recuperacion financiera del municipio de Tunungua,
en este momento esta naciendo, es decir que con las medidas y estrategias tomadas a la fecha
por el sefior Alcalde, estdn comenzando a dar resultados positivos, pero éste debe consolidarse al
final de su periodo, para asi cumplir con su plan de gobierno y de Desarrollo Municipal, para que
asi el municipio mantenga una tranquilidad en su manejo financiero, el cual sea responsable y
sostenible en el corto y mediano plazo, para asi evitar desaparecer como ente territorial.

3.1 MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

v' Se efectla para elaborar la proyeccion técnica de la sostenibilidad fiscal territorial a 10 afios

v Promover la sostenibilidad de las finanzas en el mediano plazo sin involucrar las condiciones
politicas que afectan la gestién territorial.

v' Sustentar el desarrollo de la actividad del gobierno territorial, en el logro de sus objetivos de
politica

v En la fecha de presentacion del Proyecto de Presupuesto, segun el Estatuto de Presupuesto de
la Entidad Territorial

v" A la Corporacioén de elecciéon popular (Concejo)

3.1.1 CONFORMACION DE MARCO FI1SCAL A MEDIANO PLAZO

v" Plan Financiero

v'  Metas de superavit primario

v Metas de deuda publica y andlisis de su sostenibilidad

v' Acciones y medidas especificas para el cumplimiento de las metas, con los cronogramas de
ejecucion

v'Informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior

v' Estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia anterior

v' Relacién de los pasivos exigibles y de los contingentes

v' Costo fiscal de los proyectos de Acuerdo sancionados en la vigencia fiscal anterior.

v

Indicadores de gestion presupuestal y de resultado de los objetivos, planes y programas
desagregados para mayor control del presupuesto

3.2 FUENTES DE FINANCIACION DE LA INVERSION MUNICIPAL

Tabla 1. Proyeccion estimada de recursos por fuentes y afios para el Plan Plurianual de
Inversiones del Plan de Desarrollo “Experiencia y Honestidad para Tunungua” 2004 — 2007
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3.3 RESUMEN, FORMULACION Y EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO

Tabla 2. Resumen, formulacién y evaluacion del Plan de Desarrollo “Experiencia y Honestidad
para Tunungua” 2004 — 2007
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