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Resumen
Las relaciones administracién publica y ciudadania han constituido un tema de permanente
polémica en la construccion de Estado. En los modelos de Administracion Publica Burocratica,
Nueva Gerencia Publica y Gobernanza Colaborativa y sus desarrollos, se encuentran esfuerzos
por impulsar formas de relacionamiento con la ciudadania en los diferentes momentos de la
gestion publica: la planeacion, ejecucion, seguimiento, control y rendicion de cuentas. En el
presente trabajo se analizan las relaciones estado sociedad civil a partir de los desarrollos
administrativos aplicados a la administracién municipal de San José de Guaviare durante el
periodo 2012-2019 y sus niveles de interaccion con las instancias formales de control social de
la gestion publica en el municipio. Se trata de identificar hasta qué punto las dimensiones de la
institucionalidad de la administracién publica permiten comprender los tipos de participacion
social, a partir de las actuaciones de las instancias formales de control social en el municipio y
su incidencia en la gestion de la alcaldia. El andlisis y su abordaje desde las relaciones entre
las tipologias de la participacion y los modelos administrativos evidencian escenarios diversos,
nuevos actores y relacionamientos en los que emergen dispositivos de la Nueva Gobernanza

Colaborativa, con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG.

Palabras Claves: Administracion Publica, Modelo Burocréatico, Nueva Gestidon Publica,

Gobernanza Colaborativa, Participacion Ciudadana, Control Social y Rendicién de cuentas.
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Abstract
Public administration and citizenship relations have been a subject of permanent controversy in
the construction of the State. In the models of Bureaucratic Public Administration, New Public
Management and Collaborative Governance, there are efforts to promote forms of relationship
with citizens at different moments of public management: planning, implementation, monitoring,
control, and accountability. In this assignment, the state-civil society relations are analyzed from
the administrative developments applied to the municipal administration of San José de
Guaviare during the period 2012-2019 and, their levels of interactions with the instances of
social control of public management formally instituted in the municipality. It is about identifying
to what extent the dimensions of the institutional framework of public administration allow us to
understand the types of social participation, based on the expressions of mobilization of the
formal instances of social control in the municipality and their impact on the management of the
mayor's office. The analysis and approach of the relationships between the typologies of the
administration and the administrative models show diverse scenarios with new configurations,
new actors, and new relationships in which devices of the New Public Management emerge,

such as the Integrated Planning and Management Model-MIPG.

Keywords: Public Administration, Bureaucratic Model, New Public Management, Collaborative

Governance, social control, and Accountability
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Introduccion

El trabajo de investigacion, consultoria, aborda los cambios tedricos e institucionales en
la Administracion publica en el municipio de San José del Guaviare 2012-2019 y su relacién
con el control social a la gestion publica, e intenta responder la siguiente pregunta:

¢ Hasta qué punto las dimensiones de la institucionalidad en la administracion publica
permiten comprender los tipos de participacidén social, propuestos por Fabio Veladsquez , para
interpretar la movilizacion en las instancias de control social del municipio de San José del
Guaviare, 2012-2019?

Se desea comprender dos trayectorias del problema: Primero, los efectos de los
desarrollos tedricos de la administracion publica relacionados con los modelos de burocracia,
NGP y gobernanza colaborativa (Sorensen, 2012), sobre los cambios institucionales de las
instancias de control social del municipio de San José del Guaviare 2012-2019. Y segundo,
verificar en la movilizacion, que es la variable dependiente, los cambios de los actores y sus
correspondientes sentidos y valores (Velasquez, et al., 2018).

La participacion y el control social en la gestion publica en San José del Guaviare 2012-
2019 ha sido promovida desde la institucionalidad en un entorno politico favorable y baja
movilizacién social con un “caracter formal e instrumental” (Velasquez et al., 2020a, p. 171).
Los desarrollos tetricos de la administracion pablica burocratico, NGP y gobernanza
colaborativa (Sorensen, 2012; Marifiez, F., 2018; Departamento Administrativo de la Funcion
Publica [DAFP], 2018) han propiciado la creacion de espacios e instancias formales con la
intencionalidad de ganar legitimidad, pero al mismo tiempo baja incidencia en las decisiones y
en el control de las actuaciones publicas, en detrimento de la protesta y la movilizacion social
caracterizada por una identidad social débil (Barrera, Garcia, Coronado, Hoyos y Guzman,
2016).

Para la Mision de observacion electoral (MOE, 2018) en relacion con los estudios de

riesgos realizados para elecciones ubican al Municipio de San José del Guaviare calificandolo
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en un Riesgo extremo por coincidencia de factores indicativos de fraude electoral y de violencia
(pp. 13-45).

De acuerdo con Garcia (2021) la cultura politica del Departamento del Guaviare
evidencia “practicas politicas institucionalizadas como el clientelismo y la corrupcion, las cuales
son heredadas mediante esquemas que transmiten significaciones de una generacion a otra, y
Nno son puestas en escena solamente en el periodo de elecciones sino en la cotidianidad, como
un habito” (p. 158). Esta situacion hace evidente que durante las elecciones para la
gobernacién del Departamento de Guaviare se han presentado practicas clientelistas y
corruptas.

En relacion con los resultados del control social en San José del Guaviare han sido
precarios debido a la baja capacidad institucional de la Alcaldia (Departamento Nacional de
Planeacion [DNP], 2016; Departamento Administrativo de la Funcién Publica [DAFP], 2019) y la
escasa movilizacion de la sociedad civil (Barrera, et al, 2016) en los espacios de planeacioén,
consulta, control y rendicidon de cuentas estudiados, coexistiendo el modelo burocratico y
algunas expresiones de la NGP. Adicionalmente, los informes de auditoria de la Contraloria
Departamental del Guaviare correspondientes a los periodos 2016 —2019, evidenciaron
hallazgos de caracter administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal (Contraloria
Departamental del Guaviare, 2020).

De otro lado, el gobierno nacional a través del Decreto 1499 de 2017 adopto el
instrumento del MIPG, el cual brinda la oportunidad de mejorar la eficacia en el control social
con la implementacién adecuada de la politica de participacion ciudadana, que permita el
empoderamiento de los distintos actores locales como la ciudadania, la academia y los
empresarios. De esa manera se esperaria un impulso a la movilizacion y la accion colectiva,
mediante la innovacioén publica, transparencia y la utilizacién de las Tecnologias de la

Informacion y Comunicacion TIC (Consejo para la Gestion y Desempefio Institucional, 2019)
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El trabajo contempla el siguiente objetivo general: Analizar la participacién y el control
social de las instancias formales en la administracion puablica del Municipio de San José del
Guaviare 2012-2019, para lo cual busca alcanzar los siguientes objetivos especificos: i)
Describir la implementacion de la participacion y el control social mediante el modelo
Burocrético en el Municipio de San José del Guaviare, 2012-2019; ii) Explicar los cambios
realizados en la participacion y el control social por medio del modelo de NGP en el Municipio
de San José del Guaviare, 2012-2019; iii) Identificar los desafios que tiene la administracion
publica de San José del Guaviare desde la perspectiva de la gobernanza colaborativa.

Este proyecto de investigacion consultoria, se encuentra enmarcado bajo los
lineamientos de investigacion estipulados por la Escuela Superior de Administracién Publica
(ESAP), denominada Ciudadania y construccion de lo publico (Acuerdo 010, 2006, art. 13); se
torna pertinente en la medida en que permite reconocer, no solo la eficacia de la participacion
en el control social de la gestién publica en un contexto preciso, sino también analizar la
capacidad de respuesta institucional para que las instancias, espacios y mecanismos de
participacion y control social en el municipio de San José del Guaviare, se constituyan en un
factor que desestimule y mitigue practicas como la corrupcion, el clientelismo y en cambio se
tenga incidencia en una gestion publica mas legitima.

La aplicacién de los modelos tedricos de la administracion puablica: burocréatico, NGP y
gobernanza colaborativa (Marifiez, 2018) ayudan a comprender en el municipio de San José
del Guaviare la incorporacion y los cambios del Control Social en la Gestion publica, analizadas
a través de las cuatro instancias formales de participacion escogidas: Consejo territorial de
planeacion CTP, Consejo municipal de desarrollo rural CMDR, Comité de desarrollo y control
social de los servicios publicos domiciliarios y las Veedurias Ciudadanas. Como consecuencia,
se evidencia a primera vista una baja incidencia de las instancias de control social formalmente
instituidas en las decisiones publicas gubernamentales, en detrimento de la movilizacion social,

premiando algunas expresiones de clientelismo. Sin embargo, es posible mejorar con la
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incorporacion de las estrategias y dispositivos formales y normativos que promueve el MIPG
(DAFP, 2018).

Los cambios introducidos en la Constitucion Politica de 1991, sus desarrollos legales y
las orientaciones de los organismos internacionales como el Centro Latinoamericano de
adminsitracién para el desarrollo (CLAD, 2009); el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2004); el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2007), la Corporacion
Andina de Fomento y la adopcién del MIPG, han exigido la obligatoriedad en la administracion
publica de incorporar politicas de participacion ciudadana que permitan un mejor
relacionamiento entre el estado, sociedad civil y mercado, avanzar en la transparencia, la lucha
contra la corrupcion, facilitar los diadlogos, y los consensos.

De manera formal, el Gobierno nacional viene implementando, a través del Decreto
1499 del 11 de septiembre de 2017, el nuevo MIPG que se constituye en el marco de
referencia para que las entidades del Estado realicen su gestion de cara a la ciudadania, con el
proposito que los resultados generen valor publico al conjunto de la sociedad (Decreto 1499,
2017). Dentro de la dimension, gestion con valores para resultados del MIPG, se encuentra la
politica de participacién ciudadana como el mecanismo fundamental para fortalecer la
articulacion entre el estado, sociedad civil y mercado (DAFP, 2019).

La politica de participacién ciudadana dentro del MIPG, presenta en la alcaldia de San
José del Guaviare pocos avances en su implementacion. En tal sentido, el trabajo de
investigacion consultoria contribuye a proponer elementos basicos necesarios para la mejora
de relacionamiento entre estado, sociedad civil y mercado, mediante el ajuste institucional y
lineamientos de la politica publica de participacion encaminados hacia un modelo de
Gobernanza Colaborativa.

Por tales motivos, la finalidad del trabajo busca orientarse hacia un enfoque que integre
y articule al estado, sociedad civil y mercado en dinamicas conjuntas que se interrelacionan en

la gestion hacia el beneficio comln, mediadas por una estrategia de Gobernanza colaborativa
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para la gestion, la cual como se expresa en los siguientes postulados debe constituir una
“propuesta innovadora, unificadora y sistémica que consiste en llevar a la practica y
cotidianidad las siguientes acciones de las entidades territoriales” (DAFP, 2018, p. 17).

Al respecto, el DAFP establece las siguientes acciones:

() “El reconocimiento de las necesidades y requerimientos de los ciudadanos y
grupos de valor, respondiendo activa y efectivamente a la garantia de sus
derechos y ejercicio de sus deberes

(i) La integridad en la administracion de los recursos publicos, que aportan los
colombianos y colombianas, que son definitivos para garantizar efectivamente
los derechos, resolver las necesidades y problematicas de la ciudadania;

(iii) La necesaria continuidad en las politicas publicas, es decir, reconocer que la
gestion publica se adelanta siempre sobre procesos que tienen ya algunos
desarrollos, con lecciones aprendidas

(iv) La capacidad de colaborar y construir de manera conjunta al interior de las
dependencias, entidades, sectores, Departamentos, municipios y el Estado
como un todo

(V) La rendicién constante de cuentas a través del dialogo con la sociedad por las
acciones, retos y resultados alcanzados” (DAFP, 2018, pag. 17).

En el mismo sentido, Roth (2018) sefiala que el objeto es el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos, de las entidades y organismos del Estado, establece
gue la Politica de Participacién Ciudadana se ubica especialmente en las dimensiones de
Direccionamiento Estratégico y Planeacion, y en la dimension de Gestion para el resultado con
valores, como una de las politicas que buscan que las entidades adopten e implementen
practicas e instrumentos que agilicen, simplifiquen y flexibilicen la operacion de las entidades
para fomentar y facilitar una efectiva participacion ciudadana en la planeacion, gestién y

evaluacion de las entidades publicas, fortaleciendo de esa manera la relacion del Estado con el
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ciudadano y generando un mayor valor publico en la gestién (DAFP, 2018). Se considera que
con el enfoque de la investigacion consultoria se ofrece la oportunidad, no solo de entregar un
documento de estudio académico, sino ademas dejar instalados unos dispositivos orientadores
de una politica de control social hacia la Gobernanza colaborativa y otros elementos Tedrico-
Practicos para que sean implementados, tanto en la alcaldia como en las instancias de control
social instituidas.

Finalmente, se aportan algunas recomendaciones orientadas a facilitar tanto la
movilizacién social, como también a fortalecer las capacidades institucionales
de empoderamiento social, y compromiso civico en un ambiente politico favorable para el
fortalecimiento de la accién colectiva, aprovechando las oportunidades que brindan innovacién
publica, la transparencia y la utilizacion de las TIC.

Marco De Referencia

Estado del Arte

Desde hace varios afios se viene impulsando en América Latina y en Colombia la
institucionalizacion de distintos espacios e instancias de participacion para el control social,
orientado a un nuevo relacionamiento entre el Estado y la ciudadania para el mejoramiento de
la eficacia de la gestion publica y la lucha contra la corrupcion.

El Centro Latinoamericano de Administracion y el Desarrollo de América Latina (CLAD,
2009) expidi6 la Carta Iberoamericana de participacion en la gestion Publica estableciendo que
“el derecho de participacion ciudadana en la gestion publica permite crear mecanismos
complementarios a los previstos para la representacién politica en el Estado. La gestién publica
participativa contribuye al desarrollo de los paises, favoreciendo la inclusion y la cohesién
social” (p. 2). En este orden de ideas, se plantea que “el derecho de participacion ciudadana en
la gestién publica es apreciado como un derecho de todo habitante iberoamericano en el pais
gue reside [...], a la gestion puablica vinculada a los procesos de integracion regional o

subregional” (CLAD, 2009, p.2) sin excepcion alguna. En efecto, el ciudadano y ciudadana, en
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su facultad de residentes del pais en el que se encuentran, ejerceran derechos frente a la
gestion publica conforme les conciernan (CLAD, 2009).

Sin embargo, pese a los esfuerzos de los paises latinoamericanos para construir una
participacién ciudadana efectiva en la gestién publica, enfrenta diversos desafios que se deben
superar.

Para empezar, se consideraria que “el mayor desafio es impulsar su universalizacién,
para crear las condiciones que permitan que los sectores mas vulnerables accedan a la
participacién ciudadana para la defensa y exigencia de sus derechos, estableciéndose como un
medio para la transformacién social” (CLAD, 2009, p. 2).

En segunda instancia, se debe afianzar la participacién de las poblaciones indigenas a
través de “procesos y formas de organizacion que les sean propias a su pluralidad y diversidad
cultural. Asimismo, resulta un compromiso fundamental la presencia del enfoque de género en
los procesos de participacion ciudadana” (2009, p. 2). Por lo que se requiere vincular el
principio de corresponsabilidad social individual y colectiva como un derecho y un deber, que
permita y contribuya al beneficio de todos y refleje los intereses de la sociedad en general,
fortaleciendo el ejercicio de la democracia participativa (CLAD, 2009).

Por otro lado, en el marco de las esferas publicas locales, “consolidar la participacion
ciudadana en una préctica a nivel nacional, que supere su accion restringida a sectores de
politicas publicas hasta alcanzar una dimension mas integral en el proceso de formacién de las
politicas generales” (CLAD, 2009, pp. 2-3).

Por su parte, Cunill (2007) manifiesta que “los hallazgos empiricos indican que mientras
mayor es la formalizacion del control social, mayores tienden a ser las posibilidades de que se
acoten sus alcances y contenidos, a veces en claro desmedro de la dindmica social” (p. 18). No
obstante, “el control social basado en la creacién de 6rganos especificos tiene elevadas

probabilidades de lesionar el tejido social y suscitar problemas de representacion; [...] cuando
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es el Estado quien predefine los sujetos del control social causando la exclusion de actores
sociales” (Cunill, 2007, p. 18).

Al respecto, Cunill considera que:

[...] si se trata de crear 6rganos especificos para el ejercicio del control social, no
basta con que su conformacion sea democratica, asegurando su independencia
del Estado, sino que es preciso dotar a los érganos de suficiente flexibilidad de
modo que ciudadanos individuales y representantes de organizaciones sociales
de cualquier tipo puedan constituirse en sujetos directos del control social; asi
como asegurar que sus atribuciones no redunden en costos de la participacion ;
y lograr que los recursos de poder puestos a su disposicion generen el tipo
deseado de consecuencias sobre los poderes publicos (2007, p. 18).

En este sentido, Cunill le apuesta a la institucionalizacion del control social como
derecho ciudadano, para mejorar los mecanismos de “exigibilidad de los derechos sociales,
economicos y culturales” (Cunill, 2009, p. 3) y, a la larga, contribuir a la construccién de
ciudadania social. Para ello, hay que reconocer primero que su “especificidad estriba en su
caracter autonomo y politico” (Cunill, 2009, pp. 1, 31). Segundo, teniendo en cuenta que la
exigibilidad de los derechos “requiere desplegarse en todos los espacios donde se dirimen sus
reales alcances” (Cunill, 2009, p. 31), el control social debe constituirse en si mismo en “un
derecho ciudadano que se despliega en los programas, en los servicios, asi como en todo el
ciclo de las politicas publicas concernidas, en particular, su formacién y su evaluacién” (Cunill,
2009, pp. 14, 31). Tercero, el control social tiene que estar dotado de poderes para lograr
incidencia (Cunill, 2009).

Por consiguiente, la contraloria social necesita de un “entorno institucional habilitante
con capacidad de tener efectos reales en la institucionalidad publica concernida, la creacién de
este entorno constituye una tarea de Estado. En cambio, su impulso, y a veces su conquista, es

una tarea de la sociedad” (Cunill N. , 2009, p. 31).
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En lo que respecta a las veedurias ciudadanas, Transparencia Colombia repasa
brevemente los antecedentes de esta instancia, identifica sus modalidades, los logros
alcanzados, los obstaculos que ha encontrado en su desarrollo y precisa algunas lecciones a
partir del examen de 22 experiencias nacionales, regionales y locales de control social, entre
las cuales se encuentra: la Red de Veedurias Ciudadanas; Veeduria Ciudadana a la Eleccion
Presidencial; y Veeduria a las Reformas Institucionales, entre otras.

Aunado a lo anterior, las veedurias ciudadanas se definen como un instrumento de
participacion ciudadana que “permite a los ciudadanos, de manera directa, fiscalizar, vigilar y
controlar la gestion publica y la adopcion y ejecucion de politicas publicas” (Transparencia por
Colombia, 2000, p. 12).

En lineas generales, en el estudio realizado por la mencionada organizacion se
encontraron los siguientes logros: avance en el desarrollo de una conciencia ciudadana;
avance en la relacion Ciudadania-Entidades oficiales y metodologias de intervencion
informativas. Mencionado lo anterior, se destaca el avance de la confianza por parte de la
ciudadania, puesto que presenté un mayor conocimiento en las normas y procedimientos de
cémo funcionan las entidades y las veedurias. Esto no habria sido posible, sin haber podido
superar las principales dificultades en el ejercicio de las veedurias, tales como: instituciones
publicas cerradas; empresas contratistas cerradas; veedurias politizadas; falta de preparaciéon
del veedor, falta de credibilidad; falta de confianza entre veedurias e instituciones publicas y
empresas contratistas; procesos de control lentos e ineficientes; falta de conciencia ciudadana
sobre el control social; falta de conocimiento ciudadano sobre las herramientas de control
social; inseguridad; falta de financiacion y falta de tiempo (Transparencia por Colombia, 2000,
pp. 50-56)

Adicionalmente, el estudio de Transparencia destaca las siguientes lecciones
aprendidas: i) Importancia del proceso en el que interviene la veeduria; ii) La comunicacion y

cooperacion entre veedurias, instituciones publicas y contratistas da resultados; iii) La voluntad
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politica de parte de las instituciones abre espacios para las veedurias ciudadanas; iv) Un mejor
funcionamiento de las veedurias depende de los recursos; v) El compromiso institucional y
financiero de las organizaciones, es importante para generar autonomia; vi) Los medios de
comunicacion son claves en el trabajo de la veeduria; vii) Las veedurias tienen mas fuerza
cuando los veedores tienen conocimiento especializado acerca del tema o proceso; viii) La
inseguridad resta capacidad a la veeduria; y, ix) Disminuir la corrupcién no solo depende de las
veedurias fuertes, sino de instituciones publicas que funcionan con moralidad y transparencia
(Transparencia por Colombia, 2000, pp. 56-59).
Marco conceptual
El enfoque que asume la presente investigacion esta en la linea que utiliza como
elementos fundamentales la Participacion ciudadana, Control social, administracién publica,
Gestion publica, Institucionalizacion, Movilizacién, Instancias de Participacion, Gestién publica 'y
Rendicion de cuentas.
La Participacion ciudadana, segun Velasquez et al. (2020a) se entiende como:
La intervencién de sujetos individuales y/o colectivos en el escenario publico en
funcién de sus intereses y derechos, [...], influir en decisiones que afectan sus
vidas (incidencia), acordar con las autoridades las politicas que permitan el
ejercicio pleno de sus derechos (concertacion), vigilar la gestion y sus resultados
(fiscalizacién) o expresar el desacuerdo con decisiones de las autoridades
(oposicidn). Dicha intervencioén, en cualquiera de los sentidos mencionados,
puede tener lugar por vias institucionales o a través de la movilizacion social (p.
24).
En tal sentido, estos autores proponen las siguientes tipologias de participacion:
- Participacion sustantiva: “tipo de accién a través de la cual los actores sociales y los
agentes estatales acuerdan las acciones necesarias para satisfacer las demandas e

iniciativas de los participantes y las autoridades las ponen en marcha como parte de
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su gestién” (Velasquez et al., 2020a, p.33). Generalmente, esti actla mediante
“dispositivos de deliberacion y concertacion, asi como de formas de cooperacion
para la accion, lo que produce valores agregados para todos los actores (modelo de
suma positiva)” (Velasquez et al., 2020a, p.33).

- Participacion reivindicativa y/o contestataria: “su caracteristica mas importante es la
cooperacion social para enfrentar al Estado debido a sus decisiones de politica o
para presionarlo en torno a la consecucion de bienes publicos” (Velasquez et al.,
2020a, p. 34). Por lo que asume “una fuerte iniciativa social mediante dispositivos
institucionales o de movilizacién, que involucra identidades sociales sélidas y un
régimen politico cerrado a las demandas sociales. Puede concluir en formas de
negociacién y concertacion, pero también en formas autoritarias de exclusion”
(Velasquez et al., 2020a, p. 34).

- Participacién formal y/o instrumental: “surge de una relacion utilitaria y asimétrica
entre Estado y actores sociales, en la que el primero involucra a la poblacién en la
gestion local a fin de reducir costos de inversioén o ganar legitimidad politica sin que
la poblacién tenga un lugar importante en la toma de decisiones ni logre una
participacion efectiva que le permita obtener beneficios. En ambos casos, el Estado
tiende a controlar el proceso e imprimirle la orientacién que mas le conviene.

- No participacion (clientelismo/autoritarismo): La ausencia de entornos y de préacticas
participativas, la desmovilizacién social en torno a bienes publicos y el desinterés del
Estado por propiciar la participacion ciudadana. En ese caso, se abre el camino a
otras formas de relacion entre la sociedad y el Estado: el clientelismo, el populismo,
el autoritarismo, el asistencialismo, las formas tecnocréticas de gestion publica o
una combinacion de ellas.

Compartimos igualmente el argumento de (Marifiez N. , 2015) Sustentado en la

afirmacion que expresa que “la participacion ciudadana no sélo es ver el caso de instancias de
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mecanismos participativos dotados de autoridad, también los casos que se organizan personas
para contribuir con asesoramiento y energias a un proyecto publico o hacia solucién de un
problema social”.

Los paises de Iberoamérica adoptaron la Carta Iberoamericana de Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica, donde precisan que ésta “abarca tanto la que se realiza
directamente a través del Estado, como la que es compartida con las organizaciones sociales o
el sector privado, o la que es gestionada directamente por estos” (CLAD, 2009, p.3). En tal
sentido, la participacion ciudadana se orienta por el principio de la corresponsabilidad social y
de la colaboracion por la cual los ciudadanos, individualmente o agrupados en colectivos,
tienen que contribuir al bien comun o al interés general de la sociedad.

Para Velasquez et al. (2020a), el concepto de Institucionalizacion parte de la premisa de
gue el derecho a participar debe ser ejercido atendiendo a normas del derecho positivo que
regulan el comportamiento de los participantes. Dichas normas sefialan en lo fundamental
quiénes pueden participar, en qué escenarios, cual es el alcance de la participacion, cuales los
instrumentos y procedimientos idéneos para el relacionamiento de la poblacién con las
autoridades y cudles son los resultados esperados de la accion. Las normas crean una
institucionalidad patrticipativa que tiende a estandarizar los comportamientos sociales para
convertirlos en conductas habituales a través de pautas especificas que pueden incluir
prohibiciones, incentivos, premios y castigos. Los dispositivos institucionales de participacion
(mecanismos y espacios), aunque pretenden una cierta condicion de universalidad (reglas de
juego que rigen para todos), son concebidos como construcciones histéricas que obedecen a
condiciones de tiempo, espacio y cultura (Velasquez et al., 2020a, p. 37).

Por consiguiente, la institucionalizacion entendida desde un contexto politico es el
“Conjunto de opciones que brinda un sistema social y politico, en relacién con la cual los

actores toman las decisiones de participar en un escenario determinado” (Arévalo et al., 2020,
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p.31). Sin embargo, estas opciones afectan costos y rentabilidad en la participacion causando
ventajas tanto positivas como negativas en los actores involucrados.

Para Freddy Marifiez Navarro, la administracion puablica clasica esta sustentada en el
paradigma burocratico y parte de su gestion tiene como objetivo limitar la corrupcién y el
despilfarro baséndose en la legalidad y el control sustentado en el cumplimiento de las normas
y las regulaciones. En este modelo, la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos es
esencialmente un procedimiento en el que, si las demandas en los inputs son satisfechas, los
resultados esperados estan asegurados (Marifiez, 2018, pp. 12-13).

Fabio Velasquez menciona que la Movilizacion Se rige principalmente por las
estrategias que los actores ponen en marcha para conseguir objetivos que reflejan sus
intereses y aspiraciones y que implican desarrollar una accién colectiva, ho necesariamente
pautada por normas del derecho positivo. La movilizacién depende, por tanto, en lo
fundamental de la voluntad de los actores, de su repertorio de recursos y de la capacidad que
tengan de concitar voluntades para el logro de un objetivo comun (Velasquez et al., 2020b).

Afirma Fredy Marifiez que:

La rendicién de cuentas es un concepto fundamental a tomar en consideracion
cuando exploramos las instituciones gubernamentales y administrativas, ya que
nos plantea el alcance y los diversos sistemas de control del poder tales como el
parlamentario; los procedimentales que se realiza a través de mecanismos
internos a la administracion; el control sustentado en la I6gica de los resultados
(evaluacion a posteriori del desempefio; la competencia administrada que basa
su estructura en la premisa de que el monopolio en la prestacion de servicios
publicos es ineficaz y no responde bien a la demanda de los ciudadanos; y por
ultimo el control social. Visto asi, el control Social y la rendicién de cuentas estan
estrechamente conectados ya que sigue siendo un concepto de medios para

hacer cumplir el control a través de las demandas de explicacion y la imposicién
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de sanciones, por consecuencia, la rendicién de cuentas democratica debe

incluir a los ciudadanos activos que comparten responsabilidades (Marifiez,

2018).
El control social y la rendicién de cuentas

La multiplicacion de experiencias de control social a la gestion publica en todo el pais, la
aprobacién de la Ley 850 de 2003, que reglamenté las veedurias ciudadanas, y la expedicion
del documento Conpes 3654, en abril de 2010, sobre rendicién de cuentas hacian necesario el
tratamiento del tema en la ley. Las Organizaciones Sociales Civiles formularon dos propuestas:
reconocer la diversidad de formas de control social y crear el Sistema Nacional de Control
Social y Cuidado de lo Publico como una forma de articular esas diversas modalidades. Ese
sistema deberia formar parte, junto con el Sistema Nacional de Planeacion, del Sistema
Nacional de Participacion. El Gobierno acepté el enfoque sobre control social e introdujo un
capitulo sobre rendicién de cuentas de las autoridades municipales y departamentales y de las
instancias de participacion ciudadana; un capitulo sobre participacion de los ciudadanos en las
corporaciones publicas de eleccion popular y el Congreso de la Republica, y otro sobre control
ciudadano a la ejecucion de la contratacion publica mediante las auditorias visibles.
Gestion Publica
Esta propuesta administrativa, se opone a la burocracia, sustituyéndola por la

meritocracia basada en el desempefio y en la evaluacion de resultados; y por el otro, la
reduccion del aparato estatal que quiebra y transforma la visién de la organizacién publica.
Aguilar (2006) entiende esta reforma administrativa o reforma de la gestién publica como “el
cambio de las normas, las estructuras organizacionales y los patrones directivos y operativos
del gobierno, [...] se orienta a formas posburocraticas de organizacion, direccidén y operacion,
con el fin de elevar la eficiencia, la calidad y la responsabilidad de la accién publica” (Marifiez,

2018, p. 14).
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Marco teorico

La participacion ciudadana es un término que se usa en el lenguaje politico con mucha
frecuencia y al que se alude seguidamente desde diversas Opticas para distintos propdsitos.
Repetidamente se invoca como componente con hatural e inseparable de la democracia y
siempre con un amplio contenido de transparencia en aras del interés general o al menos de
propésitos colectivos. Hoy dia la participacion ciudadana esta ubicada en el epicentro de los
nuevos enfoques de la gobernanza y gobierno abierto con vistas a evolucionar hacia una
gestion publica mas legitima e incluyente (Sorensen, 2012).

La participacion ciudadana es abordada con diversos criterios de clasificacion, que
tienen que ver, por ejemplo, con los actores participantes y la forma como se relacionan con la
administracion estatal Bacqué, Rey y Sintomer (2005) citado por (Velasquez et al., 2020, p. 31)
con las dimensiones o tipologia y segun el alcance e incidencia del ejercicio participativo
(Arnstein, 1969, pp. 216-224), segln la caracterizacién y rol de la poblacién (Cunill, 1999), pero
en todo caso lo que se aprecia es que los distintos enfoques se ubican histdrica y
espacialmente, y casi siempre, estan acompafiados de un alto ingrediente de experiencias
practicas y estudios de campo gue ofrecen escenarios e interpretaciones diferentes, situacion
gue le otorga al concepto un caracter particularmente dinamico. Es asi como llegamos a
evidenciar que en las practicas participativas no son homogéneas y estan directamente
vinculadas a interacciones de orden social y politico que permiten la construcciéon o
configuracion de tipologias.

Para Velasquez et al. (2020a), una tipologia en el contexto del pais se puede construir a
partir de dos variables que son apropiadas para el cumplimiento de los objetivos de este
trabajo: la Institucionalidad, por un lado, como variable independiente; y la Movilizacién Social
como variable dependiente. Desde la institucionalidad, el andlisis de la aplicacion de los
diferentes modelos de la administracion publica, a partir del denominado Burocratico,

caracterizado por una participacion formal, de tipo normativo e instrumental, con opciones
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limitadas y condicionadas por la misma normatividad. En este modelo, las relaciones entre el
Estado y los actores sociales estan circunscritas a una vinculacién de tipo utilitario y dispar, o
asimétrico con una clara incorporacion intencionada por parte del primero a los segundos, con
el propadsito de reducir costos en la prestacion de servicios o de lograr algun nivel de legitimidad
de sus acciones. y por consiguiente en estos ultimos tampoco tienen posibilidades de
participacién efectiva y menos una real incidencia en la toma de decisiones de gobierno.

La implementacion del modelo burocratico en el tejido de la administracion publica
territorial ha sido heterogénea y con desarrollos desiguales y distintos, toda vez que depende
de varios factores condicionantes del mismo contexto. La generacién de normas que configuran
la institucionalidad participativa con base en el derecho positivo pretende que el ejercicio de la
participacién sea homogéneo, universal, y predictivo. De igual manera, establece pautas para
regular el comportamiento de los participantes, definen las instancias, sefiala quienes pueden
integrarlas, cuales son sus formas de acceso y cudl es el alcance de su participacion. Sin
embargo, a pesar de tantas condicionantes formales e instrumentacion normativa con reglas
gue son universales, las condiciones particulares de los contextos no han permitido un ejercicio
participativo prescriptivo, dadas las condiciones tan diferentes y particulares en cada caso. Lo
anterior, en razén a que los ejercicios participativos se manifiestan como construcciones
histéricas que obedecen a condiciones de tiempo, espacio, cultura entre otras (Velasquez et al,
2020, p. 37).

Por otro lado, el proceso de rendicion de cuentas en la burocracia coloca a los
burécratas de la calle en el papel de titulares de la rendicion de cuentas y a los lideres
administrativos como responsables de la misma. Los lideres administrativos transforman las
leyes en reglas y procedimientos, que determinan lo que debe hacer el burdcrata a nivel de
calle individual, y verifican si cumplen con estas reglas y procedimientos burocraticos y cémo lo
hacen. Los lideres administrativos obtienen informacion sobre como estan actuando los

burdcratas de la calle a través de la institucionalizacion de un sistema de control jerarquico
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detallado y altamente sectorizado, y la falta de cumplimiento se castiga con la pérdida de
oportunidades laborales o de carrera (Sorensen, 2012, p. 8).

Las dinamicas de las relaciones y la institucionalidad se expresan mediante una serie
de procesos administrativos que mezcla los recursos y los procesos publicos y privados en la
implementacion de politicas publicas, incluidos los acuerdos de cooperacion Publico-Privada,
redes, planificacion estratégica, técnicas de gestion, la externalizacion y privatizacion de los
servicios publicos, y las organizaciones prestadoras (Marifiez, 2018, p. 13). Este nuevo modelo
se esfuerza por aumentar la autonomia de gestion mediante la sustitucion de la rigidez
burocratica por la competencia en el mercado. En este nuevo paradigma el enfoque
predominante es el de resultados, es decir se prioriza en la eficacia, que no reemplaza el
eficientisimo burocratico pero que si sobrepone como objetivos institucionales el logro de los
acuerdos de desemperio.

En ese orden de ideas, el dinamizador del modelo es la competencia en el mercado de
bienes y servicios publicos, para lo cual el Estado usa como estrategia administrativa la
descentralizacion tanto a nivel interno como con érganos externos con mayor autonomia en la
gestion a cambio de la delegacién burocratica. Con el surgimiento de nuevos actores en la
prestacion de los servicios publicos con dichas autonomias y libertades para competir en el
mercado, aunada a la herramienta de la contratacion, pareciera que el impulso va dirigido a
imponer como Unica opcion de enfoque la gestién por resultados, el seguimiento con base en
metas y los estimulos por mejor desempefio (Marifiez, 2018).

Con el reemplazo de las reglas rigidas de la burocracia por los estandares de
desempefio el titular de la rendicién de cuentas ya no es solo el burécrata individual de la calle;
sino que las agencias publicas y las empresas privadas que participan en la prestacion de
servicios publicos también se han convertido en titulares de la rendicion de cuentas. Sorensen
(2012) sefala que las reformas promovidas por el NPM no solo transformaron radicalmente la

estructura institucional del sector publico en paises como Estados Unidos, Reino Unido,
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Australia, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Finlandia, Suecia y Dinamarca, que también
introdujeron un nuevo modelo para hacer que las autoridades rindan cuentas (p. 5).

En sintesis, el modelo de NPM plantea requerimientos a través de la rendicion de
cuentas (accountability) en la asignacion de responsabilidades: i) Claridad en la declaracion de
metas, ii) Atencion mas en los resultados que en los procedimientos, iii) Necesidad de crear
unidades administrativas separadas de provision de intereses, obteniendo ganancias y ventajas
en la eficiencia, iv) Competencia como clave para disminuir los costos y mejorar los estandares;
auxilio de las herramientas del sector privado al sector publico y la necesidad de frenar la
demanda por el uso de recursos publicos bajo el slogan “hacer mas con menos” (Hood, 1991
citado por Marifiez, 2018, p. 14).

A diferencia de los enfoques weberiano y NGP, la Gobernanza Colaborativa o Gestion
Publica Participativa se fundamenta en un orden institucional consensuado Spicer (2015) citado
por Marifiez (2018) en el cual el ejercicio del poder es producto de los acuerdos generados
entre el poder institucional y la sociedad, de manera que los politicos y los ciudadanos trabajan
mancomunadamente para que los estandares de los mismos sean valiosos. De esta manera,
parece que el modelo busca rescatar niveles de legitimidad, para atenuar la deuda creciente
del modelo NPM y compartir la responsabilidad con las expresiones sociales organizadas. Por
estas razones, entre otras, el compromiso civico es considerado como una positiva influencia
sobre la confianza, la legitimidad del gobierno y la responsabilidad gubernamental (pp. 6,17).

Este enfoque estima la necesidad de ampliar los actores de la colaboracién en la
gestion publica y no dejarla soportada en algunas expresiones propias de la NPM, que igual
siguen siendo validas, tales como las alianzas Publico-Privadas y los macro contratos, que por
el contrario sugiere ampliar el espectro de actores tanto institucionales, politicos,
empresariales, expertos, gremios y ciudadania. Esta ampliacion de actores y sus
interrelaciones deberia conducir a repotenciar los relacionamientos presentes, pero ain mas

importante, a producir expresiones y formas innovadoras de gobernanza colaborativa, que
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alcancen incluso el nivel de tareas, porgue como expresa Sorensen, en este modelo
colaborativo se tiene un potencial natural de innovacion (Sorensen, 2012, p. 10).

En consecuencia, tanto los actores politicos, administrativos y privados pueden
contribuir al mejoramiento de la gestién publica a través de la innovacion, los primeros en
materia de politicas publicas, para que presionen a los prestadores de servicios publicos a
encontrar nuevas formas de provisién de estos. Por ello, Sorensen (2012) expone que a
medida que aumentan las demandas de innovacidn surgen nuevas expresiones de
gobernanza, de tal forma que hoy se encuentra una gran pluralidad de practicas de gobernanza
colaborativa que en ultimas ayudan a incrementar la capacidad innovadora del sector publico
(p. 2).

En la medida que cambian las formas de gobernanza, también se modifican los
modelos de rendicién de cuentas por parte de los responsables y titulares. Sin embargo, no
existe un método preciso para medir el grado de responsabilidad en la gobernanza
colaborativa. Marifiez (2018) sefiala que, es dificil precisar hasta donde va la responsabilidad
de unos y otros, toda vez que no hay estandares que permitan una clara medicién como ocurria
en la NPM (pp. 10-12). Probablemente la responsabilidad tienda a ser compartida y los
acuerdos deben expresar los criterios de medicién de manera particular en cada caso.

El otro elemento fundamental de la institucionalidad en el modelo de la Gobernanza
Colaborativa esta relacionado con la utilizacion de los medios y herramientas de las TIC, en
especial en el relacionamiento desde el gobierno hacia las expresiones de sociedad civil. El
relacionamiento por la via de las TIC facilita de alguna manera una retroalimentacion con
respuestas de coproduccion e incluso modelos de modernizacién para las entidades publicas.
Para los tedricos Jessop (2002), Sorensen y Torfing (2007a, 2009b), y Meuleman (2008) la
gobernanza colaborativa la han denominado metagobernanza y la definen como 'la gobernanza
de la auto gobernanza' (Sorensen, 2012, p. 10) siendo esta segunda definida como mas

interactiva que en la NPM.
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Del lado de la movilizacién, se entiende que la participacion es un proceso en el cual la
sociedad de manera individual o colectiva desarrolla acciones intencionadas para el logro de
metas concretas de su interés, puede hacerlo directamente o por medio de sus representantes,
con diversos fines, como expresa Velasquez (1986) que pueden ser los de “mantener, reformar
o transformar los sistemas vigentes de organizacion social y politica” (Velasquez et al, 2020a,
p. 24).

Un argumento comun en los tres modelos administrativos tratados es que la
participacién tiene una razén esencial dentro del sistema democratico: la conciliacion de
voluntades, que debiera facilitar el dialogo social con las administraciones y obtener niveles de
reconocimiento y respaldo ciudadano por las acciones gubernamentales. Sin embargo, en el
caso del modelo burocratico la participacion se ve restringida a los derechos, espacios e
instancias definidas por las normas. En estos escenarios, la participacion se formaliza a partir
de la eficiencia administrativa. Por ejemplo, con el proceso de la llamada planeacion
participativa que se reduce a la identificacién de problemas, elaboracion de diagndsticos,
formulacion de futuros deseables, el disefio de instrumentos de organizacién y la programacion
de acciones necesarias. En ese contexto los administrativos establecen los sistemas de control
para recoger la informacion y tomar decisiones de conformidad con el comportamiento del
burécrata de calle (Sorensen, 2012, p. 8).

Asimismo, como lo expresa Velasquez , el tratamiento burocratico otorgado al tema de
la participacién origin6 en la década de los 80 y 90 la proliferacion de una amplia normatividad
para regular la participacion ciudadana. En esa practica, la institucionalidad utiliz6 a la
academia y los expertos administrativos, para que se pongan del lado del gobierno y formaran
parte de los equipos responsables de rendir cuentas (Velasquez et al., 2020a).

Desde el modelo de NPM, las expresiones de participacion se ven caracterizadas por
practicas mas propias del sector privado bajo el argumento de la democracia participativa y

funcionando en un escenario nuevo de mercado donde el principal incentivo como se ha dicho
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es la competencia y donde los usuarios o clientes asumen el rol de jurados para decidir sobre
la eficacia de la gestion de quienes prestan los servicios. Los administrativos evaltan el
desempefio de acuerdo con los estandares previamente establecidos.

La rendicién de cuentas (accountability) ya no se concibe exclusivamente como un
conjunto de elementos de eficiencia, sino que le otorga prioridad a la eficacia a partir de una
relacibn Meta — Resultados, donde se hacen necesarias unidades de gestion publica con mayor
autonomia e independencia, capaces de competir con la empresa privada en los distintos
sectores y con presiones para que el sector publico sea mas eficiente en el ambito fiscal.
Marifiez (2018) expone que a nivel de ciudadania se espera que los gobiernos al rendir cuentas
lo hagan sobre la solucion de problemas, y resultados concretos mediante el logro de las metas
formuladas (pp 13,14).

Adicionalmente, los medios de comunicacion, los partidos de oposicion y diferentes
grupos de interés traen a la escena todo tipo de expertos como responsables de la rendiciéon de
cuentas en un intento de hacer que los gobiernos rindan cuentas por su incapacidad para lograr
sus objetivos politicos. Los gobiernos, por su parte, utilizan a otros grupos de expertos de
distintos &mbitos y calidades para apoyar la rendicion de cuentas desde su lado (Sorensen,
2012, p. 9).

En sintesis, en el modelo de NPM, el Estado ya no tiene la hegemonia sobre los
recursos politicos e institucionales para gobernar, ahora se ve acompafiado tanto en la gestién
administrativa como en la politica, por unos nuevos actores que también tienen incidencia en
las decisiones publicas. Estos actores que prestan servicios publicos exigen y mantienen la
formalidad en los espacios de participacion legal con las mismas caracteristicas instrumentales
formales en cada ambito de accién y manejan las respuestas de acuerdo con las dinamicas
particulares de las instancias de participacion, sin embargo, se mantienen las limitadas

condiciones en la toma de decisiones incidentes del modelo anterior (Veldsquez, et al., 2020).
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En el enfoque de Gobernanza Colaborativa, uno de los medios determinantes para la
produccion de innovaciones en el sector publico es precisamente el consentimiento entre todos
los interesados en sus diferentes ambitos. La concurrencia de los diferentes actores debiera
conducir a la investigacién y el desarrollo de nuevos conocimientos que faciliten la
implementacion de innovaciones de gobernanza. Aunque la NPM establecié una diferencia de
roles entre los politicos y los administradores prestadores de servicios, esa diferenciacion no
condujo a los niveles esperados de innovacion en el sector publico ni en la prestacion de
servicios.

Expresa Sorensen (2012) que las formas colaborativas de gobernanza no son
compatibles con el modelo burocratico ni con el modelo de responsabilidad de la NPM porque
estos modelos se apoyan en un conjunto genérico de estandares de rendicién de cuentas y una
distribucion fija de roles y divisiones de responsabilidades entre los actores involucrados. Asi
las cosas, la interaccién debiera conducir inevitablemente a la innovacién y configurar la
denominada metagobernanza.

De manera que es factible clasificar las teorias o enfoques de la metagobernanza como
lo hacen claramente Sorensen y Torfing (2007, 2009), quienes lo determinan en cuatro tipos:
1)Disefio institucional de las arenas de gobernanza (composicion, procedimientos y
competencias); 2) marcos politicos, presupuestarios, legales y discursivos (establecimiento de
la agenda, provision de recursos disponibles, establecimiento de condiciones legales y
construccion de historias que hagan que la colaboracién sea significativa); 3) facilitacion de
colaboracién (mediacion de conflictos y prestacion de asistencia administrativa); y 4)
participacién en la gobernanza colaborativa (influir sin dominar, ser el primero en invertir
recursos propios y demostrar confianza” (p. 169). Esta tipologia se configura como una serie de
etapas o fases de construccion continua.

De otro lado, en el contexto local, la participacion colaborativa de actores no

gubernamentales esta jugando un importante rol, incluso desplazando expresiones sociales



34
PARTICIPACION, CONTROL SOCIAL Y ADMINISTRACION PUBLICA...

gue no tienen las capacidades ni los niveles de organizacion para incorporarse con incidencia
en procesos de toma de decisiones. De esa manera los gremios, las asociaciones, los privados
poderosos sectorialmente, estan ocupando gran cantidad de los espacios de negociacién con
el gobierno. Mientras que en la teoria la paradoja radica en que el compromiso civico es
considerado como positiva influencia sobre la confianza, la legitimidad del gobierno y la
responsabilidad gubernamental (Marifiez, 2018).

Desde otra perspectiva, estas relaciones colaborativas Estado ciudadania estan
mediadas por la incorporacién de las TIC que debieran facilitar la articulacién del escenario
colaborativo bajo el supuesto de que cada uno coloca lo mejor de sus recursos y su capacidad
innovadora para cocrear nuevas formas de prestacion, provisién y acceso a servicios publicos.
Esa movilizacion para la coproduccion beneficiara las partes interesadas, ya que por el lado de
la institucionalidad las limitantes de recursos y sinergias para atender los problemas sociales y
por el lado de la comunidad el incremento de estos y sus complejidades, ampliaran las
capacidades del sector publico e incrementara la posibilidad de oportunas soluciones.

Marco juridico

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 se hace un cambio sustancial al
pasar de una democracia representativa a una democracia participativa; desde el mismo
predmbulo se contempla un nuevo marco democratico y participativo. En tal sentido, varios
articulos de la Constitucion reafirman la democracia participativa y establece de manera precisa
el deber del Estado de facilitar la participacion de los ciudadanos en todos los &mbitos como
son la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion.

Dentro de los articulos de la Constitucion Politica es importante resaltar el articulo 40
gue establecié como derecho fundamental la participacion, el ejercicio y el control politico
estableciendo varias posibilidades como las siguientes: elegir y ser elegido; tomar parte en
elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion

democratica; construir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
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formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas; revocar el mandato de los
elegidos en los casos y en las formas que establecen la Constitucion y la ley; tener iniciativa en
las corporaciones publicas; interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y la ley;
y acceder al desempefio de funciones y cargos publicos (Const, 1996, art. 40).

Adicionalmente, la carta magna de Colombia contempl6 otros articulos relacionados con
la participacion de los jovenes, la participacién comunitaria en salud, la participacion en los
servicios publicos, la participaciéon de las organizaciones de consumidores y usuarios, y el
acceso a la informacién publica. A partir de los desarrollos legales de la Constitucion politica,
se han creado distintos espacios de participacion destacandose los Consejos Territoriales de
Planeacion (CTP), los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), los Comités de
Desarrollo y Control Social en materia de Servicios Publicos y las veedurias ciudadanas en
control social a la gestion publica.

El CTP (Ver anexo 6) es una instancia que representa la sociedad civil en la planeacion
del desarrollo, por mandato de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 340,
y las Leyes 152 de 1994 y 388 de 1997 que como espacio de participacion conceptia sobre los
planes de desarrollo, los planes de ordenamiento territorial (POT) y les hace seguimiento.

El CMDR es un espacio de participacion creado por la Ley 101 de 1993 (Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero), como espacio de las comunidades campesinas con cual
se promueve la participacion de los productores agropecuarios y pesqueros en las decisiones
gue los afecten, la celebracion de audiencias publicas y la promocion de la participacion de las
organizaciones campesinas en la reforma agraria.

Respecto a la participacion, gestion y fiscalizacion en materia de los servicios publicos,
se contemplan los Comités de Desarrollo y Control Social en los Servicios Publicos
Domiciliarios (Ley 142, 1994; Decreto 605, 1996; Decreto 1429, 1995; Decreto 2517, 1999).

Esta instancia fue creada por los usuarios de los servicios publicos, como mecanismo para
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ejercer el control social en los servicios publicos domiciliarios de: acueducto, alcantarillado,
aseo, energia, gas y telefonia fija.

Es muy importante destacar que la Constitucion politica establecié en el articulo 270 la
vigilancia en la gestion publica en los distintos niveles y ramas del poder publico, materia que
fue reglamentada a través de la Ley 850 de 2003 - Ley de Veedurias, en la cual se definié el
concepto de veeduria ciudadana.

Se entiende por veeduria ciudadana el mecanismo democréatico de representacion que
le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia
sobre la gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las entidades publicas o privadas,
organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais,
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un
servicio publico (Congreso de Colombia, 2003).

Adicionalmente, reglamento6 los derechos, los deberes de las veedurias, el registro de
las veedurias, las redes de veedurias y la creacion de la red institucional de apoyo a las
veedurias integrada por el DNP, el DAFP, la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion (PGN), la Defensoria del Pueblo y la ESAP.

En este contexto, la Ley 489 de 1998 - Estatuto Basico de la Administracién Publica
establecio la democratizacién y control social de la administracion publica en el cual todos los
organismos tienen la obligacion de “desarrollar su gestion acorde con los principios de
democracia participativa y democratizacion de la gestion publica”. Para lo anterior, las
entidades deben “realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucion, control y
evaluacion de la gestion publica” (Congreso de Colombia, 1998).

Por otro lado, Colombia acogio la Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en

la Gestion Publica adoptada en la XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Gobierno
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en Portugal, en 2009, siendo esta una propuesta y marco de referencia para la democratizacion
de la gestién publica en los paises iberoamericanos.

Complementariamente, el Gobierno colombiano ha impulsado la Politica de Rendicion
de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los Ciudadanos, establecida en el documento Conpes 3654
de 2010, la cual se orienta a consolidar una cultura de apertura de la informacion, transparencia
y didlogo entre el Estado y los ciudadanos. Este tema ha sido complementado y desarrollado
por el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011) y por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Ley 1712 de 2014).

Hoy Colombia cuenta con el Estatuto de la Participacion Ciudadana (Ley 1757 de 2015),
gue reglamentd los mecanismos de participacion ciudadana y su procedimiento como son: la
iniciativa popular legislativa y normativa, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del
mandato, el plebiscito y el cabildo abierto. También reglamentd la institucionalidad para la
participacién ciudadana, los derechos de los ciudadanos en la participacion ciudadana, los
deberes de las administraciones nacionales, departamentales, municipales y distritales en la
promocién de las instancias de participacion ciudadana, los presupuestos participativos, el
control social y la rendicién de cuentas.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta lo dispuesto por la Ley 1757 de 2015,
gue establece la obligacion a todas las entidades del orden nacional y territorial que deberan
disefiar, mantener y mejorar espacios que garanticen la participacion ciudadana en todo el ciclo
de la gestién publica (diagnéstico, formulacion, implementacion, evaluacién y seguimiento). Por
tal motivo, las entidades publicas deberan incluir en sus planes de accion y planes de
desarrollo los programas y acciones que van a adelantar para promover la participacion
ciudadana.

Por ultimo, el Gobierno nacional expidié el Decreto 1499 de 2017 que desarroll6 el
sistema de gestion y adopto el MIPG, que es el marco para que las entidades publicas planeen,

ejecuten y hagan seguimiento a su gestion de frente a la ciudadania, con el fin de que esté
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orientada hacia el logro de resultados en términos de calidad e integridad para generar valor
publico. Lo que implica como reto brindar las condiciones para favorecer las relaciones del
Estado con los ciudadanos.
Metodologia

El disefio metodolégico que se aplicd en el presente trabajo de Investigacion-
Consultoria, se orientdé a compilar los elementos que nos permitieron analizar la
institucionalizacion y la movilizacion social de la participacion ciudadana, el cual se realiz6 a
través de cuatro instancias formales de participaciéon y la aplicacién de los Modelos de
administracién publica en la alcaldia de San José del Guaviare 2012-2019.
Modalidad del trabajo de grado

La modalidad del trabajo de grado de Investigacion-Consultoria, se origina en el estudio
de una problemética concreta y por su naturaleza debe proponer alternativas de solucion
(Acuerdo 004, 2014, art. 30). En consecuencia, la presente investigacion es un trabajo de tipo
descriptivo y correlacional (Bernal, 2010). Es descriptiva toda vez que este tipo de trabajo se
guia por las preguntas de investigacion que se formula el investigador; La investigacion
descriptiva se soporta principalmente en técnicas como la encuesta (Ver anexo 1), entrevista,
observacion y revision documental. Tambien comprende aspectos de tipo correlacional ya que
esta tiene como propdsito mostrar o examinar la relacién entre variables o resultados de
variables. Uno de los puntos importantes respecto a la investigacion correlacional es examinar
relaciones entre variables o sus resultados, pero en ningn momento explica que una sea la
causa de la otra. En otras palabras, la correlaciébn examina asociaciones pero no relacion
causal (Salkind, 1998 citado por Bernal, 2010).

El enfoque de la investigacion es de tipo cualitativo en tanto se trabaja sobre una
realidad socialmente construida, con variables complejas, que a partir de un analisis inductivo
se puede contextualizar e interpretar desde la perspectiva de los investigadores (Tadlaoui,

2013, p. 53).
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Con la aplicacion de este tipo de investigacion se llegara a formular y presentar una
serie de lineamientos de politica publica de participacion y unas recomendaciones para el
ajuste institucional y de las instancias de participacion formal instituidas en el municipio, para
gue mediante la aplicacion del MIPG se acerque la ciudadania con la institucionalidad y a
través de ese medio dirigirse hacia una gobernanza colaborativa.

La aplicacién del método cualitativo se efectud con los actores estratégicos de la
institucionalidad y la ciudadania organizada en las cuatro instancias de control social
seleccionadas, a quienes se les aplicé el instrumento disefiado para la entrevista guiada; otro
instrumento de encuesta de percepcion (Ver anexo 2) aplicado a la ciudadania en general; y
otro instrumento aplicado a las instancias formales de participacion.

La informacién recolectada en relacion con los espacios del control social se orient6 al
andlisis de los siguientes aspectos:

e La constitucién legal de los espacios de participacion para el control social: se
revisaron los actos administrativos correspondientes a la conformacion de cada uno
de los espacios estudiados.

¢ Componente organizacional: se indagé la forma en que cada uno de los espacios de
control social esta organizado, su integracion, la existencia del reglamento interno,
los planes de accién, la periodicidad de sus reuniones y su gestion documental.

e Cumplimiento de sus funciones: Se revisé el cumplimiento de las funciones
establecidas en el acto de conformacién de cada una de las instancias instituidas, y
los resultados obtenidos como producto de su gestion.

Esta informacién primaria se complemento con la realizacion de entrevistas (Ver anexo

3) y encuestas a los actuales integrantes de las instancias de participacion y control social,
sistematizando y analizando los resultados para establecer los niveles de eficacia del control

social en la gestion publica de San José del Guaviare 2012-2019.
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Se hizo la recoleccion de la informacién suministrada por la administracion municipal
correspondiente del ciclo de la gestidn publica: planeacion, ejecucion, control social y rendicion
de cuentas. Esta informacion permitié evaluar cémo fue la participacién de la ciudadania en la
formulacion de los planes de desarrollo, su ejecucion, los programas relacionados con la
promocion de la participacion, los recursos invertidos, los logros obtenidos y el proceso de
rendicién de cuentas, como principales aspectos.

Ademas, se reviso la informacioén oficial desde la perspectiva de los modelos de
administracion publica relacionada con la medicién institucional de la alcaldia municipal de San
José del Guaviare, en relacidn con la participacion y el control social a la Gestién publica asi:

¢ DNP: informes de seguimiento a los planes de desarrollo y evaluacion de
desempefio, indice de eficiencia fiscal e indice de capacidad administrativa de los
dos periodos de gobierno.

e Contaduria General de la Nacion: reporte de la ejecucion presupuestal de los
recursos invertidos relacionada con los programas de participacion ciudadana.

e Contraloria Departamental: reportes e informes de auditoria y realizacion de una
entrevista con el profesional encargado del area del control fiscal participativo para
conocer las denuncias, peticiones y quejas presentadas por las veedurias ante esta
entidad.

e Personeria Municipal: registro de las veedurias ciudadanas y actividades
desarrolladas con ellas y se realiz6 una entrevista al personero, Dr. Andrés
Pacheco, para conocer los aspectos relacionados de las veedurias desde su
competencia.

e Contraloria General de la Republica: informes de auditoria y entrevista con la

profesional encargada del &rea del control fiscal participativo.
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o DAFP: reporte de los avances de la implementacién en el MIPG, relacionados con la

politica de participacion ciudadana.

o Gobernacién del Guaviare: se realizé entrevista a la profesional de la Secretaria de

Gobierno, encargada de los temas de participacion y desarrollo comunitario.

e Redcipaz: se hizo entrevista a Fanny Diaz Arias, quien ejerce como secretaria de la

veeduria y ademas se recibio el informe de gestion.

e Procuraduria General de la Nacion: revision del reporte del indice de Gobierno

Abierto.

¢ Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTic):

reporte de Gobierno Digital.

e Transparencia por Colombia: revision de reporte del indice de Transparencia por

Colombia.

Por otra parte, se realizaron las entrevistas a los funcionarios responsables directos de
los procesos claves como la secretaria de Despacho Administrativa y Financiera, al secretario
de Despacho de Planeacion y al profesional encargado de la implementacién del MIPG de la
alcaldia, que permitiera ampliar la perspectiva que desde la administracién municipal tienen en
materia de participacién y control social de las instancias estudiadas.

Participacion Y Control Social: Modelo Burocratico del Municipio San José Del Guaviare
(2012-2019)
La institucionalizacion burocrética

La administracion publica clasica sustentada en el paradigma burocratico parte
de que su gestion tiene como objetivo limitar la corrupcién y el despilfarro basandose
en la legalidad y el control sustentado en el cumplimiento de las normas y las

regulaciones.
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En este sentido, la rendicién de cuentas de los funcionarios publicos es
esencialmente un proceso de procedimiento en el que, si las demandas en los inputs
son satisfechas, los resultados esperados estan asegurados. Soélo asi, Pfiffner (2004)
menciona que se podrian lograr coherencia y control en la politica publica y fiabilidad
en su implementacién (Marifiez, 2018, pp. 12-13).
Conforme al Acuerdo 032 de 2006 “por medio del cual se establece la estructura
organica, remuneracion y nomenclatura de los distintos cargos de la planta de personal de la
administracion central y el Concejo del municipio de San José de Guaviare”, la Alcaldia cuenta
con nueve secretarias de despacho encargadas de administrar y orientar las politicas,
programas y proyectos de los diferentes sectores, como se establece en el articulo 5 del
mencionado acuerdo.
Es de anotar, como se vera enseguida, que el articulo incorpora dependencias y areas
funcionales que técnica y juridicamente configuran una errada elaboracién, que ademas no
conserva la unidad de materia y mezcla aspectos que ya estan reglamentados en normas
superiores como la nomenclatura y clasificacion de empleos asi:
“Articulo 5. De la estructura organica: la Alcaldia de San José del Guaviare esta
conformada por las siguientes dependencias y oficinas:
- Despacho del alcalde: Control Interno, Umata
- Secretaria Juridica
- Secretaria de Hacienda: Almacén Municipal, Tesoreria, Presupuesto, Finanzas y
Contabilidad

- Secretaria Administrativa y Desarrollo Social: Inspeccion Municipal de Policia,
Comisaria de Familia, Carcel Municipal

- Secretaria de Planeacion: Banco de Proyectos

- Secretaria de Obras Publicas: Interventoria

- Secretaria de Educacion
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- Secretaria de Salud
- Secretaria de Transito y Transporte” (Concejo Municipal San José del Guaviare,

2006).

Figura 1

Organigrama institucional de la Alcaldia de San José del Guaviare
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Nota: Reproducida de Organigrama institucional, Alcaldia de San José del Guaviare, 2019

(www.sanjosedelguaviare-guaviare.gov.col)

En tal sentido, la secretaria administrativa es la dependencia responsable de promover
la participacion ciudadana asignandole al secretario administrativo y desarrollo social en
materia de participacién las siguientes funciones: Coordinar los mecanismos que permitan el
fortalecimiento y capacitacion de las Juntas de Accion Comunal - JAC y su participacion en las
decisiones de la gestion local; 9) Promover e implementar mecanismos democréticos para que
los ciudadanos puedan ejercer el control social a la gestion publica; [...] 11). Participar en los
consejos, comités, juntas y demas espacios de participacion en los que se requiera su
presencia, ejercer la secretaria técnica de estos cuando asi se estime necesario y hacer

cumplir las decisiones adoptadas.
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El cumplimiento de estas funciones se ve limitado por parte de la Secretaria
Administrativa y Desarrollo Social por el gran nimero de actividades de su competencia,
escasez de personal en la planta y la falta de recursos econémicos.

Plan de Desarrollo 2012-2015

En San José del Guaviare se aprobé el Plan de Desarrollo 2012-2015 mediante el
Acuerdo 018 del 31 de mayo de 2012, “Abriendo Campo para el Desarrollo” (Concejo
Municipal, 2012), en el cual se establece como principio la participacién democrética y la
concertacion social: Es importante devolverle a la comunidad, la responsabilidad de incidir en el
desarrollo de su municipio, para lo cual se favorecera el ejercicio de la participaciéon ciudadana
en todos los sectores y niveles poblacionales garantizando condiciones minimas en los
espacios, instancias constituidas y demas expresiones organizativas. Sera una prioridad para
este gobierno la participacion de los nifios, jovenes y adolescentes, como también el
fortalecimiento de las Juntas de Accién Comunal JAC, las instancias de planeacion municipal y
las organizaciones sociales de base. Estos espacios seran vitales para consultar la opinién
publica, ejercer el control social y garantizar el ejercicio de las veedurias ciudadanas.

Plan de Desarrollo 2016-2019

El plan de desarrollo para el periodo de gobierno 2016-2019 fue aprobado mediante el
Acuerdo 009 del 27 de mayo de 2016 “Un Gobierno de Accion y Paz”, en relacién con las
metas establecidas en materia de participacion ciudadana, se contempl6 lo siguiente: “como se
puede apreciar, las metas establecidas en este periodo de gobierno son minimas y reflejan el
poco compromiso de la administracion municipal en materia de participacion, sin evidenciar el
establecimiento de una politica clara de participacion ciudadana” (Concejo Municipal de San
Jose del Guaviare, 2016).

En cuanto a los instrumentos de gestion utilizados para hacer efectiva la interacciéon
dialégica entre la administracion y la ciudadania para la participacion en el control social de la

gestion publica, asi como la rendicién de cuentas, es evidente que no existen instrumentos que
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se estén aplicando, a tal punto que en el segundo referido, no se siguen los parametros de la
funcién publica en su Guia para la rendicion de cuentas, y como el equipo investigador
evidencid, solo se efectla un tradicional evento con servidores publicos y con pocos o ningun
actor social.

Por otro lado, no se aprovecha la tecnologia para informar y menos para trabajar a
través de ella, con las instancias de participacion en las demas fases del ciclo de la gestion
publica; no hay redes ni tecnologias de la informacion que beneficien desde la Alcaldia para
realizar el contacto, transmitir informacién y se carece de formatos o metodologias concretas
para este tipo de actividades.

Finalmente, el municipio no ha realizado esfuerzo para formular y desarrollar una
politica publica de participacion ciudadana y menos orientada al control social de la gestion
publica. Los incipientes avances han correspondido a iniciativas de contratistas mediante
acciones esporadicas y coyunturales, por supuesto, sin continuidad y olvidados rapidamente.

El control fiscal que realiza la contraloria Departamental de Guaviare esta dirigida a
revisar los procesos de resultados de la administracion Publica, la cual en este periodo 2016 al
2019 evidencia un alto numero de hallazgos administrativos y disciplinarios (Contraloria

Departamental del Guaviare, 2020).
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Tabla 1

Cuadro de consolidacion y tipificacién de hallazgos municipio de San José del Guaviare
vigencia 2016 -2019

Tipo de hallazgo 2016 2017 2018 2019 TOTAL
Administrativos 44 20 27 40 131
Disciplinarios 18 10 0 16 44
Penales 0 0 0 11 11
Sancionatorios 0 0 0 0 0
Fiscales 8 1 0 (10) $839.035.570,08 19
Control fiscal interno 0 $2.213.151 0 0 0
Total 62 30 27 56 205

Datos obtenidos del Informe Definitivo de Auditoria 2016-2019 de la Contraloria Departamental
del Guaviare (Fuente: autoria propia)

La movilizacidon burocrética

Archila (2003) citado por (Velasquez, et al., 2020a ) define las movilizaciones
sociales como “aquellas acciones sociales colectivas permanentes, orientadas a
enfrentar condiciones de desigualdad, exclusién o injusticia y que tienden a ser
propositivas en contextos espaciotemporales determinados”. Siguiendo al autor, ver a la
movilizacién en términos de lucha contra ciertas condiciones estructurales implica reconocerla
como un fenédmeno social en el marco de conflictos sociales, econdémicos, politicos, culturales y
ambientales, que se ubica en un escenario de no aniquilacién del adversario, de didlogos
razonados que pueden conducir al establecimiento de pactos, acuerdos y consensos entre las
partes.

“Las acciones ciudadanas sobre la base del aprendizaje social y el liderazgo,
producen soluciones y movilizan acciones frente a las problematicas publicas” (Moore

1995, citado por Marifiez, 2018, p. 6).
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La participaciéon burocrética

La participacion desde el modelo burocrético se realiza a través de los siguientes
espacios analizados:

¢ Comités de desarrollo y control social en servicios publicos domiciliarios.

e Consejo Territorial de Planeacion.

e Consejo Municipal de Desarrollo Rural.

e Las Veedurias Ciudadanas
Comités de desarrollo y control social en servicios publicos domiciliarios

En materia de participacion y control social a los servicios publicos domiciliarios, el
articulo 369 de la Constitucion Politica establecié que la ley determinara los derechos y los
deberes de los usuarios, el régimen de proteccién y las formas de participacion en la gestion y
fiscalizacidén en las empresas estatales que presten el servicio.

Este tema fue desarrollado por la Ley 142 de 1994 de Servicios Publicos y
reglamentado por el Decreto 1429 de 1995 que contempl6 los comités de desarrollo y control
social a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia, gas
natural y Gas Licuado de Petrdleo (GLP).

La iniciativa para la creacién de un comité esta a cargo de los usuarios, suscriptores o
potenciales suscriptores de los servicios publicos domiciliarios del municipio, quienes deben
adelantar una asamblea con el fin de constituirse. La convocatoria a la asamblea debe
realizarse por los menos 10 dias habiles antes de la reunién, indicando fecha, hora y lugar, con
una amplia difusiébn en medios de comunicacion para garantizar la participacion.

De acuerdo con la normatividad vigente, el nUmero minimo requerido de miembros sera
el que resulte de dividir en 10.000 el total de la poblacion del respectivo municipio, sin ser

inferior a 50 usuarios, suscriptores y suscriptores potenciales de los servicios publicos.
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Para ser miembro de un comité, se requiere ser usuario, suscriptor o suscriptor
potencial del respectivo servicio publico que se vaya a vigilar, calidad que se acreditara ante la
Asamblea de Constitucion con la ultima factura de cobro del servicio que se vaya a vigilar o, en
el caso de suscriptores potenciales, con la solicitud de servicio radicada en la empresa de que
se trate, 0 con constancia de residencia expedida por la autoridad competente, en el caso de
personas que no dispongan de recibo.

Las funciones de los comités de desarrollo y control social se encuentran contempladas
en el articulo 63 de la Ley 142 de 1994 y en el articulo 8 del Decreto 1429 de 1995, asi:
Proponer a las empresas de servicios publicos domiciliarios los planes y programas que
consideren necesarios para resolver las deficiencias en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios.

Asimismo, el literal b) del articulo 15 del Decreto 1429 de 1995 sefiala que “corresponde
a los alcaldes dentro de su funcién de interaccion con los comités, hacer su reconocimiento
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud de reconocimiento
del respectivo comité” (Decreto 1429, 1995).

Segun la norma citada, “no habra lugar al reconocimiento por parte del alcalde, en el
evento en que el comité cuyo reconocimiento se solicita, no cumpla con los requisitos legales
gue para su constitucion se encuentran establecidos en la Ley 142 de 1994 y en el Decreto
1429 citado” (Decreto 1429, 1995). En tal caso, el alcalde debera conceder un plazo de cinco
dias habiles para que los interesados corrijan o adicionen la solicitud presentada. Vencido
dicho plazo sin que se hayan cumplido los requisitos legales para la constitucién del comité, el
alcalde debera emitir un acto administrativo negando el reconocimiento, el cual puede ser
objeto del recurso de reposicion ante el respectivo alcalde.

Al verificar la informacién relacionada con los comités de desarrollo y control social en
San José del Guaviare, se constat6 que en la actualidad Unicamente existen dos comités de

desarrollo y control social: uno que ejerce ante empresas de servicios publicos de acueducto y
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alcantarillado de San José del Guaviare (Empoaguas E.S.P., Llano gas E.S.P. y Ambientar
S.A.E.S.P.) y el otro ante la Empresa de Energia Eléctrica del Departamento del Guaviare
(Energuaviare S.A.E.S.P.). Teniendo en cuenta la importancia de esta instancia de control
social, la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en cuanto a cobertura y calidad, asi
como el numero de empresas que prestan servicios publicos domiciliarios y el tamafio
poblacional del municipio, es poco representativa.

De acuerdo con la Resolucion 00930 del 23 de septiembre de 2011 (Ver anexo No 8),
los integrantes del comité son: secretaria: Alcira Herrera; tesorera: Blanca Inés Ledn; fiscal:
Gladys Herrefio; veedor 1: Alberto Ortega; veedor 2: Ivonne Franco; veedor 3: Arcesio
Acevedo; suplentes: secretaria: Zoila Rosa Ramirez; tesorero: Lucely Beltrdn Bravo; fiscal:

Sandra Milena Pizo.

Tabla 2

Vocales de control social - San José del Guaviare

Vocal de control Resolucién Empresa
social
Albeiro Gomez 00930 del 23 de septiembre Empoaguas E.S.P., Llanogas E.S.P.,
Mejia de 2011 Ambientar S.A E.S.P.
William Acuia 1104 del 13 de diciembre de Energuaviare S A.E.S.P.
Pinzon 2011

(Ver anexo 5)

Fuente: autoria propia

Consejo territorial de Planeacion
En cuanto a los rangos de edades de los integrantes del CTP, se identificd que el
86,4 % son adultos maduros, esto es el 4,5 % adultos jovenes con edad entre 25 y 30 afios, el
50,0 % adultos maduros entre 31 y 40 afios y el 31,8 % adultos maduros entre 41 y 51 afios.
El CTP de San José del Guaviare no ha sido eficiente ni eficaz durante el periodo

estudiado: tan solo el 8 % de sus integrantes participa en la discusion y el andlisis del plan de
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desarrollo y del Plan de Ordenamiento Territorial. Cuentan con limitados recursos econdémicos
para organizar y coordinar una amplia discusion sobre el proyecto del plan de desarrollo, el
POT y la realizacién de reuniones que les permita garantizar eficazmente la participacion
ciudadana.

La gran mayoria de sus integrantes no tiene los suficientes conocimientos para emitir
conceptos sobre el Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial. La funcién de este
Consejo se ha limitado a emitir los conceptos para la aprobacion de los planes de desarrollo.

Ademas, el CTP no cuenta con un reglamento interno, se relnen esporadicamente y su
participacién es muy limitada en el proceso de rendicién de cuentas por parte de la Alcaldia
Municipal de San José del Guaviare.

Consejo Municipal de desarrollo rural

Los CMDR son espacios de participacion creados por la Ley 101 de 1993 para la
concertacion de las politicas y los programas dirigidos al desarrollo de los territorios rurales. En
este sentido, los Consejos facilitan la participacion de los habitantes rurales en la toma de
decisiones que les afectan, pero ademas es un espacio para el ejercicio de una ciudadania
comprometida en la gestién, la ejecucién, el seguimiento y el control del desarrollo rural en su
municipio.

Adicionalmente, los CMDR serviran como instancia superior de concertacion entre las
autoridades locales, las comunidades rurales y las entidades publicas en materia de desarrollo
rural, cuya funcién principal sera la de coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los
recursos destinados al desarrollo rural y priorizar los proyectos que sean objeto de
cofinanciacion (Ley 160, 1994c, art. 89).

Funciones de los CMDR.

Cabe destacar que mediante la Ley 1551 de 2012, se establecio como funciones del

alcalde, en el articulo 29, literal f, numeral 5, lo siguiente:
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Crear el CMDR, el cual servira como instancia superior de concertacion entre las
autoridades locales, las comunidades rurales, los organismos de acciéon comunal
y las entidades publicas en materia de desarrollo rural, cuya funcién principal
sera la de coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos
destinados al desarrollo rural y priorizar los proyectos que sean objeto de
cofinanciacién (Ley 1551, 2012).

En relacion con el CMDR de San José del Guaviare, lamentablemente no se obtuvo
informacion relacionada con su creacion, funcionamiento e integracion y las actividades
desarrolladas, y todo parece indicar que esta inactivo.

El dnico referente que se encontré del CMDR es el documento denominado Propuesta
para el fortalecimiento del Consejo Municipal de Desarrollo Rural - CMDR del municipio de San
José del Guaviare (Pefia & Rojas, 2014). En dicho documento se hace mencion del Acuerdo
048 de 2012, por medio del cual se modifica el articulo 18 del Acuerdo 029 de 2004,
relacionado con los integrantes del CMDR.

En relacion con el CMDR de San José del Guaviare, este documento concluye lo
siguiente:

1. “El CMDR sigue siendo un espacio valido para las comunidades rurales del
municipio y las instituciones, para realizar procesos efectivos de participacion,
concertacion y seguimiento del desarrollo municipal.

2. Actualmente el espacio no se desarrolla en las condiciones que se establecio en el
acuerdo de creacion, ni en términos de operacion, ni funcionales, por lo cual es muy
débil y aunque reconocido, no ha sido apropiado por la comunidad, ni por las
administraciones municipales.

3. La mayor utilidad del CMDR en los ultimos cinco afios ha sido para la informacion, la

planeacion y la rendicién de cuentas.
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4. Eltiempo y la disposicion de recursos humanos y econdémicos no reflejan el logro
gue en expectativas y necesidades afronta la poblacion rural, por lo que las
comunidades exigen mas resultados de este y la administracion requiere una
estructura que le facilite su trabajo.

5. Se requiere que el CMDR y sus comités operen de manera efectiva y ejecutiva y se
estructuren en un sistema de planeacién mas operativo para el municipio.

6. Se necesita fortalecer la capacidad y formacion de todos los actores para el
cumplimiento de las funciones de formulacién, articulacion, gestion, seguimiento,
evaluacion y ajuste de politicas, programas y proyectos de desarrollo.

7. La Secretaria Técnica del CMDR y sus comités requiere fortalecer sus instrumentos
para lograr un efectivo desarrollo operativo de estos” (Pefia & Rojas, 2014).

Es importante tener en cuenta que en el Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno
nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Farc, se contempla el papel del
fortalecimiento de la planeacion democratica y participativa, especialmente en la formulacion de
los programas de desarrollo con enfoque territorial PDET, que tienen como principal
componente el desarrollo rural integral, siendo este municipio uno de los identificados y
priorizados para implementar estos programas. Esta es una gran oportunidad para reactivar y
poner en funcionamiento el CMDR, como principal instancia de participacion y concertacion de
las politicas agropecuarias del municipio.

Las veedurias ciudadanas

La Ley 850 de 2003 defini6é qué se entiende por veeduria ciudadana: Es el mecanismo
democratico de representacion que les permite a los ciudadanos o a las diferentes
organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestidn publica, respecto a las
autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos de control,

asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter
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nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un programa,
proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico (Ley 850, 2003).

De acuerdo con la informacion suministrada por la Personeria de San José del
Guaviare, en el periodo 2016-2019 se registraron 45 veedurias, (Ver Anexo 11) de las cuales
Se encuentran activas veinticuatro 24 e inactivas veintiuna 21. Esto se explica porque la gran
mayoria de las veedurias se constituye para ejercer el control social a los contratos de obras
gue ya han culminado, y por los inconformismos originados con el sistema de salud se ha
creado una veeduria especifica para ejercer el control social.

Segun la informacion suministrada por la Personeria Municipal de San José del

Guaviare, aparecen registradas las siguientes veedurias:

Tabla 3

Veedurias de San José del Guaviare, 2016-2019, registradas en la Personeria Municipal

. . Numero de
~ Numero de Numero de < .
Ano . . Areas veedurias
veedurias integrantes .
activas
2016 14 Entre2y5 Infraestructura y control y 1
vigilancia.
2017 14 Entre 3y 5 Infraestructura, control y 9
vigilancia y salud.
2018 16 Entre 3y 8 Infraestructura, control y 10
vigilancia, ambiental y
salud.
2019 8 Entre 3y 7 Infraestructura y control y 8
vigilancia.
TOTAL 52 28

Datos obtenidos del Informe Definitivo de Auditoria 2016-2019 de la Contraloria Departamental

del Guaviare, 2019. (Fuente: autoria propia)

Al analizar la informacién descrita en la Tabla 3, se evidencian tres situaciones
puntuales, ademas de identificar que en este periodo se crearon 52 veedurias ciudadanas, y
cada una de ellas posee funciones especificas; sin embargo, de estas ya se encuentran

inactivas 34.
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Respecto al numero de veedurias creadas en 2016, se evidencia que en 2018 se dio un
incremento del 14,3 % al pasar de 14 a 16 veedurias creadas en este periodo; sin embargo, en
2019 se muestra una disminucion significativa en el nimero de veedurias del 42,9 %, al pasar
de 14 veedurias en 2016 a 8 en 2019, lo que es una reduccion en la cantidad de veedurias
registradas.

Con lo anterior se concluye que las veedurias para 2019 estan activas porque los
contratos objeto de la veeduria se encuentran en ejecucion. Esto reafirma el caracter transitorio
de las veedurias ciudadanas.

Acciones adelantadas por las veedurias existentes.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Contraloria Departamental del
Guaviare, las veedurias ciudadanas interpusieron las siguientes denuncias, por las cuales
fueron trasladadas las copias a la Procuraduria General de la Nacién y Fiscalia General de la

Nacion, asi:
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Tabla 4

Denuncias presentadas en la Contraloria Departamental por las veedurias ciudadanias

NUmero de
denuncias
tramitadas

Conducta

Valor dafio
investigado

Compulsaa Compulsaa

Procuraduria Fiscalia

General de la General de la
Nacién Nacién

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

16

21

11

Violacion de principios
de la funcion
administrativa y la
gestion fiscal

Violacion de principios
de la funcion
administrativa y la
gestion fiscal

Violacion de principios
de la funcion
administrativa y la
gestion fiscal

Violacion de principios
de la funcion
administrativa y la
gestion fiscal

Violacién de principios
de la funcion
administrativa y la
gestion fiscal

Violacion de principios
de la funcion
administrativa y la
gestion fiscal

Violacién de principios
de la funcion
administrativa y la
gestion fiscal

$10.018.874.438

$6.644.135.405

$6.360.043.008

$5.358.399

$2.622.843.360

$678.317.082

$515.074.869

Datos obtenidos del Informe Definitivo de Auditoria 2016-2019 de la Contraloria Departamental

del Guaviare, 2019. (Fuente: autoria propia)

De acuerdo con la Tabla 4, se evidencia que todas las denuncias realizadas por las

veedurias ciudadanas se dieron por conducta llamada violacién de principios de la funcién

administrativa y la gestion fiscal. La tendencia en el nimero de denuncias desde 2010 present6
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una disminucion al pasar de 33 denuncias en 2010 a 2 en 2015, retomando fuerza en el
namero de denuncias en 2016, pero disminuyendo significativamente en 2017 y 2018.
Respecto al andlisis de desempefio de las veedurias ciudadanas vigentes en San José
del Guaviare, se presenta en la Tabla 17 la informacién pertinente sobre el nimero de recursos
juridicos presentados durante el periodo, en cuanto a denuncias, quejas y reclamaciones

oficiales presentadas ante los entes de control.

Tabla 5

Denuncias de las veedurias ciudadanas de San José del Guaviare entre 2016 y 2018

Afio  Numero denuncias tramitadas Servidores publicos Garantes Contratistas

2016 11 31 6 2
2017 9 31 3 3
2018 4 9 3 1
TOTAL 24 71 12 6

Datos obtenidos del Informe Definitivo de Auditoria 2016-2019 de la Contraloria Departamental

del Guaviare, 2019. (Fuente: autoria propia)

De acuerdo con las denuncias presentadas por las veedurias, en 2016 se tramitaron 11,
en 2017, 9, y en 2018, 4, para un total de 24 denuncias tramitadas.

En la encuesta realizadas a las veedurias se evidencian bastantes dificultades para su
adecuado funcionamiento y su eficacia en el control social. (Ver anexo No 12)
Discusion de los Resultados

Desde la perspectiva de Nuria Cunill argumenta que, en si, la participacion Ciudadana
aun inscrita en los propésitos de profundizar la demacrada y en particular, la propia
democratizacion del Estado puede conducir al debilitamiento de la esfera publica mas que a su

refuerzo. Para contribuir a explicar tales ambivalencias, se trascenderd la vision prevaleciente
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en la literatura que se asienta en las distorsiones a las que frecuentemente se ha sometido la
practica de la participacion ciudadana cuando es promovida desde las esferas estatales, o que
adjudica sus fracasos s6lo a errores de instrumentacion en términos de la falta de recursos o
esfuerzos. Se asumird, en cambio, que existen cuestiones tedricas no resueltas, mezcladas
con diferentes sentidos normativos del par Democracia-Participacion ciudadana, que no
pueden ser soslayados si se pretende aportar una explicacion mas integral (Cunill, 1999, p. 63).

Queda demostrado que no existe un control social eficaz, sino que en realidad hay
expresiones de ejercicios de dominacién por parte de los actores institucionales que ostentan el
poder y de acuerdo con los intereses formales moldean el actuar de la ciudadania que participa
en las instancias instituidas y una disminucion de la movilizacién social.

Conduce a reflexionar sobre la intencionalidad del Estado en la regulacion de la
constituciéon y conformacion de las instancias y los espacios de participacion mediante una
proliferaciéon normativa que en su esencia delimita y condiciona el ejercicio democrético de la
participacion, lo cual pareciera transformarse en ocultas condiciones de dominacion y
subordinacién que desconocen por un lado, iniciativas sociales de control social de la gestion
publica y que por otro lado, en la practica manipulan lo instituido desde la incapacidad para
hacer operativas las responsabilidades institucionales como por ejemplo, la apropiacién y
disposicién de recursos humanos, financieros y fisicos, asi como el acceso a la informaciéon
para que finalmente se obstaculice la inclusion de la ciudadania en todas las etapas del ciclo de
la gestion y no exista incidencia eficaz en el control social de la gestion publica.

Desde otra perspectiva vista dentro del modelo burocrético la No participacion, el
Clientelismo y el autoritarismo, existe la propuesta del autor (Leal-Buitrago, 1989) quien afirma
gue tradicionalmente se ha planteado que el clientelismo es una forma de intercambio
interpersonal “que implica una larga amistad instrumental en la cual un individuo de mas status
socioecondmico (patrén) usa su propia influencia y recursos para proporcionar proteccion y/o

beneficios a una persona de menos status (cliente) quien, a su vez, corresponde ofreciendo
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apoyo y asistencia general, que incluye servicios personales, al patréon”. Esta definicion, la mas
elemental y abstracta, es diadica, o sea, que se refiere al caso especial de vinculos entre dos
personas, una relacion de intercambio entre roles, como sefala la teoria funcionalista.
La Participacion Y el Control Social en la NGP en el Municipio de San José del Guaviare
(2012 - 2019).
La institucionalizacion en la NGP

Aparece como una amplia gama de procesos administrativos que consiste en mezclar
los recursos y los procesos publicos y privados en la implementacién de politicas publicas,
incluidos los acuerdos de cooperacién Publico-Privada y redes, la planificacion estratégica y
técnicas de gestion, la externalizacion y privatizaciéon de los servicios publicos y las
organizaciones de prestacién de servicios.

Este nuevo modelo se esfuerza por aumentar la autonomia de gestion mediante la
sustitucién de la rigidez burocratica por la competencia en el mercado. El debate sobre la
nueva forma de gestion de lo publico, desarrollado en las Ultimas décadas, ha tenido un eje
clave comun y es que el Estado ha dejado de tener el monopolio sobre los conocimientos y
sobre los recursos politicos e institucionales necesarios para gobernar, asi como la tendencia
de la influencia creciente de actores no gubernamentales en las decisiones publicas. Estos
cambios se deben a diversos factores como la necesidad de alcanzar mayor eficiencia en la
produccion de servicios para reducir el gasto publico dada la crisis fiscal del Estado; la pérdida
de certidumbre de un centro de control politico eficaz, capacidades del Estado, que ha venido
generando alternativas de coordinacion entre lo politico y lo social, el impacto de la
globalizacion, siendo unas de sus consecuencias la perdida de habilidad tradicional del Estado
para dirigir la sociedad, la transferencia de competencias a instituciones internacionales y las
que se generan de la desregulacién de los mercados internacionales (Marifiez, 2018, p. 13).

Con la institucionalizacion de la NGP se incorpora la medicién del desempefio, la

capacidad administrativa, eficiencia fiscal, Indicador de desempefio municipal, indice de
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Gobierno abierto, indice de gobierno digital, el indice de transparencia y la rendicién de
cuentas: el indice de desempefio municipal, actualmente denominado medicion de desempefio
municipal MDM, y anteriormente relacionado como indice de Desempefio Integral IDI, tiene
como fin evaluar la gestién publica de las entidades territoriales en el proceso de programacion,
ejecucion y seguimiento, asi como orientar la toma de decisiones en el uso de los recursos

municipales. En el 2017 se implementa la nueva metodologia MDM que reemplazoé el IDI.

Tabla 6

Rango de desempefio municipal

Afo Desempefio municipal Rango desempefio municipal

2012 54,57 Bajo

2013 66,59 Medio
2014 63,56 Medio
2015 42,03 Bajo

2016 69,58 Medio
2017 63,55 Medio*
2018 50,40 Medio*

Datos obtenidos del DNP, 2018. (Fuente: autoria propia)

El DNP, luego de diez afios de haberse realizado la primera medicion del IDI, muestra
una nueva MDM que incorpora nuevos retos de desarrollo territorial y variables que se
aproximan a los resultados de desarrollo con el fin de ser un instrumento Util para incentivar
una gestion orientada a resultados.

La alcaldia de San José del Guaviare ha avanzado un poco y ya los retos no son los
mismos de hace cinco afios; entre 2012 y 2015 el desempefio municipal promedio disminuy6

significativamente al pasar de 54,57 % a 42,03 %. Se resalta que en 2018 se present6 una
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disminucion significativa en la calificacion del desempefio integral en el municipio en un 13,15
% respecto a la calificacion de 2017.

Por otro lado, es importante resaltar que durante el cuatrienio comprendido entre 2012 y
2015 (periodo gubernamental), se dieron los Unicos indicadores de desempefio municipal
cualificados como desempefio bajo, caracterizado por el inicio y la finalizacion de la
administracion municipal de turno. Contrario a esto en los anteriores afios de los datos
observados, el rango de desempefio municipal es medio al estar entre el 63,55 % (2017) y

69,58 % (2016) como pico mas alto y bajo, respectivamente.

Tabla 7

indice de capacidad Administrativa del Municipio de San José del Guaviare

Afio Indice de capacidad administrativa municipal %

2011 90,11
2012 78,97
2013 91,47
2014 85,11
2015 78,19
2016 91,89
2017 66,54

Datos obtenidos del DNP, 2018. (Fuente: autoria propia)

El indicador de eficiencia o capacidad administrativa mide la capacidad de las entidades
territoriales en seguir procesos y mantener la planta profesional y las finanzas saludables, entre

otros aspectos.
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Como se observar en la informacion en el afio 2016 (91,89%) se presento6 un indice de
capacidad administrativa municipal sobresaliente y para el afio 2017 en menor desempefio con

un 66,54% presentandose una disminucion de 25,35 %.

Tabla 8

indice de eficiencia fiscal del Municipio de San José del Guaviare

Afo Indice de eficiencia fiscal municipal Nivel de eficiencia fiscal

2012 69,08 3. Vulnerable (>=60 y <70)
2013 67,94 3. Vulnerable (>=60 y <70)
2014 70,80 4. Sostenible (>=70 y <80)
2015 76,87 4. Sostenible (>=70 y <80)
2016 75,45 4. Sostenible (>=70 y <80)
2017 71,58 4. Sostenible (>=70 y <80)
2018 72,54 4. Sostenible (>=70 y <80)

Datos obtenidos del DNP, 2018. (Fuente: autoria propia)

Al revisar el indice de Eficiencia Fiscal de San José del Guaviare, se puede observar
gue entre 2012 y 2013 el municipio tuvo un nivel de eficiencia fiscal calificado como vulnerable;
en el periodo 2014-2018 tuvo un nivel de eficiencia fiscal sostenible, alcanzando su punto mas
alto en 2015 con una calificacion de 76,87 %, pero siempre ubicandose entre el 70 % y el 80 %.
indice de Gobierno Abierto IGA

El Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion es una herramienta liderada por la
Procuraduria General de la Nacion, la Secretaria de Transparencia, la Contraloria General de
la Republica, la fiscalia general de la Nacién y la Defensoria del Pueblo, que tiene por objetivo

la medicion mediante encuestas, indices e indicadores como el IGA y el IDF.
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El IGA es un indicador sintético que mide el cumplimiento de normas estratégicas
anticorrupcion. Se entiende como normas estratégicas anticorrupcion aquellas disposiciones
gue buscan implementar medidas preventivas en el sector publico en el marco de las
convenciones Interamericana y de Naciones Unidas de lucha contra la Corrupcién, y que tienen
como fin los siguientes objetivos:

- Generar alertas tempranas sobre irregularidades administrativas.
- Promover el cumplimiento normativo de buenas préacticas.

- Prevenir sanciones disciplinarias y la ocurrencia de actos de corrupcion.

Tabla 9

indice de gobierno abierto del Municipio de San José del Guaviare

Afo Organizacion de la Exposicién de la Dialogo de la indice de
informacién informacién informacién gobierno abierto

2012 72,6 90,1 77,3 81,5

2013 47,3 94,5 91,4 83,8

2014 57,2 94,3 70,3 79,7

2015 60,1 73,7 63,8 68,0

2016 61,5 90,4 67,9 77,9

Datos obtenidos de la Procuraduria General de la Nacién. (Fuente: autoria propia)

El IGA mide tres variables: a) Organizacion de la informacion, b) Exposicion de la
informacion, c) Dialogo de la informacién, lo cual permite apreciar que para 2013 fue el puntaje
mas alto con 83,8 % y el mas bajo para 2015 con el 68,0 %. La variable que manifiesta mayor
debilidad es la de organizacién de la informacion que presentd el mas bajo indice en 2013 con
47 %, lo que denota un problema de riesgo latente, especialmente durante 2013 en el que se
ve compensado con las restantes dos variables, pero para los demas afios (2014-2016) sigue
comportandose como la de menor desarrollo en comparacion con las demas, a pesar de ir

mejorando progresivamente.
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Gobierno digital en la Alcaldia de san José de Guaviare

En lo territorial las entidades realizan acciones en pro del cumplimiento y desarrollo de
la Politica de Gobierno Digital y esta es medida cada afo por el Ministerio TIC a través del
Formulario Unico de Reporte del Avance de la Gestion FURAG, el cual permite medir el MIPG.
San José del Guaviare en los ultimos cinco afios ha presentado una tendencia a descender en
los resultados de la implementacion de la Politica, al registrar como el afio mas bajo 2015y

seguido de 2018.
Figura 2
Puntaje de cumplimiento Gobierno Digital

CUMPLIMIENTO DE GOBIERNO DIGITAL ALCALDIA
DE SAN JOSE DE, GUAVIARE
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Datos obtenidos del informe gobierno digital 2019. (Fuente: autoria propia)

Si se analizan en detalle los dos Ultimos afios, 2017 y 2018, la Alcaldia de San José del
Guaviare registra un bajo cumplimiento, pero esta por encima del promedio del grupo al que

pertenece, que son las Alcaldias Tipologia E, de acuerdo con la clasificacion del DNP.
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Figura 3
Resultados de Mediciéon 2017
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Nota: Reproducida de Gobierno Digital. https://gobiernodigital.mintic.gov.co/portal/Mediciones/

Figura 4
Resultados de Medicion de Gobierno Digital 2018
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Nota: Reproducida de Gobierno Digital, https://gobiernodigital.mintic.gov.co/portal/Mediciones/



65
PARTICIPACION, CONTROL SOCIAL Y ADMINISTRACION PUBLICA...

En el grupo al que pertenece la Alcaldia, en 2017 la entidad que mayor puntaje logro fue
de 78,5 mientras que San José del Guaviare obtuvo un puntaje de 45 puntos y para 2018 el
mayor puntaje del grupo fue de 96 y el municipio mencionado registré un puntaje de 39,6 con
una caida de 5,4 puntos lo cual evidencia los pocos avances en Gobierno Digital.

La medicion del cumplimiento en Gobierno Digital se hace en cuatro grandes
componentes: Seguridad de la informacion, Arquitectura TI, Servicios digitales y
empoderamiento ciudadano, a través de un estado abierto. Al realizar un comparativo de los
dos afios, en estos componentes se encuentra que la razén para la reduccion en el puntaje de
cumplimiento se debe a la disminucion principalmente del componente Servicios digitales, de
confianza y calidad. Por otra parte, cabe resaltar que en empoderamiento ciudadano se
present6 una variacion positiva al reportar un aumento alrededor de 30 puntos; igualmente, en
Arquitectura y Seguridad de la informacion se registré un incremento considerable.

e indice de Transparencia

El indice de transparencia de las entidades publicas permite identificar los riesgos de
corrupcién relacionados con sus tres factores de evaluacion: visibilidad, institucionalidad control
y sancion. Las entidades publicas pueden:

1. Identificar falencias o debilidades en los disefios institucionales que generan riesgo de
corrupcion.

2. Realizar ajuste y mejoramiento en los &mbitos més claves de la gestion: contratacion
publica, empleo publico, promocion de la participacion ciudadana, rendicion de cuentas

y control interno, entre otras.

3. Mejorar el proceso de disefio y adopcion de medidas y politicas anticorrupcion.
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Tabla 10

indice de transparencia - Alcaldia de San José del Guaviare

Periodo Visibilidad Institucionalidad Controly indice de Nivel de
sancion transparencia riesgo
municipal
2013-2014 54,1 68,3 73,2 65,5 Medio
2015-2016 69,9 70,3 66,8 69,14 Medio

Datos obtenidos del Informe Transparencia por Colombia, 2017 (Fuente: autoria propia)

El indice de transparencia indica que durante el periodo 2013-2016, el riesgo de San
José del Guaviare es medio.

¢ Informe de Rendicion de Cuentas 2012-2015

Respecto a los ejercicios de rendicién de cuentas para el periodo 2012-2015 se
evidencian los siguientes resultados:

Rendicion de cuentas 2012-2105

Los indicadores del municipio durante este periodo de gobierno evidencian unos
resultados de poca eficacia, y unos bajos niveles de relacionamiento con la ciudadania que
guardan correspondencia con la percepcion gque tienen los integrantes de las instancias de
participacion sobre la administracion municipal, lo cual incide en el ejercicio del control social a
la gestién publica.
La movilizacién en la NGP

La movilizacion civica para la coproduccion, que permite ante los limitados recursos y el
incremento de los problemas sociales, muchos gobiernos han venido innovando para lograr
ampliar las capacidades del sector publico a través de la movilizacién y asociaciones con los
ciudadanos y organizaciones civicas; la Consulta publica que sirve para observar la opinion del

publico del procedimiento de las innovaciones; y la Rendicién de cuentas (accountability), que es
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una herramienta que sirve para presentar, cémo la participacion ciudadana puede ser usada para
incrementar la responsabilidad (Marifiez, 2018, pp. 7-8).
La participaciéon en la NGP

El derecho de participacion ciudadana en la gestién publica conlleva establecer
mecanismos para ello, complementarios a los previstos para la representacion politica en el
Estado. La gestion publica participativa contribuye al desarrollo de los paises, favoreciendo la
inclusién y la cohesion social.

El “derecho de participacion ciudadana en la gestion publica” es apreciado como un
derecho de todo habitante iberoamericano con respecto a la gestion publica del pais en que
reside en el ejercicio de los derechos que le conciernen o, en su caso, a la gestion publica
vinculada a los procesos de integracién regional o subregional. Asi, el titulo de “ciudadano” y
“ciudadana” en la presente Carta Iberoamericana no esta referido a las personas con derechos
exclusivos de ciudadania o de nacionalidad sino a todo habitante con respecto a la gestion
publica del pais en donde reside, en el ejercicio de los derechos que le conciernen (CLAD,
2009).

El mayor desafio de la participacién ciudadana en la gestién publica es impulsar su
universalizacion, para crear las condiciones que permitan que los sectores mas vulnerables
accedan a la participacion ciudadana para la defensa y exigencia de sus derechos,
estableciéndose como un medio para la transformacion social. En particular, se tiene que
garantizar la participacion de los pueblos indigenas de América Latina, mediante procesos y
formas de organizacién que les sean propias a su pluralidad y diversidad cultural. Asimismo,
resulta un compromiso fundamental la presencia del enfoque de género en los procesos de
participacion ciudadana.

La participacion ciudadana se tiene que orientar en general por el principio de
corresponsabilidad social, por el cual los ciudadanos, individualmente o agrupados en

colectivos, tienen que contribuir al bien comun o interés general de la sociedad. En tal sentido,
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deberia entenderse la correlacion existente entre los derechos y los deberes que conlleva el
ejercicio efectivo de la ciudadania para el fortalecimiento de la democracia participativa. Otro
desafio es que la participacion ciudadana trascienda las esferas publicas locales para ser una
practica que se consolide en el nivel nacional. Igualmente, que supere su accion restringida a
sectores de politicas publicas hasta alcanzar una dimension més integral en el proceso de
formacion de las politicas generales (CLAD, 2009, pp. 1,2).

Otros Actores que Promueven la Participacion y el Control Social

La NGP, ha propiciado un relacionamiento entre la ciudadania, los organismos de
control y otras entidades del orden dotal como la gobernaciéon del Guaviare la ESAP y el DAFP
la superintendencia de servicios publicos. (Ver Anexo 13)

Red de veedurias Guaviare en Paz (Redcipaz)

Una expresion de la participacion de la NGP en el municipio de San José del Guaviare
COMO caso exitoso es el ejercicio que, como Red de Veedurias, viene adelantando Redcipaz en
asocio con los organismos de control, utilizando los medios de comunicacion y las redes
sociales.

La Ley de Veedurias Ciudadanas (Ley 850 de 2003) contempla la posibilidad para que
estas se constituyan en red. Con este propdsito, en San José del Guaviare se conformé
recientemente la Red de Veedurias Ciudadanas Guaviare en Paz Redcipaz, que en su informe
(Redcipaz, 2019) y en la entrevista realizada a Fanny Diaz Arias, secretaria juridica, se puede
destacar que esta tiene certificado de existencia y representacion de la Camara de Comercio
del Guaviare, con nimero de registro 93988 y NIT 822.003.321.-5, cuenta con estatutos y esta

integrada por las veedurias de los municipios del Departamento del Guaviare.
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Tabla 11

Resoluciones de veedurias Municipales

Municipio Resolucion Personeria

San José del Guaviare Resolucion 007 de 2019
Calamar Resolucion 001 de 2016

El Retorno Resolucion 045 de 2019

Fuente: autoria propia

Con el apoyo de la Personeria de Miraflores (Guaviare), se esta conformando la
Veeduria de este municipio para que forme parte de Redcipaz.

Esta red fue conformada por 20 profesionales quienes se encargan de temas
especificos. Sus actividades han estado encaminadas a ejercer control social en temas
relacionados con la juventud, contratacidn estatal, ambientales (especialmente la probleméatica
de la deforestacion), la formulacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT, asi
como a la cultura, el turismo y a las empresas de servicios publicos, utilizando como medios de
comunicacion y difusion el correo electrénico, el WhatsApp, la red social Facebook, la
realizacion de dos videos promocionales y un espacio en la emisora Juventud Estéreo.

También han adelantado actividades de sensibilizacion y capacitacién sobre el control
social, especialmente a los jovenes, y tienen previsto la realizacién de un periddico o revista
informativa sobre los problemas de las comunidades y los resultados de las investigaciones
adelantadas sobre el manejo de los recursos publicos y la contratacién estatal.

De las instancias analizadas, las veedurias ciudadanas son las que han evidenciado
mayores niveles de eficacia en el ejercicio del control social; esto se explica de alguna manera
en el acompafiamiento que le han brindado algunos organismos de control y los procesos de

capacitacion desarrollados por la red de apoyo a las veedurias.
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Estas han presentado peticiones, quejas y denuncias ante los organismos de control sin
encontrar una respuesta a esta solicitud, en algunos casos por falta de sustentacion de las
pruebas o de los hechos denunciados con ambigtiedad, y falta de diligencia en la actuacion por
parte de los organismos de control. Sin embargo, hay algunas veedurias que se han destacado
por su papel, lo cual se ha expresado en el reconocimiento que ha realizado la red de apoyo a
las veedurias.

Adicionalmente, se destaca el papel de la red de veeduria Redcipaz que ha logrado en
corto tiempo buenos ejercicios de control social que se explican por el nUmero de profesionales
especializados que la integran, destacandose en la utilizacién de los medios locales, las redes
sociales y el acompafiamiento de los organismos de control, en especial la Procuraduria
General de la Nacion.

Discusién de los Resultados

Igualmente, el CLAD en materia de participacion propone lo siguiente:

La participacion ciudadana en la gestion publica puede adoptar distintas formas
segun si se ejerce sobre la toma de decisiones publicas, sobre la actividad
administrativa o sobre la evaluaciéon de sus resultados, si se realiza individual o
colectivamente o se institucionaliza a través de procedimientos, instancias o
ambos y, por ultimo, segun los tipos de sujetos sociales concernidos (CLAD,
2009).

La participacion ciudadana en la gestion publica ya sea en la formacién de las
decisiones, en la ejecucion de éstas o en el seguimiento, evaluacion y control de sus
resultados, debe combinar formas organicas con formas procedimentales, teniendo en
consideracion tanto la necesidad de tender la institucionalizacion de la participacion como a la
modificacion de los equilibrios de poder a favor de aquellos que se encuentren sobre

presentados en los circuitos de decisiones.
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Para garantizar la participacién individual y colectiva las administraciones Publicas

propiciaran:

e El acceso a informacion de interés general, su difusion activa y la posibilidad de
consulta a través de medios fisicos, audiovisuales y electrénicos.

e La difusion publica de los canales de comunicacion abierta y permanente con cada
area de la Administracion.

e Lainvitacion publica a la ciudadania a vincularse con la administracion sin otro
requisito que su condicién de ciudadano y ciudadana.

o Larespuesta en tiempo y forma adecuada a toda consulta, solicitud o propuesta
presentada.

e La provisiébn de mecanismos participativos especiales para incluir a todo ciudadano y
ciudadana que, por su lengua, condicion social y cultural, discapacidad, ubicacion
geografica u otras causas tenga dificultades para comunicarse con la administracion,
o limitaciones para acceder a los mecanismos de participaciéon ordinarios.

¢ Instrumentar mecanismos de colaboracion adecuados para que los pueblos
indigenas, las comunidades o colectivos de ciudadanos, se estructuren y definan
sus propias férmulas de representacion interna a fin de hacer viable el dialogo con
las administraciones publicas.

e La gestidn transparente de intereses a instancias de colectivos ciudadanos para
manifestar reclamos, propuestas o consultas en el marco de las politicas y normas
vigentes.

Para asegurar la debida representacion social en los érganos de participacion
ciudadana es necesario respetar el tejido social existente y acudir a convocatorias publicas y

abiertas a las organizaciones sociales. Asimismo, se propiciardn formas participativas abiertas
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e inclusivas que permitan la incorporacion en la gestion publica de los intereses difusos y de los
no organizados de la sociedad.
Desafios de la Administracién Publica en el Municipio de San José del Guaviare desde
la Perspectiva de la Gobernanza Colaborativa (2016-2019)

Institucionalidad y Participacion

La articulacion Sociedad civil administracion en el municipio de San José del Guaviare
ha tenido un desarrollo con minimas expresiones de Gobernanza Colaborativa, especialmente
desde la misma institucionalidad que no ha superado siquiera elementos basicos del modelo
burocratico y que por supuesto se ve reflejado en las capacidades organizacionales y de
legitimidad de las instancias formales de participacion que ven mas limitadas sus
probabilidades de movilizacién e incidencia en las decisiones publicas.

Se realiza un analisis tanto de la institucionalidad como de la movilizacién a partir de los
elementos béasicos de la gobernanza colaborativa y la generacion de condiciones desde los dos
extremos de la ecuacion que contribuyan a su construccion y avanzar hacia una
metagobernanza.

Por lo anterior la revision se realiza sobre los elementos que configuran segun
Sorensen y Torfin (2007) los cimientos de una gobernanza colaborativa encaminada hacia la
metagobernanza, es decir: 1) Disefio institucional de las arenas de gobernanza; 2) marcos
politicos, presupuestarios, legales y discursivos; 3) facilitacion de colaboracion; y 4)
participacién en la gobernanza colaborativa.

En el andlisis del primer elemento, las condiciones del disefio institucional las
composiciones de la arquitectura organizacional, de distribucion de competencias y
procedimientos para la configuracion de lo que denominan numerosos autores las arenas de la

Gobernanza.
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Desde la perspectiva del disefio institucional a nivel central de la alcaldia se encontré
que la capacidad de la organizacion carece de aspectos elementales incluso en el modelo
burocrético que ya fueron analizados, pero que es pertinente retomar parcialmente para indicar
gue no existen responsables politicos y administrativos al interior de la alcaldia pues
simplemente no hay competencias establecidas de manera adecuada y solo se referencia dos
funciones en una Secretaria de Despacho de manera concreta en la cual se trabajan
paralelamente procesos de gobierno y proceso administrativos con escaso personal (Acuerdo
032, 2006).

Adicionalmente, se evidencia una percepcion por parte de la administracion que es un
aspecto sin importancia y solamente se torna relevante cuando es necesario responder ante
una situacién de movilizacion social que puede afectar la estabilidad social o politica del
municipio y a lo cual el alcalde responsabiliza al secretario de despacho para su solucién.

Ahora bien, desde las entidades descentralizadas la institucionalizacion de las
instancias de participacion es apenas formal normativa toda vez que se integran los actores
representativos de la ciudadania a los 6rganos directivos, pero ya dentro de los roles asignados
por los modelos estandarizados como es el caso del representante de los usuarios a la Junta
Directiva de Empoaguas o de Energuaviare donde la participacion accionaria del municipio es
solo del 5,91% (Energuaviare S.A E.S.P., 2017, p. 1).

Es de anotar que en ninguno de los dos casos estudiados existen procedimientos
formalizados del ejercicio de gobernanza colaborativa o de articulacién alguna, fuera de las
funciones de los érganos internos. En Empoaguas se encontrd que tan solo a partir de 2018 se
comienza con la implementacion de los aspectos basicos del MIPG como el diagnostico, la
conformacion del comité y la articulacion programética, entre otros.

El segundo elemento, el analisis de los marcos politicos, presupuestarios, legales y
discursivos que estan relacionados con el establecimiento de la agenda, la provision de

recursos disponibles, establecimiento de condiciones legales, especialmente, podemos afirmar
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gue el marco politico se reduce a los postulados de los planes de desarrollo correspondientes a
las vigencias trabajadas, pero dista de la materializacién en las agendas y de presupuestos con
recursos suficientes para la adopcion de los respectivos proyectos. Para el periodo de 2012 —
2015 algunos de los programas formulados estan orientados al fortalecimiento de
infraestructura en materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones con el apoyo
del Ministerio de las TIC como los programas 1.4.6; 1.6.1; 1.6.2 y se formula un programa de
fortalecimiento institucional y reorganizacion administrativa 1.9.2 que no se materializé y
contempla un programa de modernizacion tecnoldgica que tampoco se realiz6. Lo que
demuestra que efectivamente la asignacion de recursos es meramente formal y la expedicion
de normas como el caso del Acuerdo 018 de 31 de mayo de 2012, no garantiza la generacion
de las condiciones de gobernanza colaborativa necesarias. Respecto a la movilizacion solo se
plantea como principio en el mismo acuerdo el de “Participacion Democratica y Concertacion
Social”, adicionalmente es de destacar que en términos de eficacia el Plan de Desarrollo en los
aspectos de Tecnologia y participacion no contiene linea base por lo cual es imposible medir el
desempeiio.

En el Plan de Desarrollo 2016-2019 adoptado mediante el Acuerdo de Concejo
municipal 09 de 2016 presente una estructura diferente al anterior, dedicando casi que las tres
cuartas partes de este al diagndéstico, en el cual presenta una novedad poco vista en otros
planes de Desarrollo con unas matrices de arbol de problemas con relaciones causales de
base para la formulacion.

En el eje estratégico gobierno transparente para todos en la estrategia de buen
gobierno se incluye un programa de gobierno eficiente para la gente en el subprograma gestién
oportuna y transparente donde se encuentran prevista la realizacion de seis sesiones de
rendicion de cuentas en los 4 afios de gobierno, para igualar la meta del gobierno anterior.

En el programa de fortalecimiento de la participacion comunitaria se propone ademas

de los reiterativos proyectos de capacitacion a juntas de accibn comunal, como novedad, el



75
PARTICIPACION, CONTROL SOCIAL Y ADMINISTRACION PUBLICA...

disefio e implementacidn de una estrategia de contratacidén con las JAC, pero no se especifica
si es para cogestion en un sector especifico.

El subprograma de administracion transparente con la gente se propone el
fortalecimiento de una instancia de participacién y veeduria ciudadana, asi como del CTP, el
comité permanente de estratificacion, fortalecer un CMDR vy 4 juntas administradoras locales.
De lo cual vale la pena destacar que a la fecha del presente trabajo aun no existia formalmente
el CMDR. De otro lado en el Subprograma se propone un proyecto de modernizacion
institucional y algunos proyectos de mejoramiento de eficiencia interna en materia de calidad,
control y seguimiento e implementacion de un plan de modernizacion tecnolégica.

Finalmente, los recursos asignados a estos programas y subprogramas son los menos
significativos en los ejes estratégicos donde encontramos los elementos de fortalecimiento
institucional y de participacién para la construccion de la gobernanza colaborativa, y casi en su
totalidad estan financiados con recursos propios, sin cofinanciacion alguna, lo cual los hace
sensibles a las decisiones de gasto.

Para el tercer elemento de facilitacién de la gobernanza colaborativa que incluye la
mediacion de conflictos y prestacion de asistencia administrativa, la situacion evidenciada es
gue los conflictos han sido manejados con acciones puntuales de coyuntura y las
movilizaciones han sido escasas 0 nulas durante estos periodos y no se dejan pruebas o fue
imposible encontrarlas pero por testimonios de los mismos hoteleros por ejemplo, se
encontraron conflictos ocasionados por proyectos de regulacién impulsados desde la alcaldia
gue fueron rapidamente resueltos por las presiones del gremio. Es importante la revision de las
causas de la nula movilizaciéon en el municipio de San José del Guaviare que pueden estar
originadas en algunas de las que estan consignadas en el estudio del CINEP (Barrera, Garcia,
Coronado, Hoyos, & Guzman, 2016) sobre las tendencias en movilizacién social en Colombia
en algunos municipios seleccionados, en el cual los dispositivos existentes para solucionar o

frenar las movilizaciones estan asociados a la existencia de redes clientelares consolidadas y
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con gran capacidad de injerencia, o por otro lado esta situacion pueden originarse en que las
organizaciones civiles no tienen las capacidades ni recursos, 0 sus acciones no tienen la
facultad de convencimiento para desafiar la institucionalidad.

En cuanto a la prestacién de asistencia administrativa es evidente que las acciones se
han reducido a jornadas esporadicas de capacitacion, pero segun lo demostrado en las
encuestas y entrevistas realizadas a los integrantes de las instancias formales de participacion
la asistencia administrativa es muy escasa a tal punto que por ejemplo el CTP no tiene los
elementos minimos de registro de informacion y los integrantes financian con sus recursos la
gestion desarrollada. Las demas instancias de participacion instituidas no reciben apoyos ni
asistencia y las capacitaciones que son sobre aspectos formales de reafirmacion de los roles
administrativos de los miembros de las instancias.

En lo que se refiere al cuarto elemento que cimenta el transito hacia la gobernanza
colaborativa, es decir a la participacion caracterizada por una influencia sin dominacién, una
inversion notable y demostraciones de confianza, podemos sefialar que algunas experiencias
demuestran que se ha recurrido desde la institucionalidad local a instancias nacionales e
internacionales de apoyo para elaboracion de estudios en varios sectores especialmente en
seguridad, produccién agropecuaria, medio ambiente y lucha contra la deforestacién, entre
otros.

Sin embargo, llama la atencién que la tendencia es el establecimiento de ejercicios de
gobernanza participativa intencionada con organizaciones no propiamente ciudadanas, ni
barriales, sino con una gran cantidad de agencias directas e indirectas de caracter
gubernamental del orden nacional o incluso regional y empresas privadas con niveles
organizacionales y atributos diferentes. Entre ellas podemos sefialar a una gran cantidad de
entidades del sector agropecuario y ambiental lideradas por los Ministerios de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural, entre los que se destaca la estrategia de
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Visibn Amazonia cuyo objetivo es garantizar la conservacion y el uso sostenible de la
Amazonia Colombiana.

De otro lado, en el sector productivo se han potenciado estrategias sectoriales de
cadenas productivas de Cacao, Caucho y Productos no maderables en Guaviare liderados por
el Centro Internacional de Agricultura Tropical CIAT en Caqueta y Guaviare. También, se
destaca la Participacion de diversas entidades como SINCHI, ASOCACAO, LABFAVRE,
REINIERO CACAO, CEPROMEGUA, entre otros, asi como importantes empresas privadas en
el contexto nacional como es el caso de la Compafia Nacional de Chocolates que aspira a
tener participacion en la investigacion de recursos genéticos, transformacion, comercializacion
y servicios cuya expectativa es mejorar la calidad de vida de los productores econémicamente.
Lo que llama la atencién es que participa en todas las fases de la cadena menos en la
produccion, pero con una alta injerencia, tal como se observa en las memorias del evento
realizado en marzo de 2017.

En cuanto a la demostracion de confianza, lo que se evidencia es una utilizacion
reciproca de los niveles nacional y departamental con la alcaldia para mantener y explotar los
espacios en los que puede promocionar actividades programaticas o coyunturales que puedan
generar confianza en las comunidades apoyado en objetivos productivos especialmente o de
sensibilidad como el caso de la reforestacion.

A diferencia de los anteriores esfuerzos de caracter institucional los acercamientos con
las instancias formales de control son cada vez mas escasos y pueden caracterizarse por
varios elementos naturales que lo impiden, entre ellos podriamos sefialar los siguientes: No
existe desde la institucionalidad la capacidad funcional ni financiera para desarrollar programas
sostenidos y duraderos, amén de la intencionalidad de mantener los 6rdenes prevalecientes;
mientras que los miembros de las instancias formales de participacion y control social no estan

convencidos plenamente de la importancia de sus acciones y hay una alta desercion, no
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cuentan con capacidad organizativa, y ho poseen conocimientos técnicos para el cumplimiento
de sus funciones formales.

En este escenario, los modelos de rendicion de cuentas siguen siendo extremadamente
formales y manipulados por la institucionalidad y los privados organizados vinculados a los
proyectos asumen parte de la responsabilidad técnica por la ejecucion de los proyectos atados
a las politicas publicas que estan orientados desde el nivel central nacional. Podria afirmarse
como lo manifiesta Marifiez que los procesos de Gobernanza colaborativa se encuentran en las
primeras fases de configuracion (Marifiez, 2018, pp. 10-12).

Por lo anterior, las fases hacia la gobernanza colaborativa deben surtir primero un
periodo de transformacion y consolidacion de la estandarizacion propia de la Nueva Gerencia
Publica e incluso de aspectos de administracién burocratica que si se quiere prescriptivamente
apoyarian ordenadamente un proceso de articulacion de este tipo y como se ha visto en el caso
de estudio en San José del Guaviare confluyen muchos actores, porque pareciera que es
imposible que uno solo pueda resolver, dada la complejidad de la misma gobernanza. En ese
mismo sentido, se puede afirmar que en los tiempos actuales la interconectividad casi que
demanda la necesidad de actuar de manera conjunta y con objetivos colectivos. “Con la
gobernanza colaborativa el compromiso civico es fortalecido no sélo por el gobierno sino por
las empresas privadas en el momento en que ponen a disposicién su capacidad
emprendedora, asi como sus habilidades para el emprender en el area social; y los ciudadanos
cuando logran co-crear servicios publicos para su mejor provision” (Marifiez, 2018, pp. 20).

Estas formas mixtas estan caracterizadas de un lado por la colaboracion
intergubernamental e intersectorial impulsada por los niveles superiores de gobierno, con
expresiones como las APP, Gobierno Digital y TIC, mientras que del otro lado el compromiso
civico y la amplia participacién y construccion de acuerdos debiera ser la respuesta de las

instancias de control social de la gestién publica pero se encuentra apropiada por gremios y
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asociaciones que asumen la representatividad de la sociedad civil en general, cuestionando los
principios democréticos de la participacion.
Las condiciones previas de la articulacion necesaria para la Gobernanza Colaborativa

Durante el desarrollo de la investigacién consultoria, se pudo evidenciar que desde la
administracién municipal existen muy pocos esfuerzos por articularse con la ciudadania activa 'y
menos aun para propiciar que los rudimentarios esfuerzos de las instancias de control social de
la gestion publica sean considerados y tenidos en cuenta para la toma de decisiones y
orientaciones de la gestién del gobierno municipal de San José del Guaviare.

En el ejercicio de diagnostico con los servidores publicos, se encontrd que las acciones
gue ha desarrollado la persona vinculada mediante contrato de prestacion de servicios
orientadas a fortalecer la adopcién del MIPG son aisladas, y por su condicién temporal no son
consideradas en su verdadera importancia por los niveles superiores, para quienes lo
importante es la formalidad del cumplimiento de una normativa para la eficiencia administrativa
interna. Producto de la iniciativa de la referida servidora publica, apoyada por el trabajo que
realizan los maestrantes, se construy6 y expidio, el 13 de junio, la Resolucién 465 de 2019, por
medio de la cual se adopta el procedimiento de Participacién Ciudadana y Control Social de la
Alcaldia de San José de Guaviare (Ver anexo 4), Se quiso acoger la propuesta de (Sorensen,
2012)de comenzar por la eficiencia para generar inicialmente capacidades tendientes a la
articulacion colaborativa de las instancias de participacion formalmente establecidas incluso
desde el formalismo legal o normativo en un principio.

La resolucion establece un procedimiento con base en la estructura organica actual y la
planta de empleos de que dispone la entidad, determina un espacio de coordinacion con las
organizaciones sociales mediante una mesa de trabajo que tiene por objetivo la concertacion
con las diferentes instancias sociales para entablar didlogos permanentes y disponer de los
niveles de intervencion definidos y las formas de priorizacién de las intervenciones del control

social en diferentes fases. Adicionalmente, en este acto administrativo se induce una accién
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pedagdgica al introducir algunos significados de aspectos importantes de la participacion y el
control social de la gestion publica y para la comprension e implementacion del propio acto
administrativo.

Desde la perspectiva funcional y el procedimiento definido en esta norma, se inicia con
la identificacion de los asuntos para ser intervenidos por medio de la participacion ciudadana en
el control social y el reconocimiento de los actores o grupos de valor interesados en ella. Luego
de la conformacién concertada de un Plan Institucional de Participacién Ciudadana, se prosigue
con la ejecucién de las acciones de participacién y control y con los andlisis de los resultados, y
se finaliza con el seguimiento y control de los resultados del Plan Institucional, para ser
evaluados y difundidos por diferentes medios.

Sin embargo, toda vez que la expedicion de la norma no es suficiente, esta debera ser
llevada a la practica mediante la operatividad de los lineamientos de politica que se formula al
final de este documento. La Alcaldia debera generar las condiciones para que la politica y el
plan institucional se materialicen en realidades concretas que desde la participacién tengan
incidencia en las decisiones de la gestion publica municipal.

Entre las medidas que se deben tomar por parte de la Alcaldia para crear las
condiciones materiales que faciliten el proceso establecido en el acto administrativo, desde lo
organico, es necesario ajustar en primer lugar la estructura organica para que exista una
dependencia o al menos un grupo funcional en el area de gobierno, con las competencias
asignadas para que responda por los procesos de participacion ciudadana en todo sentido y se
relacione directamente con las instancias constituidas, como su principal grupo de valor.

Adicionalmente, se requiere personal de planta, del nivel profesional o técnico, con el
grado de compromiso y las competencias y los perfiles para constituirse en el enlace con las
comunidades, que les ofrezca confianza y se constituya en el canal de comunicacién oportuno

para mantener el didlogo permanente con la administracion local.
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Ese didlogo debera ser reforzado con tecnologias de la comunicacion y la informacion y
elementos de “Govtech” y “Civic Tech” para masificar la relacion de espacios de transparencia
gue propicien un acceso amplio a datos, que generen informacién de manera oportuna para
atender lo cotidiano y lo coyuntural. Lo anterior impactara en reduccién de costos de la
administracién y seguramente en una mayor eficiencia y eficacia en la gestion, con estos
nuevos ingredientes, el escrutinio sobre la gestion tanto del gobierno como de la comunidad
organizada sera masivo, colectivo y de alguna manera tendra repercusiones de legitimidad en
la accién de ambos. Asimismo, la utilizacion del enfoque de “civic tech” podra contribuir a la
edificacion de redes multinivel desde lo barrial para apoyar la gestion tanto de las instancias
como de la Alcaldia.

En ese orden de ideas, la primera condicién es que de manera prioritaria la
administracién adopte los procesos y procedimientos para hacer operativa la resolucion con los
ajustes necesarios para el futuro, con el transcurso del tiempo en la medida en que se realice la
dotacion de recursos, organice la gestion, se definan los roles de las dependencias o grupos
funcionales de la administracion municipal y el personal encargado. Esta primera fase

prescriptiva garantiza que la gente realice lo que debe hacer en la institucionalidad local.
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Tabla 12

Procedimientos para ser desarrollados por la Alcaldia y las instancias de control social

colaborativa

Procedimientos a desarrollar por la alcaldia y las instancias de control social para avanzar en la gobernanza

Momentos de intervencion

ACTORES
PREVIO DIAGNOSTICO PRIORIZACION DECISION EJECUCION CONTROL
Designar personal Suministrar informacidn  |Exposicidén de [Acuerdo Presentacidon [Mecanismos de
Destinar apoyos Expresidn de propdsitos |prioridades CONSensao directa retroalimentacidn
Disponer de recursos  |Presentacidn Didlogo Plan de Contratacidn Mecanismos de
Procedimientos |Preparar datos y TIC condicionantes deliberativa Accidn Supenisian intercambio
administracién |Disefiar formatos e Presentacian Concertacion  |Cronograma |Programa de  |Investigaciones
municipal instrumentos presupuestos inicial Difusidn y gjecucidn Acciones correctivas
Convocar Plantear expectativas de transparencia|Seguimiento Sanciones
Organizar la logistica gestion Rendiciones de|Traslado de
Sistematizacidon cuentas organismos

Procedimientas
instancias de
participacian

Informarse tematicas
objeto

Capacitarse
Seleccionar
paricipantes

Definir mecanismos de
comunicacidn
Establecer
masificadores de
informacidn (redes y
qrupas)
Formalizaciones

Andlisis y validacion
|dentificacidn de
problematicas

Andlisis causal
Validacidn de propdsitos
Validacidn de
presupuestos

Definir controles

Definir mecanismos de
seguimiento

Exposicidn de
prioridades
Didlogo
deliberativa
Concertacidn
Presupuestos
paricipativos

Acuerdo
CONSEenso
Plan de
accion
Cronograma
Socializacidn
ciudadana
Difusion
redes

Inspecciones
Auditorias
Veedurias
Validaciones
Rendiciones de
cuentas

Mecanismos de
retroalimentacidn
Solicitudes de
peticiones, quejasy
reclamos

Recursos devia
gubernativa
Propuestas correctivas
Veedurias ciudadanas
Traslado organismos
de contral

Difusian, divulgacidn
denuncias

Fuente: autoria propia.

Estos procedimientos generales sefialados en el cuadro anterior permiten la

consolidacién de una relacion funcional ciudadania-administracién municipal con el pretendido

objetivo de mejorar la toma de decisiones gubernamentales y obligar a una necesaria

articulacion con la mediacién de dos planes relacionados directamente: el Plan Anticorrupcion y

de Atencion al Ciudadano, y el Plan de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como

se refleja en la Figura 10 siguiente.
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Figura 5

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

Escrutinio

INSTANCIAS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

Control Sociyl de la Gestion Publica

ADMINISTRACION
MUNICIPAL

Rendicion de Cuentas

Fuente: autoria propia.

Ahora bien, desde el MIPG, para el caso de la dimensién 3 denominada Gestion con
Valores para Resultados, sus politicas y estrategias estan dirigidas a que la planeacion
institucional y su talento humano se dispongan para que una organizacién cumpla con las
funciones y competencias que le han sido asignadas. Para ello, esta dimension se concibe
desde dos perspectivas: la primera, asociada a los aspectos relevantes para una adecuada
operacion de la organizacién, denominada “de la ventanilla hacia adentro”; y la segunda,
referente a la relacién Estado-ciudadano “de la ventanilla hacia afuera” (DAFP, 2018).

En ese contexto, la propuesta de formular los lineamientos de politica pretende
demostrar que efectivamente si se adoptan las medidas de transparencia, de servicio al
ciudadano, de racionalizacion de trdmites y de gobierno digital, todo dentro de una clara politica
de participacién ciudadana incidente en la gestién publica, se logra disminuir la brecha entre el

Estado y la ciudadania y contribuir de manera efectiva a una Gobernanza Colaborativa.
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Propuesta De Ajuste Institucional
Condiciones Para La Gobernanza Colaborativa

Durante el desarrollo de la investigacién consultoria, se evidencié por parte de la
administracion municipal pocos esfuerzos en articularse con la ciudadania y tener en cuenta las
acciones de las instancias de control social en la toma de decisiones.

En el diagndéstico con los servidores publicos, se encontrd que las acciones que ha
desarrollado la persona vinculada mediante contrato de prestacion de servicios orientadas a la
implementacién del MIPG son aisladas, y por su condicion temporal no son consideradas en su
verdadera importancia por los niveles superiores, para quienes lo fundamental es el
cumplimiento de una normatividad.

Como Parte del acompafiamiento realizado por los maestrantes, a la servidora publica
encargada de MIPG se elabor6 y expidio el 13 de junio la Resolucién 465 de 2019, por medio
de la cual se adopta el procedimiento de Participacion Ciudadana y Control Social de la
Alcaldia de San José de Guaviare.

La mencionada Resolucién establece un procedimiento con base en la estructura
organica y la planta de empleos que dispone la entidad, determina un espacio de coordinacion
con las organizaciones sociales mediante una mesa de trabajo que tiene por objetivo la
concertacioén con las diferentes instancias sociales para entablar didlogos permanentes y las
formas de priorizacion de las intervenciones del control social en diferentes fases.
Adicionalmente, contempla una accion pedagdgica al introducir aspectos importantes de la
participacién y el control social de la gestién publica.

Desde la perspectiva funcional y el procedimiento definido en esta norma, se inicia con
la identificacion de los asuntos para ser intervenidos por medio de la participacion ciudadana en
el control social y el reconocimiento de los actores o grupos de valor interesados en ella. Luego

de la conformacion concertada de un Plan Institucional de Participacién Ciudadana, se continta
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con la ejecucién de las acciones de participacion, el seguimiento y control y la rendicién de
cuentas.

Entre las medidas que se deben tomar por parte de la Alcaldia para crear las
condiciones materiales que faciliten el proceso establecido en el acto administrativo, es
necesario ajustar la estructura organica para que exista una dependencia o al menos un grupo
funcional en el area de gobierno, con las competencias asignadas para que responda por los
procesos de participacion ciudadana y se relacione directamente con las instancias
constituidas, como su principal grupo de valor.

Adicionalmente, se requiere personal de planta, del nivel profesional o técnico, con el
grado de compromiso, las competencias y los perfiles para constituirse en el enlace con las
comunidades, que les ofrezca confianza y se constituya en el canal de comunicacion oportuno
para mantener el dialogo permanente con la administracion local. Ese didlogo debera ser
reforzado con tecnologias de la comunicacién e informacion y elementos de “Govtech” y “Civic
tech” para masificar la relacion de espacios de transparencia que propicien un acceso amplio a
datos, que generen informacion de manera oportuna para atender lo cotidiano y lo coyuntural.
Lo anterior impactara en reduccién de costos de la administracién y seguramente en una mejor
gestién. Con estos nuevos ingredientes, el escrutinio sobre la gestién tanto del gobierno como
de la comunidad organizada sera masivo, colectivo y de alguna manera tendré repercusiones
de legitimidad en la accidon de ambos. Asimismo, la utilizacion del enfoque de “Civic tech” podra
contribuir a la edificacion de redes multinivel desde lo barrial para apoyar la gestion tanto de las
instancias como de la Alcaldia.

Es prioritario que la administracion adopte los procesos y procedimientos para hacer
operativa la Resolucion, con el transcurso del tiempo se dote con los recursos y organice la
gestién, con la definicion de los roles de las dependencias y servidores publicos en cada una
de las fases. Estos procedimientos generales sefialados en el cuadro anterior permiten la

consolidacion de una relacion funcional ciudadania-administracién municipal con el objetivo de
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mejorar la toma de decisiones gubernamentales y obligar a una necesaria articulacion con la
mediacion de dos planes relacionados directamente: el Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano, y el Plan de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ahora bien, desde el MIPG, para el caso de la dimension 3 denominada Gestion con
valores para resultados, sus politicas y estrategias estan dirigidas a que la planeacién
institucional y su talento humano se dispongan para que una organizacién cumpla con las
funciones y competencias que le han sido asignadas. Para ello, esta dimension se concibe
desde dos perspectivas: la primera, asociada a los aspectos relevantes para una adecuada
operacién de la organizacion, denominada “de la ventanilla hacia adentro”; y la segunda,
referente a la relacién Estado-ciudadano “de la ventanilla hacia afuera” (Roth, 2018).

En ese contexto, la propuesta de formular los lineamientos de politica pretende
demostrar que efectivamente si se adoptan las medidas de transparencia, de servicio al
ciudadano, de racionalizacién de tramites y de gobierno digital, todo dentro de una clara politica
de participacion ciudadana incidente en la gestion publica, y se logra disminuir la brecha entre

el Estado y la ciudadania.

Figura 6

Gestion con valores para resultados
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El DAFP ha definido al menos cuatro escenarios en los cuales un ciudadano o grupo de
valor interactta con una entidad:

- Ciudadano que consulta informacion publica.

- Ciudadano que hace tramites 0 accede a servicios de la entidad publica.

- Ciudadano que hace denuncias, interpone quejas o exige cuentas a la entidad

publica.

- Ciudadano que participa haciendo propuestas a las iniciativas, politicas o programas
liderados por la entidad, o que desea colaborar en la solucién de problemas de lo
publico.

En esta perspectiva, la transparencia e integridad se convierten en elementos
transversales a las politicas que buscan mejorar la relacién entre el Estado y el ciudadano y
atiende lo dispuesto en articulo 2 de la Ley 1757 de 2015, el cual exige que, desde la
dimensién de Direccionamiento Estratégico y Planeacion, se incluya de manera explicita la
forma como se facilitard y promovera la participacion ciudadana, de tal forma que las entidades
deben disefar, mantener y mejorar los espacios que garanticen la participacion ciudadana en
todo el ciclo de la gestién publica.

Lineamientos de la Politica Publica de Participacién Ciudadana

Ante la ausencia de una Politica de Participacién Ciudadana para el control social de la
gestion publica en la Alcaldia de San José del Guaviare, se formularan lineamientos para su
construccion. Esta iniciativa comprende el conjunto de las principales orientaciones, actores,
estrategias, planes, procedimientos, actividades y mecanismos de gestién, para materializar y
hacer efectivo el ejercicio del control social de la gestién publica, en principio desde instancias
instituidas, para contribuir de manera determinante en el ciclo de la gestion publica, dentro de la
regulacion de la Ley 1757 de 2015 (Decreto 1083, 2015; Cunill, 1997) y mediante la ejecucion
de actividades permanentes de diagnostico, deliberacion, proposicion, decision y aprovechando

el MIPG como herramienta mediadora.
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La materializacién de la politica tendra expresion final en la evaluacion ciudadana que a
partir de un ejercicio de comunicacién y didlogo permanente propicie espacios de
transparencia, calidad y la primacia del interés general.

Las personas son las que dinamizan las propuestas y las politicas para garantizar una
gestion efectiva. La administracién municipal, puede contar con los mejores disefios,
estrategias e instrumentos, y se requiere por parte de la ciudadania estar interesada, motivada,
convencida y empoderada.

Por lo anterior, es necesario definir lineamientos de roles en los actores.

Tabla 13

Principales actores en la politica de participacién ciudadana.

ACTORES ROLES
Alcalde Responsable de promover la politica de la participacion ciudadana y
emitir los actos administrativos.
Secretario de Dirige la politica de participacion ciudadana y articula permanente
despacho de la entre la administracién y las instancias de control social de la gestién
Secretaria de publica.
Gobierno
Jefe de Oficinade  Garantiza el efectivo proceso de rendicion de cuentas,
Control Interno realiza la interaccidn colaborativa entre la ciudadania organizada y la

Alcaldia en las diferentes etapas del proceso de gestion publica y la
aplicacion efectiva del MIPG.

Profesional de Responsable de acopiar, validar y administrar la informacion en doble
enlace de via; deber& hacer las programaciones de seguimiento, recopilar
comunidades observaciones, supervisar la oportunidad en la respuesta a las PQRS

de las instancias de control social y la ciudadania y articular con
planeacion el seguimiento a la inversion, entre otras actividades.

Profesional de Adecuar y ajustar permanentemente los procesos, de manera que en
planeacion del la gestidn se garantice la participacion de las instancias de control
MIPG social; para ello debera retroalimentar y articular de forma constante

con el profesional de apoyo y el secretario de despacho de gobierno.

Sociedad Civil Vigilar, participar, realizar control social y movilizarse en virtud de sus
intereses o preferencias.

Instancias de Informar e informarse, vigilar, aconsejar, deliberar, concertar o decidir,

Participacién en los asuntos propios de su naturaleza para los cuales fueron
creados.

Fuente: autoria propia
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La participacion ciudadana en la Alcaldia de San José del Guaviare debe ser un eje
transversal de la actuacion de todas las secretarias y de los servidores publicos en una
permanente articulacion con los espacios formales e informales existentes en el municipio, en
todo el ciclo de la gestidn publica. Por otro lado, se deben promover, apoyar y fortalecer las
instancias estudiadas como son las siguientes: CTP, CMDR, Comités de Desarrollo y Control
Social de los Servicios Publicos Domiciliarios y las Veedurias Ciudadanas para que tengan
mayor capacidad institucional de incidencia en el control social a la gestion puablica. Sin
embargo, esto no es suficiente teniendo en cuenta que existe la posibilidad de fortalecer y
poner en funcionamiento otras instancias como las Juntas de Accibn Comunal, Consejos
Municipales de Juventud, Consejo Municipal de Politica Social, Comité Municipal de Cultura,
entre otras y al mismo tiempo por el lado de la ciudadania activa, organizada con su propia
iniciativa, crear y potenciar espacios no formales que tengan mayor incidencia en el control
social a la gestion publica.

Ambito de aplicacion

La Politica debe estar implementada por el conjunto de la administracion municipal de
San José del Guaviare, en cabeza del alcalde como rector de ella. Debe integrar, ademas de la
totalidad de las dependencias del nivel central de la Alcaldia, las entidades descentralizadas,
los organismos de control y deberan ejecutarse sus acciones concretas por las instancias
competentes, en plena correspondencia con lo sefialado en el parrafo cuarto del articulo 39 de
la Ley 489 de 1998. Para efectos de la coordinacion interinstitucional y con las comunidades,
es pertinente articular programas y proyectos que faciliten dicha interaccion a partir de la
vinculacion efectiva de la Alcaldia y sus entidades a la estrategia de Gobierno Digital, la politica
de Gobierno Digital establecida mediante el Decreto 1008 de 2018, forma parte del MIPG y se
integra con las politicas de gestién y desempenio Institucional en la dimensién operativa de
gestion para el resultado con valores, que busca promover una adecuada gestion interna de las

entidades y un buen relacionamiento con el ciudadano, a través de la participacion y la
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prestacion de servicios de calidad. (Ministerio de las Tecnologias y Comunicaciones [TIC],
2018, p. 6)

La formulacién e implementacion de la politica debe tener como base programatica su
incorporacion en el Plan de Desarrollo Municipal, lo que seria ideal para el siguiente periodo de
gobierno.

Por eso es fundamental que la administracién incorpore el componente de Participacion
Ciudadana y dentro de este la estrategia de control social de la gestion publica. Ademas, se
requiere de la actualizacion y el ajuste de otros instrumentos programaticos como el Plan
Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano, y el Plan de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

La formulacién del Plan de Accidn para la Estrategia de Participacion Ciudadana y el
control social de la gestion publica lo debera adelantar la Secretaria de Gobierno. El
mencionado Plan de Accién debera ser incorporado en el Plan Integrado de Accidn de que trata
el Decreto 612 de 2018 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2018b) y que debe
desarrollar la nueva administracion. Estos instrumentos de planeacion deberan estar orientados
en su formulacién al desarrollo de acciones que garanticen el derecho a la participacion de
manera efectiva.

Se proponen las siguientes fases para formulacion e implementacion de la politica de
participacion ciudadana en el municipio:

1. Fase de acondicionamiento:

Esta fase se orienta a organizar y crear las condiciones previas, contempla siguientes
acciones: i) Definir en la estructura organica las competencias y funciones de la dependencia
gue tiene la responsabilidad misional de dinamizar la politica. La sugerencia es que la
Secretaria de Gobierno debe asumir dicha responsabilidad y contar con la planta de empleos o
el personal idoneo para liderar la ejecucion del plan de accion. Es necesario formar y capacitar

los servidores publicos que integren un equipo de trabajo que lidere la ejecucién del proceso de
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participacién ciudadana y el control social de la gestion publica en la Alcaldia y desarrollar un
programa de comunicaciones e informacion con las instancias instituidas de participacion y con
los lideres sociales que puedan tener incidencia en las decisiones de la gestiébn municipal.

Asimismo, en articulacién precisa con los disefios de la estructura, la administracion
debera ajustar y racionalizar los procesos y procedimientos por medio de los cuales los actores
podran participar en cada una de las etapas de la gestién de la Alcaldia.

i) En cuanto a los espacios y las instancias de participacion formales existentes y las
organizaciones sociales informales, deberan con su autonomia y con el apoyo de la Alcaldia
ejercer sus roles y funciones que les garantice cumplir cabalmente los propdésitos para lo cual
fueron creadas. De tal manera que respondan a la legalidad, formalizacion, responsabilidad,
funcionalidad, idoneidad y calidad en todas sus acciones.

iil) Es importante para el desarrollo de la politica que se realice previamente el ejercicio
sistematizado de caracterizacién de actores, al cual con el presente trabajo se espera haber
contribuido de manera sustancial, toda vez que se han identificado los espacios o instancias
mas importantes y caracterizado en aspectos como su conformacion, naturaleza y
funcionamiento. El mapa de actores debera ser completado y actualizado posteriormente por
parte de la administracion, la cual debera desarrollar las acciones que posibiliten la
identificacion de manera precisa de los grupos de valor, sus intereses y otros aspectos que
influyan en las actitudes y los comportamientos de los autores.

iv) En esta etapa la Alcaldia y cada una de las entidades, en conjunto con sus grupos
de valor, debe definir los objetivos y las metas que delimiten el alcance del proceso, enfatizar
en qué etapa de la gestion se va a focalizar el proceso participativo, en qué momento se
realizaran los controles, y determinar los niveles de incidencia de los grupos de valor en la
gestién de la entidad, en los procesos de informacion, consulta, ejecucion, control, evaluacion
ciudadana y rendicion de cuentas. Estos aspectos deberan estar explicitamente consignados

en el plan de accién y plasmarse en el manual de procesos y procedimientos de la entidad.
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v) La administracion deberd, de manera conjunta con las instancias de participacién,
construir los instrumentos de gestién de acuerdo con las particularidades de cada una de las
instancias. Inicialmente es prioritario establecer entre ellos los instrumentos y canales de
comunicacion y de informacién que faciliten el didlogo permanente entre administracion y
ciudadania. Ademas, se deberan definir y disefiar los instrumentos como guias, manuales,
formatos, sistemas de registro, etc., que permitan la articulacion permanente y continua de la
gestion tanto de las entidades de la Alcaldia como de las instancias y los espacios de
participacion.

Por lo anterior, se deberan definir los presupuestos y demas recursos de apoyo, de
capacitacion y de fortalecimiento institucional. Es importante para ambas partes llevar las
bitacoras de las reuniones y los logros de la gestidon con sus particularidades y precisiones
necesarias.

Por ultimo, adicionalmente a los instrumentos de gestion sefialados antes, deben
incluirse las herramientas operativas para el seguimiento y la evaluacion, desde el
cumplimiento de la legalidad y la normatividad en las conformaciones de las instancias, los
protocolos para formalizar los consensos y disensos, la definicién de actores responsables, el
registro de fechas, acciones y compromisos, asi como la inclusion de instancias relacionadas
como: la Personeria, Procuraduria Regional o la Contraloria Departamental.

2. Fase de diagnéstico y prondstico:

En esta fase, la Alcaldia y sus entidades deben definir y priorizar coordinadamente con
sus grupos de valor los temas de su competencia en los que la participacion de los ciudadanos
en la gestion institucional incide de forma directa en cualquiera de sus fases y correlacionarse
con su plataforma estratégica y funciones en el marco de la normatividad que regule la entidad
o el sector. Es recomendable que la Alcaldia, desde la Secretaria de Gobierno, adelante
ejercicios de diagnoéstico de las instancias y sus integrantes caracterizando los actores por

tematicas para acercarse mas a la realidad y asi orientar las actuaciones inmediatas y la
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formulacion del Plan de Accién de la dependencia. El diagnéstico debera incluir lo que puede
ocurrir en el evento en que la situacion y las conductas sigan como hasta ahora, y proyectar los
escenarios con el cambio propuesto, es decir, hacer el prondstico por escenarios.

3. Fase de priorizacion de las problematicas:

Las distintas dependencias y entidades de la alcaldia de San José del Guaviare, con la
orientacion de la Secretaria de Gobierno, deben definir y priorizar juntamente con sus grupos
de valor los problemas y las situaciones por resolver o que van a ser objeto del control social,
de conformidad con sus competencias. Estas priorizaciones se haran anualmente para que se
coordine con los proyectos de inversion y se armonice con los presupuestos anuales; por ello,
constituyen un referente fundamental el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI y el Plan
Anual Mensualizado de Caja PAC, de tal manera que toda accién administrativa se desarrolle
en la fase correspondiente del ciclo de la gestion, con la garantia del control social por parte de
la ciudadania.

4. Fase de disefio de la estrategia:

Si se considera que la participacion ciudadana, en términos generales, se encuentra en
un nuevo escenario caracterizado por la progresiva implantacién de las TIC, la proliferacion de
las redes sociales y su utilizacion por parte de las administraciones publicas, en un contexto de
gobierno abierto, San José del Guaviare no tendra la necesidad de abordar un proceso de
modernizacion de su modelo de participacion, porque sencillamente no existe. En cambio, si
tiene la ventaja de que puede desde un comienzo disefiar un modelo propio menos rigido, mas
incluyente que asuma la participacién como un componente transversal en la gestion municipal,
con un enfoque abierto, libre de intermediadores y con empoderamiento de la ciudadania.

En este sentido, esta fase es la mas compleja y determinante de la politica, por lo que

debe contener principios basicos de orientacion general como:
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Transversalidad: considerar la participaciéon como un método de elaboracién de las
politicas, una manera propia y natural del quehacer de la administracion municipal en San José
del Guaviare.

Gobierno Abierto: relacionado con la aplicacion de los valores de gobierno abierto como
son la gestién colaborativa, con enfoque social de redes y la incorporacién de la inteligencia
colectiva en la solucion de problematicas publicas municipales.

Complementariedad de escenarios: combinar la incorporacion y utilizaciéon de las
tecnologias sociales con una comunicacion bidireccional y los espacios presenciales, pero
menos burocratizados, con menores intermediaciones y mayor flexibilidad, garantizando la
igualdad de oportunidades en el acceso en ambos casos.

Gobernanza publica integral: la interaccién entre la administracion municipal y la
ciudadania debe promover procesos de innovacion colaborativa para mejorar las capacidades
del sector publico y propiciar la inclusién de la segunda como coproductora de bienes y
Servicios.

5. Fase de Regulacion:

La regulacién define dos aspectos basicos: i) el momento del ciclo de las politicas
publicas en que se aplican iniciativas de participacion ciudadana (diagnosticar, planear,
organizar, priorizar, decidir, ejecutar y controlar) ir) concretar el grado de apertura, entendida
como la cantidad de poder que se devuelve a la ciudadania. Lo anterior, articulado con
normativas internas que impulsen la construccién de una cultura de la participacién y que
asignen las competencias correspondientes a la Secretaria de Gobierno de San José del
Guaviare.

Finalmente, es importante que en la regulacidn se incorpore una especie de protocolo o
reglamento de derechos de la ciudadania digital, en el cual se establezca el registro y el acceso
hasta la forma de participacion, considerando aspectos como la proteccion de datos y las

seguridades, naturalmente.
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6. Fase de la Construccion de la estrategia institucional:

Se inicia con la elaboracion del plan de la estrategia, que minimo debera contener los
siguientes elementos: objetivo general, objetivos especificos, actividades, metas, programacién
(tiempos y resultados), recursos asignados y fuentes. Es fundamental que la estrategia sea
consultada, desde un comienzo, con los grupos de interés y las instancias internas (oficinas y
secretarias), en particular mediante jornadas de informacion y capacitacion, en las que se
recomienda utilizar herramientas también participativas y activas, por ejemplo, el Metaplan.

Una vez concertada la formulacion de la estrategia, se determina también en didlogo
continuo, cuales probleméticas se incorporan y priorizan en determinados planes o en
proyectos especificos de gestion sectorial de la Alcaldia. En todo caso, la estrategia orientara la
formulacion del Plan de Accién de la Secretaria de Gobierno y sera incorporada en el Plan de
Accion Integrado de que trata el Decreto 612 de 2018.

Se recomienda que la estrategia sea difundida, de tal manera se comprenda la Politica
Publica y esta se materialice en programas y proyectos de la Alcaldia, entidades o actores
involucrados, asi como grupos de valor, ejecutaran para obtener los resultados esperados. Por
ultimo, incluye la formulacién de las estrategias transversales para la implementacién, como
son la de formalizacién, la pedagdgica comunicacional, didlogo deliberante, sostenimiento y
renovacion.

7. Fase de implementacion:

La implementacion de la Politica Publica de Participacion Ciudadana para el Control
Social de la Gestion Publica en San José del Guaviare no puede convertirse en una camisa de
fuerza para la expresion ciudadana frente a las acciones del gobierno local, por el contrario,
propiciara el didlogo abierto y en ese sentido constituye el instrumento orientador del que
dispone la administracion municipal para hacer efectiva la participacion ciudadana y el control
social de la gestion publica en el ambito local. En este sentido, articula los diferentes ejercicios

programaticos de las dependencias y entidades, siguiendo las lineas de accion y las
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estrategias metodoldgicas, se tracen los senderos que permitan alcanzar los objetivos de la
politica, el reconocimiento y la garantia del derecho a la participacion, y de paso a promover
una cultura democratica en el territorio.

Para la implementacién se desarrollardn dos aspectos fundamentales: en primer lugar,
los programas de fortalecimiento institucional y, en segundo lugar, las estrategias
metodoldgicas transversales. Por otra parte, la incorporacion de tecnologias para la
participacion es otro de los aspectos clave para la fase de implementacion en armonia con la
participacién presencial. Su valor como sensor ciudadano facilita a la administracion
informacion esencial sobre intereses e inquietudes y aspiraciones ciudadanas, en una
expresion de gobierno abierto y de espacios de innovacion desde el “Civic tech” para contribuir
con impactos en el “Gov tech”.

a) Programas de fortalecimiento

La politica deberd integrar programas orientados al fortalecimiento institucional de la
administracién municipal y la gestién publica participativa. Este programa estara enfocado a
formular y ejecutar los proyectos dirigidos a que las diferentes dependencias de la
administracion central y las entidades descentralizadas municipales fortalezcan sus
procedimientos, mecanismos e instrumentos para garantizar la participacion ciudadana en el
control social de la gestién publica en el marco de MIPG. Entre otros, se pueden mencionar
proyectos de cultura ciudadana, tributaria, del servicio publico, presupuestos participativos, de
la legalidad y ética publica. Los proyectos de fortalecimiento institucional deberan reformar la
accién administrativa hacia procesos y procedimientos que direccionen la gestién publica a la
atencion de las necesidades sentidas de la comunidad y enfatizar menos en la racionalidad
interna.

En este sentido, es necesario articular con las instancias constituidas, agendas
ciudadanas de desarrollo para el municipio; en especial para el sector rural, toda vez que se

evidencia en este trabajo, no hay iniciativas y este sector carece de representacion formal. Por
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tal motivo, mediante la aplicacion de los principios de la descentralizacién, coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, la administracién municipal desarrollara proyectos que
conduzcan a la articulacion con las instancias del orden departamental y nacional.

Por otro lado, es determinante que se adelante un programa de fortalecimiento de las
instancias de participacion para el control social y de conformacién de redes, que desarrolle
proyectos y acciones concretas para promover una cultura en la que los ciudadanos se
reconozcan como sujetos de derechos y, por lo tanto, sean susceptibles de ejercer libre y
auténomamente la participacion en las instancias que consideren de su interés.

Es indispensable adelantar programas de capacitacion tendientes a formar ciudadania
activa, fortalecer las calidades de los integrantes de los espacios e instancias de participacion y
orientar en la constitucion y organizacién de estas. También, que procuren la alfabetizacion
digital, optimizacion del uso de los recursos y la cultura politica de la legalidad e integridad.

Asimismo, el fortalecimiento de las instancias de participacion comienza por la
cualificacion de sus posibles integrantes, por lo que asume gran relevancia la formacién politica
de ciudadania desde entidades como la ESAP, que puede actuar a partir de convenios
interinstitucionales aprovechando su condicion de ser uno de los municipios que pertenece a
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET.

b) Estrategias metodoldgicas transversales para la implementacién Estrategia de

formalizacion
Es de caracter permanente y tiene por finalidad compilar y mantener actualizada la
normatividad que regula las instancias de participacion, los mecanismos y demas aspectos
como las particularidades de conformacion y funcionamiento de las instancias de participacion
de San José del Guaviare y finalmente divulgar su reconocimiento y sus roles en la planeacion.
En esto también son importantes las TIC e incluso las redes sociales y la utilizacion de la
pagina web como canal digital para la interaccion ciudadana y masificar la formalidad por esa

via al reconocimiento general.
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c) Estrategia pedagdgica y comunicacional

Todas las acciones desarrolladas deben tener un contenido pedagdgico y
comunicacional en materia de cultura democratica que induzca y consolide valores en la
ciudadania para motivar su participacion en el control de la gestion publica en todos los ciclos
de la gestién, planeacion, ejecucion, seguimiento y control que se desarrollen en San José del
Guaviare. Todas las acciones deberan tener la divulgacién y difusion de la informacion
necesaria para transmitir de forma transparente los datos y las situaciones generadas en los
procesos participativos y también para estimular la participacién y el control social de la
ciudadania, al Plan de Desarrollo Municipal, los Planes Sectoriales de Desarrollo Local, el Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial PBOT y los relacionados con el MIPG, como expresiones
de la politica publica local. Adicionalmente, la aplicacion de los principios de continuidad,
cobertura y calidad en la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, en el desarrollo agropecuario y en la construccién y el mantenimiento de las obras
publicas como aspectos obligatorios. Una finalidad ultima de esta estrategia es la consolidacion
de una cultura de la participacién democratica y de una cultura del servicio publico en el
contexto municipal.

d) Estrategia de dialogo deliberante

Los didlogos participativos tendran como derrotero ejercicios de deliberacion entre los
actores, en los que se argumentaran por las partes los aspectos de las politicas, los programas
y proyectos que posibiliten la vinculacion efectiva de todos en la ejecucion de las politicas
publicas sobre temas estratégicos, como de ejecuciones, resultados de gestion y el proceso
permanente de rendicion de cuentas. La deliberacion siempre deberé tener como referente la
vision territorial, los objetivos transversales sectoriales, las metas de los proyectos, la eficiencia
asignativa y distributiva de los recursos financieros. Los ejercicios deliberativos deberan

conducir a la construccién de agendas conjuntas.
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e) Estrategia de respaldo

Las acciones que se desarrollen en el ejercicio participativo y las experiencias del
control social de la gestidn publica deberan ser sistematizadas por la Secretaria de Gobierno
conformando un registro organizado que sirva de banco de informacion sobre la participacion, y
gue a su vez sea aprovechado por instancias académicas o por Organizaciones No
Gubernamental ONG y diferentes organismos para adelantar estudios e investigaciones
tendientes a fortalecer y promover la participacion y el control social de la gestién publica en el
contexto municipal.

f) Estrategia de renovacion.

Orientada a buscar la renovacion en la integracién de las instancias de control social
formales, con la pretension de incrementar el nivel de la participacion ciudadana en estos
espacios, pero ademas incentivar la creacion de nuevos espacios informales. En aras de la
pluralidad, la estrategia debera propender por evitar practicas como la polimembresia o la
integracion unipersonal.

8. Fase de seguimiento y evaluacion:

Esta fase se inicia desde la misma planeacién y formulacién de las estrategias, de tal
forma que la misma estructura del MIPG, concretamente en la construccion de la estrategia de
rendicion de cuentas en el Plan Anual de Atencién al Ciudadano PAAC, se deberan definir los
canales y las metodologias para el seguimiento y control, al igual que los indicadores de
desempefio institucional y las acciones de participacion relacionadas con la rendicion de
cuentas.

El analisis y la evaluacion de los resultados obtenidos en la implementacion de las
estrategias de participacion y rendicion de cuentas considerara especialmente: (a) identificar el
namero de actividades en las que se involucré al ciudadano, (b) grupos de valor involucrados,
(c) fases del ciclo que fueron sometidas a participacion, y (d) resultados de la incidencia de la

participacion. La evaluacion de los resultados de la politica deberé detectar las desviaciones en
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los avances de gestién e indicadores, o posibilidad de materializacién de un riesgo, para que
inmediatamente el responsable establezca las acciones correspondientes de mejora. Mediante
las actividades de seguimiento y evaluacién al Plan de Desarrollo Municipal, se recopila,
analiza y divulga la informacion sobre su ejecucion y los procesos participativos, permitiéndole
al alcalde tener evidencias sobre sus avances y logros frente al escrutinio ciudadano.

Ahora bien, desde la estructura del MIPG, la dimensién de control interno es la
encargada de asegurar que las demas dimensiones cumplan con su propdésito, lo cual se
desarrolla a través del funcionamiento del Modelo Estandar de Control Interno MECI, cuyo
objetivo es proporcionar una estructura de control de la gestion que especifique los elementos
necesarios para construir y fortalecer el Sistema de Control Interno, a través de parametros
necesarios (autogestion) para que las entidades establezcan acciones, politicas, métodos,
procedimientos y mecanismos de prevencion, verificacion y evaluacion en procura de su
mejoramiento continuo (autorregulacion), en la cual cada uno de los servidores publicos de la
entidad se constituyen en parte integral (autocontrol) (Roth, 2018).

En sintesis, la evaluacion de la politica, de conformidad con lo establecido en el MIPG,
debera hacerse desde dos facetas: una desde el seguimiento a la gestién institucional y la otra
en la evaluacion de los resultados obtenidos; de ello la importancia de definir en la planeacion,
los indicadores para monitorear y medir el desempefio institucional enfocado en los criterios y
las normas de gestién, asi como en los productos e impactos de esta.

Para el seguimiento y la evaluacion de la Politica Publica de Participacion para el
Control Social de la Gestion Puablica, se proponen los siguientes lineamientos de caracter
general:

- Lo primero que se debe hacer es definir los objetivos de la politica e incorporarlos en el

Plan de Accidén de manera cuantificable, alcanzable, programada y costeada. De esta

manera, la inclusién de los objetivos en el Plan de Accién facilita la medicion eficiencia y

eficacia, impacto y el monitoreo permanente.
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- En el disefio, por tratarse de una politica social de expresion democratica, es
recomendable combinar técnicas cualitativas y cuantitativas que permitan triangular los
resultados.

- Definir los principios de evaluacién que seran aplicados y orientaran el proceso de
seguimiento y evaluacion. Entre los principios que se recomienda aplicar estan la
transversalidad, transparencia, utilidad, relacion causal y la participacion.

- Establecer los evaluadores y monitores que deben ser, en primera instancia, los
funcionarios de la administracién municipal del nivel profesional, asi como el empleo
profesional de enlace, y contar con la participacion de los integrantes de las instancias
de control social.

- Definicion de los indicadores para el seguimiento a partir de las lineas base y de las
metas formuladas en el Plan de Accion. Se recomienda disefiar indicadores de
eficiencia para evaluar el proceso, asi como métodos de eficacia de la politica y de
efectividad para medir los impactos de los cambios generados por el control social de la
gestion publica.

- El seguimiento y monitoreo debe ser permanente, pero los ejercicios de evaluacion
deberéan realizarse en armonia con el sistema de planeacién cada trimestre y un
consolidado anual. Para ello es necesario apoyarse en los instrumentos definidos en el
MIPG, como son el PAAC y el Formulario Unico de Avance de la Gestion FURAG que
detalla los niveles de avance de cada politica de desarrollo administrativo y que
indirectamente incide en el proceso de control social de la gestién publica en todo su
ciclo. La Alcaldia y sus dependencias, asi como las entidades municipales, deben
abordar la evaluacién desde el usuario que les hayan asignado.

Al finalizar, la administracion municipal debera publicar y divulgar los resultados
consolidados de manera amplia utilizando diferentes canales de comunicacién como: pagina

web, emisoras, periddicos escritos, redes sociales, carteleras entre otros.
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Los lineamientos de politica que se formulan y los ajustes institucionales propuestos
estan orientados a incidir directamente en los dos componentes de la ecuacioén; por un lado,
propender por el fortalecimiento de la capacidad de la ciudadania organizada de manera
auténoma para hacer efectivo no solo el disfrute y uso de sus derechos, sino para incidir en la
gestién municipal de produccién de bienes y servicios. Por otro lado, la intencién de los
lineamientos es generar las condiciones de relacionamiento horizontal para que el dialogo sea
efectivo y la respuesta institucional a las demandas ciudadanas sea eficaz por parte de la
administracion municipal.

Se considera que este nuevo relacionamiento propuesto en los lineamientos de politica
publica en materia de participacion contribuye al mejoramiento de la gestion puablica en la
prestacion de los servicios y los apoyos a la ciudadania en el contexto territorial. Por todo lo
anteriormente mencionado, se hace necesario tener en cuenta tres condiciones:

a. Formular y ejecutar un programa de fortalecimiento institucional de las instancias
analizadas, y de reconocimiento e inclusion de otros actores y grupos poblacionales como los
indigenas, jovenes, mujeres, colonos, cocaleros y los movimientos sociales, que garantice una
construccién colectiva de las politicas publicas.

b. Realizar el ajuste institucional para mejorar las capacidades de la administracion
municipal (estructura, planta, presupuestos, procesos y canales de comunicacion) y facilitar la
articulacion con la ciudadania en el proceso de control social de la gestién publica desde la
implementacion del MIPG.

C. Adoptar los lineamientos propuestos de la politica publica para el control social
de la gestién publica en la Alcaldia de San José del Guaviare producto de esta Investigacion-
Consultoria y establecer las medidas requeridas para formalizar en la implementacion del MIPG
y de conformidad con la Ley estatutaria de Participacién Ciudadana. Adicionalmente, la Alcaldia
debe promover la incorporacion de las TIC para garantizar un novedoso y mejor

relacionamiento entre la entidad y la ciudadania.
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Conclusiones Y Recomendaciones

Las tipologias de la participacion propuestas por Veldsquez desde la institucionalidad y
la movilizacion permiten explicar que la participacion y el control social en el Municipio de San
José del Guaviare se han desarrollado en un entorno politico favorable y baja movilizacion
caracterizandose en una participacion formal e instrumental con poca incidencia.

El modelo propuesto por Eva Sorensen contribuye a explicar el desarrollo de los
cambios de la accountability social en la Alcaldia de San José del Guaviare, en el periodo 2012
-2019 en tres momentos: Burocratico, NGP y Gobernanza Colaborativa. Estos se han
incorporado en Colombia atendiendo los lineamientos de los organismos internacionales
(CLAD, BID, OCDE, PNUD, entre otros) mediante la expedicion de desarrollos legales,
documentos de politica publica que se expresan a nivel local en los planes de desarrollo, los
programas, proyectos, presupuestos, creacion de espacios e instancias de control social,
ajustes de caracter institucional para la rendicidn de cuentas y la medicion del desempefio.

Los resultados del control social en San José del Guaviare han sido precarios debido a
la baja capacidad institucional de la Alcaldia y el escaso empoderamiento de la sociedad civil
en los espacios de planeacién, consulta, control y rendicién de cuentas estudiados,
coexistiendo el modelo burocratico y la NGP. La implementacion del modelo Burocratico
evidencio jerarquia administrativa politica vertical (top-down) con poco relacionamiento y los
espacios formales instituidos estan sujetos a las voluntades politicas de la administracion, con
poca eficacia del control social.

En este sentido, la movilizacidon Burocratica se manifiesta con una identidad social débil,
con bajos niveles de organizacion, escasez de recursos, desconfianza, bajos niveles de
cooperacion y desinterés por movilizarse.

Las instancias formales de control social analizadas presentan dificultades en su
conformacion, organizacion, funcionamiento y los resultados de las acciones que desarrollan en

el cumplimiento de sus funciones se ven limitadas por la falta de preparacién y conocimiento de
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sus integrantes para ejercer el control social e incidir en la eficacia de la gestidén publica.
Cuentan con escasos recursos para su funcionamiento, falta de tiempo, no tienen un archivo,
tampoco llevan un registro de sus actuaciones, no han recibido el apoyo de las
administraciones municipales para su logistica y fortalecimiento. De igual manera, se presenta
la polimembresia, es decir, los integrantes de estas instancias son representantes al mismo
tiempo de distintos espacios existentes y algunos a su vez también son miembros de Juntas de
Accién Comunal JAC. Ademas, en estas no aparecen involucrados nuevos liderazgos,
especialmente los jovenes, las mujeres y las comunidades indigenas.

En el Municipio de San José del Guaviare no existe un control social eficaz, sino que en
realidad hay expresiones de ejercicios de dominacion por parte de los actores institucionales
gue ostentan el poder y de acuerdo con los intereses formales moldean el actuar de la
ciudadania que participa en las instancias instituidas y una disminucién de la movilizacién
social.

El MIPG a pesar de sus limitaciones ofrece amplias posibilidades de generar
condiciones para acercar la ciudadania a la administracién municipal, es un espacio propicio
para articular elementos que recuperen la confianza en la administracién publica y también les
da la oportunidad a los gobernantes de contar con una ruta institucional de incorporar
efectivamente a la ciudadania en la totalidad del proceso de gestion publica, tal como se
presenta en la propuesta de lineamientos de politica publica en este trabajo. La experiencia
evidencia que, sin importar concepciones tedricas o conceptuales sobre construccion de
ciudadania y relaciones de poder, la formalidad constituye un medio para iniciar un proceso de
fortalecimiento de ciudadania y de integracién en la gestidn para garantizar valor puablico.

La tipologia de participacion y los modelos tedéricos de la administracion publica han
originado el surgimiento de cambios en los actores (empresariales, sociales, academias,
multilaterales) y sus correspondientes sentidos y valores. Los empresarios, grupos

organizados, gremios asumen la representacion de la sociedad civil excluyendo a los actores
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mas vulnerables: indigenas, mujeres, Jovenes, adultos mayores, cocaleros y campesinos con
menos capacidades organizativas, conocimientos y recursos.

La tendencia de insertar el modelo de gobernanza colaborativa a través de una
adecuada implementacion de la politica de participacion ciudadana, asociada con la
implementacion del MIPG ofrece la oportunidad, a pesar de sus limitaciones, mejorar la eficacia
del control social con el empoderamiento de los distintitos actores locales como la ciudadania,
la academia, los empresarios, la movilizacion, la accion colectiva, mediante la innovacién
publica, la transparencia y la utilizacion de las TIC.

Esto se explica por el lado de la administracion municipal en su baja capacidad
institucional, poca apertura, los niveles de desempefio, indices de transparencia y escasos

avances en la Politica Publica de participacion Ciudadana en el MIPG.
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Anexo 2 Encuesta de Percepcién

< POm U

% % L SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA €_ NUEVO PAIS
MAFESTRTA EN ADMINISTEACTION PUELICA

INSTRUMENTO DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACTION PARA
INTEGRANTES DE LOS MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL DE LA
GESTION PUELICA- ENCUESTA DE PERCEPCION
La presente encuesta tiene por objeto levantar imformacién para desarrvollar un trabajo |

investigative aplicade de cardcter académico por estudiantes de la Maesiria en
Administracion Publica de ln ESAP

1. NOMERE DEL

INTEGEANTE:

2. 3EX0 M F LGTEL OTROD
5. LUGAR DE URBANO 4 EDAD
BEESIDENCIA ETTRAL

7. NOMBEE DEL MECAINISMO Consejos Muonicipales de Desarrollo Rural

1. A esenchado hablar sobre EL Consejo de 2. Usted cree gue se necesitan
Desarrolle Bural en el Municipio? 7 los CMDRE??
51 51
No No

3. Sabe usted que el CMDR desarrolla estas Funciones:

a. Coordinar v racionalizar las accicnes v el uso de los recursos destinados al desarrollo
rural, v priorizar los provectos aque sean objetivo de Cofinanciacitn.

b. Crear comités de trabajos por tareas, para discutir & impulsar proyectos especificos

c. Discotir v disefiar el plan Agropecuaric Municipal. Que a su vez es parte integral del Plan
de desarrollo Municipal

d. Crear la comision municipal de tecnclogia v asistencia técnica agropecuaria de acuerdo
con el articulo 62 de la ley 101 de 1993

e. Participar en la formulacién de propuestas para la politica de inclusion de la mujer
Ccampesing

4. Considera que los CMDE serian importantes para el Municipio? Califique de 1a 10
| el grado de importancia, siendo 10 el de mayor importancia

1ald
5, Porque cree que no funcionan o no han funcionado los CMDE?
a. Dezinterés de la Ciudadania
b. Desinterés del Administracion Municipal

c.lasdosavhb
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Anexo 3 Entrevista Participacién y Control Social a la Gestion Publica
Entrevista participacién y control social a la gestién publica en el Municipio de

san José del Guaviare

ENTREVISTA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL A LA GESTION PUBLICA EN

EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

1. ¢, Qué programas y acciones ha adelantado la entidad para promover la
participacién y el control social a la Gestion Publica en los dos ultimos periodos de
gobierno de la Alcaldia ?.

2. ¢, Que tan importante considera la participacién y el control social a la
gestién publica en el Municipio de San José del Guaviare?.

3. ¢, Cuales fueron sus principales logros y dificultades en materia de
participacién y control social a la gestion publica?

4, ¢, Como evalla la gestion publica de la Alcaldia de San José de Guaviare
en materia de participacion y control social a la gestion publica?

5. ¢, Cuando las instancias de participacion y control social acuden a la
entidad que solicitan y cuales son los resultados de estas solicitudes?

6. ¢, COmo se articula el trabajo de la entidad y las instancias de
participacion y control social a la Gestion Publica? ¢, Qué canales de comunicacion
utiliza? ¢, Con que otras entidades se articulan?

7. ¢, Conoce de alguna experiencia exitosa en los ultimos afios en el
Municipio de San José del Guaviare?

8. ¢, Como evalua los ejercicios de rendicién de cuentas realizados por la
Alcaldia de San José del Guaviare en los dos ultimos periodos de gobierno?

9. ¢, Qué propone para el fortalecimiento de los espacios de participacion e

instancias control social?
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Anexo 4 Resolucion No 465 de 2019

REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
DESPACHO ALCALDE

RESOLUCION N° 465 DE 2019
(13 de junio)

“Por medio de la cual se adopta el procedimiento de Participacién Ciudadana y control Social de
la Alcaldia municipal de san José del Guaviare”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial la Ley 87 de 1993
reglamentada por el Decreto 1537 de 2001 y,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucién Politica, establecié que Colombia es un Estado social de
derecho, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales y ademas participativa.

Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica, enuncié que uno de los fines esenciales del Estado
es servir a la comunidad, facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

Que el Articulo 40 de la Constituciéon Politica expresé que todo ciudadano tiene derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico y que para hacer efectivo este derecho en el
numeral 2 dice que puede “Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
otras formas de participacion democratica.

Que el Articulo 209 de la Constitucién Politica, establecié que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Que la Ley 1757 de 2015 por la cual se dict6 las disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democratica establece en su capitulo VIl los deberes de
las autoridades publicas alrededor de las instancias de participacion ciudadana.

Que la Ley 87 de 1993 “por la cual se establecié normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado”, describiendo que uno de los elementos para el Sistema
de Control Interno es la simplificacion y actualizacién de normas y procedimientos.

Que el Decreto 943 de 21 de mayo de 2014, adopta la actualizacién del Modelo Estandar de
Control Interno —~MECI-, el cual cuenta con un Manual Técnico que definen los lineamientos y las
metodologias que son necesarias para que las entidades establezcan, implementen y fortalezcan
el Sistema de Control Interno.

Que el Decreto 1083 de 2015 expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica y en el numeral a) del paragrafo Gnico del articulo 2.2.21.3.5 dando la responsabilidachde
“Documentar y aplicar los métedos, metodologias, procesos y procedimientos y valida

constantemente con el propésito de realizar los ajustes y actualizaciones necesarios de'{al

Paginalde3
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manera que sean el soporte orientador fundamental, no sélo para el cumplimiento de sus
funciones asignadas, sino para el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos tanto en el
plan indicativo como en los planes de accién”.

Que el Decreto 2482 de 2012, establecié los lineamientos generales para la integracion de la
planeacién y la gestion, la cual tiene como objeto adoptar el Modelo Integrado de Planeacion y

Gestion como instrumento de articulacién y reporte de la planeacion, que incluye las politicas de

desarrollo administrativo de la gestion documental del Estado.

Que mediante el Decreto 1499 de 2017 por medio de la cual se modificé el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcién publica, el cual establecié en su articulo
2.2.22.3.8. Que “en cada una de las entidades se integraré un Comité Institucional de Gestion y
Desempefio encargado de orientar la implementacion y operacién del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, el cual en su manual mediante el numeral 3.2.1.1 menciona que
la Politica de Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos, es uno de los aspectos
minimos que una entidad debe tener en cuenta para trabajar por procesos es “definir la secuencia
de cada una de las diferentes actividades del proceso, desagregandolo en procedimientos o
tareas”.

Que la Directiva Presidencial 01 de 1994 cuyo asunto fue el desarrollo del Sistema de Control
Interno, en su introduccién expresa que los procesos y procedimientos son considerados como
uno de los elementos generales que deben conformar un Sistema de Control Interno.

Que la Directiva Presidencial 02 de 1994 enuncia la formalizacién y documentacion de los
Procesos y Procedimientos en la cual explica que es “imprescindible la formalizacion y
documentacién de los procesos y procedimientos sobre los cuales se basa la operacién de la
entidad, ya depurados desde el punto de vista tramitacional”.

Que en julio de 2018 la Funcién Publica expidié el documento “Orientaciones para promover la
Participacién Ciudadana versién 1, establecié en el numeral 4 los pasos para promover la
participacion ciudadana en el diagnéstico y planeacion de la gestién publica.

Que mediante Resolucién No. 627 de octubre 15 de 2009 adoptd el Mapa de Procesos y el
Modelo de Operacién por Procesos para la Alcaldia Municipal de San José del Guaviare.

Que mediante el Acta No.3 del 24 de abril de 2019 en reunién ordinaria del Comité Institucional
de Gestion y Desempefio de la Alcaldia de San José del Guaviare, fue aprobado el procedimiento
de Participacion Ciudadana y control Social, requiriéndose ser adoptado.

En mérito a lo expuesto, el Despacho de la Alcaldia de San José del Guaviare,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ADOPCION: Adéptese el Procedimiento de participacion ciudadana y
control Social de la Alcaldia de San José del Guaviare; documento que hace parte integral del
acto administrativo en ocho (8) folios.



118
PARTICIPACION, CONTROL SOCIAL Y ADMINISTRACION PUBLICA...

BT REPUBLICA DE COLOMBIA
» flog MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
DESPACHO ALCALDE

Ubeno&yOrden

ARTICULO SEGUNDO. RESPONSABLE DE LA EJECUCION: El procedimiento de
Participacién Ciudadana y Control Social de la Alcaldia de San José del Guaviare se ejecutara
bajo el liderazgo del Alcalde Municipal, el Secretario Administrativo y de Desarrollo Administrativo,
segun sus competencias. Ademas todos los funcionarios y contratistas involucrados son
responsables de ejecutarlo en el desarrollo de sus actividades.

ARTICULO TERCERO. APLICACION: Es responsabilidad de todo el personal que labora o
presta sus servicios en la Alcaldia de San José del Guaviare, a participar en forma activa para el
cumplimiento del procedimiento de Participacion Ciudadana y Control Social de la Entidad.

Dada en el Municipio de San José del Guaviare, a los 13 dias del mes de junio de dos mil
diecinueve (2019).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Orden6: Efrain Rivera Roldan/ Alcalde Municipal .
Revis6: William Alexander Torres Rojas/ SecretarioWuridico

Mayra Hernandez Segura/Profesional Secr Jurid@\
Proyect6: Rubiela Novoa Velandia/ Profesional de Apoyo (Modelo ntegrado de Planeacién y Gestidn)@
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1. OBJETIVO

Promover de forma permanente la participacion ciudadana y control social en los procesos de
formulacién, decision, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y en la resoluciéon de los
problemas sociales, garantizando la efectividad de sus intervenciones misionales, de conformidad con
la normatividad vigente.

2. ALCANCE

Inicia con la identificacion de tematicas asociadas a la gestion institucional que requieran
ejercicios de participacién ciudadana incidente promoviendo la participacién de los ciudadanos en
los asuntos publicos y termina con el archivo de la evaluacién del cumplimiento del objetivo(s) y
alcance(s) propuesto(s) en el plan institucional de participacion.

RESPONSABLES

v Secretaria Administrativa y Desarrollo Social
v Profesional de apoyo — Participaciéon Comunitaria
v Personal de apoyo a grupos poblacionales

3. DEFINICIONES

ACCION CORRECTIVA: Conjunto de acciones tomadas para eliminar la(s) causa(s) de una
no conformidad detectada u otra situacién no deseable.

ACCION PREVENTIVA: Conjunto de acciones tomadas para eliminar la(s) causa(s) de una
no conformidad potencial u otra situacion potencial no deseable.

CANALES: INTERNOS: Presencial sede IDT; Boletin informativo masivo interno; Correos
Electrénicos Institucionales; Intranet; Carteleras.

CONTROL SOCIAL: Es el derecho y deber que tiene todo ciudadano para prevenir,
racionalizar, proponer, acompafar, sancionar, vigilar y controlar la gestion publica de la
Entidades del Estado.

EXTERNOS: Pagina web; Redes Sociales Institucionales; Telefénico;, Medios de
comunicacion: masivos, alternativos y/o comunitarios; Versiones impresas, digitales y/o
audiovisuales; relaciones publicas con medios de comunicacion.

INCIDENCIA: intervencién proactiva en las decisiones que afectan la gestion de las politicas publicas,
através de la cual se consiguen canalizar los aportes de la comunidad y demas actores que contribuyen



120
PARTICIPACION, CONTROL SOCIAL Y ADMINISTRACION PUBLICA...

i Cédigo:
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE | C%i9e:

$}T’\.£ PROCESO: GESTION SOCIAL Y PARTICIPACION
COMUNITARIA Versién: 01

“’\y/‘* PROCEDIMIENTO: et

PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL Pagina 2 de 5

construccion colectiva y democratica de las decisiones de politica publica (Decreto 503 de 2011, Art. 3,
lit.).

INSTANCIAS DE PARTICIPACION: Mecanismo establecido organicamente en la
institucionalidad publica, que se ofrece como un espacio generado y regulado oficialmente
para la participacién de representantes de la ciudadania o de diversos sectores en la gestion
publica. Estos pueden tener una vigencia indefinida o ser constituidos para una tarea precisa
en un plazo determinado.

MECANISMO O INSTANCIA DE PARTICIPACION: se llama instancia de participaciéon a un
mecanismo establecido organicamente en la institucionalidad publica, que se ofrece como un espacio
generado y regulado oficialmente para la participacion de representantes de la ciudadania o de diversos
sectores en la gestion publica. Estos pueden tener una vigencia indefinida o ser constituidos para una
tarea precisa en un plazo determinado. Ejemplo: Presupuesto participativo, etc.

MESA DE TRABAJO: Espacio concertado con representantes de las diferentes comunidades ylo
entidades para intercambiar criterios técnicos y sociales que faciliten la disponibilidad de marcos de
reflexion e intervencion social como un punto de encuentro en los temas del SITP, logrando que las
partes que intervienen en el mismo encuentren alternativas de solucién a las problematicas
establecidas.

ORGANIZACIONES SOCIALES: Es un grupo de personas que interactian entre si, en virtud de que
mantienen determinadas relaciones entre ellos con el fin de obtener ciertos objetivos comunes.

PARTICIPACION COMUNITARIA: Es el derecho al ejercicio pleno del poder de las personas que en
condicion de sujetos sociales y politicos, y de manera individual o colectiva transforman e inciden
en la esfera publica en funcién del bien general y el cumplimiento de los derechos civiles,
politicos, sociales, econémicos, ambientales y culturales, mediante procesos de didlogo,
deliberacion y concertacién entre actores sociales e institucionales, para materializar las
politicas publicas, bajo los principios de dignidad humana, equidad, diversidad, incidencia. La
participacion se realizara sin discriminacion por situacion de discapacidad, ciclo vital, sexual,
politica, econémica, étnica, cultural, o de cualquier otra indole. -

PIEZAS COMUNICACIONALES: Documentos Informativos (actas, memorandos, oficios),
Comunicados de prensa; Contenidos informativos, periodisticos y documentales como:
entrevistas, reportajes, publireportajes, cronicas e informes; Discursos; Pauta publicitaria como
avisos.

PLAN INSTITUCIONAL DE ACCION DE PARTICIPACION CIUDADANA: Documento que
resume y consolida los principales aspectos que se deben llevar a cabo en la entidad, para el -
desarrollo de la participacién ciudadana, el cual incluye las tematicas priorizadas, el objetivo,

S a8 S e g e ~Bergenrn g el i LA U B o A e i RO
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RENDICION DE CUENTAS: Es la accion, como deber legal y ético, que tiene todo funcionario
0 persona de responder e informar por la administracion, el manejo y los rendimientos de
fondos, bienes o recursos publicos asignados y los resultados en el cumplimiento del mandato
que le ha sido conferido.

4. NORMATIVIDAD
v Atticulos 1, 2, 40 de la Constitucion Politica
v" Articulo 4 de la Ley 388 de 1997
v Ley 1757 de 2015
v" Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG Anexo 4 Participacion Ciudadana
5. REQUISITOS
Consolidar y mantener actualizada la informacién de todas las areas mensualmente.
6. RECURSOS
Humano: Secretario Administrativo y Desarrollo Social, Profesional de Apoyo, Personal de
apoyo a grupos poblacionales.
Fisico, técnico y tecnoldgico: Equipo de computo, impresora, servicio de internet.
7. DESARROLLO
No Actividad Responsable Dependencia
Identificar teméticas asociadas a la gestion
institucional que requieran ejercicios de participacion
ciudadana incidente, estableciendo al interior de la
entidad el nivel de avance y el estado actual de la Areas de la
participacion de los ciudadanos en la generacion de . g Entidad
4 | valor publico para la entidad y la ciudadania, de | Secretario Administrativo iGN o
acuerdo a la normatividad vigente, los resultados de y de Desarrollo Social ‘orcicio d
anteriores ejercicios de participacion ciudadana; - bl
politcas  publicas,  normatividad,  aspectos participacion
presupuestales, resultados del PQRS, proyectos
existentes y por crear, entre otros; de acuerdo al
impacto que ellas generen en la ciudadania.
Identificar los actores (partes interesadas y usuarios, 2
ciudadania, entre otros como es el caso de grupos Ar 22k de la
poblacionales como actores importantes en 1a | gecretario Administrativo . Entidad
2 | definicion e implementacién de politicas), que deben i a0 Soctal involucradas en el
participar, segun tematicas priorizadas, ademas los y ejercicio de
actores que ya la entidad ha identificado en la participacion

caracterizacion de sus usuarios y partes interesadas,

121



PARTICIPACION, CONTROL SOCIAL Y ADMINISTRACION PUBLICA...

122

-

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE S -
i&ﬁg PROCESO: GESTION SOCIAL Y PARTICIPACION
COMUNITARIA Versién: 01
L
PROCEDIMIENTO: Fecha: 13/06/2019

PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL Pagina 4 de 5
No Actividad Responsable Dependencia
sus intereses publicos y particulares, y que éstos
pueden ser internos o externos a la entidad.
Formular el Plan Institucional de Participacion,
describiendo el objetivo y el alcance de acuerdo a los
resultados que se quieren obtener de las tematicas
priorizadas, sobre ello defina el(os) espacio(s) o
instancia(s) de participacion mas conveniente. De Area§ de la
acuerdo al mecanismo, determine los recursos que se | gecretario Adminietianon Entidad

3 | requieren para llevar cabo el ejercicio de participacion deD olio Sacial involucradas en el
ciudadana, asimismo, el cronograma con sus ¥ o LSS pacie ejercicio de
actividades, fechas y responsables. Consolidando en participacion
un documento el Plan Institucional de Participacion
(anualmente) y preséntelo al Comité Institucional de
Gestion y Desemperio a més tardar el 31 de enero de
cada vigencia.

Difundir y/o socializar el Plan Institucional de Areas de la
Participacion, realice la difusién o socializacién del _ e Entidad

4 | plan institucional de participacién a los actores, a | Secretario Administrativo 8 b A
través de los medios de comunicacion interna y | y de Desarrollo Social e
externa definidos en la entidad (pagina WEB Qisigicio.de
Institucional). participacion
Desarrollar las actividades definidas en el cronograma Ar eas de la
del Plan Institucional de Participacin, defininiendo | gecretario Administrativo Entidad

5 | previamente el espacio o instancia para concretar la de Docaello Social involucradas en el
participacion ciudadana y ejercicio de

participacion
Analizar los resultados obtenidos en el gjercicio de la .
participacion, reuniendo los responsables de llevar a eas de la
cabo el espacio o instancia de participacion de | gecretario Administrativo | Entidad

6 | acuerdo a la tematica priorizada, para analizar los de Desarrollo Social involucradas en el
resultados obtenidos y las decisiones acordadas, | Y ejercicio de
frente al objetivo que se tenia, registrandolos en un participacion
acta para llevar la trazabilidad del ejercicio.

Evaluar el cumplimiento del (de los) los objetivos y
alcance(s) propuesto en el Plan Institucional de
Participacion, mediante la realizacién del espacio(s) o S
instancia(s) de participacion y su efectividad. Se
realimentan los resultados para tener en cuenta en la A
planeacién de los préximos ejercicios. reas de la
: Az Entidad
: R Secretario Administrativo | .

T | Incluir los resultados en la gestién institucional de la do DedBolIGSocial involucradas en el
Entidad, reuniendo los(as) servidores(as) que y ejercicio de
analizaron los resultados del ejercicio de participacién participacion
y determinan si se incluirdn a través de programas, i
planes, proyectos o acciones de mejora de los
procesos de la entidad, registrando el documento de
trazabilidad la forma en que los resultados incidiran en
la gestion institucional.
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No Actividad Responsable Dependencia
Areas de la
Entidad
involucradas en el

Difundir y publicar informacién a los actores, haciendo

= i e Secretario Administrativo
8 | entrega del ejercicio de participacion, y su anélisis a la

y de Desarrollo Social

oficina de Prensa para su respectiva publicacion. ejercicio de
participacion
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Identificacion Recuperacion Acceso Final

. : - Personal

Caédigo Nombre Recoleccion | Clasificacion Sailodienite Método
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Anexo 5 Resolucion No 1104 de 2011

' BrE Departamento del Guaviare 4 .
y o Municipio de San José del Guaviare -
; Despacho Alcalde
et y Onden
RESOLUCION 1104

(13 de diciembre de 2011)

Por medio de la cual se realiza el cambio de Vocal de Control.
EL ALCALDE MUNICIPAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
contenidas en el articulo 15 del Decreto 1429 de 1995, v,

CONSIDERANDO:

Q Que mediante Resolucién 00249 de 02 de Mayo se reconoce e inscribase al
COMITE DE DESARROLLO Y CONTROL SOCIAL DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ENERGIA, del Municipio de San José del
Guaviare.

Que en el mismo acto administrativo se reconoce e inscribe al sefior EDILSON
OLARTE LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.120.566.071, como Vocal de Control del COMITE DE DESARROLLO Y
CONTROL SOCIAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ENERGIA, del Municipio de San José del Guaviare

Que el sefior EDILSON OLARTE LOPEZ, mediante escrito de noviembre 29 de
2011, informa a este despacho sobre la eleccién de un nuevo vocal de control

Que el solicitante adjunta los documentes pertinentes, mediante los cuales se
Q demuestra la renuncia del vocal Edison Olarte Lopez, y de la reunion del
comité, en la cual se elige su reemplazo.

Que es facultad de dicho Comité la eleccién de los vocales de control
respectivos, decisién que este despacho acata.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Recondzcase e inscribase al sefior JOSE WILLIAM
PINZON ACUNA, identificado con cédula de ciudadania nimero 14.271.504 de
Armero Tolima, como Vocal de Control del COMITE DE DESARROLLO Y

Transformacién con Equidad
Calle 8 No. 23-87 Barrio Centro
alcaldiasunjosc@mail com
Conmutador 5840072 Fax: 5840715
Nit. 500103180-2
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Departamento del Guaviare g > 2
T Municiplo de San José del Guaviare
Despacho Alcalde Rt 2

Continuacon Resolucion 1104 de 2011

CONTROL SOCIAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ENERGIA, del Municipio de San José del Guaviare

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personaimente el presente acto
administrativo al sefior JOSE WILLIAM PINZON ACURNA, identificado con
cédula de ciudadania nimero 14.271.504 DE Amero Tolima, como nuevo
Vocal de Control del COMITE DE DESARROLLO Y CONTROL SOCIAL DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ENERGIA, del Municipio de
San José del Guaviare, Guaviare.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto procede el recurso de
reposicion, el cual debe ser instaurado dentro de los cinco (5) dias siguientes
de su notificacion.

ARTICULO CUARTO: Notificada la presente Resolucion, remitase copia de la
misma a la empresa ENERGUAVIARE SA ESP, y a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion serd publicada en la péagina
Oficial del Municipio.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
En San José del Guayiare., 13 de Diciembre de 2011,

%ﬁoﬂﬁgse %ké‘&mcm
calde Municipal

Transformacién con Equidad
Calle 8 No. 23-87 Barrio Centro

alcaldiasanjosedtmail com
Conmutador 5840072 Fax: 5840715
Nit. 800103180-2

125




PARTICIPACION, CONTROL SOCIAL Y ADMINISTRACION PUBLICA...

Anexo 6 Decreto 037 de 2016

,-z?:kl;%
Republica de Colombia i 5”..%} 4
Niunicipio de San José del Guaviare S S
Secretaria de Planeacion Municipal -

NIT. 800103180-2 Hieciody O

DECRETO 037 01 DE MARZO 2016

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales, en especial de las que le confiere la
Ley 162 de 1994 en el articulo 9

CONSIDERANDO

1. Que se requiere conformar el Consejo Municipal de Planeacion Territorial, maxima
instancia de participacion de la scciedad civil organizada, para analizar, discutir,
conceptuar, evaluar sobre el contenido y ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo.

N

Que los integrantes del Consejo Municipal de Planeacion Territorial son designacos
para un periodo de ocho (8) afios y la mitad de sus miembros deben ser renovados
cada cuatro (4) afios.

3. Que mediante las Resoluciones 031 del 18 enero de 2016, Resolucién 077 del 05
de febrere de 2018 | y la Resolucitn 111 del 26 febrero de 2016 se convecsd a las
organizaciones de la sociedad civil legalmente constituida de los sectores:
Ambiental, Comunitario, Econémico, Indigena, Mujeres, Educativo y Cuitural, ONG,
para que presentaran sus temas.

4. Teniendo en cuenta lo anterior es necesario renovar los Consejeros representantes
de ios sectores asi:

» Un (1) representante del sector del Consejo Municipal de Desarrollo Rural o
Interveredales

Un (1) representante del sector de las Organizaciones de mujeres

Un (1) representarte de la Alianza de Usuarios de la Salud

Un (1) representante del sector Ecologico

Un (1) representante del sector de Discapacitedos

Un (1) representante del Grernio de los Transportacdores

Un (1) representante del sector de los Constructores u otras Organizaciones
Un (1) representante del sector Adulto Maycr

Un (1) representante del sector Solidario

Un (1) representante del sector Comercial

Un (1) representante de las Organizaciones Indigenas

Un (1) representante de las Organizaciones Deportivas

Un (1) representante de las Organizaciones Culturales

Un (1) representante de las Organizaciones Juveniles

Un (1) representante de las Comunidades Afrocolombianas

4 ® 2 2 % 32 8 & 2 ® & @ © B

Conmunader 58d9214- 5849483- 5340889, Telefax 5040402
Caiie 8 No. 23-87 Barrio &l Centro, Cidign Posial 05000
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Repuhlica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare
Secretaria de Planeacion Municipal
NIT. 800103180-2

e Un (1) representante de la Asociacion de Padres de Familia del sector
Educativo oficial o privado

= Un (1) representante del sector Social y religioso

® Un 1) repre entante del COH‘;SJO Muruolpal de Desarnollo Urbano 0 un

representados en los sectores antes mencionados

5. Que de acuerdo a la normatividad las organizaciones deben ser exclusivamente de
caracter comunitario, no puede haber funcionarios publicos. Por lo tanto los
servidores publicos se consideran inhabilitados.

6. Que mediante el acta 03 del 26 de febrero de 2016, se cerrd la convocatoria y se
procedio a la designacion de los Consejeros.

DECRETA:

ARTICULC PRIMERO: Designesc, a los representantes de los distintos sectores de la
Sociedad Civil del municipio de San Jo&e del (Juavmre para que mtegren el (.,onsejo

wu.uul/q/cu ae - lu(u.aLnuH !:llltullql &ii ta cantdad quc a continuacién 3 E:'cq_rculuuﬂ joleln

sector.

» Un (1) representante del sector del Consejo Municipal de Desarrollo Rurai o

Interveredales e

Un (1) representante del sector de las Organizaciones de mujeres.

Un (1) representante de la Alianiza de Usuarios de la Salud x

Un (1) representante clel sector Ecolagico x

Un (1) representante del sector de Discapacitados »

Un (1) representante del Gremio de los Transportadores. ;

Un (1) representante del sector de los Constructores u otras Organizaciones /4

un (i) representante dei sector Aduiio Mayor ¢

Un (1) representante del sector Solidario

Un (1) representante del sector Comercial

Un (1) representante de las Organizaciones Indigenas

Un (1) representante de las Organizaciones Deportivas

Un (1) renresentante rle las Organizaciones Culturales

e Un (1) representanie de las Organizaciones Juveniles o

« Un (1) representante de las Comunidades Afrocolombianase

e Un (1) representainte de la Asociacion de Padres de Familia del sectar
E=ducativo oficial o privado

= Un (1) representante del sector Social y religioso »

e Un (1) representante del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano o un
delegado de las demds organizaciones sociales que no se encuentren
representados en 1os sectores antes mencionados

® 2 9 2 & 5 32 2 9 & %

2

Copinitador 5849214~ 5849483- 5840349, Telafax 5846402
Calle 8 No. 23-87 Banio Ef Centro, Codige Postal 850001

fafe o IR

Libertod y Qrden
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Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare
Secretaria de Planeacion Municipal
NIT. 800103180-2

ARTICULO SEGUNDQ: Ratifiquese a los Consejeros activos del Consejo Municipal de
Planeacion Territorial que a la fecha cumplieron cuatro (4) afios en el gjercicio de sus

funcinnes clel control encial acl:
ncliohes gel conirl eocial acl:

Libertad y Orden

No | _ _NOMERE = ] SECTOR ]

1 MARCO ANTONIO FONSECA Econdmico que agremie a los industriales y
GARCIA agropecuarios X

2 | HERNAN CORREA VELASQUEZ Juntas de Accidén Comunal e

3 | JOSE HARLEY RAMIREZ SANCHEZ | Medios de Comunicacion X

4 DR oS Wil Usuarios de los Servicios Publicos (
ALBE RO GUNIEZ MEJIA 2ol e

Domiciliarios
5 | MARCELA MANJARREZ Desplazados o

ARTIGULD TERDERD: Desiginese a 0s nuevos Consejeios y Consejeias, por U it
de ocho (8) afios, a partir de la entrada en vigencia del presente decreto, correspondiente
a los siguientes seclores de la sociedad civil:

No NOMBRE , _SECTOR

1 AZUCENA MORENO SILVA Organizaciones de mujeres &
2 | JAIRO PERDOMO ALVARADO Alianza de Usuarios de la Salud Y
3 | TERESA BETANCOURT BEDOYA Gremio de los Transporfadores  «

4 TGUSTAVO  ANTONID T MARULANDA T
| | RODRIGUEZ
5 | GLADYS HERRENG Cornercial - /
6 | ROLDAN RCGA CARMONA Organizeciones Indigenas o |
7| HON ARNULFO TRIANA BAUSTN ‘Organizaciones Deporivas X~ 1
|8 | LUZSOREY! RENTERIA HEREDIA | Comunidades Afrocolombianas e |

9 | ROLAND ROA CARMONA Sccial y religioso

Sencre e

Commtador 5849294- 5849482 5840589, Telefay 5640402
Calle 8 No. 2 i

7 Bartio £ Centro, Coulign Postal 550001
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Republica de Colombia
* Municipio de San José del Guaviare T
Secretaria de Planeacion Municipal . d
NIT. 800103180-2 ey Orde

PARAGRAFO: Articulo 11 ley 152 de 1994. El sefior alcalde designara los que falten sin
més requisitos que la observancia de los criterios de designacion previstos en la
Constitucion y la Ley. Reglamentado Decreto Nacional 2284 de 1994.

No NOMBRE SECTOR
1 JUAN  EVANGELISTA  ABAUNZA | Consejo Municipal de Desarrolio Rural
GUIZA o Interveredales x
2 | OMAR EDUARDO BLANDON
SANCHEZ Ecolégico £
3 | MARTHA SUAREZ Discapacitados o
4 | JUAN CARLOS RAMIREZ VILLA Constructores u otras Organizaciones,

5 JOSE JOAQUIN MARTINEZ ZUBIETA | Adulio Mayor o

6 SANDRA MILENA TELLO Organizaciones Culturales .

7 ANDREA COMBITA

Crshne  fypente

8 JORGE ENRIQUE CASTRO CASTRO | Asociacién de Padres de Familia del
i sector Educativo oficial o privado X-

Organizaciones Juveniles e

9 | GERMAN HUMBERTO RAMIREZ. Consejo  Municipal de Desarrollo
Urbano o un delegado de las demas
organizaciones sociales que no se
encuentren representados en los
sectores antes mencionados o

ARTICULO CUARTO: Comuniquese a los Consejeros y Consejeras designados, el

contenido clel presente Decreto, para que inicien el cumplimiento de sus funciones
Constitucionales y Legales.

PARAGRAFO: para dar cumplimiento a fo dispuesto en el Articulo anterior convéquese a
los Consejeros y Consejeras al Acto de Instalacién del Consejo Municipal de Planeacion
Territorial, en Ceremonia que se realizara en Corporacion Colores de Vida en la direccion
carrera 23 namero 20-32 barrio bello horizonte el dia 7 de marzo a las 08:00 a.m.

ARTICULO QUINTO: La Secretaria de Planeacion Municipal y toda la administracién

Municipal en pleno, prestaran a esta instancia de la sociedad civil, todas las herramientas
necesarias para su correcto funcionamiento.

.  , {o A er

ith Gobierno e /o

Conmutador 53849214- 5849483~ 5840089, Telafax 5840402

Calie 8 No. 23-87 Barrio El Centro, Cédigo Postal 950001
iV (O
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Repuiblica de Colombia A,
Municipio de San José del Guaviare B
Secretaria de Planeacion Municipal .

Libertad y Orden

NIT. 300103180-2

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion

Dado en San José del Guaviare, el dia 07 de Maiza 2016

MR CLAVIJO
cion Municipal

: 'r"»
49T
Cornia
Calle § No. 22-67 Rarrie Bl C
O raeol =ferid,
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Anexo 7 Decreto 058 de 2016
- & A Republica de Colombia
3 B o€ Municipio de San José del Guaviare
NIT. 800103180-2 Uhotnly Onln

DECRETO N° 058
(15 de junio de 2016)

"POR MEDIO DEL CUAL SE DESIGNA Y CONFORMA EL CONSEJO MUNICIPAL DE
PLANEACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE"

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

En uso de sus atribuciones Legales y Constitucionales, en especial las conferidas por el articulo
340 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, La ley 152 de 1994, y,

CONSIDERANDO

Que el Consejo Municipal Territorial de Planeacién es un érgano consultivo creado por disposicié
constitucional, “integrado por representantes de las entidades territoriales y de los sectore
econdmicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendrd cardcte
consultivo y servird de foro para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo...L.os miembros d¢
Consejo Nacional serdn designados por el Presidente de la Republica de listas que le presente
las autoridades y las organizaciones de las entidades y sectores a que se refiere el incis
anterior, quienes deberén estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo ser.
de ocho alios y cada cuatm se renovaré parclalmenee en Ia forma que establezca la ley... En la
entidade ] ine la ley, quiene
Junto con el Consejo Naclonal oonforman el SIstema Naclonal de Planeacldn" (Subrayas fuer.
del texto).

Que el Congreso Nacional sefial6 las condiciones de eleccién, conformacién y restructuracién de
Consejo Territorial de Planeacién, a través de la Ley 152 de 1994, para garantizar Ia ejecuci6
del principio democrético, participativo, publico y de transparencia que rige el Estado Social d
Derecho.

Que en cabeza de la Administracién Municipal estd la obligacién de convocar, conformar
designar el Consejo Municipal Territorial de Planeacién con el objeto principal de discutir
consultar el Plan Municipal de Desarrollo.

Que a través del Decreto N° 037 de fecha 1 de marzo de 2016, la Administracién Municip:
designé la integracién del Consejo Municipal de Planeacién Territorial - CMPT - para el Municipi
de San José del Guaviare, integrando y ratificando en total a 26 miembros del sector comercia
social, religioso, juntas de accibn comunal, ecoldgico, adulto mayor, cultura, juventuc
comunidades y asociaciones, medios de comunicacién, organizaciones, econémicc

! Articulo 340 de la Constitucién Politica de Colombia.

iln Gobierno de fccich y Fuz!
Conmutador 5849214- 5849483- 5840889

Calie 8 No. 23-87 Barrio Ei Centro, Telefax 5840402
Cédigo Postal 950001
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& Mp““. de Colombia ", '-' :
0 IS Municipio de San José del Guaviare k.
' NIT, 800103180-2 Ubariod y Onfon

agremiaciones industriales y agropecuarias, alianzas de usuarios de la salud, consejo
municipales de desarrolio urbano y rural, discapacitados Y desplazados.

Que la Administracién Municipal ordené mediante Decreto N° 049 de fecha 16 de mayo de 201
reformar el Consejo Municipal de Planeacién Territorial en razén a la negacién de representacid
de cargo, renuncia y posterior Inasistencia de algunos miembros elegidos mediante Decreto 03
de 2016, declarando abiertas las vacantes en los sectores de asoclacién de padres de familia ¢
educacién oficial o privado, sector de adulto mayor, sector juventud y cultura.

Que por medio de la Resolucién N° 379 de fecha 16 de mayo de 2016 se convocd a los sectore
de asociacién de padres de familia de la educacién oficial o privado, aduito mayor, cultura
juventudes del Municipio de San José del Guaviare, de los cuales solo el sactor cultural

ntd terna durante el plazo comprendido dentro del acto administrativo dado desde el 19 ¢
mayo hasta el dia 27 de mayo de 2016, fecha que consta en el Acta de Verificacién de las Hoj

de Vida realizada.

Que en aras de fortalecer el principio de participacién y el principio democréatico de derecho fi
necasario emitir fa Resolucién N° 455 de fecha 3 de junio de 2016 para ampliar el plazo de
convocatoria de la Resolucién N° 379 de 2016 y suplir a vacante del consejo municipal
planeacién territorial para el sector cultural del municipio de San José del Guaviare, dejan
sefialada la advertencia de que de no ser recibida ninguna terna para suplir la vacante de cultu
dentro de la ampliacién del plazo de esta convocatoria el Alcalde en ejercicio de sus facultad
Constitucionales y en virtud del articulo 11 de ia Ley 152 de 1994 dispondrd la designacién (
candidato que retina los criterios dispuestos por la norma superior para recomponer el Consi
Municipal de Planeacién Territorial CMPT del Municipio de San José del Guavilare.

segun Acta de Verificacién de las Hojas de Vida para la Conformacién del Consejo Munici
de Planeacién Territorial CMPT de fecha 14 de junio de 2016 se dej6 constancia del recib
apertura del sobre de la convocatoria para suplir la vacante del sector cultural.

Que la Administracién Municipal ha recibido las correspondientes ternas para los sectores adi
mayor, juventudes, de asociacién de padres de familia y cultural en los términos
oportunidades establecidas para la convocatoria publica y abierta que se realiz6 media
Decreto N° 049, Resolucién 379 y 455 de 2016, siendo competente para el suscrito en virtud
articulo 11 de la Ley 152 de 1994, realizar la designacion de los integrantes que conformara
reintegraran el Consejo Municipal de Planeacién Territorial CMPT.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR a los siguientes consejeros y consejeras por un términc
ocho (8) afios para que junto con los establecidos en el Decreto N° 037 de 2016 CONFORME
Consejo Municipal de Planeacién Territorial del Municipio de San José del Guavl
correspondiente a los sectores convocados que hacen parte de la sociedad civil:

ith Gablerno de deciin y Pzl
5849214 5849483~ pacapiapE &

Commistador 5840589
Mouwmnmmm
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ch:.um de Colombia
Municipio de San José del Guaviare
Despacho Alcalde
NIT, 800103180-2
N NOMBRE IDENTIFICACION SECTOR DIRECCION CONTACTO
1 | Ana Elvia Mendoza 30.048.562 de San José Adulto Calle23N° 192 - 313 3916806 |~
Hernéndez del Guaviare Mayor 43 Barrio ia Gral
Cristina Aponte 1.120.581.372 de San Vereda Bocas de
2 Méndez José del Guaviare Juventudes Agua Bonita 3118529175 P
Asociacién Calle 11 N° 16 -
3| Qe g = i il 7 72 Barrio el 321 4070360 X
Famiiia Porvenir
4 Jhon Fabio Realpe 18.389.919 de Calarcd, Cultural Carrera 18 b N° 23 | 311 2170845 ~ |
Ospina Quindio a-50 310 3840884

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese a los Consejeros y Consejeras designados, el contenida
del presente Decreto, para que inicien el cumplimiento de sus funciones Constitucionales y
Legales.

ARTECULO TERCERO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

Expedida en San José del Guaviare, a los 15 dias del mes de junio de 2016.

Ordeno: Efrein Rivers Roiden.
Reviss: Jairo Alejandro Tovar Clavijo / Secretario de Planeecidn.

ilh Gobierno de Accidn y Fiz!
5840889

Conmutador 5849214- 5849483
Calie 8 No. 23-87 Barrio El Centro, Telefax 5840402
Cédigo Postal
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Anexo 8 Resoluciéon 00930 de 2011

- Departamento del Guayiare - 5
== Municipio de San José del Guaviare
- ™ -
‘%‘ - Dupa;g:oAlca_!de. c - M, WS Ubertod y Orden:
RESOLUCION 00930

(23 de septiembre de 2011)

Por medio de la cual se reconoce e inscribe a un Comité de Desarrollo y
Control Social de Servicios Publicos Domiciliarios y a su respectivo Vocal de

Control.
EL ALCALDE MUNICIPAL ENCARGADO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las

=omi=mzs =7 2l articulo 15 del Decreto 1429 de 1995, y,
CONSIDERANDO:

~iculc 389 de la Constitucién Politica co
= [a gestion y fiscalizacion de las empresas estatales que prestan los
cUblicos domiciliarios.

iculo 2° de la Carta define como fines del estado facilitar la
n de todos en las decisiones que los afecten y en Ia vida
~ica. politica, administrativa y cultural de |a nacién.

7 desarrollo de estas disposiciones, el articulo 62 de la ley 142 de 1994,
s los municipios deberan existir Comités de Desarrollo y control Social
s Servicios Publicos Domiciliarios.

inciso 6° del citado articulo 62, determina que una vez constituido un
de Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios,
de las autoridades municipales y de las Empresas de Servicios

<=0s. ante quien”soliciten inscripcién, reconocerios como tales.
Zu= = msncionada norma sefiala que cada Comité de Desarrollo y Control
Sem= 2= ics Servicios Pablicos Domiciliarios erigira entre syg miembros un
¢zz= 2= Control, quien actuars como su representante ante |ag entidades
ZrEmaTiocas de los servicios publicos domiciliarios.

Su= = Anticulo 14 de la Ley 142 de 1994, define expresamente |osg servicios
#mices cemiciliarios asi: Servicio de acueducto, alcantarillado, aseg, energia
==crcz  {elefonia publica conmutada, telefonia mévil rural y distribucién de
== combustible.

—_—
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Departamento del Guaviare

TS Municipio de San José del Guaviare $
RES/ Despacho Alcalde ; b,

Continuacién Resolucién 0930 de 2011

Que el Decreto nimero 1429 de 1995, por el cual se reglamenta el Capituic *
del Titulo V de la Ley 152 de 1994, establece en su articulo 15 gus
corresponde a los alcaldes reconocer dentro de los ocho dias habies
siguientes, contados desde la fecha de radicacion de la solicitud, a los comazs
que soliciten su inscripcion.

Que la sefiora ALBA INES HENAO, identificada con cédula de ciudadan'
namero 29.614.336, en calidad de Secretaria del Comité de Desarciic ¥

Qa

Control Social de los Servicios Plblicos Domiciliarios del Municipio de Sz~

José del Guaviare, segin acta numero 02 de 2011, que hace pane ae!

expediente que se conforma al expedlr el presente acto admmlstrattvo sc!.:‘.:
a este despacho la inscripcion y reconocimiento del mismo.

Que la sefiora ALBA INES HENAO, en su solicitud anexé el docums~:z
(convocatoria publica) dirigido a COMUNIDAD GUAVIARENSE, cuyz
referencia es ‘para la conformacion del comité de control de servicios piiticos
domiciliarios en cumplimiento de la ley 142 d e1994 y decreto 1429 de 1995
fecha :16 de julio de 2011 hora 2:00 p.m., Igualmente remite original del actas
nameros 01 de julio 16 de 2011, contentiva de la asamblea de usuarios de los
servicios publicos domiciliarios de energia, aseo, gas, telefonia, acueducto y
alcantarillado del Municipio de San José del Guaviare-Guaviare, asi mismo
listado de asistencia a dicha asamblea, donde se radicaron 59 personas. En
dicho tistado se fee en fa columna FACTURAS SOLIGITUD CONSTANCIA, que
quienes suscriben tal documento demostraron ser usuarios de los servicios que
alli se relacionan, circunstancia ante la cual la administracién se acoge a lo
sefialado en el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia.

Los solicitantes subsanan la cita solicitud, al repetir el acta y lista de asistem
de la reunién celebrada el dia 16 de julio de 2011, e igualmente atiendzen

recomendaciones contenidas en el Oficio DA 100 0756 de agosto 25 de 201*
para lo cual allega acta de fecha 3 de septiembre de 2011 y lista de asisienies

a la misma reunién en nimero de 57 personas.

wotn
n

Que en dichas actas se dispuso la aprobacion de la integracién del COMITE
DE DESARROLLO Y CONTROL SOCIAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DEL MUNICIPIO DE SANJOSE DEL GLIAVIARE"
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S Uz
W
A Departamento del Guaviare < g -
T Municipio de San José del Guayiare 8§34
:é_; Despacho Aicalde A Ubetody Orden
—tusco T2z oo 0830 de 2011
<= 5= 2iezamon los estatutos de dicho comité, dentro de los cuales integran
=2 = 7=2Zonado con las calidades para ser miembro del mismo, funciones y
SWTES 22Tones necesarias de dicho comité para funcionar.

-

e oo base en la- solicitud y los documentos anexos a la misma, es
FmCEDETms 2 inscripcion y registro del “COMITE DE DESARROLLO Y
SDOWT=CL SOCIAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL
WEIGTEC DS SAN JOSE DEL GUAVIARE” del Municipio de San José del
& =7= esta Alcaldia, por cuanto cumplen con los requisitos
TEEDECLIS =7 'z Ley 142 de 1994, modificada por la Ley 689 de 2001 y el

RESUELVE

PRIMERO: Reconézcase e inscribase al “COMITE DE
Y CONTROL SOCIAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
S DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, del

327 José del Guaviare, cuya sede de funcionamiento esti
= Z=72rz 21 nimero 9-42, Barrio La Esperanza.

SEGUNDO: Reconézcase e inscribase al sefior ALBEIRO
2=~tFczdo con cédula de ciudadania nimero 7.249.980, como Vocal
COMITE DE DESARROLLO Y CONTROL SOCIAL DE LOS
-SLiCOS DOMICILIARIOS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE
=. ("Energia, aseo, gas domiciliario, telefonia, acueducto y

ESTRZULO TERCERO: El Comité que se reconoce € inscribe mediante el

TRSESIE 327 2sis integrado asi:

Secemmra ALCIRA HERRERA, CC. No. 21.177.847

SsTmE S_ANCAINESLEON  CC. No. 40.271.318
Ssem S ADYSHERRENO  CC. No. 51.562.853
‘eIt ASERTOORTEGA  CC. No. 97.6131.33

CEmemor 2 'VONNE FRANCO CC. No. 52.199.772
‘essz I ARCESIOACEVEDO  GC. No. 18.224.998

: - - \
Transformacién con Equidad
Calle 8 No. 23-87 Barrio Centro

alcaldiasanjose@mail com
Conmutador 5840072 Fax: 5840715
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: T

b R
= Continuacion Resolucion 0930 de 2011
— _ Suplentes:
~_ gecretaria: ZOILA ROSA RAMIREZ CC. No. 41.211.520
— Tesorero: LUCELY BELTRAN BRAVO  CC.Na.1 1zc i..g g
- Fiscal: SANDRA MILENA PIZO CC. No. 25284 =i

ARTICULO CUARTO: Notifiquese personaimenis = :m BT
administrativo al sefior ALBEIRO GOMEZ, identficade o7 o2adE o=
ciudadania numero 7.249.980, Vocal de Control o=t CCASTE ITE

DESARROLLO Y CONTROL SOCIAL DE LOS SERVIC'CS SO TS
DOMICILIARIOS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIASZ "Tmerma

aseo, gas domiciliario, telefonia, acueducto y alcantariflade™)

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto proceds
reposicion, el cual debe ser instaurado dentro de los cince (2
de su notificacion.

ARTICULO SEXTO: Notificada la presente Resolucion, remitzss <
misma a las empresas de Energia (ENERGUAVIARE 3.
(AMBIENTAR S.A. ESP) gas domiciliario (LLANOS GAS
(TELEFONICA TELECOM, acueducto y alcantarillado (EM DC—
con sede en la ciudad, y a la Superintendencia de Servici
Domiciliarios, para lo de su competencia.

- -
3

fii

£y
—

}I' in
i

=
——

m j.
(9]
l) (-3 U

i

ey

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién sera publicada en iz p2
Oficial del Municipio. i

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
En San José del Guaviare., 23 de septiembre de 2011

w O D

JOSE ANDRES VIDAL HUELGQs
Alcalde Municipal Encargado

Ordend: José Andrés Vidal e!gos
Elabor6: Ciro Castilla e

Archivo: c/documentosiresoluciones alcalde 2011,
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PARTICIPACION CONTROI SOCIAL Y ADMINISTRACIAON PIIRILICA
Anexo 9 Acuerdo 032 de 2006

::.'! “?5'“ epartaments del Cuaviare
“ﬁ b San Joseé del Guaviare
A Concejo Municipal

ACUERDO No. 032 de 2006
(Noviembre 30 de 2006)

PORMEDIO DEL CUAL SE ESTABLCE LA ESTRUCTURA ORGAMICA
« REMUNERACION «+NOMENCLATURA DE LOS DISTINTOS CARGOS DE
LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, EL
CONCEJO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSIE DEL GUAVIARE”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIFAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE,
en uso de las  faculiades constitucionales, legales,
Reglamentarias, en especial las conferidas por el articulo 313 do
La C.P.C., en concordancia con el Articula 32 de la Ley 136 de 1094,
La ley 443 de 1998, modificada por la Ley 909 de 2004, el Decreto 7u5
De marzo 17 de 2005, y

CONSIDERANDO:;

a. Que mediante Decreto 785 de marzo 17 de 2005, se deroga ef
Decreto 1569 de 1998, cambiando las denominaciones de algunos
Cargos

i Que el Decreto 785 de marzo 17 de 2006, establece el sistema de

nomenclatura, clasificacion, funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades temitoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004,

€. Que comesponde al Honorable Concejo Municipal determinar 1a
esliuctura de la Administracion Municipal y Tijar las escalas salanales
aplicables a los funcionarios municipales, segun el numeral 6 del
articulo 313 de la Constitucion Politica.

d. Que en merito de’ lo anterior se hace necesario astablecer la
Estructura Organica, nomenclatura, de los distintos empleos de la
planta de personal de ta adminisiracion central, Concejo y Personeria
Municipal del Municipio de San José del Guaviare.

FG#
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Departamento del Guaviare
: San José del Guaviare
Y Concejo Municipal

ACUERDA:

ARTICULO  PRIMERO - Adoptar la siguiente estructura organica,
nomenclatura para los distintos empleos del Municipio de San José del
Guaviare: :

; CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2.- DEL CAMPO DE APLICACION. La Estructura organica, la
nornenclatura, clasificacion ¥ remuneracion de los distintos empleos que se
ostablece en el presente Acuerdo, regivan para los servidores pablicos (e
desemperian las diferentes categorias de empleos para el Concejo Municipal,
el Despacho del Alcalde y de las Secretarias de Despacho del Municipio de
wan José del Guaviare

ARTICULO 3.- DE LA NOCION DE EMPLEOQ. Se entiende por empleo &l
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una
persona definidas por fa Constitucion, la Ley, los Decretos, ios Acuerdos,
Reglamentos y fas campetencias requeridas para llevarlas a cabo, con el
proposito de satisfacer ef cumplimiento del Plan de Desarrollo y los fines de
ler Administracion Piblica.
ARTICULO 4.- DE LA NOCION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA. Se
entiende  por Estructura Orgénica, el conjunto de dependencias que
conforman la Alcaldia Municipal.

CAPITULO I
ESTRUCTURA ORGANICA

ARTICULO 5.- DE LA ESTRUCTURA ORGANICA. La Alcaldia Municipal de
San José del Guaviare_ esta conformada por las siguientes dependencias:

1. CONCEJO MUNICIPAL

2. DESPACHO ALCALDE
2.1.CONTROL INTERNO
2.2.UMATA f

3. SECRETARIA JURIDICA

4. SECRETARIA DE HAGIENDA
4.1 ALMACEN MUNICIPAL.
4.2 TESORERIA

‘i:_“\
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Departamento del Coaviare
Sun José del Cuaviaye
Concejo Municipal

4.3.PRESUPUESTO
4.4. FINANZAS Y CONTABILIDAD
5. SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y DESARROLLO SOCIAL
51T INSPECCION MUNICIPAL DE POLICIA
5.2. COMISARIA DE FAMILIA
9.3. CARCEL MUNICIPAL
6. SECRETARIA DE PLANEACION
6.1. BANCO DE PROYECTOS
/. SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
T AINTERVENTORIA
8. SECRETARIA DE EDUCACION
10.SECRETARIA DE SALUD
11 SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

CAPITULO i
CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS

ARTICULO 6.~ DE LA CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. De
conformidad al Decreto 785 de marzo 17 de 2005, reglamentario de la ley
909 de 2004, Segun la naturaleza general de sus funciones, las
competencias y los requisitos exigidos para su desempeno, los empleos de
las dependencias de la Alcaldia Municipal a que se refiere el presente
Acuerdo, se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos:

NIVEL CODIGO

DIRECTIVO 0
ASESOR : 1
PROFESIONAL 2
TECNICO 3
ASISTENCIAL 4

ARTICULO 7.- DE LA NATURALEZA GENERAL DE LAS FUNCIONES. A
los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de que trata el articulo
anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

NIVEL DIRECTIVO. Comprende los empleos & los cuales corresponden
funciones de Direccion General, de formulacion de paliticas institucionales y
de adopcion de planes, programas y proyectos.

NIVEL ASESOR. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir,
aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la alta

direccion Municipal.
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Departamento del Coaviare
Sun José doel Suaviare
- Concejo Municipal

NIVEL PROFESIONAL. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda &1
gjecucion y aplicacion de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnologica, reconocida por la
ley y que segln su complejidad y competencias exigidas les puedan
coltesponder funciones de coordinacion, supervision y contiol de areas
nlernas  encargadas e ejecutar los planes, programas y proyectos
mstitucionales.

NIVEL TECNICO. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el
desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de
apoya, asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia v la
lecnalogia. :

MIVEL ASISTENCIAL. Comprende los empleos cuyas funciones implican el
ejercicio de actividades de apoyoy complementarias de las tareas propias de
los niveles superiores o de labores que se caracterizan por &l predominio de
actividades manuales o tareas de simple ejecucion.

. CAPITULO IV
REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS

ARTICULO 8. Facultar @l seflor Alcalde para que mediante aclo
administrativo establezca los requisitos necesarios para el desempefio de los
distintos cargos a que se refieren los articulos anteriores, los cuales no
podran ser inferiores a los establecidos en el Decreto 785 de marzo 17 de
2005y las demas normas que lo maodifiquen o adicionen.

CAPITULO V | '
CLASIFICACION, NOMENCLATURA Y REMUNERACION DE LOS
EMPLEOS POR NIVEL, CODIGO Y GRADO

ARTICULO 9.- A cada uno de los niveles de que tratan los articulos
anteriores, les corresponde una nomenclatura especifica, a cada empleo y
una escala de remuneracion independiente, determinada por sus funciones y
responsabilidades, asi como por los requisitos de conocimienta y experiencia
requerida para su ejercicio, 'segln la denominacién y el grado establecido por
el presente Acuerdo: entendiendo por denominacién, la identificacién del
conjunto de los deberes, atribuciones y responsabilidades que constituyen el
empleo y por grado, el ndmero de orden que indica la asignacion basica
mensual del empleo, dentro de una escala progresiva, segun la complejidad
y responsabilidad inherente el ejercicio de sus funciones, segun la siguiente

sscala: Foyl
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Bepartaments del Coaviare
St José dol Suavitre
Concejo Municipal

MIVELEMPLEQO CODIGO GRADO SUELDO

0 DIRECTIVO
Alcalde Municipal 005 04 $3'059.038
Secretario de Despacho 020 03 $2°277.901
Jefe de Oficina 006 02 $2'196.413
Secretario General 054 01 $1°655.583

1 ASESOR

Z PROFESIONAL
Tesorero General 201 03 $2'196.413
Profesional Universitario (UMATA) 219 03 $2196.413
Director Carcel 260 03 $2°196.413
Hrofesional Universitario (Contab.) 219 03 $2196.413
Comisario de Familiz 202 03 $2°196.413
Profesional Universitario (Interv) 219 02 $2'090.612
Profesional Universitario (Proy) 219 02 $2.000.612
Almacenista General 215 01 $1°465.604
Profesional Universitario (Presup.) 219 01 $1°465 604

3 TECNICO
Inspector Municipal de Policia 303 02 $1'908.696
Teécnico Operativo (UMATA) 314 01 $1'465.604
Téenico Operativo (DIBUJO) 314 0 $1°465 604

4 ASISTENCIAL

Inspector de Planeacién 416 06 $ 991.092
inspector de Rifas 416 06 $  991.092
Auxiliar Administrativo (Contab.) 407 06 $ 991.092
Auxiliar Administrativo (Cajero) 407 06 $ 991.092
Auxiliar Administrativo (Nomina) 407 06 $  991.062
Auxiliar Administrativo (Catastro) 407 06 $  991.092
Auxiliar Administrativo (Sust.) 407 06 $  991.092
Secretaria Ejecutiva 425 05 $  974.917
Auxiliar Administrativo (Cultura) 407 05 $ 974917
Secretaria (Auxiliar Oficina) 407 08 $ 474.917
Auxiliar Servicios Generales 470 04 $ B89.964
Guardian (2) 485 03 $ 885.220
Guardianes Sindicalizados 485 03 $1.077.867
Auxiliar Administrativo (Archivo) 407 02 $ 860.221
Auxiliar Administrativo (Mensajero) 407 02 $ 860.221
Celador (1) 477 o1 $ 836515
Celadores Sindicalizados 477 01 $1.018.564

77l
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¢ pepartamento del Cuaviare
Sun José del Cunviare
Concejo Municipal

CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 10.- El Alcalde Municipal, en la condicién de Jefe de let
Administracion Municipal, mediante acto administrativo establecera la Planta
de Personal Global y distribuird fos empleos de que lrata el presente
acuerdo, ublcara el personal teniendo en Cuenta fa estructura interna, los
planes, programas y fas necesidades del servicio. :

ARTICULO 11.- La incorporacién de los funcionarios de la planta de
personal que se establece, se hard conforme a las disposiciones vigentes
sobre la materia y no se les exigira requisitos distintos a los va acreditados,
baslara con la firma del acta de posesion correspondiente, siempre y cuando
¢l empleo no haya sido reclasificado como o define Ia ey,

ARTICULO 12.- La remuneracion del sefior Alcalde y los secretarios de
Lyespacho, estard compuesta por la remuneracion basica y los gastos de
representacion.

PARAGRAFO: La prima técnica se cancelard Como viene aprobada en el
acuerdo 049 de 2005,

ARTICULO 13.- GASTOS DE REPRESENTACION. Tendran derecho &
Gastos de Representacién el Alcalde Municipal el 30% de la asignacion
basica y los secretarios de Despacho, en cuantia de 30% de su sueldo
basico.

ARTICULO 14.- REGIMEN%PRESTACIONAL. El régimen prestacional de los
empleados al servicio de la Administracién Municipal sera conforme a las
disposiciones legalmente establecidas sobre la materia.

ARTICULO 15.- VIATICOS.! El valor de los viticos serd el que establece el
Goblerno Nacional y podra ser ajustado anualmente.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la ordenacion de una cornision fuera del pais
alcalde requiere autorizacién previa del Honorable Concejo Municipal, para
los viaticos y transportes. :

ARTICULO 16.- Los vidticos de que trata el articulo anterior, sélo se
reconoceran cuando el comisionado deba permanecer por lo menos un dia
completo fuera de su sede habitual de trabajo. Cuando no se requiera

T
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Gnta¥

e !\é‘ Departamento del Coaviare
Yy San Jose del Guaviare
Concejo Municipal

petnactar en el lugar de la comision, se reconocerd el 50% del valor
estipulado y su tiempo maximo de duracién sera de cinco (5) dias v solo se
podra profrogar por necesidad del servicio por una sola vez.

PARAGRAFO: La comision de servicio y el pago de viaticos se autorizaran
wediante acto administrativo, expedido por el sefior alcalde o su delegado,
et e cual se debe expresar el término y la duracion de la comision.

ARTICULO 17 AUXILIO DE TRANSPORTE Y SUBSIDIO DE

ALIMENTACION.  EI Auxilio de T ransporte y Subsidio de Alimentacién se
seconocera en la cantidad y con los requisitos establecidos por normas
superiores.

ARTICULO 18.- BONIFICACION POR SERVICIOS. Todos los servidores
publicos de fa Alcaldia Municipal tendrén derecho a la bonificacion por
serviclos prestados equivalente al 50% de la asignacion basica mensual,
para quienes deveniguen menos de ($950.000), y para quienes devenguen
mas de ($950.000), el 35% de a asignacion mensual, mas gastos de
fepresentacion, pagadera cumplido un (1) afo de sewvicios, conforme 4 lo
sstablecido en la Ley.

PARAGRAFO: El limite para el otorgamiento de la bonificacion por servicios
prestados sera el establecido por el Gobierno Nacional, mediante decreto
que para tal efecto expida cada afo.

ARTICULO 19.- PRIMA DE SERVICIOS. Los servidores publicos de Ia
Alcaldia Municipal devengaran una prima de servicios que se liquidara
conforme 1o estipula la Ley, pagadera en el mes de julio, por cada afio de
servicio o proporcional al tiempo de servicio, siempre y cuando demuestie
que ha laborado par lo menos un semestre en forma ininterrumpida.

ARTICULO 20.- PRIMA DE NAVIDAD. Los servidores publicos de la Alcaldia
Municipal tendran derecho a una Prima de Navidad, por cada afo de
servicios o proporcional al tiempo laborado, que se liquidara como Io ordena
la Ley y pagadera en el mes de diciembre.

ARTICULO 21-  SUPERNUMERARIOS. Para suplir las vacancias
temporales de los cargos. por licencias o vacaciones concedidas a los
servidores publicos de la Alcaldia, podré vincularse personal supernumerario.
lgualmente se podra vincular personal supernumerario cuando se vayan a
desarrollar actividades de cardcter netamente transitorio, en ningun caso la
vinculacion podré exceder de tres (3) meses. En todo caso para este efecio

Fen
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N, ﬂﬁ'ﬂﬂl‘tﬂmeﬂtﬂ el Cunvitre
Suin Jose del Guaviare
Concejo Municipal

se dara estricto cumplimiento a o dispuesto por la ley 909 de 2004 y las
demas normas que la reglamenten, adicionen o modifiguen.

ARTICULO 22 - Establecer 1a éscala salarial para los trabajadores oficiales
de la administracién municipal, de acuerdo al siguiente cuadro:

N CARGOS  DENOMINACION SALARIO

1 Mecanico 1'843.171

4 Conductor 1'311.047

7 Wbrero 1°082.096

3 Operario 1'353.407

1 Operario T111.511
PARAGRAFO:  Para el incremento  salarial  de los  empleados |
administracion municipal, debera tener en cuenta  los  incrementos

establecidos en las nornas legales vigentes.

ARTICULO 23.- £ presente Acuerdo rige a partic de la recha de s
promulgacion, con vigencia a partir del 1 de enero de 2007

PARAGRAFO PRIMERO: Cada ano se presentara un proyecto de acuerdo
aslableciendo el incremento salarial de todos los servidores del MUnIcipio, sin
necesidad de incluir denominaciones, codigos o la estructura, a mernos {ues,
LMo producto de un estudio téenico se requiera ajustar.
PARAGRAFO SEGUNDO: En los primeros 90 dias de la vigencia 2007 |a
administracion debera realizar el estudio técnico para ajustar la estructura, g
planta de personal y Ia remuneracion, el cual sera adoptado mediante
autorizacion det concejo municipal.

CAPITULO vII '
FUNCIONES DE |LAS DEPENDENCIAS ESTRUCTURA ORGANICA

ARTICULO 24. DESPACHO DEL ALCALDE.. La Jefatura de la
Administracion local y la representacion legal del Municipio corresponden al
Alcalde, quien las ejercera con la inmediata colaboracion de los Secretario de
Despacho y sus respectivos colaboradores.

ARTICULO 25, FUNCIONES DEL ALCALDE.- Corresponde al Alcalde,
en el cumplimiento de las competencias y autorizaciones dadas en la
Constitucion, las Leyes, las Ordenanzas, los Acuerdos, y las que le fueren

Fer
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delegadas por el Presidente de [a Republica o el Gobernador del
Departamento, las siguientes funciones:

De caracter General:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del Concejo municipal.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con Ia ley y las
instrucciones y drdenes del Presidente de la Republica y del Gobemador del
Departamento del Guaviaie y €n su calidad de primera autoridad de policia
det municipio. La Policia Nacional curmplira con prontitud vy diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funcianes y fa prestacion de los servicios a Su cargo, representarto judicial
y extrajudicialimente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
tesponsabilidad de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

4. Ejetcer la direccion y coordinacion de las actividades juridicas del
Municipio y supervisar su efectividad y observancia de sus recomendaciones.
5. Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econdmico y soclal, obras publicas,
presuptiesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes
para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar fos que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento
juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles
flunciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto glubal
fijado para gastos de personal en ej presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administracion y convocarlo a
sesiones extraordinarias, en las que solo se ocupara de los temas y materias
para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le sefialen.

DE ORDEN LEGAL

A. En relacion con el Concejo:
1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la

buena marcha del municipio. Fon
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2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y

prograras de desarrolio econémico y social, y de obras publicas, que debera
estar coordinado con los planes departamentales y nacionales.

3. Presentar dentro del témino legal el proyecto de acuerdo sobre el
presupuesto anual de rentas y gastos.

4. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones:
presentarles informes generales sobre su administracion en la primera sesion
ordinaria de cada afo, y convocaro a sesiones extraordinarias en las que
50lo se ocupara de los teras y materias para los cuales fue citado.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
ubjetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenarmienio
juridico.

6. Reglamentar los acuerdos municipales.

7. Enviar al gobernador, dentro de 1os cinco (5) dias siguientes a su sancion
o expedicion los acuerdos del Concejo, los decretos de caracte: general que
expida, los actos mediante los cuales se recornozea y decrete honorarios @
los concejales y los demas de caracter particular que el gobernador le
solicite.

8. Aceplar la renuncia o conceder licencia a los concejales cuando el
Loncejo esté en receso.

B. En relacion con el orden pablico:
1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con laley y las
instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. 1a
PPolicia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las ordenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.
2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares

publicos;

b} Decretar el toque de queda;

¢) Reslringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas

embriagantes;
' d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por
et Constitucion y la ley;

e} Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de
policia local necesarios para el cumplimiento de las normas superiores,
conforme al articulo 9o., del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones
que lo modifiquen o adicionen.

C) En relacion con la Nacion, al Departamento y a las autoridades
jurisdiccionales: £l
-
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1. Conceder permisos, aceptar renuncias y posesionar a los empleados
nacionatles que ejerzan sus funciones en el Municipio, cuando no haya
disposicion que determine la autoridad gue deba hacerlo, en casos de fuerza
mayor o caso fortuito o cuando reciba tal delegacion.

2. Coordinar y supervisar los servicios, que presten en el municipio entidades
nacionales o departamentales e informar a los superiores de las mismas de
st marcha y del cumplimiento de fos deberes por parte de los funcionarios
tespectivos en concordancia con los planes y programas de desarrollo
municipal.

3. Visilar periddicamente las dependencias administrativas y las obras
publicas que se ejecuten en el territorio de la jurisdiccion.

4. IZjercer las funciones que le delegue el Gobernador.

5. Colaborar con tas autoridades jurisdiccionales cuando éstas requieran de
SU apoyo e intervericion.

D) En relacion con la Administracion Municipal:

1. Dirighr la accidn administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
fas funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialimente.

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a ios gerentes
y direclores de los establecimientos publicos vy las empresas industriales v
comerciates de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
3. Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales, de conformidad
con los acuerdos respectivos. Los acuerdos que sobre este particular expida
el Concejo, facultaran af alcalde para que ejerza la atribucién con miras al
cumplimiento de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celefidad, imparciatidad y publicidad definidos por el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

4. Crear, suprimir o fusionar fos empleos de sus dependencias, sefalarles
funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. Los
acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al alcalde para
que sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza dicha funcién pro
tempore, en los términos del articulo 209 de la Constitucién Politica.

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de
acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables.

6. Hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del municipio, conforme
a lo establecido en la Legislacion Tributaria.

1. Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales
municipales y dictar los actos necesarios para su administracion. 2,

-—
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8. Apoyar con recursos hurmanos y materiales el buen funcionamiento de las
Juntas Administradoras Locales.

9. Imponer multas hasta par diez (10) salarios minimos diarios, segun la
gravedad, a quienes e desobedezcan, o le falten al respeto, previo
procedimiento sumario administrativo donde se observe el debido proceso y
et derecho de defensa, de conformidad con los acuerdos correspondientes.
La oportunidad para el Pago y la conversion de las sumas en aresto se
gobiernarn por lo prescrito en |a ley.

10. Ljercer el pader disciplinario respecto de los empleados oficiales bajo s
dependencia, '

. Senalar ef dia o los dias en que deba tener lugar el mercado publico.

12. Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y miembros de
las juntas, concejos v demas arganisinos cuyos nombramientos comesponda
al Concejo, cuando éste na se encuentre reunido, v nombrar Interinamerite a
quien deba reemplazarios, excepto en los casos en que la ley defina.

13. Coodinar las actividades y servicios de los establecimieritos publicos,
empresas industriales y corerciales, sociedades de economia mixta, fondos
rotatorios y unidades administrativas especiales del municipio.

14. UDistribuir jos negocios, segun su naturaleza, entre las secretarias,
departamentos administrativos y establecimientos publicos.

15. Conceder permisos a los empleados publicos municipales de carera
administrativa para aceptar con caracter ternporal cargos de la Nacion o del
Departamento.

16. Adelantar acciones encaminadas a promover el mejoramiento econdmico
de los habitantes del municipio.

17. Desarrollar acciones encaminadas a garantizar la promocion de la
solidaridad y la convivencia entre los habitantes del municipio, disefiando
mecanismos que permitan la participacion de la comunidad en la planeacion
del desarrollo, la concertacion y la toma de decisiones municipales.

18. Velar por el desarrolio sostenible en concurrencia con las entidades que
determine la ley.

19. Ejecutar acciones tendientes a la proteccion de las personas, nifios e
indigentes y su integracion a la familia y a la vida social, productiva y
comunitaria.

E) Con relacién a la Ciudadania:

1. Informar sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania de la siguiente
manera a través de bandos y medios de comunicacion local de que
dispongan.

Z. Convocar por lo mengs dos veces al ano a representantes de las
comunidades, a las organizaciones sociales, veedurias Ciudadanas, y a la

Fen
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comunidad en general, para presentar los informes de gestion y de los mas
importantes proyectos que seran desarrollados por la administracion.

3. Difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarroilo del municipio &
los gremios, a las organizaciones sociales y comunitanas y a la ciudadania
en general,

4. Facilitar la participacion ciudadana en la elaboracion del plan de desarrolio
municipal,

ARTICULO 26, FUNCIONES DE LA OFICINA JURIDICA. Son funciones
de la Oficina Juridica del Municipio las siguientes:

FUNCIONES ESENCIALES DEL EMPLEO

1. Asistir  al  Alcalde Municipal, en las funciones de direccion vy
coordinacion de la Alcaldia Municipal de San José del Guaviare.
2. Asesorar al Alcalde en la formulacion, direccion y ejecucion de las

politicas generales sobre justicia policiva del Municipio.

J. Asesorar y conceptuar sobre los asuntos juridicos relacionados con las
funciones y competencias de la entidad territorial,

4. Orientar y dirigir la preparacion y revision de Decretos, Resoluciones y
demas Actos Administrativos de las Secretarias del Despacho y demas
dependencias de la Administracion, y emitir concepto juridico sobre los mismos
cuando sea requerido.

5. Prestar asesoria juridica a todas las dependericias de la Administracion en la
formulacion y elaboracion de planes y politicas sectoriales que la entidad
territorial se proponga desarrollar.

6. Asistir, asesorar y representar a la entidad territorial en el tramite y
solucion de los asuntos judiciales y extrajudiciales como demandante o
demandado, relacionados con su mision y competencias propias, cuando asi
se lo encomiende el Alcalde Municipal e informarle oportunamente sobre el
avance de los negocios.

7. Proyectar los documentos y realizar las actividades en las etapas PRE
contractual, contractual y post contractual para el desarrollo de los procesos
contratacion que adelante fa Administracion y prestar todo el apoyo juridico
en estos asuntos a las distintas dependencias.

8. Revisar las fianzas y garantias otorgadas para la celebracion de contratos
con el Municipio y gestionar ante las companias aseguradoras y demas
entidades garantes, las reclamaciones relacionadas con el incumplimiento de
las obligaciones contractuales.

9. Revisar los Acuerdos del Concejo Municipal que han de ser sancionados por
el Alcalde, de conformidad con la Constitucién y la Ley, y sies el caso, preparar
los documentos de objecion por motivos de ilegalidad, inconstitucionalidad o

nconveniencia. ;?é:ib
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10. Sustanciar, tramitar y fallar en los procesos por Cobro Administrativo
Coactivo en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y demas instancias
correspondientes, por delegacion del Alcalde.

11, Adelantar las actuaciones tendientes para preservar la propiedad de los
bienes muebles e inmuebles del Municipio, y revisar v vigilar el tramite de
expedicion de las Resoluciones de adjudicacion en coordinacion con la
secretaria de Planeacion.

12. Dirigir, coordinar y adelantar los procesos de andlisis juridico  y
sustanciacion de las respuestas a los recursos que se interpongan ante la
entidad tenitorial, relacionados con las licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas asuntos, y definir €l contenido de fas providencias
correspondientes.

13. Coordinar la atencion de las acciones judiciales de tutela y derechos de
pelicion que se interpongan ante la Administracion, asi como de las quejas,
reclamos y sugerencias que formulen terceros. '

. Adelantar las investigaciones disciplinarias en segunda instancia en contra
de los funcionaros de la Administracion.

15, Dirigir y  orientar la recopilacion, actualizacion, codificacion vy
sistematizacion de las normas legales y reglamentarias que tengan relacion
coft las funciones y competencias de la Alcaldia Municipal.

16. Suministrar la informacion institucional relacionada con la contratacion y
Actos  Administrativos  de interés general de la Administracion & g
dependencia responsable de publicarla en la pagina Web de la entidad.

EN GENERAL

1. Garantizar la consulta, conservaciéon y reproduccion de los distintos
documentos e informes (en medio fisico y magnético) que se produzcan en
su dependencia, por parte de las distintas dependencias de la Alcaldia,
drganos de control externo y comunidad en general.

2. Participar en la elaboracion del Plan de Accion y del Plan Operativo Anual
de Inversion-POAL de la dependencia, bajo la orientacion de las Secretarias
de Planeacion y de Hacienda.

3. Organizar y participar de los procesos de Rendicion de Cuentas a la
ciudadania sobre la gestion municipal y el cumplimiento del Plan de
Desarrollo Municipal.

4. Participar en la aplicacion de la Evaluacién del Desempefio Laboral de los
empleados de Carrera Administrativa y en periodo de prueba y en la
conformacion de los respectivos Portafolios de Evidencias.

5. Asistir y representar al Alcalde en las reuniones relacionadas con asuntos
de su competencia y ejercer el cumplimiento de las funciones que le sean

delegas. -
7en
-
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6. Elaborar los proyectos de acuerdo y demdas actos administrativos de
competencia de la dependencia que deban someterse a aprobacion del
Concejo Municipal.

7. Elaborar el Plan Anual de Compras de la dependencia, en coordinacién
con la Secretaria de Hacienda.

4. Participar en ta formulacion de proyectos relacionados con las funciones y
cumpetencias de la dependencia.

9. Asesorar al Alcalde en la formulacion y ejecucion del Plan de Desanollo
Municipal de acuerdo con las competencias y funciones de la dependencia,
asi como con la elaboracion de los proyectos de actos administrativos del
presupuesto para cada vigencia fiscal.

10. Ejercer el aulocontrol en las funciones y actividades propias del caryo
para detectar desviaciones y efectuar correctivos, y establecer y desarrollar
el Sistema de Control Interno en la dependencia y Coadyuvar para que cadg
tno de los funcionarios bajo su cargo contribuyan a su implementacion v
Uesarrolo.

L Participar en los Consejos, Comités, Junteas y demas espacios de
participacion en los que se requiera su presencia, ejercer la Secrelaria
Técnica de estos cuando asi se estime necesario y hacer cumplir las
decisiones adoptadas.

12. Promover el interés general y la defensa de o publico en cada una de
sus actuaciones.

13. Responder por el estado y conservacion de los recursos fisicos puestos
bajo su responsabilidad y adoptar los mecanismos para su conservacion,
proteccion y usa adecuado.

14. Presentar los informes de gestion y de las actividades desarrolladas, de
acuerdo con la periodicidad establecida, o cuando su jefe inmediato 1o
requiera.

15. Informar oportunamente al Jefe Inmediato sobre las novedades
enconiradas en el desempefio de las funciones propias del cargo.

186. Las demas funciones que le sean asignadas por norma legal o autoridad

competente de acuerdo con la naturaleza del cargo, el area de desempeno y
necesidades del servicio.

ARTICULO 27. FUNCIONES DE LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y
DESARROLLO SOCIAL. Son funciones de la Secretaria Administrativa %
Desarrollo Social, las siguientes.

EN LO ADMINISTRATIVO

1. Desarrollar e implementar el Sistena de Evaluacién del Desemperio

Laboral de los empleados de carrera administrativa y en periodo de pruet;%/
_ | 3
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2. Formutar e implementar los Planes de Formacion y Capacitacion y de
Induccion y Reinduccion para el recurso humano al servicio del Municipio.

3. Preparar, presentar, ejecutar y evaluar los Planes de Bienesiar Social o
Incentivos para los empleados de la Administracion.

4. Adelantar estudios que permitan mantener actualizada la Plantg de
Personal, el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales,
y la Estructura Organica del Municipio.

5. Bvaluar los instrumentos de gestion del recurso humano con (ue cuenta e
Municipio y proponer los ajustes necesarios.

6. Orientar fas relaciones del Municipio con las entidades encargadas de la
seguridad social, Administradoras de Riesgos Profesionales, Fondos de
Pensiones, Fondo Nacional del Ahorro, Cajas de Compensacion F
demas entidades. :

7. Proyectar los actos administrativos v documentos relacionados con e
gestion del recurso humano, vy dare el tramite correspondiente  a
situaciones administrativas del personal.

8. Elaborar el Plan Anual de Vacantes y remitilo al Departamento
Adrninistrativo de la Funcion Puablica-DAFP.

9. Lisefar, organizar y gestionar sistemas de informacion en materia e
empleo pablico y contribuir con el orden nacional en la implementacion del
Sistema General de Informacion Administrativa del Sector Pablico y del
Sistema Unico de Informacion Personal-SUIP.

10. Formular e implementar Planes de Prevision y Planes Estratégicos de
Kecursos Humanos.

1. Realizar estudios que identifiquen el clima, cultura y cambio
organizacional al interior de la Administracion.

12. Organizar, dirigir y coordinar la prestacion de los servicios de vigilancia
en la Alcaldia Municipal.

13. Organizar, administrar y evaluar la implementacion del Sistema de
Gestion Documental, y velar por la aplicaciéon de politicas en materia
archivistica en la gestion municipal. ;

14. Coordinar la prestacion de los servicios de aseo, cafeteria, reparaciones
locativas y mantenimiento, entre otros, en las instalaciones de la Alcaldia
Municipal. '

15. Velar por el cumplimiento de las normas orgéanicas municipales y de las
demas disposiciones que regulan los procedimientos y los tramites
administrativos internos.

16.  Adelantar en primera instancia las investigaciones de los funcionarios a

sU Cargo. f’%&.
-

amiliar y

las

2N CUANTO AL DESARROLLO SOCIAL

X



PARTICIPACION, CONTROL SOCIAL Y ADMINISTRACION PUBLICA...

vonar gy
RN L Ty A

; P
Departamento del Suaviare -
Sat José del Cuaviare L
Concejo Municipal

1. Formular, ejecutar y evaluar los programas y proyectos para atender ala |
poblacion vulnerable. : L
2. Coordinar con las entidades y/o autoridades competentes la realizacion de |
campanas sanitarias y de bienestar social para la poblacion del Municipio.

3. Promover y afianzar la convivencia democratica, la preservacion de la paz
y la prevencion de conflictos en el Municipio. fo
4. Velar por el respeto de los derechos Civiles, garantias sociales y |
salvaguarda de la vida, honra y bienes de los ciudadanos. fo
5. Wmplementar mecanismos que permitan conservar y mantener el orden
publico y coordinar la prestacion de los servicios de la Inspeccion de Policia, |
de acuerdo con sus competencias. '

6. Coordinar fas actividades carcelarias del Municipio con el Director de |
Carcel, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC y deméas
auloridades competentes. P
7. Coordinar tas actividades para la prestacion de los servicios de Comisaria |
de Familia y los refacionados con la proteccion integral de la nifez y la |
famifia. P
8. Coordinar los mecanismos que permitan el fortalecimiento y capacitacion |
de las Juntas de Accion Comunal-JAC y su participacion en las decisiones de |
la gestion local. _ |

9. Promover e miplementar mecanismos  dermocraticos para que 1o |
cludadanos puedan ejercer el control social a la gestion pablica. f-
10. Recibir denuncias y remitirlas a los funcionarios competentes.

DE FORMA GENERAL b
I. Garantizar la consulta, conservacion y reproduccion de los distintos |
documentos e infonmes (en medio fisico y magnético) que se produzcan ern |
su dependencia, por parte de las distintas dependencias de la Alcaldia, |
organos de control externo y comunidad en general. .
2. Participar en la elaboracion del Plan de Accién y del Plan Operativo Anual |
de Inversion-POAI de la dependencia, bajo la orientacion de las Secretarias
de Planeacion y de Hacienda. Lo
3. Organizar y participar de los procesos de Rendicion de Cuentas alla |
ciudadania sobre la gestion municipal y el cumplimiento del Plan de |
Desarrollo Municipal. P
4. Participar en la aplicacion de la Evaluacion del Desempeno Laboral de los |
empleados de Carrera Administrativa y en periodo de prueba y en la
conformacion de los respectivos Portafolios de Evidencias. |
5. Asistir y representar al Alcalde en las reuniones relacionadas con asuntos
de su competencia y ejercer el cumplimiento de las funciones que le sean |

delegas. f@/&
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6. Elaborar los proyectos de Acuerdo y demés actos administrativos de ' |
competencia de la dependencia que deban someterse a aprobacion del |
Concejo Municipal. .
7. Elaborar el Plan Anual de Compras de la dependencia en coordinacion con
fa Secretaria de Hacienda.

8. Participar en la formulacién de proyectos relacionados con las funciones y
competencias de la dependencia. '
9. Asesorar al Alcalde en la formulacion, gjecucion y evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal de acuerdo con las competencias y funciones de la |
dependencia, asi como con la elaboracion de los proyectos de actos ;
administrativos del presupuesto para cada vigencia fiscal. i
10. Gjercer el autocontrol en las funciones y actividades propias del Cargo |
para detectar desviaciones y efectuar correclivos, y establecer y desarrollar @ |
el Bistema de Control Intemo en la dependencia y coadyuvar para que cacdia
uno de los funcionarios bajo su cargo contribuyan a su implementacion y
desarrollo.

1. Participar en los Consejos, Comités, Juntas y demas espacios de
participacion en los que se requiera su presencia, ejercer la Secretaria |
'écnica de estos cuando asi se estime necesario y hacer cumplic las
decisiones adoptadas.

12, Pramover el interés general y la defensa de lo pablico en cada una de
sus acluaciones. .
13. Responder por el estado y conservacion de los recursos fisicos puestos
bajo su responsabilidad y adoptar los mecanisimos para su conservacion, |
proteccion y uso adecuado. ool
14. Presentar los informes de gestion y de las actividades desarrolladas, de |
acuerdo con la periodicidad establecida, o cuando su jefe inmediato lo | !
requiera. o
15, Informar oportunamente al Jefe Inmediato sobre las novedadeés |
encontradas en el desempeno de las furiciones propias del cargo.

16. Las demas funciones que le sean asignadas por norma legal o autoridad

competente de acuerdo con la naturaleza del cargo, el area de desemperio y o
necesidades del servicio.

ARTICULO 28. FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION. Son |
funciones de la Secretaria de Planeacion Municipal las siguientes:

FUNCIONES ESENCIALES .
1. Promover acciones para consolidar una cultura de la planeacion y de
proyectos de inversion al interior de la Administracion y de la comunidad en

general. /{é‘/ﬂ/ :
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Z. Dirigir v coordinar la formulacion, presentacion, adopcion, ejecucion y
evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal y asegurar su armonizacién cor
¢l Plan de Desarrollo Nacional y Departamental,

$. Dirigir la elaboracion y presentacion de los informes de gestion, evaluacion y
de resultados del Plan de Désarrollo Municipal a las autoridades compelentes y
a la comunidad en general.

4. Propender por el debido funcionamiento y participacion del Consejo
Municipal de Planeacion, 'y prestar todo el apoyo logistico y técnico
requerido.

9. Garantizar que el conjunto de la Administracion conozca y comprenda los
objetivos y las estrategias de gobierno del Alcalde, y articular los procesos de
planeacion de forma integral, coordinando con los diferentes sectores el
cumplimiento de las metas del plan de desarrollo.

6. Dirigir las acciones y -estrategias para el correcto funcionamiento y
operacion  del Banco de Programas y Proyectos de [nversion Fdblica
Municipal-BR PV

. Orientar las acciones de asistencia técnica Y apoyo a las dependencias
para el uso de instrumentos y herramientas propios del Banco de Programas
y Proyectos de Inversion Plblica Municipal-BPPIM v de metodologias para la
identificacion, preparacion,  formulacion, seguimiento vy evaluacion de
programas y proyectos de inversion.

8. Coordinar la elaboracion de estudios sectoriales que permitan formular
adecuadamente programas.y prayectos de inversion pablica.

4. Orientar la elaboracion del Plan de Accién y del Plan Operativo Anual de
inversion Municipal-POAIM de las demas dependencias de Ja Administracion,
& coordinacion con la Secretaria de Hacienda,

10. Realizar el seguimiento y evaluacion a los programas y proyectos de
inversion aprobados en el Plan Operativo Anual de Inversion Municipal-
POAIM.

1. Evaluar el logro de los objetivos y metas asignadas a cada una de las
dependencias de la Administracion, en concordancia con la evaluacion de
gestion que le corresponde a la Oficina de Control Interno.

12. Dirigir, coordinar e impulsar las actuaciones administrativas relacionadas
con el Plan Basico de Ordenamiento Territorial-PBOT del Municipio.

13. Realizar el Seguimiento y Evaluacion a la implementacion del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial-PBOT, y de acuerdo con los resultados
Iniciar el proceso de: Revision (ordinaria y extraordinaria) y proponer los
ajustes necesarios.

14. Promover la implementacion de las apuestas productivas definidas en ia
Agenda Intema de Productividad vy Competitividad del departamento del

Guaviare. . ;f@’;
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16. Dirigir la operacion yi administracion y vigilar el funcionamiento del
Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para
Programas Sociales-SISBEN.

16. Implementar las metogologias para la realizacion de la Estratificacion
Socioeconomica del Municipio y su actualizacion.

17. Promover la planeacion participativa vy garantizar la inclusion de los
requerimientos y propuestas de la comunidad en los planes, programas y
proyectos de inversiorn. _ :
18. Definir fas pofiticas y estralegias para el manejo del espacio publico, en
coordinacion con las autoridades competentes.

19. Expedir las licencias de urbanizacion, construccion y de todo tipo de
mtervencion y ocupacion del espacio publico.

20. Imponer tas sanciones urbanisticas del caso en las intervenciones sin la
debida licencia o en fa ocupacion ternporal o permanente del espacio publico,

21, Adelantar en primera instancia las investigaciones de los funcionarios a |

SU Cargo.

EN GENERAL :

1. Garantizar la consulta, conservacion y reproduccion de los distintos
documentos e informes {en medio fisico y magnético) que se produzcan en
su- dependencia, por parte de las distintas dependencias de la Alcaldia,
Organos de control externo y comunidad en general. ;
2. Coordinar la elaboracionidel Plan de Accién y del Plan Operativo Anual de
Inversion Municipal-POAIM|de la dependencia.

3. Organizar y participar en los procesos de Rendicion de Cuentas de la
gestion municipal y del cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal & la

comunidad en general,

4. Participar en la aplicacion de la Evaluacién del Desemperio Laboral de (os

empleados de Carrera Administrativa y en periodo de prueba y en la
conformacion de los respectivos Portafolios de Evidencias,

5. Asistir y representar al Alcalde en las reuniones relacionadas con asuntos
de su competencia y ejercer el cumplimiento de las funciones que le sean
delegas. '

6. Elaborar los proyectos  de Acuerdo y demas actos administrativos de
competencia de la dependencia que deban someterse a aprobacion del
Concejo Municipal.

7. Orientar la elaboracion del Plan Anual de Compras de la dependencia, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda.

8. Participar en la formulacion de programas y proyecios relacionados con las

funciones y competencias de la dependencia. FeA
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9. Asesorar al Alcalde en la formulacion, ejecucion y evaluacién del Plan de
Desarrollo Municipal de acuerdo con las competencias vy funciones de |a
dependencia. .

10. Ejercer el autocontrol eén las funciones y aclividades propias del cargo
para detectar desviaciones .y efectuar correctivos, y establecer y desarrollar
et Sistema de Control Intermo en la dependencia y coadyuvar para que cada
uno de los funcionarios bajo su cargo contribuyan a su implementacion v
desarrollo. . '

1. Participar en los Consejos, Comités, Juntas en los que se requiera su
presencia, ejercer la Secretaria Técnica de estos cuando asi se eslime
necesario y hacer curmplir las decisiones adoptadas.

12, Promover el interés general y la defensa de Io plblico en cada una de
sUS actuaciones. -

13. Responder por el estado vy conservacion de los recursos fisicos puestos
bajo su responsabilidad y adoptar los mecanismos para su conservacion,
proteceion y uso adecuado. |

14. Presentar los informes de gestion y de las aclividades desarrolladas, de
acuerdo con la periodicidad establecida, o cuando su Jefe Inmediato (o
requiera. ’

15. Informar oportunamente al Jefe Inmediato  sobre las novedades
shicontradas en el desempeiio de las funciones propias del cargo.

16. Las demas funciones que le sean asignadas por norma legal o autoridac]
competente de acuerdo con la naturaleza del cargo, el area de desempeo vy
necesidades del servicio.

ARTICULO 29. FUNCIQNE;ES DE LA SECRETARIA DE SALUD MUNIGIPAL.
Son funciones de la Secretaria de Salud Municipal las siguientes:

FUNCIONES ESENCIALES

1. Dirigir la formulacion de iplanes, programas y proyectos del sector salud,
el armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional,
departamental y municipal. -

2. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la gjecucion de los programas v
proyectos del sector salud en el Municipio.

3. Dirigir la programacion y ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones-Salud que la Nacién transfiere al Municipio y de los recursos
propios destinados al sector.

4. Gestionar, supervisar y garantizar la ampliacion de cobertura y la calidad
en la prestacian de los servicios de salud para la poblacién de su jurisdiccion.
5. Promover, fomentar y garantizar el desarrolio y organizacion de la
participacion social dentro del sector salud. Farf-

i
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6. Praponer e implementar mecanismos que permitan financiar y cofinanciar
la afiliacion al Régimen Subsidiado de la poblacion pobre y vulnerable, vy
gjecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin.

7. Promover la afifiacion al Régimen Contributivo del Sistema General (e
beguridad Social en Salud-SGSSS de fas personas con capacidad de pago
€N su jurisdiccion y evitar la evasion y elusion de aportes.

8. Desarrollar y ejercer la vigilancia, inspeccion y control de las Instituciones
que presten los servicios de salud en el Municipio.

9. Fomentar el trabajo interdisciplinario e interinstitucional de las entidades
refacionadas con actividades del sector salud, encaminadas a mejorar lg
prestacion del servicio de salud y bienestar de la poblacion. :
10. Vigilar y coordinar el funcionamiento del Sistemna Municipal de Seguridad
Social en Salud-5MSSS. -
T Estimular la atencion preventiva, familiar, extra hospitalaria y el control
del medio ambiente. :

120 Dirigir vy coordinar  tos procesos contractuales con las distintas
Administradoras de Régimen Subsidiado-ARS para la respectiva firma del
Alcalde. : ' :
13. Dirgir, implementar y adoptar las politicas, planes y acciones en salud |
publica de conformidad con las disposiciones del orden nacional | y
departamerital.

14. Orientar la formulacion'y ejecucion del Plan de Atencion Basica-PAB y
del Plan Operativo Anual-POA para cada vigencia fiscal. -
15. Elaborar los informes de evaluacion, seguimiento v control del Plarn de
Atencion Basica-PAB, para Cada vigencia fiscal.

16. Ejercer la inspeccidn, vigilancia y control sobre factores de lesgo del
ambiente, alimentos y medicamentos, y demas asuntos sanitarios y factores |
de riesgo para la salud, y cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion jas
normas de orden sanitario.

17. Programar, ejecutar y evaluar las acciones de promocion vy prevencién
del Plan Obligatorio de Salud —POS-S- para la poblacion del régimen
subsidiado. |
18. Orientar los esludios del sector salud que permitan identificar
problematica e identificar alternativas de solucién.

19. Gestionar e implementar las acciones requeridas para la modernizacion
institucional de la Secretarfa de Salud Municipal y del sector salud en su
conjunto. : f
20. Garantizer la capacidad técnica e idoneidad del personal que presta los
servicios de salud publica.

21.  Adelantar en primera instancia las investigaciones de los funcionarios &

50 cargo. Fp

la
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EN GENERAL

1. Garantizar la consulta, conservacion y reproduccion de los distintos
documentos e informes {(en medio fisico y magnetico) que se produzcan ern
su dependencia, por parte de las distintas dependencias de la Alcaldia,
Organos de control externo y comunidad en general.

2. Participar en la elaboracion del Plan de Accién y del Plan Operativo Anual
de Inversion-POAL de Ia dependencia, bajo la orientacion de las Secretarias
de Planeacion y de Hacienda.

3. Organizar y participar de los procesos de Rendicion de Cuentas de la
gestion muricipal y del cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal a ia
comunidad en general.

4. Participar en la aplicacion de Ja Evaluacion del Desemperio Laboral de ios
empleados de Carrera Administrativa y en perodo de prueba y en la
conformacion de las respectivos Portafolios de Evidencias.

5. Asistir y representar al Alcalde en las reuniones relacionadas con asuntos
de su competencia y sjercer el cumplimiento de |as funciones que le searn
delegas.

6. Elaborar los proyectos de Acuerdo y demas actos administrativos de
competencia de fa dependencia que deban someterse g aprobacion del
Concejo Municipal.

1. Elaborar el Plan Anual de Compras de la dependencia en coordinacion ¢
la Secretaria de Hacienda.

8. Participar en la formulacion de programas y proyectos relacionados con las
funciones y competencias de la dependencia.

9. Asesorar al Alcalde en la formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan de
Desarrolio Municipal de acuerdo con las competencias y funciones de la
dependencia, asi como con g elaboracion de los proyectos de actos
administrativos def presupuesto para cada vigencia fiscal

10. Ejercer el autocontrol en las funciones y actividades propias del cargo
para detectar desviac_’iones} y efectuar correctivos, y establecer ¥ desarrollar
&l Sistema de Control Interno en |a dependencia y coadyuvar para que cadg
Une de los funcionarios bajo su cargo contribuyan a su implementacion y
desarrollo.

1. Participar en los Consejos, Comités, Juntas en los que se requiera su
presencia, ejercer la Secretaria Técnica de estos cuando asi se estime
necesario y hacer cumplir las decisiones adoptadas.

12 Promover el interés general y la defensa de Io publico en cada una de
5US8 actuaciones.

13. Responder por el estado v conservacion de los recursos fisicos puestos
bajo su responsabilidad y radoptar los mecanisimos para su conservacion,

“on

proteccion y uso adecuado. | TN
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4. Presentar los informes. de gestion y de las actividades desarrolladas, de
acuerdo con la periodicidad establecida, o cuando sy jefe inmediato |
requierd.

15, Informar oportunamente  al  Jefe Inmediato  sobre  jas novedades
encontradas en ef desemperio de las funciones propias del cargo.

16. Las demaés funciones que le sean asignadas POr norma legal o autoridad
competente de acuerdo con la naturaleza del cargo, el area de deseimnperio y
necesidades del servicio.

Q

ARTICULO 30. FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA. Son
funciones de la Secretaria de Hacienda las siguientes:

FUNCIONES ESENCIALES
1. Fijar, onentar Yy coordinar las politicas Y actuaciones fiscales, financieras y
contables del Municipio. :

2. Dirigir la elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo-MAFMP vy el
Flan Financiero, e coordinacion con el Secretario  de Planeacion, y
presertarlo a la instancig cormespondiente para sy aprobacion.

3. Realizar el seguimiento al Marco Fiscal de Mediano Plazo-MAFMP y al
Flan Financiero respectivo.

4. Coordinar fa inclusion del Plan Operativo Anual de Inversién Municipal-
POAIM, aprobado por la autoridad Competente (COMPES o a Ia instancia
respectiva), en el proyecto de presupuesto ingresos y gastos de |g entidad.

5. Dinigir la elaboracion del presupuesto de ingresos y gastos de la entidad
witorial para cada vigencia fiscal, en coordinacion con g Secretaria de
Hlaneacion,

6. Garanlizar |a prograrmacion,  ejecucion y control  administrativo  de
Presupuesto Municipal y de su deuda plblica de forma adecuada y oportun.

7. Proponer y orientar los traslados y adiciones presupuestales que se
consideren necesarios,

§. Disefiar e implementar los instrumentos y sistemas de informacion de la
gestion financiera y fiscal que requiera adoptar la entidad territorial.

9. Implementar las gestiones administrativas recesarias para depurar la
Informacién contable de (4 entidad.

10. Orientar y promover fos. estudios sobre la naturaleza Y composicion de la
deuda publica municipal,

1. Promover los estudios técnicos relativos a la identificacién de las fuentes de
financiacion crediticias y otras alternativas financieras que se demanden por
parte de la Administracién Municipal y sus entidades descentralizadas,

12. Dingir el oportuno recaudo, custodia y optimo manejo de los recursos
proplos del Municipio, de las transferencias del orden nacional, de 10s recursos

Fer
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de cofinanciacion, y de las demas fuentes de financiacion de |a inversion

publica.

13. Coordinar la politica tri_butaria de la entidad territorial y dirigir el Cobro |
Administrativo Coactivo para hacer efectivo el recaudo de los impuestos que !

se adeuden al Municipio.

14. Adoptar las metodologias financieras requeridas para el seguimiento,
control y evaluacion financiera de los planes, programas y proyecios de
desarrollo y de inversidn, en coordinacion con la Secretaria de Planeacion

Municipat.

15. Dingir fa efaboracion de boletines de estadistica e informes financieros del

Municipio y sus entidades descentralizadas.

16. Dirigir la elaboracion de los informes relacionados con las funciones

propias de la dependencia requeridos por los organismos de control y demas
entidades.

17.  Adelantar en primera:instancia las investigaciones de los funcionarios a |

U cargo.

EN GENERAL - 4

1. Garantizar la conservacion, reproduccién y consulta de los distintos |
docurnentos e informes (en medio fisico y magnético) que se produzcan ern |
su dependencia, para que estén disponibles a las distintas dependericias de |

la Administracion, érganos de control y comunidad en general.

2. Organizar y participar en fos procesos de Rendicion de Cuentas de la |
gestion municipal y del cumplimiento del Plan de Desamollo Municipal & la

comunidad en general.

3. Participar en la aplicacion de la Evaluacién del Desempeno Laboral de jos
empleados de Carrera Administrativa y en periodo de prueba yv en la
conformacion de los respectivos Portafolios de Evidencias.

4. Aststir y representar al Alcalde en las reuniones relacionadas con asuntos
de su competencia y ejercer el cumplimiento de las funciones que le sean
delegas.

5. Elaborar los proyectos de Acuerdo y demas actos administrativos de

competencia de ta dependencia que deban someterse a aprobacion del
Concejo Municipal.

6. Coordinar la elaboracion del Plan Anual de Compras de la Administracion,
con el apoyo de las demas dependencias.

7. Participar en la formulacién de proyectos relacionados con las funciones y
competencias de la dependencia.

8. Asesorar al Alcalde en la formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan de

Desarrollo Municipal de acuerdo con las competencias y funciones de la

dependencia. f FE2.
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9. Ejercer el autocontrol en las funciones y actividades propias del cargo para
detectar desviaciones y efectuar correctivos, y establecer y desarrollar gl
Sistema de Control interno en g dependencia y Coadyuvar para gue cada
uno de las funcionarios bajo su cargo contribuyan a sy implementacion v
desarrollo.

10. Participar en los Consejos, Comités, Juntas y demas espacios en los Gue
S€ requiera su presencia, ejercer la Secretaria Técnica de estos cuando asj
se eslime necesario y hacer cumplir las decisiones adoptadas.

. Promover el interés general y la defensa de o publico en cada una de
suUs actuaciones.

12. Responder por el estado y conservacion de los recursos fisicos puestos
bajo su responsabilicicd y. adoptar los mecanismos para su conservacion,
proteccion y uso adecuado.

13. Presentar los informes de gestion y de las actividades desarrolladas, de
acuerdo con la periodicidad establecida, o cuando sy Jefe Inmediato 1o
requiera. '

4. Informar  oportunamente al Jefe Inmediato sobre las  novedades
ehcontradas en el desempeno de las funciones propias del cargo.

15. Las demads funciones que le sean asignadas por norma legal o autoridad
compelente de acuerdo con la naturaleza del cargo, el area de desemperio y
hecesidades del servicio.

ARTICULO 31, FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
Son funciones de la Secretaria de Obras Publicas las siguientes:

FUNCIONES ESENCIALES

1. Dirigir la formulacion de planes, prograrmas Yy proyectos del sector de obras
publicas, en anmonia con las politicas y disposiciones del orden nacional,
departamental y muricipal.

2. Dirigir, coordinar, supenvisar y evaluar |g glecucion de los programas vy
proyectos de competencia de la Secretaria y presentar |os informes
respectivos. '

3. Dirigir ta  programacion y ejecucion de los recursos publicos de
transterencias del orden nacional, de los recursos propios y demés recursos
destinados al sector.

4. Promover |a autogestion y asociatividad de las comunidades para la
construccion de obras de infraestructura.

5. Efectuar los diagnésticos sectoriales que permitan  identificar las
necesidades de obras pUblicas.

6. Dirigir, arientar y supervisar los trabajos de construccion y mantenimiento
de obras publicas municipales y/o contratadas.

7. Garantizar la conservacion y mantenimiento de la maquinaria, equipos,

7L
=5
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herramientas y demas bienes muebles de la Secretaria.

8. Supervisar los procesos de Interventoria de los contratos de obra publica y
autorizar los pagos a los contratistas con base en los contratos, evaluaciones
periodicas e informes de Interventoria.

9. Elaborar los planos y disefios necesarios para la ejecucion de las obras
publicas municipales.

10. Participar en las actividades precontractuales, contractuales vy
postcontractuales para el desarollo de los procesos de contratacion que se
adelanten en cumplimiento de las competencias del sector.

11 Adelantar en primera instancia fas investigaciones de los funcionarios a
SLL Cargo.

EN GENERAL
1. Garantizar la consulta,; conservacion y reproduccion de los distintos
documentos e informes (en medio fisico y magnético) que se produzcan er
su dependencia, por parte de las distintas dependencias de la Alcaldia,
Organos de controf externo y comurnidad en general,

2. Participar en la elaboracion del Plan de Accién y del Plan Operativo Anual
de Inversion-POAL de la dependencia, bajo la orientacion de las Secretarias
de Planeacion y de Hacienda.

3. Organizar y participar de los procesos de Rendicién de Cuentas de g
gestion municipal y del cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal a la
comunidad en general, '

4. Participar en la aplicacion de la Evaluacion del Desempeno Laboral de ios
cmpleados de Camrera Administrativa y en petiodo de prueba y en la
curtormacion de las respectivos Portafolios de Evidencias.

5. Asislir y representar al Alcalde en las reuniones relacionadas con asuntos
de su competencia y ejercer el cumplimiento de las funciones que le sean
defegas. :

6. Llaborar los proyecios |de Acuerdo y demas actos administrativos de
competencia de la dependencia que deban someterse a aprobacion del
Concejo Municipal.

/. Elaborar el Plan Anual de Compras de la dependencia en coordinacion con
la Secretaria de Hacienda.

8. Participar en la formulacion de programas y proyectos relacionados coti las
funciones y competencias de la dependencia.

9. Asesorar al Alcalde en la formulacion, gjecucion y evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal de acuerdo con las competencias y funciones de la
dependencia, asi como con la elaboracion de los proyectos de actos
administrativos del presupuesto para cada vigencia fiscal.

10. Ejercer el autocontrol en las funciones y actividades propias del cargo
para detectar desviacionesiy efectuar correctivos, y establecer y desarrollar

FA.
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el Sistema de Control Intemo en la dependencia y coadyuvar para que cada
uno de los funcionarios bajo su cargo contribuyan a su implementacion y
desarroffo.

1. Participar en los: Consejos, Comités, y en los que se requiera su
preseicia, ejercer la Secretaria Técnica de estos cuando asi se estime
hecesario y hacer cumplir las decisiones adoptadas.

12. Promover el interés general y la defensa de lo publico en cada una de
sus actuaciones. '

13. Responder por el estado y conservacion de los recursos fisicos puestos
bajo su responsabilidad v adoptar los rmecanismos para su conservacion,
proteccion y uso adecuado.

14. Presentar los informes de gestion y de las actividades desarrolladas, de
acuerdo con fa periodicidad establecida, o cuando su jefe inmediato o
requiera. _

15, Informar oportunamente al Jefe [nmediato sobre las novedades
shicontradas en el desempenio de las funciones propias del cargo.

16. Las demas funciones que le sean asignadas por norma legal o autoridad
competente de acuerdo con la naturaleza del cargo, el area de desempeiio y
pecesidades del servicio. ' ' :

ARTICULO 32, FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION. Son
unciones de la Secretarta de Fducacion Municipal las siguientes:

FUNCIONES ESENCIALES

1. Dinigir la formulacién de planes, programas y proyectos de los sectores
educacion, cultura y turismo, en armonia con las politicas y disposiciones de
orden nacional, departamental y municipail.

<. Dingir, coordinar, supervisar y evaluar la gjecucion de los prograimas y
proyectos de competencia de la Secretaria y presentar los informes
respeclivos.

3. Gestionar y supervisar la ampliacion de la cobertura y calidad en la
prestacion del servicio publico de educacion en la jurisdiccion municipal.

4. Gestionar e implementar las acciones requeridas para la modernizacion
nstitucional de la Secretaria de Educacion Municipal y del sector educativo
&l su conjunto.

5. Garantizar la complementacion alimenticia de los estudiantes de la
jurisdiccion municipal: con Programas de Alimentacion Escolar y prestacion
del servicio en Restaurantes Escolares.

6. Realizar el acompafamiento y seguimiento a los Planies de Mejoramiento
Institucional formulados  por los  establecimientos  educativos  de su
jurisdiceion y presentar sus resultados. ﬁ;’f/
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7 Dinglr, dmplementar vy evaluar las politicas de créditos  educativos
destinados al acceso a la educacion superior de la poblacion objetivo del
Municipio. : :

8. Dirigir y coordinar el diseiio e implementacion del sistema basico de
informacion del sector educativo municipal.

9. Orientar la ejecucion y cumplimiento del Plan Educativo Municipal y
praponer l0s ajustes respectivos. :
10. Dirigir, coordinar y evaluar las joradas de capacitacion dirigidas al
personal docente y a la comunidad educativa en general.

T4 Implementar y evaluarila prestacion del servicio de transporte escolar
tingido a fa poblacion estudiantil objetivo.

12. Propender por la promocion de actividades pedagogicas agropecuarias
que vinculen al Sector Educativo con programas de seguridad alimentaria y
cultivos de pancoger. '
13. Orlentar & implementar las politicas en materia de cultura y turismo en el
Municipio y la operacion y funcionamiento de las casas de la cullura y
hibliotecas asignadas. j

14. Fomentar y coordinar la participacién comunitaria en la ejecucion de las
politicas, programas y proyectos de desarrollo educativo, cultural y turistico.
15. Formular politicas y estrategias para la promocion y el acceso a la
educacion superior. :

16.  Adelantar en primeralinstancia las investigaciones de los funcionarios a
sU Cargo.

EN GENERAL .

1. Garantizar la consulta, conservacion y reproduccion de los distintos
documentos e informes (en medio fisico y magnético) que se produzcan en
sudependencia, por paite de las distintas dependencias de la Alcaldia,
Organos de control externo Yy comunidad en general.

2. Partictpar en fa elaboracion del Plan de Accion y del Plan Operativo Anual -
de Inversion-POAS de fa dependencia, bajo la orentacion de las Secretarias
de Planeacion y de Hacienda. |
3. Organizar y participar dellos procesos de Rendicion de Cuentas dirigidos a |
la comunidad en general sobre la gestion municipal y cumplimiento del Plarn
de Desarrollo Municipal.

4. Participar en la aplicacion de la Evaluacion del Desempefio Laboral de los
empleados de Carrera Administrativa y en periodo de prueba y en la
conformacion de los respectivos Portafolios de Evidencias.

5. Asistir y representar al Alcalde en las reuniones relacionadas con asuntos
de su competencia y ejercer el cumplimiento de las funciones que le sean
delegas. : Vs i
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6. Elaborar los proyectos de Acuerdo y demés actos administrativos de
competencia de la dependencia que deban someterse a aprobacion del
Concejo Municipal. :

7. Elaborar el Plan Anual de Compras de la dependencia en coordinacion con
la Secretaria de Hacienda. - ‘

8. Participar en la formulacion de programas y proyeclos relacionados con las
funciones y competencias de la dependencia.

9. Asesorar al Alcalde en la formulacion, ejecucién y evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal de acuerdo con las competencias y funciones de la
dependencia, asi como con la elaboracion de fos proyectos de actos
administrativos del presupuesto para cada vigencia fiscal.

10. Ejercer el autocontrol en las funciones y actividades propias del cargo
para detectar desviaciones y efectuar correctivos, y establecer y desarrollar
el bisteina de Control Intemo en la dependencia y coadyuvar para que cada
uno de los funcionarios bajo su cargo contribuyan a su implementacion y
desarrofio. :

1. Participar en los Consejos, Comités, Juntas y demas espacios de
participacion en los gue se requiera su presencia, ejercer la Secretaria
Técnica de estos cuandg asi se estime necesario y hacer cumpliir las
decisiones adoptadas.

12, Promover el interés ganeral v la defensa de 1o puablico en cada una de
sUs actuaciones. ‘

13. Responder por el estado y conservacion de los recursos fisicos puestos
bajo su responsabifidad y- adoptar los mecanismos para su conservacion,
proteccion y uso adecuado.

14. Presentar los informes de gestion vy de las actividades desarrolladas, de
acuerdo con la perodicidad establecida, o cuando su jete inmediato 1o
reqguiera.

15, lnformar  oporunamente  al Jefe Inmediato sobre las novedades
encontradas en el desempeno de las funciones propias del cargo.

16. Las demas funciones que le sean asignadas por norma legal o autoridad
competente de acuerdo con la naturaleza del cargo, el area de desempeno y
necesidades del servicio.

ARTICULO 33. FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE. Son funciones de la Secretaria de Transito y Transporte las
siguientes: :

FUNCIONES ESENCIALES

1. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la formulacion de planes, programas
y proyectos de competencia de la Secretaria, en armonia con las politicas y

7
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disposiciones del orden nacional, departamental y municipal, y presentar los |
wiforimes respectivos.

2. \Vagitar y controlar el cumplimiento de las normas de transito y transporte, y
de las disposiciones ambientales aplicables a vehiculos automotores en su
Jurisdiceion. . Eoo
3. Expedir las normas y tomar las medidas necesarias para el mejor
ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las vias
publicas de su jurisdiccion, o
4. Dirigir, coordinar y velar por el carrecto funcionamiento de la Secretaria de |
lransito y Transporte Municipal v gestionar e implementar las acciones
reyueridas para ta modermizacion institucional de la Secretaria, :

5. Ejercer las funciones de autoridad Municipal de Transito y Transporte,
eslablecidas por la ley, decretos y deméas normas que lo regularn.

6. Hacer efectivas las multas por razén de las infracciones al Codigo
Nacionat de Transito Terrestre.

/. Dirigir y coordinar el envit de la informacion sistematizada al Ministerio del
Iransporte y a las entidades competentes que lo requierar.

8. Dirigir la ubicacion de las senales de transito en los perimetros urbanos,
mclusive en las vias privadas abiertas  al publico, y su respectivo
mantenimiento.

9. Autorizar fa ejecucion deiobras sobre las vias publicas de su jurisdiceién,
10. Ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacion de zonas, la
colocacion o retiro de sefales, o impedir, limitar o restringir el transito o
estacionainiento de vehiculos por determinadas vias, colocar reducidores des.
velocidad o resaltos en las zonas que presenten  alto  riesgo  de
accidentalidad. '

1. Fijar la ubicacidn, condiciones técnicas y aspectos relativos a (os:
paraderos de transporte urbano y estaciones de transporte.

12, Ordenar el retiro de vallas, avisos, pasacalles, pendones u otros
elementos que estén en la via publica y que obstaculicen la visibilidad de las
sefales de transito.

13. Programar y ejecutar campafias de seguridad vial y velar por la seguridad
de las personas y las cosas e la via plblica y privadas abiertas al publico.
14. Asesorar al Municipio’ en lo relalivo a velocidades maximas, estudio,
definicion y demarcacion de zonas de parqueo, vias peatonales vy vias
arterias. '

18. Otorgar, recategorizar, refrendar y cancelar los permisos especiales y las
licencias de conduccion a ‘todas las personas acorde con los requisitos de
lz—:y. .

16. Adelantar los estudios técnicos y diagnésticos requeridos para normal
funcionamiento de la deper&dencia y prastacion de los servicios a sy cargo. féﬁ

—
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17. Autorizar los traslados de documentacion de los vehiculos, previo el lleno
de los requisitos de ley. _ ‘
18.  Adelantar en primera linstancia las investigaciones de los funcionarios &
BU cargo.

EN GENERAL '
1. Garantizar la consulta, conservacion y reproduccion de los distintos
documentos e informes (en medio fisico y magnético) que se produzcan en
su dependencia, por parte de las distintas dependencias de la Alcaldia,
organos de control extermo y comunidad en general. ‘
2. Patticipar en la elaboracion del Plan de Accion y del Plan Operativo Anual
de lnversion-POAL de 'la dependencia, bajo la orientacion de las Secretarias
de Planeacion y de Hacienda.

3. Owganizar y participar de los procesos de Rendicién de Cuentas a la
Chudadania sobre la : gestion municipal y el cumplimiento del Plan de
Desarrolio Municipal.

4. Participar en la aplicacion de la Evaluacion del Desemperio Laboral de los
cipleados de Carrera Administrativa y en peiiodo de prueba y en la
conformacion de los respectivos Portafolios de Evidericias. :
5. Asistir y representar al Alcalde en las reuniones relacionadas con asuntos
de su competencia y ejercer el cumplimiento de las funciones que e sean
delegas. :

6. Elaborar los proyectos ide Acuerdo y demas actos administrativos de
competencia de la dependencia que deban someterse a aprobacion del
Lonceis Muricipal.

7. Elaborar el Plan Anual de Compras de la dependencia en coordinacion cor
la Secretaria de Hacienda. ‘

8. Participar en la formulacion de proyectos relacionados con las funciones y
competencias de la dependencia. _
9. Asesorar al Alcalde en la formulacion, glecucion y evaluacion del Plan de
besarrollo Municipal de acuerdo con las competencias y funciones de la
dependencia, asi como con la elaboracion de los proyectos de actos
administrativos del presupuesto para cada vigencia fiscal.

10. Ejercer el autocontrol en las funciones y actividades propias del cargo
para detectar desviaciones y efectuar correctivos, y establecer y desarrollar
el Sistema de Control Interno en la dependencia y coadyuvar para que cada
uno de los funcionarios bajo su cargo contribuyan a su implementacion y
desarrollo. : :
11. Participar en los Consejos, Comités, Juntas y demas espacios de
participacion en los que se requiera su presencia, ejercer la Secretaria
l'écnica de estos cuando asi se estime necesario y hacer cumplir las
decisiones adoptadas. - Ffh
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12. Promiover el interés general y la defensa de lo publico en cada una de
8Us actuaciones.

13. Responder por el estado y conservacion de los recursos fisicos puestos
bajo su responsabilidad y adoptar los mecanismos para su conservacion,
proteccion y uso adecuado.

14. Presentar los informes de gestion y de las actividades desarrolladas, de
acuerdo con la periodicidad establecida, o cuando su jefe inmediato 1o
reguiera.

15, Informar oportunamente al Jefe Inmediato sobre las novedades
encontradas en el desempefio de las funciones propias del cargo.

16. Las demas funciones que le sean asignadas por normma legal o autoridad
competente de acuerdo con la naturaleza del cargo, el area de desempefo y
necesidades del servicio.

ARTICULO 34, FUNCIONES DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA
TECNICA AGROPECUARIA — UMATA. Son funciones de la Unidad
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA, las siguientes:
FUNCIONES ESENCIALES

1. Responder por la prestacion del Servicio de Asistencia Técnica Directa
Rural y asegurar la ampliacion progresiva de su cobertura, calidad y
pertinencia.

2. Organizar a los pequefios y medianos productores rurales para efectos de
acceder en grupo a los Sewvicios de Asistencia Técnica Directa Rural,

3. Controlar que los Servicios de Asistencia Técnica Directa Rural se presien

@ la poblacion objetivo y no se desvien hacia otro tipo de productores.

4. hnplemerttar  mecanismos  que  estimulen y  promuevan allanzas,
asoclaciones o otras formas asociativas entie pequefios Yy medianos
productores rurales.

5. kstablecer mecanismos de coordinacion con asociaciones formales e
informales  de  productores, entidades nacionales vy departamentales
vinculadas al desarrollo rural, universidades o centros de formacion con
programas vinculados al sector agropecuario, Centros de Investigacion y
Desarrollo Tecnologico, y demés autoridades e instancias publicas, mixias y
privadas que permitan la. transferencia de tecnologia y de conocimientos
propios al sector agropecuario de su jurisdiccion.

6. Asesorar en el tramite de solicitudes de crédito ante las entidades
bancarias y de financiamiento a los pequefos y medianos productores.

7. Implementar sistemas de seguimiento y evaluacion de los resultados del
desempeno y eficiencia de los Servicios de Asistencia Técnica Directa Rural

en coordinacion con la Secretaria de Planeacion Municipal y la Secretaria
Departamental. ip
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8. Gestionar la vinculacion de estudiantes de programas de educacion
lécnica, tecnologica y universitaria relacionadas con  las ciencias |
agropecuarias y afines, para que lleven a cabo pasantias en la jurisdiccion
del municipio en actividades propias del sector agropecuario y rural. P
9. Disenar, ajustar e implementar el Ptan Anual de Asistencia Técnica Directa |
Rural que permita orientar la gestion de la dependencia. Lo
10. Apoyar la implementacion de la Agenda Interna de Productividad y |
competilividad para el Departamento del Guaviare y las gstrategias de !
desarrolio rural que se promuevan desde distintos niveles de gobiemo. |
1. Divulgar la oferta dé servicios y mecanismos de acceso a los
nstrumentos  de politica  plblica relacionada con la productividad | vy
competitividad del sector y a los servicios estatales de desarrolio rural. :
12. Asistir al Alcalde en la adecuada aplicacion de las normas emanadas e
los Ministerio de Agricultira y Desarrollo Rural y demas entidades u|
arganismos del Estado relacionadas con a la prestacion del servicio de |
asistencia técnica rural. [
13, Supervisar la elaboracion y ejecucion de contratos o convenios quefs;e;
celebren con las distintas entidades u organismos del Estado paia el
desarrollo de los proyectos de la UMATA.
4. Adelantar en primera instancia las investigaciones de los funcionarios a
SU cargo. : .
EN GENERAL .
1 Garanlizar la consullta; conservacion vy reproduccion de los distintos
documentos € informes (en medio fisico y magnetico), que se produzcarn en
suU-dependencla, por parte de las distintas dependencias de la Alceldia, |
organos de control externo y comunidad en general. Eo
2. Participar en la elaboracion del Plan de Accion y del Plan Operativo Anuall
de Inversion-POAL de la dependencia, con la orientacion de las Secretarias.
e Planeacion y de Hacienda.
3. Organizar y participar de los procesos de Rendicion de Cuentas de la
gestion municipal y cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal. _
4. Participar en la aplicacion de la Evaluacion del Desempefio Laboral de jos
empleados de Carrera Administrativa y en penodo de prueba y en la
contormacion de los respectivos Portafolios de Evidencias. .
5. Asistir y representar al Alcalde en las reuniones relacionadas con asuntos
de su competencia y ejercer el cumplimiento de las funciones que le sean
delegas. b
6. Elaborar los proyecios; de Acuerdo y demas actos administrativos | de
competencia de la dependencia que deban someterse a aprobacion del
Concejo Municipal. '

asg
i

-
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7. Elaborar ef Plan Anual de Compras de la dependencia en coordinacion con
la Secretaria de Hacienda.

8. Participar en fa formulacion de programas y proyectos relacionados con las
iunciones y competencias de la dependencia.

9. Asesorar al Alcalde en la formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal de acuerdo con las funciones y competencias de la
dependencia, asi como con la elaboracion de los proyectos de actos
administrativos del presupuesto para cada vigencia fiscal.

10. Ejercer el autocontrol en las funciones y actividades propias del cargo
para detectar desviaciones y efectuar comeclivos, y establecer y desarrollar
&l Sistema de Control Interno en la dependencia y coadyuvar para que cada
uno de los funcionarios béjo su cargo contribuyan a su implementacion vy
tlesarrollo.

11. Participar en los Consejos, Comités, Juntas en 1os que se reqguiera sy
presencia, ejercer la. Secretaria Técnica de estos cuando asi se estime
necesario y hacer cumplir las decisiones adoptadas.

12. Promover el interés general y la defensa de o piblico en cada una de
Sus actuaciones.

13. Responder por el estado y conservaciéon de los recursos fisicos puestos
bajo su responsabilidad y, adoptar los mecanismos para su Conservacion,
prateccian y uso adecuada.

14. Presentar fos informes de gestion v de las actividades desarrolladas, de
acuerdo con la penodicidad establecida, o cuando su jefe inmediato 1o
Iequiersa.

15, Informar opotunamente al jefe imediato sobre fas novedades encontradas
el sl desempeno de fas funciones propias del cargo.

16. Las demas funciones que le sean asignadas por norma legal o autoridad
competente de acuerdo con la naturaleza del cargo, el area de desempeno y
necesidades del servicio.

DE LOS ORGANISMOS DE ASESORIA Y COORDINACION
ARTICULO 35, DEL CONSEJO DE GOBIERNO. El consejo de Gobierno
@5 el organo superior jerarquico de consulta, asesoria, evaluacion y de
coordinacion de los asuntos generales de las Administracion Municipal, el

cual estara integrado por:

Alcalde Municipal, quien lo presidira

-I )
2. vecretarios de Despacho
3, Gerentes de los entes descentralizados
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4. Director Unidad !Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
UMATA :

PARAGRAFO 1. £l consgjo de Gobierno sesionara por convocatoria del
Alcalde. -'

PARAGRAFO 2. Actua:‘é{ como Secretario del Consejo de Gobiermo, el
funcionario que determine el Alcalde. :

FUNCIONES DEL CONSEJO DE GOBIERNO: Son funciones del Consejo
de Gobierno, las siguientes:

1. For parte de cada Secretario o Gerente, rendir un resumen de las
novedades que presenten sus respectivos despachos.

2. bSomeler a consideracion, analisis y recomendacion, los temas
propuestos por el Alcalde y adquirir con respecto a los mismos los
compromisos a que haya lugar.

3. Lo demas que proponga el Alcalde.

ARTICULO 36. DE LA COMISION DE PERSONAL. La Comisidn de
Personal tendra las funciones y competencias y se integrara de acuerdoe con
las normas legales vigentes en la materia.

ARTICULO 37. DL CONSEJO DE SEGURIDAD. E| Consejo de Seguridad
©s el Organo superior de consulta, asesoria, evaluacion y de coordinacion de

lus asuntos de seguridad publica del Municipio y estara integrado por:

1. Et Alcalde Municipal o su delegado
2. k=l Goberador del Guaviare

3. =l Defensor del Pueblo

4, Procurador Regional del Guaviare

8. Comandante Departamento de Policia
6. Comandante del|Batallon Joaquin Paris
7. Comandante de |a Brigada Movil

8. Comandante de Antinarcoticos

9 inspector de Policia

10, Secretario de Gobiemo Departamental
1. Secretario de Gobiemo Municipal o quien haga sus veces



. 174
PARTICIPACION, CONTROL SOCIAL Y ADMINISTRACION PUBLICA...

ﬁawurtumento clel Gmwiﬂm

sa:m Jose del Guaviare
¢ ‘oncejo Municipal

ARTICULO 38: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de

Su sanac POII
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Uddl) en el recinto del honorable concejo municipal de San José del

Guaviare, a los treinta - (30) dias del mes de noviembre de dos mil seis
2006).

OR OTERO paT ;{k@m it

Honorable Concejo Secretaria-Gererat-t
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CONSTANCIA SECRETARIAL
CM-043

LA SECRETARIA GLNEI AL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
DE SAN JOSE DELGUAVIARE

- HACE CONSTAR

QUE EL ACUERDO No. 032 DE NOVIEMBRE DE 2006 SURTIO EN ESTA
CORPORACION EL SIGUIENTE TRAMITE:

FUE  PRESENTADO POR EL ALCALDE MUNICIPAL, EL 10 DE
NOVIEMBRE DE 2006, RADICADO COMO PROYECTO DE ACUERDO
No.037

EN ACATAMIENTO A LOESTIPULADO EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
136 DE 1994, FUE * REMITIDO A LA COMISION TERCERA,
DESIGNANDOSE  COMO  PONENTE AL HONORABLE CONCEJAL,
VICTOR MANUEL RODRIGUEZ SANCHEZ.

FUE APROBADO EN PRIMER DEBATE EL DIA 25 DE NOVIEMBRE DI

2006, SEGUN CONSTA EN FL ACTA No.022 DE 2006. DE LA COMISION
FE i\( ERA

GURTE SU SEGUNDO DEBATE  EN PLENARIA  EL DIA 28 Db
NOVIEMBRE DE 2006. CONSTA EN EL ACTA No. 098 DE 2006, DE ESTA
CORPORACION, LA SECRETARIA INFORMA QUE EL Pf\()Yl:CI() =N
MENCION ES APROBADQ POR 12 VOTOS, EL CONCEJAL DAGOBERTO
VANEGAS, VOTA EN CONTRA, LOS CONCEJALES FREDDY JIHOVARNNY
MURILLO TOLOSA Y EDUARDO ANTONIO MEJIA ORTIZ, SE DECLARAN
MPEDIDOS Y EL CONCEJAL JUAN DAVILA MANCILLA, AUSENTE DEL
RECINTO, DE 15 HONORABLES CONCEJALES DE LA CORFPORACION
QUE ACTUARON EN BANCADAS.

Dado en San José del Guaviare, a los trelnta (30) dlas del mes de noviembre

de dos mil seis (20086). e \
/
P T
'PATRIC A
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T

CON$TANC|A SECRETARIAL

EN SAN JOSE DEL GUAVIARE, A LOS CINCO (05) DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE (2006),
SE RECIBE EL ACUERDOG NUMERO 032 DEL 30 DE NOVIEMBRE DEL ANC DOS MIL SEIS
(2006)  “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA QRGANICA,
REMUNERACION, NOMENCLATURA DE LOS DISTINTOS CARGOS DE LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DEL GUAVIARE", PASA AL DESPACHO PARA SU REVISION ¥ RESUELVE.

)

1
LU‘?i{A LVARE RUIZ
SECRETARIA EJECUTIVA DESPACHO ALCALDE

CONSTANCIA POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONA EL ACUERDO No. 032 DEL 30 DE
NOVIEMBRE DEL ANO SEIS (2006,

DESPACHO DEL ALCALDE, A LOS SEIS (06) DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL SEIS (2006), SE SANCIONA i ACUERDO NUMERO 032 DEL 30 DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL SEIS (2006) "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA, REMUNERACION, NOMENCLATURA DE LOS DISTINTOS CARGOS DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y EL CONCEJO DEL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DEL GUAVIARE™.

Y

LUCi VAREZ RUIZ
LCALDESA MUNICIPAL, ENCARGADA SECRETARIA DESPACHO ALCALDE

"Por el San José que Queremos”
Tel. 5840072 — 5840232 — Fax — 5840715
www.alcaldiasanjosegre.gov.co

{ :'}\
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D. Comprété'nrcrias Comportamentales

Experiencia Profesional

Aplicar el conocimiento profesional en la resoluciéon de problemas de su entorno laboral.
Conocimiento del Entorno

Conocer e interpretar la organizacion, su funcionamiento y sus relaciones politicas y
administrativas.

Anticiparse a los problemas con acciones para superar los obstaculos y alcanzar metas
concretas.

Liderazgo de Grupos de Trabajo

Asumir el rol de orientador y guia de un grupo o equipo de trabajo, utilizando la autoridad con
arreglo a las normas y promoviendo la efectividad en la consecucion de objetivos y metas
institucionales.

Es Requiéltos del Emﬁeo

AREAS DEL CONOCIMIENTO
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines.
Economia, Administracién, Contaduria y afines.
Matematicas y Ciencias Nalurales.
Nicleo Basico del Conocimiento
Titulo profesional en disciplina académica del Nicleo Basico del Conocimiento en:
NBC Arquitectura y afines, NBC Ingenieria Civil y afines.
NBC Administracion.
NBC Geologia, Otros programas de ciencias naturales.
Experiencia
Treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada a las funciones del cargo.
ALTERNATIVA

ESTUDIOS EXPERIENCIA
N/A N/A

A. IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Denominacién ' Secretario de Desbavcro_';iii -
Codigo » 020 . _—
Grado 03 o ~
Numero de Empleos o1 o o K
Nivel Jerarquico Directivo _
Naturaleza del Empleo 7 Libre Nonilsrramier’\tbiy Remocién I
Dependencia  [secretaria Administrativa ;Desarrolloisocial Municipal
Cargo del Superior Inmediato Alcalde Municip;I L |

 B. Contenido Funcional del Empleo

iUn Gobierno de Accion y Paz!

Conmutador 5849214- 5849483- 5840889 §LCAI.DIA Dg
Codigo Postal: 950001 an
Calle 8 No. 23-87 Barrio El Centro, Telefax 5840402 sel Gulegisaee

contactenos@sanjosedelquaviare-quaviare.qov.co

www. d i quaviare.qov.co
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B.1. Propésito Principal del Empleo

Formular, implementar, dirigir, y ejecutar politicas planes, programas y proyectos en materia de
orden publico, seguridad, convivencia y participacion ciudadana, fortalecimiento de
organizaciones sociales y comunitarias, asi como el desarrollo de la politica social del
Municipio. Participar en asuntos administrativos que complementen la accién del Secretario
Administrativo y que conlleven al cumplimiento de los objetivos propuestos. Asi como la
administracion del talento humano, recursos fisicos y tecnoldgicos.

B.2 Descripcion de Funciones Esenciales

1. Dirigir, coordinar y evaluar la ejecucion de los planes, programas y Proyectos propios
del area de gestion.

2. Regula las relaciones politicas, la proteccion de los derechos fundamentales, la |
seguridad y el orden publico respetando el marco de la resolucion pacifica y concertada
de los conflictos,

3. Lidera, orientar y coordina la formulacion de politicas, planes y programas dirigidos a
garantizar la convivencia pacifica, el respeto de los derechos humanos, la seguridad
ciudadana y preservacion del orden publico en el municipio.

4. FEstablece medio que permitan el desarrollo de una sana politica de Relaciones
laborales.

5. Participar en la definicion de la politica del Gobierno Municipal en materia de
Convivencia y Seguridad.

6. Garanlizar la eficiencia, la eficacia y economia en todas las operaciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional.

7. Formular, dirigir y controlar la politica de atencion y prevencion de desastres del
municipio y coordinar la ejecucion de los planes, programas y proyectos necesarios
para la prevencion y atencion de desaslres.

8. proponer y ejecutar las politicas de proteccion ciudadana, disefiar y ejecutar los
programas de convivencia democrélica para la prevencién de hechos punibles.

9. velar por la promocion y desarrollo de las asociaciones sociales y demas y promover
mecanismos de participacion comunitaria determinadas en la ley.

10. Coordinar las acciones municipales dirigidas a proteger a las personas desplazadas,
adulto mayor, discapacitados, victimas, poblacion vulnerable y los demas proyectos
sociales asignados y coordinar los comités respectivos.

11.Elaborar el proyecto de presupuesto de su despacho de conformidad con los
programas.

12. ejercer las competencias de caracter policivo a través de las inspecciones de policia
urbana y rural y la comisaria de familia de conformidad con las normas legales vigentes
evaluando su comportamiento.

13. Establecer medios que permitan el desarrollo de una sana politica de Relaciones

iUh Gobierno de Accidn y Paz!

Conmutador 5849214- 5849483- 5840889 ALCALDIA DE
Cddigo Postal: 950001 osé
Calle 8 No. 23-87 Barrio El Centro, Telefax 5840402 dsda &Lviam

contactenos@sanjosedelquaviare-quaviare.qgov.co
www.sanjosedelquayviare-quaviare.qov.co
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' 20.

14,

18.

16.

78

18.

.Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al

21.

laborales.

Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas necesarios
para el mejoramiento de la gestion publica local y la consolidacién de los procesos
Atender los asuntos juridicos y técnicos relacionados con la administracién de personal,
y velar por el cumplimiento de las normas legales, contractuales, o convencionales que
regulan las relaciones del trabajo del municipio con sus servidores.

Garantizar la eficiencia, la eficacia y economia en todas las operaciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional.

Desarrollar el componente del talento humano al servicio de la administracion,
responder por el archivo general de historias laborales, la formulacion y ejecucion de
los programas que desarrollen el talento humano.

Coordinar las actividades del archivo municipal para que este sea administrado de
manera correcta de conformidad con la normatividad vigente en la materia.

cumplimiento de los objetivos del municipio y Garantizar la correcta evaluacion y
seguimiento de la gestion organizacional

Definir las directrices de los programas de salud ocupacional y bienestar social a
desarrollar por las distintas dependencias que integran la alcaldia.

Las demas funciones asignadas por el superior jerarquico de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y area de desempefio del cargo.

C. Competencias Funcionales

C.1. Contribuciones Individuales

N

Los documentos recibidos se clasifican y radican diariamente con base en el sistema
de gestion documental

La atencion al publico se debe prestar con'amabilidad y cordialidad.

La administracién del Recurso Humano de realiza de conforme a las politicas
establecidas por la Comisién Nacional de Servicio Civil, la Funcién Publica, la ley de
carrera administrativa y las deméas normas sobre seguridad social.

4.Los planes y programas en materia de capacitacion y administracion del talento
humano responden a las necesidades institucionales del municipio

El disefio de politicas y estrategias en materia de gobierno, corresponden a las metas
del plan de desarrollo y son acordes con las competencias municipales.

Las acciones de apoyo realizadas con la policia nacional, sigue los protocolos definidos
con las autoridades respectivas.

Los actos administrativos para otorgar el permiso para la realizacion de rifas,
espectaculos publicos y juegos de azar, se ajustan en derecho y se realizan de
conformidad con las directrices trazadas por el alcalde cuando sea el caso.

Las competencias de caracter policivo son ejercidas a través de las inspecciones de

Conmutador 5849214- 5849483- 5840889
Cédigo Postal: 950001
Calle 8 No. 23-87 Barrio El Centro, Telefax 5840402

contactenos(@sanjosedelguaviare-quaviare.gov.co

www.sanjosedelquaviare-guaviare.qov.co
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policia urbana, rural y comisaria de familia de conformidad con las normas legales
vigentes.

9. El cumplimiento de las normas que regulan el funcionamiento de establecimientos
comerciales, industriales y de servicios en el municipio, responden a las politicas
nacionales, departamentales y municipales en materia.

10. Las actividades de atencién y prevencion de desastres del municipio corresponden a un
ejercicio planificado y concertado con las autoridades pertinentes.

11. La promocion y desarrollo de las asociaciones sociales y comunitarias del municipio,
tales como las juntas de accién comunal, veedurias y demas, se promueven dando
cumplimiento a la normatividad que rige cada uno de los temas y se adapta a las
necesidades reales del municipio.Los documentos recibidos se clasifican y radican
diariamente con base en el sistema de gestion documental

12. La atencion al publico se debe prestar con amabilidad y cordialidad.

13.La administracion del Recurso Humano de realiza de conforme a las politicas
establecidas por la Comision Nacional de Servicio Civil, la Funcién Publica, la ley de
carrera administrativa y las demas normas sobre seguridad social.

14.Los planes y programas en materia de capacitacion y administracion del talento
humano responden a las necesidades institucionales del municipio

C.2. Conocimientos Esenciales para el Empleo

Administracion de personal.

Normas Basicas de Gestion Documental.

Nociones de Administracion Publica

Plan de desarrollo Nacional, Departamental y Municipal.

Manual de procesos y procedimientos de la dependencia.

Politicas publicas dirigidas a los grupos vulnerables y la ley de victimas.
Caodigo Nacional De Policia.

Normatividad relacionada con seguridad y convivencia ciudadana.

. Normatividad relacionada con mecanismo de participacion ciudadana.
10. Informacion basica y tics’s

CENDO A LN

C.3. EvidenciaéfRequeridas

Planeacion

Establece eficazmente las metas y prioridades de la oficina, identificando las acciones, los
responsables, los plazos y los recursos requeridos para alcanzarlas.

Liderazgo

Guia y dirige grupos y establece y mantiene la cohesién del grupo necesaria para alcanzar los
objetivos de la oficina.

ith Gobierno de Accidn y Paz!

Conmutador 5849214- 5849483- 5840889

Codigo Postal: 950001
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Toma de decisiones

Elige entre varias alternativas para solucionar un problema o atender una situacién,
comprometiéndose con acciones concretas y consecuentes con la decision.

Experiencia Profesional

Aplicar el conocimiento profesional en la resolucién de problemas y transferirlo a su entorno
laboral.

Establece eficazmente las melas y prioridades de la oficina, identificando las acciones, los
responsables, los plazos y los recursos requeridos para alcanzarlas.

Conocimiento del Entorno

Conocer e interpretar la organizacién, su funcionamiento y sus relaciones politicas vy
administrativas.

Liderazgo

Guia y dirige grupos y establece y mantiene la cohesién del grupo necesaria para alcanzar los
objetivos de la oficina.

Iniciativa

Anticiparse a los problemas iniciando acciones para superar los obstaculos y alcanzar metas
concretas.

Liderazgo de Grupos de Trabajo

Asumir el rol de orientador y guia de un grupo o equipo de trabajo, utilizando la autoridad con
\ arreglo a las normas y promoviendo la efectividad en la consecucion de objetivos y metas
institucionales.

Toma de decisiones

Elige entre varias alternativas para solucionar un problema o atender una situacion,

comprometiendose con acciones concretas y consecuentes con la decision.

I— E. Requisitos del Empleo
AREAS DEL CONOCIMIENTO

Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines.

Economia, Administracion, Contaduria y afines.

Matematlicas y Ciencias Nalurales.

Nucleo Béasico del Conocimiento

Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Bésico del Conocimiento en:

NBC Arquitectura y afines, NBC Ingenieria Civil y afines. NBC Administracion. NBC Geologia,

Otros programas de ciencias naturales.

Experiencia
Treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada a las funciones del cargo.

ALTERNATIVA
ESTUDIOS EXPERIENCIA
N/A N/A
iUh Gobierno de Accion y Paz!
Conmutador 5849214- 5849483- 5840889 ALCALDIA DI’E
Cédigo Postal: 950001
Callég: N:.SZ?J-U Barrio E| Centro, Telefax 5840402 dselagulaovsiaree
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Anexo 11Veedurias Registradas en la Personeria de San José del Guaviare

Contrato No. 762 de 2015, que tiene como

objeto la construccion de puentes en concreto reforzado

José Vicente

José Vicente

Acta de constitucion

Rodriguez Cano Rodriguez Cano 10 de enero de 2016 — por el Inactiva
en las vias del departamento del Guaviare
Gustavo Méndez término de seis (06) meses
Acta inscripcién No. 002-2016
Contrato de obra 1201 de 2015, adecuacion de Liney Socorro Pefia
la infraestructura la unidad materno infantil y cuatro Francisco Ramirez
Acta de constitucion
habitaciones de hospitalizados San José del Guaviare y Mora
Liney Socorro Pefia esta fechada del 18 de enero
mejoramiento de las instalaciones de dos sedes — puesto José Antonio Marin Inactiva
de 2016 — por el término de
salud la carpa-de la sede red de servicios de salud de Vélez
tres (03) meses
primer nivel San José del Guaviare — Orinoco Rosaura Mufioz
Acta inscripcion No. 003-2016 Hernandez
Contrato No. 794 de 2015 obras de
construcciéon y mejoramiento de bibliotecas para los
municipios del departamento del Guaviare, incluyendo la
adquisicion e instalacion de obras civiles Por el término de
Edwin Tob6n Inactiva

complementarias, y contrato No. 807 de 2015.
interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental
a la obra cuyo objeto es la construccion y mejoramiento

de bibliotecas para los municipios del departamento del

cinco (05) meses




Guaviare incluyendo la adquisicion e instalacion de obras
civiles complementarias

Acta inscripcién No. 004-2016

Contrato obra publica no. 1162 de 2015,

rehabilitacion y mejoramiento via sector del resbalén

Nicolas Valdez

Bertulfo Nifio

Flaviano Mahecha

Acta de constitucion

esta fechada del 31 de marzo

Medardo Gutiérrez Inactiva
municipio San José del Guaviare de 2016 — por el término de
Flaviano Mahecha
Acta inscripcion No. 004-2016 cinco (05) afios
Hugo Castafieda
Nelson Buitrago
Galindo
Construccién de un centro de acopio de leche Ana Dolores Acta de constitucion
Nelson Buitrago
en la vereda Agua Bonita, Municipio San José del Hernandez est4 fechada del 29 de marzo
Galindo Inactiva
Guaviare, bajo contrato de obra nimero 397 de 2015 Carlos Alvarado de 2016 — por el término de
Acta inscripcion No. 005-2016 Romero cuatro (04) meses
Carlos Julio Fontecha
Buitrago
Acta de constitucion
Contrato de construccion de dos restaurantes
Edilberto Toquica esta fechada del 12 de marzo
escolares tipo 1 un restaurante escolar tipo (3) y un aula
Dionisio Rey Edilberto Toquica de 2016 — por el término de
escolar en instituciones educativas del area rural y urbana Inactiva
Nidia Patifio cuatro (04) meses o

del Municipio de San José del Guaviare

Acta inscripcion No. 006-2016

Manuel Beltran

liquidacion final de los

contratos




Ejercer control y vigilancia sobre los contratos
9520160034, 9520160035, 9520160064 del ICBF

Regional Guaviare, los cuales tiene como fin la realizacion

Navis Flores Infante

Noe Benavidez

Navis Flores Infante

Acta de constitucion

esta fechada del 18 de mayo

Leidy Johana Ardila de 2016 — por el término de Inactiva
de dos centros de desarrollo infantil y hogares
Arboleda tres (03) meses
comunitarios tradicionales
Yuli Tatiana Benavidez
Acta inscripcién No. 007-2016
Contrato 1253 construccion de treinta
apartamentos de la manzana v1y cincuenta y siete
apartamentos de la manzana v2, del programa Villa
Andrea del area urbana del municipio San José del Carlos Alberto Giraldo Acta de constitucion
Guaviare y del contrato de consultoria (modalidad Rudas Carlos Alberto Giraldo | esta fechada del 10 de agosto
interventoria) no. 474 de 2014 que tiene por objeto Rocio Amparo Duarte Rudas de 2016 — por el término de Inactiva
realizar la interventoria técnica administrativa, financieray | Velasco doce (12) meses
ambiental de la construccion de apartamentos Robert Gonzéalez
pertenecientes al programa Villa Andrea del area urbana
del municipio de San José del Guaviare
Acta inscripcion No. 013-2016
Contrato obra publica No. 1162 de 2015,
Biviana Orjuela Lopez Acta de constitucion
rehabilitacion y mejoramiento via del sector del resbalén
Navis Flores Infante Navis Flores Infante esta fechada del 09 de
del Municipio de San José del Guaviare Departamento del Inactiva
Tito Albeiro Moreno septiembre de 2016 — por el
Guaviare
Mora término de cinco (05) meses

Acta inscripcion No. 014-2016




Contrato de obra de mejoramiento, gestion

Luis Alfredo Zuleta
Leguizamén

Andrés Fabian Torres

Luis Alfredo Zuleta

Acta de constitucién

esta fechada del 07 de

social, predial y ambiental de la via san José del Vasquez
Leguizamén octubre de 2016 — por el Activa
Guaviare, Departamento del Guaviare Erbin Mogollén Bernal
término de cinco (05) afios
Acta inscripcién No. 015-2016 Alicia Torres Vega
Alba Rocio Martinez
Zubieta
Rafael Maria Herrera Acta de constitucion
Contrato No. 1252 del 30 diciembre de 2015, Parrado esta fechada del 21 de
por el cual se realiza la segunda fase de construccion del Jorge Washington Rafael Maria Herrera noviembre de 2016 — por el
hogar de paso para el adulto mayor ubicado en el sector Palacios Rios Parrado término de dos (02) afios o Inactiva
Araza del Municipio de San José del Guaviare Juan Nepomuceno hasta la fecha de la vigencia o
Acta inscripcién no. 016-2016 Vasquez Berrio de la liquidacion final del
contrato
Mejoramiento a la infraestructura de los centros Acta de constitucion
de desarrollo infantil para la atencién a la primera infancia esta fechada del 25 de
Yury Castro Ordofiez
“suefios de libertad” del Barrio San Jorge y el centro de noviembre de 2016 — por el
Gloria Patricia zapata Yury Castro Ordofiez
desarrollo infantil del Barrio el progreso, del Municipio de término de nueve (09) meses Inactiva

San José del Guaviare

Acta Inscripcién No. 017-2016

Maria Angélica Bernal

Gonzalez

o hasta la fecha de la vigencia
o de la liquidacion final del

contrato

Proyecto construccion de placa huella en 1612

ml en la via 65gv01 Puerto Arturo-La Carpa-Las Brisas —

Francisco Castiblanco




Los Naranjos — La Carpa entre el k0+000 Puente Nowen
al k5+931 del Municipio de San José del Guaviare

Acta inscripcién No. 018-2016

Ejercer control y vigilancia sobre el proyecto

fortalecimiento del cultivo de caucho mediante el

Flaviano Mahecha
Ruber A. Fernandez
Ligia Echavarria
Gustavo Gomez.

Rigoberto Franco

Flaviano Mahecha

Inicia el 1 de

octubre de 2014- culmina en

establecimiento del cultivo de caucho mediante el el afio 2017 se realiz6 el acta Inactiva
Willington Garzén
establecimiento de 1500 hectareas nuevas en el de inscripcion el 25 de
Vivas
Departamento del Guaviare septiembre de 2014
Tito Tomas Gonzalez
Samuel Sanchez
Pedro Pauna
Acta de constitucion
Sandra Milena cérdoba
Vigilancia de recursos publicos del proyecto de esté fechada del 31 de enero
Martha Valencia Sandra Milena
recuperacion de lenguas nativas étnicas de San José del de 2017 — por el término de
Rodriguez Cérdoba Inactiva
Guaviare dos (2) afios a partir de la
Edna Paola Gonzalez
Resolucién No. 003-2017 fecha de reconocimiento
G.
fecha 31 de enero de 2017
Deyanira Moor Acta de constitucion
Madrigal est4 fechada del 03 de marzo
Veeduria ciudadana del Programa Mas Familias Deyanira Moor
Olga Marina Medellin de 2017 — por el término de
en Accion Madrigal Inactiva

Resolucién No. 006-2017

Ana Judith Tolosa

Judit Villada

Eunice Ardila

dos (2) afos a partir de la
fecha de reconocimiento

fecha 28 de marzo de 2017




Vigilancia del Programa de Alimentacién escolar

Shulay Ledn Martinez

Quildo Sanchez

Quildo Sanchez

Acta de constitucion
esta fechada del 16 de marzo

de 2017 — por el término del

PAE -2017 Cajamarca periodo escolar Inactiva
Cajamarca
Resolucién No. 007-2017 fecha de
reconocimiento fecha 03 de
abril de 2017
Noe Benavides
Jiménez Acta de constitucion
Leonel Cantor Tinoco esté fechada del 04 de abril
Vigilancia sobre los contratos realizados para el Navis Flores Infante de 2017 — terminacion de la
proyecto de vivienda de interés social Urbanizacion Sandra Liliana Huertas Obra
Navis Flores Infante Activa
Bicentenario | — Il del Municipio de San José del Guaviare | A. fecha de
Resolucién No. 008-2017 Luz Gladys Garzén reconocimiento fecha 05 de
Ramirez abril de 2017
Sigfredo Sarmiento
Pefialoza
Luis Fernando Fabian Acta de constitucion
Sarmiento esta fechada del 04 de mayo
Sistematizacion construccion de Parque infantil Edwin Burbano Luis Fernando Fabian de 2017 — terminacion de la
con energia solar en San José del Guaviare, Orinoco Meneses Sarmiento Obra Activa
Resolucién No. 010 — 2017 Albeiro Gémez Mejia fecha de
Roberto Andrés reconocimiento fecha 05 de
Becerra abril de 2017




Construccién en pavimento rigido de vias

urbanas en los Municipios de San José del Guaviare, el

Hernan Correa

Acta de constitucion
esté fechada del 08 de julio de

2017 — terminacion de la Obra

Retorno y Calamar, en el Departamento del Guaviare, Jairo Coy Ferney Oidor Otero Activa
fecha de
Orinoco Ferney Oidor Otero
reconocimiento fecha 24 de
Resolucién No. 011 — 2017
julio de 2017
Edgar Humberto
Acta de constitucion
Castro Ladino
Contrato de obra publica No. 660 esté fechada del 28 de julio de
José Efrén
mantenimiento, adecuacion y ampliacion de sedes 2017 -
Cuncanchun Cuervo Activa
educativas del Municipio de san José del Guaviare fecha de
José Hernando Bonilla
Resolucién No. 012 - 2017 reconocimiento fecha 28 de
German Riascos
agosto de 2017
Fonseca
Jairo Alonso Coy Acta de constitucion
Ferney Oidor esta fechada del 16 de marzo
Proyecto construccion edificio SENA en el Desiderio Lozano de 2017 — por el tiempo que
Edilberto Rodriguez
Barrio el Modelo Municipio de San José del Guaviare Edwin Jovanny dure la ejecucion y Activa
Resolucién no. 013 - 2017 Cubides terminacion del contrato,
Edilberto Rodriguez reconocimiento fecha 26 de
Herrera septiembre de 2017
Construccion de canal de aguas lluvias y tapas Danilo Ruiz Marin Acta de constitucion
en concreto reforzado en el barrio divino nifio sector del Martha Suarez esta fechada del 20 de
Danilo Ruiz Marin
parque multipropésito en el Municipio de San José del Maria Eugenia Rojas octubre de 2017 — por el Activa
Guaviare Herminia Maria tiempo que dure la ejecucion y
Resolucién No. 014 — 2017 Estrada terminacioén del contrato por




Luz Aida Martinez

seis meses, reconocimiento

fecha 30 de Octubre de 2017

Construccién de canalizacién de aguas lluvias
en el barrio modelo carrera 19c tramo comprendido entre
la carrera 19 y la calles 15,16,17,18 y 19 del municipio de
San José del Guaviare

Resolucién No. 015 — 2017

Jairo Enrique Rey
German Gordillo
Ovidio Pardo

Angel de Jesus Nifio

Jairo Enrique Rey

Acta de constitucion
esta fechada del 15 de
noviembre de 2017 — por el
tiempo que dure la obra

reconocimiento
fecha 24 de noviembre de

2017

Construccion de redes eléctricas de media y

baja tension en las veredas Cambulos, y el limén de San

Ledesma

Adriana Patricia Rivera

Carlos Ferney Castro

Ayala
José del Guaviare
José Ernesto Quevedo
Resolucién no. 017 - 2017
Pefia
Raul Holguin Moreno
Navis Flores Infante
Gestion y cumplimiento de funciones de las Vitaliano Parra Ortiz
Reconocimiento
instituciones, de la salud publica en el Departamento del José del Carmen
fecha 14 de diciembre de Activa
Guaviare Chivata

Resolucién No. 020- 2017

Bayona

Ricardo Vallejo

2017




Mejoramiento y mantenimiento de la red vial

terciaria del Departamento del Guaviare, de las Veredas

José Alberto Ruiz

César Fandifio

Acta de constitucion
esta fechada del 10 de
diciembre de 2017 — por el

tiempo que dure la obra 18

Cerquera Fredy Yesid Herrera Inactiva
Barrancon Bajo, Cambulos, Limén meses
José Ernesto Quevedo
Resolucién No. 021- 2017 reconocimiento
Fredy Yesid Herrera
fecha 20 de diciembre de
2017
Contratar el mejoramiento y mantenimiento vial
Maribel Garcia 10 de enero de
en el marco del convenio 065 suscrito con la agencia de
William Castillo 2018
renovacion del territorio para implementar el proyecto red Maribel Garcia
Gonzalo Romero Duracion : Tiempo Inactiva
de vias terciarias para la paz y el posconflicto en el
Clemente Vargas que dure la ejecucion de las
Municipio de San José del Guaviare”
obras
Resolucién No 002-2018
Aldemar Gavilan
Adriana Maria
Sanchez
Adecuacion Parque de la Vida Municipio de San
Fanny Diaz Arias Aldemar Gavilan
José del Guaviare Inactiva

Resolucién No 003-2018

Dora Maria Velandia
Javier Alberto Melo
Jorge Nova

Maria Eugenia Rojas




Construccion de la cubierta y mejoramiento del

polideportivo del barrio la granja, municipio de San José

Victor Manuel
Rodriguez
Primitivo Avila L6pez

Luis Alberto Medina

Victor Manuel

17 de enero de
2018
Duracion : tiempo

que dure la ejecucion de la

del Guaviare Inactiva
Inaldo Carvajal Rodriguez obra
Resolucién No. 004 -2018
Jhon Jairo Leén
Simén Enriqgue Roméan
Gonzélez
Jorge Eliecer Salgado
Cesar Antonio
24 de enero de
Benavides
Construccién y remodelacion de los comederos 2018
Ludibia Restrepo
populares en el Municipio de san José del Guaviare Jorge Eliecer Pefa duracion: tiempo Activa
Giraldo
Resolucién No 005 de 2018 gue dure la ejecucion de la
Luis Felipe espinosa
obra
Jhon Jairo Ledén
Jorge Eliecer Pefa
José Alberto Ruiz
César Fandifio
Mejoramiento y mantenimiento de la red vial 25 enero de 2018
Cerquera
terciaria del departamento del Guaviare Duracion. Tiempo Activa
José Ernesto Quevedo
Resolucién No 005 de 2018 que dure la obra
Pefia
Raul Holguin Moreno
Construccién de obras de arte y puentes en el José Anibal Salgado 16 de febrero de
Luis Antonio Urrego Justo Urrego 2018 Inactiva

Departamento del Guaviare

Resolucién No. 007-2018

Jaime Vega

Duracion : 8 meses




Justo Urrego

Contratar el mejoramiento y mantenimiento vial
en el marco del convenio 065 suscrito con la agencia de la

renovacion del territorio para implementar el proyecto red

Victor Barbosa

Jairo zarate Guevara

No especifica en el

acta el nombre del representante

23 de febrero de

2018

legal Duracion: Tiempo Inactiva
de vias terciarias para la paz y el posconflicto en el César Fandifio
que dure la ejecucion de la
municipio de San José del Guaviare , tramo Barrancon Omar Cardenas
obra
Resolucién No. 008-2018
Construccién de cubierta y reconstruccién con Gerardo Amézquita
02 de marzo de
recubrimiento sintético de la placa del polideportivo del Mufioz
Gerardo Amézquita 2018 Inactiva
barrio comuneros , Municipio de San José del Guaviare Blanca Lucia Gémez
Duracion : 6 meses
Resolucién No. 009 -2018 Jhon Sebastian Pinzén
Reposicién y adecuacion de infraestructura de
Navis flores Infantes
cerramiento , urbanismo e iluminacion de la institucién 02 de abril de 2018
José Daniel Duarte
educativa concentracion de desarrollo rural , del Municipio Navis flores Duracion : tiempo que dure la Activa
Marco Emilio Sanchez
de San José del Guaviare ejecucion de la obra
Luz Gladys Garzén
Resolucién No. 010-2018
Implementacion del modelo agroforestal en
Margarita Bocanegra
sistemas de produccién bovina en el Municipio de San Alfredo Hermides 26 de abril de 2018
Alfredo Hermides Activa
José del Guaviare, Guaviare Orinoco Duracion:12 meses
Jhon Jairo romero
Resolucién No. 011-2018
Salud del area de sanidad del departamento de Bernardo Bermudez
Bernardo Bermudez
policia Guaviare Beltran Activa
Beltran

Resolucién No. 012-2018




Fabio Argelio Arias

Medina
Ana Yolanda Alfonso
Gamba
Rafael Mufioz Neira
Construccién de obras de arte en la via el 27 de agosto de
Morro-La Fuga-sector la taguara —resguardo indigena Luis Alfonso Agudelo 2018
fanas jiw del municipio de San José del Guaviare Fabian Gomez Rosa Umafia Duracion : Tiempo Activa
Resolucién No. 013-2018 Rosa Umafia que dure la ejecucion de la
obra.
Gloria Elena Gutiérrez
Construccion infraestructura fisica del parque 16 de octubre de
Cielo Griselda Roa
recreo-deportivo bello horizonte ,del municipio de San Gloria Elena Gutiérrez | 2018
Nelson Buitrago Activa
José del Guaviare, Departamento Guaviare Duracion : Tiempo
Gabriel Jaime Galeano
Resolucién No 014 -2018 que dure la obra
Luis Alfonso Céspedes
Construccion de red eléctrica de media-baja Wilson Arbey Sanabria
tension y obras complementarias para el centro de salud Jhon Caro Aguilera
Wilson Arbey Sanabria 6 meses Activa
del Boquerdon Municipio de San José del Guaviare Maria Elizabeth
Resolucién No 018-2018 Remolina
Mejoramiento de la infraestructura comunitaria y Alcibiades Angela
escolar de la Vereda cafio Blanco Il —suministro e Ramirez Alcibiades Angela
instalacion kit bomba solar y adecuacion cuatro baterias Nelson Arango Ramirez 6 meses Activa
sanitarias , Municipio de San José del Guaviare Castafieda

Resolucién No 019-2018

Miguel Angel Renteria




Marcos Baguero

Construccién de obra de infraestructura vial Pifieros
para mejorar la transitabilidad rural en el municipio de san Maria E. Lozada
José del Guaviare y el retorno, placa huellas de la via Castillo
Activa
75gv15 cruce central —la Virgen-Nuevo Tolima —El José Dionicio Vega
Capricho —Puerto Cachicamo —sector Nuevo Tolima Isaac Quiroga
Resolucién No 021-2018 Cavanzo
José Abdén Custa
Edith Maestra
Marquez,
José Nicolas Espinosa
Molina,
Acuerdo No. 404010 de obra suscrito entre el German Giraldo
Acta de constitucion
consorcio Fl alianza BBVA actuando Unica y Ospina,
Edith Maestra esta fechada del 01 de junio
exclusivamente como vocero y administrador del José Luis Rodriguez,
Marquez, de 2018 — por el término de Activa
patrimonio auténomo del fondo de infraestructura Karla Miranda,
19 fecha de reconocimiento
educativa FE y constructora Colpatria S.A. Arnel Homer Rey
fecha 19 de Febrero de 2019
Resolucién No 005-2019 Sanabria
Miriam Lucia Agudelo
Castafio

Herrera

Luz Adriana Duran




Cuyo objeto es la vigilancia, seguimiento y
evaluacion sobre las politicas publicas y la gestién
desarrollada por las entidades publicas y por los

particulares que ejerzan funciones publicas, respondiendo

Luis Alfredo Zuleta
Leguizamén

Fanny Diaz Arias

José William pinzén

Acta de constitucion

esta fechada del 18 de Julio

de 2019 fecha de Activa
a la equitativa, justa eficaz, eficiente y transparente David Tirado Romero Acufia
reconocimiento fecha 05 de
gestién, de acuerdo con lo establecido en la regulacién Jairo Sedano
agosto de 2019
aplicable y el interés general. Santamaria
Resolucién No 007-2019
Acta de constitucion
Sergio Mauricio esta fechada del 12 de junio
Contratar el mantenimiento y adecuacion de las
Gonzélez de 2019
instalaciones de la alcaldia y las dependencias del Sergio Mauricio
Carolina Galeano Duracién cuatro
municipio de San José del Guaviare. Gonzalez Activa
Juan David Alarcén (04) meses

Resolucién No 008-2019

Miriam Ortiz cardenas

Jesica Alejandra Nieva

fecha
reconocimiento fecha 06 de

julio de 2019

Fuente: Personeria de San José del Guaviare







Anexo 12 Resultado de encuestas realizadas a las veedurias ciudadanas

RESULTADOS DE LA ENCUESTA REALIZADAS A LAS VEEDURIAS

CIUDADANAS

Figura 1

Obstaculos que presentan las veedurias para realizar el control social
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Fuente: elaboracion propia.

Segun los resultados de la encuesta realizada, las veedurias ciudadanas en San

José del Guaviare presentan obstaculos para el ejercicio del control social, de mayor a

menor impacto, los cuales son: tramites lentos, falta de credibilidad, recursos

econdémicos escasos, carencia de incentivos, instituciones publicas cerradas y conflicto

armado.

Figura 2



Dificultades de las veedurias ciudadanas de San José del Guaviare
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Fuente: elaboracion propia.

Respecto a la pregunta relacionada con las dificultades mas relevantes de la

veeduria ciudadana, estas son: la carencia de recursos financieros y tecnoldgicos, la

cual se constituye en la dificultad de mayor relevancia, seguida por la baja credibilidad

y legitimidad por parte de la ciudadania, luego el desinterés y la indiferencia de la

administracion municipal, falta de conocimientos especializados por los integrantes vy,

finalmente, el 6,14 % concluye en dos variables: escasa disponibilidad de sus

integrantes y escaso o nulo acompafiamiento de los organismos de control

correspondientes.

Analisis procedimental

El instrumento juridico por excelencia utilizado por las veedurias ciudadanas

encuestadas es el derecho de peticion.



Figura 3

Calificacion de la gestion realizada por las veedurias en San José del Guaviare

42.9%

. 14,3%
. 14,3%

Deficiente  Bueno Muy Bueno Excelente

{

71,5%

Fuente: elaboracion propia.

En relacién con la calificacion de las veedurias sobre la evaluacion de la gestion,
el 71,5 % de los integrantes encuestados considera que su gestion es buena, muy

buena y excelente, y deficiente un 28,6 %.

Figura 4

Medidas de hecho realizadas por las veedurias ciudadanas de San José del Guaviare
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Fuente: elaboracién propia.



En las acciones realizadas por las veedurias ciudadanas, se preguntd sobre la
utilizaciéon de mecanismos de hecho como marchas y manifestaciones en el ejercicio de
control social, a lo que el 14,3 % de ciudadanos integrantes de las veedurias manifesto
que si se requirieron tales medidas.

Figura 5

Como evaltan los programas de participacion ciudadana implementados por la Alcaldia de San

José del Guaviare
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Fuente: elaboracion propia.

La evaluacion que hacen sobre los programas implementados por la Alcaldia de
San José del Guaviare en materia de participacion ciudadana es considerados como
malos y deficientes por el 71,5 % de los encuestados, y solamente el 28,6 % los
califican como buenos.

Figura 6

Evaluacion de la gestion realizada por las veedurias ciudadanas de San José del

Guaviare
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Fuente: elaboracion propia.

Respecto a la gestion adelantada por las veedurias ciudadanas, los encuestados
consideran que ha sido entre buena muy buena y excelente con un 57,1 %, aceptable
28,6 % y deficiente 14,3 %.

Figura 7

Respuestas a los requerimientos presentados por las veedurias ciudadanas ante

las entidades publicas
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Fuente: elaboracion propia.

De manera similar, se indag6 sobre la solucion que han tenido las solicitudes en
el municipio, a lo que el 87,5 % de los ciudadanos entrevistados manifesté que no ha

recibido respuesta oficial (Figura 43).



Figura 8
Evaluacion del ejercicio de rendicion de cuentas de la Alcaldia de San José del
Guaviare
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Fuente: elaboracion propia.

Respecto al ejercicio de rendicion de cuentas que periédicamente presenta la
Alcaldia de San José del Guaviare, los ciudadanos indicaron que el 38,6 % es un

ejercicio protocolario, y un ejercicio vacio el 34,1 %.

Figura 9

Entidades que apoyan a las veedurias de San José del Guaviare
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Fuente: elaboracion propia.



En cuanto a las entidades que més prestan apoyo institucional a la instancia de
control social, de las instituciones mencionadas, el 82,4 % pertenece a la red
institucional de apoyo a las veedurias, y se destaca la Contraloria General de la
Republica para un 29,4 % de los ciudadanos entrevistados, seguida por la Procuraduria
Regional con un 17,6 %.

Figura 10

Entidades con las cuales se relacionan las veedurias ciudadanas de San José

del Guaviare
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Fuente: elaboracion propia.

Se pregunto también las entidades con las que se tiene una relacion de comunicacion y
apoyo en el ejercicio de control social, a lo que el 61,5 % de las personas entrevistadas
respondi6 que las relaciones para su gestion se dan con los organismos pertenecientes a la red
de apoyo de las veedurias; esto es el 30,8 % la Alcaldia Municipal, el 23,1 % la Contraloria

General de la Republicay el 7,7 % la Procuraduria General de la Naciéon. De la misma forma,



se presentan relaciones similares con Empoagua, la Superintendencia de Servicios Publicos,

Energuaviare, el ICBF y la Gobernacién del Guaviare (Figura 46).

Figura 11

¢Jldentifican una dependencia encargada de la promocidn de los procesos de participacion y

control social en la Alcaldia de San José del Guaviare?
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Fuente: elaboracion propia.

El 83,3 % de los veedores expreso6 que la alcaldia de San José del Guaviare no cuenta
con una dependencia encargada de la promocion y el fortalecimiento de los programas de

participacién y control social a la gestion publica.

Figura 12
Conocimiento sobre el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) de la

Alcaldia de San José del Guaviare



Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, de acuerdo con la encuesta realizada a las veedurias ciudadanas de
San José del Guaviare, la mayoria (71,4 %) manifesté que no tiene conocimiento del

MIPG.



Anexo 13 Otros Actores Que Promueven La Participacion

Red de apoyo a veedurias

De conformidad con la Ley 850 de 2003, en el departamento del Guaviare existe la Red
de apoyo a las veedurias conformada por la Gobernacion del Guaviare, la Procuraduria General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria Departamental del Guaviare, la Contraloria
General de la Republica, la Personeria de San José del Guaviare y la ESAP, las cuales
desarrollan anualmente un plan de accién. En 2019 esta red fue presidida por el procurador
regional Isaac Vargas Morales y el secretario de la red, José Albeiro Mejia Gutiérrez (secretario
de Gobierno del Guaviare).

Como parte de las actividades desarrolladas en 2019, la Red de apoyo a veedurias
procedio a exaltar las veedurias que mejor cumplieron su funcién de control social en el
Guaviare.

Tabla 1

Veedurias exaltadas de San José del Guaviare (2019) - Red de apoyo a veedurias

Nombre del veedor Veeduria

Victor Manuel Rodriguez Construccion de la cubierta 'y
mejoramiento del polideportivo del barrio La

Granja, de San José del Guaviare.

Navis Florez Infante Vigilancia sobre los contratos
realizados para el proyecto de vivienda de
interés social, Urbanizacion Bicentenario | y Il

de San José del Guaviare.




Luis Orlando Lagos Pardo

Vigilancia y control al desarrollo y la
ejecucion del Convenio de asociacion 389 de
2010 entre la Gobernacion del Guaviare y la
Asociacion de Vivienda para la Ejecucion de
Obras Generales del proyecto vivienda de
interés social Urbanizacion Bicentenario | y I

de San José del Guaviare.

José William Pinzén Acufia

Veedor del control de servicios
publicos domiciliarios y planes de desarrollo,

Redcipaz.

Mateo Federico Cruz

Veedor del medioambiente, Redcipaz.

Jairo Sedano Santamaria

Veedor del medioambiente, Redcipaz.

Fanny Diaz Arias

Secretaria juridica, Redcipaz.

Vitaliano Parra Ortiz

Representante legal Red/Ved.

Gustavo Dominguez

Asesor de planeaciéon Red/ved.

Fuente: (Gobernacién del Guaviare, 2018).




Figura 1

Veedurias exaltadas de San José del Guaviare, 2019

Fuente: (Gobernacién del Guaviare, 2018).

Figura 2

Entrevista a funcionaria de participacion Gobernacién del Guaviare

Fuente: elaboracion propia.

De manera independiente, cada una de las entidades integrantes de la red viene apoyando
el control social a la gestion pablica. Para el caso de la Contraloria Departamental del Guaviare
en la ejecucion del Plan Estratégico 2016-2019, ha venido promocionando y fortaleciendo el

control fiscal participativo. Como parte de esta estrategia, y en cumplimiento de la Ordenanza 11



de 2010 que crea la figura del control estudiantil en las instituciones educativas del Guaviare, la
Contraloria Departamental del Guaviare realizo actividades de capacitacion y acompafiamiento a
los contralores estudiantiles y ha elaborado una cartilla para que la comunidad educativa conozca

y ejerza el control fiscal.

Figura 3

Capacitacion a contralores estudiantiles
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Fuente: Fuente especificada no valida..

Adicionalmente, la Contraloria Departamental de Guaviare ha realizado eventos de
capacitacion como el Diplomado en Ordenamiento Territorial y en Contratacion Estatal, con el
apoyo de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), ademés de acompafiamientos a
las veedurias que asi lo soliciten.

La Procuraduria Regional del Guaviare ha venido apoyando a las veedurias con la
creacion de un espacio denominado “el lunes del veedor”, con estrategias de capacitacion y

acompafiamiento, lo cual genera un dialogo directo para el fortalecimiento del control social.



Por su parte, la Contraloria General de la Republica - Gerencia Departamental del
Guaviare promovié el control fiscal participativo de conformidad con la Resolucion 0049 de
2019 que define el Control Fiscal Participativo (CFP) como

la funcion de la Contraloria General de la Republica para promover,
dinamizar y fortalecer a la ciudadania en el ejercicio del control social a la gestion
publica, con el proposito de mejorarla y hacerla mas transparente, para aportar en
la garantia de los derechos de los colombianos e integrar los resultados del control
social a lo publico con ejercicio del control fiscal Fuente especificada no valida..

Igualmente, en el articulo 9 de la mencionada Resolucién, la Contraloria General de la
Republica establecid las modalidades del proceso de gestion de intervenciones de control fiscal
participativo asi:

- Evaluacidn concertada. Es un procedimiento que facilita el didlogo y la
concertacion entre los actores sociales e institucionales intervinientes en una
politica, plan, programa o proyecto, que permite construir un diagnostico
sobre una problematica en torno a la gestion publica, con el fin de promover
compromisos de mejora y acompafiar su seguimiento.

- Intervencidn tematica y sectorial. Es el acompafiamiento de la CGR a la
ciudadania para el ejercicio efectivo de la vigilancia y el control social a la
gestién publica, sobre uno o varios contratos asociados a planes, programas o
proyectos con el propdésito de que se entregue la obra, el bien o se preste el
servicio contratado.

- Marketing para el control social. Es la formulacidn, ejecucién y evaluacion

de estrategias que utilicen herramientas propias del marketing social que



realiza la CGR, para generar o fortalecer conductas e imaginarios positivos en
la ciudadania a favor del cuidado de lo publico, que incentiven mayor
participacion para el control y la vigilancia de la gestion pablica.

- Apoyo técnico y legal. Es el disefio, el desarrollo y la transferencia de
metodologias, instrumentos e informacion para mejorar las competencias
ciudadanas y la calidad de sus pronunciamientos para fortalecer la incidencia
en la proteccion de lo pablico.

- Especial seguimiento. Es el examen continuo y sistematico de informacion
sobre el avance y el logro de objetivos de la gestidn pablica asociada a los
recursos estatales destinados a la participacion ciudadana, a las emergencias y
a los desastres, promovido por la Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana con el apoyo de las deméas Contralorias Delegadas Sectoriales y
mediante la vinculacién de la ciudadania, para determinar el modo como esta
siendo ejecutada Fuente especificada no vélida..

En aras del cumplimiento de la Resolucién anterior y atendiendo la estrategia
Compromiso Colombia para llevar a feliz término los proyectos inconclusos financiados con
regalias y el sistema general de participaciones, se adelanto la revision de los siguientes
proyectos: construccién del parque infantil de la primera infancia con energia solar, el
polideportivo del barrio La Granja, el plan de vivienda de 87 apartamentos en Villa Andrea, y la

construccién de 17 malocas y los comedores populares.






