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1 PRESENTACION GENERAL

La Gobernacion de Cundinamarca, a través de la Oficina de Planeacion del Departamento,
inicio el proyecto de consolidar un Modelo de Ordenamiento y estrategia de desarrollo que
consultara, articulara y permitiera la convergencia, complementariedad y fortalecimiento de las
visiones municipal, departamental y nacional, en el espacio, en el tiempo y en los intereses
legitimos de cada uno.

Por otra parte, que propusiera una Estrategia de Gestion Territorial que posibilitara la
construccion efectiva de un Modelo de Ordenamiento Territorial que construyera una vision,
objetivos y metas subregionales que sirva de base para la Armonizacién de los Planes de
Ordenamiento Municipales. Esta estrategia se deberia concretar en un Sistema de Informacién
Geografico Regional, que permitiera su seguimiento, control, evaluacion y ajuste permanente.
Es decir, que generara una nueva tendencia de comprension y manejo de la region y su
territorio y que garantizara la capacidad para alcanzar su desarrollo y el mantenimiento del
mismo en el tiempo.

Con el objeto llegar tener un Modelo de Ordenamiento coherente, se partié del analisis de los
POT municipales y de los estudios y del conocimiento que durante tres afios acumulo la Mesa
de Planificacion Regional y de la informacion existente en la oficina de Planeacion de la
Gobernacién de Cundinamarca, en el IGAC en la CAR Y URPA y oftras entidades. A
continuacién se hizo un analisis de la informacion y de la planimetria existente incluyendo la de
los POT municipales y se establecieron las determinantes que permitieron formular una nueva
vision del Departamento e identificar unas variables estructurante o variables claves.

Se concluyo para el Modelo de Ordenamiento como gran vision la de “CAPITALIZAR
CUNDINAMARCA”:

e Capitalizar sus riquezas y diversidad naturales y poblacionales.
e Capitalizar su ubicacion estratégica
e Capitalizar la actual coyuntura nacional y global

e Y crearle capital administrativa, consolidandose como Centro de pais, junto con Bogota
y La Sabana.

El modelo combina una potenciacion productiva del departamento con una subregionalizacion
funcional y estratégica, las cuales se concretan en los siguientes componentes:

e Una propuesta de zonificacion productiva del territorio departamental, la cual incluye la
delimitacion y caracterizacion de aquellas zonas cuya funcion es la produccién de la
oferta ambiental, como base para la sostenibilidad del modelo.

e Una propuesta de poblacién y poblamiento del territorio conformada por el sistema de
ciudades y centros poblados jerarquizados.
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¢ Una propuesta de estructura de soporte al desarrollo, , la estructura de conectividad y
transporte, la infraestructura social y econémica basica como base para potenciar las
aptitudes productivas propiciar la redistribucion equilibrada de la poblacién en el
territorio.

e Una propuesta de regionalizacion interna del territorio departamental en subregiones
funcionales, las cuales se conciben como las unidades de planificacién y gestién a
través de las cuales se consolidara la vision y se armonizaran los POT municipales.

e Una estrategia de desarrollo territorial del departamento, concebida como el conjunto de
proyectos a través de los cuales sera posible consolidar el Modelo.

Desde su formulacion inicial, el proyecto contempld la necesidad de generar paralelamente con
el nuevo Modelo, un Sistema de informacién Geogréafica (SIG REGIONAL) como principal
instrumento y soporte al nuevo conocimiento. Este debia contener bases de datos y mapas
georeferenciados los elementos de la base natural, como hidrologia, clima, geomorfologia; de
la base politico administrativa, como es el caso de la division politica y normativa, de las areas
de proteccion ambiental, y de los POT; de la base socio econémica, como es el caso de la
infraestructura y transporte, infraestructura de servicios publicos, poblacion y equipamientos; de
la base de desarrollo donde se incorporan las variables del modelo como es el caso de nuevas
subregiones, estructura vial propuesta, estructura de ciudades, zonificacion y proyectos
prioritarios.

Por otra parte y como complemento al modelo y con el soporte del SIG REGIONAL, se disefié
el montaje y puesta en marcha de un conjunto de Indicadores de Gestion y desarrollo (Linea de
Base) del modelo propuesto. Lo anterior permitira la verificacion de los avances en la
construccién del mismo, garantizando la adecuada toma de decisiones de ajuste y
complementacion. Se definié un procedimiento, donde, el Sistema de Informacién Geografica
sera retroalimentado con informacion obtenida en el proceso de implementacion y desarrollo
del modelo para las subregiones propuestas y sus municipios, para lo cual, las variables
definidas en el SIG se han disefiado y estructurado para que sean totalmente coherentes con
las planteadas en el Modelo.

Para la instrumentacion del proceso de adopcién del Modelo y la armonizacion de los POT, se
establecieron en la etapa final del proceso tres tipos de lineamientos; lineamientos generales
aplicables a la totalidad del departamento, lineamientos subregionales mediante los cuales se
concretan y particularizan los lineamientos generales para cada una de las once subregiones de
planificacion y lineamiento técnicos para garantizar la articulaciéon al SIGR, para que la
articulacién y armonizacion entre procesos deje de ser materia de evenfos y empiece a ser un
proceso continuo y cotidiano de los municipios, subregiones de planificacion y entidades
involucradas que tienen la responsabilidad de consolidar el Modelo.

Durante la ejecucion del proyecto, se adelantaron cinco talleres con los representantes de los
municipios de Cundinamarca, funcionarios del Departamento de Planeacion de la Gobernacién
y expertos de la consultoria, de los que se obtuvieron informacién actualizada de la situacion
real de municipios y provincias. Esta informacion también fue integrada a las propuestas
contenidas en el Modelo de Ordenamiento territorial y al SIGR.

Las conclusiones finales corroboraron que el territorio del Departamento de Cundinamarca es
un territorio heterogéneo donde existen ecosistemas diversos, que van desde los climas calidos
hasta los paramos y los cuales se extienden desde el valle del Rio Magdalena al occidente,
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pasando por la sabana de Bogota al centro de la Cordillera oriental y llegando a las planicies del
Llano al costado oriental de la misma conformando la cuenca del Rio Meta y del Rio Orinoco, y
que cualquier subregionalizacibn que se proponga debe obedecer al principio de
complementariedad, es decir que cada zona contenga climas y ecosistemas diversos que
dependen entre si.

Corroboraron asimismo que es un territorio rural, en el cual los centros urbanos ocupan cerca
del 2% de la superficie total frente a un 80 % de areas rurales en las que habita cerca de la
mitad de la poblacion total del Departamento.

Al analizar la estructura fisica del territorio, su modelo de ocupacion y usos y el estado de los
recursos naturales y sociales el régimen de actividades se tomé la decisién de dar prioridad a
la productividad, funcionalidad, comunicacion, seguridad y sostenibilidad del Departamento. Lo
anterior es plenamente concordante con lo establecido en el Plan Departamental de Desarrollo
2004 2008 donde se expresa la necesidad de ubicar al Departamento de Cundinamarca en una
senda de desarrollo humano sostenible y donde se adoptan los principios de buen gobierno
equidad y solidaridad con una perspectiva estratégica del desarrollo.

Por otra parte, y para aumentar la productividad y la competitividad de la economia
departamental en el contexto nacional e internacional se busco que los beneficios obtenidos se
distribuyan mas equitativamente entre las subregiones logrando niveles de vida mas elevados
de educacion, salud, nutricion y acceso al agua potable. Esta orientacion complementada con el
conocimiento del territorio y su poblacion, indicd hacia la decision de dar prioridad a la
conservacion y mejoramiento de cuencas hidrograficas y a la reduccién de conflictos en los
usos del suelo, para lo cual se delimitaron Areas de Actividad para las zonas rurales
productivas, correspondientes a las franjas altitudinales y a las caracteristicas de las zonas de
vida que las conforman, identificando, para cada una de ellas, las formas de usos y actividades
productivas mas aptas y eficientes en términos econémicos y ambientales.

Con base en los anteriores objetivos y estrategias generales, se definieron los objetivos para
cada uno de los componentes del Modelo, entre los cuales se destacan la recuperacion del
balance hidrico, el incremento en la capacidad productiva y la competitividad de las areas
rurales y urbanas; la ampliacion de la cobertura vial para fortalecer la relacién urbano -rural, en
relacién la prevision de areas para vivienda y equipamientos, la ampliaciones de coberturas de
servicios basicos para equilibrar el desarrollo social y en relacion con la estructura institucional
promover la eficiencia y la corresponsabilidad en la gestion territorial municipal y regional.

Con el objeto de darle operatividad al modelo, y partiendo de la estructura territorial, los
sistemas viales estructurantes, las relaciones, interdepartamentales y de limites administrativos
municipales del departamento, se delimitaron las once subregiones funcionales respetando los
limites municipales actuales.

Con excepcion de la Subregion “Piedemonte de los Llanos Orientales y Meta” y de la
Subregion Sabana de Bogota y Distrito Capital, las demas subregiones presentan dos
caracteristicas principales: cada una de ellas contiene parcialmente los diferentes ecosistemas
constitutivos del territorio, generando posibilidades de complementariedad ambiental vy
productiva al interior de la misma; y cada una presenta tres tipos de frentes de relacion: con la
subregion Sabana de Bogota- Distrito, con las subregiones colindantes y con los
departamentos vecinos, ampliandose de esta manera la gama de opciones de relacion
socioeconémica de los municipios que la integran .
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En esta propuesta, cada una de estas subregiones asume funciones especificas a partir de su
sus caracteristicas y vocacion, pero también a partir de nuevas opciones que el Modelo le
brinda. Para cada una se establecieron metas de tipo productivo, social y econémico al 2020,
acordes con los objetivos generales, las cuales permite hacer seguimiento sobre avances vy
logros.

En sintesis, el Modelo propuesto pretende avanzar en la consolidacion de un sistema mas
efectivo y equitativo de intercambio de dinamicas y energias socio-econémicas, en el cual el
vasto territorio rural del departamento encuentre en el sistema de ciudades una fuente de
demanda para evolucionar hacia alternativas de uso socialmente adecuadas y ambientalmente
sostenibles y de oferta de servicios para la poblacion.

Para ello es necesario inscribir la propuesta en un ambito mas amplio, territorial, temporal e
institucional.

Cundinamarca y Bogota cuentan con el patrimonio necesario para adoptar este nuevo Modelo,
sin abandonar sus fortalezas industriales y comerciales, complementandolas, ampliandolas,
diversificandolas de modo que se puede afrontar exitosamente el reto de garantizar mejores
condiciones de vida a los pobladores actuales y a los cuatro millones de nuevos habitantes que
llegaran a la region en los proximos quince afos (2004 - 2020).

Para lograrlo, Cundinamarca y los departamentos vecinos, deben impulsar nodos sub-
regionales, que jalonen la localizacion de la actividad productiva, contrarrestando de esta forma
la tendencia a la excesiva concentracidén poblacional y de actividades con sus correspondientes
deseconomias de aglomeracién y los complejos problemas de interrelacion entre la gran urbe y
su entorno en términos sociales, econémicos, ambientales y aun politicos e institucionales.

La region de la Sabana asume unas nuevas funciones y nuevos retos en el Modelo: sin perder
su vocacion agricola, cuyos aportes son indispensable para garantizar la seguridad alimentaria
de la region y parte del pais, se debe albergar el polo urbano en Facactativa que se convierta
en el futuro Centro departamental y Capital de Cundinamarca. Uno de los objetivos de impulsar
este polo es ofrecer una alternativa de crecimiento para la Sabana planificada y focalizada en
una zona que garantice asimismo la preservacion de los ecosistemas de interés nacional que
en ella se ubican. Para lograrlo, se propone que este nuevo centro bipolar Facatativa — Bogota
tenga como centro real un gran parque institucional, administrativo y educativo de aprox. 10.000
has como alternativa al desarrollo conurbado que caracteriza la tendencia actualidad.

Se espera, en sintesis, que la consolidacion del Modelo de Ordenamiento Territorial propuesta
permita que Bogota y Cundinamarca se complementen a partir de sus respectivas identidades y
autonomias y se consoliden conjuntamente como un Centro de Regioén y de Pais.
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2 FASE DE DIAGNOSTICO

El proyecto no pretendié generar nueva informacién sino evaluar y capitalizar la existente asi
como el conocimiento que se ha venido construyendo sobre la region, sus problemas y
oportunidades, sintetizandolo de tal forma que contribuya a la generacion de bases soélidas para
la toma de decisiones administrativas y la gestidon territorial integral.

Para el efecto, se realizo la revision, analisis y sintesis de los procesos previos de planificacion
y ordenamiento que se han venido adelantando para la region en diversos contextos y con
diferentes enfoques y propodsitos. Este  diagnéstico tuvo dos grandes objetivos
complementarios: por una parte organizar y sintetizar los resultados de los diversos estudios
adelantados en la region', y por otra, generar las bases para el Modelo de Ordenamiento
Territorial y para el SIG Regional.

2.1 PRINCIPALES APORTES DESDE EL NIVEL NACIONAL Y REGIONAL
PARA EL MODELO DE ORDENAMIENTO Y EL SIG REGIONAL

A continuacion se sintetizan las principales conclusiones de los estudios que a lo largo de los
ultimos afios han realizado aproximaciones y /o propuestas de regionalizacién para
Cundinamarca y cuyos resultados sirvieron como insumo importante para la formulacion del
Modelo de Ordenamiento Regional propuesto por el presente estudio.

211 La Mesa de Planificacion Regional

La Mesa de Planificacion Regional, de la cual forman parte la Gobernacién de Cundinamarca, la
CAR, la Administracion Distrital de Bogota, D.C y el Departamento Nacional de Planeacion en
representacion del Gobierno Nacional, inicié actividades en el 2001 y tras tres afios de trabajo,
hizo aportes importantes para la gestion territorial y la construccién de region:

La generacion de una visién compartida del Escenario referencial “Desconcentrado o Red de
ciudades”, que si bien no es le mas factible si es el mas deseable, como alternativa a la actual
tendencia de concentracion de la regidn. Esta vision toma como base la Productividad y la
Competitividad y su relacion con el entorno como enfoque basico para el ordenamiento

Escenario desconcentrado es aquel que permite una distribucion equilibrada en su territorio
de la poblacién y actividades econémicas. Se entiende por “equilibrada” aquella distribucion
de poblacion y actividades economicas que permita aprovechar al maximo las ventajas
comparativas y competitivas que ofrece el desarrollo, promoviendo la generacién de
procesos sustentables.

" En el Anexo No. 1 del producto 1 se encuentran los documentos estudiados
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Territorial. En la ultima fase la vision del escenario deseado se definié de la siguiente manera:

Donde el concepto de “equilibrada” no se refiere a participaciones similares o equitativas entre
los territorios, ni en poblacién ni en actividades de cualquier tipo. La distribucion debe obedecer
a las potencialidades de sus territorios, tanto por recursos existentes como por nuevas
oportunidades (creacién de ventajas competitivas). El desarrollo no solo debe consultar las
oportunidades del territorio sino que debe propender por la sustentabilidad de los procesos. El
concepto de sustentabilidad permite, de una parte, reconocer que cerca del 80% del territorio
cundinamarqués tiene conflictos en el uso del suelo, y de otra, posibilita la utilizacion del recurso
natural para distintos fines (paisajisticos, ecoturismo, econémicos) sin degradarlo.

1.

Este escenario se concreto en una propuesta de regionalizacion, que avanzo en la
territorializacion del escenario propuesto (Ver MAPA D- 1 - Modelo MPR). Las subregiones
propuestas parten de la factibilidad de desconcentrar a Bogota y la Sabana alrededor de los
polos propuestos y de su area de influencia (o Hinterland) y no desde las fortalezas y
debilidades de la base natural y del territorio. En consecuencia, el escenario propuesto en
la tercera fase esta fuertemente determinado por este objetivo “desconcentrador”, al igual
que los macroproyectos y proyectos regionales estratégicos. Dado que se asocia la mayor
0 menor capacidad de “desconcentracion” o “amortiguacion” a los nucleos urbanos, estos
constituyen el elemento determinante para la delimitacién y caracterizacién de las regiones.

La creacion de una base de proyectos regionales estructurales, tanto estratégica como
operativa que fueron seleccionados y priorizados por los funcionarios de las cuatro
entidades (CAR, Gobernacion, DAPD y DNP) que participaron en el proceso de la MPR. Los
proyectos constituyen la principal estrategia de construccion del escenario desconcentrado.

La propuesta de construccion de una LINEA DE BASE para el seguimiento del proceso.
identificando  las variables estratégicas, cuya herramienta para su construccion y
seguimiento es SIG Regional. Por otra parte hizo un primer avance en la identificacion de
aquellas variables y subvariables (con sus indicadores) a partir de las cuales se puede
esperar un avance significativo para lograr el escenario deseado. La linea base y su
seguimiento a través del SIG es un instrumento clave de planificacion durante la ejecucion
de los planes, programas y proyectos, que permite observar la dinamica del contexto inicial
encontrado y de esta manera poder medir que tanto nos estamos acercando o alejando del
escenario deseado. Sin embargo la validez de una linea de base recae en la disponibilidad
y validez de la informacion existente. De alli se puede concluir la importancia de crear una
politica de manejo e intercambio de informacion entre los participantes de la MPR y otras
entidades estatales de nivel nacional y regional (IGAC; CAR; etc.)

Los lineamientos para el Plan estratégico Regional, como base para avanzar hacia la
desconcentracion de actividades econdmicas y de poblacion en polos y subpolos alternos a
Bogota y la Sabana. Como brazo articulador del modelo de regionalizacién aparece el
marco institucional y las politicas publicas. Como primer resultado de la gestion integrada
entre los diferentes niveles de entidades planificadoras participantes en la MPR se concertd
el documento CONPES (Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social) No.3256
expedido Departamento Nacional de Planeacién denominado: “Fortalecimiento del Proceso
de Construccion de la Region Bogota-Cundinamarca para el Desarrollo Econémico y Social
del Territorio”. Se establecieron las siguientes grandes areas dentro de las cuales se
enmarcan las politicas y estrategias planteadas: 1. Poblamiento y poblacion, 2. Asistencia y
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seguridad alimentaria, 3. Instrumentos Institucionales, econdmicos y financieros,
4.Seguridad y convivencia.

21.2 Estudio “Bases para la regionalizacion de Cundinamarca” de Alfonso
Pérez Preciado?

El estudio tenia como objetivo formular una propuesta de regionalizacion del Departamento.
Para tal efecto avanza en el analisis y caracterizacion del Departamento, en relacién con
diversos aspectos (ambiental, poblacional, social, econdmico, de violencia y funcional.)

Como enfoque metodoldgico, el estudio establecid una regionalizacion del departamento
partiendo de los criterios de vulnerabilidad, fuertemente asociada con la relacion e intervencién
del hombre sobre el territorio, identificando los conflictos que se generan desde cada aspecto
analizado. Sin embargo esta propuesta se basa esencialmente en criterios y variables de tipo
antropico, dando énfasis a las relaciones sociales, econémicas y funcionales que se presentan
entre los diferentes grupos de poblacién, dejando la relacién de estos con el territorio solamente
como un soporte referencial, sin retomarla ni analizarla en relacién con las variables
estructurales del mismo.

Con base en este enfoque, el estudio adelantdé una regionalizacion del Departamento en
funcion de cada uno de los aspectos, definiendo criterios diferenciales para cada uno de ellos.

Finalmente, la “regionalizacion sintesis” (Ver mapa No.D- 2) propone un modelo organizado en
torno a nueve  “subregiones funcionales“ y a un sistema de nodos y subnodos, tanto dentro
como fuera de Cundinamarca. Si bien esta propuesta esta fuertemente determinada por la
situacion actual (aptitudes y tendencias) para cada una de las variables analizadas y no por
proyecciones de futuro (competitividad, globalizacién, etc.) constituye un aporte muy
significativo en relacion con los siguientes criterios:

e la ampliacion del ambito geografico de la Region, mas alla del mismo departamento

e la relacion mutidimensional entre los nodos y su subregidon, como estrategia basica de
inclusién, mas alla del concepto de “sistema de ciudades”, el cual constituye una forma de
“desaparicion” del territorio mismo, de lo que no es ciudad.

¢ la identificacion de subregiones diferenciadas, desvirtuando la aproximacién de “equidad”;
no es posible pretender que todas las subregiones puedan entrar a “competir” ni a tornarse
en centros d atraccidén de poblacién.

Las variables determinadas resultan muy utiles como referentes para la regionalizacion,
especialmente como soporte en la definicion de las variables socioeconémicas y de habitat
prevalentes para caracterizar cada una de las regiones definidas por la presente consultoria.
Requiere, sin embargo, una profundizacién en el analisis y ponderacion de los factores
biofisicos del territorio departamental y sus interrelaciones de causa- efecto, las cuales no son

2 “Bases para la regionalizacion de Cundinamarca“, Gobernacion de Cundinamarca, Bogota, Nov. 2002
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explicitas en este estudio y son imperativas en la delimitacion de las regiones. Supone
igualmente profundizar en el analisis de los factores y procesos de contexto suprarregional,
nacional e internacional, que permitan entender y contextualizar el desarrollo actual del
Departamento, sus fortalezas y debilidades, en un ambito espacial y temporal mas amplio.

21.3 Estudio “Distribucion Espacial de la Poblaciéon, H. Molina

Este estudio se orienta a partir de la visién de la region desde su poblacién. De acuerdo con la
proyecciones del estudio si sigue la tendencia, para el afno 2020 la regién Bogota Sabana
tendra una poblacién de desborde de 4 millones de habitantes.(12.000.000 en total).

Para Molina la concentracion de actividades econdémicas en la region central Bogota-Sabana y
hacia el eje del rio Bogota ofrece grandes ventajas en términos de economias de escala, que
hace muy dificil (y poco deseable) romper la tendencia del modelo concentrado. Molina
favorece el modelo de “centro expandido” como estrategia de ampliacion de los beneficios
comparativos de Bogota y coincide con A Pérez Preciado en la identificacion y determinacion de
las Regiones Funcionales (Girardot, Facatativa, Fusagasuga, Zipaquira, Chia, La Dorada-
Puerto Salgar, Villavicencio-Medina, Bogota-Centro Oriente)

Este modelo, compartido por Teofilo Vasquez en términos de inclusién territorial como
estrategia contra la inseguridad, se opone al escenario deseado o desconcentrado planteado
por la Mesa de Planificacion Regional. Molina cuestiona la  factibilidad, conveniencia y
capacidad real del estado de modificar efectivamente las tendencias actuales de concentracién
en la region.

GRAFICO NO.1-Evolucion Histérica de la Urbanizacion®
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2.2 APORTE DE LOS POT MUNICIPALES A LA CONSTRUCCION DEL
MODELO DE ORDENAMIENTO Y EL SIG REGIONAL

Los resultados de la mirada desde la perspectiva nacional y regional fue complementada y
contrastada con la mirada del departamento desde sus municipios, contenida en los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal.

Si bien el enfoque fuertemente municipalista de la ley 388 de 1997 no permitia prever que el
proceso de formulacion de los POT arrojara explicitamente criterios para una propuesta de
regionalizacién del Departamento.’ , la revision y analisis de los Planes de Ordenamiento
Territorial Municipal resulta indispensable para conocer la visién actual de los municipios en
relacién con su territorio y en lo posible orientar el proceso hacia una armonizacién en un futuro.

Buenos o malos, los POT constituyen en la actualidad decisiones vinculantes y obligatorias para
los municipios, a través de las cuales se esta construyendo efectivamente el territorio
departamental.

A partir de esta premisa, el presente estudio busca establecer que tipo de territorio se esta
construyendo al agregar POT, cual es el Modelo que resulta de esta agregacion y que refleja
este Modelo en relacion con el desarrollo socio-econdmico de Cundinamarca.

En su articulado, la ley 388 del 97 establece que se debera “tener en cuenta” la articulacion
regional de los POT, sin embargo no adopta ningin mecanismo especifico para el efecto, razén
por la cual los POT no contienen propuestas ni decisiones explicitamente orientadas a la
articulacién regional de los mismos ni a la consolidacién de un Modelo de Ordenamiento
Departamental. Excepcionalmente se plantean proyectos regionales, sin mayor especificidad.

Por otra parte, en muy pocos casos los Acuerdos y Decretos de adopcién de POT revisados
determinan en forma explicita las “fortalezas y debilidades” como soporte a las decisiones de
ordenamiento. Esto no significa necesariamente que no las hayan identificado, pudiendo estar
consignadas en el diagnédstico contenido en los Documentos Técnicos de soporte. Pero aun en
los casos en los cuales se establecen, su ambito es basicamente municipal o estan planteados
en forma genérica e imprecisa. La excepcion la constituye la identificacion de debilidades
asociadas a riesgos y amenazas, en las cuales hay mas precision, generalmente no
adecuadamente sustentada en informacion actualizada y detallada.

Las anteriores consideraciones orientaron el disefio de los escenarios y el desarrollo de de
los talleres regionales, de modo que en los mismos se pudiera avanzar, conjuntamente con los
representantes municipales, en la identificacion de fortalezas y debilidades subregionales®. De

* Gran cantidad de participantes a los talleres manifestaron que estos talleres habian constituido la tinica oportunidad de encuentro
para la reflexion conjunta entre municipios de una misma region.

® EI ANEXO N°1 PROCESO DE CONSULTA del INFORME NO. 4 — SEGUNDO PRODUCTO — MODELO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, PROPUESTA DE REGIONALIZACION Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE
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esta manera, el analisis de los POT, ya no en funcién de si mismos sino como parte integrante
y determinante de la region aportd elementos para la regionalizacion y el modelo de
ordenamiento, asi como para la definicion de lineamientos para su armonizacion.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta la baja propension al asociacionismo que caracteriza la
gestion publica municipal, esta revision conjunta contribuyd a generar mayor sentido de
apropiacion territorial y conciencia de los beneficios que se derivan, para todos los participantes,
de adelantar procesos conjuntos en torno a fortalezas y debilidades comunes y compartidas.

La construccién del escenario por agregacion de POT implicaba la construccion del mapa
departamental a partir de la cartografia municipal adoptada en los POT, asi como la revisiéon
de los acuerdos o decretos mediante los cuales fueron adoptados los Planes de ordenamiento
Territorial Municipal.

La construccion de este mapa enfrentaba tres problemas principales:

e Falta de informacién cartografica completa® , razén por la cual en los mapas indicativos los
municipios contenidos en la tabla adjunta aparecen en blanco.

e Mala calidad de la cartografia

¢ Diferencias en convenciones, colores y categorias de usos del suelo.

En relacidén con los problemas asociados a la calidad de al cartografia y a la diversidad de
colores y convenciones, se adelanté el proceso metodoldgico que si bien no tiene el rigor
técnico necesario para poder ser incluido dentro del Sistema de Informacion Geografico
Regional, resulta de gran utilidad para visualizar la region tal como la ven los municipios hoy.

Este proceso técnico se describe en detalle en el ANEXO N°2 PROCESO TECNICO DE
ARMONIZACION CARTOGRAFICA DE LOS POT’

La revision de cerca de 80 POT municipales permitié asimismo identificar gran cantidad de
inconsistencias entre el articulado de los Acuerdos o Decretos de adopcion de los POT vy la
cartografia correspondiente. Por lo anterior, sumado a las inevitables imprecisiones
cartograficas que genera el proceso de “edicion®, los mapas de agregacion de POT contenidos
en el presente documento son de caracter indicativo;

Una de las principales tareas que le queda al SIGR, a la Gobernaciéon de Cundinamarca y a los
municipios es la armonizacién cartografica que incluye la: actualizacion, estandarizacion,
homologacién y regeneracion de las bases y de la informacion, para que cumpla con los
requisitos para ser ingresada al SIGR y se pueda visualizar la clasificacién del suelo de los

CUNDINAMARCA — VERSION 2 —AGOSTO 2004 contiene la relacion detallada del proceso de consulta con los representantes
municipales de las regiones del Departamento realizadas en los talleres regionales.

5 A pesar de los esfuerzos realizados pro el DAPC y los consultores de completar la informacién cartografica, a través de los
mismos municipios, las CAR y el Ministerio De Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial, hasta la fecha esto no ha sido posible.
La tabla adjunta contiene la relacion de municipios de los cuales aun no se cuenta con cartografia que permita su incorporacién en
el mapa indicativo.

” Ver INFORME ~NO. 4 — SEGUNDO PRODUCTO - MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PROPUESTA DE
REGIONALIZACION Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - VERSION 2 ~AGOSTO
2004

UNION TEMPORAL POSADA MARINO Y CIA LTDA - PROCALCULO PROSIS S.A.



PROPUESTA DE ARTICULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y EL DISENO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA REGIONAL

INFORME FINAL - TOMO I- DIC 15, 2004

POT integradamente.
221 Clasificacion del suelo en los POT

El objetivo principal y, por consiguiente, la decision mas importante que se toma a través de los
POT es la relativa a la definicion de las “clases de suelo” siendo por consiguiente el mapa de
Clasificacion de suelos el primero que debia ser construido y analizado.

Esta clasificacion, correspondiente al elemento estructurante segun Ley 388/97, define el
escenario espacial sobre el cual se daran todas las relaciones entre la poblacion y el territorio
municipal: distribucion espacial de poblacion, definicién de usos y actividades, aplicacion de
instrumentos de gestion, definicion de proyectos estratégicos.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 388/97, el territorio de todo municipio se divide en las
siguientes Clases de Suelos: Urbano, Expansién Urbana, Suburbano, Rural y de Proteccion.

En relacion con este aspecto se podria decir que, salvo excepciones, el orden en el cual se
establecieron anteriormente las clase de suelo corresponde al valor relativo de los mismos,
siendo el mayor el correspondiente a los suelos urbanos y el menor el de los suelos de
proteccion.?

Lo primero que se destaca del analisis del mapa agregado de clases de suelos (VER MAPA
NO. D-3A) es la proporcion entre areas urbanas, de expansion, suburbanas y rurales A
excepcion de zonas muy claramente definidas en las cuales se evidencian procesos de
conurbacion e intensa urbanizacién del suelo (como en la Sabana) y, en menor grado a lo largo
de las vias nacionales (Par vial Bogota- Girardot, Par vial Bogota-Medellin y Bogota- Tunja) en
el resto del Departamento las areas urbanas, de expansién y suburbanas apenas se identifican
en medio de areas primordialmente rurales.

Lo anterior muestra claramente como la gran mayoria del departamento corresponde a zonas
preponderantemente rurales, estructuradas en torno a cabeceras municipales y centros
poblados menores interconectadas por vias departamentales y veredales, en torno a los cuales
no se proponen areas de expansion ni areas suburbanas. Se observa un desequilibrio en la
densidad de ocupacion del territorio, y en la proporcion de las areas urbanas con respecto a las
rurales, asi como algunas areas donde se estan generando grandes conurbaciones.

Esta distribucién de las clases de suelo resulta contraria a la prevalecia que da la ley 388 a las
areas urbanas, para las cuales se establecen la mayoria de las disposiciones normativas y la
totalidad de los instrumentos de gestion del suelo.

Lo anterior contribuye a fomentar y fortalecer el desequilibrio entre lo urbano y lo rural en la
definiciéon de proyectos, estrategias, instrumentos, intereses y valores del suelo entre areas
urbanas y rurales, las cuales corresponden a la mayor parte del territorio.

8 No sorprende, por consiguiente, que practicamente la totalidad de las modificaciones a los POT tengan por objeto ampliar las
areas urbanas y de expansion y disminuir las de proteccion.
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222 Patrones de distribucion de las areas pobladas

El mapa agregado de clases de suelo permitié asimismo analizar las tipologias de centros
poblados y su distribucion espacial en el territorio: Concentrada y Dispersa.

GRAFICO NO.1 A -Evolucioén Histérica de la Urbanizacion

TIPOLOGIA DISPERSA TIPOLOGIA CONCENTRADA

Las areas con mayor caracter rural presentan tipologia dispersa. (ie. Zona del Guavio). Esta se
compone de un nucleo que es la cabecera municipal y una serie de centros poblados dispersos.

Las areas con tipologia concentrada presentan grandes centros urbanos unidos por vias de
caracter regional o nacional, sin centros poblados alrededor. En general los municipios de
tipologia concentrada tienden a proponer areas suburbanas y de expansion urbana, mientras
que los de tipologia dispersa no.

Se encontré que los municipios que proponen en sus POT areas suburbanas de gran tamafio
son aquellos de caracter turistico o localizados en la parte norte de la Sabana, los cuales
esperan atraer poblacion de estratos mas altos en viviendas de densidad baja, bien sea para
fines recreativos o como vivienda cercana a Bogota. Este es el caso de Anapoima y Sopo.

Por otra parte los municipios que proponen areas de expansién urbana mas grandes son
aquellos que esperan albergar vivienda VIS. Tal es el caso de los municipios del sur de la
Sabana como Soacha, Madrid y Funza. En estos las areas suburbanas propuestas estan
preferencialmente destinadas a usos industriales, institucionales y comerciales.
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223 Suelo Rural - Visién principal y secundaria de los POT

A partir de esta clara evidencia de la importancia de los usos y actividades en el suelo rural, se
adelanté un analisis mas detallado de los mapas de “Usos de suelo Rural” contenidos en los
POT, buscando establecer la vision departamental resultante de la agregacién de los mismos.

La forma en la cual estan expresados los usos del suelo actuales en la cartografia de los POT
evidencia dos problemas: por una parte una débil orientacion a los municipios en cuanto a
unificacién de categorias, convenciones, topologia; por otra una débil o inexistente visién
territorial unificada con un territorio cadtico y fraccionado sin criterios ni intenciones evidentes de
construir region.

Con el fin de poder comparar los POT se realizo un trabajo de homologacion de las categorias
de uso del suelo propuestas. Al armonizar los diferentes usos del suelo rural a partir de colores
similares se logra evidenciar una imagen regional relativamente coherente. (Ver MAPA No D-4)

Por una parte se destacan las zonas de proteccion, resultantes generalmente de la delimitacion
de las areas protegidas por la legislacion nacional y por otra el hecho de que el departamento
es basicamente rural. Este mapa permite establecer la relacién entre areas suburbanas
(determinadas como areas industriales, comerciales o residenciales), con el resto del area rural
y con las areas urbanas y de expansion.

Con objeto de entender mejor estas propuestas, las mismas fueron comparadas con las
“Visiones” contenidas en los respectivos POT. A partir del analisis de los POT se establecio
para cada uno de los municipios una “vocacion” principal y una secundaria, las cuales en la
mayoria de los casos estan expresadas de manera explicita y en otros casos se pueden deducir
de los objetivos presentados en el documento de adopcién del POT y/ o de la asignacion usos
del suelo del suelo rural. (Uso principal y usos condicionados) ° De este analisis se concluyo
que los municipios tienen dos visiones muy diferentes sobre su vocacién que representan los
que son hoy y lo que quisieran ser:

En la VISION PRINCIPAL (MAPA No D-5) expresada a través de los usos principales, el
departamento es altamente homogéneo con una muy fuerte prevalencia de usos agricolas.
Solo en los municipios que bordean la Sabana (Facatativa, Zipaquira y Soacha) se identifica
fuerte presencia de mineria e industria.

En la VISION SECUNDARIA (MAPA No D-5) expresada a través de los usos condicionados,
se observa una mayor fragmentacion y heterogeneidad del territorio aunque se pueden leer
zonas con una fuerte tendencia al turismo, en especial en la cuenca baja del Rié Bogota,
contrastando con algunos municipios dispersos con vocacion de proteccion.

En el caso de los municipios de la Sabana de Bogota la visién secundaria presenta una fuerte
tendencia a los usos industriales y la mineria.

° Vale la pena anotar que en muchos casos, las propuestas sobre clases y usos del suelo contenidas en los articulados y mapas
tiene poca o ninguna relacion con la visién consignada explicitamente en el Acuerdo o Decreto. En ese caso se tomo la “vision”
dada por la asignacion de usos del suelo
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2.3 SIG REGIONAL

En esta fase diagnéstica se realizd una evaluacion de la plataforma existente (tanto Hardware
como Software) en la Gobernacioén y se propusieron tres alternativas para el montaje del SIG
Regional."®.

Se analizé la informacion y estudios entregados desde el punto de vista técnico para la inclusion

en el SIG Regional y con base en los estudios anteriores se escogieron los componentes y las
variables que hacen parte de la estructura de la Base e Datos.

2.3.1 SIG Regional en el Proceso de gestion territorial

PROCESO GESTION TERRITORIAL

Informa-
cion

@:l Planificacion % f Accion %
Conoci- - /éj;}\
=——>| miento = \\ //

w

Seguimiento y retroalimentacion

El esquema planteado muestra las diferentes fases o etapas en el proceso de gestion territorial
y como se plantea que se retroalimente el SIG regional.

a. Conclusiones relacionadas con LA INFORMACION:

Como conclusion general de la revision de los diversos documentos se puede afirmar que los
mismos son ricos en propuestas, mas generales que especificas, muy abundantes en analisis y
reflexiones desde diversas opticas y escalas, y deficitarios en informacion basica primaria de
soporte (estadistica y cartografica). Tanto en los documentos internos de la Mesa, como en
los demas (Molina, Pérez Preciado y Vasquez) se adelantan analisis basados en informacion ya
existente, proveniente de diversas fuentes, no siempre oficiales.

En lo que respecta a los Planes de Ordenamiento Municipal se presenta una situacion similar;

"% Ver detalles en el Capitulo Implementacion del SIG
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se utilizan fuentes de informacion basica diversa, sin una identificacion clara en la mayoria de
los casos. En las reuniones adelantadas con los funcionarios de las entidades responsables de
la generacion y suministro de la informacién (Corporaciones, IGAC, Departamento de
Planeacion Departamental de Cundinamarca) se pudo establecer que esta situacion se
presenta no solo por inexistencia de la misma, sino porque, cuando existe, no es
adecuadamente difundida, compartida, apropiada ni utilizada."

La falta de una base sdlida, unica y oficial de informacién basica de referencia, no solo dificulta
el montaje del SIG regional, en el caso el presente proyecto, sino que genera un gran margen
de error y de “discrecionalidad” en los analisis y propuestas vy, principalmente, en la toma de
decisiones concretas, las cuales, en estas condiciones, dificiimente podran ser concordantes y
coherentes entre si. .

Si bien esta situacion se presenta en relacion con practicamente todas las variables de entrada,
es particularmente critica en relacion con las dos estructurantes: la informacién sobre Poblacién
(cantidad, demografia, movilidad, caracterizacion, etc.) y sobre la base natural del territorio
(cartografia oficial, microzonificacion sismica, etc.) Al respecto, se encontré que la
disponibilidad de la informacién basica responde a la misma tendencia de los demas
indicadores de desarrollo de la region: la zona Central, en este caso la proxima a Bogota,
cuenta con informacion basica, estadistica y cartografica, en cantidad y calidad
incomparablemente superior a la disponible para el resto de la region y del pais.

Los analisis y propuestas para esta zona son consecuentemente mas rigurosos, detallados y
precisos, lo cual sitla y mantiene a Bogota y su entorno inmediato en una situacion de ventaja
comparativa permanente.

Por consiguiente, la principal conclusion que se deriva del analisis adelantado, es que el re-
equilibrio de la region supone necesariamente un re-equilibrio en los niveles de informacién
disponible. Lo anterior significa, por una parte, completar la informacién basica necesaria para
soportar adecuada y legitimamente los procesos de planificacion y las decisiones de desarrollo.

Significa asimismo redefinir el esquema interinstitucional de produccion, distribucion, utilizacién
y retroalimentacion de la informacién, de manera que se garanticen la calidad y oportunidad
de la misma, asi como su disponibilidad equitativa.

La MPR, al igual que la Universidad Externado, enfatiza este punto, como prioritario en la
dimension administrativa e institucional. Para subsanar esta deficiencia, la MPR elaboré un
borrador de convenio para establecer los compromisos interinstitucionales tendientes al
intercambio de informacion, convenio que no ha sido suscrito a la fecha. En el numeral
correspondiente a las DECISIONES se retoma este aspecto.

b. Conclusiones relacionadas con EL CONOCIMIENTO:

En cuanto al conocimiento, es decir, la capacidad de comprender, interpretar e integrar
informacién basica diversa, para sustentar decisiones, se encontraron asimismo marcadas
diferencias en la region. Bogota y la Sabana no solo cuentan con mas y mejor informacién, sino
con mayor capacidad técnica y humana para generar conocimiento partir de esta informacion,

" Ver sintesis de reuniones adelantadas con las entidades. Producto Segunda entrega
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identificar mas opciones y decidir sobre ellas. Visto desde otra 6ptica, tiene menos justificacion
para no tomar las decisiones adecuadas, considerando la mayor responsabilidad social que
implican las ventajas comparativas de la informacion y el conocimiento.

Mientras mas alejados de Bogotd, los municipios no solo no tienen la informacion suficiente y
oportuna, sino que carecen de la capacidad técnica para convertirla en conocimiento, lo cual se
refleja en los POT estudiados cuya generacién de conocimiento estuvo en muchos casos
directamente asociada a la calidad y capacidad del consultor contratado para elaborarlo.

Lo anterior, por cuanto se establecié que gran parte de los POT municipales fueron elaborados
externamente, alejado del quehacer de la administracién y poco apropiados realmente por la
misma y por la comunidad municipal en su conjunto. Situacién que contrasta con la de los
Planes de Desarrollo, en cuya ejecucion participa el municipio en pleno. Si bien esta afirmacion
puede resultar contra evidente, es determinante para efectos de definir tanto los lineamientos
metodoldgicos como la estrategia institucional previstos en el presente proyecto.

Podria decirse que, en este sentido, el problema que planted la Ley 388 de 1997 fue el de
presumir que la expedicion de la Ley generaba las condiciones para su cumplimiento.

La MPR representa un gran avance en términos de integrar conocimiento procedente de
diversas fuentes para construir consensos en torno a visiones y objetivos comunes, que
constituyan la base de decisiones igualmente coordinadas en el nivel regional y nacional. El
presente estudio avanza en la integracion y articulacion del conocimiento en el nivel municipal.

El papel que jugara el SIG regional es el de retroalimentar el conocimiento que se genere a
nivel municipal para la toma de decisiones que redunde en generar nueva informacion.

c. Conclusiones relacionadas con LAS DECISIONES:

En su ultima fase, la mesa de Planificaciéon hizo énfasis en la necesidad de generar un marco
de politicas publicas y de gestién administrativa acorde con el objetivo de construccion conjunta
y participativa de “Region”. Sin este marco, todo el conocimiento generado, las visiones
compartidas y las estrategias formuladas no pasaran de ser un conjunto de buenas
intenciones, frente a los procesos administrativos cotidianos de las diversas entidades del
estado, los entes territoriales y la sociedad civil. La MPR representa un gran avance en
términos de unificar visiones y propuestas, de modo que haya mayor encuentro, o por lo
menos, acercamiento entre las funciones, competencias y decisiones de los diversos niveles de
la gestion territorial. Lo anterior se concreta en el documento CONPES™ y en los proyectos de
convenio elaborados por la MPR, ninguno de los cuales ha sido suscrito hasta la fecha. Sin
embargo se requiere de un gran esfuerzo por parte de las diferentes entidades para seguir
avanzando en este esfuerzo.

2 A principio de Abril la Corte Constitucional tumbé la reforma que habia autorizado a Bogota-Cundinamarca y los Departamentos
contiguos a asociarse en una regiéon administrativa y de planificacion especial, lo cual deja sin piso legal el Documento CONPES.

UNION TEMPORAL POSADA MARINO Y CIA LTDA - PROCALCULO PROSIS S.A.

28



PROPUESTA DE ARTICULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y EL DISENO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA REGIONAL

INFORME FINAL - TOMO I- DIC 15, 2004

3 SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA
REGIONAL (SIGR)

3.1 PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA EL SIG REGIONAL

De acuerdo a las necesidades planteadas por el equipo técnico de sistemas se propusieron
tres alternativas tecnoldgicas para la plataforma tecnolégica para el montaje del SIG Regional:

e Alternativa 1: Trabajar con archivos Georreferenciados en Formato ShapeFile

e Alternativa 2: Trabajar con Personal GeoDatabase

e Alternativa 3: Trabajar con Almacenamiento en Bases de Datos o0 GeoDatabase

311 Alternativa Escogida: Almacenamiento en Bases de Datos o GeoDatabase

1. Descripcion de la Solucién: Arquitectura de Niveles

GRAFICA .NO. 2 Arquitectura de SIG REGIONAL
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La arquitectura del sistema es de tres niveles y multiservidor. Esta arquitectura es el siguiente
paso légico de la arquitectura cliente / servidor, dejando las aplicaciones en servidores
separados, mejorando el desempefio del sistema.

Las bases de datos y los servidores que las soportan representan el primer nivel, luego se
encuentran las aplicaciones que gestionan el manejo de la informacién y son la puerta de
entrada a las bases de datos del sistema y en el nivel superior se encuentran los usuarios que
ingresan al sistema localmente o a través de Internet.

Una arquitectura de tres niveles da mayor flexibilidad, mayor rapidez de respuesta y facilita los
cambios en la base de datos, en las aplicaciones o en las interfases de usuario.™

Nivel de Datos: Este nivel lo conforman la Geodatabase del sistema que esta soportada en una
base de datos relacional Oracle 9i que posee un motor RDBMS, vy la base de datos corporativa.
Estas bases de datos estan instaladas en servidores independientes y pueden ser consultados
a través de la red local, o a través de servidores Web usando el software ArcIMS.

Nivel de Aplicaciones: En este nivel se encuentran ubicados ArcSDE y ArcIMS, herramientas
de la familia ESRI® que tienen relacion directa con el nivel de datos utilizando la red local a
través de TCP/IP, gestionan la administracion de los datos, para los usuarios locales o para los
usuarios de Internet con ArcIMS.

Nivel de Usuario: En este nivel se encuentran ubicados los usuarios con la aplicacion SIG
Regional y las herramientas ArcGIS, en cualquiera de sus presentaciones, ArcView, ArcEditor o
Arclinfo.

GRAFICA NO. -3. Arquitectura de tres niveles
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 Para descripcion de las Especificaciones minimas consultar el INFORME NO. 1 — SUBPRODUCTO 1
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2. Ambientes de trabajo
e Local

El ambiente local es utilizado por la aplicacion SIG Regional para que los usuarios interactien
con el SIG utilizando la red local, en un entorno cliente/servidor que permite realizar todas las
operaciones con la Geodatabase: edicion, seleccioén, actualizacion y analisis con los objetos
espaciales y alfanuméricos que sean necesarios. Los usuarios pueden acceder a la
Geodatabase desde cualquier punto de la red en modo de consulta y aquellos que tengan
privilegios pueden realizar operaciones de edicion de componentes, actualizacién de los
elementos de planta externa y administracién de la Geodatabase.

e |Intranet o Internet

Con la utilizacion del software ArcIMS, se puede extender la aplicacién SIG Regional para
brindar servicios de consulta en Internet. Dependiendo de los requerimientos del usuario, es
posible implementar el cliente liviano HTML, que permite realizar operaciones basicas de
consultas preestablecidas. Si se desean realizar operaciones mas complejas desde Internet o a
través de una Intranet, se puede implementar el cliente JAVA que permite construir sus propios
mapas tematicos, crear pequefias etiquetas contextuales (EditNotes), afiadir textos, graficos o
imagenes (Mapnotes), asi como realizar consultas mas complejas.

GRAFICO NO. 4. Ambiente de Operacién de la Solucion como un sistema Corporativo
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3.1.2 Estructuracion de la base de datos

Para la elaboracion del modelo de datos del SIG de la Gobernacion de Cundinamarca, se
tuvieron en cuenta las variables descritas en los términos de referencia, asi como la informacién
analizada en la documentacion entregada.

La informacion estructurada en el modelo de datos se puede clasificar en cuatro grandes grupos
de la siguiente manera™:

e Base natural: Geologia, Geomorfologia, Hidrologia, Clima, Suelos, Ecosistemas,
Amenazas y riesgos

e Base Socioeconomica : Social y Habitat, Infraestructura, Equipamientos, Servicios
Publicos

e Base politico administrativa : normativa, limites normativos

e Desarrollo: Modelo de Ordenamiento Territorial Propuesto

Cada uno de estos grupos esta compuesto por diferentes capas de informacion geografica. Es
importante mencionar que el SIG puede ser integrado con los demas sistemas de informacién
alfanuméricos de la Gobernacién, de acuerdo a la plataforma planteada por la estrategia de
solucion. Estas variables expresadas geograficamente en forma de poligonos, puntos o lineas
tienen asociados atributos que se localizan en la Base de Datos.

Por otra parte se cuenta también con una gran cantidad de informacion estadistica proveniente
de diferentes fuentes que se incluyo en Bases de Datos. Actualmente la mayor parte de las
estadisticas sobre Cundinamarca se encuentran a nivel de municipio., por lo cual la base de
analisis en la mayoria de los casos del SIG Regional va a ser el nivel municipal.

31.3 Alcances y limitaciones

e Calidad de la informacion geografica

Desafortunadamente la calidad de la informacién geografica del Departamento y la contenida
en los POT no cumple con los estandares requeridos para cumplir con el nivel de confiabilidad
establecido por las normas establecidas tantas nacionales como internacionalmente para un
SIG, tal como la norma la norma NTCS 4611 que establece ciertos estandares para la
informacion.

La informacion geografica para ser incluida en un SIG debe tener las siguientes condiciones

1. Formato compatible: Los archivos deben generarse en un formato de tipo vectorial
que sea compatible con algun tipo de sistema de representacion planimétrico.

" Para mayor detalle de las variables Ver Estructura de la Base de Datos-SIG
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2. Fuente Cartografica: El IGAC, es la fuente oficial de la cartografia en Colombia;
cualquier otra fuente (DANE) no es oficial y no puede ser incluida en el SIG. En términos
generales, el IGAC ha producido cartografia en escala 1:25.000 con cobertura total en el
caso del Departamento de Cundinamarca, faltando la incorporacion cartografica, en esta
escala de los limites municipales adoptados mediante ordenanzas departamentales.
Para algunas zonas cuenta con cartografia 1:10.000, estas dos escalas son suficientes
para expresar planos del area rural y el componente general de los planes de
ordenamiento de los municipios (clasificacién de suelos), sin embargo no permite tener
una definicion clara de las areas urbanas.

3. Georreferenciacion: Debe corresponder a las coordenadas oficiales determinadas por
el IGAC: Proyeccion conforme de Gauss con origen 4°35'56”.57 de latitud Norte y
74°04’51”.30 de longitud al oeste de Greenwich al que se le asignan las coordenadas
1°000.000, 1°000.000 (origen Bogota).

4. Relacion escalar: se refiere a la correspondencia entre las unidades en las cuales esta
representada la cartografia y las unidades reales, es decir 5 unidades en el mapa deben
corresponder exactamente a 5 unidades reales en el Sistema Métrico Internacional.

5. Topologia: se refiere a la correcta correspondencia entre las entidades geograficas y la
manera como se representan, es decir se estan definidos como tal los puntos, las lineas,
y los poligonos, y a las relaciones espaciales entre caracteristicas adyacentes o
conectadas (por ejemplo, arcos, nodos, poligonos y puntos).

6. Capas (Layers): Una correcta estructura de coberturas en archivos CAD separa la
informaciéon de diferentes temas en diferentes capas o layers y asigna la informacién
asociada a cada una de las entidades geograficas que componen una cobertura. Sin ello
no es posible determinar a que corresponde una entidad geografica.

7. Modelo Digital: Un plano como representacion geografica debe tener: el modelo digital
de terreno y el esquema o modelo de salida grafica (rotulo o formato) en el cual se
expresan los contenidos, titulos, fuentes, convenciones especificaciones técnicas etc.

Dado que la mayoria de la informacion proveniente de los POT municipales y de otras fuentes
no ha sido homologada a estos estandares, es necesario realizar un trabajo de depuracion de la
informacioén antes de ser incluida en el SIG. En el caso de los POT, la informacién tanto de nivel
rural como urbano debera ser objeto de un proyecto de homologacion que llevara muy
posiblemente a la generacion de una nueva cartografia para todo el Departamento.

Aunque la consultoria hizo un esfuerzo por homologar y armonizar la cartografia existente para
fines del Modelo de Ordenamiento, esta cartografia es solo indicativa y no tiene la confiabilidad
para extraer informacion y hacer analisis especificos especialmente el las areas urbanas de los
municipios (extraer datos de areas, usos etc.).

Por lo tanto en la primera etapa del SIG regional no se contara con la cartografia a nivel de
areas urbanas. En un comienzo ésta se podra consultar muy seguramente separadamente por
municipio y de forma indicativa como una imagen pero no se podra agregar para ver todo el
Departamento.

La informacién de tipo regional proveniente de otras fuentes como es el IGAC, CAR, URPA,
INGEOMINAS debera ser estandarizada y homologada y se debera establecer la fuente oficial.
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Esto implica un arduo trabajo interinstitucional en el campo de la informacion para que el SIG
pueda funcionar confiablemente

Por otra parte se requiere de convenios interinstitucionales, principalmente con las CARES
para el intercambio de la informacién y la generacién de la misma en formatos compatibles.
Obviamente lo ideal seria promover la integracion de los SIG (Gobernacion-CAR-CORPO-
ORINOQUIA) para que funcione como un solo sistema.

e Alcance del SIG regional

El SIG ha sido concebido como una herramienta para orientar a los municipios desde una
mirada regional, por lo que se han establecido escalas de 25.000 y 10.000 en un comienzo que
da un nivel de detalle a nivel de manzana en las areas urbanas.

Esto no significa que en un futuro el SIG pueda integrar cartografia y bases de datos
relacionales de nivel municipal como por ejemplo los cascos urbanos y los centros poblados
(i.e. predios municipales para analisis puntual de un municipio.) a escalas 5000 y 2000.

El SIGR no reemplaza el expediente municipal, el cual tendra un nivel de detalle muy
especifico. Esto no significa que ciertas variables o aspectos del expediente puedan ser
integrados al SIG.

3.1.4 Relacion con el Modelo de Ordenamiento

El SIG Regional es la herramienta estratégica con la que cuenta el Modelo de Ordenamiento
para Cundinamarca, que ayudara a conformar una informacion estandarizada y de calidad que
evolucionara en el tiempo. Esta informacion ademas de ayudar a hacer modelaciones sirve
para hacer seguimiento de las variables “claves” escogidas en como parte del Modelo de
Ordenamiento. De una amplia gama de variables y subvariables que se encontraron por los
expertos se tomaron algunas como estructurales y se escogieron principalmente para hacer
seguimiento al modelo,(Linea de Base ), las que contaban con informacién cartografica y
estadistica. Aquellas que eran cruciales para el modelo y que aun no cuentan con informacion,
se dejaron planteadas en el SIG como parte de la estructura de la base de datos, para que en el
futuro se cargue la informacién , cuando esta sea desarrollada o sea compartida por la entidad
competente. (ie. caudales de las fuentes hidricas, dimensiones y planos por coordenadas de las
rondas, planos de usos del suelo de los polos y nodos propuestos, planos de propuesta de la
expansion urbana y suburbanas debidamente integrados a la base predial del municipio y
amarrados a IGAC etc.)

En un futuro todos los municipios deberan contar con internet satelital, de manera que la
informaciéon contenida en el SIG puede estar al alcance de los entes municipales y
universidades a través de una pagina web. Los municipios y regiones deberan alimentar la
informacién sobre sus decisiones territoriales (POT) para cada una de las variables estratégicas
establecidas en la Linea de Base, de manera que se pueda medir y evaluar que tan cerca o,
lejos se esta de los objetivos y metas del Modelo Territorial propuesto y se puedan introducir
ajustes a los POT 'y dirigir recursos para cumplirlas.

UNION TEMPORAL POSADA MARINO Y CIA LTDA - PROCALCULO PROSIS S.A.

34



PROPUESTA DE ARTICULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y EL DISENO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA REGIONAL

INFORME FINAL - TOMO I- DIC 15, 2004

4 DETERMINANTES Y CRITERIOS DEL MODELO
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

4.1 ENFOQUE DE LA PROPUESTA

En general, todos los documentos técnicos y administrativos analizados, coinciden en que la
tendencia actual del desarrollo de la regidén, caracterizada por una alta concentracién de
poblacion en el area central, contrarrestada con zonas de muy baja productividad y ocupacién
en la periferia, y un enfoque muy sectorial, entre otros, esta llevando al fraccionamiento,
insostenibilidad ambiental y a la inestabilidad social en el Departamento.

GRAFICO NO. 5 Contexto General para la Propuesta
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Por lo tanto, hay consenso general sobre la necesidad de que la region inicie una
transformacion de sus tendencias de ocupacion y desarrollo hacia un modelo mas “incluyente®

y “equitativo” que el actual, caracterizado por las marcadas diferencias entre el centro y la
Periferia del Departamento.

En sintesis parece haber una amplia coincidencia en el diagnéstico de las diversas
problematicas - TENDENCIAS - y el la situacion deseable - EL CAMBIO.
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El desarrollo de la regién se caracteriza por una clara diferenciacion entre Bogota y el resto, es
decir, los Municipios. Lo anterior es a la vez causa y efecto de una creciente concentracion de
la poblacion y de las actividades econdmicas en Bogota y su zona de influencia directa, que ha
contribuido a generar condiciones de extrema pobreza y exclusion de territorios y poblaciones
ubicados fuera de este centro de gravedad, y a incrementar los niveles de inseguridad.

A lo anterior ha contribuido igualmente el enfoque prevalentemente “sectorial” - estadistico - del
desarrollo y de la planificacion (donde el territorio no existe) y la consecuente separacién y
diferenciacién entre ciudad- campo.

Diferencia que se evidencia practicamente en todos los indicadores de desarrollo socio-
economico (estudios de Molina, Pérez Preciado y Vasquez), y se refleja asimismo en los
niveles de informacién disponible, tal como se ha encontrado en el presente proyecto.

Como resultado final de estas tendencias, la regién presenta altos indicadores de inestabilidad
social y pareceria tender a la insostenibilidad econémica y ambiental.

Los escenarios y modelos propuestos se orientan al cambio de estas tendencias, de manera
que se generen y mantengan condiciones de sostenibilidad, gobernabilidad y bienestar social.
Fuera de Molina, los demas estudios se orientan por un modelo desconcentrado. Para ello se
esgrimen varias razones:

1. Aunque la concentracion de actividades econdmicas y poblacion puede traer beneficios
por economias de escala, las grandes urbes de crecimiento no planificado traen también
grandes desequilibrios en términos ambientales, y sociales, problemas graves de
movilidad y mayor marginalidad.

2. La Sabana de Bogota es uno de las zonas mas fértiles del pais y produce actualmente
gran parte de la comida de de la capital y su area de influencia. Si se urbaniza, se estara
atentando contra la seguridad alimentaria de los habitantes de Bogota y La Sabana.

3. La Sabana de Bogota es de plasticidad muy alta por lo tanto es un terreno poco apto
para la edificacion, y es muy vulnerable especialmente en caso de un sismo.

4. La concentracion del desarrollo y la localizacién de las actividades econdémicas en la
zona central (y a lo largo del Rio Bogota), ha implicado que las areas periféricas a
Cundinamarca han sido desatendidas por el Estado (falta de accesibilidad, servicios
sociales basicos etc.). La debilidad y exclusion hace de estas zonas blanco propicio para
la toma por grupos del conflicto armado, lo que genera a su vez mayor éxodo de la
poblacion y pone en peligro la seguridad de la Sabana y Bogota por un posible bloqueo.

5. El territorio de Cundinamarca es muy variado en climas y cuenta con un gran potencial
productivo. ElI aumentar la productividad todo el departamento ampliaria sus
posibilidades, tanto como abastecedor de productos para la seguridad alimentaria de la
capital como para exportacion. Esto traeria un mayor equilibrio a toda la region.
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4.2 LA ESTRATEGIA

La estrategia parte de buscar en los diversos territorios y regiones las aptitudes tanto vy
fortalezas que generan oportunidades y entender las amenazas y debilidades que generan
limitaciones.

Del equilibrio entre estas dos se construye la visién del Departamento, (hacia donde le debera
apuntar la region en el largo plazo) , que conjuga los diferentes visones subregionales con
objetivos especificos y metas para cada una de los componentes y variables estratégicas o
“claves” que conforman el Modelo de Ordenamiento Territorial.

GRAFICO NO. 5A Criterios para la Construccién de Regién

CRITERIOS PARA CONSTRUCCION DE REGION

== —
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Para construir la Regién, el Modelo parte de la informacion y aportes del nivel municipal y los
conjuga con las politicas, planes y proyectos del nivel Nacional y departamental para construir
una vision y objetivos Subregionales. Como estrategia para la gestion territorial se plantea
entonces que la que la unidad de analisis y planificaciéon sea la Subregion y la unidad de
actuacion y concrecion sea el municipio.

4.3 DETERMINANTES AMBIENTALES COMO BASE PARA EL MODELO Y
LA PROPUESTA DE REGIONALIZACION

Fisiografia, geomorfologia y clima

El departamento, tiene alturas que oscilan entre los 100 m.s.n.m. en la parte norte del valle del
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Rio Magdalena y los 4100 m.s.n.m en la region del Paramo de Sumapaz que conforman tres
unidades fisiograficas de comportamiento ante los fendmenos naturales diferentes: La zona de
altas montafas, El valle medio del Magdalena y La regién oriental del piedemonte llanero

Un 14% del departamento se compone de zonas planas, un 56% en zonas con pendientes
suavemente inclinadas a inclinadas (1° - 10°), un 20% en zonas muy inclinadas (11°- 15°), un
28% en zonas abruptas a muy abruptas (16° -30°) y un 8% en zonas escarpadas a muy
escarpadas (>31°).

Por la diversidad morfologica, el clima en el departamento de Cundinamarca es variado.
Cundinamarca presenta una variedad de climas que oscilan desde los extremadamente frios
hasta los calidos., lo que representa una oportunidad para diversificar produccion.

A pesar de que Cundinamarca se compone de regiones diversas (zonas planas y zonas
montafiosas) la interdependencia entre los diferentes pisos térmicos es fundamental. Las
partes bajas dependen de las zonas montafiosas dado que es alli donde se genera el agua. Es
entonces la complementariedad entre los diferentes ecosistemas y climas la que garantiza la
sostenibilidad del territorio, lo que arroja la primera determinante para el modelo de
ordenamiento territorial.

Sistema orografico: Cundinamarca cuenta con 384.733 has de areas protegidas equivalentes
al 17,2% del territorio. Estas areas localizadas en su mayoria por encima de los 3000 mts, son
vitales para la generacion de agua y recarga de los acuiferos localizados el las tierras mas
bajas. Actualmente un gran porcentaje de estas zonas estas siendo sembradas con papa u
otros cultivos, son utilizadas para ganaderia o han sido sembradas con bosques no nativos
(pinos y eucaliptos) que secan la tierra o no permiten la generacion de muzgos. Por lo tanto la
recuperacion de estos bosques se convierte en una determinante crucial para el modelo.

Amenazas Naturales

Remocién En Masa: Geoldgicamente, la cordillera oriental es inestable y por lo tanto presenta
mayor vulnerabilidad deslizamientos. Existen dos importantes fallas que dividen el territorio
tanto fisica como culturalmente: La falla andina que separa la sabana de Bogota con el oriente y
los farallones de Medina (Falla de Guaicaramo) que conforman el limite con la region llanera.

Mas de un 60% del area del departamento de Cundinamarca presenta una alta probabilidad de
fendbmenos de remocion en masa, y una de las principales causas de ocurrencia de este
fendmeno es el uso actual del suelo y la alta densidad de drenaje asociada a caracteristicas
climaticas propias de la region. Segun el estudio de INGEOMINAS (1997), El departamento
cuenta con 258.293 has (11.5%) en alto y muy alto riesgo por remocién en masa.

Como parte del modelo es necesario disminuir los conflictos de uso del suelo principalmente en
las zonas de ladera, las cuales son mas susceptibles a la erosion una vez que se remueve la
capa vegetal original y se siembran pastos para ganaderia. Esto ademas de causar
deslizamientos, atenta contra la produccion de agua.

Inundaciones: Un area determinada puede verse sometida a inundaciones por causa de
fendmenos naturales o artificiales, entre otros, por las crecientes repentinas por fuertes lluvias
anuales o quinquenales, por obras civiles que obstruyen el libre flujo de las aguas o por la
utilizacion de las zonas riberefias para construir asentamientos humanos.
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Actividad Sismica: El departamento en general se localiza en mas de un 70% en una zona de
amenaza sismica intermedia (zonas centro y occidental) y solamente la zona del piedemonte
llanero y la zona sur oriental presentan amenaza sismica alta, por lo tanto este factor se vuelve
relevante en éste sector del departamento.

Hidrografia: El departamento cuenta con doce cuencas que conforman regiones desde el
punto de vista hidrografico. Fuera del Rio Magdalena, estas cuencas favorecen el concepto de
complementariedad debido a que los rios se originan en las zonas de alta montafa y se dirigen
bien sea hacia el valle de Magdalena o hacia la planicie del Meta. Debido a la tala de los
bosques y destrucciéon de los ecosistemas originales en las zonas de alta montafia
principalmente, el caudal hidrico se ha disminuido, hasta el punto que hay regiones donde el
balance hidrico es muy bajo constituyéndose en la mayor amenaza tanto para la productividad
como para la supervivencia del departamento. Las cuencas hidrograficas y la proteccion y
recuperacion de las fuentes de agua constituyen el criterio ambiental mas importante para la
formulacion del modelo de ordenamiento territorial. (Ver MAPA No.D- 8)

Cuerpos de Agua: La importancia de los cuerpos de agua (lagos, lagunas y represas) en el
departamento radica en su ubicacién ya que éstos inciden en el clima, sobre los parametros
climatolégicos y su comportamiento local. La zona del altiplano cuenta con siete lagos los
cuales son un potencial importante para conformar un circuito turistico importante.

Vulnerabilidad por disponibilidad hidrica: El departamento ha perdido y sigue perdiendo
disponibilidad hidrica debido a la falta de proteccién y manejo de las fuentes de agua. Si se
cruza la vulnerabilidad hidrica contra el mapa de conflictos de usos del suelo se observa que
aquellas areas con sobreutilizacion del suelo tienen mayor vulnerabilidad hidrica que aquellas
con subutilizacion o uso adecuado del suelo. (VER MAPA No. D-9)

Régimen pluviométrico: El régimen de lluvias determina por un lado el nivel de productividad
de una zona y por el otro la aptitud para el turismo. (Ver MAPA No. D-10 PLUVIOSIDAD y
BRILLO SOLAR) La Sabana de Bogota es la zona con menor cantidad de lluvias, seguida por
la region del Suroccidente en la zona del Valle del Magdalena en el limite con el Tolima.

La disponibilidad de aguas en una region, mide las posibilidades de desarrollo agricola y
condiciona el nivel de tecnologia que se debe aplicar. En los sectores en los cuales el déficit es
muy marcado, se hace necesario el establecimiento de distritos de riego, para maximizar el
nivel productivo de las tierras y es necesario recuperar las fuentes hidricas con el fin de
asegurar el agua para el consumo humano.

Brillo Solar: Es determinante fundamental para la productividad agricola, pero también para la
actividad turistica . La zona con mayor brillo solar del departamento es la zona de del Valle de
Magdalena principalmente en el area de Girardot. No en vano esta zona ya es hoy en dia un
enclave turistico de importancia. En contraste, la zona de los Llanos orientales cuenta con el
menos brillo solar, lo cual esta directamente relacionado al régimen de lluvias. (Ver MAPA No.
10 PLUVIOSIDAD y BRILLO SOLAR)

Zonas de Vida y cobertura vegetal: Para la clasificacion de las formaciones vegetales del
departamento de Cundinamarca, se utilizé el sistema de Holdridge adaptado a las condiciones
climaticas de Colombia (IGAC, 1977); este sistema basa su estudio en razones de
biotemperatura y precipitacion pluvial y su interaccion con los ecosistemas.
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La variedad de climas permite el desarrollo de especies floristicas en forma natural y
espontanea, sin embargo el progreso y la busqueda de nuevas tierras para los colonos han
llevado a la destruccion de la vegetacion natural con la finalidad de ampliar la frontera agricola.

En la actualidad, la cobertura vegetal dominante, con un 62,2% del area total de la region, son
los pastos y cultivos, seguidos en importancia por la formaciones boscosas (25,8%), la
vegetacién de paramo (7,3%) y las tierras agrosilvopastoriles (1,8%).

La recuperacion de una cobertura vegetal adecuada y acorde con las zonas de vida originales
del territorio es el principal criterio principal para recuperar y promover la productividad del
territorio rural del departamento. De la restitucion del equilibrio en los ecosistemas depende la
recuperacion de la productividad de los suelos, asi como la proteccién y recuperacion de las
fuentes de agua.

Suelos: La calidad y los tipos de suelo nos determinan la aptitud de cada zona para la
productividad. En razén de los grandes contrastes de morfoestructura, modelado, material
geoldgico y clima, en Cundinamarca hay una gran diversidad de suelos, que, agrupados,
corresponden a los de a.) planicie aluvial, b.) piedemonte c.)altiplano y de d.)cordillera.

Los diferentes suelos pueden relacionarse con las clases por capacidad de uso, asi: las clases |
y Il presentan una limitacion ligera; las clases Il y IV moderadas; las clases V.  Presentan
limitaciones de fragmentos de roca en la superficie del terreno. Requieren inversién de capital
VI Restringen su uso a explotaciones agropecuarias especiales; VIl Limitaciones muy severas,
inadecuado para cultivos y pastoreo; VIII Aptos solo para conservacion, recreacion o
actividades no agropecuarias.

La clasificacion de los suelos se hace desde el punto de vista de agricultura mecanizable, es
decir la posibilidad de utilizar maquinaria en los cultivos, lo cual incrementa la productividad.

Desde este punto de vista los suelos mas representativos se encuentran en el flanco
occidental, constituyendo una faja ancha que atraviesa el departamento; son de buena fertilidad
y tienen alto contenido de nutrientes. En este sentido solamente el 14,1% (315.448 Has.) esta
formado por tierras con aptitud agricola entre | y IV.(facilmente mecanizables) cada vez mas
disminuidas. Sin embargo el hecho de que las tierras no sean facilmente mecanizables no
significa que no cuenten con aptitud agricola. La prueba es que gran parte de las zonas de
ladera cuentan con cultivos transitorios y permanentes.

El criterio para el modelo territorial es el de incrementar la productividad de todos los suelos
(que no sean de proteccién) dentro de su aptitud y limitaciones buscando la disminuyendo los
conflictos en los usos del suelo como se puede observar en el siguiente numeral.

Fortalezas y Debilidades

La mayor fortaleza del territorio la constituyen su riqueza y variedad en tipo, calidades y
aptitudes de suelo, diversidad climatica y oferta hidrica.

La principal debilidad la constituye el inadecuado uso y aprovechamiento de estos recursos, la
cual se refleja principalmente en tres factores:

e Porcentaje del suelo departamental con conflictos de usos del suelo
e Perdida avanzada y continua de bosques naturales, particularmente en areas de paramo
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y cuencas abastecedoras.

e Indicadores progresivos de déficit hidrico en las regiones con las mayores demandas
habitacionales y productivas del recurso.

e Incremento de las zonas con amenaza por remocidon en masa, el cual se refleja
principalmente en: Reemplazo de la cobertura vegetal nativa por pastos para ganaderia
Siembra de especies inadecuadas foraneas que causan erosion en las zonas de ladera
y de paramo

e Desarrollos urbanos y obras civiles en areas con amenazas naturales.

e Deficiente delimitaciéon e incorporacién de las areas de riesgo como “Areas de
Proteccion”

4.4 DETERMINANTES Y CRITERIOS ECONOMICOS COMO BASE PARA
EL MODELO YLA PROPUESTA DE REGIONALIZACION

Usos del suelo

Grafico NO. 6: Distribucion De La Tierra Segun Uso

DISTRIBUCION DE LA TIERRA SEGUN SU USO
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De acuerdo con los datos existentes, el 98% del territorio de Cundinamarca es rural y solo el
2% del territorio lo ocupan las areas urbanas. Por otra parte el casi el 50% de la poblacion vive
en areas rurales. Por lo tanto ordenamiento del territorio rural y la busqueda de su recuperacion
para la productividad dentro de un marco sostenible se convierte en una de las principales
determinantes del modelo territorial.
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GRAFICO NO. 7: Distribucion Cultivos Agropecuarios
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Del suelo rural el 61% aprox. esta dedicado a usos agropecuarios y el 2% a usos agroforestales
(ver grafico No. 7). De las areas dedicadas a estos usos (ver grafico No. 8) el 53% se encuentra
en pastos bien sea naturales o manejados, los cuales, en las areas de ladera son la principal
causa de erosion. Por otra parte solo un 25% esta utilizado para agricultura y un 22% para uso
agropecuario. Es de anotar que una porcién minima del territorio (no alcanza el 1%) se usa para
cultivos bajo invernadero (floricultura), y que esta representa el tercer producto de exportacion
en el pais.

El mapa de utilizacion del suelo actual muestra la inadecuada utilizacion que se le esta dando al
territorio rural actualmente en Cundinamarca.

Las areas localizadas por encima de la cota 2700 msnm donde nacen gran cantidad de
quebradas deben ser conservadas con los ecosistemas de paramos y bosques nativos de
manera que se preserve y se proteja esta funcion. Actualmente estas zonas cuentan con pocas
areas de bosques y los pocos que hay son bosques de eucaliptos y pinos que no son originarios
y causan erosion, lo que va en contra de la aptitud de estas zonas que es la de preservacion del
recurso hidrico. Estas zonas estan localizadas principalmente hacia el oriente del departamento

Por otra parte las zonas de alta montafia localizadas entre las cotas 1800 msnm y 2500 msnm
hasta el altiplano cundiboyacence, han sido deforestadas casi en su totalidad. En estas zonas
inclinadas nacen también rios y quebradas que irrigan los valles de las partes mas bajas.
Originalmente estas zonas estaban constituidas por zonas de Bosque muy humedo montano
bajo principalmente por robles y cedros que conservan el recurso hidrico. Estos robledales eran
el arbol sagrado de los Muiscas y durante la colonizacién fueron destruidos.

Las areas mas bajas, entre las cotas 1000 y 1600 estan siendo utilizadas para cultivos
permanentes y transitorios entremezcladas con pastos. Con un buen manejo del agua y apoyo
tecnolégico estas zonas puedan ser mas productivas.

Las zonas entre los 200 msnm y 1000 msnm correspondientes al valle del Magdalena y a la
zona de los Llanos Orientales, esta dedicada principalmente a pastos para ganaderia. Estas
zonas ganaderas, principalmente en el Valle del Magdalena estan siendo subutilizadas, puesto
que serian mas aptas para cultivos que sean mas intensivos en mano de obra y den mayor
rendimiento econémico.
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La estrategia entonces se debe centrar en desincentivar la ganaderia en las zonas de ladera y
en el Valle del magdalena e incentivar la siembra de especies de la flora original o a aquellos
cultivos que a la vez que recuperan el ecosistema tienen un potencial econémico.

Conflictos De Uso Del Suelo

Del anadlisis del MAPA No. D-12 se determina que aproximadamente el 70% del territorio
cundinamarqués tiene conflictos bien sea por sobreutilizacion como por subutilizacién.

Se hace evidente que el territorio rural en Cundinamarca requiere de una planificaciéon e
intervencion encaminada a una utilizacién adecuada del suelo, cuyo principal objetivo sea el de
utilizar los recursos desde el criterio de la sostenibilidad ambiental. Para ello es necesario
entender que no todos los territorios son iguales y cada uno cumple una funcion especifica en
el modelo territorial.

Dentro del marco de la sostenibilidad existen bienes ambientales (ecosistemas estratégicos) y
bienes productivos (areas rurales aptas para cultivos y areas urbanas) i.e. Los ecosistemas de
alta montafia, localizados principalmente al oriente del departamento son bienes ambientales
para la produccion del agua y deben ser protegidos. Por otra parte, las tierras del Valle del
Magdalena son aptas para la produccion agricola y su subutilizacion debe ser castigada.

Es necesario entonces introducir el concepto de “Cuentas Ambientales” dentro de la
planificacion del territorio. Se debe tazar el valor de la conservacion de los ecosistemas
generadores de agua y la conservacion de los rios y quebradas como parte de los insumos para
la produccién agricola y la supervivencia humana. Esto significa que las areas con productividad
agricola y las areas urbanas que se benefician del recurso agua deben “pagar” a través de
impuestos, tarifas, transferencias u otras formas de pago por la conservacion del bien
ambiental. Este pago debe ser igual o mayor al costo de oportunidad de esa tierra en una zona
region agricolamente productiva.

Por otra parte, desde el punto de vista funcional se requiere crear unidades de planificacion
que permitan trabajar el concepto de complementariedad y equidad. Es decir que las
subregiones cuenten con bienes ambientales y bienes productivos.

En la medida en que la proporcion del territorio de cada subregidn destinada a bienes
ambientales es diferente, el concepto de complementariedad y equidad se debe entender no
exclusivamente al interior de cada subregion sino en el contexto de todo el departamento. Solo
asi se garantizara que regiones como las del oriente cuya proporcion de areas ambientales es
mayor sean compensadas.

Produccioén agricola como linea prioritaria

Como gran determinante del modelo esta la de reconocer que el departamento en los préoximos
quince afos tendra su base en la produccion agricola y la transformacién de los mismos en
productos manufacturados bien sea para el consumo de Bogota o para exportacién. Mientras el
acceso a una mayor educacion y capacitacion tecnolégica no se incremente, esta es una
realidad principalmente para las areas que no pertenecen a la region de la Sabana. La meta
entonces, para los proximos quince afnos es promover y aumentar la produccion de aquellos
productos agricolas, forestales y pecuarios, que dentro del concepto de sostenibilidad, tengan
una buena demanda bien sea en Bogota (seguridad alimentaria) a nivel nacional o en el

UNION TEMPORAL POSADA MARINO Y CIA LTDA - PROCALCULO PROSIS S.A.

43



PROPUESTA DE ARTICULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y EL DISENO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA REGIONAL

INFORME FINAL - TOMO I- DIC 15, 2004

exterior. Los productos deben pertenecer preferiblemente a las once cadenas productivas
escogidas en el marco del Consejo Regional de Competitividad, el cual esta enmarcado dentro
de los tratados internacionales. Una vez mas, la diversidad climatica, topografica y la
complementariedad permiten escoger dentro de una gran variedad de productos. Es necesario
incentivar el cultivo y transformacion de productos para la exportacién como por ejemplo las
flores, helechos, plantas medicinales, frutas (o su pulpa procesada), peces ornamentales,
muebles y artesanias aprovechando la cercania al aeropuerto Eldorado.

Seguridad alimentaria

Una de las principales fortalezas que tiene Cundinamarca es la de contener en su interior a la
capital de Colombia que tiene alrededor de 7 millones de habitantes con la mayor capacidad
adquisitiva del pais. De los estudios realizados por el Plan maestro de abastecimientos y la
politica del actual alcalde “Bogota sin hambre” se desprende la necesidad de fortalecer la
simbiosis entre Bogota y Cundinamarca, especialmente a través del tema de la provision de
alimentos. En este sentido Cundinamarca cuenta con un mercado natural y cautivo que es
Bogota y el cual esta siendo desaprovechado. "*Para ello es necesario mejorar las condiciones
de accesibilidad e infraestructura para que los campesinos puedan sacar sus productos y
organizar conjuntamente con Bogota el Sistema de Agro-redes'® para poder acercar al
productor con el consumidor eliminando los intermediarios y de esta manera favoreciendo a
ambos extremos de la cadena.

Transformacién y comercializacion de productos agricolas

Una de las debilidades mas grandes que tiene el departamento es la poca interaccion que hay
entre la producciéon agricola y el complemento con las areas urbanas, es decir la relacién
urbano-rural. En general los productores deben vender sus productos directamente en Bogota,
en Corabastos o a través de intermediarios’’ que hacen que el negocio sea muy riesgoso
debido al alto costo de su comercializacion. Por otra parte hace falta asesoria tanto técnica
como estratégica por parte del gobierno nacional y departamental para apoyar a los agricultores
en el cultivo de aquellos productos que tienen mayor mercado tanto nacional como
internacional. Asimismo es necesario potenciar e impulsar las cadenas de transformacion de
productos agricolas a través de agroindustrias localizadas en las areas urbanas (o suburbanas)
para dar un valor agregado a los mismos e incrementar su productividad.

Turismo
Al igual que con los alimentos la demanda de los habitantes de Bogota por servicios turisticos

en Cundinamarca es creciente. Sin embargo muchas zonas de gran potencial turistico han
perdido auge debido a la presencia de grupos armados. Una de las determinantes mas

'S El Plan Maestro de Abastecimiento, UESP, Alcaldia Mayor de Bogota muestra que la mayor parte de los alimentos que consume
Bogota vienen de otros departamentos. Para asegurar una alimentacion balanceada de los bogotanos se requieren 250000 has
para siembra de frutales y de hortalizas.

' Sistema propuesto por el Plan Maestro de abastecimiento para acercar al productor y el consumidor y bajar los precios de los
productos

' El Plan Maestro de Abastecimiento, encontré que los productos que no pertenecen a las grandes cadenas e hipermercados
pasan por aprox. siete intermediarios antes de llegar al consumidor final.
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importantes para el modelo es potenciar la riqueza cultural, la belleza fisica y la diversidad de
climas para fomentar la industria turistica dirigida en un comienzo a los Bogotanos y mas
adelante para promover turismo internacional.

Conclusiones

La gran fortaleza del departamento se encuentra en su cercania a Bogota, que demanda gran
cantidad de alimentos, productos manufacturados y servicios de turismo que la region le puede
proveer. Por otra parte la cercania al Aeropuerto Eldorado y la gran diversidad de climas se
convierte en un gran potencial para productos de exportacion. La cercania a centros
tecnoldgicos en Bogota y la Sabana permite tener mayor acceso a personal calificado para la
manufactura de productos mas sofisticados. Sin embargo se detectan las siguientes
debilidades:

e Falta de apoyo y capacitaciéon para la comercializaciéon de los productos agricolas a nivel
local

e Mala utilizacién y destruccion continia de los recursos basicos para la produccidn
agricola (suelo) a través de la utilizacién de especies no adecuadas, usos incompatibles
o deforestacion que causan conflictos de uso del suelo.

e Vulnerabilidad Hidrica cada vez mas altas y contaminacién de las fuentes debido
destruccion de la flora nativa para agricultura o ganaderia y uso de especies foraneas.

e Falta de orientacion y politicas claras sobre las cadenas productivas a incentivar (La
apuesta)

e Falta de integracién regional para la comercializacion y /o promocién de una region
dentro del concepto de complementariedad y relacidn campo-ciudad que presenta la
nueva ruralidad

e Falta de disposiciones normativas que redistribuyan los costos y beneficios
ambientales derivados de la preservacion de zonas de soporte ecoldgico.

e Baja capacidad tecnoldgica que permita remontar las diferencias entre las zonas
centrales y la periferia del Departamento, diversificar e incrementar la productividad y
disminuir el deterioro ambiental.

e Falta de infraestructura de soporte al desarrollo (vias, centros de acopio, agro-redes y
servicios basicos), que incentiven la relacion urbano-rural y de apoyo la
comercializacion de productos y transformacion de los mismos disminuyendo la
dependencia del polo central y promoviendo la desconcentracion.

El modelo apunta a que Bogota sera un gran centro consumidor de alimentos y productos
provenientes de su region inmediata, incluyendo los servicios de turismo, de alta dinamica
actual y de gran potencial en varias subregiones, una vez se hayan superado los obstaculos
generados por la presencia de grupos armados y por la contaminacion del Rio Bogota, entre
otros. La desconcentracion de otras actividades productivas, incluso de caracter industrial, asi
como la estructuracion de cadenas productivas, hacen también parte de este Escenario.

4.5 POBLACION, POBLAMIENTO

Distribucién espacial de la poblacién

Aproximadamente el 58% de la poblacion de Cundinamarca vive en areas urbanas y el 42% en
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areas rurales. Si se analiza la distribucion de la poblaciéon urbana con relacion al total de la
poblacion (Ver MAPA No. D-12) encontramos que en la mayor parte de los municipios de
Cundinamarca la poblacién urbana equivale a menos del 30% del total. El entender que la
planificacion es tan importante para las areas urbanas como las rurales es una de las
principales determinantes para el modelo territorial.

Asimismo se puede observar que la poblacion en areas urbanas se concentra en el area central
del departamento y sobre ejes viales mas importantes, mientras las zonas de los bordes
(fuera del area de Girardot) se encuentran relativamente despobladas. Este factor se puede
explicar de tres maneras: (i) La influencia de Bogota hace que haya mayor cantidad de
poblacion total en las los municipios que se encuentran en su radio de accion (ii) Las mayores
concentraciones de poblacién se encuentran sobre los cruces de vias de nivel nacional o de
nivel departamental y todas las vias importantes parten o pasan por Bogota. (iii) Debido a la
topografia quebrada y a barreras fisicas muchas areas del departamento (sobre todo en sus
bordes) no cuentan con una red de conectividad vial completa.

Este desequilibrio poblacional (y de actividades econdmicas) ha causado que muchas de las
zonas de la periferia del departamento hayan sido tomadas por agentes del conflicto armado.

El estudio de poblacién realizado por Molina'®, prevé que en los préximos 20 afios la region
tendra cuatro millones mas de habitantes para un total de 12 millones, los cuales provienen
principalmente del crecimiento de Bogota y La Sabana. Todos los estudios demuestran que el
escenario tendencial apunta a una concentracién de la poblacion en la Sabana de Bogota,
especialmente si se tiene en cuenta que al Distrito Capital le quedan ya muy pocas areas de
expansion para albergar nueva poblacion. Prueba de ello es que la revision del POT de Bogota
hace énfasis en la posibilidad de prestar servicios y construir viviendas en la Region.

Segun Molina, en el 2020 Bogota albergara una poblacion total de aproximadamente 9.747.386
hab., aprox. 2.400.000 mas que la actual, las cuales apenas cabrian en las 8900 hectareas de
area bruta sin desarrollar (expansion y desarrollo) que le quedan a Bogota, por lo cual se
esperaria que parte de esta poblacion se localice en Cundinamarca. La Sabana en sus 13
municipios mas pujantes tendra 1.367.506 hab. , un incremento de 410.569 hab., que equivalen
a un crecimiento del 43% en los proximos 15 afos. El resto del Departamento albergara
1.570.304 hab. un incremento de 179.000 habitantes que equivalen Unicamente a un
crecimiento del 13%.

Un crecimiento poblacional desmedido en la Sabana llevaria a la creacion de una Megal6polis
Policéntrica (una conurbacién completa con Bogota) que en vez de traer beneficios, crearia
inmensas deseconomias. (Problemas de abastecimiento de agua, servicios, transporte etc.)
que podrian llevar a un colapso. Esta estrategia implica que se le debe dar prioridad a la
planificacion integral de la Sabana de Bogota en relacién con todo el departamento y Bogota
con el fin de reversar la tendencia.

Estas cifras comienzan a mostrar a manera de ejemplo la planificaciéon que se requiere para
poder trazar una estrategia adecuada con relacion al crecimiento de la poblacién en areas
urbanas y mas aun en areas rurales, especialmente si se tiene en cuenta que la poblacién se
ubica preferentemente en aquellos cascos urbanos que cuentan ya con una infraestructura

'8 Molina Humberto, Desplazamiento Espacial de La Poblacion Bogota, Cundinamarca, MPR, 2000
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construida y que ademas por lo general son los que ya tienen una dinamica y pueden
incrementar sus actividades econdémicas.

Ante esta perspectiva es necesario mirar en detalle el sistema de ciudades en relacion con las
areas rurales con el fin de poder plantear una estrategia que permita a Cundinamarca distribuir
de manera mas equilibrada la poblacién y las actividades econdmicas en el territorio. Por lo
tanto el criterio para el modelo sera el de buscar el incremento de la productividad de las
diferentes subregiones (de acuerdo con sus aptitudes), que a su vez promueva la
desconcentracion de la poblacion.

Tipologia de asentamientos y sistema urbano rural

La estructura del sistema de areas urbanas de Cundinamarca esta fuertemente determinada
por su relacion con el sistema vial nacional y departamental y a la influencia que ejercen los
polos principales, especialmente Bogota

Podemos concluir que las areas urbanas con mayor poblacién estan localizadas en el area de
influencia de 30 Km. de Bogotéa. (Ver MAPA No. D-12).

La fisiografia influye en la delimitacion de esta area de influencia. La falla andina forma una
barrera geografica hacia el occidente y los cerros de Monserrate y Guadalupe conforman un
limite hacia al oriente). Las areas urbanas de mayor jerarquia en la Sabana, fuera de las
conurbaciones estan situadas en el borde de la Sabana y sirven de “Bisagra” entre Bogota y el
occidente del Departamento.(Facatativa y Zipaquird). Sin embargo estdas no son lo
suficientemente fuertes como para hacerle un contrapeso a Bogota.

Del analisis de los POT se encontré que entre mas dificil es la accesibilidad de un municipio la
poblacion urbana es mas pequefia pero mas dispersa. Esto significa que, mientras mas
pequefia y aislada es su cabecera existe un mayor numero de centros poblados (como cascos
veredales, centros poblados de corregimientos, e inspecciones municipales) Sin embargo
estos conglomerados de poblacién por lo general no se clasifican como areas urbanas por los
POT. Esto ha hecho que estas poblaciones crezcan sin ninguna previsién o planificacion en
cuanto a su distribucion espacial de actividades, requerimientos de espacio publico,
equipamientos, planificacion de servicios publicos etc. Se hace necesario entonces iniciar la
planificacion de los centros poblados empezando por darle un reconocimiento especial dentro
de los POT, bien sea como areas suburbanas o areas urbanas. Por lo general estas zonas
carecen de una buena interconexion vial que permita acceder tanto a las areas urbanas como
rurales. Este aislamiento trae como consecuencia inseguridad y depresién tanto econémica.

Actualmente el territorio de Cundinamarca se encuentra desequilibrado con respecto de la
relacion ciudad-campo. La Sabana y area occidental cuentan con una gran cantidad de areas
urbanas de tamafo mediano y grande localizadas sobre varias vias de nivel regional y nacional,
que proveen servicios basicos a la region rural circundante, dando asi mayores posibilidades a
la poblacion para comercializar sus productos y atender sus necesidades. Las regiones
periféricas cuentan con las cabeceras interconectadas generalmente a través de una via de
nivel regional, pero discontinua sin mayor acceso de las areas rurales. Se hace necesario
entonces impulsar una red de asentamientos jerarquizados, localizados estratégicamente en
cada region, que garanticen a la poblacién tanto urbana como rural el acceso a los servicios
basicos y a la comercializacion y transformacion de los productos agricolas de manera que se
rompa la dependencia de la region central. Esta red debera estar interconectada con los
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pequenos centros poblados que son fundamentales en las areas con poblacion dispersa.
Papel que juega la Sabana como centro del Departamento

Al analizar en detalle el fendmeno de la Sabana encontramos que los municipios del primer y
segundo anillo de Bogota localizados sobre los ejes viales de nivel nacional (Calle 13,
Autopista del Sur y Autopista Norte) presentan fuertes conurbaciones con Bogota y entre si).

En general a lo largo de todas las vias que atraviesan la sabana y conectan con Bogota se
encuentran marcadas zonas suburbanas en forma de corredores de servicios tanto para Bogota
como para los centros urbanos que se interconectan a los largo de estas vias.

Si se sigue la tendencia la region Bogota —Sabana crecera en forma de estrella de mar a lo
largo de las vias dejando pequefios corredores verdes entre ejes lineales muy dificiles de
delimitar y por lo tanto planificar y controlar. Por lo tanto es necesario plantar el crecimiento de
la Sabana de manera que ésta adquiera una identidad lo suficientemente clara que conforme
un contrapeso a Bogoté en vez de que se una con la ciudad construida

Para ello es necesario entender que la Sabana de Bogota juega un papel primordial en el
departamento y en la relacion con Bogota que hay que capitalizar:

e Es el “Hinterland” o area de soporte ecolégico de Bogota, pero al mismo tiempo es el
Centro de Departamento, es decir es el Corazén de Cundinamarca.

e La Sabana es la zona de transicion por excelencia entre Cundinamarca y La Capital, es
la que le da identidad y la separa del resto del departamento

e Bogota necesita de la Sabana para garantizar su sostenibilidad ambiental y alimentaria.

e Eslarelacion urbano —rural la que da el equilibrio

Conclusiones

La gran fortaleza de Cundinamarca es su cercania a la gran urbe que es Bogota que irradia sus
beneficios al region de la Sabana. Sin embargo esta fortaleza se puede convertir en una
debilidad si sigue creciendo sin planificacion hacia una Megalépolis Policéntrica

El 42% de la poblacioén vive aun en areas rurales bien sea en pequefios centros poblados en el
campo. Sin embargo esta relacion esta decreciendo dia a dia debido a la inseguridad y a la falta
de servicios y oportunidades en las areas rurales. Existen ya cabeceras municipales bastante
desarrolladas, de manera que hay un potencial sobre al cual construir el sistema urbano rural.

La principal debilidad la constituye

e el desequilibrio en la cobertura de servicios basicos entre diversas regiones del
departamento, la cual genera proceso de sobre concentracién y, por ende, marginalidad,
en torno a Bogota y sus municipios vecinos y de despoblamiento en los municipios mas
“marginales”, es decir, los mas alejados del centro o de las vias principales.

e La falta de una jerarquia urbana y una relacion urbano rural con cubrimiento de todas las
regiones y zonas del territorio, que provea los servicios basicos y de soporte a la
comercializacion y transformacién de los productos agricolas

e Los pequefios centros poblados que crecen sin ninguna planificacion y no prevén los
espacios ni la infraestructura necesaria para asegurar un crecimiento ordenado, creando
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grandes problemas ecoldgicos y sociales en el futuro.

4.6 ESTRUCTURA DE SOPORTE PARA EL DESARROLLO

Sistema de Conectividad y Transporte

Aunque la mayoria de las cabeceras municipales se encuentran localizadas sobre vias del Nivel
nacional, departamental o municipal, la mayor parte del Departamento se encuentra aislado
debido a que grandes extensiones de territorio no cuentan con vias de comunicacion entre las
diferentes veredas y pequenos centros poblados y el casco urbano principal. Esto hace que los
campesinos y pequeios agricultores no puedan sacar sus productos a los centros de comercio,
haciendo que la mayor parte de la poblacion rural tenga una economia de subsistencia. Una de
las principales criterios para el modelo de ordenamiento es la de crear la red de movilidad
dentro del Departamento y con los departamentos vecinos que permita incrementar la
productividad e integrarlas al sistema de Agro - redes planeado por el Plan Maestro de
Abastecimiento Bogota — Cundinamarca.

Sistema de soporte social-: infraestructura servicios publicos y equipamientos basicos

El déficit en infraestructura es grande en el departamento. El gran desequilibrio en los niveles
de cobertura de servicios basicos (Ver GRAFICO NO. 8) constituye sin lugar a dudas uno de los
principales problemas para la capitalizacion de los recursos naturales y humanos de
Cundinamarca, debiéndose tener la ampliacion en la cobertura de los mismos como una de las
principales metas del Modelo de ordenamiento y desarrollo.

GRAFICO NO. 8 Niveles de atencion y variables Socioeconémicas y de Infraestructura

ZONAS CON MAYOR ATENCION

% LAZORADA

ZONAS CON MEDIANA ATENCION

ZONAS CON MENOR ATENCION

POLOS

BARRERAS TOPOGRAFICAS
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Las siguientes variables se consideran bdsicas para incrementar el nivel de vida de los
cundinamarqueses:

e Vivienda -

Educaciéon — Preescolar, Primaria y Secundaria
Educacion y/o capacitacion universitaria

Salud representada en cubrimiento

Acueducto — urbano y rural

Agua potable —urbano

Energia —cobertura

Conexion por banda ancha -Internet satelital

¢ Residuos solidos —manejo y disposiciéon

e Mataderos

Conclusiones:

La principal fortaleza es la cercania a la capital que irradia su progreso a los municipios de la
Sabana, los cuales en general tienen niveles de atencién bastante buenos en la mayor parte de
los aspectos.

Esta fortaleza se convierte a su vez en debilidad debido al gran desequilibrio que presenta la
region en materia de cubrimiento de necesidades basicas en las zonas periféricas, o que ha
causado, que gran parte de la poblacién rural migre hacia Bogota y la Sabana donde existen
mejores condiciones de vida y mas oportunidades.

A lo anterior se asocia un bajo sentido de identidad y pertenencia, fuertemente vinculado con la
prevalencia de Bogota y su entorno inmediato sobre los asuntos del resto de Cundinamarca; no
existe mayor sentido del “ser cundinamarqués “.

Por lo tanto se hace necesario equilibrar el territorio dando prioridad la al atencion de aquellas
regiones que tradicionalmente han sido olvidadas. Esta estrategia esta ligada estrechamente a
la estrategia de poblacion y Poblamiento.

4.7 ESTRUCTURA POLITICO ADMINISTRATIVA

Sin pretender hacer un examen exhaustivo de las competencias, objetivos e implicaciones de
cada una de las formas actuales de divisién politica y administrativa del departamento, se
identificaron y delimitaron cartograficamente en forma general las mas relevantes en relacién
con el Modelo y su construccién efectiva Division departamental

Este ejercicio sirvié de base para ver las diferentes tipos de regionalizacion del territorio y si
habia algun patron de coincidencia entre ellos.

Del ejercicio de superposicion de estos mapas entre si y con los mapas correspondientes a la
zonificacion natural del territorio, fue posible establecer las relaciones de prevalecia,
coincidencia o discrepancia entre unos y otros.
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El presente proyecto se enmarca dentro
de la gestibn administrativa de
Cundinamarca, constituyendo en
consecuencia el departamento el ambito
geografico de referencia para efecto de
los analisis y propuestas.

Las provincias, por su parte,
corresponden a una division a la vez
cultural y administrativa, sus limites
coinciden con los de los municipios v;
han generado criterios de identidad por
parte de las poblaciones. Sin embargo,
tal como lo analiza Pérez Preciado y la
presente  consultoria, los limites
provinciales no responden
necesariamente a las condicione y
expectativas actuales de desarrollo del
departamento. Tal como lo demuestran
los diversos estudios, las relaciones
funcionales entre municipios y de estos
con Bogota y con los departamentos
vecinos sobrepasan vy replantean los
limites provinciales y sus relaciones
internas.

Finalmente, los limites de las areas de
jurisdiccion de las tres Corporaciones
Autébnomas Regionales determinados
con base en criterios tanto ambientales
como administrativos, se ajustan a los
limites de los municipios contenidos en
cada jurisdiccion, pero no coincidentes
con los limites departamentales ni
provinciales.

En la medida en que las anteriores
formas de division fueron adoptadas en
el contexto de la gestion publica y
tienen, por consiguiente propésitos
administrativos, la unidad basica de
analisis y gestion territorial la constituye
el municipio. A pesar de que los
limites municipales coinciden con
cauces fluviales o lineas divisorias de
aguas, la division municipal no guarda
mayor relacion con determinantes
topograficas ni biofisicas del territorio. '°

' Esta inconsistencia va a resultar especialmente critica en al aplicacion del Decreto del Ministerio de medio Ambiente y Desarrollo,
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Asoc. de Municipio

4 ampliamente analizadas anteriormente
Consecuentemente no guarda mayor
relacion con las formas de division del
territorio que han sido adoptadas con
objeto de preservar los recursos
¢ naturales o culturales:  Parques
¢/ Naturales Nacionales, Reservas
Forestales, Resguardos indigenas;
unidades territoriales que se traslapan
con las unidades politico
- | administrativas generando, en muchos
- | casos conflictos en la definicion de
L/ usos del suelo.

Conclusiones

Si bien A. Pérez Preciado hace énfasis
en el conflicto armado como principal
indicador de ingobernabilidad, en el
analisis adelantado tanto a los POT
como a los documentos desarrollado
en la tercera fase de la Mesa de
: : - Planificacion Regional, en particular los
N o Y = : de la Universidad Nacional, se puede
- " establecer que el conflicto armado es a
la vez causa y efecto tanto de la pobreza y atraso social, como de debilidades institucionales ,
entre las cuales se destacan las siguientes, por considerarlas las mas directamente
relacionadas con el presente proyecto :

o Debilidad de la ley 388 en la definicidon e instrumentacién de la visién regional lo cual
fortalece el ordenamiento y la gestion municipal que fraccionan el territorio y los
procesos que sobre él se Desarticulacion entre entidades nacionales y regionales con
competencias y funciones en desarrollan. Se considera que este constituye uno de los
principales inconveniente que enfrenta cualquier proceso cuyo objetivo sea la
construccién de visiones territoriales y acuerdos sociales que trasciendan las fronteras
politico- administrativas. El principal reto lo constituye, por consiguiente, lograr que
estas fronteras dejen de verse como limites que separan y empiecen a entenderse como
puntos de encuentro.

e Insuficiente coordinacién interinstitucional en materia de ordenamiento y desarrollo
territorial. Lo anterior se refleja en el traslape de los diversos mapas politico
administrativos y ha sido asimismo evidente en el proceso de apoyo a la formulacion,
adopcion, implementacion y seguimiento de lo POT municipales y en el mismo
desarrollo del presente proyecto, tal como se manifestd reiteradamente en los talleres
regionales.20

el cual establece la obligacion de adelantar planes de Ordenamiento territorial por cuencas, las cuales no coinciden en la mayoria
de los casos con limites municipales, de manera tal que un municipio puede tener territorio en dos o0 mas cuencas, como es el caso
de La Calera.

2 Como parte del producto final y de acuerdo con la propuesta presentada por los consultores, se presentara un documento sobre
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e Alto nivel de movilidad y cambio de los funcionarios municipales que resta continuidad a
iniciativas y procesos de ordenamiento y planificacion territorial y de cooperacién entre
municipios. Solo una bajisima proporcion de los asistentes a los talleres regionales
habian participado en el proceso de elaboracién y adopcion de los POT municipales.

e Baja capacidad técnica de los funcionarios municipales responsables del ordenamiento
territorial, lo cual ha llevado a que las administraciones municipales hayan adelantado el
proceso a través de contratos de consultoria externos al municipio?®'.

¢ Por otra parte, baja o nula capacidad instalada para que el municipio, una vez termina el
contrato del consultor, asuma el POT e inicie el proceso de ejecucion, seguimiento y
evaluacion del mismo. Por las anteriores razones, unidas a las relacionadas con
intereses politicos e inmobiliarios, en la actualidad hay mas POT en proceso de
modificacién que de implementacion.

e A pesar de las debilidades que aun presenta el proceso administrativo de ordenamiento
territorial municipal, el mismo constituye un significativo avance en el entendimiento
territorial.

4.8 CRITERIOS GENERALES PARA LA PROPUESTA

e Conservacion del Agua

La conservacion y la produccion del agua dependen de diferentes factores, principalmente de
los niveles de pluviosidad sobre la cordillera, en este sentido el area de Cundinamarca y de
gran parte de la region central de Colombia estan favorecidos pues la pluviosidad promedio
oscila entre 1000 y 2000 mm anuales. Se considera como criterio fundamental la regulacién y
produccién del agua, para este fin se propone replantar los bosques de niebla y el bosque
montano bajo y recuperar las rondas de las quebradas y rios con especies nativas adecuadas a
cada piso térmico para mantener las cuencas hidrograficas, los caudales y un flujo regulado.
Por otra parte se propone conservar los grandes ecosistemas productores de agua como es el
caso de la region de Sumapaz y del paramo de Chingaza y la region de Carmen de Carupa
hasta Subachoque, donde se localiza el embalse del Neusa.

Complementariamente se propone hacer un programa agresivo de tratamiento vy
descontaminacion de las aguas negras en los cascos urbanos y centros poblados antes
efectuar vertimientos en las corrientes naturales de quebradas vy rios.

¢ Recuperacion Del Balance Hidrico

Se detectd que la sobre explotacion de las partes altas de la cordillera con cultivos como la
papa y la destruccion del ecosistema para utilizarla con ganaderia, estan atentando contra la

este tema, como complemento a los Lineamientos para a armonizacion de los POT

% De los POT evaluados, solo en tres casos aparecia como autor directo del mismo la oficina de planeacién municipal. Este genera
dos tipos de problemas en relaciéon con la gobernabilidad del POT; por una parte bajisima apropiaciéon social del POT debida a la
baja participacion real tanto de la comunidad como de la administracién en al mayoria de los casos
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sostenibilidad del territorio y eventualmente generando un proceso de desertificacion
progresiva. En este sentido se ha reducido notoriamente la capacidad hidrolégica del
departamento la cual debe ser recuperada. Es necesario anotar que un criterio fundamental es
el de impulsar la recuperacion de las rodas de rios y quebradas desde sus nacimientos hasta
su desembocadura en los grandes rios.

e Conservacion y recuperacion de la Base Natural

El principal criterio respecto de la base natural es la conservacion y recuperacion de los
ecosistemas, se propone hacerlo por medio de siembras de plantas nativas, evitando la sub y
sobre explotacion y la explotacidn con especies inadecuadas como es el caso de los eucaliptos
y los pinos asiaticos que generan erosion.

¢ Principio de Complementariedad

Dadas las caracteristicas de la Base natural del departamento, existe una interdependencia
entre los diferentes pisos térmicos, que hace que deban manejarse integradamente para
garantizar la sostenibilidad ambiental. Esta dependencia se manifiesta principalmente con
relacion al recurso hidrico. Por lo tanto el modelo debera propender por la busqueda de un
manejo complementario y diverso del territorio y no una visién por areas homogeéneas.

e Aumentar de la productividad

Se definidé que es necesario generar un incremento a la productividad en todas las subregiones
del departamento donde existen diferentes tipos de problematicas que impiden el aumento de
los ingresos de la poblacion los principales problemas identificados son la falta de conectividad
la incorrecta explotacion de los diferentes territorios, la subexplotacion y sobreexplotacion de las
tierras con posibilidad de explotacion agricola y la destruccidn progresiva de los ecosistemas de
soporte.

Por otra parte se establecid el criterio de incentivar cadenas agroproductivas en los nodos vy
polos que presenten las mejores condiciones de infraestructura y donde la localizacion permita
a los pequenos productores hacer llegar sus productos agricolas para ser redistribuidos o
procesados.

e Apoyar la implantacion de sistemas tecnoldgicos para incrementar capacitacion y
productividad

e Un criterio basico para el desarrollo de la competitividad es el de poder utilizar en los
centros poblados y en las cabeceras municipales el sistema de Internet satelital con
banda ancha.

Lo anterior con el objeto de impulsar no solo la capacitaciéon de trabajadores y escolares sino
con el fin de poder transmitir datos a los laboratorios de suelos nacionales e internacionales
como apoyo a las nuevas plantaciones y con el fin de que las autoridades municipales tengan
acceso al sistema de informacién geografica del departamento mejorando la coordinacion y la
posibilidad de supervision de las reforestaciones con imagenes de satélite.

Es necesario anotar que el ministerio de comunicaciones ya adelanta un programa de internet
satelital con banda ancha, el cual se debe integrar en forma complementaria al Sistema de
Informacién Geografica del departamento de Cundinamarca.
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e Seguridad alimentaria

Como base para el incremento de la productividad e impulso del modelo propuesto es la de
abastecer el mercado de Bogota para garantizar la seguridad alimentaria de los 11 millones de
habitantes que tendra la Sabana en el afio 2020. El Departamento de Cundinamarca se debera
convertir en el primer proveedor de alimentos para Bogota. Para ello es necesario poner en
marcha el Plan Maestro de Abastecimientos organizando conjuntamente con el Distrito Capital
es Sistema de Agro-redes?, lo cuales se deberan localizarse primordialmente ene los polos y
Nodos. Asimismo se deberan mejorar la estructura de soporte al desarrollo de los polos y nodos
de manera que puedan convertirse en centros de enlace para la comercializacion y distribucion
de productos e insumos.

¢ Incremento de la actividad turista

Aprovechar la belleza natural del territorio, la diversidad cultural y la infraestructura instalada
del conjunto de ciudades de departamento para promover la actividad turistica dirigida
principalmente al mercado de Bogota dentro de los principios de la nueva ruralidad.

e Equilibrar el Desarrollo de las Subregiones
El criterio de para equilibrar el desarrollo de las regiones procede de la reflexion que sobre el
desborde de la poblacion de Bogota se ha debatido recientemente, de la gran diferencia
comparativa de niveles de desarrollo con respecto a los centros poblados de Cundinamarca, de
la necesidad de capitalizar los recursos y la productividad ante la perspectiva de la globalizacién
de los mercados y el inicio de nuevos tratados de libre comercio.

En los préximos 16 anos se requiere ubicar a 4.000. 000 de personas dentro del territorio de
Bogota y Cundinamarca. Por otra parte y como una de las conclusiones de los ultimos estudios
de poblacion efectuados por la Mesa de Planificacion Regional, hacia el aio 2.020 tendera a
conformarse una enorme megalopolis policéntrica, conurbada en las zonas mas préximas a
Bogota, la cual tendera a ocupar considerables sectores por fuera de las cabeceras
municipales, de manera extensiva y no planificada.

El criterio para ubicar esta nueva poblacion teniendo en cuenta la necesidad de proteger los
ecosistemas, ha sido, el de ubicar parte de la nueva poblacién en el borde de la sabana al
occidente, parte incrementando la capacidad de ciudades periféricas departamentales y
supradepartamentales y parte aumentando el numero de habitantes en los nodos y subnodos
de Cundinamarca segun ubicacion respecto del panorama productivo.

e Consolidar un centro nacional y departamental en la Sabana

Teniendo en cuenta que en la sabana de Bogota existe la ciudad mas grande y capital de la
republica y que limita con una de las regiones productivas agricolas de mayor extensién de
Colombia (EI altiplano Cundiboyacense) se ha utilizado el criterio mejorar las condiciones de
vida y seguridad alimentaria de la poblacion de Bogota complementariamente con el desarrollo
productivo, social y educativo del departamento de Cundinamarca.

2 gistema propuesto por el Plan Maestro de abastecimiento para acercar al productor y el consumidor y bajar los precios de los
productos
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Con el objeto de dar solucion a la problematica bipolar se utilizé el criterio de establecer una
Con base en los anteriores criterios se adelantd el desarrollo de la propuesta de Modelo de
ordenamiento, la cual busca alcanzar los objetivos generales que se sintetizan en el GRAFICO
N° 9.

GRAFICO NO. 9 MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

( __ AREASRURALES >

4

DISMINUIR CONFLICTOS DE USOS AUMENTAR PRODUCTIVIDAD BASADO
DEL SUELO Y PROMOVER EN LAS APTITUDES DEL TERRITORIO ,
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL PROMOVIENDO EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS URBANOS

¢ COMPLEMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE LAS AREAS RURALES CON
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION QUE GENEREN PRODUCTOS
EXPORTABLES Y PARA EL CONSUMO NACIONAL

L 4 APOYAR A LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DE LA SUBREGION

4 DAR SOPORTE A LAS AREAS RURALES COMO CENTROS PROVEEDORES DE
\ SERVICIOS SOCIALES

MAYOR EQUILIBRIO EN EL TERRITORIO
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5 EL MODELO DE ORDENAMIENTO Y
DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO

5.1 VISION DE DEPARTAMENTO Y OBJETIVO GENERAL DEL MODELO

Para efectos del presente proyecto y con base en las conclusiones de las etapas anteriores, se
concibe el “Modelo de Ordenamiento Departamental” como la Vision Indicativa que sintetiza y
concreta el deber ser de el territorio departamental a partir del conocimiento y valoracion de sus
fortalezas y debilidades, en un contexto socioeconémico y territorial que sobrepasa sus limites y
en relacién con objetivos especificos.

Los objetivos se inscriben, en primera instancia en el marco de los “Objetivo de la Accién del
Gobierno Departamental” definidos en el articulo no. 1 del Plan Departamental de Desarrollo
“Cundinamarca Es Tiempo De Crecer” que establecen:

“Ubicar al Departamento de Cundinamarca en una senda de desarrollo humano sostenible, entendido
como la ampliacién de las facultades y opciones entre las que puedan elegir libremente todos los
habitantes de Cundinamarca, que les permitan disfrutar de vidas saludables y productivas, con particular
atencion a los sectores pobres y vulnerables de la poblacién y al uso adecuado de los recursos naturales,
de forma que se preserven las oportunidades para las generaciones futuras.”

Este objetivo define claramente la visién objetivo del departamento, en relacién con los dos
componentes patrimoniales del mismo: su poblacion y su territorio; la primera como objeto
directo de las acciones de la administracion departamental y el segundo como soporte
presente y futuro para el desarrollo de esa poblacion.

Dentro de los “ principios del buen gobierno” que adopta asimismo Plan de Desarrollo se
incluyen entre otros, dos estrechamente ligados a los criterios y objetivos que deben determinar
el ordenamiento territorial Departamento :

e Equidad y solidaridad (reequilibrio)
e Perspectiva estratégica del desarrollo: (integracion regional)

En concordancia con esta vision y principios, se establece una Vision Estratégica para el
Departamento , que concilie y haga alcanzables los objetivos de calidad de vida y
productividad para todos los habitantes y de sostenibilidad de todos los territorios del
Departamento :

“VISION: UNA CUNDINAMARCA CAPITALIZADA”

Construir un departamento que capitalice su diversidad poblacional y territorial, su
ubicacion estratégica, su relacion bidireccional con Bogota, que consolide su propio
centro y se constituya en el centro econémico ambiental e institucional del pais.
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El modelo de ordenamiento del territorio y la estrategia que haga factible el desarrollo del
mismo, deben entenderse como la generacién de las condiciones del escenario fisico —
territorio- que permita construir y consolidad esta Vision.

Es decir, el Modelo Territorial constituye el escenario sobre el cual se articulan y complementar
los tres pilares o dimensiones programaticas sobre los cuales se estructura el Plan de
Desarrollo (Articulo 3° Estructura General del Plan):

e Desarrollo Econdémico y social
e Desarrollo Ambiental
e Seguridad Regional

Basado en las determinantes y criterios se propone el siguiente objetivo para el Modelo de
Ordenamiento Territorial y la Propuesta de Regionalizacion (MOT/PR)

Objetivo: Crear las condiciones en el territorio que promuevan el mejor aprovechamiento
y complementariedad de los recursos fisicos y sociales que ofrece cada subregion de
tal manera que se generen las oportunidades productivas que redunden en un mayor
desarrollo y equilibrio tanto social como territorial, sin deterioro de la base natural.
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5.2 COMPONENTES DEL MODELO

Como se establecia anteriormente, el Modelo de Ordenamiento y Desarrollo que se propone
para el Departamento de Cundinamarca se concibe como la Vision referente a través de la
cual se podran alcanzar los objetivos previstos.

Esta vision consta basicamente de 4 grandes componentes, interdependientes y
complementarios, cada uno con funciones y ambitos especificos en la consolidacién del
modelo, los cuales se sintetizan en el GRAFICO NO. 10 Componentes del Modelo

GRAFICO NO. 10 Componentes del Modelo

COMPONENTES DEL MODELO
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Estos componentes son:

e Zonificacién Territorial y Regionalizaciéon Productiva

La propuesta de zonificacion territorial en dos grandes tipos de areas:

e Las areas correspondientes al Sistema de Areas Protegidas, las cuales conforman la
Estructura Ecolégica de Soporte del territorio y constituyen base para su ordenamiento.

e Las areas productivas, delimitadas y caracterizadas a partir del analisis de las
caracteristicas y aptitudes, las cuales a su vez se subdividen internamente en zonas
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productivas..

Con base en esta zonificacion territorial se formulé la propuesta de Regionalizacién
Productiva.

e Estructura de Soporte al Desarrollo

La cual comprende propuestas especificas para la consolidacion de los siguientes
subcomponentes:

e El sistema urbano-rural de centros poblados jerarquizados.
e El sistema de conectividad y transporte, que articula funcional, social y econémicamente
las regiones productivas y sus centros poblados, y estos con otras zonas del

departamento, con los departamentos vecinos y con el pais.

e EI sistema de equipamientos requeridos como soporte de la poblacién y de las
actividades productivas y procesos de conservacion.

e Regionalizacién Funcional de Planificaciéon y gestion

Esta propuesta de regionalizacion funcional y estratégica es una forma de regionalizacién del
territorio para la planificacion articulando la regionalizacion productiva y el sistema urbano-rural
de soporte al desarrollo consolidando regiones de planificacion y gestion del Modelo y de los
procesos de planificacion, ordenamiento territorial y desarrollo socio-econdmico del
departamento.

e Estrategia de Desarrollo

La cual comprende el marco conceptual para la identificacién y priorizacion de los proyectos
estratégicos requeridos para la puesta en marcha y consolidacion el Modelo propuesto.
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6 PROPUESTAS DE REGIONALIZACION COMO
BASE DEL MODELO DE ORDENAMIENTO

6.1 MARCO CONCEPTUAL PARA LA REGIONALIZACION

6.1.1 Division territorial y regionalizacién

En relacion con la estructura politico-administrativa y las correspondientes “divisiones
territoriales”, con excepcion de la zonificacion ecoldgica, proceso cientifico que reconoce
particularidades de un territorio, todas las demas formas de division del territorio son producto
de decisiones politicas.

Se busca que la “regionalizacion” propuesta no constituya un nuevo fraccionamiento del
territorio sino, por el contrario, contribuya efectivamente a la integracion, a la articulacion
administrativa y a la recomposicion de sistemas y redes sociales, econémicas y ambientales.

Los diferentes estudios analizados en el desarrollo del Modelo de Ordenamiento y Ocupacion
contenian diversas propuestas para la regionalizacion del departamento.

Estas propuestas tendian a privilegiar uno u otro de los siguientes enfoques:
¢ El enfoque fisico territorial, privilegiando determinantes y variables ambientales
e Elenfoque sectorial, privilegiando determinantes y variables socio-econdémicas.

Considerando que cada uno de los enfoques es valido, pero que excluian determinantes
basicas, se avanzo en la definicion de los criterios que debian orientar una propuesta de
regionalizacion interna del Departamento que contemplara la totalidad de las determinantes
analizadas, asi como los objetivos previstos, constituyéndose en componente estructural del
Modelo de Ordenamiento Territorial y base para al estructuracion del SIGR y para al definicion
de los lineamientos de armonizacion de los POT municipales.

El objetivo era delimitar y caracterizar regiones que contribuyeran efectivamente a la
consolidacion de un departamento mas productivo en lo econdmico, equilibrado en lo social,
sostenible en lo ambiental, seguro y gobernable. Es decir, que conciliara, articulara y generara
complementariedad entre la zonificacién del territorio y los procesos socioecondmicos que
sobre el se desarrollan.

Tras analizar la totalidad de variable incluidas en cada una de las dimensiones en relacion con
las cuales se han adelantado los analisis en las etapas anteriores del proyecto, se llegé a la
siguiente definicion de FACTORES, VARIABLES, CRITERIOS para la regionalizacion:

Por factores se entienden aquellos elementos constitutivos de la region / departamento que, al
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ser basicamente estaticos en su estructura general, ademas de determinar la identidad
regional, resultan determinantes en la estructuracién de los procesos socio-econdémicos de la
misma. Ellos son los pertenecientes a la base natural como rios, quebradas y accidentes
geograficos y aquellos elementos construidos existentes determinan las relaciones en el
territorio como son las vias ya construidas y las urbes existentes.

La incidencia y efectos de los factores en las relaciones socio-econdmicas y ambientales
trasciende ampliamente los limites municipales e incluso regionales. Dadas estas
caracteristicas, los factores constituyen la base para la delimitacion de las regiones al interior
del departamento

Las variables, como su nombre lo indica, corresponden por una parte a las manifestaciones
locales de los factores y por otra a manifestaciones dinamicas definidas por las relaciones,
igualmente dinamicas, entre la poblacion y el territorio. Unos y otros tienen incidencia y efectos
en los ambitos municipal y subregional. Teniendo en cuenta estas caracteristicas, las variables,
constituyen la base para la caracterizacion de las regiones.

La Poblacion, en su dimension demografica, es causa y efecto del ordenamiento territorial y
constituye el elemento articulador entre factores y variables

Con base en las anteriores reflexiones y de los analisis de factores, variables y criterios para las
determinantes analizadas en el capitulo segundo, se definieron dos formas de regionalizacion
las cuales, al estar referidas a la misma poblacién en el mismo territorio pero desde enfoques
diferentes y con objetivos especificos diversos resultan complementarias.

Estas dos formas de regionalizaciéon estan estrechamente relacionadas, resultando
interdependientes y complementarias, articuladas a través de la estructura de soporte al
desarrollo, y el sistema de ciudades, la cual establecen las principales demandas y
particularidades de cada subregion funcional constituyéndose en los tres componentes
estructurales del Modelo :

e Regionalizaciéon productiva
e Regionalizacion funcional

e Estructura de soporte al desarrollo
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6.2 REGIONALIZACION PRODUCTIVA

6.2.1 Introduccion

El departamento de Cundinamarca de acuerdo con las estadisticas del afio 2000 — 2001 tiene
un area aproximada de 21945 km2, (2.194. 549 h2) wuna poblacién urbana de 1,312,933
habitantes y una poblacion rural de 953,873 habitantes, lo cual significa que el 58 % por ciento
de sus habitantes viven en los centros poblados y cabeceras municipales y que el 42 % vive en
el area rural.

Por otra parte, el territorio rural del Departamento de Cundinamarca tiene un area de 2.194.549
h2, descontando las areas urbanas correspondientes a los perimetros urbanos de las cabeceras
municipales y centros poblados. El area de las zonas urbanas del departamento asciende
aproximadamente a 20.951 h2.

Las anteriores cifras indican que el 42 % de la poblacién ocupa el 99 % del territorio y el 58 %
de la poblacion ocupa el 1% del mismo.

Esta situacion complementada con la informacién de conflictos de uso del suelo, del estudio de
suelos y zonificacién de tierras IGAC, indica que en el territorio de Cudinamarca el 38% del
territorio tiene un grado de sobreutilizacion (Severa, ligera o moderada), el 31 % tiene
subutilizacién (Severa, ligera o moderada) solamente el 30 % de las tierras tienen una
utilizacion adecuada.

Las anteriores cifras permiten concluir que se hace muy necesaria una reorganizaciéon de la
productividad de las regiones en términos agricolas para lograr un equilibrio entre la produccién
y la sostenibilidad de las diferentes regiones, para lo cual se ha adelantado una propuesta de
localizacién de especies protectoras del suelo y que contribuyan a la conservacion y
mejoramiento de la hidrografia del departamento.

6.2.2 Objetivo de las Areas protegidas y las Regiones productivas

e |dentifica las Fortalezas y debilidades propias del territorio, y por consiguiente los
diversos niveles de productividad

o Establece la complementariedad e interdependencia entre las diversas zonas para
efectos de la sostenibilidad ambiental y productiva

e Establece la alternativas productivas que permiten la disminucién de conflictos de uso
del suelo

e Establece la necesidad de una estructura de soporte de centros urbanos vy de
conectividad para articular la productividad rural y urbana
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¢ Propone Integrar la productividad a nivel interdepartamental , nacional e internacional

6.2.3 Sistema de areas protegidas

El modelo territorial propuesto parte de la base de que la conservacién de los ecosistemas es
la base fundamental del desarrollo, por lo cual el Sistema de Areas Protegidas debe ser el eje
estructurante del modelo de ordenamiento territorial, a este sistema pertenece:

1. Las areas de alta montaina y paramo localizadas por encima de los 2750 msnm
compuesto por los parques nacionales y reservas forestales donde la estrategia principal
es la de conservacion de la vegetacion y por ende la produccion del agua. Dentro del
territorio de Cundinamarca las principales reservas son las del area de Sumapaz, la del
paramo de Chingaza y las de los cerros localizados al occidente de los municipios de
Ubaté y Zipaquira donde se localiza la represa del Neusa.

2. El sistema hidrico compuesto por los rios y cuerpos de agua, sus zonas de proteccion
ambiental y los acuiferos.

3. Las areas que se delimiten y destinen a usos de proteccion correspondientes a zonas
con riesgos no mitigables.

En todas las anteriores areas se debe evitar cualquier tipo de uso productivo que implique
destruccion de los recursos naturales y habitacién permanente de personas.

6.24 Regiones Productivas

Una vez delimitadas las areas de proteccion, en las cuales no se pueden adelantar procesos
de explotacion agricola o desarrollo urbano, se adelant6 la regionalizacién del territorio en areas
productivas, segun sus condiciones de aptitud analizadas en el capitulo segundo del presente
documento.

Se consideraron las principales caracteristicas topograficas y fisiograficas del territorio, con
base en las cuales se delimitaron cinco Regiones Productivas homogéneas ( Ver MAPA N° 22
REGIONES PRODUCTIVAS Y AREAS DE RESERVA) :

El departamento de Cundinamarca tiene cinco grandes regiones que se pueden considerar
homogéneas, por cuanto conforman areas que tienen caracteristicas morfolégicas y
topograficas relativamente similares principalmente enfocando desde el punto de vista de
productividad agricola estas subregiones son:

1. La regién que comienza en el borde de la falla andina y termina en el rio Magdalena al
occidente de la cordillera oriental.

2. La region de la sabana de bogota compuesta por las areas planas que bordean la
sabana y son circundantes a la ciudad capital.

UNION TEMPORAL POSADA MARINO Y CIA LTDA - PROCALCULO PROSIS S.A.

64



PROPUESTA DE ARTICULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y EL DISENO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA REGIONAL

INFORME FINAL - TOMO I- DIC 15, 2004

200000 250000 1000000 1050000 1100000
1 1 1 1 1
i Z A INTHLY
8 =
o
24 [ Cundinamarz -2
= B Cascourbznosslobogots.shp =
Sisterra hidrico
= An3-4
f Lin_rioscalambia shp .
BEERE aturss de 2750 menm o mis - Aress de resana
Cunasde nivel
Fegionalizadin produdtiva
“°7 1~ Fegidn produdtiha de ooddert:
4 2 - Fegitn produdtia de |2 sabana de Bogotd
3 - Region produdtiva central
4 - Regién predudiva sabana nome yorental
F %55 § - Fegidn productiha orlental y de los llanos
=] =
2 -2
2 2
= 3
2 o
2 3
a2 L3
2 2
S 3
7
2 2
2 3
= -3
s 2
= ]
o w©
= 2
g B
& ]
o ©
£ ’ :
o ) —8
] 3
20 0 60 Km. e
]
|
L Sl et '
T T T T T
200000 350000 1000000 1050000 1100000

4; 8 3% GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
ﬂ% Deparlamente Adminietralive de
Planeacian Departamental - DAPC

deld

conlral DAPC 008 du 1003

Armonizacion de los planes de ordenamiento territorial de los municipios

de C
del sistema de informacién geografica regional.

Banto Interamericano de
Desarrolio -

v el diseiio, implementacion y puesta en marcha

MAPA
#22

REGIONES PRODUCTIVAS
Y AREAS DE RESERVA

BID

ESC 11500000
Fecha: Agosto de 2004

UT POSADA MARINO & Cia Ltda
PROCALCULO PROSIS SA.

vy

UNION TEMPORAL POSADA MARINO Y CIA LTDA

- PROCALCULO PROSIS S.A.

65



PROPUESTA DE ARTICULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y EL DISENO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA REGIONAL

INFORME FINAL - TOMO I- DIC 15, 2004

3. la region alta de la cordillera que conforma los paramos donde nace el agua que
desciende hacia los valles y llanuras tanto de occidente como de oriente.

4. la regioén del norte y oriente de la sabana donde se producen los cultivos de hortalizas y
productos derivados de la leche.

5. La region baja limite con los llanos orientales y el departamento del Meta.

1.1.1.1 Reqién Productiva de Occidente

Es el area existente al occidente de la cordillera la cual comienza en la cuchilla del costado
oeste de la cordillera oriental sobre la gran falla andina, después de la sabana de Bogota y la
cual desciende en sentido este oeste hasta el rio Magdalena. Comprende las subregiones
funcionales de Rionegro y Boyaca, Bajo Magdalena y Caldas, Magdalena Centro y Tolima vy
Alto Magdalena y Tolima.

1.1.1.2 Reqgion Productiva Central

Es la region oriental de cordillera al costado oriental de la sabana, la cual comprende la zona
montafiosa con elevaciones principalmente de 2300 msnm en adelante y que esta compuesta
por las subregiones de Cuenca del Rionegro y Guayuriba y el paramo de Sumapaz parte rural
del distrito capital, esta regidn es por su localizacién y caracteristicas la region de produccion
del agua, en ella se localizan la laguna y el paramo de Chingaza subsistema de produccion de
agua muy limpia que suministra el agua al embalse de San Rafael en cercanias del municipio
de la Calera y el cual representa una produccion de agua de 22 m3 por segundo para la ciudad
de Bogota. Este subsistema hidrico en combinacioén con el subsistema hidrico de las represas
del norte (Tomine, Sisga, Neusa)(10 m3 / seg.) conforman el subsistema de Tibitoc y
suministran el agua potable para algunos municipios periféricos del occidente de la sabana en
Cundinamarca como es el caso de Chia, Soacha, Mosquera y Madrid.

1.1.1.3 Region Productiva Sabana Norte y Oriental

Esta compuesta por las subregiones norte de la sabana de Bogota que comprenden
principalmente las subregiones de Ubaté y Almeidas las cuales hacen parte del altiplano
cundiboyacense y donde existen extensas zonas de cultivos de vegetales. Se ha denominado
como la regién oriental agricola por que en ella existe la produccion de la papa y de las
industrias lacteas. En esta region también existen las industrias complementarias de la cadena
lactea de tierra fria. Esta region cuenta adicionalmente con los lagos, represas y lagunas y una
red de ciudades con gran potencial turistico.

1114 Regqién Productiva Oriental y de Los Llanos

Esta area comprende la regién del piedemonte llanero y estd compuesta por la zona media y
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baja de la cordillera oriental al este de la subregion del Guavio. La componen principalmente
los actuales municipios de Medina Paratebueno y Ubala y se ha denominado como: La regién
oriental agroindustrial y ganadera. En esta region se propone incrementar la ganaderia y las
industrias conectadas con esta actividad como es el caso de la produccion de cuero el cual
después de procesado permite elaborar productos de exportacion, la piscicultura y sus
industrias complementarias como es el caso de los enlatados de los alimentos concentrados y
de fertilizantes y la agroindustria y sus cadenas agroproductivas complementarias como los
productos deshidratados como es el caso de la yuca deshidratada base para sopas y alimentos
concentrados.

1.1.1.5 Regién Productiva de la Sabana de Bogota

Es el area de la Sabana alrededor de la ciudad de Bogota, corresponde en la propuesta de
regionalizaciéon al area denominada Region Sabana de Bogota y Distrito Capital. Comprende
parte de la region del altiplano cundiboyacense e involucra el area urbana y de expansion de la
ciudad de Bogota. Esta compuesta por municipios con una topografia plana y en algunos casos
plana y con zonas de ladera como es el caso de los municipios de Cajica y Zipaquira.
Tradicionalmente se ha destruido el bosque natural de la sabana para plantar pastos para
ganaderia de leche generando sequia y disminuyendo la riqueza del manto vegetal.

Las tierras de la sabana son consideradas de una calidad optima para cultivos por ser
facilmente mecanizables sin embargo la tala excesiva de los bosque que soportan el origen de
las quebradas de montafia ha generado amenazas por escasez hidrica en esta altillanura. Por
otra parte se han sembrado arboles de especies foraneas como es el caso del eucaliptos y de
los pinos pino patula (Pinus Patula) Ciprés (Cupressus Lusitanica), la acacia negra (Acacia
Decurrens), los cuales esterilizan el suelo y causan erosién. En esta region productiva se
producen toda clase de hortalizas y de frutales pero los grandes terratenientes han convertido la
sabana en fincas ganaderas y los potreros se han dividido con eucaliptos destruyendo la
productividad del suelo. Una de las industrias mas productivas en este altiplano es la de las
flores bajo invernadero la cuales generan divisas y dan mucha mano de obra, sin embargo ya
se han presentado problemas por el consumo de agua y por falta de recursos por parte de los
municipios para albergar a los trabajadores de estas industrias y garantizar su seguridad en
cuanto a salud y vivienda.

6.2.5 Zonificacion Territorial como base para la definicion de Areas de
Actividad

A pesar de presentar caracteristicas generales homogéneas, cada una de las cinco regiones
presentaba en su interior condiciones diferenciales en términos de variables fisiograficas y
climatolégicas, las cuales determinaban asimismo aptitudes productivas diferentes.

% Anexo n°3 incluye la caracterizacion especificas de cada una de las zonas productivas de las 5 regiones y Anexo n° 4 incluye
la identificacion de especies recomendadas por piso térmico Informe NO. 4 — Segundo Producto — Modelo De Ordenamiento
Territorial, Propuesta De Regionalizaciéon Y Estrategia De Desarrollo Del Departamento De Cundinamarca — Versién 2 —Agosto
2004
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Con objeto de establecer y delimitar estas zonas, las 5 regiones productivas se analizaron
partiendo de la estructura fisica del territorio, de los datos altimétricos de la topografia existente,
Pisos térmicos (Calido de 200 a 1000 msnm, Templado de 1000 a 1600 msnm, medio alto 1600
a 2300 msnm, frio 2300 a 3000, paramos de 3000 a 4250.).

Se tuvo en cuenta la posible productividad de cada piso térmico en relacion con la conservacion
del ecosistema.24 Se analizé la posibilidad de generar ingresos y empleo de su explotacion
directa y la posibilidad complementaria de crear cadenas agroindustriales asociadas a ser
localizadas preferentemente en cascos urbanos y centros poblados de cada una de las
regiones. Asimismo se tuvieron en cuenta los limites geopoliticos existentes municipales y
departamentales buscando una coincidencia con estos limites en la conformacion de las nuevas
subregiones, con el objeto de facilitar posteriores operaciones y decisiones administrativas
respecto del territorio.

Se analizaron posteriormente, las cuencas hidrograficas del territorio y los mapas altimétricos
con hipsometria, para definir las areas de cada piso térmico donde se podrian promover los
cultivos de maderables, de frutales, de hortalizas de cultivos transitorios, y de bosques
protectores. 25 En este sentido también se consideraron las manchas de amenazas por
remocion en masa consideradas como medias y altas, buscando poder ubicar
preferencialmente las especies a ser plantadas en los puntos o areas donde cumplan la triple
funcion de estabilizar el terreno, proteger la cuenca hidrografica y convertirse en una fuente
renovable de recursos madereros o agricolas.

Por otra parte se analizaron los aspectos biofisicos generales como son brillo solar, zonificacion
climatica, vocacion de uso del suelo, vientos, precipitaciéon pluviométrica, y sismicidad con el
objeto de complementar la estrategia con datos relevantes que garantizaran el éxito de las
operaciones de recuperacion y estabilizacion de las cuencas hidrograficas y con el objetivo de
evitar la localizacion de construcciones para industrias agroproductivas en zonas de riesgo.

Se llegd a cinco grandes zonas a partir de la estructura de la cordillera y su altimetria y pisos
térmicos, tal como se establece en el GRAFICO N° 14 PISOS TERMICOS Y PRODUCTIVIDAD

La zonificacion de areas productivas comprende 5 zonas de acuerdo con su potencial para la el
desarrollo de actividades de produccion agricola y de transformaciéon (Ver MAPA N° 24 MAPA
DE ZONIFICACION PRODUCTIVA), las cuales son la base para la definicion de AREAS de
ACTIVIDAD:

Zonas altamente productivas en agricultura y/o ganaderia
Zonas medianamente productivas

Zonas protectoras —productoras

Zonas de Conservacion

* Estadisticas de productividad teniendo en cuenta los tonelajes de cultivos transitorios, cultivos permanentes.

Las zonas de vida considerando las diferentes categorias de ecosistemas naturales segun la zonificacién de Holdridge contenidas
en el estudio general de suelos y zonificacion de tierras del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

% |nformacion sobre las plantas utiles de Colombia extraidas del libro de Enrique Pérez Arbeldez “Plantas Utiles de Colombia”.
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1.1.1.6 Zonas altamente productivas en agricultura y /o ganaderia

Son aquellas zonas localizadas en extensiones planas o ligeramente inclinadas, a diferentes
alturas sobre el nivel de los mares irrigados por rios importantes como son el Magdalena o el
Rio Bogota. Estas zonas colindan con otros departamentos o el Distrito Capital, de manera que
se complementan en gran medida de las relaciones supraregionales.

Estas zonas presentan alta potencialidad para el desarrollo de cultivos intensivos y tecnificados
0 ganaderia de alta productividad. Asimismo presentan vocacion para el turismo de recreacion
en las zonas bajas y agroturismo en las zonas altas, segun condiciones climaticas,
conectividad e infraestructura disponible.

Dada su topografia plana, son las zonas mas atractivas para desarrollo de infraestructura vial y
, consecuentemente , centros poblados y usos suburbanos los cuales entran a competir con los
usos agricolas y ganaderos, por los tanto cuentan con polos y subpolos o circuitos de ciudades
de tamafo importante que atraen poblacién y cuyos servicios e influencia se irradia a los
municipios vecinos, en el primero o segundo anillo de municipios circundantes.

Al interior de esta zona se presentan 5 subzonas con caracteristicas particulares, las cuales se
caracterizan en detalle en el numeral correspondiente a la Regionalizacion Productiva

1.1.1.7 Zonas medianamente productivas

Son aquellas areas de ladera localizadas entre los 1000 y 1600 metros de altura con topografia
inclinada las cuales son atravesadas por quebradas que nacen en las zonas altas cercanas a
las cuchillas de la cordillera. Estas regiones son en su mayoria internas del departamento, es
decir que sus vecinos son municipios del Cundinamarca de manera que su relacion funcional
es en general hacia adentro.

La vocacién de estas zonas es la de cultivos permanentes y transitorios (frutales, café, fique y
plantas vivas entre otros). Asimismo son zonas aptas para la avicultura y la cria de ganado
porcino. Por otra parte tienen vocacién para turismo recreativo y de descanso, asi como para
la agroindustria en los polos principales.

Estas regiones son atravesadas en sentido transversal por vias del nivel nacional las cuales
descienden de las partes altas de la Cordillera (Bogota) hacia el Valle del Magdalena y los
llanos orientales en sentido este-oeste. Por otra parte existen vias del nivel regional que
atraviesan estas zonas en sentido longitudinal norte - sur conectando las cabeceras
municipales a lo largo de la misma. En este aspecto las zonas de la parte occidental del
departamento cuentan con mejor infraestructura de movilidad debido a que su topografia es
menos abrupta.
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Estas zonas en general no cuentan con polos o subpolos sino su relacion es a través de nodos
principales o nodos secundarios

Existen 2 zonas de este tipo cada una con particularidades segun su localizacion y relaciones
regionales asi:

e La subzona de occidente: compuesta por las partes medias de las subregiones de Alto
Magdalena y Tolima, Magdalena Centro y Tolima, Bajo Magdalena y Caldas y Sumapaz
y Tolima.

e La subzona de oriente: compuesta por la parte media y alta de las subregiones de
Piedemonte Llanos Orientales y Meta, Valle del Rio Negro y Guayuriba y la subregion
de Guavio y Chivor.

1.1.1.8 Zonas protectoras -productoras

Son aquellas localizadas entre los 1600 y 2700 metros de altura con topografia inclinada que al
igual donde nacen muchas de las quebradas que alimentan las zonas mas bajas de la
cordillera.

La vocacion de estas zonas es la de siembra de maderables de clima frio que ayuden a
preservar el agua. Asimismo son zonas aptas para el turismo ecolégico de alta montana.

Estas regiones son atravesadas en sentido transversal por vias del nivel nacional y regional
las cuales descienden de las partes altas de la Cordillera (Bogota) hacia el Valle del Magdalena
y los llanos orientales en sentido este-oeste. Por su topografia inclinada solamente presentan
via locales de accesibilidad limitada. En este aspecto las zonas de la parte occidental del
departamento cuentan con mejor infraestructura de movilidad debido a que su topografia es
menos abrupta.

Estas zonas se relacionan a través de nodos principales o nodos secundarios o circuitos de
ciudades.

Existen 2 zonas de este tipo cada una con particularidades segun su localizacion y relaciones
tanto regionales asi:

e La subzona de occidente: compuesta por las partes altas de las subregiones de Alto
Magdalena y Tolima, Magdalena Centro y Tolima, Bajo Magdalena y Caldas y Sumapaz
y Tolima.

e La subzona de oriente: compuesta por la parte media y alta de las subregiones de
Piedemonte Llanos Orientales y Meta y la subregion de Guavio y Chivor.
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1.1.1.9 Zonas de conservacién

Son aquellas localizadas en zonas de ladera entre los 2700 y 4250 msnm con topografia
escarpada donde nacen gran cantidad de quebradas que luego se convierten en los rios que
alimentan las zonas mas bajas de la cordillera. En algunas areas de estas zonas coinciden con
las areas demarcadas dentro del sistema orografico de areas protegidas.

La vocacion de estas zonas es la de conservacion del nacimiento del agua y por lo tanto
deben ser preservadas y sembradas sino con especies nativas. Asimismo estas zonas son
aptas para deportes montafia mas no se debe incentivar el turismo de gran escala.

Estas regiones tienen poca accesibilidad y por su topografia inclinada solamente presentan via
locales de accesibilidad limitada.

Estas zonas no deben tener ningun tipo de centro poblado ya que su funcién es meramente
paisajistica

Existen 2 zonas de este tipo cada una con particularidades segun su localizacién y relaciones
tanto regionales como supraregionales asi:

e La subzona del norte: compuesta por las partes altas de la subregion de Rionegro y
Boyaca.

e La subzona de oriente: compuesta por a parte alta de las subregiones Guavio y Chivor y
Cuenca del Rionegro y Guayuriba y la parte rural del Distrito Capital (paramo del
Sumapaz). Esta genera el recurso hidrico para Bogota y la Sabana.

La regionalizacién productiva y su zonificaciéon interna generan relaciones funcionales y de
complementariedad que se sintetizan en el GRAFICO N° 11

GRAFICO NO. 11 Relaciones en La Regionalizaciéon Productiva
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6.3 ESTRUCTURA URBANO RURAL DE SOPORTE AL DESARROLLO

6.3.1 Introduccion

Existen en la estructura del territorio del departamento las cinco regiones productivas
soportadas en sus ecosistemas naturales descritas en el punto 3.5.3 del presente documento,
116 cabeceras municipales, 133 centros poblados con alguna infraestructura importancia y la
ciudad de Bogota como distrito capital.

Asimismo existen las redes viales de caracter nacional, departamental, municipal y veredal que
comunican las diferentes regiones con el resto del pais y con los paises vecinos. Por otra parte
existe la infraestructura de ferrocarriles y aeropuertos.

En el departamento de Cundinamarca se cuenta con una extensa red de ciudades, ademas de
la ciudad de Bogota capital de la republica el departamento cuenta con 116 cabeceras
municipales y aproximadamente 133 centros poblados.

Estos centros poblados conforman redes de producciéon segun la subregién, su localizacién en
cuanto a pisos térmicos, las caracteristicas de sus conexiones viales y la topografia. Es
necesario anotar que donde existe una topografia mas plana las redes de ciudades se
comportan en forma mas eficiente, como es el caso de las ciudades del norte de la sabana
(Ubaté, Fuquene, Susa en conexion con las poblaciones del sur del departamento de Boyaca
(Chiquinquira, Saboya, Tinjaca, Sutamarchan) donde la topografia es relativamente continua y
poco abrupta.

Otra red de ciudades la conforman las poblaciones de la cuenca baja del Tequendama entre las
cuales estan: La Mesa, San Antonio del Tequendama, Anapoima, Apulo, Tocaima, Agua de
Dios, Nilo, Girardot y Ricaurte, estas poblaciones tienen en comun ser centros de descanso
vacacional para los habitantes de Bogota y se relacionan principalmente con la via que de
Bogota conduce a La Mesa y Girardot. Sobre la carretera que de la sabana de Bogota conduce
al municipio del Colegio, Viota y Tocaima, también se han desarrollado servicios turisticos pero
de estratos mas bajos los cuales atienden a la poblacién del municipio de Soacha y del sur de
Bogota.

Una red de ciudades con potencial turistico la conforman las que se desarrollan periféricas a la
via que desde Bricefio sobre la troncal del norte conduce en sentido oeste este a las
poblaciones de Sopo, Guasca, Junin, Gacheta, Gama, Ubala y Gachala sobre la represa del
Guavio de gran belleza paisajistica.

Existen redes de ciudades que se conectan con los departamentos vecinos y con la costa
Atlantica como es el caso de Girardot con Honda, Puerto Salgar, La Dorada, Santa Marta, y
Barranquilla, localizadas en pisos térmicos de clima calido.Sistema urbano- rural
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6.3.2 Sistema Urbano- rural propuesto

El sistema urbano —rural que se establece para el modelo es el de una red de ciudades similar
al propuesto por la Mesa de Planificacion Regional. La red esta compuesta por nucleos
urbanos de distinta jerarquia distribuidos en todo el territorio y que se deberan fortalecer para
poder proveer mayor cantidad de servicios a los municipios de su area de influencia y de esta
manera romper con la tendencia concentradora de Bogota y la Sabana.

Las nuevas zonas rurales son areas enfocadas en el desarrollo de actividades sostenibles
intimamente ligadas a los recursos del territorio. La vida en el campo depende del soporte de
que ofrece la red de ciudades, estratégicamente distribuida en el territorio que garantice de
manera complementaria un conjunto de servicios especializados como complemento a las
actividades econdmicas y a las necesidades de los habitantes.

GRAFICO NO. 12 Jerarquia Urbana

POLO NODO CIRCUITO

e Polo principal

Se refiere a la poblaciéon o casco urbano principal y sus areas de expansion, que puedan en si
mismas convertirse en un centro funcional que provea servicios a los municipios que se
encuentran dentro de la subregion. Los polos y sub-polos concentraran mayor poblacion y
tendran funciones, de mayor jerarquia funcional y de mayor cubrimiento poblacional que las
demas cabeceras urbanas. Estos polos deben ser fortalecidos de manera que: (i) puedan
albergar una mayor cantidad de poblacion (ii) puedan reemplazar a aquellos municipios que hoy
estan ejerciendo esa funcion o (iii) sigan ejerciendo la funcion de atractores en su subregion y
funcionalmente dependan cada dia menos de la ciudad de Bogota. Estos polos pueden también
localizarse fuera de los limites del departamento.
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e Subpolo

Se refiere a la poblacién o casco urbano y sus areas de expansioén que puedan en si mismas
convertirse en un centro funcional que atraiga a los municipios que se encuentran dentro de la
subregion pero que cuente con un menor numero de funciones y de menor jerarquia que el polo
subregional.

e Area de influencia

Se refiere al area de sostenibilidad geoambiental que rodea el polo o subpolo de la subregion.
Esta area comprende las areas rurales y poblados donde se producen tanto los alimentos
(hortalizas, frutas, ganaderia) para la subregion o para suplir a otras subregiones. Asimismo
estas zonas pueden contener las areas de productividad agroindustrial, industrial o minera de la
subregion. Los municipios pertenecientes al Area de Influencia subregional dependen
funcionalmente del polo atractor en cuanto a servicios y comercio. Por otra parte se deberan
planificar para que puedan expandirse y albergar una mayor poblacion. Estos subpolos pueden
también localizarse fuera de los limites del departamento.

Es de anotar que la subregién central denominada Sabana de Bogota cuenta con un Area de
influencia muy grande cuya tendencia es a extenderse si no se actua para promover la
desconcentracion.

e Nodos

Alrededor de los ejes hay poblaciones que por diferentes caracteristicas se desarrollan mas que
otras, bien sea porque alli se concentran mayores servicios, comercios 0 negocios. Estas
poblaciones dependen del funcionamiento del eje y por lo tanto configuran una red a lo largo del
mismo. Si el eje decae en importancia estas disminuyen su crecimiento; y si por el contrario se
crea un nuevo eje o hay incremento en el flujo vehicular del mismo, sus nodos prosperan.

e Circuito de ciudades

Se entiende por red de ciudades un grupo de poblaciones que tengan relaciones funcionales de
interdependencia entre si. Esta red supone una cierta equidad entre los diferentes nodos que la
componen. La red de ciudades puede o no estar interconectada fisicamente a través de vias.
Existe la red virtual de ciudades, donde las relaciones son a través de telecomunicaciones. (Ej.
Intercambio a través de Internet).

También se podrian conformar redes de ciudades a partir de relaciones productivas.

En la caracterizacion de la regionalizacion propuesta se define para cada sub-region sobre el
territorio, sus polos, subpolos y nodos, y circuitos de ciudades su relacion con el area de
influencia inmediata, sus potencialidades y su capacidad de generar y fortalecer sus ventajas
comparativas propias asi como los ejes de comunicacion y transporte que las aglutinaran.

A continuacion se presenta la propuesta de polos subpolos y nodos que hacen parte del modelo
territorial (VER MAPA NO. 21 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS, ESTRUCTURA DE
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CIUDADES PROPUESTA)

6.3.3 Propuesta de Poblacion y poblamiento en los polos y subpolos

La propuesta, como una primera aproximacién, va encaminada a plantear un escenario de
distribucién de la poblacion de desborde de Bogota y el departamento contemplada para los
préoximos 20 afos. Se plantea que aproximadamente 2.000.000 de personas (aprox. el 50%
del total) se ubiquen en las areas de expansion y desarrollo que aun le quedan a Bogota. En
los municipios de la Sabana los municipios se ubicaran 600.000 habitantes mas un incremento
del 26%. EIl nuevo Centro de negocios o cluster de Facatativa planteado por esta consultoria
podria albergar alrededor de 400.000 habitantes mas, para convertirse en una ciudad de
500.00 hab. Aproximadamente. La cifra restante, o sea 600.000 debera distribuirse
principalmente entre los polos, subpolos, nodos y subnodos propuestos. No se esperaria un
significativo incremento de poblacién en las areas rurales, debido a que en el mediano plazo la
estrategia se concentrara en incrementar y equipar los centros y urbanos escogidos.

En este escenario se esperaria la poblacion en los proximos 20 afios incrementara asi:

Polos: 100%

Subpolos : 80%

Nodos principales: 60%
Nodos secundarios: min. 40%

Por otra parte se debera hacer un gran esfuerzo que como departamento y como region para
suplir los equipamientos, parques, viviendas, servicios de salud, educacion y la infraestructura
y el transporte que se requieren tanto para atender a la poblacién existente como a la futura.

6.3.4 Sistema de movilidad

Uno de los principales componentes, base para el desarrollo del departamento, lo constituyen
sus infraestructuras de movilizacion y transporte. Por medio de este componente se integran las
cabeceras municipales y los centros poblados, se promueve la integracion cultural y se hace
eficiente la produccién e ingresos de los habitantes. Es necesario anotar que se ha detectado
que existe un déficit de vias de comunicacion y del mantenimiento de las mismas,
principalmente entre las poblaciones menores y los nodos y subnodos donde la capacidad de
servicios e infraestructura existente es superior.

El modelo propone el incremento de los ejes viales a diferentes niveles principalmente los del
nivel regional y subregional

Los ejes son los conectores entre subregiones. Todas las subregiones estan enlazadas por ejes
viales principales con la subregion central de la Sabana de Bogota. Estos ejes, a su vez,
comunican con las costas o con las salidas a otros paises como son Ecuador y Venezuela o las
regiones entre si.
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A lo largo de estos ejes se crean zonas mas desarrolladas, debido a que sobre ellos se ofrecen
servicios y comercios de diferente tipo. Solo por el hecho de estar sobre un eje, la zona a lo
largo se desarrolla mas que otras.

e Ejes nacionales

El modelo propende que las subregiones propuestas cuente por lo menos con acceso desde
una via del nivel nacional con el fin de generar equidad entre las subregiones

e Ejes subregionales

El modelo propone incrementar el area aprovechable, mejorar el acceso de los productos a los
mercados locales y nacionales y facilitar el acceso a los servicios urbanos.

Todas las areas productivas, especialmente los valles de los rios de cada subregién debera
disponer de una carretera que permita su acceso. Un segundo paso consiste en interconectar
los distintos valles, para generar un mayor numero de alternativas de conectividad. Estos ejes o
conectores deben comunicar los distintos nucleos urbanos y conectar con las vias del nivel
regional.

La movilidad en transporte colectivo y la calidad urbanistica de las poblaciones mejorara con
terminales que eviten el paso de los buses por el nucleo de los cascos urbanos. También se
requieren reformas administrativas para tomar control directo sobre el transporte departamental.

6.3.5 Sistema de equipamientos

Al mejorar la conectividad se estan reforzando los sistemas de equipamientos. Los servicios se
localizaran donde hay mayor cobertura, con el fin de que la red de equipamientos sea lo mas
eficiente posible. Asimismo se propendera por que los equipamiento de cierta envergadura sean
de nivel subregional (por ejemplo mataderos, plantas de reciclaje, terminales de transporte,
terminales de carga, centros de acopio etc.).

La premisa basica es mejorar la infraestructura instalada, es decir capitalizar la infraestructura
existente para un mayor beneficio.
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6.4 REGIONALIZACION FUNCIONAL

6.4.1 Introduccion

La subregionalizacion funcional tiene como principal objetivo delimitar y consolidar subregiones

para la planificacion y la gestion territorial, a través de las cuales se de operatividad y
factibilidad al Modelo.

Como en el caso de la regionalizacion productiva, para la delimitacion y caracterizacion de las
subregiones funcionales fueron evaluados los factores estructurantes ambientales y socio-
economicos, en este caso en relacion con aquellas variables que delimitan y estructuran los
procesos y relaciones funcionales del territorio y de la poblacion.

Estas variables se analizaron con base en los criterios que se determinaron como relevantes y

pertinentes en relacién con los objetivos de la subregionalizacién y su funcion en al consecucién
de los objetivos del modelo, tal como se sintetiza en el GRAFICO N°13

GRAFICO NO. 13 Factores, Variables Y Criterios Para La Regionalizacién Funcional

FACTORES VARIABLES CRITERIOS

*Subregionalizacién por

Alturas s.n.m. Limites naturales
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6.4.2 Factores Territoriales: Fisiografia e Hidrografia

GRAFICO NO. 14 GRAFICO NO. 15
Limites territoriales Naturales Cuencas Hidrograficas

Como se establecia en el punto anterior, el territorio, como hecho fisico y bidtico, constituye el
principal y mas determinante factor de las relaciones y procesos socio-econémicos de una
region.

Sin desconocer los avances en las comunicaciones ni la cada vez mayor incidencia de factores
exoégenos en las tendencias de desarrollo de un territorio en particular, es indudable que las
caracteristicas biofisicas del mismo constituyen su principal factor de identidad y competitividad

Dentro de las diversas variables asociadas al territorio, el factor estructurante por excelencia
corresponde a su estructura fisiografica y a la hidrografia, una y otra estructuran tanto las
posibilidades productivas como las relaciones econdmicas.

Esta estructura fisica determina la zonificacién natural del territorio en términos de ecosistemas
estratégicos y productivos, como se analizaba en el capitulo segundo. Los sistemas
montafiosos del departamento constituyen el limite de las zonas naturales del mismo y, por
consiguiente, la principal determinante de la distribucién espacial de la poblacién, de los
patrones de ocupacion del suelo y de las condiciones de conectividad o aislamiento relativo.

Estos limites naturales resultan determinantes en la estructuracién del sistema de relaciones
funcionales, econdmicas y culturales tanto al interior del departamento como de este con los
departamentos vecinos.

Consecuentemente, han contribuido a consolidar patrones de identidad cultural particulares y
diferenciables entre regiones

Por las anteriores razones se estimé que la regionalizacion funcional, a través de la cual se
planificaria el territorio, debia basarse en estos factores estructurantes del mismo.
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En relaciéon con los factores territoriales se establecen los siguientes criterios para la
delimitacion de regiones funcionales:

1. Regionalizacion “territorial “consecuente con sistemas vy limites naturales (fisiografia e
hidrografia) , en vez de regiones “ sectoriales” orientadas a objetivos administrativos.

2. Regionalizacion basada en la “diversidad “interna, de modo que se amplie las posibilidades
de diversificacion y complementariedad ambiental y productiva al interior de cada subregion y
entre subregiones; como alternativa a la regionalizacion tradicional por “areas homogéneas “.
(Ver GRAFICO NO. 16)

GRAFICO NO. 16 Criterios Territoriales Para La Regionalizacién Funcional

- Alta montana

|| Zonaquebrada

|:| Valle

~~ " Limite Subregion

6.4.3 Estructura Socio — econémica principal

Corresponde a la estructura de relaciones internas del Departamento y de este con los
departamentos limitrofes y con el pais, determinada por Bogota y las vias del sistema vial
nacional que conectan a Bogota con el pais y atravesando el departamento.

A pesar de que uno de los objetivos propuestos por la MPR y compartido por los consultores es
el de reequilibrar el territorio departamental, generando nuevos polos de atraccion y nuevos
sistemas de relacién y complementariedad entre regiones, no resulta posible ni conveniente
desconocer estos factores socio-econdmica estructurante.

Tampoco resulta realista ni util pretender modificarla radicalmente por cuanto, como se
resaltaba anteriormente, no obedece exclusivamente a factores de desarrollo regional sino
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nacional, y cada vez en mayor proporcion, internacional.

Por consiguiente, no se trata de desconocer esta situacion sino de aprovecharla para al
consecucion de los objetivos de capitalizacién previstos.

Considerando cada una de las vias principales, nacionales y regionales, como un cauce de
conectividad, se encuentra que cada una genera un area de influencia, a modo de “cuenca vial”
en la cual se dan las principales relaciones funcionales, econdémicas y sociales.

En este caso, el limite externo lo constituye el ambito de influencia de la via, el cual se amplia o
reduce de acuerdo con la cantidad y calidad del sistema de vias afluentes.

GRAFICO NO. 17 Cuencas Viales

644 Estructura Suprarregional

El ambito administrativo del presente proyecto es el Departamento de Cundinamarca, pero este
no es el ambito real de sus procesos ambientales y socio-econémicos.

Si es cierto que la principal ventaja comparativa y competitiva del Departamento es su ubicacién
central, esta fortaleza no sera un potencial real si sus limites departamentales se consideran
fronteras y no frentes de encuentro y conexién con las regiones vecinas y con el pais.

Para regionalizar el interior del departamento hay que mirarlo desde afuera y hacia fuera,
incluyendo en la regionalizacién las areas de encuentro con los departamentos vecinos. Estas
areas constituyen fortalezas, debilidades, oportunidades o complemento a las regiones al
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interior del departamento.

Estas relaciones estan fuertemente determinadas por los factores territoriales y las posibilidades
de conectividad antes analizados, generandose diversa formas y posibilidades de relacién con
los diversos departamentos colindantes, tal como esquematiza en el MAPA No. 23

Se identificaron tres tipos de relaciones basicas entre Cundinamarca y los | departamentos
vecinos:

Relaciones directas territoriales , culturales y funcionales con Tolima, Boyaca y el Meta
coincidiendo con las zonas en las cuales hay continuidad territorial entre departamentos, de
modo que los limites politico - administrativos practicamente no se perciben . En el caso de
Tolima, la relacion se fortalece por la presencia de Girardot, que actia como centro regional en
relacion con poblaciones tanto de Cundinamarca como de Tolima (Espinal y Flandes) y por la
via nacional que une a Bogota con el Sur del pais.

En el caso de Boyaca, este continuo territorial se construye principalmente en torno al circuito
de poblaciones turisticas de Boyaca y Cundinamarca, y a lo largo de la Carretera Central del
Norte que une al Departamento con Tunja y los Santanderes.

En el tercer caso, los Farallones de Medina constituyen un limite natural interno que aisla la
region oriental de Cundinamarca del centro del Departamento y del resto del mismo,
fortaleciendo la relacién con el Departamento del Meta. Esta region tiene como centro la
Ciudad de Villavicencio, a través de la Troncal del Llano, principal via de acceso los municipios
de Paratebueno, Medina y Ubala (Mambita) desde la ciudad de Bogota., en el caso el Meta,
la relacion territorial de la regién de Medina.

Relaciones econdémicas vy funcionales puntuales, a lo largo del limite con Tolima y Caldas, en el
cual el Rio Magdalena impide las relaciones directas entre municipios a lado y lado. En este

caso las relaciones se estructuran entre poblaciones de los dos departamentos, ubicadas a lo
largo de vias nacionales con puentes sobre el Rio. Es el caso de Puerto Salgar - La Dorada,
Guaduas- Pto. Bogota- Honda, Beltran- Cambao y Girardot- Flandes- Espinal.

Relaciones directas pero estrictamente locales en los limites con parte del Tolima y el Huila,
Boyaca, Meta, en las zonas donde este limite se ubica en zonas montafiosas, sin conexion vial
de nivel nacional o regional y sin centros poblados de importancia regional.
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En relacion con la estructura funcional interna y las relaciones interdepartamentales se
establecieron los siguientes criterios para la propuesta de regionalizacién funcional, las cuales
se sintetizan en el GRAFICO NO. 18 -

GRAFICO NO.18. - Patrén De Regionalizacién Propuesto: Radial Y Abierto

o Regionalizacion diferenciada de la zona central, como gran Centro nacional y
departamental de manera que se que amplie su radio de influencia en el departamento y
; incorporando y consolidando los municipios vecinos como nucleos de transicion hacia
las regiones y evitando su conurbacion con Bogota y generando un Centro .

e Regionalizacion radial, a lo largo de “cuencas viales”, para maximo acceso y
conectividad de y hacia el centro Nacional y Departamental, y con los departamentos
vecinos y el pais.

¢ Regiones consolidadas en torno Nodos u subnodos que constituyan centros de
articulacioén funcional de la subregion y de interrelacion con otras subregiones

e Regiones “abiertas “, con frentes sobre Centro, las regiones vecinas y sobre los
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departamentos colindantes, sobrepasando funcionalmente los limites politico
administrativos del departamento, como alternativa a la divisién existente: regién central
( Bogota- Sabana) , provincias intermedias ( mediterraneas ) y provincias periféricas. De
esta manera que maximizan los beneficios de la ubicacion estratégica de la totalidad del
Departamento como base para el reequilibrio del territorio.

El cruce e integracion de los factores territoriales y socio-econdmicos permitidé consolidar la
propuesta de regionalizacion en 11 Regiones Funcionales (Ver MAPA N° 26 A)

Con excepcion del Municipio de Ubala, el cual se divide por las razones antes expuestas, la
regionalizacion funcional propuesta incorpora municipios enteros, de modo que constituya base
para la armonizacion de los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial Municipal

En la medida en que la Regionalizacion Funcional tiene fines de planificacion y gestion del
desarrollo, no tiene por que entrar en conflicto con las otras formas de divisiéon del territorio
analizadas en el presente documento.

Estas, por lo demas y como se analizaba anteriormente, no tiene mayor relaciéon entre si, d
manera tal que ninguna propuesta de regionalizacion podria coincidir con todas las divisiones
politicas y administrativas vigentes para el territorio departamental.
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CUADRO NO. C-1 SUBREGIONES DE PLANIFICACION

Subregién Nombre de la Subregion Area en km2 Municipios
1 Alto Magdalena y Tolima | 2040.77 ﬁgﬂ;de Dios, Anapoima Eﬁ‘g‘m
El Colegio Ricaurte
Girardot San Antonio del
Guataqui Tequendama
Jerusalén Tena
La Mesa Tocaima
Viota
2 Magdalena centro y 1402.63 gglczlrzlr:na gldlilpile
Tolima Bituima San Juan de Riose
Cachipay San Juan de Riose
Chaguani Viani
Guayabal de Siqui Zipacdn
3 Bajo Magdalena y Caldas | 3169.50 é'ab;:r capi gﬂzg?a‘z‘g'r?:é a
Guaduas San Francisco
La Pefa Sasaima
La Vega Supata
Nimaima Utica
Nocaima Vergara
Villeta
. . El Pefién San Cayetano
4 Rionegro y Boyaca 2354.24 La Palma Topaipi
Pacho Villagomez
Paime Yacopi
. Carmen de Carupa Simijaca
5 \ézllgéjée Ubate Fuquene y | 1358.61 Cucunuba Susa
Y Fuquene Sutatausa
Guacheta Tausa
Lenguazaque Ubaté
6 Cuenca alta del rio Bogota | 1097.17 ﬁgiﬁ%?;a %Lé?:;a
y Boyaca Manta Villapinzén
7 Guavio y Boyaca 1397.83 gzgﬂzg fﬁ;;'g
Gama
. Medina
8 Piedemonte de los Llanos | 2299.36 Paratebueno
Orientales y Meta
. Caqueza Guayabetal
9 gljznﬁfit?:l rio Negro y 2186.98 Chipaque Gutiérrez
Y Choachi Quetame
Fomeque Ubaque
Fosca Une
10 Sumapaz y Tolima 1798.78 érabberféz g:fﬁgem ardo
Fusagasuga Silvania
Granada Tibacuy
Pandi Venecia
11 Sabana de Bogota 4893.97 (B:Z}i;a m2223era
Chia Nemocén
Cogua Sesquilé
Cota Sibaté
El Rosal1 Soacha
Facatativa Sopo
Funza Subachoque
Gachancipa Tabio
Guasca Tenjo
Guatavita Tocancipa
La Calera Zipaquira
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6.4.5 Articulacion institucional

Sin embargo, y como base para la que debera implementarse al momento de adoptar y poner
en marcha el Modelo, en el los Mapas adjuntos se analiza la relacion entre la propuesta de
regionalizacidn funcional y las divisiones territoriales vigentes, con las siguientes conclusiones
generales:

e RELACION CON PROVINCIAS
6 de las subregiones propuestas coinciden con las respectivas provincias.
En cuatro casos, incluyendo la region central, se integran provincias

En dos casos se dividen provincias actuales, uno de ellos correspondiente a los municipios de
La Calera, Guasca y Guatavita, que estan actualmente solicitando su incorporacion a la
provincia de Sabana Norte

e RELACION CON LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

A excepcion de los municipios de que pertenecen al ambito de jurisdiccion de Corpoguavio y
Corporinoquia, los limites de las subregiones coinciden con los limites jurisdiccionales de las
tres Corporaciones .

El analisis se adelantd asimismo en relacion con las regionales territoriales de la CAR,
encontrandose que 3 de las seis regionales CAR coinciden con las subregiones funcionales
propuestas, y tres se subdividen para generar la subregién del Bajo Magdalena —Caldas y la
region Central de La Sabana

e RELACION CON CAMARAS DE COMERCIO

Los Municipios de Cundinamarca pertenecen a seis Camaras de Comercio diferentes , tres de
ellas pertenecientes a su vez a los Departamentos de Meta, Tolima y Caldas.

Cinco de las subregiones propuestas corresponden a la Camara de Comercio de Bogota, y una
mas, la region Central de la sabana, corresponde a esta y parcialmente a la de Facatativa. Esta
circunstancia se tuvo en cuenta al proponerse la consolidacion del Centro Departamental en el
Municipio de Facatativa, que ya actia como centro econdmico de la zona occidental de
Cundinamarca.

e RELACION CON ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

En Cundinamarca funcionan 10 Asociaciones de Municipios que no cobijan la totalidad de los
mismos; en la actualidad los municipios de las subregiones de Guavio y la de Piedemonte y
Llanos no cuentan con asociaciones de municipios.

Dado que la regionalizacién funcional tiene como objetivo generar procesos de planificacion
integral del territorio, en los cuales converjan los intereses y esfuerzos de los municipios que
integran cada una de las subregiones, se considera que esta division por asociaciones es
particularmente importante a pesar de su actual debilidad operativa.
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Por lo anterior, se considera muy relevante para efectos de la legitimidad de la propuesta de
subregionalizacion que 5 de estas asociaciones coincidan exactamente con las respectivas
subregiones funcionales; dos coincidan y se integran para formar la subregion Centro y solo
dos se dividan.

6.5 ESTRATEGIA DE DESARROLLO

6.5.1 Marco conceptual

La estrategia de desarrollo se concibe como el conjunto de intervenciones administrativas vy
proyectos en torno a los cuales se deberia concentrar la capacidad de gestion instalada y los
recursos disponibles en los diversos niveles y sectores, de manera tal que los mismos se
complementen y permitan el desarrollo efectivo del territorio en concordancia con el Modelo
definido.

La estrategia de desarrollo debe permitir alcanzar el objetivo general y los objetivos
especificos, sectoriales vy territoriales del proyecto a través de acciones y proyectos los cuales,
al complementarse, se refuerzan y hacen mas eficientes y efectivos.

Con objeto de identificar las relaciones de complementariedad entre los diversos tipos e
proyectos en relacion con los objetivos previstos VER GRAFICO NO. 19

GRAFICO NO. 19 Marco Conceptual Para La Estrategia De Desarrollo

EDUCACION
SALUD
VIVIENDA
SERV. PUBLICOS

ATENCION
CALIDAD DE SOCIAL
VIDA 1
SOC.
PRODUCCION poL, | INVERSION
C FiscaL| PUBLICA

INFRAESTR. |*—

PLANIFICACION
EQUIPAMIENTO J¢—{ orp TERRIT.

GESTION AMB. '4_

FACTI-
BILIDAD

SOSTENI
BILIDAD

GESTION
ADMINISTRATIVA
INSTITUCIONAL

JMD 17/06/04

UNION TEMPORAL POSADA MARINO Y CIA LTDA - PROCALCULO PROSIS S.A.

89



PROPUESTA DE ARTICULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y EL DISENO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA REGIONAL

INFORME FINAL -DIC 15/04

El grafico diagrama la relacion que deberia existir entre los diversos procesos, publicos y
privados, para alcanzar las mejores condiciones de vida para la poblaciéon del departamento,
objetivo final de la gestion territorial.

La inversion publica debe, por una parte, orientarse a la atencion directa de la poblacion que
presenta los mas altos niveles de NBI y de vulnerabilidad social y econdmica.

La inversion publica debe asimismo destinarse a la generacion de condiciones de confianza,
credibilidad, sostenibilidad y gobernabilidad en el territorio que hagan factible la inversion
privada indispensable e insustituible para propiciar y mantener el crecimiento econémico a
través de procesos de produccién, comercio, servicios, etc.

Estos procesos, a su vez, son la fuente real de ingresos para la poblacién y para el estado.
Para la poblacién, a través del empleo y trabajo productivo que le permite acceder a los bienes
y servicios requeridos para alcanzar y mantener condiciones de vidas adecuadas, disminuyendo
de esta manera la inversion social. ; para el estado a través de los aportes tributarios y
fiscales.

Si la inversién del estado no logra generar condiciones para la inversion privada, puede estar
siendo eficiente, pero no eficaz ni sostenible en el largo plazo.

En una economia con serias limitaciones presupuestales se espera que la inversion del estado
se oriente prioritaria y estratégicamente a proyectos que puedan contribuir tanto a facilitar el
acceso de la poblacion a los servicios sociales basicos como a promover la inversion privada
productiva.

6.5.2 Identificacion y priorizacién de proyectos estratégicos 2

Con base en el diagrama anterior, para efectos del presente proyecto, se definieron tres
grandes grupos de proyectos:

1. Proyectos indispensables para el bienestar de los habitantes de todo el departamento,
que deben acometerse en cualquier escenario de desarrollo que se elija.

Corresponde a proyectos tendientes a cubrir necesidades basicas de la poblacién y a garantizar
condiciones minimas de control de las principales factores de riesgo y vulnerabilidad ambiental
y social. Estos proyectos se ubican en gran medida en el ambito municipal de la gestion
territorial.

2. Proyectos de importancia estratégica de gran escala, que deben ser respaldados
politicamente, sin condicionar el modelo a su logro.

Corresponde a macroproyectos nacionales que se ubican en el ambito territorial del

% Tanto la relacién como la clasificacion de los proyectos analizados y propuestos como prioritarios en funcion del Modelo esta
contenida en el ANEXO N°5 ESTRATEGIA DE DESARROLLO del INFORME NO. 4 - SEGUNDO PRODUCTO - MODELO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PROPUESTA DE REGIONALIZACION Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - VERSION 2 ~AGOSTO 2004
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departamento. Estos proyectos, corresponden a esferas nacionales o multinacionales y es alli
donde se definen. Con respecto a estos proyectos, el Modelo buscar generar el mayor beneficio
a través de proyectos departamentales y subregionales.

3. Proyectos de importancia estratégica de escala departamental y regional, que deben
priorizarse, de acuerdo con los objetivos del Modelo propuesto.

Corresponde a proyectos que permiten generar mejores condiciones de productividad y , por
consiguiente, de incremento en los ingresos de la region para beneficio tanto de la poblacion,
como del estado. A través de estos proyectos, el departamento puede incrementar el beneficio
generado por estos macroproyectos y tener un buen margen de negociacion.

La complementariedad entre los proyectos de los tres grupos, ademas de necesaria en términos
de eficiencia, resulta estratégica como factor de atraccion a la inversion privada, real
dinamizador del crecimiento econémico.

En relacion con las responsabilidades, competencias y posibilidades para la ejecucion de los
diversos proyectos, se encontré que existe una estrecha relacion entre los proyectos
especificos con determinadas entidades que tienen mayor facilidad para adelantarlos; asi
mismo desde el punto de vista de la estrategia de desarrollo, los proyectos se agrupan segun el
origen de los recursos.

Se identificaron cinco categorias de proyectos de acuerdo con la fuente de donde provienen los
recursos.

¢ Recursos del sector privado disponibles para proyectos de alta rentabilidad.
e Recursos propios que se requieren para proyectos desencadenantes.

e Recursos de banca multilateral que se requieren para proyectos con beneficio a largo
plazo

¢ Recursos del estado para proyectos estructurantes de productividad a escala nacional
e Recursos de los municipios que pueden integrarse mediante procesos de asociacion.

Con base en el marco conceptual antes definido, se adelanté un proceso conducente a la
identificacion de los proyectos y macroproyectos estratégicos a través de la revision de la
informacién recibida de las diversas fuentes (Mesa de planificacion Regional, Términos de
referencia, Planes de Ordenamiento Territorial Municipal, D.A.P.C., Corporaciones, etc. )

Tras homologar la informacion existente los proyectos se analizaron desde diversas O6pticas:
Proyectos por fuente, proyectos por escala, proyectos por sector y por subregion.

Con base en este analisis se definieron los siguientes criterio s generales para la priorizaciéon de
proyectos :

e Relacion con el objetivo general de ordenamiento: Se refiere este punto a la pertinencia
dentro del modelo general de ordenamiento territorial, en términos de consolidacion de la
estructura territorial prevista para el departamento como base del Modelo de Ordenamiento.

e Capacidad de redireccionamiento: Referida a la capacidad del proyecto de cambiar la
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tendencia inercial del departamento hacia el modelo de desarrollo propuesto, ya sea
fortaleciendo tendencias existentes, potencializando nuevas alternativas o mitigando
impactos negativos.

o Escala de impacto: Relacionada con la escala de afectacion de estos proyectos, de modo
que se privilegien aquellos proyectos cuyo ambito de beneficio abarque a un mayor
porcentaje de poblacion, un territorio mas extenso o un mayor numero de actividades
productivas.

El GRAFICO N°20 sintetiza los procesos y tipos de proyectos que deben ser impulsados
prioritariamente por las diversas instituciones para consolidar el Modelo y alcanzar el Objetivo
de “Capitalizacion de Cundinamarca”

GRAFICO NO. 20 Estrategia Institucional
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7 DIRECTRICES Y ESTRUCTURA PARA LA
DEFINICION DE LOS LINEAMIENTOS

7.1 PROPOSITO Y ALCANCE DE LOS LINEAMIENTOS

A pesar de que la derogacion del articulo 7 de la ley 388 de 1997 dej6 sin un piso juridico sdlido
la participacion directa y decisiva de los Departamentos en el proceso de elaboracion y
adopcién de los Planes de ordenamiento territorial municipal, la participacion en el
ordenamiento territorial sigue siendo competencia propia del nivel departamental y la no
participacion directa en el proceso de concertacion y adopcién de los POT ha contribuido a la
actual desarticulacion de los mismos.

Tanto el Modelo de Ordenamiento territorial como los lineamientos para la articulacion de los
POT tienen por consiguiente, como principal objetivo, fortalecer e instrumentar la participacion
del Departamento en el proceso de formulacién , aplicacion y seguimiento de los POT
municipales, en el entendido de que el territorio departamental es el territorio de sus municipios,
que se capacidad productiva es la que puedan generar los municipios y que sus problemas son
los problemas de los municipios. ?

Los lineamientos que se proponen en el presente documento tienen como objetivo general
orientar a los diversos actores institucionales comprometidos con el proceso de elaboracion,
aprobacion y aplicaciéon de los Planes de ordenamiento Territorial municipal durante las etapas
de ajuste, modificacion y aplicacion de los POT Municipal.

El objetivo especifico de los lineamientos, por consiguiente, es procurar que las nuevas
generaciones de POT de Cundinamarca contribuyan efectivamente a la consolidacion de una
region armonica, integrada y equitativa, sintetizada en el Modelo de Ordenamiento Territorial
Departamental, y a la vez a la gestion territorial efectiva en las subregiones y municipios,
superando las diversas deficiencias identificadas en la revisidon adelantada.

Teniendo en cuenta que los “usuarios” finales de los lineamientos y el principal indicador de su
pertinencia y validez son los procesos de ordenamiento territorial municipales, los lineamientos
aqui propuestos se inscriben en el marco de los componentes y funciones que determina la ley
388 de 1997.

A pesar de la innegable importancia del ordenamiento territorial en el desarrollo socioeconémico
y la sostenibilidad del Departamento y del pais en general, no es posible pretender que el

7 El ambito de competencias del Departamento en materia de ordenamiento no comprende disposiciones relativas a la
oportunidad, justificacion y procedimientos para la modificacion y ajuste de los POT, las cuales son competencia directa y exclusiva
del MAVDT, razén por la cual no se incluyen lineamientos sobre este aspecto.
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ordenamiento abarque todo el universo de componentes, aspectos y decisiones que el
desarrollo y la sostenibilidad conllevan, asimismo los lineamientos se inscriben en el marco de
los objetivos, alcances y competencias definidos para los POT.

En esta medida, no se pretende que los mismos sustituyan los lineamientos ni las funciones
asignadas por la ley al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y a las
Corporaciones Auténomas Regionales, sino que los complementen, concreten y ajusten a las
condiciones particulares de los Municipios de Cundinamarca y a la armonizacion regional.

De igual manera, tampoco se puede pretender que el Departamento asuma funciones y
competencias en materia de generacion de informacion basica, cuya limitada disponibilidad
actual ha constituido y constituye una seria limitacion para el montaje del SIG regional,
principal herramienta para la aplicacion de los lineamientos y la consolidacién del Modelo.

En este contexto, los lineamientos pretenden complementar y ajustar los ya existentes, con
base en la informacion y el conocimiento que se ha generado en el desarrollo del proyecto de
armonizacion, como aporte del Departamento de Planificacion de Cundinamarca al proceso de
aplicacion de la Ley 388/97 y a los procesos de construccion de Region en el marco de la “Mesa
de Planificaciéon Regional Bogota- Cundinamarca “y de la “Region Central “.

Para que el Modelo de ordenamiento Territorial y los lineamientos para su consolidacion a
través de diversos procesos y noveles de la gestion se vuelvan una realidad en el
departamento, es necesaria una amplia divulgacion y concertacion de los mismos dentro y fuera
de la administracion departamental. Concertacion que sin duda generara valiosos aportes,
complementos y ajustes al Modelo y los lineamientos por parte de los diversos actores
institucionales y sociales.

En esa medida, no se pretende que el presente documento se considere un texto terminada y
definitivo, sino el punto de partida y una propuesta metodolégica para la construccién del
Modelo por parte de sus los responsables de su desarrollo, seguimiento y evaluacion.

7.2 PRIORIDADES DE LOS LINEAMIENTOS EN RELACION CON LAS
CLASES DE SUELO Y TIPOS DE AREAS

Con base en las conclusiones del diagndstico sobre contenidos y estructura de los POT
actuales, asi como en los analisis de los documentos regionales elaborados en el marco de la
Mesa de Planificacion Regional, se identificaron las principales debilidades que el ordenamiento
territorial presente en la actualidad para la consolidacion de una region equilibrada, productiva y
sostenible.
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GRAFICO NO. 21 Prioridades de los lineamientos en relacion con las clases de suelo
Estrategia Institucional
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Estas debilidades estan fuertemente asociadas con el desequilibrio que se presenta en los
actuales POT en relacion con los niveles de definicion normativa para los diversos tipos de
areas, tal como se sintetiza en el siguiente grafico.

Con base en este esquema se establecieron los criterios y alcances para la definicion de
lineamientos en cada uno de estos tipos de suelos, tal como se sintetizan a continuacién; los
numeros corresponden al correspondiente nimero del grafico:

Areas 1: Lineamientos para la consolidacion del Sistema de Areas Protegidas como areas de
Produccién ambiental en el Modelo, las subregiones y cada uno de los POT. Dada la amplia
normativa y lineamientos del Ministerio y las Corporaciones para este tipo de suelos y areas, se
proponen principalmente lineamientos de Planificacién Departamental que orientan la aplicaciéon
de las normas y lineamientos en cada una de las subregiones, para la armonizacion de los POT
al Modelo de Ordenamiento.

Areas 2: Lineamientos para fortalecer la inclusion de los suelos rurales como base natural de la
productividad, soporte territorial del desarrollo y principal patrimonio departamental para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. Dado que es la clase de suelo con menor
nivel normativo, es para la que se formulan la mayor proporcion de lineamientos, tanto técnicos
como de planificacion departamental. EIl principal avance en este sentido lo constituye, en
primera instancia, la definicién de Areas de Actividad, Zonas de Manejo y Tratamientos para la
asignacion de usos en el suelo rural, tal como se viene haciendo para las areas urbanas.
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Areas 3: Lineamientos para la consolidacién de suelos suburbanos como forma particular de
ocupacion y utilizacion del suelo rural requiere previsiones de espacio publico, infraestructura
basica, control de impactos, etc.

Areas 4: Lineamientos para la caracterizacion, delimitacion y manejo de los Centros Poblados
como parte integrante del sistema de asentamientos y a la vez centros de estructuracion del
suelo rural.

Areas 5: Lineamientos para el suelo urbano; como en el caso de las suelos de proteccién, dada
la profusién de normas del componente urbano, y la escala regional del proyecto, se formulan
lineamientos de planificacion departamental para la consolidacion del sistema de
asentamientos propuesta en el Modelo en cada una de las subregiones, en especial en relaciéon
con estimativos de areas de expansion, y requerimientos de equipamientos e infraestructura
basica y estratégica.

7.3 ESTRUCTURA Y TIPO DE LINEAMIENTOS

GRAFICO NO. 22 Estrategia Institucional
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Para la armonizacién de los POT al Modelo de Ordenamiento y Desarrollo departamental se
formulan los siguientes tipos de lineamientos, los cuales se estructuran de acuerdo con el
anterior grafico:

7.3.1 Lineamientos Generales para el Modelo de Ordenamiento Territorial

Correspondientes a las directrices relacionadas directamente con los diversos componentes
del Modelo y aplicables a los diversos componentes aplicables en todas las subregiones.

Para cada uno de los componentes del Modelo se establecen los objetivos generales vy
especificos, en caso de haberlos, los lineamientos generales para la consecucion de estos
objetivos y las metas departamentales que se espera alcanzar al ano 2020.

Para el corto plazo se formulan recomendaciones para dar cumplimiento a las metas previstas
en el Plan departamental de Desarrollo (PDD) en relacion con los diversos componentes.

7.3.2 Los Lineamientos Subregionales para el Modelo de Ordenamiento
Territorial

Corresponden a los lineamientos que, con base en los Lineamientos Generales se
establecen para cada subregién en relacion con los componentes y variables, con objeto de
su particularizacion a las condiciones y caracteristicas subregionales.

La aplicacion subregional de los mismos se hara con base en los Mapas de Ordenamiento
y Desarrollo Subregional y en las Tablas subregionales, los cuales forman parte integrante
de los Lineamientos Subregionales; contienen la Vision asi como lineamientos especificos
para aquellos componentes ..

Cuando los lineamientos especificos de una subregién no contengan disposiciones para
algun componente o variable se debera aplicar el Lineamiento General correspondiente.

7.3.3 Lineamientos técnicos

7.3.3.1 Definiciones y conceptos para al armonizacion de los POT en el marco de la Ley
388

Corresponde a la unificacion de definiciones y conceptos unificados que se deberan adoptar en
los POT municipales con objeto de homologar los principales componentes de su contenido en
concordancia con lo establecido en la ley 388 de 1997, sus Decretos reglamentarios y los
lineamientos de las Autoridades Ambientales.

UNION TEMPORAL POSADA MARINO Y CIA LTDA - PROCALCULO PROSIS S.A.

97



PROPUESTA DE ARTICULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y EL DISENO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA REGIONAL

INFORME FINAL -DIC 15/04

7.3.3.2 Lineamientos sobre norma técnica para articulacién al SIGR.

Los lineamientos sobre normas técnicas tienen como fin precisar las caracteristicas y
especificaciones técnicas para ser tenidas en cuenta por los municipios del Departamento en la
revisién y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial. El objeto de la determinacion de
estos lineamientos es estandarizar y homologar cierta informacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial, de manera que pueda ser comparable y agregable y, en un futuro, ser
incorporada al SIG-Regional, con el fin de realizar modelaciones, seguimiento y analisis como
base para futuros procesos de planeacién y ordenamiento. Estos lineamientos seran
considerados como la “norma técnica minima de calidad” que deben cumplir los Planes de
Ordenamiento Territorial.
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8 LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
ARMONIZACION AL MODELO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

8.1 COMPONENTES VARIABLES ESTRUCTURALES

CUADRO NO C-2.

COMPONENTES Y VARIABLES DEL MODELO TERRITORIAL

COMPONENTE/
SUBCOMPONENTE VARIABLE FORTALEZAS DEBILIDADES
BASE NATURAL
Disponibilidad ( cantidad / superavit ) de Deficits recurso vs. Demanda socioeconémica y
Sistema hidrografico agua en fuentes, cauces, aguas ambiental.
subterraneas Inadecuada distribucion vs. demanda
Adecuada distribucion Baja potabilidad por contaminacion agricola,
Alta potabilidad urbana o geoldgica
Sistema Orografico Ecosistemas preservados -No hay delimitacidn ni consolidacion del SAP
Ecosistemas con figuras de proteccion -Falta de control en usos del suelo (Ganaderia en
-Areas de Paramo zonas altas, siembra de papa en paramos, etc.)
-Parques Naturales -Deforestacion
-Reservas de Ley 2° -Uso de especies no nativas ( gj. pinos)
Pocas zonas con riesgo medio y baja Vulnerabilidad alta y media y alta en una alta
AMENAZAS Y RIESGOS Remocién en masa Reducido % sobre area total proporcion del territorio y/o en areas estratégicas
Inundacion Baja vulnerabilidad por ubicacion riesgos | para el desarrollo ( centros poblados, corredores
Sismo vs actividades productivas / viales, etc.)
asentamientos poblacionales
BASE PRODUCTIVA

Sector Primario

Aprovechamiento
Forestal ,Agricola,

Aprovechamiento
Pecuario

Aptitud biofisica y climatica

Buen abastecimiento de agua

Usos adecuados del suelo

Acceso a insumos

Tecnologia apropiadaBuena Estructura
de soporte a la actividad

Disponibilidad de Mano de obra
Demanda alta de productos

Baja aptitud biofisica

Conflictos de usos

Déficit hidrico

Alto impacto negativo sobre ecosistemas por usos
o técnica inadecuada

Déficit en infraestructura de soporte al desarrollo
Déficit mano de obra

Baja demanda de productos

Explotacion Minera

Presencia de yacimientos en suelos
explotables.

Tecnologia apropiada ( eficiencia
productiva y adecuado control de
impactos ecoldgicos y sociales )

Conflicto de usos del suelo

Técnicas de explotacion inadecuadas
Impactos ambientales y sociales no mitigados
Falta de sistemas de procesamiento y/o
comercializacion

Sector Secundario

Actividades
Agroindustrial &
Industrial

Infraestructura instalada para
procesamiento de productos forestales,
agricolas, pecuarios y mineros.
Adecuada ubicacion vs. Poblacién y
ecosistemas.( complementariedad
economica y social )

Adecuado control de impactos

Falta de infraestructura
Inadecuada ubicacion

Alto impacto social y ambiental
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COMPONENTE/
SUBCOMPONENTE VARIABLE FORTALEZAS DEBILIDADES
Sector Terciario Comercio Disponibilidad de puntos de acopio y Falta de infraestructura ylo sistemas de
Servicios comercializacion de productos intercambio de bienes y servicios
subregionales.
Disponibilidad de mercados de productos
de fuera de la subregion
Adecuados sistemas de conectividad,
transporte y comercializacion.
POBLACION Y POBLAMIENTO
Polos , subpolos, Nodos Sistema de asentamientos estructurado Carencia o debilidad de un sistema de
SISTEMA DE principales y nodos y funcional y adecuadamente ubicado en | asentamientos estructurado y funcional.
ASENTAMIENTOS secundarios relacion con base natural . Inadecuada ubicacién en relacion con ecosistemas
Retencion/ incremento actividad (desabastecimiento hidrico, riesgos de inundacion,
Cabeceras Municipales /poblacion inestabilidad geolégica )
Adecuada cobertura de servicios. Perdida o aumento excesivo , no previsto, de
Adecuada relacion funcional con areas, poblacion
actividades y poblaciones rurales- Déficit de infraestructura
intercambio bienes y servicios. Inadecuada prevision de areas de expansion
Indicadores socio-econémicos positivos. urbana ( por exceso o por defecto )
Centros poblados Delimitados Aislados y marginales en relacion con los
Adecuada infraestructura de soporte beneficios del desarrollo.
Areas Suburbanas Espacio publico adecuado y estructurado | Deficientes en servicios y equipamientos basicos.
Conectados al sistema de asentamientos | No consolidados urbanisticamente.
y a las &reas rurales.
ESTRUCTURA DE SOPORTE AL DESARROLLO
Sistema Vial Adecuada conectividad al interior de la Marginalidad y aislamiento por falta de vias o por
subregion y de esta con otras mal estado de las mismas.
CONECTIVIDAD subregiones y deptos. Déficit de sistemas de transporte de personas o
Buen cubrimiento carga
Buena calidad Disminucion de la eficiencia de las vias por
Adecuado manejo de corredores viales inadecuado manejo de los corredores.
en cuento a franjas de aislamiento y
control de usos
Red de caminos Reconocimiento, valoracion , Deterioro, invasion y falta de uso de los Caminos
preservacion y utilizacion de los Caminos | Reales.
reales. No disponibilidad de Caminos contemporaneos en
Disponibilidad de Caminos el sistema vial de los municipios y subregiones
contemporaneos como parte integrante
del sistema vial de los municipios y
subregiones.
Sistema férreo Proximidad Falta e conexion directa y/o indirecta
Infraestructura adecuada Invasion de corredores férreos
Impactos urbanos de corredores férreos
Falta de infraestructura complementaria
Puertos /Aeropuertos Proximidad Falta de conectividad
Accesibillidad Falta de areas para estos equipamientos
Infraestructura adecuada
Vivienda Oferta adecuada a la demanda actual Déficit de oferta
Adecuada prevision de Areas para Inadecuada prevision de Areas s para vivienda
SOCIAL Y HABITAT demanda futura de vivienda futura, en cuanto a cantidad, condiciones o

Baja ilegalidad y marginalidad de las
zonas de vivienda.

ubicacion.
Alta ilegalidad y marginalidad.

Espacio Publico

Salud Buena cobertura Déficit en cobertura
Buena calidad Déficit en calidad
Educacion Buena cobertura municipal en primariay | Déficit de cobertura municipal en primaria y

secundaria

Buena cobertura regional en Educ.
superior

Buena calidad

Buena accesibilidad vial

secundaria

Déficit de cobertura regional en educacion
superior

Buena calidad

Déficit en accesibilidad vial
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COMPONENTE/

SUBCOMPONENTE VARIABLE FORTALEZAS DEBILIDADES

INFRAESTRUCTURA DE Acueducto Cobertura del servicio en areas urbanas | Areas y poblaciones sin disponibilidad de servicio
SERVICIOS Y y rurales de acueducto.

SANEAMIENTO BASICO Disponibilidad efectiva de agua potable Deficiencias en la potabilizacién del agua.

Alcantarillado sanitaria Cobertura de sistemas de evacuaciéon | Carencia de sistemas de evacuacion de aguas
de aguas servidas en areas urbanas y | servidas en areas urbanas y rurales
rurales.

Telecomunicaciones Disponibilidad de puntos de conexién a | Baja o nula disponibilidad de puntos de conexion a
red satelital de internet por banda ancha | red satelital de internet por banda ancha en areas
en areas urbanas y rurales urbanas y rurales

Residuos sélidos Disponibilidad  de  sistemas  de | Inadecuada o nula disponibilidad de sistemas de
recoleccion, reciclaje y disposicion final | recoleccion, reciclaje y disposicion final de
de residuos sdlidos para la demanda | residuos solidos para la demanda efectiva de el o
efectiva de el o los municipios en cada | los municipios en cada subregion en términos de
subregién. cobertura, ubicacion y tecnologia.

Mataderos Disponibilidad acorde con la demanda, la | Inadecuada disponibilidad en relacién con la
ubicacion y las condiciones ambientales | demanda presente y futura, la ubicacion o las
y sanitarias condiciones ambientales y sanitarias.

Cementerios Adecuada disponibilidad en cuanto a | Inadecuada disponibilidad en cuanto a capacidad,
capacidad, ubicacion y relacion con otros | ubicacion y relacion con otros usos y actividades
usos y actividades

RELACIONES Con region central Relaciones territoriales y sectoriales Relaciones débiles, no bien aprovechadas.
SUPRAREGIONALES Con Subregiones estructuradas Relaciones “ perversas” en relacion costo/beneficio

colindantes

Con Departamentos
vecinos

Complementariedad en procesos socio-
economicos

Aislamiento, no hay relacién funcional directa con
polos o0 subpolos.

INSTITUCIONAL Y GOBERNABILID.

SEGURIDAD Y Bajos niveles de conflicto, delincuencia Bajos niveles de conflicto, delincuencia y/o
GOBERNABILIDAD ylo vulnerabilidad ante amenazas vulnerabilidad ante amenazas naturales.
naturales. Disponibilidad de sistemas de equipamientos,
Disponibilidad de sistemas de programas y proceso de participacion ciudadana
equipamientos, programas y proceso de para garantizar la seguridad ciudadana.
participacion ciudadana para garantizar
la seguridad ciudadana.
INSTITUCIONALIDAD Catastro Actualizado y formado Sin formar o desactualizado

Administracion

Adecuada capacidad instalada para
adelantar procesos de planificacion,
ordenamiento y gestion territorial
integral.

Baja Capacidad instalada para la planificacién y la
gestion territorial.

Fiscales y Gestion del
suelo

Instrumentos de gestion del suelo en
marcha
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8.2 LINEAMIENTOS PARA LA DEFINICION Y FORMULACION DE LA
VISION TERRITORIAL

“Vision territorial: definicion territorial desarrollada en virtud de la confrontacion entre la imagen
actual del territorio y la imagen deseada bajo los parametros de competitividad y ventajas
comparativas determinados para el logro del desarrollo econémico y social del municipio” %

De acuerdo con la anterior definicion de la ley 388/97, la vision es a la definicidn sintética de los
objetivos de ordenamiento y desarrollo que se pretende alcanzar a través de las decisiones y
acciones adoptadas en el POT municipal, vision que debe trascender los limites municipales y
el periodo administrativo de un alcalde, inscribiendo al municipio en el contexto subregional y
departamental y en el largo plazo.

En el proceso de armonizacion de los POT municipales, se considera que la Vision de
Ordenamiento Municipal tiene el doble objetivo de inscribir al municipio en el Modelo de
Ordenamiento Departamental asi como de concretar los objetivos y metas municipales de largo
plazo. Para el efecto, los objetivos generales definidos para el Modelo Departamental
constituyen asimismo objetivos para cada uno de las subregiones y municipios, con las
especificidades concordantes con las caracteristicas y funciones particulares de cada uno.

Con objeto de que esta Vision constituya referencia concreta y util para orientar y determinar los
demas componentes del POT vy la articulacion subregional de los municipios, esta vision debe
reunir las siguientes caracteristicas y contenidos:

1. La visién debera estar articulada al Modelo de Ordenamiento Territorial para el
Departamento y enmarcada dentro de los objetivos, metas y la visién subregional, que
agrupa varios municipios que se complementaran unos a otros para lograr aunadamente
las metas previstas.

2. La funcion relativa del municipio dentro de la subregién y del departamento, asi como
sus relaciones ambientales, socio-econdmicas, administrativas y funcionales con otros
municipios de la subregion y/o fuera de ella. (oferta y demanda de bienes y servicios,
relaciones de dependencia y/o complementariedad con otros municipios

3. La vision debe estar soportada en un diagndstico veraz, objetivo y actualizado de las
condiciones particulares del municipio al momento de adoptarse el POT, condiciones que
deberan identificar las fortalezas y debilidades propias del Municipio, tanto efectivas
como potenciales, en relacidén con las dimensiones y variables estructurales senaladas.

% | ey 388 de 1997
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4. Debe contar con una “Linea Base “sintesis de diagndstico en la cual tanto las fortalezas
como las debilidades queden expresadas en forma de indicadores relativos a las
variables estructurales.

5. Debe definir, a partir de la Linea Base de diagndstico y de la funcion relativa del
municipio, las oportunidades reales de ordenamiento y desarrollo, asi como las politicas
y lineas de accién estratégicas que posibiliten estas oportunidades, potencializando y
fortaleciendo las fortalezas y contrarrestando o mitigando las debilidades encontradas.

6. Debe estar formulada en forma de metas concretas en relacion con los indicadores de
las variables estructurales, las cuales permitan hacer seguimiento y evaluacion
efectivos de las decisiones adoptadas en el POT a través del Expediente Municipal.
Estas metas estan relacionadas en las correspondientes Tablas, Mapas de Metas y
Lineamientos subregionales que forman parte de los presentes lineamientos.

Las fortalezas y debilidades, funciones y oportunidades, asi como las metas especificas que
constituyen la base y el referente para la armonizacion de los POT municipales se establecen
para cada una de las subregiones en la correspondiente Ficha de Lineamientos Subregionales,
que forman parte integrante de estos Lineamientos.

La vision territorial, elaborada y formulada en estos términos, junto con la informacién de
soporte, debera formar parte integrante del Documento Técnico de Soporte de los POT
municipales

El Resumen ejecutivo de que habla la Ley 388 de 1997 para los POT debera contener la
sintesis del diagndstico, las metas y los indicadores, constituyéndose de esta manera en punto
de partida (Linea Base) para la elaboracion del Expediente Municipal.

Las metas e indicadores deberan quedar expresamente contenidas en el Acuerdo mediante el
cual se adopte el POT, junto con las politicas y estrategias, por constituir el principal soporte de
las decisiones que se adopten en los diversos componentes.

La Visidén debera contar con dos Mapas indicativos:

1, Mapa de Diagndstico, elaborado sobre las bases cartograficas del SIGR.

2 Mapa de Vision, elaborado sobre el Mapa Indicativo del Modelo Subregional que forma parte
de los respectivos Lineamientos Subregionales y del Sistema de Informacion Geografica
Regional.
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8.3 LINEAMIENTOS PARA LA ZONIFICACION DEL TERRITORIO

8.3.1 Definicion de las areas de actividad *del Modelo de Ordenamiento
territorial

Con el objeto de alcanzar las metas de productividad y sostenibilidad previstas para el
departamento en el MOT, el primer componente de | modelo de ordenamiento corresponde la
zonas del territorio en las areas de actividad que se relacionan y definen a continuacion,
cuyos limites son los consignados en el mapa General del Modelo de Ordenamiento y desarrollo
Territorial y en los Mapas Subregionales. y constituyen la base para el manejo de la base
natural del territorio

. AREAS PROTEGIDAS : corresponde a las porciones del territorio que por su valor
ambiental paisajistico o  por presentar condiciones de riesgo no mitigable para las
actividades deben ser destinadas exclusivamente a la preservaciéon de los recursos natural es
y a lageneracion de la oferta ambiental requerida , como base para el desarrollo sostenible.

. AREAS FORESTALES PROTECTORAS PRODUCTORAS

Corresponde a suelos rurales con cobertura forestal necesaria para la estructura ecolégica de
soporte. Su finalidad es proteger los suelos y demas recursos naturales; pero pueden ser objeto
de usos productivos en baja proporcion como estrategia para garantizar la proteccion del
recurso.

. AREAS FORESTALES PRODUCTORAS PROTECTORAS

Su finalidad es proteger los suelos y demas recursos naturales en ecosistemas de alta
montafa; pero pueden ser objeto de usos productivos asociados a la forestaria, sujetos al
mantenimiento del efecto protector.

. AREAS AGRICOLAS DE LADERA

Son aquellas areas con suelos poco profundos pedregosos, con relieve quebrado susceptibles
a los procesos erosivos y de mediana a baja capacidad agroldgica, y areas con suelos de
mediana capacidad agroldgica caracterizadas por un relieve de plano a moderadamente
ondulado, profundidad efectiva de superficial a moderadamente profunda, con sensibilidad a la
erosion, pero que pueden permitir una mecanizacion controlada o uso semi-intensivo.

. AREAS AGRICOLAS DE PLANICIE - VALLE DEL MAGDALENA, ALTIPLANO
CUNDIBOYACENSE Y LLANOS ORIENTALES

% Corresponde a una porcion de terreno que presenta caracteristicas biofisicas, topograficas y climatologicas diferenciadles, las
cuales determinan su aptitud y vocacién para el desarrollo de actividades acordes con esas caracteristicas. La delimitacion de
Areas de Actividad tiene como principal propésito la asignacion de usos del suelo, acordes con las caracteristicas y aptitudes del
Area.
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Comprende los suelos de alta capacidad agroldgica, en los cuales se puedan implantar
sistemas de riego y drenaje, caracterizados por relieve plano, sin erosion, suelos profundos y
sin peligro de inundacioén. Los regimenes climaticos y la calidad agrolégica particular de cada
una de las tres Areas de planicie determinan igualmente diversas opciones de
aprovechamiento,

. AREA DE ACTIVIDAD ESPECIAL - SABANA DE BOGOTA

Corresponde al area de la Sabana del Rio Bogota, la cual por sus caracteristicas propias de las
areas agricolas de planicie, por la colindancia con Bogota potenciales y por funciones
particulares de nivel regional y nacional, requiere la definicion de un régimen de actividades y
estrategias de manejo igualmente especiales.

8.3.2 Asignaciéon de Tratamientos para las areas de actividad del Modelo de
Ordenamiento Territorial

GRAFICO NO. 23 Marco general para la asignacion de Tratamientos para las Areas de
Actividad en suelo Rural

AREAS DE PROTECCION Y SUELOS RURALES

AREA DE ESTADO / ESTADO /
ECOSISTEMA  ACTIVIDAD TRATAMIENTO TRATAMIENTO

cion

Deterior
Bosque A.PROTECTORA Conserva- AP"_’V‘*fha' radas
PRODUCTORA i6 miento
MA con Sostenible
Bosque A.PRODUCTORA Buen || AP;‘:::::‘*' Gonserras
PROTECTORA i6
mMB Estado Sostenible clon

Ladera DueT Ap,:::ﬁf:a'
PRODUCTORA Sostenible 4

Riesgo
Aprovecha-
AREA miento
PRODUCTORA Sostenible

* Por tratamiento se entiende el conjunto de actividades que se debe adelantar en una zona especifica y delimitada del territorio
tendientes a adecuarlo para el desarrollo de los usos previstos, a partir de la situaciéon presente. Los tratamientos cumplen con la
finalidad de regular el desarrollo adecuado de las areas, asi como la actualizacion de su régimen de usos, estructuras, espacios
publicos y en general de todos los demas aspectos requeridos para el buen funcionamiento del area y contribuyen al adecuado
control de los posibles impactos sobre el entorno
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Para la consolidacion de las diversas Areas de Actividad propuestas en el modelo y para el
adecuado desarrollo de los usos correspondientes a cada una de sus zonas de los suelos de
proteccién, Rurales, Suburbanos y Urbanos, se establecen los tipos de tratamientos que se
sintetizan en los siguientes Esquemas, con base en las areas de actividad propuestas en el
Modelo.

e Tratamiento de Conservacion

Asignar este tratamiento a las Areas y Zonas Protegidas dirigidas al mantenimiento y
aprovechamiento sostenible de los procesos ecoldgicos esenciales y los recursos naturales
renovables existentes en las mismas. Para el efecto, solo se permitiran en las mismas los usos
y actividades que contribuyan a dicha conservacion, a su valoracion social y a su integracion
ambiental a los procesos de aprovechamiento de los recursos en las demas areas de actividad
del territorio. El tratamiento de Conservacion comprende actividades de preservacion,
restauracion, recuperacion ecoldgica adecuacion y uso sostenible.

Para ello se llevaran a cabo las siguientes acciones:

e Preservacién: Conjunto de actividades dirigidas a proteger y mantener las caracteristicas
y dinamicas de los ecosistemas y los paisajes.

e Restauracion: Conjunto de actividades dirigidas a restablecer las caracteristicas y
dinamicas de los ecosistemas, a través de la induccién y control de la sucesién
ecologica. Comprende la rehabilitacion ecoldgica y la recuperacion ambiental.

e Rehabilitacién Ecolégica: Es la restauracion de un ecosistema encaminada al
restablecimiento de condiciones naturales histéricas o su capacidad de
autorregeneracion de las mismas.

¢ Recuperacion ambiental: Es la restauracién de las condiciones ambientales de un area
para su uso seguro, saludable y sostenible.

e Adecuacién: Es la modificacién de las caracteristicas o dinamicas de un ecosistema o la
dotacion con estructuras, que permiten su uso conforme al régimen establecido,
optimizan sus servicios ambientales y armonizan su funcionamiento dentro del entorno
urbano o rural.

e Uso sostenible: Es el aprovechamiento de bienes y servicios derivados de los
ecosistemas, que, por su naturaleza, modo e intensidad, garantizan su conservacion.
Dentro de la Estructura Ecolédgica Principal el uso sostenible se ajusta a los tratados y
normas vigentes, conforme al régimen de usos y plan de manejo de cada area. El uso
sostenible de cada area y zona dentro de un area de la Estructura Ecolégica Principal se
ajustara al régimen de usos del area y a los tratamientos de preservacion, restauraciéon y
adecuacion que por disefio o zonificacidén correspondan.
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e Tratamiento de Aprovechamiento sostenible:

Corresponde al conjunto de actuaciones e intervenciones a realizar en las Areas de Actividad
aptas para el desarrollo de actividades productivas a partir del aprovechamiento de los recursos
naturales. El concepto de “sostenibilidad” implica que en estas Areas de Actividad se deberan
identificar, delimitar y preservar las areas necesarias para garantizar la oferta ambiental
requerida para el aprovechamiento, correspondientes principalmente a los sistemas de areas
protegidas para la preservacion del recurso hidrico.

Tratamiento de Recuperacion

comprende el conjunto de acciones tendientes a generar las condiciones propicias para el
adecuado desarrollo de las actividades previstas para cualquier Area de Actividad, de manera
que sea posible alcanzar los objetivos de preservacion o aprovechamiento sostenible previstos
para la misma.

8.3.3 Asignacion de usos del suelo *'para las areas de actividad del Modelo de
Ordenamiento Territorial

Con objeto de que cada una de las areas de actividad cumpla su funcién productiva dentro de
un marco de sostenibilidad se asignan para cada una de estas los usos consignados en el
Cuadro C-2: (paginas siguientes). Las definiciones de los tipos y categorias de usos del
suelo estan contenidas en el | capitulo de Definiciones y conceptos para al armonizacion de los
POT en el marco de la Ley 388.

31

Por tipo de uso de suelo se entiende la forma especifica de utilizacion que se da a una zona, predio o edificacién, dentro de un
Area de Actividad, en concordancia con las aptitudes, limitaciones y objetivos de proteccion y aprovechamiento previstos para la
misma.
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CUADRO NO.C-3 AREAS DE ACTIVIDAD, TRATAMIENTOS Y USOS DEL MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROPUESTO

ALTURA SOBRE PISO AREA DE ACTIVIDAD | TRATAMIENTO uso usos usos TRATAMIENTO DE
ELNIVELDEL | TERMICO RECUPERACION
MAR (msnm) GENERAL PRINCIPAL COMPLEMENTARIOS CONDICIONADOS PARA ZONAS
DETERIORADAS O
EN RIESGO
3000 - 4000 Paramo | AREAS PROTEGIDAS | CONSERVACION | Uso Principal. Conservacion | Educacion dirigida recreacion Recuperacién y control para | De acuerdo con Plan
msnm(Color en el PARQUES e investigacion controlada pasiva y cultural. la restauracion total o parcial. | De manejo Ambiental
plano NATURALES
NACIONALES
Verde Oscuro)
3000 - 4000 Paramo | AREAS FORESTALES | CONSERVACION | Proteccién Integral de los Granjas experimentales para la Turismo Ecolégico dirigido Recuperacion del
msnm(Color en el PROTECTORAS recursos naturales forestales | recuperacion y control del Bosque Bosque Pluvial
plano recursos COnexos. Pluvial Subandino Aprovechamiento persistente | Subandino, Bosque
(Ley2/59) de productos forestales Himedo Montano con

Verde Oscuro)

Produccion de Agua

Recreacion contemplativa,
rehabilitacion ecoldgica e
investigacion controlada

secundarios para cuya
obtencion no se requiera
cortar los arboles, arbustos o
plantas; infraestructura
basica para usos
compatibles, vias y captacion
de acueductos.

especies nativas.

(Chusque, Manzanillo,
Raque, Frailejon,
Garrocho)
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CUADRO NO. C-3

AREAS DE ACTIVIDAD, TRATAMIENTOS Y USOS DEL MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROPUESTO

..(cont.inuacién)

ALTURA PISO AREA DE TRATAMIENTO uso usos usos TRATAMIENTO DE
SOBRE EL | TERMICO ACTIVIDAD RECUPERACION
NIVEL DEL GENERAL PRINCIPAL COMPLEMENTARIOS CONDICIONADOS PARA ZONAS

MAR DETERIORADAS O
(msnm) EN RIESGO
2320-3000 | Clima frio | FORESTAL CONSERVACION (min. Conservacion y Produccién y explotacién de | Turismo Ecolégico dirigido Recuperacion del
msnm PROTECTORA - |20%) establecimiento forestal. cultivos ornamentales y  de bosque Seco Montano
PRODUCTORA plantas medicinales para la | Usos condicionados. bajo, Himedo
Siembra, Cultivo y industria. ~ (Cambulo, ~ Aliso, | Silvicultura, aprovechamiento | montano bajo, muy
Produccion de maderables | Arrayan , Balso, Acacia Negra, | sostenible de especies humedo Montano Bajo
(Color en el APROCHAMIENTO finos y plantas oriundos de | Duraznillo) forestales y establecimiento | Y Pluvial Montano
plano FORESTAL (min30%) estos Bosques: Roble, Nogal, de infraestructura para los Bajo).
Cedro, Helechos, pino usos compatibles.
Verde Romerén, Aliso) Obligatorio en las
Caqui) Cultivo de Papa areas con amenazas
APROVECHAMIENTO condicionado a rotacion y media y alta.
SOSTENIBLE ( max 50%) control de quimicos en
fuentes hidricas
1750 a 2320 | Clima FORESTAL APROCHAMIENTO Cultivo de maderables Agricultura : Cultivos transitorios. Recuperacién del
msnm medio PRODUCTORA - | FORESTAL (min 50%) Agricultura bosque Seco
(Coloren el PROTECTORA Cultivo de Frutales Explotacion cunicola, avicola | Premontano, Himedo
plano Siembra y explotacion de y porcicola, Premontano,  Muy
maderables para la Citricos, Guanabana, Guayaba, Humedo Premontano y
Verde Claro) APROVECHAMIENTO produccion de maderas finas | Mango, Banano, Mamey, Piscicultura Pluvial - Premontano.
SOSTENIBLE (max-50%) | Y pulpa de papel. colorantes vegetales, Obligatorio  en  las
Ganaderia en establos areas con amenazas
Maderables finos y plantas media y alta.
oriundos de estos Bosques: Recuperar con
Roble, Nogal, Cedro, especies del bosque
Helechos) natural.
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(cont.inuacioén)

ALTURA PISO AREA DE TRATAMIENTO uso usos usos TRATAMIENTO DE
SOBREEL | TERMICO ACTIVIDAD RECUPERACION
NIVEL DEL GENERAL PRINCIPAL COMPLEMENTARIOS CONDICIONADOS PARA ZONAS
MAR (msnm) DETERIORADAS O
EN RIESGO

100021750 | Clima AGRICOLA DE | APROVECHAMIENTO Agricultura  :Cultivo  de | Agricultura : Cultivos de plantas | Agricultura Cultivos | Recuperacién del

medio LADERA SOSTENIBLE Frutales en forma intensiva. | medicinales y oleaginosas para | transitorios ~ anuales  de | bosque Seco

Msnm  (Color Citricos, Guanabana, | las industrias de cosméticos explotacion intensiva Cafia | Premontano, HUmedo

en el plano CONSERVACION en las | Guayaba, Mango, Banano, de Az(car, Café Premontano, muy

areas con  pendientes | Mamey, colorantes | |nfraestructura para construccion Himedo = Premontano

Rosado) superiores al  37.5%. y | vegetales, Chirimoya, anon, | de Distritos de adecuacion de | Explotacion cunicola, avicola | Y Pluvial Premontano.

areas de recuperacion de | Guadua, Algarrobo, | tierras, vivienda del propietario y | y porcicola, Piscicultura. Obligatorio en  las

riesgo de alta pendiente madrofio, nacedero, | trabajadores,  establecimientos areas con amenazas

higueron. institucionales  de  tipo  rural, | Ganaderia en establos media y  alta

granjas avicolas, cuniculas y Recuperar con

silvicultura especies del bosque

Cultivos de flores, granjas
porcinas, recreacion, vias de
comunicacién, infraestructura
de servicios, agroindustria,

mineria, parcelaciones
rurales con fines de
construccion de  vivienda

campestre, siempre y cuando
no resulten predios menores
a los indicados por el
municipio para tal fin.

natural.
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CUADRO NO.C-3 AREAS DE ACTIVIDAD, TRATAMIENTOS Y USOS DEL MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROPUESTO

(continuacion)

ALTURA PISO AREA DE TRATAMIENTO uso usos usos TRATAMIENTO DE
SOBREEL | TERMICO ACTIVIDAD RECUPERACION
NIVEL DEL GENERAL PRINCIPAL COMPLEMENTARIOS CONDICIONADOS PARA ZONAS
MAR (msnm) DETERIORADAS O
EN RIESGO
200y 1050 Clima AGRICOLA DE | APROVECHAMIENTO Agricultura : Agricultura intensiva con cultivos | Ganaderia de carne, en | Recuperacion del
medio PLANICIE - SOSTENIBLE en rotacion. fincas con pastos mejorados | Bosque seco Tropical,
Msnm  (Color Siembra y explotacion de y por ciclos de tres afos | Bosque Humedo
en el plano VALLE DEL | (Produccion intensiva ) maderables de clima | (Arroz, Zorgo, Maiz) maximo. Se exige rotacion | Tropical, Bosque muy
MAGDALENA célido del bosque natural con agricultura y se debe | himedo Tropical
Amarillo) CONSERVACION (Guayacan,  Matarraton, | Cultivos de frutales, Pifia, Platano, | Pagar un  impuesto por
Roble, Algarrobo, Saman, | Papaya, Mango. Piscicultura explotgcwn para ganaderia | Obligatorio en las
en 4reas con pendientes | Caracoli, lgua, Carreto, de Cria, engorde, levante o | areas con amenazas
superiores al 37.5%. y 4reas | Céiba, Chingalé, Jigua, | sandia, Nispero, Caparrapi. carne y leche. media y  alta.
de recuperacion de riesgo Totumo, Achiote, . Recuperar con
de alta pendiente Guadua,). Explotacion cunicola, avicola | especies del bosque
y porcicola natural.
200y 1050 Clima AGRICOLA DE | APROVECHAMIENTO Agricultura Agricultura intensiva con cultivos | Ganaderia de came, en | RECUPERACION
Célido PLANICIE — | SOSTENIBLE en rotacion. ( Arroz, Zorgo, Maiz, | fincas con pastos de la
Msnm  (Color LLANOS Siembra y explotacion de | Palma Africana) planicie y pastos mejorados. | Recuperacion del
en el plano ORIENTALES (Produccion intensiva ) maderables de  clima Bosque seco Tropical,
calido del bosque natural | Cultivos de frutales, Pifia, Platano, | Se  exige rotacién con | Bosque Hldmedo
Amarillo) (Guayacan,  Matarraton, | Papaya, Mango. Sandia. | agricultura. ~ Se  permite | Tropical, Bosque muy
Roble, Algarrobo, Saman, | Piscicultura explotacion para ganaderia | himedo Tropical

CONSERVACION

En areas de riesgo alto y
muy alto  que han sido
recuperadas.

Caracoli, Igua, Carreto,
Ceiba, Chingalé, Jigua,
Totumo, Achiote,
Guadua).

Se debe dedicar como
minimo el 10% del predio
para uso forestal protector

para promover la
formacion de la malla
ambiental.

de Cria, engorde, levante o
came y leche.

Explotacion cunicola, avicola
y porcicola

Obligatorio en las
areas con amenazas
media y alta.
Recuperar con
especies del bosque
natural.
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CUADRO NO.C-3 AREAS DE ACTIVIDAD, TRATAMIENTOS Y USOS DEL MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROPUESTO (cont)

ALTURA PISO AREA DE TRATAMIENTO uso usos usos TRATAMIENTO DE
SOBRE EL | TERMICO ACTIVIDAD RECUPERACION
NIVEL DEL GENERAL PRINCIPAL COMPLEMENTARIOS CONDICIONADOS PARA ZONAS

MAR DETERIORADAS O
(msnm) EN RIESGO
2600 msnm | Clima frio | AREAS APROVECHAMIENTO Agricultura Agricultura : Agricultura: Proteccion y
(Color en el AGRICOLAS DE | SOSTENIBLE Produccion | Produccidon de hortalizas | Produccion de Cereales, trigo, | Cultivo de Papa | recuperacion del
plano PLANICIE - | intensiva y frutales. cebada, arboles frutales( | condicionado a rotaciéon y | bosque Seco Montano
Amarillo) ALTIPLANO ) Lechugas, repollos, | Duraznos, manzanas, moras, | control de quimicos en | bajo, Himedo
CUNDIBOYACENSE | CONSERVACION Rugula, fresas, ajo, Cilantro, Quinua, | fuentes hidricas montano bajo, muy
En &reas de riesgo alto y muy | Rébano, Uchuvas, | Cafiabrava). Ganaderia de leche | humedo Montano Bajo
alto que han sido | cebolla, maiz. preferiblemente en establos. |y  Pluvial  Montano
recuperadas. Cerezas, Freijoa, Se exige rotacion del uso de | Bajo). Obligatorio en
Alcachofas, Brocali, la tierra con cultivos cada | las areas con
Chisaca, Guascas, tres afios maximo. | amenazas media y
Hayuelo, Arrayan Explotacion cunicola, avicola | alta.
Se debe dedicar como y porcicola.
minimo el 10% del predio Cultivos de flores, y plantas
para uso forestal protector ornamentales condicionado a
para promover la programa Flor Verde
formacion de la malla
ambiental
2600 msnm | Clima frio | AREA DE | APROVECHAMIENTO Agricultura :  Produccién | Agricultura : Agricultura : Proteccion y
(Color en el ACTIVIDAD SOSTENIBLE de hortalizas y frutales. Produccién de Cereales, trigo, | Cultivo de Papa cond. a | recuperacién del
plano ESPECIAL - cebada, arboles frutales( | rotacion y  control  de | bosque Seco Montano
SABANA DE | (Produccion intensiva | Lechugas, repolios, | Duraznos, manzanas, ~moras, | quimicos en fuentes hidricas | bajo, Himedo
Amarillo con BOGOTA tecnificada ) Rugula, fresas, ajo, Cilantro). Ganaderia de leche | montano  bajo, muy
rayas rojas) Rabano, Uchuvas, preferiblemente en establos, | himedo Montano Bajo
cebolla, maiz, Curuba, con rotacién del uso de la|y Pluvial Montano

CONSERVACION

En areas de riesgo alto y muy
alto que han sido
recuperadas

esparragos, cohombro.
Cerezas, freijoa, durazno

Se debe dedicar como
minimo el 10% del predio
para uso forestal protector

para promover la
formacion de la malla
ambiental.

tierra con otros cultivos cada
tres afios.

Explotacion cunicola, avicola
y porcicola.

Cultivos de flores y plantas
ornamentales condicionado a
programa Flor Verde

Bajo. Obligatorio en las
areas con amenazas
media y alta.
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8.34 Lineamientos sobre Zonas de Manejo especial

Son porciones del territorio ubicadas en cualquiera de la Areas de Actividad que por presentar
condiciones particulares relacionadas con su estado actual, por tener un uso especial o por
cumplir una funcion especifica deben ser sometidas a un manejo especial, diferente al del
resto de las zonas de la misma Area de Actividad.

En los POT del Departamento de Cundinamarca se deberan contemplar las siguientes Zonas
de manejo Especial:

e Zonas de riesgo :

Correspondientes a porciones del territorio que por presentar condiciones de inestabilidad por
remocion en masar no son aptas para el desarrollo de actividades de aprovechamiento por
presentar riesgos asociados para la poblacion, la inversién social y la base natural.

Estas zonas, indicadas en el Mapa del Modelo de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, deben
ser sometidas al tratamiento de recuperacién cuando el riesgo sea mitigable, en caso contrario,
deberan ser incorporadas al Sistema de Areas protegidas

e Zonas de Preservacion del Sistema Hidrico :

Corresponde a las zonas que forman parte integrante del sistema hidrico (rondas y zonas de
manejo ambiental de cauces, lagunas y humedales, zonas recarga de acuiferos, etc.) cuyo
manejo sera establecido por la Autoridad Ambiental dentro del Proceso de ordenacién de
cuencas.

e Zonas de amortiguacion de areas protegidas.

Son aquellas reas delimitadas con la finalidad de prevenir perturbaciones causadas por
actividades humanas en zonas aledafias a una rea protegida, con el objeto de evitar que se
causen alteraciones que atenten contra la conservacion de la misma.

Estas zonas seran definidas y reglamentadas por las Autoridades ambientales en concordancia
con las caracteristicas del Area protegida y del Area de Actividad en la cual se ubica o la zona
con la cual colinda.

e Zonas de Actividad Minera :

Corresponde a zonas destinadas a la explotacion de materiales de construccion (arenas y
agregados) y de manera mas general, a la explotacién de hidrocarburos, carbon y otros
minerales. También considera las actividades conexas tales como centros de coquizacion, la
distribucion, el depdsito en centros de acopio y actividades en boca de mina.

Los suelos con funciones minero extractivas se presentan en aquellas zonas que debido a sus
caracteristicas geolégico mineras pueden ser objeto de aprovechamiento de minerales, ya sea
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en forma subterranea o a cielo abierto.*

Su explotacion puede ocasionar impactos ambientales y sociales de diferente magnitud
dependiendo del area en la cual se ubican y las caracteristicas de la explotacién, sus usos son
condicionados y estan sujetos a las exigencias de la autoridad ambiental en lo de su
competencia.

e Zonas Industriales, Comerciales, recreativas y de servicios en suelos Suburbanos :

Se trata de zonas ubicadas al interior de las Areas de Actividad de suelo rural en las cuales se

desarrollan usos correspondientes a sector secundario y terciario, en forma semiconcentrada,
sin conformar, por magnitud y caracteristicas, un Area de Actividad.

8.4 LINEAMIENTOS PARA LA BASE NATURAL Y MEDIO AMBIENTE

Obijetivo general

Recuperar el balance hidrico del departamento, en términos de cantidad, calidad y distribucion

Estrategias integrales

Promover el mantenimiento y recuperacion del recurso agua como base ambiental y
socioecondmica fundamental para el desarrollo de las regiones y del departamento.

Promover la conservacion y defensa de los ecosistemas existentes en especial los bosque y
paramos como productores de agua y oferentes de una gran diversidad biotica. Generando el
de sistemas de areas de proteccion que articule al sistema departamental las areas protegidas
del nivel nacional, regional y municipal.

Definir categorias de uso del suelo y aprovechamiento del subsuelo acordes con las aptitudes
naturales del territorio (reduccién / eliminacion conflictos de uso);

Incorporar innovaciones tecnoldgicas que permitan aumentar productividad y reducir deterioro
ambiental de los procesos productivos.

Promover el desarrollo de actividades productivas en las areas rurales estrechamente ligadas a
los recursos del territorio y articulada a la red de asentamientos y areas urbanas, en una
relacion de mutuo beneficio.

Reducir, mitigar, disminuir condiciones de vulnerabilidad y evitar que se vuelvan a generar.
Impidiendo la generacion de nuevos riesgos, evitando las invasiones en areas de riesgos por
inundacion y por deslizamientos.

% Acuerdo 16; que las define como Areas de Actividad Minera.
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8.4.1 Sistema de Areas Protegidas

Obijetivo especifico

Consolidar el Sistema de Areas Protegidas en el Departamento como base para garantizar la
oferta hidrica y el balance ambiental

Lineamientos

Consolidacion del Sistema de Areas Protegidas nacionales y Regionales, mediante la
delimitacién, caracterizacion y adopcion de Planeas de manejo de cada una de las Areas
protegidas ya declaradas. (Parques Naturales Nacionales y Reservas Protectoras de Ley 2/9)

Declaracion de Distritos de Manejo integrado en las Zonas de subparamo no incluidas en Areas
Protegidas Nacionales, con prioridad en las que corresponden a Zonas de Sistema Hidrico
(fuentes, recargas de acuiferos, etc.) que se definan y delimiten en el proceso de Ordenacién de
Cuencas. .

Reforestacion y restauracion Bosques Nativos en paramos y subparamos con especies nativas
y restitucion de aquellos bosques sembrados con especies foraneas

Adopcion de programas subregionales y municipales de reforestacion con especies nativas, de
acuerdo con los lineamientos especificos adoptados en cada ficha subregional.

Destinacion de minimo 20% del predio a uso forestal protector en las areas de uso
agropecuario con pendientes mayores a 30 grados deben dedicar

Recuperar y consolidar la reserva de todos los paramos a partir de 3.000msnm son de reserva
— (Chingaza, Cruz verde, Sumapaz, Guerrero, Neusa, San Cayetano, Guasca, Farallones de
Medina, Rabanal, Pefas Blancas, Cerros Orientales de Bogota-. )

Elaboracién y adopciéon del Plan Maestro Departamental de Manejo de Areas y Zonas
Protegidas, mediante Convenio Interinstitucional Gobernacién / Corporaciones / MAVDT /
IDEAM / IGAC.

Los usos para las areas protegidas seran los contenidos en el Cuadro No. C-3 Areas de
Actividad, Tratamientos y Usos

Criterios para el establecimiento de Metas 2020

e TablaN°1 Estructura ecoldgica principal- areas protegidas del sistema orografico.

Esta tabla contiene la cuantificacion de las areas, en cada una de las subregiones, destinadas
a la preservacion de los ecosistemas naturales prioritarios. Incluye tres categorias de areas :
areas ubicadas por encima de los 3000 msnm. , correspondientes a paramos, areas de
Reserva Forestal de ley 2 de 1959 y areas del Sistema Parques Naturales Nacionales.

Con base en los analisis sobre estructura ecolégica de soporte y su importancia estratégica
para el desarrollo, se planteé una meta alta, correspondiente a 327 000 has recuperadas y
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protegidas. Esto supone que en préximos 15 anos se deberia promover una recuperacion
anual cercana a 22 000 has, de las cuales no todas presentan el mismo grado de deterioro.

Metas 2020
Recuperar 327.000 has de areas protegidas equivalentes al 85% del total del Departamento, tal
como se indica en la Tabla N° 1. Para la aplicacion especifica del Lineamiento se tomaran

como base la Ficha subregional respectiva y los lineamientos técnicos contenidos en el Titulo
3 de este documento.

8.4.2 Sistema Hidrico

Obijetivo especifico

Promover la recuperacion preservacion del balance hidrico en el departamento, de manera
que se pueda garantizar la disponibilidad de agua en la cantidad, calidad y distribucion que
demanda el desarrollo socio-econdmico y la preservacion de la Estructura ecolégica de soporte.

Lineamientos

Desarrollar y adoptar la Ordenacion de Cuencas, con la colaboracion de las Corporaciones
Autdnomas regionales, con base en la Ficha subregional respectiva y en los lineamientos
técnicos contenidos en el Titulo 3 de este documento.

Delimitar y caracterizar, como base para su preservacion y articulacién funcional a los procesos
de estructuracion del territorio, las Zonas de Manejo Especial del Sistema Hidrico, en las
diversas Areas de Actividad, las cuales seran manejadas con base en los Lineamentos técnicos
contenidos en el Capitulo 3 de este documento

Adquirir los predios para la conservacion del recurso hidrico y promover su administracion por
parte de la comunidad organizada, en coordinacién con los municipios y las Corporaciones
Auténomas Regionales. (PDD)

Promover el aprovechamiento de la guadua para la gestion socioecondémica y ambiental del
territorio. Adicionalmente, se estableceran alianzas estratégicas para la recuperacion de las
cuencas hidrograficas mediante la siembra, adecuado manejo y posterior explotacion de la
guadua. PDD)

Recuperar y proteger las rondas de los cauces de agua de acuerdo con lo estipulado por las
corporaciones regionales con los siguientes fines 1. Paisajistico y de proteccion de la flora
nativa 2. Como parques lineales principalmente en las areas urbanas y suburbanas.

Delimitar y acotar las rondas de los cuerpos de agua principalmente en las areas urbanas y
suburbanas.

Adoptar programas de limpieza de cauces y reforestacién de rondas y demas éareas de
preservacion de cuerpos de aguas.
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Promover programas de educacion ambiental para la proteccion y recuperaciéon de rondas

Llevar a cabo un mantenimiento constante de las lagunas y represas con el fin de evitar el
crecimiento de vegetacion acuatica invasiva.

Criterios para el establecimiento de Metas 2020

No se establecieron a nivel de tablas debido a que son particulares parea cada subregion
Metas 2020

Para cada una de las subregiones se establecen metas indicativas de aumento de caudal en las
principales cuencas abastecedoras.

Para la meta de adquirir 5.000 hectareas en areas de ecosistemas estratégicos establecidos en
el PDD se recomienda lo siguiente priorizacion: Las zonas de amortiguacion (area de actividad
protectora productora) del Paramo de Guerrero y de la subregion 10 (Sumapaz). Esta ultima
para garantizar el abastecimiento de agua de esta subregién y de la subregién 1 (Alto
Magdalena), la cual presenta el mayor déficit frente a la demanda. Se recomienda mantener
esta meta en los PDD sucesivos.

Para la meta 42 municipios con procesos participativos comunitarios para la entrega de predios
en administracion a las corporaciones para proteger los nacimientos de agua establecida en el
PDD, se recomienda que sean los municipios con areas por encima de la cota 1750. Se
recomiendan prioritariamente las siguientes subregiones: 1, 2,3 y 10.

Para la meta 320 hectareas sembradas con guadua para la recuperacion de ecosistemas
estratégicos establecida en el PDD

8.4.3 Zonas de Amenazas y riesgos —amenaza por remocion en masa

Correspondientes a porciones del territorio en cualquier Areas de Actividad, que por presentar
condiciones de inestabilidad por remocion en masa no son aptas para el desarrollo de
actividades de aprovechamiento por presentar riesgos asociados para la poblacion, la inversion
social y la base natural.

Obijetivo especifico

Reducir y mitigar condiciones de vulnerabilidad existentes y evitar que se vuelvan a generar.
Lineamientos

Delimitar y caracterizar las Zonas Especiales (sefialadas en el plano del Modelo) para el
manejo de riesgos en las diferentes Areas de Actividad, las cuales deberan ser objeto del
tratamiento de recuperacién, asociada en lo posible a procesos de reforestacion en bosques y
recuperacion de cobertura vegetal con especies adecuadas o nativas. Estas zonas, indicadas
en el Mapa del Modelo de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, deben ser sometidas al
tratamiento de recuperacién cuando el riesgo sea mitigable, en caso contrario, deberan ser
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incorporadas al Sistema de Areas protegidas.

Elaborar los estudios de Microzonificacion de riesgos para las areas urbanas y suburbanas con
el siguiente orden de prioridad:

1. Orden de jerarquia de los asentamientos
2. Vulnerabilidad segun mapas generales de Ingeominas

Promover programas de educacion ambiental relacionados con el manejo areas productivas y
vulnerabilidad y manejo de la erosion

Promover programas pilotos de recuperacion de areas erosionadas a través de la siembra del
bosque original

Formular un Plan Departamental de Prevencién y Atencién de Desastres y activar y fortalecer
los Comités Locales de Prevencion y Atencion de Desastres —CLOPAD establecidos por el
PDD.

El orden de prioridad para la recuperacién de areas en riesgo sera el siguiente:

1. Recuperacion de los ecosistemas de las areas protegidas, dando prioridad a aquellas
que se encuentren en riesgo alto y medio alto.

2. Recuperacion de las zonas de alto riesgo localizadas en las zonas de manejo y
preservacion ambiental de rios y quebradas.

3. Recuperacion de las zonas de ladera principalmente las zonas de alta pendiente
mayores al 25% localizadas en las areas de actividad Forestal protectora-productora y
Forestal productora- protectora.

4. Recuperacion de las areas de alto riesgo localizadas en cercania de la infraestructura
de soporte al desarrollo como son: las vias, equipamientos, reservorios y viviendas,
principalmente las localizadas dentro de areas urbanas y suburbanas.

Criterios para el establecimiento de Metas 2020

Tabla N°3 A Metas productivas por Areas de Actividad Rural segun Modelo de Ordenamiento
Esta tabla contiene la cuantificacion de areas destinadas, en cada una de las subregiones y
municipios a las siguientes formas de uso, de acuerdo con las Estadisticas de Cundinamarca
para el afio 2002:

e ganado bovino, con base en el area promedio de 1.2 vacas por has

e cultivos transitorios

e cultivos permanentes

e cultivos anuales
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Contiene asimismo el area total destinada a actividades agricolas, resultante de la suma de las
anteriores.

Descontando del area total de cada municipio las areas protegidas, las areas en riesgo y las
areas con destinacion agricola y pecuaria definida, se establecio el area “ociosa “, que deberia
ser incorporada a procesos productivos.

Con base en los anteriores datos, la tabla contiene las siguientes metas establecidas:

e Recuperar para uso agricola el 50% de las areas destinadas actualmente a ganaderia,
meta que permite adelantar una transicidon progresiva de desmonte y sustitucion de la
economia ganadera por economia agricola y se fortalezca la ganaderia en el Llano.

e Recuperar para usos agricola el 70% de las areas en riesgo, en concordancia con las
metas sobre mitigacion de riesgo.

e Cultivar el 80% de las areas actualmente ociosas con cultivos adecuados segun Area
de Actividad.

La suma de las anteriores areas arroja el area total que en los proximos 15 afos se incorporara
a la produccion agricola.

Meta 2020

Recuperar 180805 has de areas en riesgo medio y alto equivalentes al 70% del total de areas
en riesgo Para la aplicacion especifica del Lineamiento se tomaran como base la Ficha
subregional.

Las anteriores Areas y Zonas Protegidas seran manejadas de acuerdo con los lineamientos
especificos establecidos en la ficha Subregional correspondientes, los cuales tiene como marco
general el Cuadro C- 3 AREAS DE ACTIVIDAD, TRATAMIENTOS Y USOS DEL MODELO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL ; asimismo en los Lineamiento Técnicos establecidos para el
efecto por las respectivas Autoridades Ambientales .
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8.5 LINEAMIENTOS PARA LA AREAS PRODUCTIVAS

Objetivo General: Incrementar la capacidad productiva y la competitividad del Departamento,
garantizando la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental, articulando la oferta del
departamento con la demanda del Distrito y la Nacion., en concordancia con el Programa 1.
Mejoramiento de la productividad del PDD.

Lineamientos regionales vy relacion con el Plan departamental de Desarrollo

e Regién Productiva de Occidente

En esta regidn se debe recuperar el bosque natural primario principalmente en las areas de
actividad Forestales protectoras productoras y productoras protectoras con el objeto de
garantizar el mantenimiento y evolucién del balance hidrico que permita incentivar la actividad
agricola de las subregiones conformantes.

Incentivar la industria del turismo principalmente en la Subregién de Alto Magdalena y Tolima y
Magdalena Centro y Tolima en los polos de Girardot y nodo principal de la Mesa.

Lineas de Accidon complementarias del plan departamental de desarrollo

Consolidar una imagen turistica de Cundinamarca en la que se especialice el turismo, en
particular, en tres modalidades, a saber: agroecoturismo, turismo de aventura y turismo
medicinal, mediante acuerdos o alianzas estratégicas entre el Departamento y la Nacion,
los municipios, otros entes territoriales, el Distrito Capital, el sector privado y la
academia, teniendo en cuenta las ventajas comparativas que presenta el Departamento
en cada una de sus provincias.

Disefiar un plan estratégico que fije los lineamientos de politica y determine las acciones
a seguir, en temas como la organizacién de la superestructura turistica, levantamiento
del inventario turistico, adecuacion de los atractivos, capacitacion del recurso humano,
conformacion de empresas, mejoramiento de la infraestructura, atraccién de inversion
privada, promocién y mercadeo, sefalizacion, servicios turisticos complementarios y
sequridad, en aras de contar con un instrumento que permita impulsar y especializar la
economia de este sector. Al plan estratégico se articulara el impulso de los trenes
turisticos, las estaciones férreas y se elaborara una vision de desarrollo turistico del
tramo Girardot—Puerto Salgar y de los diversos caminos del Departamento que cuenten
con este potencial.

Realizar alianzas estratégicas con regiones que tengan experiencia agroturistica,
mediante el intercambio de conocimientos con operadores de servicios.

Promover posadas nativas como atractivo turistico, para lo cual se suscribiran convenios
de asistencia técnica, capacitacion y formaciéon empresarial con la Direccion Nacional de
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Turismo.

Atraer inversionistas locales y extranjeros para mejorar la competitividad de los destinos
turisticos del Departamento.

Fomentar el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa en torno al turismo,
para lo cual se gestionara su capacitacion en sistemas de gestion de calidad y acceso al
crédito.

Promover la actividad de turismo deportivo.

En esta region se deben plantar en las areas de actividad agricola de ladera en los climas
medios arboles frutales y especies maderables para incrementar la produccion y reducir el
riesgo por remocion en masa, por otra parte se deben replantar y proteger las zonas de ronda
de rios y quebradas para complementar la evolucién del balance hidrico.

Lineas de Accidén complementarias del plan departamental de desarrollo

Apoyar la estructuracion de proyectos que involucren el desarrollo de la infraestructura
destinada a cadenas productivas, como distritos de riego y distritos de pequefa
irrigacién, centros regionales de acopio y transformacién, mataderos regionales y
centrales mieleras, entre otros, mediante esquemas que vinculen a inversionistas
privados, tales como contratos de concesién u operacion.

Apoyar el establecimiento de bancos de maquinaria y equipos que soporten a las
asociaciones productivas en la transformacién o distribucion de los productos obtenidos
en las cadenas agropecuarias correspondientes.

Fomentar esquemas para el establecimiento de centros de acopio, cargue y descargue,
en especial, para la exportacion de la produccion Departamental, integrandolos a los
sistemas existentes de transporte terrestre, fluvial y aéreo, con el apoyo del sector
privado.

Incrementar la siembra y produccién de cereales en las areas de actividad agricola de planicie
del Valle del Magdalena, de maderables de clima caliente y especies que contribuyan a la
recuperacion de las rondas de los rios y quebradas.

Lineas de Accidon complementarias del plan departamental de desarrollo

Desarrollar procesos de capacitacion que involucren el uso y aplicacion de buenas
practicas de manejo en los sectores agropecuario y agroindustrial, mediante alianzas
estratégicas.

Establecer una politica clara en materia de sanidad, que permita al Departamento
acceder a recursos y programas de los gremios, instituciones y entidades del orden
nacional e internacional, para contribuir al control y erradicacién de las enfermedades fito
y zoosanitarias, en tanto limitantes para acceder a mercados internacionales. Con el
mismo propdsito, se suscribiran convenios con las entidades encargadas de dicho
control, a fin de prevenir, controlar y erradicar las enfermedades que afectan la
produccion pecuaria y agricola.
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Fomentar productos ecoldgicos agropecuarios y agroindustriales, mediante la alianza
con diferentes entidades acreditadas por la Superintendencia de Industria y Comercio y
avaladas por el Ministerio de Agricultura, como organismos certificadores de calidad
ecologica, con el proposito de acceder a los mercados internacionales.

Apoyar a las asociaciones de pequefios y medianos productores de las cadenas
correspondientes, con el fin de obtener los registros y certificaciones de comercializacion
de productos transformados, a través de convenios con entidades como INVIMA,
Ministerio de Proteccion Social, y el ICA para el caso de abonos organicos.

Desarrollar procesos de formacién en normas y estandares internacionales de calidad en
los sectores con vocacion exportadora, en alianza con las entidades involucradas en el
sector.

Fomentar y consolidar el premio cundinamarqués a la calidad, como incentivo a los
sectores productivos del Departamento, para promover el uso y aplicacién de normas y
estandares de calidad en la produccion de bienes y servicios.

Incentivar la generacion de agroindustrias en los polos nodos y Subnodos para incrementar la
productividad regional y municipal.

¢ Region Productiva Central

En esta region se debe recuperar el bosque natural primario principalmente en las areas de
actividad Forestales protectoras productoras y productoras protectoras con el objeto de
garantizar el mantenimiento y evolucién del balance hidrico que permita incentivar la actividad
agricola de las subregiones conformantes.

En esta region se deben plantar en las areas de actividad agricola de ladera en los climas
medios arboles frutales y especies maderables para incrementar la produccion y reducir el
riesgo por remocion en masa, por otra parte se deben replantar y proteger las zonas de ronda
de rios y quebradas para complementar la evolucién del balance hidrico.

Incentivar la generacion de agroindustrias en los polos nodos y Subnodos para incrementar la
productividad regional y municipal.

Lineas de Accidén complementarias del plan departamental de desarrollo

Fortalecer las organizaciones comunales, asociaciones productivas, micro, pequefias y
medianas empresas —MIPYMES-, y otras formas empresariales en los diferentes
sectores econdémicos. El proceso partira de la elaboracion de un inventario y diagnéstico
de las diferentes formas asociativas existentes en el Departamento, con el propdsito de
estructurar programas de formacion empresarial, reorientar su actividad, adelantar
gestiones para la asociacion de productores, orientar el acceso al crédito, elaborar
planes de negocios y realizar acompafiamiento en el desarrollo de sus procesos,
mediante alianzas estratégicas.

Fortalecer el Consejo Regional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa en
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Cundinamarca, como espacio de acercamiento entre la Nacion, la empresa privada, los
gremios y la academia, con el proposito de aunar esfuerzos y disefiar en conjunto una
politica Departamental de reactivacion del sector en la produccion de bienes y servicios.

Promover mecanismos que faciliten la transicion a la especializaciéon productiva del
sector rural, tales como la generacion de excedentes comercializables y proyectos de
sequridad alimentaria (huertas caseras y/o granjas integrales autosuficientes),
agricultura urbana (pancoger), en los que se vincule a entes territoriales, Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria —UMATAS-, Comité de Cafeteros,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Red de Solidaridad Social, entre otros.

Planificar la especializaciéon de la produccién en las diferentes provincias y/o regiones,
de acuerdo con su vocacion, perfiles productivos, ventajas competitivas y condiciones de
mercado, teniendo en cuenta la informacion cartografica correspondiente al uso actual y
potencial de los suelos elaborados por la Unidad Regional de Planificacion Agropecuaria
— URPA- y el estudio general de suelos y zonificacién de tierras del Departamento de
Cundinamarca, lo que permitira el desarrollo de las cadenas o minicadenas productivas
ya identificadas.

Identificar el potencial humano existente en las diferentes provincias, con el propésito de
planificar su insercion a procesos productivos especializados y prevenir procesos
migratorios, teniendo en cuenta la cuantificacién de la mano de obra local y la estimacion
de las necesidades de formacion profesional, técnica y tecnologica.

¢ Region Productiva Sabana Norte y Oriental

En esta regién se debe recuperar el bosque natural primario principalmente en las areas de
actividad Forestales protectoras productoras y productoras protectoras con el objeto de
garantizar el mantenimiento y evolucién del balance hidrico que permita incentivar la actividad
agricola de las subregiones conformantes.

Incentivar las actividades de la agricultura especialmente las relacionadas con el cultivo de la
papa la cual puede ser procesada en los polos, nodos y Subnodos.

Incentivar la conformacion de industrias que producen subproductos de la cadena lactea, las
cuales se deben ubicar en los polos nodos y Subnodos con el fin de incrementar la
productividad y empleo en los centros urbanos.

Lineas de Accidén complementarias del plan departamental de desarrollo

Fortalecer las organizaciones comunales, asociaciones productivas, micro, pequefias y
medianas empresas —MIPYMES-, y otras formas empresariales en los diferentes
sectores econdémicos. El proceso partira de la elaboracion de un inventario y diagnoéstico
de las diferentes formas asociativas existentes en el Departamento, con el propdsito de
estructurar programas de formacion empresarial, reorientar su actividad, adelantar
gestiones para la asociacion de productores, orientar el acceso al crédito, elaborar
planes de negocios y realizar acompafiamiento en el desarrollo de sus procesos,
mediante alianzas estratégicas.
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Fortalecer el Consejo Regional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa en
Cundinamarca, como espacio de acercamiento entre la Nacion, la empresa privada, los
gremios y la academia, con el proposito de aunar esfuerzos y disefiar en conjunto una
politica Departamental de reactivacion del sector en la produccién de bienes y servicios.

Promover mecanismos que faciliten la transicion a la especializacion productiva del
sector rural, tales como la generacion de excedentes comercializables y proyectos de
seguridad alimentaria (huertas caseras y/o granjas integrales autosuficientes),
agricultura urbana (pancoger), en los que se vincule a entes territoriales, Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria —UMATAS-, Comité de Cafeteros,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Red de Solidaridad Social, entre otros.

Planificar la especializacion de la produccion en las diferentes provincias y/o regiones,
de acuerdo con su vocacion, perfiles productivos, ventajas competitivas y condiciones de
mercado, teniendo en cuenta la informacién cartografica correspondiente al uso actual y
potencial de los suelos elaborados por la Unidad Regional de Planificacion Agropecuaria
— URPA- y el estudio general de suelos y zonificacion de tierras del Departamento de
Cundinamarca, lo que permitira el desarrollo de las cadenas o minicadenas productivas
ya identificadas.

Identificar el potencial humano existente en las diferentes provincias, con el propésito de
planificar su insercion a procesos productivos especializados y prevenir procesos
migratorios, teniendo en cuenta la cuantificacion de la mano de obra local y la estimacion
de las necesidades de formacion profesional, técnica y tecnolégica.

Incentivar las industria de produccion de flores las cuales deben de pasar de 5000 has que
existen actualmente a 35.000 para el afio 2020.

Incentivar la industria turistica la cual es complementaria con la productividad agricola y lactea
aprovechando las lagunas naturales y embalses de esta region.

Lineas de Accidon complementarias del plan departamental de desarrollo

Consolidar una imagen turistica de Cundinamarca en la que se especialice el turismo,
en particular, en tres modalidades, a saber: agroecoturismo, turismo de aventura y
turismo medicinal, mediante acuerdos o alianzas estratégicas entre el Departamento y la
Nacién, los municipios, otros entes territoriales, el Distrito Capital, el sector privado y la
academia, teniendo en cuenta las ventajas comparativas que presenta el Departamento
en cada una de sus provincias.

Disefiar un plan estratégico que fije los lineamientos de politica y determine las acciones
a seguir, en temas como la organizacion de la superestructura turistica, levantamiento
del inventario turistico, adecuacion de los atractivos, capacitacion del recurso humano,
conformacion de empresas, mejoramiento de la infraestructura, atraccion de inversion
privada, promocion y mercadeo, sefializacion, servicios turisticos complementarios y
sequridad, en aras de contar con un instrumento que permita impulsar y especializar la
economia de este sector. Al plan estratégico se articulara el impulso de los trenes
turisticos, las estaciones férreas y se elaborara una vision de desarrollo turistico del
tramo Girardot—Puerto Salgar y de los diversos caminos del Departamento que cuenten
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con este potencial.

Realizar alianzas estratégicas con regiones que tengan experiencia agroturistica,
mediante el intercambio de conocimientos con operadores de servicios.

Promover posadas nativas como atractivo turistico, para lo cual se suscribiran convenios
de asistencia técnica, capacitacién y formacion empresarial con la Direccion Nacional de
Turismo.

Atraer inversionistas locales y extranjeros para mejorar la competitividad de los destinos
turisticos del Departamento.

Fomentar el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa en torno al turismo,
para lo cual se gestionara su capacitacion en sistemas de gestion de calidad y acceso al
crédito.

Promover la actividad de turismo deportivo.

¢ Region Productiva Oriental y de Los Llanos

Incentivar la industria agropecuaria principalmente en la subregién de Medina y Paratebueno la
cual pertenece al piedemonte de la cordillera y se integra a la estructura de planicie de los
Llanos Orientales donde se debe concentrar la industria ganadera por ser suelos planos y con
baja capacidad productiva para agricultura.

Lineas de Accidén complementarias del plan departamental de desarrollo

Desarrollar procesos de capacitacion que involucren el uso y aplicacion de buenas
practicas de manejo en los sectores agropecuario y agroindustrial, mediante alianzas
estratégicas.

Establecer una politica clara en materia de sanidad, que permita al Departamento
acceder a recursos y programas de los gremios, instituciones y entidades del orden
nacional e internacional, para contribuir al control y erradicacion de las enfermedades fito
y zoosanitarias, en tanto limitantes para acceder a mercados internacionales. Con el
mismo propdsito, se suscribiran convenios con las entidades encargadas de dicho
control, a fin de prevenir, controlar y erradicar las enfermedades que afectan la
produccion pecuaria y agricola.

Fomentar productos ecoldgicos agropecuarios y agroindustriales, mediante la alianza
con diferentes entidades acreditadas por la Superintendencia de Industria y Comercio y
avaladas por el Ministerio de Agricultura, como organismos certificadores de calidad
ecologica, con el proposito de acceder a los mercados internacionales.

Apoyar a las asociaciones de pequefios y medianos productores de las cadenas
correspondientes, con el fin de obtener los registros y certificaciones de comercializacion
de productos transformados, a través de convenios con entidades como INVIMA,
Ministerio de Proteccion Social, y el ICA para el caso de abonos organicos.
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Desarrollar procesos de formacion en normas y estandares internacionales de calidad en
los sectores con vocacion exportadora, en alianza con las entidades involucradas en el
sector.

Fomentar y consolidar el premio cundinamarqués a la calidad, como incentivo a los
sectores productivos del Departamento, para promover el uso y aplicacion de normas y
estandares de calidad en la produccion de bienes y servicios.

Incentivar la generacion de agroindustrias en los polos nodos y Subnodos para
incrementar la productividad regional y municipal con productos como la yuca
deshidratada.

Incentivar la industria agricola de cereales como arroz y zorgo que sean
complementarios a la actividad agropecuaria y cuyos subproductos como la cascara de
arroz sirvan de alimento para el ganado de levante o engorde que se crie en la region.

Regién Productiva de la Sabana de Bogota

Incentivar los cultivos de hortalizas y arboles frutales de tierra fria que contribuyan a la
recuperacion de los suelos y a la recuperacién de las rondas de rios y quebradas de la region y
a la seguridad alimentaria del polo principal de Bogota, polos subpolos nodos y Subnodos de
la subregidén desarrollando la estrategia complementaria de las agroredes propuestas por la

UESP.

Lineas de Accidon complementarias del plan departamental de desarrollo

Fomentar el acceso a nuevos instrumentos de mercado en las asociaciones productivas,
tales como los “mercados verdes” y a mecanismos como los “contratos forward”, previa
alianza con el sector privado y las comercializadoras internacionales.

Implementar la Red de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria y apoyar el
Megaproyecto Agroindustrial de la Sabana, como mecanismos que garanticen el
suministro adecuado de alimentos, tanto frescos como transformados, en los que se
vincule a las plazas de mercado del Distrito Capital, sus centrales mayoristas y demas
redes de mercados organizados del Departamento o de otros departamentos.

Fortalecer y modernizar los sistemas de mercadeo y comercializacion de los productos
en los mercados domeésticos e internacionales, mediante el desarrollo de proyectos
como las vitrinas permanentes, ferias empresariales, estrategia de comercio justo,
eventos de intercambio justo (productos trueque), promotoras internacionales
multisectoriales, proveeduria confiable con la empresa, entre otros.

Identificar los canales de comercializaciéon nacionales e internacionales mas adecuados
a las necesidades de los productores del Departamento, mediante la suscripcion de
convenios con la Corporacion Colombia Internacional —CCl-, PROEXPORT,
INGEOMINAS, CONIF, Artesanias de Colombia, ANATO o COTELCO, entre otros, con
el propdsito de estructurar planes de negocios, de acuerdo con los volumenes de
produccion.

Capacitar a los productores en la aplicacion de procesos de mejoramiento de la calidad
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en la produccion (cultura de la calidad) y en la cultura de la exportaciéon, mediante
alianzas o convenios con las diferentes mesas del Comité Asesor Regional de Comercio
Exterior —CARCE-, Consejo Regional de Competitividad -CRC-, FENALCO, ACOPI,
PROEXPORT, SAC, FEDEPANELA, FEDEPAPA, ANALAC, ICONTEC y demas gremios
y entidades respectivas.

Disefiar estrategias de comercializacion internacional destinadas a negociar en forma
directa con el distribuidor final o asegurar que las negociaciones de los productos se
efectiien con criterios de comercio justo, para lo cual se haran las gestiones ante
PROEXPORT con el fin que éste sea el interlocutor de los productores del
Departamento con vocacion exportadora.

Gestionar con las comercializadoras internacionales la participacion de los artesanos a
ferias y ruedas de negocios.

Convertir la pagina web “Agrocundinamarca Virtual” en un instrumento de transaccion de
negocios que genere una alternativa real de comercializacion, para lo cual se gestionara
el apoyo de la Bolsa Nacional Agropecuaria y la Superintendencia de Valores.

Promover y fomentar los productos elaborados en Cundinamarca en los ambitos internos
y externos, mediante estrategias de mercadeo y publicidad que permitan el
reconocimiento de sello, marca e imagen institucional.

Participar en forma activa en el desarrollo de la politica nacional de Comercio Exterior,
en especial, en el andlisis y direccionamiento de acuerdos comerciales como TLC y
ALCA, con el fin de que la regién adopte una posicién negociadora sobre los diferentes
sectores productivos. Adicionalmente, se aprovecharan las ventajas comerciales
ofrecidas por los acuerdos internacionales del ATPDEA y el SGP Europeo,
principalmente.

Asesorar a las Mipymes en la consecucién de recursos para el desarrollo de proyectos
en cada subsector y promover los convenios suscritos, de conformidad con la vocacion
de cada empresa y teniendo en cuenta la estrategia de asociatividad dentro de los
sectores econémicos.

Gestionar el establecimiento de lineas de crédito especializadas, dirigidas a los
pequernos y medianos productores y comercializadores del Departamento.

Apoyar a los productores y comercializadores con vocacion exportadora, en la
consecucion de recursos para financiar sus actividades, mediante la suscripcion de
convenios interinstitucionales con BANCOLDEX.

Promover el desarrollo organizacional y asociativo de los productores —personas
naturales-, que les permita acceder a las diferentes lineas de crédito existentes dentro
del sistema asociativo y a la agricultura por contrato.

Generar un nuevo polo en Facatativa que sirva de contrapeso a Bogota y donde se debe
incentivar el desarrollo de industrias, las cuales procesaran las maderas frutas y legumbres que
seran producidas en las subregiones del occidente de Cundinamarca y en el area de la sabana
de Bogota. Asimismo se debe incentivar la expansion urbana de este polo para albergar gran
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parte de la poblacion de desborde de Bogota.

Generar el parque central de 10.000 has a ser construido en la zona occidental de Bogota entre
las vias Autopista a Medellin y la carretera que conduce a Mosquera Madrid y Facatativa,
donde se deben construir las 20 universidades del tamafio de la universidad Nacional de Bogota
para cubrir el déficit de 40.000 cupos universitarios existentes y donde se puedan hacer
pasantias sobre produccién agricola, en las zonas rurales con hortalizas y en el procesamiento
de la madera la cual se puede transformar en muebles y productos para la construccion en
Facatativa.

Lineas de Accidon complementarias del plan departamental de desarrollo

Apoyar la ejecucion de las estrategias del Plan Decenal de Educacion en todas las
instituciones educativas, con participacion de la comunidad educativa.

Optimizar las instalaciones y plantas docentes para obtener una mejor relacion alumno-
docente y alumno-aula, con el fin de liberar capacidad para la atencién de nueva
demanda, ampliacion, equipamiento y dotacion de infraestructura educativa.

Formular y poner en marcha estrategias de apoyo para propiciar el acceso, tales como el
transporte y los restaurantes escolares, dotacion de paquetes educativos, valoracion
médica y motivacion a los padres.

Promover la atencién integral al estudiante, con la identificacién de limitaciones
personales, familiares, sociales o de otra indole que restrinjan su acceso y rendimiento
académico, para potenciar sus capacidades de desarrollo humano mediante Ia
aplicacion de estrategias complementarias al plan de estudios, enfocadas a desarrollar
programas de deporte competitivo, inglés, tecnologias, arte, asi como laboratorios de
paz para la gobernabilidad institucional que conlleven al fortalecimiento y reconstruccion
del tejido social.

Mejorar la oferta educativa formal y no formal con desarrollo de modalidades adecuadas
al entorno rural y urbano, tales como el Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT),
educacion para adultos, escuela nueva, tele secundaria, entre otros, con la orientacion
de recursos del Sistema General de Participaciones —SGP- tanto de calidad, como de
proposito general, del sector cooperativo y otras estrategias de Cofinanciacién, de
acuerdo con las necesidades de cobertura y calidad de cada municipio.

Identificar y priorizar las condiciones basicas de supervivencia del estudiante, bienestar
fisico, afectivo y emocional (salud, nutricién) y de los recursos basicos para su
desempefio escolar (materiales educativos, lonchera), asi como el fomento de la
formacion integral y el buen uso del tiempo productivo y libre.

Apoyar programas de estimulo y crédito educativo para mejorar el ingreso de los
bachilleres a la educacion supetior.

Incentivar las agroindustrias en los polos y subpolos de la subregion como es el caso de
Zipaquira y Chia que deben intensificar su produccion.

Incentivar los cultivos de flores los cuales deben de pasar de 5.000 has que existen actualmente
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a 35.000 has para el ano 2020.

Lineamientos especificos

Orientar las actividades productivas de tal manera que las regiones se constituyan en
unidades geograficas y socioeconémicas que puedan producir un desarrollo autosostenido y no
de dependencia exclusiva al nucleo central, respondiendo a condiciones de equidad para la
poblacién que las habitan.

Promover la especializacién relativa cuando se presentan las siguientes condiciones:

¢ Un mercado muy potente y confiable en el largo plazo para el cultivo / producto al cual
se quiere especializar el territorio.

e Unas caracteristicas en dicho territorio que lo hagan especialmente apto para esa
produccién en términos de costo beneficio. Lo anterior incluye éarea apta y
suficientemente extensa para garantizar volumen de produccion el mercado, condiciones
de mano de obra y/o capacidad tecnolégica que garantice costos de produccion
competitivos, condiciones favorables de conectividad a los mercados, la cual garantice
el acceso de los insumos requeridos y la salida de los productos, a costos razonables y
competitivos.

Generar y promover la complementariedad en la productividad y por consiguiente, en las
relaciones de oferta-demanda, a partir del reconocimiento y valoracion de la diversidad de las
regiones y subregiones y de la diversificacion de las actividades productivas. Esta
complementariedad se entiende en cuatro niveles: entre Bogota y las regiones, entre las
diversas regiones; entre las subregiones al interior de una misma regién, asi como entre areas
urbanas y rurales.

Privilegiar aquellas actividades productivas que reunen las siguientes caracteristicas:

e Mayor compatibilidad con aptitud natural del territorio
e Menores requerimientos de energia, tecnologia e infraestructura

e Mayor capacidad de generacién de trabajo productivo para las poblaciones asentadas
en las areas rurales y de empleo para la asentada en areas urbanas y suburbanas.

e Mayor complementariedad con otras actividades de la misma regién (cooperacion
territorial)

e Mayor capacidad de promocion de nuevas actividades en la region
Fortalecer la capacidad técnica a través de la educacion tecnoldgica y la capacitacion en
tecnologias productivas apropiadas.

Definiciéon de categorias de uso del suelo y aprovechamiento del subsuelo acordes con las
aptitudes naturales del territorio (reduccion / eliminacién conflictos de uso), las definidas para
cada una de las Areas de Actividad vy para las zonas de las mismas en las diversas
subregiones;

Promocion de actividades productivas en las areas rurales estrechamente ligadas a los recursos
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del territorio y articuladas, a la red de asentamientos y areas urbanas, en una relacion de
mutuo beneficio, tal como se define en los lineamientos Subregionales.

Generacién y promocion de complementariedad en la productividad y , por consiguiente, en las
relaciones de oferta-demanda, entre sectores primario, secundario y terciario.

Definicion y adopcién del Plan Sectorial Regional de Seguridad alimentaria y abastecimiento
Garantizar que los POT de Dpto. adopten las areas de actividad, tratamientos y usos del suelo
previstos para las areas rurales, con el fin de garantizar la armonizacién de los POT y la

consolidacion del Modelo. POT

Criterios para el establecimiento de Metas 2020

e Tabla N°3: Metas productivas por Areas de Actividad Rural segun Modelo Propuesto

Esta tabla contiene la cuantificacion de areas destinadas, en cada una de las subregiones y
municipios a las siguientes formas de uso, de acuerdo con las Estadisticas de Cundinamarca
para el afio 2002:

e ganado bovino, con base en el area promedio de 1.2 vacas por has

e cultivos transitorios

e cultivos permanentes

e cultivos anuales
Contiene asimismo el area total destinada a actividades agricolas, resultante de la suma de las
anteriores.

Descontando del area total de cada municipio las areas protegidas, las areas en riesgo y las
areas con destinacion agricola y pecuaria definida, se establecio el area “ociosa“, que deberia
ser incorporada a procesos productivos.

Con base en los anteriores datos, la tabla contiene las siguientes metas establecidas:

e Recuperar para uso agricola el 50% de las areas destinadas actualmente a ganaderia,
meta que permite adelantar una transicion progresiva de desmonte y sustitucién de la
economia ganadera por economia agricola y se fortalezca la ganaderia en el Llano.

e Recuperar para usos agricola el 70% de las areas en riesgo, en concordancia con las
metas sobre mitigacion de riesgo.

e Cultivar el 80% de las areas actualmente ociosas con cultivos adecuados segun Area de
Actividad.

La suma de las anteriores areas arroja el area total que en los proximos 15 afios se incorporara
a la produccion agricola.

e Tabla N°3 —-A: Potencial productivo rural al 2020 segun Modelo de Ordenamiento

Esta tabla contiene la cuantificacion de areas potencialmente aptas para el desarrollo de
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actividades agricolas , una vez descontadas las areas protegidas y en riesgo. Contiene
asimismo las metas deseables de incremento de productividad en cada una de ellas , de
acuerdo con el tipo Area de Actividad.

Las metas especificas para cada tipo de Area fueron establecidas teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

Siembra del 30% del total del Area de Actividad Protectora Productora, considerando que este
es el porcentaje correspondiente a arboles de gran porte que debe contener este ecosistema
para garantizarse sostenibilidad y oferta ambiental.

Siembra del 50% del Area de Actividad Productora Protectora , considerando que este es el
porcentaje requerido para mantener los arboles de gran porte , generando un margen para la
explotacién de maderables, con el criterio de corte y resiembra.

Siembra del 70% del Area de Actividad Agricola de Ladera, en especies de maderables y
frutales, de manera que se mitiguen riesgos de remocién en masa a la vez que se genera
productividad y aporte a la seguridad alimentaria, manteniendo como maximo un 30 %
destinado a ganaderia, inconveniente para el ecosistema.

Siembra del 60 % del Area de Actividad Agricola de Planicie en el Valle del Magdalena en
cultivos intensivos de cereales en zonas planas y maderables en rondas y laderas. El 40 %
restante se destinard a actividades complementarias y compatibles (procesamiento
agroindustrial turismo, etc.)

Siembra del 40% del Area de actividad Agricola Intensiva de planicie de la Sabana de Bogota,
prioritariamente en flores y cultivos transitorios basicos para la Seguridad Alimentaria. El area
restante se destinara a la consolidacion del Centro Regional y Nacional.

Dado que en Area de Actividad Agricola de Planicie del Piedemonte Llanero se recomienda
estimular la ganaderia, no se incorporan metas en términos de cultivos.

e TablaN°3-B: Produccién agricola por tipo de cultivo afio 2002

Esta Tabla contiene, por subregién y municipio, la relacion de cultivos, diferenciados por tipo
(permanentes, transitorios y anuales ), el numero de hectarea destinadas a este cultivo y la
correspondiente  produccién en toneladas anuales. Constituye la linea base para el
seguimiento en cuanto a tipo de usos e incremento en productividad, como complemento a los
cuadros anteriores. .

Meta 2020:

Las metas para el incremento del aprovechamiento sostenible en el Departamento son las
contenidas en el Cuadro N°3 Metas productivas por Areas de Actividad Rural segun Modelo
Propuesto y en los Cuadros Subregionales respectivos, asi como en la Tabla N°3 A y Tabla No.
3B

e Recuperacion para el aprovechamiento agricola del 50% de las has ocupadas por
bovinos.
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e Recuperacion para el aprovechamiento agricola del 70% de las has en riesgo.

e Cultivo de 80% de las areas ociosas con cultivos de aprovechamiento forestal o
agricola.

e Recuperacion para el aprovechamiento agricola del 50% de las has ocupadas por
bovinos.

e Subtotal hectareas recuperadas para el aprovechamiento forestal y agricola.

e Total hectareas disponibles para el aprovechamiento agricola.

8.6 LINEAMIENTOS DEPARTAMENTALES SOBRE POBLACION Y
POBLAMIENTO

Obijetivo general

Reequilibrar la distribucion espacial de la poblacion en el territorio departamental, en
concordancia con las oportunidades productivas, la oferta ambiental y la infraestructura basica y
estratégica disponible y prevista, de acuerdo con el escenario de poblacién previsto en el
Modelo, el cual se consigna en el la Tabla No. 4 VARIACION EN TOTAL POBLACION A
2020 SEGUN MODELO PROPUESTO.

Este objetivo resulta concordante con el PDD que establece: “El modelo de integracion
regional debe permitir que el desarrollo y el crecimiento poblacional se desconcentre y
distribuya en varios puntos estratégicos del Departamento, a través de una red de ciudades
articuladas por lazos estrechos de comunicacion que les permitan compartir servicios,
oportunidades de empleo, actividades productivas complementarias y apoyar el desarrollo rural.
El modelo debe reconocer la importancia de integracién con el Distrito Capital y trascender en
acciones integradoras con otros puntos estratégicos del Departamento y con territorios vecinos.
Especial importancia dentro de este modelo de integracion regional tendra la articulacion
sostenible entre los asentamientos y la malla ambiental, en particular, las cuencas hidrograficas
existentes.”

Lineamientos

Promover el reconocimiento que el departamento de Cundinamarca de que en el departamento
de Cundinamarca tanto las areas ruarles como las urbanas un papel determinantes en las
oportunidades de crecimiento econdémico y sostenibilidad que en consecuencia el equilibrio
en las relaciones urbano- rurales deben ser la base para de estructuracién del territorio

Reestructurar la red de asentamientos en el departamento en su conjunto y en cada una de las
regiones, estableciendo y fortaleciendo las relaciones funcionales entre los diversos tipos de
asentamiento, segun jerarquia, de modo tal que los asentamientos presten apoyo real como
centros de acopio, de comercializacion, de transformacion, de habitacién, de prestacion de
servicios en apoyo y complemento a las poblaciones y actividades productivas en su area de
influencia
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Generar oportunidades de produccién sostenible que posibiliten un modelo de ocupacién social
del territorio acorde con sus aptitudes y potenciales de las diversas areas de actividad, con lo
cual se contribuye a desacelerar la concentracion de poblacién y actividades a través de la
redefinicion del sistema de relaciones urbano-rurales.

Generar condiciones minimas de disponibilidad de servicios basicos y equipamientos de primer
nivel para suplir las necesidades basicas de educacién, salud, servicios publicos y recreacion o
esparcimiento, los cuales hacen parte del habitat de la poblacién en regiones altamente rurales,
con prioridad en asentamientos que tengan potencial para constituirse en centros locales de
integracioén regional o subregional y de prevision de servicios sociales.

Consolidar el sistema urbano-rural de todo el departamento en dos niveles

e EIl Territorial: relaciones de complementariedad y estructuracion socioeconémica de
cada una de las regiones en relacion con su crecimiento vy,

e EIl Sectorial: relaciones entre los centros urbanos al interior y fuera de cada region,
fortaleciendo los procesos de complementariedad

Identificar y consolidar oportunidades de produccion sostenible acorde con las aptitudes y
potenciales de las diversas areas de actividad, para fomentar la permanencia de la poblaciéon
actual y la ubicacién de nueva poblacién en las zonas marginadas actualmente, que permitan
absorber la poblacién de desborde prevista para la region.*

Ubicar parte de la nueva poblacion en el borde de la sabana al occidente, consolidando un
Centro Departamental que estructure la relacién Bogota — Cundinamarca.

Promover un proceso integrado de armonizaciéon de los POT de las asentamientos humanos
de mayor jerarquia ese del departamento con el objeto de que se articulen con los previsto
para las areas de actividad y sus del suelo rural.

Promover el ajuste y armonizacion de los POT de los polos y nodos principales de en modelo,
en relacidén con las areas de expansion con el objeto de que se garantice la disponibilidad de
terrenos para albergar el incremento de poblacion previsto por el modelo de los POT de
acuerdo con lo previsto para cada subregion El Cuadro N°4 contiene el Sistema Jerarquizado
de Asentamientos.

% En los préximos 16 afios se requiere ubicar a 4.000. 000 de personas dentro del territorio de Bogota y Cundinamarca. Por otra
parte y como una de las conclusiones de los Ultimos estudios de poblacion efectuados por la Mesa de Planificacion Regional, hacia
el afio 2.020 tendera a conformarse una enorme megaldpolis policéntrica, conurbada en las zonas mas préximas a Bogotd, la cual
tendera a ocupar considerables sectores por fuera de las cabeceras municipales, de manera extensiva y no planificada.
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8.6.1 Lineamientos para la conformacion del Sistema Jerarquizado de
Asentamientos del Departamento

8.6.1.1 Criterios para la categorizacion de asentamientos en el modelo Departamental

Con el objeto de fortalecer la relacion entre asentamientos y areas rurales productivas como
base para la dinamizacion del departamento y la desconcentracion de la poblacion, se
establecié una caracterizacion y jerarquizacion de los Asentamientos

Como criterios generales se establecieron los siguientes:

Aprovechar vy fortalecer la capacidad instalada de infraestructura, servicios y demanda que
representan los asentamientos humanos existentes,

Potenciar asentamientos que presentan condiciones para constituirse en alternativa de
prestacién de servicios, centros de produccion, centros de habitacion u otra funcién estratégica
para las Areas de Actividad rural o a para otros asentamientos.
Consolidar el sistema de conectividad entre los diversos tipos de asentamientos y de estos con
las areas rurales de influencia, con objeto de fortalecer la funcionalidad y complementariedad
del desarrollo.
Con base en los anteriores criterios generales se establecieron los siguientes criterios
especificos para la jerarquizaciéon del sistema de asentamientos, todos estrechamente
interrelacionados:

1. Numero de habitantes presente y futuro:

Se tuvo en cuenta tanto la poblacién actual del asentamiento como la poblacion prevista para el
mismo en un horizonte de 15 afios.*

2. Disponibilidad de infraestructura y equipamientos :

Directamente asociado con el numero de habitantes, la capacidad instalada de infraestructura y

34 . . » »
Como dato para la poblacion actual se tomaron las estadisticas del DANE, las cuales corresponden a poblacion total, poblacién
urbana y resto, sin determinar si este resto corresponde a poblacién rural dispersa o a centros poblados.

Para efectos de determinar la poblacién futura se contaba con las proyecciones del estudio de Humberto Molina, correspondientes
a las tendencias actuales de crecimiento o decrecimiento poblacional de los municipios, asumiendo que no habria cambios
sustanciales que modificaran estas tendencias.

Sin embargo, lo que se pretende con el Modelo de Ordenamiento propuesto y sus correspondientes lineamientos es precisamente
incidir en la tendencia actual, la cual ha llevado a las situaciones de concentracién, marginalidad, desequilibrio e inequidad.

Por consiguiente, tomando como base las proyecciones de Molina, en el caso de municipios cuyas cabeceras o algun otro
asentamiento reunia los demas criterios que lo caracterizaban como potencial polo, nodo u otra jerarquia, se estimaron escenarios
de poblacion futura acordes con la categoria potencial del asentamiento.
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servicios constituye el principal factor de competitividad de un asentamiento. El tamafio y la
jerarquia del asentamiento se determinan por la cantidad, calidad y nivel de especializacién de
los servicios y equipamientos.

Con base en las estadisticas de Cundinamarca se establecid la situacion actual de la
disponibilidad de infraestructura y equipamiento de cada uno de los municipios.

Los requerimientos futuros de equipamiento para las diversas jerarquias de asentamientos se
calcularon con base en lo establecido para el efecto por la Mesa de planificacion Regional en
relacion con la poblacion total del area de influencia del asentamiento, tanto urbana como rural.

3. Ubicacion relativa a Sistema vial y de conectividad :

La ubicacion de un asentamiento con respecto a diversos tipos de vias, ferrocarril, Rio
Magdalena o aeropuertos constituye un factor determinante de su accesibilidad, de la cual
depende a su vez el area de influencia para la oferta y demanda de bienes y servicios.

Esta area de influencia es asimismo el area de cobertura de los servicios que presta un
asentamiento a la poblacién que vive fuera del mismo asentamiento, en especial los esenciales
(salud, educacién, comercio domestico, culto, gobierno).

Teniendo en cuenta que hay una estrecha relacion entre el tamafio del asentamiento y sus
condiciones de conectividad, se establecio un radio de influencia de 5km para asentamientos de
mas de 15.000 habitantes y de maximo 2.5 Km. para asentamientos entre 2500 y 15000
habitantes, distancia maxima como para que una persona la camine frecuentemente, es decir,
para que forme parte de sus estrategias de acceso a bienes y servicios esenciales.

4. Ubicacion relativa a otros asentamientos :

La ubicacién de un asentamiento con respecto a otro u otros asentamientos determina por una
parte el area de influencia de cada uno, por otra las relaciones de complementariedad o
competencia que pueden darse entre los diversos asentamientos asi como la posibilidad de
generar “circuitos de ciudades”

5. Ubicacion relativa a Areas de aprovechamiento rural

Considerando que uno de los principales objetivos de consolidar un sistema funcional de
asentamientos jerarquizados es el fortalecimiento de las relaciones urbano-rurales, se busca
incorporar prioritariamente en este sistema asentamiento humanos que puedan constituirse en
centros de servicios e intercambio de areas con potenciales de aprovechamiento rural
significativos para la seguridad alimentaria y /o la exportacion

6. Funcion dentro del Modelo :

Los anteriores criterios determinan finalmente la funcién actual o potencial de un asentamiento
en la subregion, el departamento, la subregion o el mismo municipio.
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8.6.1.2 Tipo de Asentamiento

Con base en los anteriores criterios se establecieron las siguientes categorias para la
conformacion del sistema de asentamientos:

Polo: Centro principal de prestacion de servicios especializados y actividad econdémica, con
poblacion superior a 100 000 habitantes y un radio de influencia de cerca de 50 km. Situado en
cruce de vias nacionales, articulador de relaciones supraregionales y atractor de poblacién.
para los polos se estimd un escenario de incremento de poblacion del 100 %

Subpolo: Centro de prestacion de servicios y estructurador de actividad econémica para varias
subregiones, como complemento a los Polos. Ubicado en cruce de vias nacional y regional,
cuenta con poblacion entre 50000 y 100000 habitantes en 2004, con previsiones de
crecimiento en el Modelo del 80% para 2020

Nodo principal: Centro de prestacion de servicios y estructurador de actividad econdémica para
la subregién, como nivel intermedio entre los polos y las areas de produccién secundaria y
terciaria. Ubicado en cruce de vias regionales, con condiciones o posibilidades de conexion
tanto con las areas productivas como con otros Nodos y polos, dentro de un radio de influencia
de 15 km. Cuenta con poblacion entre 20000 y 500000 habitantes en 2004, con previsiones de
crecimiento del 60 % en el 2020.

Nodo Secundario:_Articulador de centros poblados dentro de circuitos de agro-redes , para la
recoleccion, seleccion y redistribucion de productos , asi como transformacién primaria o como
centros de servicios para circuitos turisticos. Centro de prestacion de servicios intermedios para
conjunto de Centros Poblados en un area de influencia de 10km. Ubicado en cruce de vias
regionales con vias locales. Cuenta con poblacion entre 10000 y 200000 habitantes en 2004,
con previsiones de crecimiento del 40% en el 2020.

Cabecera Municipal:_Independientemente de su numero de habitantes, constituyen centro de
gobierno, equipamientos y servicios institucionales y sociales basicos del respectivo municipio.
Su ubicacién sobre vias regionales los constituye en centros de comercio del municipio.

Centros Poblados Suburbanos Nducleos de poblacion espontaneos, de entre 100 y 2500
habitantes, ubicados a lo largo de vias nacionales o regionales principales, en cruce de vias 0
en areas de influencia directa de polos 0 nodos, como respuesta a la oportunidad que ofrece
esta ubicacion para el desarrollo de actividades y la prestacion de servicios comerciales. En el
Modelo se propone el control a la aparicidon y desarrollo de este tipo de centros.

Centros Poblados Rurales : Los centros poblados rurales son los asentamientos nucleados
aislados, con vivienda concentrada, que albergan servicios basicos para la poblacién propia, de
entre 100 y 2500 habitantes, asi como para la poblacién dispersa de las veredas en su area de
influencia. En el Modelo se propone la delimitacion y consolidacion del asentamiento actual vy,
cuando sea del caso, las previsiones para su crecimiento, asi como el mejoramiento de su
conectividad con los nodos para la complementacion de servicios.

Asentamientos menores Bajo esta denominacion se consideran los pequefios asentamientos
rurales, con vivienda dispersa, que concentran algunos servicios para la poblacién circundante.
Se caracterizan por ser puntos representativos o nodos sobre las vias vehiculares.
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Criterios para las metas _al 2020

e Tabla N° 4: Escenario de proyecciones de poblacion por subregion para cabeceras
municipales y areas rurales

Esta tabla contiene el incremento en poblacion previsto en el Modelo de Ordenamiento para
cada una de las subregiones y municipios. Se tomaron como base para su calculo las
proyecciones contenidas en el estudio de Humberto Molina. Estas proyecciones responden a
las tendencias actuales de poblamiento, sin considerar las nuevas tendencias y oportunidades
de desconcentracion propuestas en el Modelo para el absorber el incremento de poblacién del
mismo Departamento y de Bogota.

De acuerdo con los objetivos y criterios definidos para el Modelo, los mayores incrementos de
poblaciéon deberan ser absorbidos por las poblaciones de mayor jerarquia las cuales tienen
mayor capacidad de generar las actividades y la infraestructura requeridas para tal efecto y en
los cuales el incremento poblacional puede constituir asimismo factor de dinamica socio
econdémica de toda su area de influencia, la cual albergara parte de la poblacion prevista para el
nodo.

Con base en las anteriores consideraciones se construyd un escenario de poblamiento en el
cual se estimé que el incremento deseable y posible en la medida en que se desarrollaran las
demas intervenciones previstas en el Modelo, podria ser el consignado en la Tabla para el afio
2020.

Con base en este escenario, se plantea un esquema de redefinicion del poblamiento de la
Sabana, de modo que el Polo Regional de Facatativa absorba una importante proporcion de la
poblacién que de otra manera seguiria conurbando los 11 municipios del primer anillo cercano a
Bogota.

Metas al 2020

Los lineamentos subregionales contienen los lineamientos especificos para la conformacion del
sistema jerarquizado de asentamientos en cada subregion.

La incorporacion de los lineamientos generales y subregionales correspondientes a la Red de
Asentamientos se hara con base en los lineamientos técnicos sobre suelos urbanos y
suburbanos contenidos en el Capitulo 3.

Con objeto de que los POT prevean los requerimientos futuros de areas, equipamientos e
infraestructura basica y estratégica correspondientes a la jerarquia dentro del Sistema de
Asentamientos del Modelo de Ordenamiento y Desarrollo Territorial , todos lo municipios cuyas
cabeceras se prevean como polos o nodos deberan elaborar y adoptar Planes de Ordenamiento
Territorial, independientemente de su poblacion actual.

8.6.2 Lineamientos sobre centros poblados y areas suburbanas

Con objeto de garantizar el adecuado funcionamiento interno de la zonas delimitadas como
suelos suburbanos , asi como para el control de los posibles impactos sobre los recursos
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naturales, actividades y usos agricolas del area y el sistema vial se establecen las siguientes
lineamientos, como complemento a los definidos por la Corporaciones Autbnomas Regionales.

8.6.2.1 Categorias de areas suburbanas

e Centros poblados que surgen en suelos rurales.

Las areas urbanas y suburbanas de los centros de poblacion de los corregimientos y veredas,
asi como los demas centros urbanos que surgen en las areas rurales, no como continuacion del
proceso de expansiéon urbana de otros centros urbanos, sino como resultante de las
actividades rurales del sector, seran definidas, delimitadas y reglamentadas en el POT de
acuerdo con los lineamientos previstos para las Areas urbanas.

e Areas suburbanas a lo largo de las vias regionales y nacionales

Son las areas suburbanas que surgen como respuesta a la demanda de servicios de via o a la
oportunidad de oferta de bienes y servicios asociada a la accesibilidad de la via. Estas areas
suburbanas deberan ser sometidas a un proceso de mejoramiento integral, mediante con los
contenidos y alcances previstos para el plan de Implantacion de Nuevas Areas Suburbanas. Se
dara prioridad en todos los casos a la restitucion y preservacion de las especificaciones viales
(retrocesos aislamientos, control de accesos, etc.) de modo que el desarrollo suburbano no
afecto su funcionalidad.

e Areas suburbanas no nucleados, en suelos rurales

Son las areas suburbanas que surgen como complemento o alternativa a los usos principales
del Area de Actividad respectiva. Estas areas suburbanas deberan ser sometidas a un proceso
de mejoramiento integral, con los contenidos y alcances previstos para el plan de Implantacién
de Nuevas Areas Subrurbanas. Se dara prioridad en todos los casos a la mitigacién de posibles
impactos sobre el entorno asi como a la consolidacién de redes de infraestructura y sistema de
espacio publico

8.6.2.2 Lineamientos para areas suburbanas y centros poblados

Para el desarrollo de toda Zona suburbana nueva se debera adoptar un Plan de Implantacion
y Desarrollo con los siguientes componentes generales:

- Delimitacion del area efectiva y de la zona de amortiguacion que determine la autoridad
ambiental.

- Sistema vial interno y conexion con red vial subregional, previendo calzadas de servicios,
control de acceso y control ambiental contra la via, de modo que no se afecte el adecuado
funcionamiento de la misma

- Sistema de abastecimiento de agua potable, energia eléctrica

- Sistema de saneamiento basico.
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- Zonificacion interna.

- Ademas, como normas condicionantes de la viabilidad de las estructuras para el
funcionamiento de los usos permitidos, las normas urbanisticas, arquitecténicas, de
construccién, ambientales y de higiene que deben cumplir los inmuebles, edificios o desarrollos
destinados a dichos usos, teniendo en cuenta para ello la intensidad del uso y las
caracteristicas del entorno y de las zonas de influencia, cuando se trate de usos que produzcan
impacto o requieran de particulares especificaciones técnicas para las vias, o la infraestructura
de servicios publicos.

Criterios para las metas en centros poblados

e Tablas N°4-Ay4-B Centros Poblados

Estas tablas contienen la cuantificacién y relacion de los Centros poblados en los diversos
municipios de Departamento. Los mismos corresponden a Inspecciones de policia, cabeceras
de corregimientos y otros centros identificados en el Mapa del IGAC. Se considera muy
importante que esta relacidon constituya la base para la incorporacion de los Centros Poblados
del Departamento en los procesos de ordenamiento y desarrollo socio- econémico dado el
papel que juegan en el sistema jerarquizado de asentamientos y, particularmente, en la
consolidacion de las relaciones urbano- rurales del Modelo.

8.6.3 Lineamientos para la conformacion del Sistema Jerarquizado de
Asentamientos en Departamentos vecinos

e TablaN°5 Relacién de las subregiones con departamentos vecinos- proyecciones de
poblacion.

Esta Tabla contiene el escenario de poblacion previsto, con los criterios anteriormente
establecidos, para los municipios de los Departamentos colindantes que integran
funcionalmente las subregiones del Modelo. Esta Tabla permitira a los municipios del
Departamento inscribirse en una vision de relaciones supradepartamentales y constituye base
para los procesos de articulacién en el contexto del Acuerdo Region Central

8.7 ESTRUCTURA DE SOPORTE AL DESARROLLO - TRANSPORTE Y
CONECTIVIDAD REGIONAL

Objetivo General:

Capitalizar la ubicacion estratégica del Departamento y la consecuente conectividad general
que presente, fortaleciendo la interconexion de los sistemas de conectividad departamentales
con los sistemas nacionales en las diversas modalidades, en concordancia con lo establecido
en el Subprograma 2.3. Infraestructura para el transporte del PDD.

Lineamientos generales:
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Generar condiciones minimas de accesibilidad y movilidad Inter.- e intrarregional como requisito
indispensable para la alcanzar la diversificacion, complementariedad y beneficio econdmico
local de las actividades productivas regionales y subregionales.

Genera, en lo posible, diversas alternativas de acceso y movilidad, de manera tal que no haya
dependencia de vias unicas, lo cual encarece e transporte y diminuye la posibilidades de
comercializacién de los diversos productos y de complementariedad entre regiones en términos
de prestacion de servicios.

Mejorar y ampliar la cobertura de las redes de telecomunicaciones, fortaleciendo el programa
del Ministerio de Comunicaciones de Internet satelital con banda ancha administraciones
municipales, colegios y centros de investigacion de la region. (Ver tabla anexa del proyecto
Compartel Mincomunicaciones CONADE )

Metas 2020:

Haber culminado las intervenciones previstas para la consolidacion de transporte y conectividad
en el Modelo y senalados en el Mapa general del mismo y en los mapas y lineamientos
subregionales.

Para el cumplimiento de las metas previstas en el PDD, se establecen criterios de priorizacion
para cada una de las modalidades de transporte y/o conectividad.

8.71 Transporte Multimodal

Objetivo

Mejorar las condiciones de conectividad del departamento, tanto interna cdmo hacia la region
central, el pais y el mundo, a través de la consolidacion de la red de conectividad y transporte
multimodal en el territorio departamental

Lineamientos

Promover el desarrollo del Puerto Multimodal en el Municipio de Puerto Salgar, el ajuste del
ordenamiento de dicho municipio de modo que se consolide como Polo.

Articulacion de los procesos de recuperacion de la navegabilidad en el Rio Magdalena,
liderados por Cormagdalena a los procesos de recuperacion socio-econémica de los municipios
riberefios y de todo el departamento a través de la infraestructura vial nacional y departamental
( via Tobia- Puerto Salgar - Proyecto Puerto Multimodal )

Promover la recuperacion del sistema férreo y la articulacion del mismo a los procesos socio-
economicos de las subregiones cubiertas por el mismo (conexion vial interna, fortalecimiento de
asentamientos a lo largo de la via)

Incorporarar como factor determinante en los procesos de revision y ajuste de los POT
Municipales de la Subregion 11 ( Sabana de Bogota) los procesos de expansion y consolidacion
del Aeropuerto Internacional El Dorado, la rehabilitacién de la red férrea de la Sabana de
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Bogota, para emplearla en el transporte masivo de pasajeros, en especial de la via Bogota
(Estacion de La Sabana) - Facatativa y Bogota (Estacion de La Sabana) —Zipaquira (Tren de
Cercanias).y el proyecto de extension del Sistema Transmilenio al Municipio de Soacha.

Metas 2020

e Linea Férrea Facatativa - La Mesa - Girardot, rehabilitada, incluidos los 50 Km. Previstos en
el PDD.

e 5 trenes turisticos en operacién ( Subregiones 1,235y 11)

e Tren de Cercanias de la Sabana de Bogota en funcionamiento; iniciando con los 40 Km.
rehabilitados en la etapa 1), segun PDD.

e Sistema de Coclovias de la subregion 11 (La Sabana) consolidado, incluyendo 11 Km. en
operacioén en la primera etapa (PDD).

Sistema Transmilenio Soacha terminado, en asociacion con la Nacion y el Municipio, iniciando
en la primera etapa con los 5km previstos en el PDD.

8.7.2 Sistema Vial

Objetivo : Generar condiciones minimas de accesibilidad y movilidad Inter.- e intrarregional
como requisito indispensable para la alcanzar la diversificacion, complementariedad y beneficio
economico local de las actividades productivas regionales y subregionales, generando, en lo
posible, diversas alternativas de acceso y movilidad, de manera tal que no haya dependencia
de vias Unicas.

Lineamientos:
Definir, para cada subregion, el Plan Subregional de Vias, el cual establezca, a partir de la
evaluacion de la red vial existente, el desarrollo de intervenciones requeridas para alcanzar el

objetivo de conectividad previsto.

Tipo de intervenciones:

e Mejoramiento: corresponde a las obras de mantenimiento y adecuacion de la via
manteniendo su categoria y especificaciones generales. EI mejoramiento contempla no
solo mantenimiento basico de las vias sino adecuacion de puentes, pontones,
intersecciones, sefalizacion, etc.

e Recategorizacion; Corresponde a la intervencion sobre la vias con objeto de actualizar
su seccioén y especificaciones a nuevas demandas de conectividad y transporte. Incluye
la construccion o ampliacion de puentes o intersecciones, sefalizacion, servicios de via..

¢ Nueva construccion: Corresponde al trazado y ejecucion de vias nuevas.

Criterios generales de priorizacion de las intervenciones:
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1. Vias de conexiéon de nuevos nodos y subnodos con los ya existentes y con la red
regional y nacional para fortalecer el intercambio de bienes y servicios y la consiguiente
reactivacion econémica.

2. Vias secundarias de conexidn entre cabeceras y centros poblados que articulan areas
rurales productivas y nuevos nodos y subnodos, consolidando las agro-redes, y los
circuitos turisticos segun sea el caso.

3. Vias veredales y de conexion entre areas rurales con poblacion dispersa y Centros
Poblados rurales, en los cuales se ubiquen servicios basicos de educacion y salud.

Las intervenciones propuestas de acuerdo con los anteriores criterios estan consignadas en la
Tabla N° 6 VIAS POR TIPO; CATEGORIA E INTERVENCION, los cuales constituyen la base
para los Lineamientos subregionales.

Criterios para el establecimiento de Metas 2020

Tabla N° 6 Vias por tipo; categoria e intervencion

Esta Tabla contiene en primera instancia la “densidad vial” en metros lineales por hectarea,
considerado uno de los principales indicadores de desarrollo territorial dada su altisima relacion
con los indicadores de productividad. Contiene asimismo la relaciéon y cuantificacion de las vias
que en cada subregion constituyen la base para el calculo de la densidad vial, estableciendo
para cada una la necesidad de intervencion. Como resultado, el cual constituye la meta, se
establecid el total de vias que requieren intervenciones asi como el tipo de intervenciones
previstas en los lineamientos. Las prioridades se establecen de acuerdo con la propuesta de
interconexion vial que forma parte integrante del Modelo.

Metas 2020:

La totalidad de las intervenciones previstas en el Modelo terminadas. Para el cumplimiento de
las Metas de corto plazo, previstas en el PDD, se recomienda priorizar la conectividad entre
Polos , Subpolos y Nodos. de acuerdo con los lineamientos subregionales.

8.7.3 Red de Caminos de Cundinamarca
Definicion

Conjunto de vias urbanas y rurales para uso exclusivo de los peatones, ciclistas, semovientes,
carretas de traccion animal y similares. Pertenecen a esta categoria las vias denominadas
segun sus caracteristicas de origen o de uso como caminos indigenas, reales, nacionales, de
herradura, senderos, trochas y similares.

Objetivo

Desarrollo de la Politica de restauracion, construccidon, conservacion, uso y permanencia de la
Red de Caminos de Cundinamarca, tanto histéricos como contemporaneos, como parte
integrante del patrimonio histérico y cultural del Departamento, atractivo turistico y parte del
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sistema de comunicacion.
Lineamientos

Incorporar la red de caminos, tanto histéricos como contemporaneos, a la red departamental de
conectividad y transporte, integrandola a los procesos productivos rurales, a la interconexion
entre Centros Poblados para la prestacion de servicios sociales basicos y a los circuitos.
Turisticos.

Incluir la red de Caminos en la clasificacién vial del Modelo y de cada una de las subregiones y
municipios.

Articular los Caminos a los sistemas productivos, agro-redes vy circuitos turisticos, segun sea el
caso, en las diversas subregiones.

Prever en los POT la reserva de servidumbres, el aprovechamiento de vias en desuso, incluidas
vias férreas para la consolidacion de la red de caminos contemporaneos.

Promover con el Ministerio de Cultura la elevacién de los Caminos Reales a la categoria de
monumento Nacional.

Prohibir la construccion de vias para automoéviles y férreas sobre el trazado original de los
Caminos. En circunstancias de excepcion la via podra ser construida en paralelo respetando las
caracteristicas originales del Camino.

Adelantar en cada Subregion el Programa de levantamiento, evaluacién e incorporacién
cartografica y consolidacion de los Caminos, los cuales deberan ser incorporados en cada uno
de lo POT de la subregion, el cual definira las prioridades de intervencién con objeto de que las
intervenciones municipales contribuyan efectivamente a la consolidacion de la Red Subregional
y Departamental. *°

Priorizar las intervenciones tendra como criterios orientadores los siguientes:

a) Que contribuya a la integracion social y econdmica de centros poblados y areas
productivas rurales.

b) integre preferiblemente dos de los denominados polos, subpolos y nodos

¢) Que tengan significacion histérica y cultural, valor ambiental y belleza natural o hito que
lo haga especialmente valioso como patrimonio cultural, factor de identidad y atractivo
turistico.

d) Que contribuya a la integracién entre sistemas de conectividad y transporte este
integrado a red ferroviaria.

* Para el efecto se tomara como base el levantamiento que actualmente adelanta el IGAC y que sera incorporado al
Sig Regional.
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e Adelantar los procesos de restitucion y recuperacion de espacio publico de los caminos que
hayan sufrido procesos de invasion, cierre, ocupacion, etc.

e En los programas de ejecucion de los Planes de Ordenamiento Territorial se definiran los
programas O proyectos que se vayan a ejecutar para desarrollar los procesos de
restauracion, construccion, uso y preservacion de la Red de Caminos del Municipio, en
concordancia con el Plan Subregional.

Meta 2020
Red de caminos de Cundinamarca consolidada, de acuerdo con los lineamientos subregionales,

En cumplimiento de la meta prevista en el PDD para el corto plazo, correspondiente a 155 Km.
recuperados y construidos de la red de caminos de Cundinamarca, se recomienda dar prioridad
a las subregiones con vocacion turistica y a las que presentan en la actualidad los principales
problemas de comunicacién urbano-rural debidos a la topografia ( Subregiones 2,4,6,7y 9)

8.74 Transporte

En cada una de las subregiones se definird el nimero ubicacion y caracteristicas de las
terminales de transporte de carga y pasajeros, con base en los siguientes criterios generales:

e Localizar las terminales principales de transporte regionales primordialmente en los polos,
subpolos y nodos principales que permitan integracion multimodal (sistema vial, sistema
férreo, transporte pluvial, puertos y aeropuertos )

o Localizar terminales de transporte secundario en nodos secundarios ubicados en donde
existan cruce de vias regionales y nacionales y con adecuada conexion, existente o

propuesta, con el sistema de asentamientos menores y areas rurales productivas de la
subregion, facilitando la integracion de las agro-redes.

8.8 ESTRUCTURA DE SOPORTE AL DESARROLLO - SOCIAL Y HABITAT

Obijetivo general

Generar condiciones minimas de disponibilidad de servicios basicos y equipamientos de primer
nivel para suplir las necesidades basicas de educacion, salud, servicios publicos y recreacion o
esparcimiento, los cuales hacen parte del habitat de la poblacién en regiones altamente rurales,
con prioridad en asentamientos que tengan potencial para constituirse en centros locales de
integracion regional o subregional y de prevision de servicios sociales.

Lineamientos estratégicos:

Generar una nueva aproximacion integral a la evaluacion de la demanda y la generacion de la
oferta habitacional, en la cual el concepto de habitat trascienda realmente el componente de
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vivienda y las areas urbanas, e incluya el conjunto de equipamientos basicos, espacio publico y
servicios, tanto para areas urbanas como para centros poblados rurales.

El Modelo de Ordenamiento, sus componente de Poblacion y Poblamiento y los lineamientos
generales y subregionales sobre dimension social y habita constituyen aporte y base para la
formulacion, adopcion y puesta en marcha de la Politica de habitat Regional, cuya formulacion
se plantea como meta en el PDD.

8.8.1 Vivienda

Objetivo

Atender la demanda de vivienda en concordancia con las condiciones actuales de los
asentamientos y areas rurales y sus funciones futuras dentro del modelo de Ordenamiento y
Desarrollo Departamental, a través del mejoramiento de areas marginales y a la prevision de
areas para nuevos desarrollos residenciales en concordancia con lo establecido en el
Subprograma 3.2. Gestién y desarrollo de un habitat de calidad PDD:

Lineamientos

Definicion de requerimientos de vivienda en cada una de las subregiones y asentamientos,
como base para la revision y ajuste de las propuestas de renovacion y mejoramiento urbano,
areas de expansion en los POT y areas suburbanas destinadas al uso residencial, con base en
los respectivos lineamientos subregionales. Los anteriores requerimientos preliminares
constituyen asimismo aporte y base para la Politica habitacional.

Priorizacion de intervenciones relacionadas con infraestructura y equipamiento basico en las
Cabeceras propuestas como nuevos nodos y subnodos, de modo que se garantice la oferta de
equipamientos basicos para la nueva vivienda que debe ubicarse en el nodo y su area de
influencia.

Criterios para el establecimiento de Metas 2020

Tabla N° 7 Requerimientos para areas de vivienda de acuerdo con el modelo de
ordenamiento territorial para el afio 2002

Con base en el la propuesta de Poblamiento propuesta en el Modelo al afio 2020 se calculd el
numero de hectareas requeridas para albergar los incrementos de poblacién previstos en los
diversos municipios. Para el efectos se utilizé la densidad de 225hab / ha promedio establecido
por la MPR para las areas urbanas. Estimando 3.7 habitantes por hogar , se tiene un total de
60 hogares por hectarea en las areas urbanas del Departamento.

En el caso de las areas rurales (Columna “Resto” del municipio segun definicion del DANE )
se estimd una densidad maxima de 50 hab/ha considerando que la mayor proporcion de la
poblacién rural se ubica en Centros Poblados y otros tipos de zonas suburbanas.

Con base en los anteriores estimativos de poblacion y densidad urbana y rural se estimé el
area total requerida en los diversos municipios para albergar la poblacién prevista en el Modelo.
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Esta area constituye la base para que cada municipio revise las previsiones ocupacion y
renovacion de las areas urbanas y las previsiones de areas de expansién contenidas en los
POT.

Meta 2020:

Mejorar, reservar, adecuar y/o desarrollar el 70% de las hectareas requeridas para vivienda,
con base en los requerimientos establecidos en las proyecciones del Modelo, con el siguiente
dando prioridad a los nuevos polos, subpolos y nodos principales.

8.8.2 Espacio Publico

Objetivo:

Consolidar el espacio publico de los Polos, Nodos e Incorporar el concepto y los componentes
de’espacio publico” en asentamientos urbanos rurales y zonas suburbanas, en particular las
destinadas a actividades y usos turisticos.

Lineamiento:

e Elaborar y adoptar los planes maestros de espacio publico primordialmente los de polos,
nodos y subnodos.

e Incorporar en la revision y ajuste de los POT municipales los lineamientos técnicos sobre
espacio publico en Centros Poblados y areas suburbanas establecidas en el presente
documento.

e La prevision y manejo del espacio publico y las cesiones gratuitas en las areas de
expansion sera la definida en el correspondiente Plan Parcial, formulado de acuerdo con los
disposiciones de la ley 388 y los lineamientos para Centros Poblados y areas suburbanas

e En la subregién 11- Sabana, cconformar sistema de areas publicas y privadas de proteccion
sobre la estructura ecoldogica de soporte, evitando la conurbacion areas urbanas de
diversos municipios con Bogota y fortaleciendo la identidad y diversificacion entre
municipios, ggarantizando condiciones de sostenibilidad ambiental y calidad de vida para las
poblaciones presentes y futuras, dando asi cumplimiento a lo que establece el articulo 61 de
la Ley 99 de 1993 — Ley de medio Ambiente que define la Sabana de Bogota como
ecosistema estratégico nacional

8.8.3 Equipamiento social basico y estratégico de Educacion, Salud,
recreacion y cultura
Objetivos:

Generar condiciones minimas de disponibilidad de servicios basicos y equipamientos de primer
nivel para suplir las necesidades basicas de educacion, salud, recreacion o esparcimiento, los
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cuales hacen parte del habitat de la poblacidon en regiones altamente rurales, con prioridad en
asentamientos que tengan potencial para constituirse en centros locales de integracion regional
o subregional y de prevision de servicios sociales.

Generar una red de equipamientos estratégicos, asociados al sistema de asentamientos
urbano-rurales como complemento y soporte requerido para alcanzar los objetivos estratégicos
de cada subregién relacionadas con el incremento en la productividad a través de diversas
actividades.

Lineamientos:

Desarrollo y adopcion de Planes Maestros Subregionales de Equipamientos, de modo que se

incremente la eficiencia de los equipamientos actuales y futuros, integrando la demanda de y

se racionalice la oferta de la subregion o de grupos de municipios

Definir y consolidar los sistemas de equipamientos subregionales con base en los

requerimientos de numero, tipo y area para los sectores de educacion y salud en las diversas

subregiones consignadas en las Tablas y Mapas respectivos.

Genera los equipamientos de acuerdo con los siguientes criterios de priorizacion:

e Dotacion de equipamientos basicos en las subregiones y municipios que presentan en la
actualidad el mayor rezago, privilegiando la ubicacion de equipamientos en Centros
Poblados que puedan constituirse en centros proveedores de servicios para areas rurales
igualmente desatendidas. Lo anterior con objeto de reequilibrar la cobertura en el
departamento.

e Complementacion de los equipamientos en Nodos principales y secundarios, en
concordancia con las proyecciones de crecimiento y los objetivos funcionales estratégicos.

e Desarrollo de equipamientos educativos especializados, en los Nodos subregionales.

8.8.4 Equipamiento de educacion

Criterios para el establecimiento de Metas 2020

e Tabla N° 8: Requerimientos de educacion preescolar, primaria y secundaria de acuerdo
con el modelo de ordenamiento territorial para el afio 2020

Esta Tabla contiene los estimativos y metas para satisfacer las demandas de educacion
preescolar, primaria y secundaria con base en los requerimientos sobre cupos y areas,
aportados por la Firma Noriega y asociados a la MPR. Se calculé el requerimiento total para la
totalidad de la poblacién prevista. Este requerimiento incluye la disponibilidad actual, segun
informacioén contenida en las Estadisticas de Cundinamarca.

Considerando la gran importancia que tiene la educacion tanto en el Modelo como en el PDD,
las metas de educacién constituye una prioridad en la consolidaciéon del Modelo y de la region.
Teniendo en cuenta los altos niveles de cobertura actual en educacion primaria, se propuso
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para este nivel una meta del 100% de cubrimiento.

En el caso de la educacion preescolar y secundaria la es cobertura significativamente mas
baja que la de la primaria. Por lo anterior se establece una meta del 70% considerando el mayor
esfuerzo que implica alcanzarla a partir de la cobertura actual.

Como en el caso de los demas equipamientos para los cuales se establecen metas en el
modelo, las Tablas propuestas constituyen el punto de partida para el analisis sectorial
detallado, en el cual se cruce esta informacidon con los cupos y equipamientos especificos
actuales, lo cual permitira establecer los déficit para cada tipo de equipamiento en cada
subregion y, consecuentemente, la estrategia para alcanzar las metas.

e Tabla n° 8 - A: Requerimientos de equipamientos de educacion técnica y universitaria
de acuerdo con el modelo de ordenamiento territorial para el afio.

Esta Tabla contiene los estimativos y metas para satisfacer la demandas de tecnica y
educacion universitaria con base en los requerimientos sobre cupos y areas, aportados por la
Firma Noriega y asociados a la MPR.

Se calculd el requerimiento total para la totalidad de la poblacion prevista. Este requerimiento
incluye la disponibilidad actual, segun informacion contenida en las Estadisticas de
Cundinamarca.

Esta cobertura actual resulta muy inferior a la minima requerida en relacion con los indicadores
minimos internacionales que se consideran indispensables para alcanzar y mantener niveles
de desarrollo socio- econdmico sostenible. Los déficit actuales corresponden tanto a la cantidad
de cupos como a la contenidos de los pensums en relacion con la demanda una regién
agricola y heterogénea como Cundinamarca.

Considerando la importancia de la educacion superior pero reconociendo el esfuerzo
institucional y presupuestal requerido para ampliar cobertura, se plantea como meta llegar
como minimo al 30% de cobertura en el afio 2020.

Esta Meta, junto con los lineamientos generales y subregionales y con lo establecido en el PDD
constituye base para la definicion de una estrategia de educacion superior y el correspondiente
Plan Maestro de equipamientos.

Metas 2020:

e Educacién preescolar, primaria y secundaria: Alcanzar un cubrimiento del 70% de los cupos
demandados,, de acuerdo con lo establecido en la Tabla N° 8

e Educacion técnica y universitaria: Alcanzar un cubrimiento del 40% Y 20% de los cupos
demandados, respectivamente, de acuerdo con lo establecido en la Tabla N° 8A

8.8.5 Equipamientos de salud

Criterios para el establecimiento de Metas 2020
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e TablaN°9: Requerimientos de equipamientos de salud de acuerdo con el modelo de
ordenamiento territorial para el afo

Esta Tabla contiene los estimativos y metas para satisfacer las demandas de salud en el
Departamento, con base en los requerimientos sobre numero de puestos, centros y hospitales
y sus correspondientes areas, aportados por la Firma Noriega y asociados a la MPR.

Como en el caso de los equipamientos de educacion, los requerimientos y metas constituyen,
junto con los lineamientos sobre ubicacion recomendada en relacién con el Modelo, base para
la formulacion de los respectivos Planes Sectoriales de Equipamientos.

Metas 2020:

Alcanzar un cubrimiento del 80% de los requerimientos de puestos y centros de salud, de
acuerdo con lo establecido en la Tabla N° 9.

8.8.6 Equipamientos de Seguridad, Defensa y Justicia

Objetivo:

Generar el equipamiento basico requerido para fortalecer el sistema de seguridad y
gobernabilidad del territorio.

Estrategia general:

Complementar y desarrollar, en concertacion con el Distrito Capital y las entidades nacionales
El plan maestro de Equipamientos de Seguridad, defensa y justicia de la Ciudad- Region.

Con base en los criterios y lineamientos de esta Plan Maestro, se propone la creacién de los
siguientes equipamientos, por componente:

e Seguridad Ciudadana :
Construccion de estaciones de policia en todos los municipios.

Construccion de CAl y frentes de seguridad en los Polos, subpolos y nodos principales de las
subregiones en las cuales no se ubica ningun polo ni subpolo.

Creacion de Unidades de Bomberos Especializadas en todas las subregiones, ubicadas en el
asentamiento de mayor jerarquia de la subregion.

e Justicia:

Creacion de Unidades Permanentes de Justicia en todas las subregiones, ubicadas en el
asentamiento de mayor jerarquia de la subregion.

e Defensa:
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Reserva de terrenos para las unidades tacticas del ejercito Nacional para las cual se prevea
relocalizacion, ampliacion o nueva construccion.

Sistema Carcelario y Penitenciario:
Desarrollo de Plan Sectorial de Mejoramiento Integral de las instituciones pertenecientes al

sistema Carcelario y penitenciario en Cundinamarca, de modo que se subsanen las deficiencias
y se remedien las condiciones actuales de hacinamiento que se consignan en el Cuadro N° 7.

CUADRO NO. C-4 CONDICIONES DE HACINAMIENTO DE SINDICADOS Y CONDENADOS Fuente: Direccion
General del INPEC

ENTIDAD | CAPACIDAD | POBLACION | % HACINAMIENTO | SINDICADOS | CONDENADOS
Caqueza 50 75 50 6 69
Choconta 50 75 42 33 38
Facatativa 88 147 67 123 18
Fusagasuga 110 169 54 90 79
Gacheta 30 44 47 7 37
Girardot 90 119 32 83 36
Penit. Girardot 400 395 0.1 0 395
La Mesa 60 84 40 1 83
Pacho 40 61 53 1 60
Ubaté 60 70 17 49 21
Villeta 64 74 37 1 73
Zipaquira 80 115 44 66 79
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8.9 ESTRUCTURA DE SOPORTE AL DESARROLLO
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS Y SANEAMIENTO BASICO

8.9.1 Energia

Obijetivo general: Ampliar la cobertura de la electrificacion en particular en las areas rurales y en
los Nodos y subnodos que se definen como centros industriales, institucionales y turisticos.

Lineamiento: Establecer los déficit de cobertura proyectada con base en la disponibilidad
instalada y la demanda prevista, con base en las tablas de Cobertura adjuntas.

Criterios para el establecimiento de Metas 2020

e TablaN°10 Proyecciones de consumo de energia por subregién de acuerdo con el
modelo de Ordenamiento Territorial al afio 2020

La tabla contiene los estimativos sobre requerimientos de energia para la poblacion prevista en
el Modelo a partir de la informacién sobre consumo actual contenida en las Estadisticas de
Cundinamarca. A partir de esta estadistica se proyectaron los consumos previsible debidos al
incremento de poblacion, constituyéndose en la meta en relacion con el incremento total de
capacidad energética.

Dado que las estadisticas sobre consumo no discriminan areas urbanas y rurales, se acudié a
la informacién disponible sobre cobertura en las Estadisticas de Cundinamarca, expresada en
% actual de cobertura en areas urbanas y rurales para establecer los principales desequilibrios
entre estos tipos de areas y entre diversos municipios. Lo anterior con objeto de establecer
metas que orienten las intervenciones en materia de infraestructura energética y contribuyan a
reequilibrar las oportunidades de desarrollo.

Los anteriores requerimientos y metas deberan ser complementados con los correspondientes a
consumo industrial sobre el cual no hubo informacion disponible.

Metas 2020 :

e Incrementar capacidad energética en los municipios segun jerarquia y escenario de
crecimiento de la poblacién

e Lograr un cubrimiento del 100% en las areas urbanas

e Lograr un cubrimiento del 90% en las areas urbanas

En los Lineamientos Subregionales se establecen las prioridades y lineamientos especificos de
la respectiva subregion, como referente para la priorizacién de la meta establecida en el PDD
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de tener 2.000 nuevos usuarios de zonas urbanas y rurales del Departamento con servicio de
energia eléctrica.

8.9.2 Telecomunicaciones

Obijetivo general:

Mejorar y ampliar la cobertura de las redes de telecomunicaciones,

Lineamientos

Fortalecer el programa del Ministerio de Comunicaciones de Internet satelital con banda ancha
en las administraciones municipales, colegios y centros de investigacion, produccion y

comercializacion de la region.

Criterios para el establecimiento de Metas 2020

e Tabla N°11: Propuesta de incremento de comunicacion satelital por banda ancha de
acuerdo con el modelo de ordenamiento territorial al 2020

Esta Tabla contiene la informacion sobre niumero de conexiones satelitales de banda ancha
disponibles actualmente dentro del programa Compartel en las areas urbanas y rurales de cada
uno de los municipios.

Las metas propuestas para la poblacion prevista al 2020 para las areas urbanas tiene como
principal objetivo la generacion de una comunicaciéon permanente , confiable y de alta
capacidad como la de comunicacion satelital , no solo para la garantizar el acceso y utilizacion
permanente del SIGR sino como apoyo indispensable para la educacion, capacitacion y
acceso a tecnologias adecuadas a las condiciones particulares de las diversas subregiones,
para la consolidacion de agroerrodes y los programas de seguridad alimentaria, para la
comercializacion directa, asi como para la gestion publica en general.

Para los polos y nodos principales se establece una meta mayor, considerando las mayores
demandas en todos los sectores antes mencionados.

Teniendo en cuenta las dificultades de comunicacion debidas a la topografia en las areas
rurales de la mayoria de las subregiones, la conexion satelital constituye unos recursos
especialmente valiosos para la educacion, la capacitacion y el apoyo a procesos comunitarios
de productividad, saneamiento, recuperacion ambiental, etc. en estas zonas.

Metas 2020

e En el area urbana- Incrementar la conexion por banda ancha a 1 un/ cada 2000
habitantes y en los nodos y polos 1 punto de conexién un /cada 1000 habitantes.

e En el area rural- Incrementar al conexion por banda ancha a 1 un/ cada 2000
habitantes.
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8.9.3 Acueducto y Alcantarillado:

Obijetivo general:

Fortalecer la gestion integral del agua tanto en cuanto a disponibilidad de agua potable como a
manejo y disposicion final de aguas servidas. Promoviendo cultura de “recibir agua limpia y
entregar agua limpia”, y contribuyendo a mejorar indicadores de NBI., en concordancia con las
lineas de accién establecidas en el Programa 3. Mejoramiento de la prestacion de los servicios
de agua potable y saneamiento basico

Lineamientos.

Combinar intervenciones en potabilizacion de agua y sistemas de conduccién para ampliar la
cobertura y mejorar la calidad en la disponibilidad de agua potable en los nodos y en las areas
rurales.

Adoptar sistemas de tratamiento de aguas servidas acordes con las condiciones particulares de
cada asentamiento y area rural ., con dos criterios de priorizacion complementarios:

e Tratamiento remedial: prioridad Nodos y cabeceras de mayor importancia que estan
generando situaciones criticas de contaminacion por rezago en sistemas de tratamiento
frente a volumen de aguas servidas.

e Tratamiento preventivo: prioridad Centros poblados rurales y areas suburbanas, en los
cuales se inicien proyectos de abastecimiento de agua potable.>®

e En ambos casos se dara preferencia a las subregiones y municipios que presenten las
mayores rezagos, con objeto de avanzar en el reequilibrio socio-econémico del
departamento.

Adoptar los Planes Sectoriales de Acueducto y Alcantarillado Departamental y Subregionales.

Los lineamientos y prioridades especificos para cada subregion se establecen con base en los
requerimientos y metas establecidos en la siguiente Tabla y mapas, en concordancia con lo
establecido en el PDD en cuanto a Fomentar el manejo adecuado de las aguas residuales y la
promocién de la cultura del re uso del agua en las zonas rurales y urbanas que afectan las
cuencas hidrograficas, con el fin de mitigar el impacto negativo en los cuerpos de agua y
preservar sus ecosistemas y la produccion de servicios ambientales

Criterios para el establecimiento de Metas 2020

e TablaN°13: Cobertura de acueducto, alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas
negras por subregion de acuerdo con el modelo de ordenamiento territorial al 2020

La Tabla contiene la informacién sobre cobertura actual de acueducto urbano y rural y de agua

% Los lineamientos técnicos relacionados con la ubicacion especifica y especificaciones para las plantas de potabilizacion,
acueductos y sistemas de tratamiento son los establecidos por el MAVDT y las autoridades ambientales respectivas.
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potable en cabeceras, asi como las metas en relacion con estas coberturas.

Dado que la cobertura actual de acueducto en areas urbana es alta en términos generales, se
establecié una meta del 100% de cobertura para la poblacion total estimada al 2020.

En el caso de las areas rurales se presentan coberturas de acueducto actuales muy bajas, que
no permiten establecer metas superiores al 70% para la poblacién estimada al afio 2020.

Las estadisticas muestran que la alta cobertura de acueducto urbano no coincide con una
cobertura igualmente alta en términos de la potabilidad del agua, cobertura que presenta
indicadores muy bajos. Dada la estrecha relacion entre calidad del agua y calidad de vida, se
establece una meta minima del 90% en cobertura de agua potable en las areas urbanas, la cual
se considera prioritaria, asi como la definicion de coberturas actuales y metas similares para
areas rurales, para las cuales no se obtuvieron datos estadisticos.

En relacién con el alcantarillado se presentan grandes diferencias entre coberturas urbanas y
rurales, las cuales presentan situaciones criticas . Por lo anterior . se plantean metas de
cobertura del 70% para areas rurales y equivalentes a las propuestas para el servicio de
acueducto en las areas urbanas.

La Tabla contiene asimismo informacién sobre la existencia de plantas de tratamiento de aguas
servidas a partir de la cual se establecen metas del 100% de cobertura, en términos de Numero
de Plantas, tanto para areas urbanas como para centros poblados en areas rurales. Lo anterior
por cuanto la inexistencia de plantas esta directamente asociada a mala calidad de vida por
efecto directo sobre la poblacién y por contaminacion de los cauces abastecedores de
acueductos.

Metas 2020

e Lograr un cubrimiento del 90% de cobertura de acueducto en las areas rurales..

Lograr una cobertura de agua potable de un 90% a 100% de la poblacién del municipio.
e Lograr un cubrimiento del 70% de cobertura de alcantarillado en las areas rurales..

e Cobertura del 100% en plantas de tratamiento: cabeceras, polos, nodos 1 por cada 30
000 habitantes, y 1 por cada area urbana.*”

e Cobertura del 100% en plantas de tratamiento: cabeceras, polos, nodos 1 por cada 30
000 habitantes, y 1 por cada area urbana.®®

" Datos indicativo suministrado por empresas que proveen plantas de tratamiento; estos datos deberan ser ratificados para cada
caso el requerimiento especifico con base en las condiciones técnicas de cada planta. Asimismo, en los asentamientos de menos
de 15000 habitantes se definira el sistema de tratamiento a utilizar en las diversas situaciones.

% Dato indicativo suministrado por empresas que proveen plantas de tratamiento; estos datos deberan ser ratificados para cada
caso el requerimiento especifico con base en las condiciones técnicas de cada planta. Asimismo, en los asentamientos de menos
de 15000 habitantes se definira el sistema de tratamiento a utilizar en las diversas situaciones.
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8.9.4 Residuos solidos:

Objetivo :

Incorporar en los procesos de desarrollo econdmico la cultura del minimo desperdicie,
racionalizando el consumo de desechables, implementando programas de seleccién de basuras
y reciclaje, de modo que se disminuya el volumen de residuos sélidos y los consiguientes
requerimientos de zonas de disposicion y tratamiento final la demanda.

Lineamientos

Adoptar el Planes Maestro de residuos sdélidos en cada una de las subregiones, los cuales
definiran, entre otros, los requerimientos reales, ubicacién y tecnologia de los Plantas de
Tratamiento de residuos solidos.

Con base en la Tabla de metas se definen los requerimientos generales de tratamiento para
cada una de las subregiones; los lineamientos técnicos sobre ubicacion, especificaciones seran
las definidas en los correspondientes Planes Sectoriales, con base en los lineamientos de las
autoridades ambientales respectivas., permitiendo la concrecion de la meta definida en el PDD :
Apoyar el desarrollo del relleno sanitario de Mondofiedo y de proyectos regionales para el
tratamiento, aprovechamiento y disposicién final de residuos sélidos.

Criterios para el establecimiento de Metas 2020

e TablaN°12 Requerimiento de plantas integrales de tratamiento de residuos solidos
subregionales de acuerdo con el modelo de ordenamiento territorial al 2020

Esta tabla contiene por una parte los estimativos sobre produccion de residuos solidos
previsibles para la poblacion estimada en el Modelo, con base en las estadisiticas de
Cundinamarca sobre toneladas diarias de residuos por habitante.

Contiene asimismo el estimativo de Plantas requeridas por subregion para garantizar el
adecuado manejo y disposiciéon de estos residuos, como parte de programas integrales de
manejo de residuos, en concordancia con los lineamientos establecidos para el efecto.

La Tabla y los lineamientos constituyen la base para el desarrollo estrategias subregionales
sobre la materia, en las cuales el conjunto de municipios determinen el sistema de recoleccion,
transferencia, reciclaje y tipo de tratamiento final, asi como el tipo y ubicacién de la o las Plantas
requeridas.

Metas 2020

Meta 2020: Lograr un cubrimiento del 90% de cobertura de acueducto en las areas rurales.
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8.9.5 Mataderos

Obijetivo general:

racionalizar el sacrificio y procesamiento de carne en canal de modo que se reduzcan los
costos e impactos ambientales de los mataderos.

Estrategia:

Adoptar el Plan departamental y los Programas Subregionales de Mataderos, dentro del
programa de Seguridad Alimentaria.*

Lineamientos generales:

Localizar mataderos subregionales, preferiblemente por concesién, con capacidad de entre 300
y 500 sacrificios semanales de bovinos y 250 - 300 sacrificios de ganado porcino.

Los criterios para la localizacion de los mataderos regionales sera la siguiente:
1. Que este localizado en cercania a una via de nivel nacional o subregional
2. Que este localizado de manera equidistante a los municipios participantes

3. Que el predio escogido cumpla con lo estipulado por la CAR para este tipo de
equipamientos

8.10 LINEAMIENTOS PARA RELACIONES INTERDEPARTAMENTALES-
ARTICULACION REGION CENTRAL

Obijetivo general:

Trascender los limites politico- administrativos del Departamento de manera que se capitalicen
las oportunidades econdmicas, sociales y ambientales de la interaccion y complementariedad
entre Cundinamarca y los departamentos vecinos, consolidando la Regién Central, en
concordancia con lo establecido en el Programa 4. del Plan de Desarrollo Departamental,
Ordenamiento para la integracion , Subprograma 4.1. Estrategias e instrumentos de gestion
para el ordenamiento territorial regional: Impulsar el desarrollo de los procesos de integracion
con otros Departamentos

Lineamiento:

39 . s .
Desafortunadamente esta consultoria no tuvo acceso datos sobre sacrificios semanales para ganado porcino y
bovino. Sin embargo se dan los siguientes lineamientos generales.

UNION TEMPORAL POSADA MARINO Y CIA LTDA - PROCALCULO PROSIS S.A.

156



PROPUESTA DE ARTICULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y EL DISENO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA REGIONAL

INFORME FINAL -DIC 15/04

Ademas de las relacione sectoriales e institucionales entre departamentos, fortalecer las
relaciones territoriales de las diversas subregiones con los departamentos colindantes, con
base en las caracteristicas particulares y oportunidades de relacion que presentan las diversas
fronteras de relacion.

El Cuadro C-5 contiene los lineamientos generales con base en los cuales se establecen los

lineamientos subregionales respectivos.

CUADRO NO. C-5 RELACIONES INTERDEPARTAMENTALES

N° | Nombre de la Departamento | Lineamiento General
Subregion Colindante
1 | Alto Magdalena y Consolidacion Polo Girardot /Flandes / Espinal, conexién con Ibagué-
Tolima La Linea — Pacifico- Ecuador.
Articulacion de la integracion multimodal red ferroviaria- red vial
nacional centro Sur
Consolidacioén de las agro-redes del Valle del Magdalena
2 | Magdalena Centroy | TOLIMA Consolidacién Nodo Cambao- Lerida como centro subregional de
Tolima articulacion con el sistema Rio Magdalena ( Giradot- Honda Pto.
Salgar) y de este con Facatativa y Area de Actividad Especiil de la
Sabana de Bogota
3 | Bajo Magdalena y Consolidacion Red de Asentamientos Facatativa-Pto Salgar/ La
Caldas Dorada-Honda- Guaduas como estructurador de las cadenas
productivas y agro-redes de la subregion y articulador con Bogota
CALDAS Articulacion de la integracion multimodal red ferroviaria- red vial
nacional- navegacion Rio Magdalena centro — Norte.
4 | Rionegro y Boyaca Consolidacion Red Minera esmeraldifera y agro-redes Muzo-
Chiquinquira.
5 | Valle de Ubate Integracion Circuito Agroturisitico de Ciudades en el Altiplano Cundi-
Fuquene y Boyaca Boyacense.
- BOYACA Adopcién Sistema de Areas protegidas para preservacion del
6 Cuenc’a alta del ro Recursos Hidrico
Bogota y Boyaca
7 | Guavio y Boyaca Adopcion Sistema de Areas Protegidas para preservacion del
Recursos Hidrico y generacion de Energia
8 | Piedemonte de los Consolidacion red Paratebueno- Medina — Villavicencio, como eje
Llanos orientales y articulador de soporte a las agro-redes del oriente y relacion con
Meta Venezuela.
9 | Cuenca del rio Consolidacién del Sistema de Areas protegidas para preservacion del
Negro y Guayuriba Recurso Hidrico
META
Consolidacion del eje Villavicencio- Quetame- Caqueza- Bogota para
el abastecimiento alimenticio y la conexion con Venezuela
10 | Sumapaz y Tolima | TOLIMA Consolidacion circuito turistico Fusagasuga-Chinauta-Melgar
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9 ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PARAEL
DESARROLLO DEL MODELO

Los lineamientos que orienten sobre la forma deseable de intervencién coordinada y
complementaria de los diversos niveles e instituciones, en el marco de sus competencias y
funciones, a modo de marco para la gestion integral del ordenamiento y su articulacion con
otros procesos politicos y administrativos. Estos lineamientos deben contribuir a garantizar la
aplicacion efectiva de los otros dos tipos de lineamientos.

9.1 OBJETIVOS Y ALCANCES GENERALES DE ESTRATEGIA PARA LA
CONCERTACION Y APROPIACION DEL MODELO DE ORDENAMIENTO
Y DESARROLLO

El principal objetivo de la estrategia interinstitucional que se propone es el de promover e
instrumentar una cultura de planificaciéon y gestion que permita integrar los componentes
sectoriales y territoriales del desarrollo socio-econémico sostenible asi como las intervenciones
de los niveles nacional, regional, departamental y municipal. Solo esta planificacién integral y
coordinada permitira la consolidacion del Modelo de Ordenamiento y el seguimiento a la
gestion territorial de largo plazo, trascendiendo los limites espaciales de los municipios y del
mismo departamento y los ambitos temporales de los periodos administrativos.

Lo anterior concuerda con las estrategias previstas por el PDD, en particular las adoptadas en
el CAPITULO 1 DEL TITULO Ill-  correspondientes a la INTEGRACION REGIONAL COMO
PLATAFORMA DE DESARROLLO.

El Modelo de Ordenamiento Departamental constituye desarrollo concreto de dos de las
acciones estratégicas de integracion regional establecidas en el Articulo 15 , la estrategia
institucional tiene por objeto avanzar en la orientacion e instrumentacion de la  “ Planificacion
interinstitucional y multidisciplinaria que permita recoger los diferentes criterios y acciones
orientadoras del ordenamiento territorial a nivel local, regional y nacional, con el fin de lograr
una gestion territorial conjunta” *°

Estrategia que el PDD concreta en diferentes capitulos del misma, definiendo como estrategias
especificas las de :

“ Implementar las estrategias de ordenamiento territorial regional a partir de la articulacién de
los planes de ordenamiento territorial municipales y el sistema de informacién geografica
regional, los estudios y resultados de la Mesa de Planificacion Regional Bogota -
Cundinamarca, los procesos de integracion con otros departamentos y el desarrollo del Plan de

“Plan Departamental de Desarrollo 2004 — 2008 Articulo 15. Acciones estratégicas de integracion regional
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Ordenamiento Territorial Ambiental Regional. *' e

“Impulsar un modelo de desarrollo regional que tenga en cuenta los avances obtenidos en la

articulacion de los planes de ordenamiento territorial municipales, el sistema de informacion
geografica regional, los estudios y resultados de la Mesa de Planificacion Regional Bogota—
Cundinamarca, los procesos de integracién con otros departamentos, el desarrollo del Plan de
Ordenamiento Territorial Ambiental Regional — POTAR, entre otros.*

Resulta claro que la adopcién y desarrollo del Modelo debe ser producto de un pacto entre los
diversos actores institucionales y sociales que son a la vez responsables y objeto del mismo,
mas que el resultado de disposiciones normativas.

Alcanzar el objetivo previsto implica, por consiguiente para la administracion departamental el
disefio y desarrollo de procesos de concertacion y articulacidon con las instituciones del nivel
nacional y regional, asi como con las administraciones municipales y en relacién con los dos
aspectos a los cuales se refieren los lineamientos, aspectos complementarios e
interrelacionados :

e Apropiacion del Modelo de Ordenamiento y Desarrollo Departamental, en relacién con
sus objetivos, estrategias y componentes, como referente conjunto para la gestion
institucional de todos los niveles.

e Instrumentacion normativa y técnica para la puesta en marcha del proceso de
armonizacion departamental de los POT, asi como para su futura armonizacion con los
Planes de Desarrollo.

Para el efecto, el gobierno departamental debera adelantar procesos de consulta, concertacion
y suscripcion de convenios con las autoridades e instituciones de los niveles nacional, regional
y municipal, para cada uno de los cuales se proponen lineamientos estratégicos de acuerdo con
el siguiente grafico.

El numeral final del presente capitulo contiene la vision integral de la estrategia, en la cual se
establecen las relaciones de complementariedad entre los diversos niveles e instancias de
concertacion del Modelo y armonizacion de los POT municipales.

a. Componentes de la Estrategia institucional :
Los lineamientos de estrategia institucional que se proponen a continuacion no pretenden
reemplazar los procesos de articulacién de la gobernacién con las entidades nacionales en
torno a las politicas sectoriales de desarrollo socio- econdémico, sostenibilidad y gobernabilidad
enunciados en el Plan Departamental de Desarrollo.

Su propésito es identificar y fortalecer aquellos procesos de articulacion interinstitucional que

*" Plan Departamental de Desarrollo 2004 — 2008 Programa 4. Ordenamiento para la integracion Subprograma
4.1. Estrategias e instrumentos de gestion para el ordenamiento territorial regional

“2 Plan Departamental de Desarrollo 2004 — 2008 Articulo 9°. Estrategias Ambientales y de Ordenamiento Territorial:
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se consideran indispensables para la consolidacion del Modelo de Ordenamiento propuesto y
para la armonizacién de los POT en torno al mismo, principales objetivos del presente proyecto.

Grafico N° 24 Estrategia institucional de la Gobernacién
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A través de la consolidacion y fortalecimiento de los procesos de articulacion se esta
fortaleciendo a la Gobernacion y a los municipios en la gestion territorial y en la interlocucion
sectorial.

Los diversos procesos de concertacion y articulacion interinstitucional que se describen a
continuacién son necesarios para garantizar la integralidad y coherencia en el proceso de
armonizacion de los POT, para el cual se propone una metodologia especifica en el siguiente
capitulo. Idealmente estos procesos debian ser previos al proceso de ordenamiento territorial
municipal, sin embargo en la actualidad son procesos simultaneos, razén por la cual se
considera que las estrategias de articulacion institucional sean igualmente simultaneas, pero
convergentes y articuladas con el proceso de ajuste y armonizacién de los POT municipales.
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9.2 CONCERTACION Y APROPIACIACION INTERNA DEL MODELO (1) :

El Departamento Administrativo de Planeacién Departamental, como dependencia al interior de
la Gobernacién encargada de funciones de ordenamiento y planificacion del territorio y de
apoyo a los municipios, es la directamente responsable de la puesta en marcha del proceso de
apropiacion del Modelo y de administracion del SIGR.

Sin embargo, el Modelo comprende propuestas para los diversos componentes sectoriales y
territoriales asociados al desarrollo socio econémico sostenible del Departamento, plantea una
nueva cultura de planificacion integral posibilitada por el SIGR y supone procesos de
concertacion politica, técnica y administrativa que trascienden ampliamente las funciones del
DAPC.

Por consiguiente, la apropiacion del Modelo y del SIGR por parte de los funcionarios de las
diversas dependencias de la gobernacion constituye requisito indispensable para la articulaciéon
con las politicas, lineas de accién y programas previstos en el PDD , de manera que sean
incorporados como referente e instrumento general para la toma de decisiones internas en la
administracién Departamental,

Esta apropiacion interna resulta a su vez indispensable para la divulgacion y concertacién del
Modelo fuera de la administracion departamental y para la puesta en marcha del SIGR.

La estrategia de apropiacién interna comprende dos procesos complementarios, con las
siguientes actividades

Proceso 1: Apropiacion politica y estratégica del Modelo.

Objetivo: apropiacion del modelo por parte del Gobernador y demas directores de la
administracion departamental, de manera que asuman el liderazgo politico del mismo y definan
las estrategias especificas para su concertacién y articulacion interna y externa. (Enfoque
general, escenarios, oportunidad, instancias, metodologia, recursos, etc.) .

Resultados esperados:
e Conocimiento y comentarios del Gobernador y los directores al Modelo y al SIGR.

e Definicion de la estrategia de concertacion y apropiacion interna del Modelo, con
definicién de cronogramas, dependencias, responsables y metodologia.

e Definicion de estrategia de concertacion del Modelo y el SIGR en la Mesa de
Planificacion Regional Bogota — Cundinamarca y en el Proceso Region Central, con
base en los lineamientos contenidos en el presente documento y en los comentarios y
aportes de los directores.

e Definicién de estrategia de concertacion del Modelo y el SIGR con otras instancias del
Nivel Nacional que no forman parte de la Mesa de Planificacion Regional.

e |dentificacion de entidades nacionales e internacionales cuya participacion sea deseable
para la puesta en marcha del Modelo, con definicion de estrategias de interlocucion.
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Estrategia metodolégica
Con objeto de que este proceso arroje los resultados esperados se recomienda:

e Preparacion, por parte del DAPC, de la presentacion del Modelo de Ordenamiento y
Desarrollo del SIGR al gobernador y los directores de departamento. Comprende
elaboracién de la presentacion, elaboracién de una propuesta prelimitar de estrategia de
concertacion en los diversos niveles, asi como disefo y convocatoria a la reunion, a la
cual se sugiere convocar al BID.

e Desarrollo de la o las reuniones de presentacién y discusion del Modelo y las
estrategias de divulgacion y concertacion.

e Desarrollo del proceso en dos reuniones, una primera de presentacion y discusién del
modelo y una segunda de elaboracion de propuestas.

e Para el efecto se recomienda que el DAPC envie con anterioridad a los Directores de
Departamento y demas funcionarios convocados el presente documento final, junto con
el Formato que se adjunta, en el cual se consignen las observaciones y propuestas de
cada uno de los directores, como base para la definicion y adopcion de los resultados de
la concertacion y apropiacion interna y para su seguimiento.

Proceso 2: Fortalecimiento del Departamento Administrativo de Planeacién
Departamental

Objetivo: Generacion de la capacidad técnica y logistica para que el DAPC pueda asumir y
desarrollar sus funciones de divulgacion del Modelo y el SIGR, consolidacion y seguimiento de
las estrategias de concertacion interna y externa de los mismos, apoyo a los municipios en la
armonizacion de los POT.

Resultados esperados:

e Funcionarios del DAPC y demas dependencias de la Gobernacion capacitados en el
manejo, administracion y el apoyo para la divulgacion del SIGR.

¢ Modelo de ordenamiento analizado, ajustado, complementado y apropiado por los
funcionarios del DAPC.

e Propuesta de Estrategia de divulgacion del Modelo y del SIGR al interior de la
Gobernacion.

e Propuesta de estrategia de divulgaciéon y concertaciéon subregional y municipal del
Modelo y del SIGR y de apoyo en la modificacién y ajuste de los POT.

e Programa de necesidades para el desarrollo de las estrategias (personal interno y
externo de apoyo, apoyo logistico y presupuestal, etc.) para ser discutido con el
gobernador y demas directores.

Estrategia metodolégica:
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Con objeto de que este proceso arroje los resultados esperados se recomienda:

Desarrollar la segunda etapa de la de capacitacion en la operacion del SIGR para los
funcionarios del DAPC y demas funcionarios de otras dependencias tomando como base
metodoldgica la aplicacién y evaluacién del Modelo de Ordenamiento, de cada uno de sus
componentes y de las propuestas subregionales.

Con base en este analisis, los funcionarios deben diligenciar el Formulario N° 1, el cual sera
revisado conjuntamente en reuniones programadas para tal efecto, por componente, en las
cuales se elaboraran las estrategias de divulgacion, concertacion interna y externa, asi como
las de apoyo a los municipios para la armonizacion de los POT. Se elaborara asimismo el
programa de necesidades y requerimientos el desarrollo de las estrategias.

Dado que el Modelo busca la articulacién de variables sectoriales y territoriales, se recomienda
evaluar dos posibles alternativas para el proceso de apoyo a la armonizacion de los POT:

Alternativa 1 Definir, entre el equipo de funcionarios del DAPC, un coordinador para cada uno
de los componentes del Modelo, quien se encargara de la administracién de la informacion del
componente en el SIGR, de su articulacién con los demas componentes y variables, de la
divulgacion y concertacion en las diversas subregiones.

Alternativa 2 Definir, entre el equipo de funcionarios del DAPC, un coordinador para cada una
de las subregiones, quien se encargara de la administracion de la informacién de la
correspondiente subregion en relacion con los diversos componentes y variables en el SIGR, de
su articulacién con las demas subregiones, de la divulgacion y concertacion en los diversos
municipios , asi como de la coordinacion general del proceso de apoyo a la modificacion y
ajuste de los POT.

9.3 CONCERTACION DEL MODELO CON EL DISTRITO CAPITAL, LAS
AUTORIDADES AMBIENTALES Y LA NACION EN LA MESA DE
PLANIFICACION REGIONAL BOGOTA CUNDINAMARCA ( 2)

Objetivo:

Concertar con las entidades que forman parte de la MPR la adopcién del Modelo de
Ordenamiento y el SIGR como base unificada para la gestion territorial y sectorial en la region
Bogota- Cundinamarca. Tanto el modelo como el SIGR tuvieron como base para su
formulacion los estudios y propuestas de la MPR, constituyéndose en un avance y aporte de la
Gobernacion al proceso de articulacion regional.

Este objetivo, indispensable para la consolidacion del Modelo, es coincidente con lo establecido
en el PDD en relacion con la “Continuacion del proceso adelantado por la Mesa de Planificacion
Regional Bogota-Cundinamarca, el Consejo Regional de Competitividad, el Comité Asesor
Regional de Comercio Exterior -CARCE-, y todas aquellas instancias que tengan como objetivo
la construccion de capacidad técnica e institucional para la gestion integrada de la region, en la
cual se incluya los municipios que conforman el Departamento.
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Aprovechar los procesos de integracion Regional Bogota-Cundinamarca, como espacios de
concertacioén y unificacion de criterios para vincular a las diferentes autoridades ambientales y
demas entes publicos y privados del sector, en torno a una politica ambiental que articule las
acciones para un desarrollo sustentable.

Articular y coordinar la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental Regional con
el liderazgo de las autoridades ambientales, acorde con los planteamientos generados en la
Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca y de acuerdo con la politica nacional y
normatividad vigente.*

La Articulacién institucional y la correspondiente concertacion de politicas, programas y
proyectos en la Mesa de Planificacion Regional se conciben en tres niveles, con las siguientes
prioridades relacionadas con la consolidacion del Modelo:

a. Articulacion Sectorial:

Comprende la definicion y adopciéon conjunta de Politicas y Planes maestros sectoriales; en el
caso de Bogota — Cundinamarca se consideran prioritarios los siguientes:

e Habitaty Vivienda

e Educacion

e Salud

e Seguridad, defensa vy justicia
¢ Recreacion y Turismo

b. Articulacion Territorial Bogota — Sabana:

Comprende la elaboracion y adopcion del Plan de Ordenamiento del Area de Actividad
Especial, a través del cual se definan conjuntamente las condiciones de ocupacion, uso e
interrelacion de actividades en los municipios que conforman el Area de Actividad.

Este Plan de Ordenamiento debera contener, ademas de los usos del suelo, los siguientes
componentes prioritarios:

e Planes parciales e Instrumentos de gestion de suelos.

e Zonas y programas para Vivienda de Interés Social

e Programas de acueducto, alcantarillado y saneamiento basico

e Programas subregionales de Industria, Comercio y Equipamientos en centros urbanos y
zonas suburbanas.

e Programas de Vivienda suburbana de baja densidad

e Consolidacion del Parque metropolitano recreativo e institucional, entre Bogota y el

“ Plan Departamental de Desarrollo 2004 — 2008 Subprograma 1.1. Planificacién ambiental Plan Departamental de Desarrollo
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nuevo centro regional de Facatativa.

c. Temas prioritarios de articulacion integral:

Ademas de los anteriores temas de articulacion sectorial y territorial, se identificaron tres temas
que se consideran estratégicos y prioritarios para alcanzar los objetivos de reequilibrio,
incremento en la productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental del Departamento y la
region central:

El Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental, POTAR, definido por la MPR como proyecto
prioritario para el ordenamiento ambiental de la region, la consolidaciéon de la estructura
ecologica de soporte y el aprovechamiento sostenible de las &reas de actividad rural y el
sistema de asentamientos. EIl POTAR constituye asimismo la base para la revisién, ajuste y
unificacién de los Lineamientos ambientales para el Ordenamiento Territorial expedidos por
las tres Corporaciones Autdonomas de la Regién (CAR, CORPOGUAVIO vy
CORPORINIQUIA) y para la articulacién con los Planes de ordenacién de Cuencas.

Un plan regional de conectividad y transporte, que debera formularse y adoptarse con la
participacion del Ministerio de Vias y Transporte, el Departamento y los municipios, de modo
que se garantice la aplicacion de los lineamientos y prioridades departamentales y
subregionales que permitiran la consolidacién del Modelo de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial propuesto.

Un programa regional de abastecimiento y seguridad alimentaria, articulado entre el Distrito,
el departamento y la nacién, para garantizar que se establezca una relacion de
complementariedad y mutuo beneficio entre las oportunidades productivas de las diversas
subregiones y la demanda regional, nacional e internacion de productos alimenticios.

Resultados esperados:

e Modelo de Ordenamiento Departamental ajustado, complementado y acogido por la
MPR como base para la gestion territorial integral en la Ciudad — Regién y para la
articulacion con el proceso Regién Central.

e SIGR adoptado, con los compromisos para su cargue, actualizacion, seguimiento y
utilizacion asumidos.

e Proyectos estratégicos definidos.

e Convenios interinstitucionales formulados y suscritos.

Estrategia metodolégica:

Con objeto de alcanzar los resultados previstos se proponen las siguientes estrategias:

e Preparar y desarrollar reuniones de la MPR para la presentacion del Modelo y el SIGR,
de acuerdo con la estrategia definida por el Gobernador y los directores de la
gobernacion.

e Promover la inclusion del MAVDT, a través de la Direccion de Desarrollo Territorial en la
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MPR. Esta inclusion del MAVDT en la MPR que complementa la participacion sectorial
del DNP con una participacion territorial del nivel nacional, se inscribe en lo previsto en
el Articulo 61 de la ley 99 de 1993.

e Promover la inclusion de CORPOGUAVIO Y CORPORINOQUIA en la MPR, de modo
que tenga integralidad en el manejo de los temas ambientales para la consolidacion del
Modelo y para la armonizacién de los POT municipales.

e Promover la inclusién de representantes de cada una de las subregiones en la MPR, los
cuales seran elegidos por los alcaldes municipales de la respectiva subregién, como
parte del proceso de concertacion del Modelo y armonizacion de los POT municipales.

e Revisar, ajustar, complementar y suscribir las Cartas de Compromiso y Convenios

definidos por la MPR en su tercera fase, de acuerdo con los lineamientos y prioridades
definidos en relacion con el Modelo de Ordenamiento y desarrollo Territorial. **

9.4 CONCERTACION DEL MODELO CON LOS DEPARTAMENTOS
COLINDANTES (3)

Objetivo: Promover la definicion de Modelos de Ordenamiento y Estrategias de Desarrollo
Territorial en los Departamentos colindantes, de manera tal que se validen las propuestas del
presente modelo y se definan estrategias conjuntas para las areas de integracion en
concordancia con lo establecido en el PDD:

Impulsar el desarrollo de los procesos de integracién con otros Departamentos.*

Gestion del proceso de integracion con otros departamentos que permita explotar las
potencialidades productivas de los municipios de Cundinamarca. *¢

Resultados esperados:

Modelo de Ordenamiento Territorial adoptado como base para la integracion con los otros
departamentos.

Estrategia metodolégica:

* La sintesis de estas Carta de Compromiso y Acuerdos se incluye en el documento Final de la FASE Illl de la MESA DE
PLANIFICACION REGIONAL

** Plan Departamental de Desarrollo 2004 — 2008 Programa 4. Ordenamiento para la integracion Subprograma
4.1. Estrategias e instrumentos de gestion para el ordenamiento territorial regional

6 Plan Departamental de Desarrollo 2004 — 2008 TITULO Il ESTRATEGIAS DE GESTION -CAPITULO 1. INTEGRACION
REGIONAL COMO PLATAFORMA DEL DESARROLLO - Articulo 16. Aprovechamiento de los espacios interinstitucionales
para la promocion de la integracién regional
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Proponer y concertar la adopcion del Modelo de Ordenamiento y el SIGR como base para el
desarrollo de los compromisos adquiridos por los gobernadores de Cundinamarca, Meta,
Tolima y Boyaca y los alcaldes de Bogota, Villavicencio, Ibagué y Tunja mediante el
“ACUERDO DE VOLUNTADES PARA LA COOPERACION REGIONAL HACIA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE”, suscrito el 6 de julio de 20004, destacando que el Modelo
persigue los mismos objetivos del Acuerdo de Voluntades y que constituye un avance
significativo en la identificacion de oportunidades para “ orientar progresivamente redes entre
departamentos y municipios, entre territorios urbanos y rurales, para emprender iniciativas de
impacto regional “*

Adelantar la concertacién interdepartamental en dos niveles complementarios; por una parte a
nivel politico y administrativo con los representantes de los signatarios, responsables del
desarrollo de los compromisos. Por otra, a nivel territorial, convocando a las administraciones
de los municipios colindantes a participar en los procesos de concertacion y armonizaciéon de
los POT de la respectiva subregion, con base en los lineamientos departamentales y
subregionales establecidos para el efecto.*®

9.5 CONCERTACION, AJUSTE Y COMPLEMENTACION DE LOS
LINEAMIENTOS CON EL MAVDT (4) :

Objetivo: Promover en el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial la adopcion
de los lineamientos técnicos para armonizacion de los POT municipales propuestos en el
presente informe y el avance en los siguientes temas prioritarios para el adecuado desarrollo de
los procesos de Ordenamiento y gestion territorial:

e Revisién, conjuntamente con las Autoridades Ambientales Regionales, de los
lineamientos para el ordenamiento ambiental y para la concertacion de los mismos con
los municipios en el marco de las subregiones, de manera que se fortalezca la
armonizacion regional en los POT.

e Definicién, conjuntamente con las Autoridades Ambientales Regionales, del Programa
Regional de Ordenacion de Cuencas y de su articulacion subregional con los procesos
de revision y ajuste de los POT municipales.

e Definicidn de instrumentos de gestion de suelo para areas no urbanas y para proyectos
supramunicipales, para los cuales la ley 388 de 1997 no contempla nada, contribuyendo
de esta manera a equilibrar las areas rurales con las areas urbanas.

e Diseno del expediente municipal, como principal instrumento de articulacion entre POT y
Planes de Desarrollo y de seguimiento para la gestion municipal integral.

" Acuerdo de Voluntades para el Desarrollo regional hacia el desarrollo humano sostenible.

8 Al momento de elaborarse el presente documento no se pudo obtener informacién sobre avances especificos del proceso Region
Central, el cual no estaba previsto en los términos de referencia del proyecto.
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e Incorporacion de las variables poblacionales en los procesos de ordenamiento y Dado
desarrollo territorial municipal

Estrategia metodoldgica:

Dado que en la actualidad la Gobernacién adelanta procesos conjuntos con el MVDT en varios
de los temas prioritarios, se recomienda analizar los objetivos, alcances, cronogramas y
productos de cada uno de estos procesos en relacion con el Modelo de Ordenamiento, con
objeto de identificar oportunidades de articulacion y complementariedad entre los mismos y con
los demas procesos de articulacion en marcha o propuestos.

9.6 CONCERTACION, AJUSTE Y COMPLEMENTACION DEL SIGR (5)

El Sistema de Informacién Geografica Regional constituye el principal instrumento para la
planificacion estratégica en el departamento, para la armonizacion de los POT, para su
articulacién con los Planes de Desarrollo y, principalmente, para el seguimiento de los procesos
de gestion territorial.

Constituye asimismo el principal instrumento de articulacion entre los niveles nacional regional,
departamental y municipal, en la medida en que permite tener una base unificada de
informacién cartografica y estadistica.

Tal como se analizé6 ampliamente en la etapa de diagnéstico, uno de los principales problemas
para la armonizaciéon de los POT municipales entre si y con los procesos regionales y
sectoriales lo constituye el hecho de que los POT fueron elaborados sobre informacion diversa,
dispersa y muy heterogénea en cuanto a cantidad y calidad.

Por otra parte, en el proceso de disefio y cargue del SIGR se identificé igualmente que esta
debilidad de informacion en los POT se debe en gran medida a falta de informacion “oficial”
pertinente, completa y actualizada y unificada, que constituya base unificada para la toma de
decisiones, ya sea porque la informacion no existe o porque no esta a disposicion de quienes la
requeririan para la generacion de conocimiento y toma de decisiones.

Las entidades publicas de nivel municipal, departamental, regional y nacional que operan en el
territorio de Bogota y Cundinamarca no cuentan con sistema de informacion conjunta de
cobertura departamental sobre bases geograficas que les faciliten el seguimiento, la
planiﬁcagcién y la evaluacion de las politicas, programas y proyectos en el corto, mediano y largo
plazo...

Tampoco cuentan, en muchos casos, con el entrenamiento y la capacitacién requeridos para la
utilizacion efectiva y permanente de esta informacién

En estas condiciones, para que el SIGR cumpla con los objetivos previstos es necesario que el

49 Exposicion de Motivos, Proyecto de Convenio para SIGR - MPR
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Departamento lidere los procesos de articulacion de actividades y suscripcion de convenios
interinstitucionales con entidades de los diversos niveles, con dos objetivos especificos
relacionados con el SIGR, para cada uno de los cuales se proponen actividades y estrategias a
continuacion.

Objetivo 1.: Generacidén, incorporacion en el SIGR, divulgacion, utilizacién y actualizacion
permanente de la informacion basica, cartografica, tematica y estadistica requerida para cargar
y administrar la totalidad de las bases de datos y la cartografia previstas en el SIGR que se
disefid e instalé como parte del presente proyecto.

En desarrollo del mismo se han identificado las siguientes areas de informacion y
correspondientes entidades como prioritarias en términos del SIGR y la gestion territorial:

e IGAC: -
Cartografia basica de los Municipios escala 1:10000.

Informacion y cartografia catastral urbanay rural
Informacion y cartografia oficial de perimetros (Oficina de Deslindes).

e INGEOMINAS : -
Yacimientos mineros
Amenazas y riesgos geoldgicos

Microzonificacion sismica
Aguas subterraneas

e MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA / MINERCOL :

Proyectos de exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos.
Titulos mineros

e DANE :

Informacion basica estadistica sobre demografia, caracterizaciéon y dinamicas de poblacién.
e DNP:

Informacion sobre proyectos estratégicos Nacionales
e MAVDT /UAESPNN :

Alinderamiento, Cartografia y Planes de manejo Ambiental de las Areas pertenecientes al
Sistema Nacional de Areas Protegidas. 50

% Consolidar, actualizar e implementar el Sistema de Informacion Geografica Ambiental, con la identificacion de los ecosistemas
estratégicos para la produccion de servicios ambientales- Plan Departamental de Desarrollo 2004 — 2008 Subprograma 1.1.
Planificacion ambiental Plan Departamental de Desarrollo
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e CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES :

Alinderamiento y cartografia de las Areas de Proteccion regionales
Categorizacion, priorizacion, alinderamiento y adopcién de los Planes de Ordenaciéon de
Cuencas.

Resultados esperados :

El SIGR del Departamento totalmente cargado, dando prioridad a las variables estructurantes, y
con los compromisos de actualizacion permanente suscritos con las entidades nacionales
responsables de la generacion y suministro de la informacion.

Este resultado incluye la meta prevista en el PDD referente a “Un sistema de informacion
geografica ambiental regional implementado.”

Estrategia metodolégica:

Se recomienda que la Gobernacion lidere la discusion, revisidn, suscripcion y posterior
administracién de los dos Acuerdos previstos en la tercera Fase de la MPR en relacion con el
SIGR, tomando como base para los mismos el SIGR disefiado e instalado en la gobernacién en
desarrollo del presente proyecto:

- Acuerdo para el Sistema de Informacion Geografica Regional
- Acuerdo para la creacién de la comision técnica SIG regional

Complementariamente, y considerando que dado el alcance y la magnitud de estos acuerdos
puede dificultar la concertacién de los mismos, se recomienda adelantar procesos de
presentacion, discusion e identificacion de oportunidades de interaccion institucional entre la
gobernacion y las entidades generadoras de informacién, de modo que se pueda avanzar en la
consolidacion del SIGR del Departamento.

Objetivo 2: Generacion de una cultura de informacion y planificacion sistematizada, mediante el
fortalecimiento de la capacidad técnica para la adecuada utilizaciéon y retroalimentacion del
SIGR de los diversos usuarios del mismo, en especial las administraciones y entidades
departamentales y municipales.

Resultados esperados:
Administraciones municipales con disponibilidad de la infraestructura basica requerida para
acceder al SIGR vy utilizarlo como herramienta permanente de trabajo (hardware, software,

acceso a Internet)

Funcionarios departamentales y municipales capacitados en la utilizacion permanente del SIGR
en los procesos de planificacion, toma de decisiones y seguimiento a la gestion integral.

Estrategia metodolégica:

Con objeto de avanzar en la consolidacion de una cultura de planificacion en la cual el SIGR no
se siga considerando un fin sino el instrumento principal, se considera que la capacitacién en
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la utilizacién del SIGR debe formar parte integrante del proceso de concertacion del Modelo y
de armonizacion y ajuste de los POT municipales.

Para el efecto, se recomienda que las reuniones y talleres que programe la Gobernacion para
tal efecto en las subregiones se disefien y desarrollen de tal manera que tanto la presentacion
del Modelo y de los lineamientos, como la discusion de alternativas y propuestas de ajuste que
formulen los representantes municipales se haga utilizando exclusivamente el SIGR a través de
la conexion de Internet.

Lo anterior permitira establecer la capacidad municipal actual en términos de infraestructura
basica y capacidad técnica de los funcionarios, y definir estrategias de fortalecimiento en ambos
aspectos. Las mismas deben comprender compromisos tanto de la gobernacion como de los
municipios.

Idealmente se debera promover la participacion de los representantes de las Corporaciones
Auténomas y de las entidades generadoras de informacién en estas reuniones, de modo que
en las mismas establezca el estado real de la informacion cargada en el SIGR y se tomen
decisiones para su complementacion, ajuste o actualizacion en caso de ser necesario.

9.7 CONCERTACION DEL MODELO, LOS LINEAMIENTOS
SUBREGIONALES Y EL SIGR CON LOS MUNICIPIOS COMO BASE
PARA LA ARMONIZACION DE LOS POT (6) :

Objetivo 1: Concertar con las administraciones municipales y los Comités de Ordenamiento
Territorial el Modelo de Ordenamiento Territorial propuesto y la estrategia de planificacion
subregional basada en la utilizacion del SIGR.

Este objetivo se considera indispensable para adelantar el proceso de armonizacion de los POT
municipales; sin una apropiacion real del Modelo y del SIGR por parte de los municipios,
basada en el reconocimiento de los beneficios que la visidon regional implica para la gestiéon
municipal, el proceso de revision y ajuste de los POT no trascendera su alcance actual: los
problemas y ambito estrictamente municipales.

Se considera, asimismo, que la apropiacion del Modelo y del SIGR no solo permitira la
armonizacion de los POT municipales sino la articulacion intermunicipal en torno a programas
productivos, proyectos estratégicos compartidos y procesos complementarios.

Este objetivo es concordante con lo previsto en el PDD en relacion con el apoyo al
ordenamiento y la gestion territorial municipal:

“Continuar el proceso de articulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los 116
municipios del Departamento y la implementacion, puesta en marcha y mantenimiento del
Sistema de Informacion Geografica Regional.

Desarrollar e implementar programas y proyectos tendientes al fortalecimiento institucional de
los municipios en temas de poblacién y ordenamiento territorial, con el apoyo del Gobierno
Nacional.
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Apoyar a las administraciones municipales en la aplicacion de los instrumentos y herramientas
contenidos en la Ley 388 de 1997 y demas normas concordantes, para la gestion y oferta de
suelo urbano de calidad y la gestion y buen uso del suelo rural, acorde con los lineamientos de
los POT.”’

Resultados previstos:

e Municipios fortalecidos en los aspectos conceptuales y técnicos de la planificacion y el
ordenamiento territorial, en particular los que conforman el Area de Actividad Especial de
la Sabana de Bogota y los nodos y polos de las demas subregiones, de manera que se
generen mejores condiciones de interlocucion y concertacion entre los municipios en las
subregiones, con Bogota y con la nacion.

e Modelo de Ordenamiento Departamental concertado con los municipios, con metas y
prioridades de intervencidon subregionales acordadas e intervenciones municipales
definidas.

Estrategia metodolégica:

A pesar de que la armonizacién de los POT no es el unico objetivo que se busca con la
concertacion y apropiacion del Modelo y del SIGR, si es el proceso mas inmediato y mas
directamente relacionado con la gestidon territorial municipal y el Unico que involucra
actualmente a la totalidad de los municipios del departamento.

Por consiguiente, se considera oportuno adelantar el proceso de concertacién del Modelo y
puesta en marcha del SIGR como parte integrante del proceso de revision, ajuste y
armonizacion de los POT municipales, dentro de la metodologia que se propone en el siguiente
numeral.

Objetivo 2: Armonizacion de los POT municipales.
Meta 2002: la totalidad de las Subregiones con los POT adoptados

Para el corto plazo, y en cumplimiento de la meta prevista en el PDD: “2 provincias con POT
armonizados. *? se propone que se inicie el proceso piloto de armonizacién en tres subregiones
de acuerdo con la estrategia metodoldgica que se presenta en el siguiente numeral.

*'Plan Departamental de Desarrollo 2004 — 2008 Programa 4. Ordenamiento para la integracion Subprograma 4.1.
Estrategias e instrumentos de gestion para el ordenamiento territorial regional

2 Plan Departamental de Desarrollo 2004 — 2008 Programa 4. Ordenamiento para la integracion Subprograma 4.1.
Estrategias e instrumentos de gestion para el ordenamiento territorial regional
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10 REVISION Y AJUSTE DE LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

10.1 DIRECTRICES GENERALES

10.1.1 Causales para la revision y ajuste de los POT en el marco de la ley 388 de
1.997

Segun el articulo 1° del Decreto 932 de 2002, se entiende por revision del Plan de
Ordenamiento Territorial “la reconsideracion general o parcial de sus objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas que, como consecuencia del
seguimiento y evaluacion de su implementaciéon frente a la evolucién de las principales
caracteristicas del ordenamiento fisico-territorial del municipio o distrito, suponga la
reformulacion completa del correspondiente Plan, o la actualizacion o ajuste de sus contenidos
de corto, mediano o largo plazo.”

La reconsideracion de los contenidos del POT procede frente a la necesidad de ajustar o
actualizar sus contenidos por alguno de los siguientes motivos:

El cumplimiento de las condiciones previstas por el propio Plan para tal fin, en desarrollo de lo
previsto en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, en especial en su numeral 4.

La evaluacion sobre el cumplimiento de los objetivos y metas del respectivo Plan.

a) Cambios en las previsiones sobre poblacion municipal, como producto de procesos
desplazamiento forzado o de migracion voluntaria como respuesta a cambios
imprevistos en las condiciones socio-econémicas del municipio.

b) Modificaciones en las dinamicas de uso del suelo,

c) También seran objeto de estudio y analisis las modificaciones y revisiones que, en
desarrollo de sus funciones, propongan el Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial y los Comités de Integracion Territorial.

d) Las demas que se desprendan como consecuencia de las labores de seguimiento y
evaluacion, en relacidén con los objetivos y metas del respectivo Plan.

e) La aparicion de circunstancias inesperadas de excepcional interés publico o fuerza
mayor, que incidan sustancialmente sobre el ordenamiento del municipio, tales como
desastres naturales, decisiones sectoriales de interés comun o la necesidad de detallar
las zonas de riesgo no mitigable y otras condiciones de restriccion diferentes a las
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originalmente adoptadas en el POT vigente.

f) La necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos municipales de impacto en materia
de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de
renovacion urbana,

g) La ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen
impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital.

La ley y sus decretos reglamentarios establecen que todos los casos de revisién se debe tener
en cuenta el diagndstico de la situacion urbana y rural y los resultados del seguimiento y
evaluacion de la ejecucion del Plan vigente, con base en la cual se justificara la conveniencia de
ajustar cualquiera de las normas urbanisticas de caracter estructural y/o general, para asegurar
la consecucion de los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en
los componentes General y Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial.

10.1.2 Alcance y oportunidad de la revision y ajuste de los POT municipales:

La ley 388 de 1997 define dos tipo de modificaciones posibles a los POT, dependiendo de las
causas, los componentes que se modifican y la oportunidad de la revision y modificacion:

e Modificacion parcial, correspondiente a la revision y ajuste de los componentes no
estructurales del POT, con base en la evaluacion y seguimiento del mismo (causales a,
b, ¢, d) y que podra adelantarse en el corto y mediano plazo.

Las revisiones de caracter parcial tendran lugar al término de la vigencia de los contenidos de
mediano plazo de los Componentes urbano y rural. En estos casos, la modificacion de los
contenidos de mediano plazo siempre debera respetar la jerarquia de prevalencia de los
distintos contenidos estructurales del Plan de Ordenamiento vigente (normas urbanisticas
estructurales, normas urbanisticas generales, normas complementarias. Art. 15 Ley 388 de
1997)

e Modificacion general, consistente en la reconsideracion global de todos sus contenidos
que supongan, en consecuencia, la reformulacion completa del correspondiente Plan; el
Contenido Estructural del Componente General del Plan solo puede ser objeto de
modificacién con ocasién de la revisiéon general.

Las revisiones de caracter general siempre procederan al término de la vigencia de largo plazo
del Plan de Ordenamiento o en forma extraordinaria cuando sea necesario introducir en él
alteraciones de los elementos estructurantes del ordenamiento, originadas por los casos
fortuitos o de fuerza mayor de acuerdo con lo estipulado en el decreto 932 de 2002 (literales e,
f,g ), que supongan una modificacion del modelo territorial adoptado.

Las revisiones de caracter extraordinario procederan en cualquier momento, siempre y cuando
se presenten las causales de excepcion justificadas mediante estudios técnicos debidamente
sustentados. La iniciativa para este tipo de modificaciones recae en cabeza del Alcalde
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municipal o distrital.>

10.1.3 Procedimiento para la adopcién de revisiones y modificaciones

En el numeral 4 del articulo 28 de la Ley 388 de 1.997 se establece que las revisiones al POT
estaran sometidas al mismo procedimiento previsto en la Ley para su aprobacion.

En todos los casos, el proceso de revision y modificacion debera estar sujeto a las normas
sobre concertacién con la autoridad ambiental competente, consulta ciudadana, aprobacion y
adopcidn, previstas en los articulos 24, 25 y 26 de la misma, en concordancia con el paragrafo 6
del articulo 1° de la Ley 507 de 1999.

10.1.4 Estado actual del proceso en el Departamento:

Con base en la informacion suministrada por el DAPC y los municipios, los POT se encuentren
en alguna de las circunstancias que a continuacion se enuncian:

¢ Municipios que cuentan con un plan de ordenamiento debidamente adoptado, pero en el
cual se han identificado vacios, inconsistencias y/o contradicciones con politicas,
normas, programas y proyectos de caracter nacional y/o sectorial, los cuales deben ser
subsanados con la concurrencia de las entidades respectivas.

¢ Municipios que cuentan con un plan de ordenamiento debidamente adoptado, pero en el
cual, por falta de estudios e informacién técnica oportuna y suficiente, no se
incorporaron debidamente temas estructurales para el ordenamiento municipal y
regional.

e Municipios que cuentan con un plan de ordenamiento debidamente adoptado, el cual
esta siendo modificado por diversas razones de interés o conveniencia.

Solo un Municipios aun no cuentan con un POT debidamente adoptado.

53EI Articulo 3° del Decreto 932 establece:

“TERMINO PARA PROPONER LA REVISION.- Como regla general, los estudios y diagnésticos de evaluacién necesarios para
emprender la revision general o parcial del Plan de Ordenamiento Territorial, deberan iniciarse dentro de los seis (6) meses
anteriores a la fecha de expiracién de la vigencia del Plan o del contenido objeto de la revision, por la administracién municipal o
distrital cuyo periodo constitucional expira simultaneamente al término de la vigencia del Plan o de los contenidos de mediano plazo.

Correspondera a la administracion municipal del periodo inmediatamente siguiente adelantar los demas estudios y los tramites de
concertacion interinstitucional y de consulta ciudadana, con fines a la aprobacion de la revision general o parcial del Plan.

En el caso de la revisién extraordinaria, regulada en el articulo 4° del presente decreto, el Alcalde municipal o distrital podra iniciar,
en cualquier momento, el proceso de revision del Plan o de alguno de sus contenidos, previa comprobacion y demostracion de las
circunstancias que dan lugar a la misma.”
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10.2 ESTRATEGIA DE APOYO PARA LA ARMONIZACION DE LOS POT
MUNICIPALES

La socializacion y aplicacion efectiva de los presentes lineamientos requiere de una estrategia
de apoyo y acompafiamiento que tiene como referente basico para su desarrollo, los siguientes
elementos.

e Debe orientarse a fortalecer el proceso de descentralizacion, por lo cual sus principios
basicos de actuacion seran los de concurrencia, coordinacion y subsidiaridad.

e En consecuencia con lo anterior, se debera contar con la participacién articulada de la
Gobernacién, las Corporaciones Auténomas Regionales y el Ministerio del Medio
Ambiente.

e Se dara prioridad a los ajustes y/o modificaciones relativas a temas determinantes para
la armonizacion regional y sostenibilidad municipal y regional, tales como el manejo de
amenazas Y riesgos, la consolidacion de la estructura ecoldgica, el abastecimiento de
agua y el saneamiento basico, temas sectoriales nacionales, entre otros.

Se propone desarrollar una estrategia diferencial para el corto, mediano y largo plazo.

10.2.1 Estrategia de corto plazo

La estrategia de corto plazo se orienta a identificar subregiones y municipios que se
constituyan en “casos piloto”, en donde se logre, en razén de los temas a revisar y/o ajustar,
desarrollar una accion rapida, conjunta y coordinada por parte de las entidades y niveles
competentes en un plazo no superior a tres (3) meses. La misma comprende tanto la
apropiacion y aplicacion de los Lineamientos Departamentales como la utilizacion del SIGR
para tal efecto.

Para tal efecto, los casos piloto que se seleccionen deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

¢ Que exista la voluntad por parte de las administraciones municipal y de los Comités de
Apoyo al Ordenamiento Territorial Municipal, de abordar la revisién y el ajuste conjunto y
coordinado del sus planes de ordenamiento territorial, dado que de ellos es la iniciativa
para tal efecto.

¢ Que la autoridad ambiental regional participe en el proceso, aportando las definiciones y
conceptos requeridos para la adecuada armonizacion de la dimensiéon ambiental.

¢ Que los temas objeto de revision y/o ajuste sean de interés para el municipio, la regién y
la nacion.

e Que la revision y ajuste responda a los criterios, requisitos y procedimientos que para tal
efecto plantea la ley 388 de 1997, 507 de 1999 y sus decretos reglamentarios.
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e Que la informacién y demés soportes de orden técnico necesarios para realizar el ajuste,
se encuentren disponibles en alguna entidad regional y/o nacional y que éstas realicen
los arreglos institucionales y operativos necesarios para transferir la informacion y
prestar el apoyo y acompanamiento requerido

Esta estrategia podra incorporar aquellos municipios en donde aun no se han adoptado los
planes de ordenamiento y cuyo proceso se puede culminar en el corto plazo a partir de un
esfuerzo y apoyo conjunto de las entidades con competencia en el tema.

Para esta seleccion es importante tener en cuenta los elementos anteriormente anotados, en el
sentido de contar con las condiciones necesarias para dar respuesta en el lapso de tres meses.

Con base en los resultados de la estrategia de corto plazo se definiran las estrategias de
mediano y largo plazo.

10.3 ESTRATEGIA METODOLOGICA PARA LA REVISION, AJUSTE Y
ARMONIZACION DE LOS POT MUNICIPALES

Con objeto de que la Gobernacion adelante el proceso de revision y ajuste de los POT
municipales de modo que el mismo permita efectivamente la armonizaciéon de los POT en
torno al Modelo Subregional y Departamental de Ordenamiento, se propone la siguiente
estrategia metodoldgica para la primera etapa.

Meta : tres Subregiones con POT armonizados, a modo de ejercicio piloto que genere
conocimiento y experiencia para la armonizacién de los POT en las restantes subregiones.

Subregiones Piloto:

e Subregion 1 : Alto Magdalena y Tolima

Esta subregion presenta procesos dinamicos de redefinicion de su vocacion funcional que
representan una importante oportunidad de incremento de productividad y desconcentracién
poblacional; fortalecidos por la puesta en marcha de proyectos regionales y nacionales
estratégicos ( rehabilitacion red férrea, doble calzada a Bogotd) Por otra parte presentan
problemas en materia de abastecimiento de agua potable que podrian resultar criticos frente a
las nuevas demandas generadas por el incremento de las actividades productivas, entre ellas el
turismo.

Las administraciones municipales de la subregion estan seriamente comprometidas en el
proceso de revision y ajuste de los POT y en la armonizacion subregional de los mismos.

e Subregion 4 — Rionegro y Boyaca.

En contraste con la subregidén anterior, es una de las subregiones con los indicadores mas
negativos a pesar de su alto potencial productivo en diversos renglones. Proyectos estratégicos
como la via Tobia- Puerto Salgar y el puerto multimodal en esta poblacién constituyen una
nueva oportunidad de incorporacion de la subregidén a los beneficios del desarrollo socio-

UNION TEMPORAL POSADA MARINO Y CIA LTDA - PROCALCULO PROSIS S.A.

177



PROPUESTA DE ARTICULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y EL DISENO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA REGIONAL

INFORME FINAL -DIC 15/04

econdémico, que deben la base para la revision y armonizacién de los POT municipales. Estas
oportunidades pueden y deben permitir a la subregién generar las condiciones de desarrollo
requeridas para fortalecer el proceso de recuperacion de la gobernabilidad que se adelante en
la subregion.

e Subregién 9 — Cuenca del Rio Negro y Guayuriba :

Subregidn estratégica por presentar dos funciones prioritarias en la consolidacion del Modelo y
de la Regién Central, por una parte la de produccién de recursos ambientales, principalmente
hidricos, vitales para toda la region central y Bogota; por otra una ubicacién estratégica sobre el
eje de conexién , a través del Polo de Villavicencio, con Venezuela. Estas dos condiciones
deben constituir punto de partida para la revision de las oportunidades de desarrollo socio
econdmico de la region y para la armonizacién de los POT.

Metodologia general:

Dado que el objetivo principal de la revision de los POT es la armonizacion subregional de los
mismos, se considera indispensable que el proceso de revision redna tres condiciones:

1. Que la base para la revision sea el Modelo, en relacién con el cual se analicen los
requerimientos de ajuste de cada uno de los POT municipales, de modo que se trasciendan
los temas puramente locales que en la actualidad constituyen principal motivacion para la
revision.

2. Que el proceso de revisidon y armonizacion se adelante utilizando en lo posible el SIRG.

3. Que para la revisién se conforme una Comité subregional de ordenamiento Territorial
conformado por representantes de las administraciones y de los Comités Territoriales

municipales

Lineamientos complementarios:

Como complemento a los lineamientos ya definidos, se establecen los siguientes lineamientos
para la revision y armonizacion del componente urbano de los POT en el marco de las
subregiones, lo anterior, por cuanto en los lineamientos generales se hacia especial énfasis a
las areas rurales, debiendo fortalecerse asimismo el componente rural para los asentamientos
jerarquizados en el Modelo _ :

1. Lineamientos generales para los suelos urbanos del Sistema de Asentamientos:,

De acuerdo con la definicién dada por la Ley 388 de 1997, los suelos urbanos corresponden a
las areas municipales destinadas a los usos propios del desarrollo urbano que presente en el
momento de adopcion del POT los siguientes atributos correspondientes a este tipo de suelo:

» Disponibilidad de conexidén a los sistemas de acueducto y alcantarillado.

» Ddefinicidn de los sistemas de vias, servicios publicos domiciliarios y equipamientos
urbanos (Art. 5. Ley 388/97)
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* Aadopcion de los usos del suelo urbano
» Ddefinicion de los suelos de expansioén urbana

» Contar previamente o ser dotado a través del POT de las normas urbanisticas y
arquitectonicas requeridas para el desarrollo de los lotes privados.

En el POT se debera delimitar con precision el area urbana mediante el correspondiente
perimetro urbano y de servicios, de acuerdo con los lineamientos técnicos sobre cartografia
contenidos en el Capitulo 4. de los presentes lineamientos.

El area contenida en el poligono correspondiente al perimetro urbano y de servicios constituye
la primera y mas inmediata opcién del municipio para albergar a la poblacién urbana presente y
parte de la poblacion prevista en el horizonte de planeamiento del POT.

Constituye asimismo la primera opcién para satisfacer las demandas sociales relacionadas con
los usos urbanos: comercio, industria de bajo impacto, servicios sociales basicos, equipamiento
institucional.

Con objeto de determinar la relacion entre estas demandas y la oferta disponible en las areas
urbanas de los Municipios al momento de elaborarse el POT, se debera definir el estado de la
oferta y la demanda , actual y previsible dentro del horizonte de Planeamiento y en el contexto
del Modelo de ordenamiento Departamental.

En relacion con la oferta, se debera establecer:

e El area libre y disponible para el desarrollo de usos urbanos al interior del perimetro (que
no presente riesgos no mitigables ni pendientes que lo hagan inutilizable, que no formen
parte de otro tipo de areas protegidas o reservadas para proyectos de beneficio publico).

e La disponibilidad efectiva de servicios basicos de infraestructura requeridos para el
desarrollo urbano de esas areas, o las obras requeridas para garantizar esta
disponibilidad.

e La disponibilidad de infraestructura de saneamiento basico requerida para absorber los
impactos ambientales que se generen por el desarrollo urbano de estas areas
(recoleccion y disposicion final de aguas servidas, recoleccion y disposicion de residuos
soélidos) o posibilidad preverla dentro del plazo de desarrollo del POT.

e Ladisponibilidad de equipamiento social (educacion, salud, recreacion......)
En relacién con la demanda se debera establecer:

e El numero de habitantes del casco urbano y de las areas rurales de influencia al
momento de la elaboracién del POT.

e Las proyecciones de poblacion para el plazo del POT, tanto urbana como rural, asi
como las dinamicas de movilidad espacial. c. La cobertura existente y necesaria de los
servicios basicos para la demanda de la poblacion tanto urbana como rural
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Con base en el cruce entre la oferta y la demanda se establecera la disponibilidad existente y
los requerimientos de nuevas areas urbanas en el horizonte de planeamiento del POT, las
cuales se desarrollaran con el siguiente orden de prioridades y lineamientos:
1. Areas vacias al interior del perimetro se desarrollara prioritariamente.
1. Suelo de Expansién Urbana.
Lineamientos generales
e La ampliacion del perimetro urbano soélo se hara cuando esté desarrollado min. el 80% del
area urbana actual y cuando se haya agotado el area destinada a un uso para el cual no se
puedan recalificar areas al interior del perimetro urbano y de servicios

e Los nuevos desarrollos de vivienda deben ocupar max. el 70% del area del lote.

e La definiciéon de zonas de expansion urbana no podran exceder el 30% del area actual del
perimetro.

e Los equipamientos sociales e institucionales no se deben ubicar aledafios a sectores
industriales o de peligro a la poblacién. los nuevos cementerios deben ubicarse en la
periferia.

e En todo desarrollo urbano nuevo se debera garantizar 15m2 de espacio publico efectivo /
habitante.
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11 ANEXO NO.1 -TABLAS DE VARIABLES Y METAS
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