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Introducción 

El desarrollo socioeconómico es un concepto que ha cobrado una gran relevancia en el 

contexto global y regional, especialmente en América Latina, donde se han implementado 

diversas iniciativas para promover el crecimiento económico, la reducción de la pobreza, la 

mejora de la calidad de vida y la sostenibilidad ambiental de los territorios.  

Dentro de estas iniciativas se destaca la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que 

plantea 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) que abarcan diferentes dimensiones del 

desarrollo humano, asimismo, el Pacto Andino, que es un acuerdo de integración económica y 

social entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Perú, que busca fortalecer la cooperación y el 

desarrollo regional. 

En Colombia, el desarrollo socioeconómico se ha convertido en una prioridad para el 

gobierno nacional y los gobiernos locales, que han diseñado e implementado planes y 

programas para impulsar el desarrollo territorial y mejorar las condiciones de vida de la 

población. Uno de los departamentos que ha mostrado un dinamismo económico y social 

importante es Santander, que se caracteriza por su diversidad geográfica, cultural y productiva. 

Sin embargo, dentro de Santander existen grandes diferencias entre los municipios, 

especialmente entre los de mayor y menor categoría.  

Los municipios de sexta categoría, que son los más pequeños y pobres del 

departamento, enfrentan múltiples retos y desafíos para lograr un desarrollo socioeconómico 

equitativo y sostenible. 

El propósito de esta investigación es caracterizar los entornos socioeconómicos de los 

municipios de sexta categoría de la provincia Comunera del departamento de Santander y 

determinar los factores que influyen en su desarrollo socioeconómico, para ello, se utilizará 

una metodología mixta, que combinará técnicas cuantitativas y cualitativas. 

Se hará uso de fuentes secundarias, como estadísticas oficiales, informes y estudios 

previos, y fuentes primarias, se aplicarán herramientas de análisis descriptivo e inferencial para 

procesar y comparar los datos obtenidos. 

1. Planteamiento del Problema 

La provincia Comunera del departamento de Santander está conformada por 15 

municipios de sexta categoría, que son aquellos que tienen una población igual o menor a 

10.000 habitantes y un presupuesto anual  de ingresos corrientes de libre destinación no 

superiores a quince mil salarios mínimos, estos municipios se encuentran ubicados en la zona 

centro-sur del departamento, en una región históricamente marcada por la resistencia y la 
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rebeldía de sus habitantes. Según el DANE (2020), estos municipios tienen un nivel de pobreza 

multidimensional del 46,2%, muy superior al promedio departamental del 26,8% y al promedio 

nacional del 19,6%.  

En los últimos años, estos municipios han enfrentado diversos cambios que han 

afectado su desarrollo territorial. Por un lado, la reforma tributaria de 2016 modificó el sistema 

de transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP) y del Sistema General de 

Regalías (SGR), lo que implicó una mayor responsabilidad fiscal y una mayor autonomía para 

los municipios. Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 estableció una serie 

de metas e indicadores para medir el desempeño de los municipios en diferentes dimensiones, 

como la gestión fiscal, la gestión social, la gestión ambiental y la gestión institucional. 

Finalmente, la pandemia de COVID-19 generó una crisis sanitaria, económica y social que 

afectó la capacidad de los municipios para prestar servicios públicos y generar ingresos 

propios. 

Todos estos factores influyen en los ingresos corrientes de los municipios de la 

provincia Comunera, que son aquellos recursos que provienen de fuentes propias (tributarias y 

no tributarias) o de transferencias del nivel central (SGP y SGR). Los ingresos corrientes son 

fundamentales para financiar el gasto público y la inversión social en los municipios, así como 

para garantizar su sostenibilidad financiera y su autonomía fiscal. 

 Para analizar los ingresos corrientes de estos municipios, se utilizarán dos indicadores: 

el Índice de Desempeño Fiscal (IDF) y el Índice de Desempeño Municipal (MDM). El IDF 

mide la capacidad de los municipios para generar, administrar y ejecutar sus recursos propios 

y las transferencias. El MDM mide la capacidad de los municipios para gestionar sus recursos 

en función de sus necesidades y oportunidades territoriales. 

A pesar de la importancia de los ingresos corrientes para el desarrollo territorial de los 

municipios de la provincia Comunera, no existe un estudio que analice cómo se comportaron 

estos ingresos durante el periodo 2011-2021 y qué factores explican sus diferencias, por lo 

tanto, surge la siguiente pregunta: ¿Cómo se comportaron los ingresos corrientes de los 

municipios de la provincia Comunera del departamento de Santander durante el periodo 2011-

2021? 

El análisis de los ingresos corrientes de los municipios de la provincia Comunera tiene 

como objetivo contribuir al conocimiento sobre la gestión fiscal municipal y el desarrollo 

territorial en Santander.  

Asimismo, se pretende proponer algunas alternativas para mejorar la capacidad 

tributaria, la eficiencia del gasto público, la coordinación intergubernamental y la participación 
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ciudadana en estos municipios. De esta manera, se busca aportar al mejoramiento de la calidad 

de vida y al desarrollo sostenible e incluyente de sus habitantes. 

2. Pregunta de Investigación  

¿Cómo se comportaron los ingresos corrientes de los municipios de la provincia 

Comunera del departamento de Santander durante el periodo 2011-2021? 

 

3. Objetivos: 

3.1. General: Realizar el análisis de los ingresos corrientes de los municipios de la 

provincia Comunera del departamento de Santander durante el periodo 2011-2021 a 

partir de los datos obtenidos en los formatos FUT y CUIPO del CHIP del Ministerio de 

Hacienda 

3.2. Específicos:  

• Elaborar la caracterización socioeconómica de la provincia Comunera del 

Departamento de Santander teniendo en cuenta en las variables los indicadores de 

IDF y MDM del año 2021 

• Realizar el análisis vertical y horizontal de la evolución de los ingresos corrientes 

durante el periodo 2011-2021 de los municipios de la provincia Comunera del 

Departamento de Santander. 

• Presentar alternativas de mejoramiento fiscal y de desempeño municipal para los 

municipios de la provincia Comunera del Departamento de Santander. 

4. Justificación 

 

El estudio y análisis de los entornos socioeconómicos de los municipios es fundamental 

para comprender el estado actual y las tendencias futuras de la economía y sociedad de una 

región determinada. En este contexto, se hace necesaria la realización de un proyecto que 

permita la caracterización de los entornos socioeconómicos de los municipios de sexta 

categoría de Santander, con el fin de identificar las fortalezas y debilidades de cada uno de ellos 

en términos de los principales indicadores económicos, sociales y demográficos. 

La caracterización de los entornos socioeconómicos se realizará a partir de la 

recopilación y análisis de información estadística de diversas fuentes, tales como los censos 
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poblacionales, las encuestas de hogares y de establecimientos, así como la información 

disponible en las bases de datos públicas de las entidades gubernamentales, la información será 

analizada a través de técnicas estadísticas adecuadas, tales como el análisis descriptivo, el 

análisis factorial y el análisis de conglomerados, entre otras. 

Los indicadores socioeconómicos que se considerarán para la caracterización de los 

entornos de los municipios de sexta categoría de Santander se seleccionaron en base a su 

relevancia para los objetivos de la investigación, que son identificar las fortalezas y debilidades 

de cada municipio en términos de los principales indicadores económicos, sociales y 

demográficos. Estos indicadores incluyen: Población, Economía, Educación, Salud, Vivienda 

y servicios públicos, entre otros. 

El estudio y análisis de los entornos socioeconómicos de los municipios es fundamental 

para comprender el estado actual y las tendencias futuras de la economía y sociedad de una 

región determinada, con el fin de identificar las fortalezas y debilidades de cada uno de ellos 

en términos de los principales indicadores económicos, sociales y demográficos. 

Los beneficios de la investigación se pueden dividir en tres categorías: 

• Beneficios para los municipios: La información obtenida permitirá a las autoridades 

locales identificar las actividades económicas más importantes de cada municipio, 

así como los sectores con mayor potencial de desarrollo. También permitirá 

identificar las necesidades de inversión en infraestructura y servicios básicos. 

• Beneficios para la región: La información obtenida será de gran utilidad para las 

autoridades regionales y nacionales en materia de planeación y desarrollo. 

• Beneficios para la sociedad: La investigación contribuirá al desarrollo de los 

municipios de sexta categoría de Santander, lo que redundará en una mejor calidad 

de vida para la población. 

 

5. Marco Teórico 

Para llevar a cabo una adecuada caracterización de los entornos socioeconómicos de 

los municipios de sexta categoría del departamento de Santander, es necesario partir de un 

marco teórico que permita entender y analizar las diferentes variables que intervienen en el 

desarrollo socioeconómico de cada uno de estos territorios. En este sentido, es importante tener 

en cuenta las teorías del desarrollo regional y local, que ofrecen un marco conceptual para 

analizar la dinámica de las economías locales y regionales, algunos autores como 
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(Albuquerque, 2007) sostienen que el desarrollo local debe ser entendido como un proceso 

social, económico y cultural en el que se involucran múltiples actores y dimensiones, de igual 

forma, (Vásquez & Carrillo , 2020) destacan la importancia de las políticas públicas para el 

desarrollo regional, señalando que estas deben estar orientadas a potenciar las ventajas 

competitivas y las oportunidades de crecimiento de cada territorio, otro aspecto relevante es el 

análisis de las desigualdades socioeconómicas, que permite comprender las diferencias en el 

acceso a oportunidades y recursos entre distintos grupos sociales. 

(Piketty, 2018) argumenta que la desigualdad económica es uno de los principales 

problemas de la sociedad actual, y que es necesario tomar medidas para reducirla y garantizar 

un desarrollo sostenible e inclusivo, también señala la importancia de abordar las desigualdades 

educativas y laborales para reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de la población. 

Además, para entender la dinámica socioeconómica de los municipios de sexta 

categoría del departamento de Santander, es necesario analizar los principales sectores 

económicos presentes en la región, en este sentido, instituciones como la CEPAL, destacan la 

importancia del sector agropecuario y la economía rural en la generación de empleo y el 

desarrollo de las zonas rurales. (La hora de la igualdad, brechas por cerrar, caminos por abrir, 

2010), (Galmarini)  a su vez resalta la importancia del turismo como sector estratégico para el 

desarrollo local, que puede generar importantes impactos económicos y sociales en la región. 

Es importante considerar el papel de las instituciones en el desarrollo socioeconómico 

de los territorios. (Fernández, 2021), señala la importancia de las instituciones formales e 

informales para la creación de un entorno propicio al desarrollo económico, destacando que la 

calidad y la eficacia de estas instituciones son fundamentales para garantizar un desarrollo 

sostenible y equitativo. (Acemoglu & Robinson, 2017), enfatizan el valor de la democracia y 

el estado de derecho como factores clave para el desarrollo económico y social, han estudiado 

la relación entre las instituciones políticas y el desarrollo económico, determinando la 

importancia del entorno socioeconómico en la configuración de las instituciones políticas y su 

impacto en el desarrollo económico. 

Por otra parte, el concepto de entorno socioeconómico ha sido ampliamente estudiado 

por diferentes disciplinas, entre ellas la economía, la geografía, la sociología y la ciencia 

política, en este sentido, autores como (Duranton & Puga, 2019) destacan la importancia del 

análisis del entorno para el estudio de los fenómenos económicos y sociales, y proponen el uso 

de herramientas de análisis espacial y estadístico para la caracterización de los entornos 

socioeconómicos, en cuanto a la sociología, (Bordieu, 2003), desarrolló el concepto de habitus 
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para explicar cómo las experiencias sociales de un individuo influyen en sus acciones y 

percepciones.  

El habitus está constituido por el conjunto de disposiciones, esquemas de acción o de 

percepción que el individuo adquiere a través de su experiencia social. Según (Bordieu), el 

rendimiento académico está fuertemente vinculado al origen social del alumno debido a que 

las familias nos delegan no solo sus bienes sino también el llamado “capital cultural”, que son 

modos de expresarse, de conocer y de hacer, estudió la relación entre la estructura social y la 

distribución de los recursos en diferentes entornos socioeconómicos de igual manera, la 

evolución histórica de la desigualdad económica en diferentes países y regiones, destacando la 

importancia del entorno socioeconómico en la configuración de la distribución de la riqueza. 

En conclusión, la caracterización de los entornos socioeconómicos es un tema complejo 

y multidisciplinario, que requiere del uso de diferentes herramientas de análisis y enfoques 

teóricos, en este proyecto, se busca aplicar estas herramientas y enfoques para la 

caracterización de los entornos socioeconómicos de los municipios de sexta categoría del 

departamento de Santander, con el fin de generar conocimiento útil para la toma de decisiones 

y la planificación del desarrollo local. 

6. Antecedentes Nacionales e Internacionales 

El presente estudio tiene como objetivo realizar el análisis de los ingresos corrientes de 

los municipios de la provincia Comunera, durante el periodo 2011-2021 a partir de los 

indicadores Índice de desempeño Fiscal, en adelante IDF y Medición de desempeño municipal, 

en adelante MDM, para ello se han tomado en cuenta diversos antecedentes nacionales e 

internacionales que permiten contextualizar la situación y generar un marco teórico adecuado 

para el análisis de la situación específica de los municipios de sexta categoría de Santander. 

Antecedentes Nacionales: El primer artículo seleccionado para los antecedentes 

nacionales es (Estratificación socioeconómica en Colombia Contexto general y diagnóstico) 

de los autores (Bonilla, López, & Sepúlveda, Estratificación socioeconómica en Colombia 

Contexto general y diagnóstico, 2014). En este estudio se aborda la estratificación 

socioeconómica en Colombia y se presenta un diagnóstico del contexto general, se discuten las 

limitaciones del sistema de estratificación actual y se proponen alternativas para su mejora, 

entre estas podemos encontrar : Incorporar indicadores de calidad de vida, esto mejoraría la 

precisión del sistema de estratificación, ya que no solo consideraría el nivel de ingresos de los 

hogares, sino también otros factores importantes, como su acceso a la educación, la salud y la 

vivienda. 
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Establecer un sistema de estratificación multinivel, permitiría identificar mejor la 

diversidad socioeconómica de la población, ya que no solo consideraría dos niveles 

socioeconómicos, sino varios y utilizar un sistema de estratificación dinámico, por medio del 

cual se garantizaría que el sistema refleje los cambios en el nivel socioeconómico de los 

hogares, ya que se actualizaría periódicamente. 

En ese contexto, es importante destacar que los municipios de sexta categoría de 

Santander se caracterizan por tener un bajo nivel de ingresos y una alta vulnerabilidad social y 

económica, por lo que resulta fundamental realizar una caracterización detallada de estos 

entornos socioeconómicos para entender las condiciones específicas que enfrentan estos 

territorios, algunas de las alternativas que se plantean para mejorar el sistema de estratificación 

actual son: la implementación de un sistema de información geográfica, la incorporación de 

variables adicionales, la revisión periódica del sistema y la participación ciudadana. 

El segundo artículo seleccionado es (Los municipios de sexta categoría de Colombia 

(2000-2016): entre la autonomía y la dependencia) "de los autores (Delgado, Cárdenas, & 

Fuentes, Los municipios de sexta categoría de Colombia (2000-2016): entre la autonomía y la 

dependencia, 2020). En este estudio se analiza la situación de los municipios de sexta categoría 

de Colombia en el periodo comprendido entre 2000 y 2016, se discute la tensión entre la 

autonomía municipal y la dependencia de recursos externos para la gestión de servicios 

públicos y se presentan algunas estrategias para mejorar la capacidad de gestión y desarrollo 

de estos municipios, entre las que encontramos : la implementación de un modelo de gestión 

asociada, la promoción de la participación ciudadana y el fortalecimiento de la veeduría social, 

la diversificación de las fuentes de ingresos propios y la priorización de las inversiones 

públicas. 

 A través de un análisis descriptivo y estadístico de la información del DANE, el 

artículo presenta una caracterización de los municipios de sexta categoría en términos de su 

población (número de habitantes, densidad poblacional, distribución urbana y rural, índice de 

desarrollo humano e índice de pobreza multidimensional), territorio (área total, grado de 

dispersión geográfica, ubicación regional y presencia de conflictos armados o desastres 

naturales), estructura económica (producto interno bruto, composición sectorial, participación 

en el mercado laboral, informalidad y dependencia de las transferencias del sistema general de 

participaciones) y acceso a servicios básicos (cobertura y calidad de los servicios públicos 

domiciliarios). 
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Este concluye que, aunque los municipios de sexta categoría han logrado cierto grado 

de autonomía en la gestión de sus recursos, todavía enfrentan importantes desafíos en términos 

de acceso a recursos y toma de decisiones, lo que limita su capacidad de desarrollo. 

El artículo resulta relevante para la presente investigación ya que permite entender la 

situación de dependencia de los municipios de sexta categoría de Santander respecto a recursos 

externos para la gestión de servicios públicos y desarrollo de sus entornos socioeconómicos, 

de igual manera proporciona una base para realizar el análisis de los ingresos corrientes de los 

municipios de la provincia Comunera, ya que permite comparar sus características 

socioeconómicas con las de otros municipios de sexta categoría de Colombia, y evaluar el 

impacto de las estrategias propuestas para mejorar su capacidad de gestión y desarrollo. 

En este marco, es importante destacar que la competitividad es un elemento 

fundamental para el desarrollo socioeconómico de los municipios de sexta categoría de 

Santander, en este sentido, el tercer artículo seleccionado (Por un Santander más 

compertitivo)"de (Buriticá, 2022). aborda la situación de la competitividad en el departamento 

y presenta algunas propuestas para mejorarla. 

A través de un análisis detallado de la estructura económica de Santander y su posición 

en el contexto nacional, el estudio concluye que el departamento tiene un gran potencial para 

el desarrollo de sectores como la agroindustria, el turismo y la tecnología, sin embargo, también 

señala que este enfrenta desafíos en términos de infraestructura, innovación y desarrollo 

productivo. 

Este artículo resulta relevante para la presente investigación ya que permite entender la 

importancia de la competitividad como elemento fundamental para el desarrollo 

socioeconómico de los municipios de Santander, en especial los de sexta categoría. En este 

sentido, la monografía analizará cómo la competitividad puede influir en los ingresos corrientes 

de los municipios de la provincia Comunera. 

A través de un análisis detallado de la estructura económica de Santander y su posición 

en el contexto nacional, el estudio concluye que el departamento tiene un gran potencial para 

el desarrollo de sectores como la agroindustria, el turismo y la tecnología, y que es necesario 

promover políticas públicas que fomenten la innovación y el emprendimiento en estas áreas. 

El cuarto artículo seleccionado es (Implicaciones de la inversión en recursos intangibles 

sobre la capacidad exportadora de las empresas de Santander, Colombia) de los autores 

(Meneses, Estrada, & Cote, 2017). En este se examina el impacto de la inversión en recursos 

intangibles en la capacidad exportadora de las empresas de Santander, los recursos intangibles 

son aquellos que no se pueden percibir físicamente, pero que le aportan valor a la empresa, 
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como la marca, la reputación, la propiedad intelectual, el capital humano y la cultura 

organizacional. 

Los autores utilizan datos de una encuesta a empresas exportadoras en el departamento 

para analizar la relación entre la inversión en recursos intangibles y el nivel de exportaciones, 

el estudio infiere que la inversión en recursos intangibles, como la capacitación de empleados 

y la investigación y desarrollo, está positivamente relacionada con la capacidad exportadora de 

las empresas de Santander, lo que sugiere que es importante fomentar este tipo de inversiones 

para promover el desarrollo empresarial y la competitividad del departamento.  

Utiliza un indicador agregado para la capacidad innovadora mediante un modelo 

factorial, que permite comparar los efectos de diferentes variables relacionadas con la 

innovación. Los resultados muestran que existe una relación positiva y significativa entre la 

capacidad innovadora y el desempeño exportador. 

La información contenida en este trabajo es pertinente en la presente investigación, ya 

que la capacidad exportadora es un indicador importante del desarrollo económico y puede ser 

un factor clave en el desarrollo de los municipios de sexta categoría. 

En cuanto a los antecedentes internacionales, el primer artículo, (Villafaña, Zepeda, 

Flores, & Peña, 2020), se enfoca en la caracterización del turismo alternativo en la Reserva de 

la Biosfera Mariposa Monarca en México. Los autores analizan la situación socioeconómica 

de las comunidades aledañas a la reserva y su relación con el turismo alternativo. En su 

investigación, destacan la importancia del turismo como fuente de ingresos y empleo para las 

comunidades locales, así como la necesidad de una gestión sostenible del turismo para 

garantizar su continuidad y beneficios a largo plazo. 

El turismo puede contribuir al desarrollo socioeconómico de un territorio de diversas 

maneras, como: 

• Generando ingresos y empleo 

• Atrayendo inversiones 

• Impulsando la innovación 

• Preservando el medio ambiente 

Esta investigación es importante  para el presente análisis, ya que el turismo puede ser 

una fuente importante de ingresos para los municipios objeto de la caracterización, además 

proporciona una base para realizar el análisis de los ingresos corrientes de los municipios de la 

provincia Comunera, ya que me permite identificar las potencialidades y los desafíos del 
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turismo alternativo como fuente de ingresos para las comunidades locales, y evaluar las 

estrategias de gestión sostenible del turismo que se pueden implementar en los municipios de 

sexta categoría. 

El segundo artículo internacional seleccionado para la construcción de los antecedentes 

de esta investigación es (Rodriguez, Arias, & Beduschi, 2021), de (Rodriguez, Arias, & 

Beduschi, 2021), en él se reflexiona sobre el rol de la cooperación internacional en el fomento 

del desarrollo rural integral, entendido como un proceso que busca mejorar el bienestar de la 

población rural mediante el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la 

diversificación productiva, la generación de empleo e ingresos, la reducción de la pobreza y la 

desigualdad, y el fortalecimiento de la gobernabilidad democrática.  

El artículo identifica algunos desafíos y oportunidades para la cooperación 

internacional en el ámbito del desarrollo rural integral, y propone algunas recomendaciones 

para mejorar su eficacia y pertinencia, los hallazgos del artículo sugieren que la cooperación 

internacional puede desempeñar un papel importante en el fomento del desarrollo rural integral 

en América Latina y el Caribe. 

Este artículo resulta relevante para la presente investigación, ya que el desarrollo rural 

integral es un factor determinante para los ingresos corrientes de los municipios de sexta 

categoría significativos en términos de pobreza, acceso a servicios básicos y baja productividad 

agrícola, aunque la zona cuenta con recursos naturales significativos, el acceso a los mismos 

es limitado, la falta de infraestructura y la baja capacitación de los agricultores dificultan el 

desarrollo económico de la comunidad. 

El tercer artículo internacional seleccionado es (Caracterización Representacion 

Cartográfica y Perspectivas del espacio rural en España), en este estudio se lleva a cabo una 

caracterización del espacio rural en España, utilizando información obtenida de fuentes 

secundarias y análisis cartográficos, se analizan aspectos como la demografía rural, la 

estructura agraria y la economía rural. 

 Los resultados del análisis muestran que el espacio rural español está experimentando 

un proceso de cambio en términos de estructura agraria, con un aumento en el tamaño medio 

de las explotaciones y una mayor mecanización de la producción agrícola, también se observan 

problemas significativos en términos de despoblación rural, envejecimiento de la población y 

falta de diversificación económica. 

Este artículo me proporciona una base para realizar el análisis de los ingresos corrientes 

de los municipios de la provincia Comunera, ya que me permite comparar las características 
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del espacio rural en España con las del espacio rural en Santander, y evaluar las similitudes y 

diferencias en términos de demografía, estructura agraria y economía rural 

Se puede concluir que los estudios seleccionados para la construcción de los 

antecedentes de esta investigación proporcionan información valiosa sobre los entornos 

socioeconómicos rurales a nivel nacional e internacional, los estudios nacionales muestran la 

importancia de la agricultura y la ganadería en la economía rural de Santander, así como los 

desafíos que enfrentan los municipios de sexta categoría en términos de acceso a servicios 

básicos, educación y salud.  

Por otro lado, los estudios internacionales permiten observar la importancia del 

desarrollo rural sostenible y la diversificación económica para mejorar la calidad de vida de las 

comunidades rurales y abordar los desafíos de la despoblación y el envejecimiento de la 

población. En consecuencia, la construcción de los antecedentes proporciona un marco sólido 

para el análisis de los entornos socioeconómicos de los municipios de sexta categoría de 

Santander durante el periodo 2011-2021. 

7. Caracterización Provincia Comunera  

La Provincia Comunera es una de las 7 provincias del Departamento de Santander, 

creada por la Ordenanza 009 de 2019, está ubicada en el centro-sur del departamento, y está 

conformada por 15 municipios: El Socorro, Confines, Contratación, Chima, Galán, Gámbita, 

El Guacamayo, Guadalupe, Guapotá, Hato, Oiba, Palmar, Palmas del Socorro, Simacota y 

Suaita. 

La población de la Provincia Comunera es de aproximadamente 98.317 Hab, La tasa 

de crecimiento poblacional de la provincia es de 1,4%, ligeramente superior a la tasa nacional 

de 1,2%, La composición poblacional de la provincia es mayoritariamente mestiza, con un 

87,8% de la población. El 11,2% de la población es indígena, principalmente perteneciente a 

las comunidades guane, chitare y barí. (DANE, 2018) 

La economía de la Provincia Comunera se basa principalmente en la agricultura, la 

ganadería y el turismo, los principales cultivos de la provincia son el café, el cacao, la caña 

panelera, el plátano y la yuca, la ganadería es una actividad importante, con una población de 

ganado vacuno de aproximadamente 100.000 cabezas. (DANE, 2018) 

El PIB per cápita de la Provincia Comunera no es un dato que se pueda obtener 

directamente de alguna entidad estatal, ya que esta provincia no es una entidad administrativa 

oficial, sino una división histórica y cultural del departamento de Santander, sin embargo, es 

posible estimar el PIB per cápita de la Provincia a partir de los datos del PIB y la población de 
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los municipios que la conforman, que con la información disponible se estimaba para el año 

2017 en 2520 USD. (DANE, 2018) 

El turismo es una actividad en crecimiento en la provincia, gracias a sus atractivos 

naturales, culturales e históricos. Entre los principales destinos turísticos de la provincia se 

encuentran el Parque Nacional Natural Serranía de los Yariguíes, el municipio de El Socorro, 

declarado Patrimonio Cultural de la Nación, y los municipios de Gámbita y Chima, con sus 

tradiciones indígenas. 

La cobertura de salud en la Provincia Comunera es deficiente, si bien es cierto el  99,1% 

de la población se encuentra afiliada al sistema de seguridad social en salud, La provincia sólo 

cuenta con 4 hospitales, de mediana complejidad para atender al total de su población (DANE, 

2018), que generalmente se ve obligada a trasladarse hasta la capital del departamento en la 

ciudad de Bucaramanga, para recibir servicios médicos de calidad y mayor complejidad,  

La infraestructura vial de la Provincia Comunera es deficiente. El 72,4% de las vías de 

la provincia son secundarias o terciarias, el acceso a los servicios básicos en la provincia es 

relativamente bueno. El 96,7% de la población tiene acceso a agua potable, el 93,8% tiene 

acceso a electricidad y el 90,3% tiene acceso a alcantarillado (DANE, 2018) 

7.1. Caracterización Municipios Provincia Comunera 

 Una Vez caracterizada la provincia Comunera, se presenta el desglose de cada 

municipio con la información más actualizada disponible  

7.1.1. Caracterización Socioeconómica Municipio de Chima  

Tabla 1 
Caracterización Socioeconómica Municipio de Chima 

Chima  
Región Centro Oriente 
Superficie 152 KM² 
Población 3005 habitantes, 19,77 Hab/KM² 
Servicios 
Públicos Acueducto: 100%, Alcantarillado: 100%, Energía Rural 83,57% 
Infraestructura Déficit Cuantitativo de Vivienda: 9,14% 
IDF 2021 Gestión: 33,26 / Resultados: 17,48 
MDM 49,53 

Economía Vocación Agrícola, sus principales cultivos en orden de Hectáreas: 
Yuca, Plátano, Naranja, Mandarina, Café 

Salud  Cobertura SGSSS 95% 
Nota: Datos tomados del Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2023) 
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En términos de desempeño fiscal, Chima obtuvo un IDF de 50,72 en 2021. Este índice 

se compone de dos dimensiones: resultados fiscales y gestión financiera territorial. En la 

dimensión de resultados fiscales, Chima obtuvo un puntaje de 33,26, lo que indica que tiene 

un desempeño fiscal moderado. En la dimensión de gestión financiera territorial, Chima obtuvo 

un puntaje de 17.48, lo que indica que tiene un desempeño fiscal bueno. 

En términos de desempeño municipal, Chima obtuvo un MDM de 49,53 en 2021. Este 

índice se compone de dos dimensiones: gestión y resultados. En la dimensión de gestión, 

Chima obtuvo un puntaje de 49,8, lo que indica que tiene un desempeño municipal moderado. 

En la dimensión de resultados, Chima obtuvo un puntaje de 75,03, lo que indica que tiene un 

desempeño municipal bueno. 

7.1.2. Caracterización Socioeconómica Municipio de Confines 

Tabla 2 
Caracterización Socioeconómica Municipio de Confines 

Confines 
Región Centro Oriente 
Superficie 73 KM² 
Población 3274 habitantes, 44,85 Habs/KM² 
Servicios 
Públicos Acueducto: 17,48%, Alcantarillado: 17,48%, Energía Rural: 100% 
Infraestructura Déficit Cuantitativo de Vivienda: 3,92% 
MDM 2021 Gestión: 61,98 / Resultados: 65,82 
IDF 2021 69,49 

Economía Vocación Agrícola y Ganadera, sus principales cultivos en orden de 
Hectáreas: Caña panelera, Yuca, Tomate, Café, Plátano 

Salud  Cobertura SGSSS 95% 
Nota: Datos tomados del Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2023) 

En términos de desempeño fiscal, Confines obtuvo un IDF de 69,49 en 2021. Este índice 

se compone de dos dimensiones: resultados fiscales y gestión financiera territorial. En la 

dimensión de resultados fiscales, Confines obtuvo un puntaje de 54,83, lo que indica que tiene 

un desempeño fiscal mediano. En la dimensión de gestión financiera territorial, Confines 

obtuvo un puntaje de 14,67 lo que indica que tiene un desempeño fiscal mediano. 

En términos de desempeño municipal, Confines obtuvo un MDM de 61,90 en 2021. 

Este índice se compone de dos dimensiones: gestión y resultados. En la dimensión de gestión, 

Confines obtuvo un puntaje de 61,98, lo que indica que tiene un desempeño municipal bueno. 

En la dimensión de resultados, Confines obtuvo un puntaje de 65,82, lo que indica que tiene 

un desempeño municipal muy bueno.  
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7.1.3. Caracterización Socioeconómica Municipio de Contratación 

Tabla 3 
Caracterización Socioeconómica Municipio de Contratación 

Contratación 
Región Centro Oriente 
Superficie 73 KM² 
Población 3858 habitantes, 32,97 Habs/KM² 
Servicios 
Públicos Acueducto: 43,53%, Alcantarillado: 43,53%, Energía Rural: 73,14% 
Infraestructura Déficit Cuantitativo de Vivienda: 3,19% 
MDM 2021 Gestión: 57,83 / Resultados: 73,16 
IDF 2021 53,4 

Economía Vocación Agrícola y Ganadera, sus principales cultivos en orden de 
Hectáreas: Café, Yuca, Plátano, Tomate, Cacao  

Salud  Cobertura SGSSS 96% 
Nota: Datos tomados del Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2023) 

 

 En términos de desempeño fiscal, Contratación obtuvo un IDF de 53,4 en 2021. Este 

índice se compone de dos dimensiones: resultados fiscales y gestión financiera territorial. En 

la dimensión de resultados fiscales, Contratación obtuvo un puntaje de 33,40 lo que indica que 

tiene un desempeño fiscal moderado. En la dimensión de gestión financiera territorial, 

Contratación obtuvo un puntaje de 20,00, lo que indica que tiene un desempeño fiscal bueno. 

 

En términos de desempeño municipal, Contratación obtuvo un MDM de 57,25 en 2021. Este 

índice se compone de dos dimensiones: gestión y resultados. En la dimensión de gestión, 

Contratación obtuvo un puntaje de 57,83, lo que indica que tiene un desempeño municipal 

bueno. En la dimensión de resultados, Contratación obtuvo un puntaje de 73,16, lo que indica 

que tiene un desempeño municipal muy bueno.  

7.1.4. Caracterización Socioeconómica Municipio de El Guacamayo 

Tabla 4 
Caracterización Socioeconómica Municipio de El Guacamayo 

El Guacamayo  
Región Centro Oriente 
Superficie 122 KM² 
Población 2292 habitantes, 18,79 Habs/KM² 
Servicios 
Públicos Acueducto: 75,72%, Alcantarillado: 75,72%, Energía Rural: 83% 
Infraestructura Déficit Cuantitativo de Vivienda: 6,93% 
MDM 2021 Gestión: 53,5 / Resultados: 71,27 
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IDF 2021 40,46 

Economía Vocación Agrícola y Ganadera, sus principales cultivos en orden de 
Hectáreas: Yuca, Caña panelera, Plátano, Cacao, Guayaba 

Salud  Cobertura SGSSS 85% 
Nota: Datos tomados del Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2023) 

En términos de desempeño fiscal, El Guacamayo obtuvo un IDF de 40,46 en 2021. Este 

índice se compone de dos dimensiones: resultados fiscales y gestión financiera territorial. En 

la dimensión de resultados fiscales, El Guacamayo obtuvo un puntaje de 27,13, lo que indica 

que tiene un desempeño fiscal bajo. En la dimensión de gestión financiera territorial, El 

Guacamayo obtuvo un puntaje de 13,33, lo que indica que tiene un desempeño fiscal moderado. 

En términos de desempeño municipal, El Guacamayo obtuvo un MDM de 53,52 en 

2021. Este índice se compone de dos dimensiones: gestión y resultados. En la dimensión de 

gestión, El Guacamayo obtuvo un puntaje de 53,5, lo que indica que tiene un desempeño 

municipal moderado. En la dimensión de resultados, El Guacamayo obtuvo un puntaje de 

71,27, lo que indica que tiene un desempeño municipal bueno 

7.1.5. Caracterización Socioeconómica Municipio de El Socorro 

Tabla 5 
Caracterización Socioeconómica Municipio de El Socorro 

El Socorro 
Región Centro Oriente 
Superficie 131 KM² 
Población 35936 habitantes, 274,32 Habs/KM² 
Servicios 
Públicos Acueducto: 71,27%, Alcantarillado: 71,27%, Energía Rural: 100% 
Infraestructura Déficit Cuantitativo de Vivienda: 1,61% 
MDM 2021 Gestión: 66,25 / Resultados: 77,62 
IDF 2021 57,81 

Economía Vocación Agrícola y Ganadera, sus principales cultivos en orden de 
Hectáreas: Plátano, Mandarina, Yuca, Café, Limón 

Salud  Cobertura SGSSS 99% 
Nota: Datos tomados del Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2023) 

En términos de desempeño fiscal, El Socorro obtuvo un IDF de 57,81 en 2021. Este 

índice se compone de dos dimensiones: resultados fiscales y gestión financiera territorial. En 

la dimensión de resultados fiscales, El Socorro obtuvo un puntaje de 38,75, lo que indica que 

tiene un desempeño fiscal moderado. En la dimensión de gestión financiera territorial, El 

Socorro obtuvo un puntaje de 19,07, lo que indica que tiene un desempeño fiscal bueno. 

En términos de desempeño municipal, El Socorro obtuvo un MDM de 66,87 en 2021. 

Este índice se compone de dos dimensiones: gestión y resultados. En la dimensión de gestión, 
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El Socorro obtuvo un puntaje de 66,25, lo que indica que tiene un desempeño municipal bueno. 

En la dimensión de resultados, El Socorro obtuvo un puntaje de 77,62, lo que indica que tiene 

un desempeño municipal muy bueno.  

7.1.6. Caracterización Socioeconómica Municipio de Galán 

Tabla 6 
Caracterización Socioeconómica Municipio de Galán 

Galán 
Región Centro Oriente 
Superficie 209 KM² 
Población 3031 habitantes, 14,5 Habs/KM² 
Servicios 
Públicos Acueducto: 22,15%, Alcantarillado: 22,15%, Energía Rural: 74% 
Infraestructura Déficit Cuantitativo de Vivienda: 3,17% 
MDM 2021 Gestión: 62,62 / Resultados: 70,72 
IDF 2021 51,25 

Economía Vocación Agrícola y Ganadera, sus principales cultivos en orden de 
Hectáreas: Café, Naranja, Plátano, Mandarina, Yuca 

Salud  Cobertura SGSSS 90% 
Nota: Datos tomados del Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2023) 

En términos de desempeño fiscal, Galán obtuvo un IDF de 51,25 en 2021. Este índice 

se compone de dos dimensiones: resultados fiscales y gestión financiera territorial. En la 

dimensión de resultados fiscales, Galán obtuvo un puntaje de 35,25, lo que indica que tiene un 

desempeño fiscal moderado. En la dimensión de gestión financiera territorial, Galán obtuvo un 

puntaje de 16,00, lo que indica que tiene un desempeño fiscal bueno. 

 

En términos de desempeño municipal, Galán obtuvo un MDM de 61,57 en 2021. Este 

índice se compone de dos dimensiones: gestión y resultados. En la dimensión de gestión, Galán 

obtuvo un puntaje de 62,62, lo que indica que tiene un desempeño municipal moderado. En la 

dimensión de resultados, Galán obtuvo un puntaje de 70,72, lo que indica que tiene un 

desempeño municipal bueno. 

7.1.7. Caracterización Socioeconómica Municipio de Gámbita 

Tabla 7 
Caracterización Socioeconómica Municipio de Gámbita 

Gámbita 
Región Centro Oriente 
Superficie 519 KM² 
Población 4218 habitantes, 8,13 Habs/KM² 
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Servicios 
Públicos Acueducto: 7,34%, Alcantarillado: 7,34%%, Energía Rural: 73,50% 
Infraestructura Déficit Cuantitativo de Vivienda: 18,38% 
MDM 2021 Gestión: 63,72 / Resultados: 63,55 
IDF 2021 43,03 

Economía Vocación Agrícola y Ganadera, sus principales cultivos en orden de 
Hectáreas: Caña panelera, Tomate, Yuca, Papa, Mora 

Salud  Cobertura SGSSS 97 % 
Nota: Datos tomados del Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2023) 

En términos de desempeño fiscal, Gámbita obtuvo un IDF de 43,03 en 2021. Este índice 

se compone de dos dimensiones: resultados fiscales y gestión financiera territorial. En la 

dimensión de resultados fiscales, Gámbita obtuvo un puntaje de 34,02, lo que indica que tiene 

un desempeño fiscal bajo. En la dimensión de gestión financiera territorial, Gámbita obtuvo un 

puntaje de 8,95, lo que indica que tiene un desempeño fiscal bajo. 

En términos de desempeño municipal, Gámbita obtuvo un MDM de 63,74 en 2021. 

Este índice se compone de dos dimensiones: gestión y resultados. En la dimensión de gestión, 

Gámbita obtuvo un puntaje de 63,72, lo que indica que tiene un desempeño municipal 

moderado. En la dimensión de resultados, Gámbita obtuvo un puntaje de 63,55, lo que indica 

que tiene un desempeño municipal moderado.  

7.1.8. Caracterización Socioeconómica Municipio de Guadalupe 

Tabla 8 
Caracterización Socioeconómica Municipio de Guadalupe 

Guadalupe 
Región Centro Oriente 
Superficie 144 KM² 
Población 4760 habitantes, 33,06 Habs/KM² 
Servicios 
Públicos Acueducto: 100%, Alcantarillado: 21,96%, Energía Rural: 88,98% 
Infraestructura Déficit Cuantitativo de Vivienda: 3,94% 
MDM 2021 Gestión: 51,34 / Resultados: 73,38 
IDF 2021 58,45 

Economía Vocación Agrícola y Ganadera, sus principales cultivos en orden de 
Hectáreas: Caña panelera, Yuca, Café, Guayaba, Cacao  

Salud  Cobertura SGSSS 75% 
Nota: Datos tomados del Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2023) 

En términos de desempeño fiscal, Guadalupe obtuvo un IDF de 58,45 en 2021. Este 

índice se compone de dos dimensiones: resultados fiscales y gestión financiera territorial. En 

la dimensión de resultados fiscales, Guadalupe obtuvo un puntaje de 41,76, lo que indica que 
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tiene un desempeño fiscal bueno. En la dimensión de gestión financiera territorial, Guadalupe 

obtuvo un puntaje de 16,05, lo que indica que tiene un desempeño fiscal moderado. 

En términos de desempeño municipal, Guadalupe obtuvo un MDM de 86,62 en 2021. 

Este índice se compone de dos dimensiones: gestión y resultados. En la dimensión de gestión, 

Guadalupe obtuvo un puntaje de 51,34, lo que indica que tiene un desempeño municipal 

moderado. En la dimensión de resultados, Guadalupe obtuvo un puntaje de 73,38, lo que indica 

que tiene un desempeño municipal muy bueno.  

7.1.9. Caracterización Socioeconómica Municipio de Guapotá 

Tabla 9 
Caracterización Socioeconómica Municipio de Guapotá 

Guapotá 
Región Centro Oriente 
Superficie 69 KM² 
Población 2509 habitantes, 36,36 Habs/KM² 
Servicios 
Públicos Acueducto: 99,82%, Alcantarillado: 26,66%, Energía Rural: 96,33% 
Infraestructura Déficit Cuantitativo de Vivienda: 1,83% 
MDM 2021 Gestión: 55,89 / Resultados: 70,97 
IDF 2021 64,15 

Economía Vocación Agrícola y Ganadera, sus principales cultivos en orden de 
Hectáreas: Caña panelera, Café, Naranja, Mandarina, Yuca 

Salud  Cobertura SGSSS 97 % 
Nota: Datos tomados del Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2023) 

En términos de desempeño fiscal, Guapotá obtuvo un IDF de 64,15 en 2021. Este índice 

se compone de dos dimensiones: resultados fiscales y gestión financiera territorial. En la 

dimensión de resultados fiscales, Guapotá obtuvo un puntaje de 54,15, lo que indica que tiene 

un desempeño fiscal bueno. En la dimensión de gestión financiera territorial, Guapotá obtuvo 

un puntaje de 10,16 lo que indica que tiene un desempeño fiscal bajo. 

 

En términos de desempeño municipal, Guapotá obtuvo un MDM de 57,92 en 2021. Este 

índice se compone de dos dimensiones: gestión y resultados. En la dimensión de gestión, 

Guapotá obtuvo un puntaje de 55,89, lo que indica que tiene un desempeño municipal 

moderado. En la dimensión de resultados, Guapotá obtuvo un puntaje de 70,97, lo que indica 

que tiene un desempeño municipal muy bueno.  
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7.1.10. Caracterización Socioeconómica Municipio de Hato 

Tabla 10 
Caracterización Socioeconómica Municipio de Hato 

Hato 
Región Centro Oriente 
Superficie 172 KM² 
Población 2420 habitantes, 14,07 Habs/KM² 
Servicios 
Públicos Acueducto: 60,58%, Alcantarillado: 23,74%, Energía Rural: 100% 
Infraestructura Déficit Cuantitativo de Vivienda: 5,28 % 
MDM 2021 Gestión: 50,12 / Resultados: 65,84 
IDF 2021 52,88 

Economía Vocación Agrícola y Ganadera, sus principales cultivos en orden de 
Hectáreas: Caña panelera, Café, Mandarina, Durazno, Naranja 

Salud  Cobertura SGSSS 98% 
Nota: Datos tomados del Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2023) 

En términos de desempeño fiscal, Hato obtuvo un IDF de 52,88 en 2021. Este índice se 

compone de dos dimensiones: resultados fiscales y gestión financiera territorial. En la 

dimensión de resultados fiscales, Hato obtuvo un puntaje de 38,21, lo que indica que tiene un 

desempeño fiscal moderado. En la dimensión de gestión financiera territorial, Hato obtuvo un 

puntaje de 14,67, lo que indica que tiene un desempeño fiscal bueno. 

En términos de desempeño municipal, Hato obtuvo un MDM de 49,55 en 2021. Este 

índice se compone de dos dimensiones: gestión y resultados. En la dimensión de gestión, Hato 

obtuvo un puntaje de 50,12, lo que indica que tiene un desempeño municipal moderado. En la 

dimensión de resultados, Hato obtuvo un puntaje de 65,84, lo que indica que tiene un 

desempeño municipal bueno.  

7.1.11. Caracterización Socioeconómica Municipio de Oiba 

Tabla 11 
Caracterización Socioeconómica Municipio de Oiba 

Oiba 
Región Centro Oriente 
Superficie 285 KM² 
Población 11136 habitantes, 39,7 Habs/KM² 
Servicios 
Públicos Acueducto: 83,11%, Alcantarillado: 52,65%, Energía Rural: 100% 
Infraestructura Déficit Cuantitativo de Vivienda: 5,73% 
MDM 2021 Gestión: 56,09 / Resultados: 73,18 
IDF 2021 52,95 



28 
 

Economía Vocación Agrícola y Ganadera, sus principales cultivos en orden de 
Hectáreas:  Caña panelera, Café, Yuca, Maíz, Naranja 

Salud  Cobertura SGSSS 97% 
Nota: Datos tomados del Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2023) 

En términos de desempeño fiscal, Oiba obtuvo un IDF de 52,95 en 2021. Este índice se 

compone de dos dimensiones: resultados fiscales y gestión financiera territorial. En la 

dimensión de resultados fiscales, Oiba obtuvo un puntaje de 34,29, lo que indica que tiene un 

desempeño fiscal moderado. En la dimensión de gestión financiera territorial, Oiba obtuvo un 

puntaje de 18,67, lo que indica que tiene un desempeño fiscal bueno. 

En términos de desempeño municipal, Oiba obtuvo un MDM de 56,11 en 2021. Este 

índice se compone de dos dimensiones: gestión y resultados. En la dimensión de gestión, Oiba 

obtuvo un puntaje de 56,09, lo que indica que tiene un desempeño municipal moderado. En la 

dimensión de resultados, Oiba obtuvo un puntaje de 73,18, lo que indica que tiene un 

desempeño municipal bueno.  

7.1.12. Caracterización Socioeconómica Municipio de Palmar 

Tabla 12 
Caracterización Socioeconómica Municipio de Palmar 

Palmar 
Región Centro Oriente 
Superficie 20 KM² 
Población 1491 habitantes, 74,55 Habs/KM² 
Servicios 
Públicos Acueducto: 99,11%, Alcantarillado: 36,54%, Energía Rural: 88,62% 
Infraestructura Déficit Cuantitativo de Vivienda: 0,96 
MDM 2021 Gestión: 62,25 / Resultados: 75,73 
IDF 2021 51,39 

Economía Vocación Agrícola y Aviar, sus principales cultivos en orden de 
Hectáreas: Mandarina, Maíz, Pepino, Yuca, Maracuyá 

Salud  Cobertura SGSSS 97% 
Nota: Datos tomados del Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2023) 

En términos de desempeño fiscal, Palmar obtuvo un IDF de 51,39 en 2021. Este índice 

se compone de dos dimensiones: resultados fiscales y gestión financiera territorial. En la 

dimensión de resultados fiscales, Palmar obtuvo un puntaje de 36,05, lo que indica que tiene 

un desempeño fiscal bajo. En la dimensión de gestión financiera territorial, Palmar obtuvo un 

puntaje de 15,33, lo que indica que tiene un desempeño fiscal moderado. 
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En términos de desempeño municipal, Palmar obtuvo un MDM de 61,55 en 2021. Este índice 

se compone de dos dimensiones: gestión y resultados. En la dimensión de gestión, Palmar 

obtuvo un puntaje de 62,25, lo que indica que tiene un desempeño municipal moderado. En la 

dimensión de resultados, Palmar obtuvo un puntaje de 75,73, lo que indica que tiene un 

desempeño municipal muy bueno.  

7.1.13. Caracterización Socioeconómica Municipio de Palmas del Socorro 

Tabla 13 
Caracterización Socioeconómica Municipio de Palmas del Socorro 

Palmas del Socorro 
Región Centro Oriente 
Superficie 62 KM² 
Población 2664 habitantes, 42,97 Habs/KM² 
Servicios 
Públicos Acueducto: 94,38%, Alcantarillado: 33,39%, Energía Rural: 100% 
Infraestructura Déficit Cuantitativo de Vivienda: 1,36% 
MDM 2021 Gestión: 60,99 / Resultados: 73,04 
IDF 2021 59,09 

Economía Vocación Agrícola y Aviar, sus principales cultivos en orden de 
Hectáreas: Mandarina, Plátano, Caña panelera, Yuca, Café 

Salud  Cobertura SGSSS 95% 
Nota: Datos tomados del Departamento Nacional de Planeación 

En términos de desempeño fiscal, Palmas del Socorro obtuvo un IDF de 59,09 en 2021. 

Este índice se compone de dos dimensiones: resultados fiscales y gestión financiera territorial. 

En la dimensión de resultados fiscales, Palmas del Socorro obtuvo un puntaje de 43,22, lo que 

indica que tiene un desempeño fiscal moderado. En la dimensión de gestión financiera 

territorial, Palmas del Socorro obtuvo un puntaje de 15,76, lo que indica que tiene un 

desempeño fiscal bueno. 

En términos de desempeño municipal, Palmas del Socorro obtuvo un MDM de 61,28 

en 2021. Este índice se compone de dos dimensiones: gestión y resultados. En la dimensión de 

gestión, Palmas del Socorro obtuvo un puntaje de 60,99, lo que indica que tiene un desempeño 

municipal moderado. En la dimensión de resultados, Palmas del Socorro obtuvo un puntaje de 

73,04, lo que indica que tiene un desempeño municipal muy bueno.  
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7.1.14. Caracterización Socioeconómica Municipio de Simacota 

Tabla 14 
Caracterización Socioeconómica Municipio de Simacota 

Simacota 
Región Centro Oriente 
Superficie 982 KM² 
Población 10788 habitantes, 10,99 Habs/KM² 
Servicios 
Públicos Acueducto: 68,43%, Alcantarillado: 37,08%, Energía Rural: 77,56% 
Infraestructura Déficit Cuantitativo de Vivienda: 25,90% 
MDM 2021 Gestión: 62,38 / Resultados: 64,48 
IDF 2021 49,82 

Economía Vocación Agrícola y Aviar, sus principales cultivos en orden de 
Hectáreas: Palma de aceite, Yuca, Mandarina, Limón, Plátano 

Salud  Cobertura SGSSS 94% 
Nota: Datos tomados del Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2023) 

En términos de desempeño fiscal, Simacota obtuvo un IDF de 49,82 en 2021. Este 

índice se compone de dos dimensiones: resultados fiscales y gestión financiera territorial. En 

la dimensión de resultados fiscales, Simacota obtuvo un puntaje de 29,82, lo que indica que 

tiene un desempeño fiscal bajo. En la dimensión de gestión financiera territorial, Simacota 

obtuvo un puntaje de 20,00, lo que indica que tiene un desempeño fiscal moderado. 

En términos de desempeño municipal, Simacota obtuvo un MDM de 62,26 en 2021. 

Este índice se compone de dos dimensiones: gestión y resultados. En la dimensión de gestión, 

Simacota obtuvo un puntaje de 62,38, lo que indica que tiene un desempeño municipal 

moderado. En la dimensión de resultados, Simacota obtuvo un puntaje de 64,48, lo que indica 

que tiene un desempeño municipal bueno. 

7.1.15. Caracterización Socioeconómica Municipio de Suaita 

Tabla 15 
Caracterización Socioeconómica Municipio de Suaita 

Suaita 
Región Centro Oriente 
Superficie 296 KM² 
Población 10691 habitantes, 36,12 Habs/KM² 
Servicios 
Públicos Acueducto: 68,42%, Alcantarillado: 37,30 %, Energía Rural: 85,67% 
Infraestructura Déficit Cuantitativo de Vivienda: 8,29% 
MDM 2021 Gestión: 38,61 / Resultados: 72,52 
IDF 2021 65,29 
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Economía Vocación Agrícola y Aviar, sus principales cultivos en orden de 
Hectáreas: Caña Panelera, Yuca, Mandarina, Naranja, Limón 

Salud  Cobertura SGSSS 85% 
Nota: Datos tomados del Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2023) 

En términos de desempeño fiscal, Suaita obtuvo un IDF de 65,29 en 2021. Este índice 

se compone de dos dimensiones: resultados fiscales y gestión financiera territorial. En la 

dimensión de resultados fiscales, Suaita obtuvo un puntaje de 45,29, lo que indica que tiene un 

desempeño fiscal bueno. En la dimensión de gestión financiera territorial, Suaita obtuvo un 

puntaje de 20,00, lo que indica que tiene un desempeño fiscal muy bueno. 

En términos de desempeño municipal, Suaita obtuvo un MDM de 62,26 en 2021. Este 

índice se compone de dos dimensiones: gestión y resultados. En la dimensión de gestión, Suaita 

obtuvo un puntaje de 38,61, lo que indica que tiene un desempeño municipal bajo. En la 

dimensión de resultados, Suaita obtuvo un puntaje de 72,52, lo que indica que tiene un 

desempeño municipal muy bueno.  

8. Análisis Vertical y Horizontal Municipios de la Provincia Comunera 

Cómo se indicó en la metodología de la investigación se harán análisis comparativos 

de forma horizontal y vertical de los ingresos de los municipios de la provincia comunera, 

técnicas que se utilizan para evaluar la situación financiera de una empresa o entidad,  

8.1. Análisis Vertical 

El análisis vertical es una técnica que compara los diferentes elementos de un estado 

financiero con una base común, generalmente el total de activos o de ingresos. Esto permite 

identificar las tendencias y relaciones entre los diferentes elementos del estado financiero, en 

esta investigación específicamente se hará sobre los ingresos corrientes, teniendo presente que 

estos están compuestos por los ingresos tributarios y no tributarios de los municipios estudiados 

en el periodo de tiempo de 2011 a 2021 
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9.1.1 Municipio de Chima 

Gráfica 1 
Evolución Ingresos Tributarios Precios Constantes de 2022 Chima 

 

Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

El porcentaje de participación de cada impuesto por año puede ser observado en la 

gráfica, a continuación, se hará un comentario pormenorizado de los rubros más representativos 

que componen los ingresos tributarios y su comportamiento en el periodo de tiempo analizado. 

 Impuesto predial unificado: Ha experimentado una disminución constante, con una 

variación promedio anual negativa durante el periodo de tiempo analizado del 3.33%, 

representa una parte significativa de los ingresos tributarios, con un aumento de 5.74 puntos 

porcentuales durante el periodo. 

Impuesto sobre el servicio de alumbrado público: Muestra un crecimiento constante, 

con una variación promedio anual durante el periodo analizado positiva del 3.26%. 

Estampillas: Han experimentado una variación promedio anual durante el periodo de 

tiempo analizado positiva del 16%, mostrando estabilidad en su recaudo 

Impuesto de industria y comercio: Ha mantenido una participación relativamente 

constante, con una ligera disminución promedio anual durante el periodo de tiempo analizado 

del 1,8%. 

Otros ingresos tributarios: Han experimentado variaciones, con una disminución 

promedio anual durante el periodo de tiempo analizado del 3,1%. 
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Gráfica 2 
Evolución Ingresos No Tributarios Precios Constantes de 2022 Chima 

 

Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 
 

Tasas y Derechos: Contribuyen mínimamente, dado su comportamiento variable es 

posible evidenciar una disminución promedio anual del 0.02%. durante el periodo de tiempo 

analizado 

Multas y Sanciones: Han tenido una participación marginal, también con una 

disminución promedio anual del 0.06%. durante el periodo de tiempo analizado 

Venta de Bienes y Servicios: Han mantenido una participación relativamente 

constante, con un aumento promedio anual del 0.11%. durante el periodo de tiempo analizado 

Rentas Contractuales: Su participación es mínima y ha disminuido en promedio 

anualmente un 0.09%. 

Transferencias: Representan la mayor parte de los ingresos no tributarios, con una 

disminución promedio anual del 0.89%, que se reduzcan tan poco en el periodo de tiempo 

analizado muestra la fuerte dependencia del gobierno nacional para el funcionamiento del 

municipio  
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9.1.2 Municipio de Confines 

Gráfica 3 
Evolución Ingresos Tributarios Precios Constantes de 2022 Confines 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

El porcentaje de participación de cada impuesto por año puede ser observado en la 

gráfica, a continuación, se hará un comentario pormenorizado de los rubros más representativos 

que componen los ingresos tributarios y su comportamiento en el periodo de tiempo analizado. 

Impuesto Predial Unificado: Aunque muestra fluctuaciones, hay una tendencia 

general a la baja desde el 36,05% en 2020 al 22,38% en 2022, lo que podría indicar cambios 

en las tasas impositivas o en la base gravable. 

Sobretasa a la Gasolina: Experimenta variaciones, destacando un aumento del 23,94% 

en 2022-2021. Esto podría relacionarse con cambios en la demanda de combustibles o ajustes 

en las políticas fiscales. 

Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Público: Muestra una variación 

considerable, con una disminución del 2,67% en 2021-2020 y la ausencia de recaudación en 

2022. Esto podría indicar cambios en la prestación de servicios públicos. 

Estampillas: Aunque fluctúa, se mantiene como una fuente significativa, con una 

variación del 28,76% en 2022-2021. Se podría explorar la posibilidad de expandir el uso de 

estampillas como mecanismo fiscal. 

Impuesto de Industria y Comercio: Experimenta un crecimiento constante, 

alcanzando el 9,86% en 2022. Este incremento podría deberse a una mayor actividad 

económica gravada. 
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Otros Ingresos: Aunque hay variaciones, sigue siendo una fuente importante, con una 

variación del 17,74% en 2022-2021. La diversificación de otras fuentes de ingresos podría ser 

clave para la estabilidad financiera. 

Gráfica 4 
Evolución Ingresos No Tributarios Precios Constantes de 2022 Confines 

 

Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Tasas y Derechos: Aunque contribuyen modestamente, experimentan una variación 

del 0,49% en 2022-2021.  

Multas y Sanciones: Presentan una variación del 0,33% en 2022-2021. La eficacia de 

las políticas de aplicación de multas podría requerir revisión. 

Contribuciones: Aunque son mínimas, muestran un aumento del 3,44% en 2022. 

Evaluar la posibilidad de aumentar la contribución de esta fuente podría ser beneficioso. 

Venta de Bienes y Servicios: Aunque representan una pequeña proporción, hay un 

aumento del 0,88% en 2022-2021. Explorar oportunidades para expandir esta fuente podría ser 

valioso. 

Rentas Contractuales: Muestran una variación del 0,00% en 2022-2021. Evaluación 

de posibles contratos y acuerdos adicionales podría ser útil. 

Transferencias: Aunque constituyen la mayor parte, experimentan una variación del -

4,34% en 2022-2021. Se podría investigar la razón detrás de esta disminución para garantizar 

la estabilidad de ingresos no tributarios. 
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9.1.3 Municipio de Contratación 

Gráfica 5 
Evolución Ingresos Tributarios Precios Constantes de 2022 Contratación 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

El porcentaje de participación de cada impuesto por año puede ser observado en la 

gráfica, a continuación, se hará un comentario pormenorizado de los rubros más representativos 

que componen los ingresos tributarios y su comportamiento en el periodo de tiempo analizado.  

Impuesto Predial Unificado: Este tributo experimenta una notable disminución desde 

el 25.70% en 2011 hasta el 14.85% en 2021, evidenciando una fluctuación significativa a lo 

largo del período de estudio, el descenso más pronunciado se observa en 2014, con una abrupta 

caída al 4.74%, sugiriendo posiblemente ajustes en las tasaciones o cambios en la política fiscal 

local. 

Sobretasa a la Gasolina: Se destaca un aumento significativo en 2021, alcanzando el 

9.90%, lo que contrasta con los años precedentes, en los que su participación en los ingresos 

tributarios no superó el 5% 

Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Público: Experimenta un crecimiento 

constante, pasando del 4.44% en 2011 al 21.17% en 2021, el aumento más significativo se 

registra entre 2016 y 2021, lo que indica una posible expansión en la cobertura de este servicio 

o una revisión en las tarifas aplicadas. 

Estampillas: Aunque inicialmente representan una proporción considerable (36.38% 

en 2011), muestran una disminución constante hasta el 31.45% en 2021, la marcada reducción 
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puede ser resultado de cambios en las políticas relacionadas con las estampillas o 

modificaciones en la actividad económica local. 

Impuesto de Industria y Comercio: Experimenta variaciones notables, con un 

incremento sustancial en 2021 (21.44%), la introducción de nuevos sectores económicos, la 

formalización de quienes ejercían su actividad de manera informal o ajustes en las tarifas 

podrían explicar este aumento significativo. 

Otros Ingresos Tributarios: Presentan fluctuaciones considerables, destacándose un 

pico en 2013 (32.22%), aunque experimentan una disminución después de 2013, siguen siendo 

una fuente relevante de ingresos. 

Gráfica 6 
Evolución Ingresos No Tributarios Precios Constantes de 2022 Contratación 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Tasas y Derechos: Mantienen niveles bajos y relativamente estables a lo largo del 

periodo. 

Multas y Sanciones: Inicialmente insignificantes, muestran un aumento mínimo en 

2021.El bajo impacto sugiere la necesidad de revisar las políticas de cumplimiento y aplicación 

de sanciones para mejorar la eficacia como fuente de ingresos. 

Contribuciones: Aumentan gradualmente desde 2019, pero su contribución sigue 

siendo baja. 
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Venta de Bienes y Servicios: Muestra estabilidad con variaciones mínimas, se puede 

considerar la identificación de oportunidades para expandir la oferta de bienes y servicios, 

aprovechando posibles nichos de mercado. 

Rentas Contractuales: Experimenta un aumento significativo en 2012, pero luego 

disminuye. 

Transferencias: Mantienen niveles altos y estables, contribuyendo de manera 

significativa a los ingresos corrientes, la gestión eficaz de estas transferencias es crucial, 

incluida la diversificación de las fuentes y la garantía de su continuidad a largo plazo. 

 

9.1.4 Municipio de Galán 
 

Gráfica 7 

Evolución Ingresos Tributarios Precios Constantes de 2022 Galán 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

El porcentaje de participación de cada impuesto por año puede ser observado en la 

gráfica, a continuación, se hará un comentario pormenorizado de los rubros más representativos 

que componen los ingresos tributarios y su comportamiento en el periodo de tiempo analizado.  

Impuesto Predial Unificado: Experimentó una disminución significativa desde su 

punto más alto en 2011 (40,40%). Es el segundo tributo más representativo de los ingresos 

tributarios en el periodo analizado 
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Sobretasa a la Gasolina: Ha mostrado variaciones, siendo más pronunciada en 2013 

(6,36%). La tendencia a la baja podría indicar cambios en el consumo de combustibles o la 

eliminación de estaciones de servicio que surtan al municipio  

Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Público: Experimentó fluctuaciones, 

siendo más bajo en 2014 (4,57%). La estabilidad reciente sugiere una posible consolidación en 

la recaudación. 

Estampillas: Muestra un crecimiento constante, con un aumento significativo en 2021, 

es el ingreso más representativo en el periodo analizado con un promedio del 34,67% Este 

incremento podría relacionarse con la expansión de actividades sujetas a estampillas. 

Impuesto de Industria y Comercio: Mostró variaciones a lo largo de los años, con 

una disminución desde su punto más alto en 2015 (15,40%). La estabilización reciente podría 

indicar una normalización en la actividad comercial. 

 

Otros Ingresos: Presenta variaciones, con un pico en 2013 (14,97%). La 

diversificación de fuentes contribuye a la estabilidad general de los ingresos tributarios. 

Gráfica 8 
Evolución Ingresos No Tributarios Precios Constantes de 2022 Galán 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

 

Tasas y Derechos: Contribuyen mínimamente, con una variación insignificante a lo 

largo del tiempo. 
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Multas y Sanciones: Aunque representan una pequeña proporción, han experimentado 

variaciones, siendo más pronunciada en 2012 (0,44%). 

Contribuciones: Mostró un aumento significativo en 2021, posiblemente debido a 

cambios en la normativa o políticas locales. 

Venta de Bienes y Servicios: Contribuye mínimamente, con variaciones mínimas a lo 

largo de los años. 

Rentas Contractuales: Aunque su impacto es mínimo, ha experimentado fluctuaciones 

a lo largo del tiempo. 

Transferencias: Constituyen la mayoría de los ingresos no tributarios, mostrando una 

disminución en 2021. Esto podría requerir una evaluación de las fuentes de transferencias. 

 

9.1.5 Municipio de Gámbita 

Gráfica 9 
Evolución Ingresos Tributarios Precios Constantes de 2022 Gámbita 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

El porcentaje de participación de cada impuesto por año puede ser observado en la 

gráfica, a continuación, se hará un comentario pormenorizado de los rubros más representativos 

que componen los ingresos tributarios y su comportamiento en el periodo de tiempo analizado. 

Impuesto Predial Unificado: Ha experimentado fluctuaciones significativas. Inicia 

con un 29.95% en 2011, alcanza su punto máximo en 39.32% en 2013, luego disminuye, pero 
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vuelve a aumentar en 2021, la variación porcentual muestra cambios notables, con un promedio 

de 27.41%. 

Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Público: Comienza en 0% en 2011, 

aumenta gradualmente y alcanza su punto máximo en 6.58% en 2012. Muestra cierta 

estabilidad a partir de entonces., la variación porcentual muestra un aumento general, con un 

promedio de 3.49%. 

Estampillas: Inicia con un alto porcentaje del 44.69% en 2011, luego experimenta 

fluctuaciones. Muestra una tendencia al alza en los últimos años. La variación porcentual es 

significativa, con un promedio de 35.64%. 

Impuesto de Industria y Comercio: Inicia en 4.78%, experimenta un aumento 

considerable en 2013, seguido de fluctuaciones, la variación porcentual es relativamente 

estable, con un promedio de 10.28%. 

Otros Ingresos: Muestra variaciones, pero en general, es menos fluctuante que otros 

tributos, la variación porcentual promedio es del 23.18%. 

Gráfica 10 
Evolución Ingresos No Tributarios Precios Constantes de 2022 Gámbita 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Tasas y Derechos: Inicia en 0.90% en 2011, alcanzando su punto máximo en 0.46% 

en 2012, y posteriormente manteniéndose en niveles bajos, cerrando en 0.35% en 2021. 

La variación porcentual es mínima, indicando una estabilidad en la recaudación de este 

componente.  
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Multas y Sanciones: Inicia en 0.53% en 2011, experimenta variaciones notables a lo 

largo del periodo, cerrando en 0.55% en 2021, la variación porcentual promedio es del 1.18%.  

Contribuciones: Se observa un cambio significativo a partir de 2019, cuando alcanza 

el 3.89%, llegando al 4.45% en 2021. 

Venta de Bienes y Servicios: Inicia en 0% en 2011, experimenta un aumento constante 

hasta llegar al 2.14% en 2020, cerrando en 1.40% en 2021, la variación porcentual promedio 

es del 1.11%.  

Rentas Contractuales: Inicia en 0.19% en 2011, experimenta fluctuaciones, y cierra 

en 0% en 2020 y 2021. 

Transferencias: Representan una proporción significativa de los ingresos no 

tributarios, oscilando entre el 95.02% y el 98.38% durante el periodo analizado. 

9.1.6 Municipio de Guacamayo 
 

Gráfica 11 

Evolución Ingresos Tributarios Precios Constantes de 2022 Guacamayo 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

El porcentaje de participación de cada impuesto por año puede ser observado en la 

gráfica, a continuación, se hará un comentario pormenorizado de los rubros más representativos 

que componen los ingresos tributarios y su comportamiento en el periodo de tiempo analizado. 
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Impuesto Predial Unificado: Se observa una variación significativa a lo largo del 

periodo analizado, con un aumento marcado en los años 2012 y 2020, este tributo alcanzó su 

punto máximo en 2020, representando el 38.04% de los ingresos tributarios. 

Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Público: Experimentó un crecimiento 

constante a lo largo de los años, alcanzando su punto máximo en 2020 con un 12.81% de los 

ingresos tributarios. 

Estampillas: Mostró variaciones a lo largo del tiempo, con un pico en 2013 y 2014 

representando el 51.90% y 53.02% respectivamente. La disminución posterior podría indicar 

cambios en la emisión o uso de estampillas. 

Impuesto de Industria y Comercio: Mantuvo una estabilidad general, con una ligera 

disminución hacia 2022, este tributo representó en promedio el 7.18% de los ingresos 

corrientes, siendo una fuente consistente pero no dominante de ingresos. 

Otros Ingresos: Experimentó variaciones a lo largo del periodo, con una media del 

17.90%. 

Gráfica 12 
Evolución Ingresos No Tributarios Precios Constantes de 2022 Guacamayo 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Tasas y Derechos: Experimentó un crecimiento gradual, representando en promedio 

el 0.38% de los ingresos corrientes. Un análisis específico de las tasas y derechos podría revelar 

áreas específicas de incremento. 
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Multas y Sanciones: Aunque las multas y sanciones mostraron cierta variabilidad, su 

contribución a los ingresos corrientes fue relativamente baja, con un promedio del 0.50%. 

Contribuciones: Experimentó un aumento significativo en los últimos dos años, 

alcanzando el 2.70% en 2021. Este cambio podría indicar una revisión de políticas en relación 

con las contribuciones locales. 

Venta de Bienes y Servicios: Experimentó variaciones a lo largo del tiempo, con un 

promedio del 2.20%.  

Rentas Contractuales: Mostró una presencia mínima y prácticamente nula a lo largo 

del periodo, sugiriendo una limitada dependencia de este tipo de ingresos. 

Transferencias: A pesar de representar una parte significativa de los ingresos, se 

observa una ligera disminución hacia 2021, indicando posiblemente cambios en las políticas 

de transferencias o en la asignación de recursos 

 

9.1.7 Municipio de Guadalupe 

Gráfica 13 
Evolución Ingresos Tributarios Precios Constantes de 2022 Guadalupe 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Impuesto Predial Unificado: Mostró fluctuaciones significativas, alcanzando su punto 

máximo en 2021, Aumentó en promedio un 20,73% durante el periodo lo que podría deberse 

a cambios en la base gravable o tasas impositivas. 
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Sobretasa a la Gasolina: Experimentó una disminución desde 2012, indicando 

cambios en los patrones de consumo de combustibles, tuvo una disminución promedio del 

7,35% en los 10 años 

Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Público: Muestra una tendencia a la baja, 

posiblemente debido a deficiencias en el alumbrado público o la concesión de este con un 

privado, representó el 9,3% en promedio de los ingresos tributarios en el periodo de tiempo 

analizado  

Estampillas: Aunque ha experimentado variaciones, ha mantenido una participación 

significativa, siendo el segundo ingreso tributario más representativo con un 22,57% en 

promedio en el periodo analizado 

Impuesto de Industria y Comercio: Ha mostrado variaciones, destacando un aumento 

en 2018, y uno progresivo del 4,31% siendo el 8,59% en promedio de los ingresos tributarios 

del periodo 

Otros Ingresos: Con un significativo aumento del 80% en el 2012 y una posterior 

estabilización permite determinar una diversificación exitosa de las fuentes de ingreso del 

municipio  

Gráfica 14 
Evolución Ingresos No Tributarios Precios Constantes de 2022 Guadalupe 

 

Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Tasas y Derechos: Contribuyen mínimamente, con una disminución promedio del 

0,27%. 
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Multas y Sanciones: Experimentaron una variación promedio del 5,63%, con un 

aumento en 2021, lo que permite inferir una mejora en el cobro y ejecución de las sanciones 

económicas  

Contribuciones: Mantuvieron una participación mínima, sin variaciones 

significativas, lo que alerta sobre la necesidad de una revisión y actualización del estatuto 

tributario municipal  

Venta de Bienes y Servicios: Aumentaron en promedio un 4,84%, con un aumento 

en 2021, mejorando los indicadores en el periodo de tiempo analizado 

Rentas Contractuales: Experimentaron una variación promedio del 3,53%, con una 

disminución en 2021. 

Transferencias: Constituyen la mayoría de los ingresos no tributarios, representando 

el 91,38% en 2021 y mostrando una disminución promedio del 1,88% durante el periodo 
 

9.1.8 Municipio de Guapotá 

Gráfica 15 
Evolución Ingresos Tributarios Precios Constantes de 2022 Guapotá 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

El porcentaje de participación de cada impuesto por año puede ser observado en la 

gráfica, a continuación, se hará un comentario pormenorizado de los rubros más 

representativos que componen los ingresos tributarios y su comportamiento en el periodo de 

tiempo analizado. 
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Impuesto Predial Unificado: Experimenta una marcada disminución del 39,25% en 

2011 al 18,59% en 2022, sugiriendo una pérdida de relevancia en la estructura tributaria 

municipal. Factores como cambios en las tasas impositivas o en la base gravable podrían 

explicar este fenómeno. 

Sobretasa a la Gasolina: Experimenta una disminución constante, pasando del 

7,94% en 2011 al 1,99% en 2022, esto podría indicar cambios en los patrones de consumo de 

combustibles o el cese de algunas estaciones de servicio  

Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Público: Muestra variaciones, con una 

tendencia general a la baja desde el 8,22% en 2011 al 2,56% en 2022, este descenso podría 

atribuirse a modificaciones en la prestación de servicios públicos o a cambios en la estructura 

tarifaria. 

Estampillas: A pesar de fluctuaciones, las estampillas aumentan del 18,81% en 2011 

al 22,15% en 2022. Este incremento podría ser indicativo de estrategias efectivas de 

recaudación o de un mayor énfasis en el uso de este mecanismo fiscal. 

Impuesto de Industria y Comercio: Se erige como la principal fuente tributaria con 

un aumento significativo del 2,28% en 2011 al 48,77% en 2022.  

Otros Ingresos: Experimenta una disminución del 23,49% en 2011 al 13,28% en 

2022.  

Gráfica 16 
Evolución Ingresos No Tributarios Precios Constantes de 2022 Guapotá 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 
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Tasas y Derechos: Aunque inicialmente marginal (0,02% en 2011), experimenta un aumento 

considerable hasta el 1,04% en 2022. 

Multas y Sanciones: Mantiene una contribución modesta y relativamente estable a lo largo 

del periodo. Evaluar la eficacia de las políticas de aplicación de multas y sanciones podría ser esencial 

para optimizar esta fuente de ingresos. 

Venta de Bienes y Servicios: Experimenta un aumento significativo del 0,00% en 2011 al 

3,03% en 2022.  

Rentas Contractuales: Inicialmente baja y permanece en 0,00%.  

Transferencias: Aunque sigue siendo la principal fuente no tributaria, disminuye ligeramente 

del 99,36% en 2011 al 95,73% en 2022.  

9.1.9 Municipio de Hato 

Gráfica 17 
Evolución Ingresos Tributarios Precios Constantes de 2022 Hato 

 

Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

El porcentaje de participación de cada impuesto por año puede ser observado en la 

gráfica, a continuación, se hará un comentario pormenorizado de los rubros más representativos 

que componen los ingresos tributarios y su comportamiento en el periodo de tiempo analizado. 

Impuesto Predial Unificado: Aunque se observa una variación promedio positiva, es 

crucial destacar el incremento excepcional del 46.14% en 2020. Este aumento puede indicar 

una revisión de la base catastral o campañas de saneamiento en la que se incrementa el recaudo 

pues anulan las multas para la regularización del tributo.  
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Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Público: Presenta una variación 

porcentual promedio de 4.31%., aunque este impuesto representa una fracción pequeña de los 

ingresos tributarios, la variación promedio sugiere cierta estabilidad.  

Estampillas: A pesar de ser una fuente sustancial de ingresos, la variación promedio 

refleja cierta volatilidad. Las variaciones del 51.99% en 2014 y del 46.14% en 2020 son 

notables pueden obedecer a eventos electorales de carácter regional y nacional 

Impuesto de Industria y Comercio: La contribución relativamente constante de este 

impuesto se ve interrumpida por un aumento significativo del 14.27% en 2013 y otro del 9.77% 

en 2020. Estos incrementos sugieren cambios en la actividad económica local o ajustes en las 

tasas impositivas. 

Otros Ingresos: Con una variación porcentual promedio del 17.55%, este componente 

exhibe variaciones significativas, con un aumento destacado del 26.96% en 2015 y una 

disminución del 23.42% en 2020.  

Gráfica 18 
Evolución Ingresos Tributarios Precios Constantes de 2022 Hato 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Tasas y Derechos: Se observa una variación porcentual promedio de 0.21%, aunque 

su contribución es modesta, la estabilidad reflejada en la variación promedio sugiere una base 

sólida.  
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Multas y Sanciones: Si bien este componente representa una fracción mínima de los 

ingresos, la variación promedio indica cierta estabilidad, es necesario revisar la forma en la que 

se aplican administrativamente estas sanciones para determinar el porqué de su bajo recaudo  

Venta de Bienes y Servicios: Este componente muestra un aumento constante, del 

1,89% en promedio, indicando oportunidades para expandir las actividades comerciales o 

servicios municipales. 

Rentas Contractuales: La disminución a cero en 2020 y 2021 indica una revisión 

necesaria de contratos o una posible falta de activos generadores de renta 

Transferencias: Con una variación porcentual promedio del: 94.36%, este componente 

ha sido la principal fuente de ingresos y muestra una tendencia creciente, lo que denota la 

dependencia cada vez mayor del municipio del nivel central y la baja gestión en la generación 

de ingresos por parte de este 

 

9.1.10 Municipio de Oiba 

Gráfica 19 
Evolución Ingresos Tributarios Precios Constantes de 2022 Oiba 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

El porcentaje de participación de cada impuesto por año puede ser observado en la 

gráfica, a continuación, se hará un comentario pormenorizado de los rubros más representativos 

que componen los ingresos tributarios y su comportamiento en el periodo de tiempo analizado. 

Impuesto Predial Unificado: Inicia la década como la principal fuente tributaria con 

un 27.5% en 2011 y experimenta una tendencia descendente, llegando al 15.75% en 2021. Este 
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fenómeno podría sugerir una reducción en la valuación de propiedades o cambios en las tasas 

impositivas. 

Sobretasa a la Gasolina: Presenta variaciones, manteniéndose en una media del 

19.59%. La estabilidad relativa puede indicar una consistencia en el consumo de combustible 

y la aplicabilidad de la tarifa establecida. 

Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Público: Experimenta una eliminación 

temporal en 2012, seguida por un crecimiento progresivo hasta 9.16% en 2021, este 

comportamiento puede ser atribuido a ajustes en la estructura tarifaria o cambios en la demanda 

de servicios públicos. 

Estampillas: Muestran un pico del 26.34% en 2015, seguido por una disminución 

constante, la fluctuación podría deberse a cambios en la economía local o en la implementación 

de políticas tributarias. 

Impuesto de Industria y Comercio: Experimenta un aumento sustancial en 2020, 

alcanzando el 26.06%, este repunte podría estar asociado a eventos económicos, como la 

apertura de nuevas empresas o la expansión de las existentes. 

Otros Ingresos Tributarios: Mantienen una presencia constante, con un promedio del 

19.49%.  

Gráfica 20 
Evolución Ingresos No Tributarios Precios Constantes de 2022 Oiba 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 
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Tasas y Derechos: Muestran una participación marginal en los ingresos no tributarios, 

con un crecimiento leve hacia 0.88% en 2021.  

Multas y Sanciones: Experimentan una leve disminución, reflejando posiblemente 

mejoras en el cumplimiento normativo o cambios en la legislación. 

Venta de Bienes y Servicios: Experimenta un aumento en 2016, alcanzando el 4.54%, 

seguido por una disminución gradual. Este patrón podría relacionarse con cambios en la oferta 

de servicios municipales. 

Rentas Contractuales: Representan una proporción mínima y disminuyen a cero en 

los últimos años. Evaluar la viabilidad y utilidad de este tipo de ingresos puede ser esencial. 

Transferencias: Son la principal fuente de ingresos no tributarios, con una 

participación superior al 90%. Dependencia tan marcada destaca la necesidad de diversificar 

fuentes de ingresos para garantizar sostenibilidad financiera. 

 

9.1.11 Municipio de Palmar 

Gráfica 21 
Evolución Ingresos Tributarios Precios Constantes de 2022 Palmar 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

El porcentaje de participación de cada impuesto por año puede ser observado en la 

gráfica, a continuación, se hará un comentario pormenorizado de los rubros más representativos 

que componen los ingresos tributarios y su comportamiento en el periodo de tiempo analizado. 

Impuesto Predial Unificado: Inicialmente representó el 21,08% en 2011, experimentó 

fluctuaciones notables, alcanzando un mínimo del 0% en 2015 y un máximo del 24,52% en 
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2020, la variación porcentual sugiere una significativa dependencia de esta fuente, con una 

notable recuperación después de 2015. 

Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Público: Su participación varió de 

manera significativa, siendo más prominente en 2020 y 2021 

Estampillas: Inicialmente representaron el 58,93%, experimentando una disminución 

hasta el 37,13% en 2021, la disminución constante indica una diversificación necesaria en las 

fuentes tributarias. 

Impuesto de Industria y Comercio: Mostró variaciones significativas, alcanzando 

un pico del 13,97% en 2020. 

Otros Ingresos: Experimentaron un aumento significativo, con un pico del 33,79% 

en 2022. 

Gráfica 22 
Evolución Ingresos No Tributarios Precios Constantes de 2022 Palmar 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Tasas y Derechos: Representaron una proporción relativamente baja y constante, 

sugiriendo una necesidad de revisar y ajustar las tasas, al tener una Variación porcentual 

promedio anual negativa del -0.02% 

Venta de Bienes y Servicios: Mostró un aumento constante, siendo más notorio en 

2021, con una variación porcentual promedio anual: 0.36% 

Multas y Sanciones: Tiene un peso insignificante en los ingresos no tributarios 

indicando la nula aplicación de las sanciones establecidas para fomentar su recaudo, su peso 

promedio en el periodo estudiado fue de solo el 0,24% 
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Rentas Contractuales: Representan una proporción mínima y disminuyen a cero en 

los últimos años 

Contribuciones: Representan una proporción mínima y disminuyen a cero en los 

últimos años 

Transferencias: Mantuvieron su importancia, siendo consistentemente altas, 

indicando una estabilidad en las fuentes de transferencias y una marcada dependencia del 

gobierno central para su funcionamiento  

9.1.12 Municipio de Palmas del Socorro 

Gráfica 23 
Evolución Ingresos Tributarios Precios Constantes de 2022 Palmas del Socorro 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 
El porcentaje de participación de cada impuesto por año puede ser observado en la 

gráfica, a continuación, se hará un comentario pormenorizado de los rubros más representativos 

que componen los ingresos tributarios y su comportamiento en el periodo de tiempo analizado. 

Impuesto Predial Unificado: El Impuesto Predial Unificado ha sido la principal fuente 

de ingresos tributarios en el municipio. A lo largo de los años, ha experimentado cambios 

significativos, alcanzando su punto máximo en 2013 y experimentando una tendencia 

descendente hasta 2021.  

Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Público:  La participación del Impuesto 

sobre el Servicio de Alumbrado Público ha sido variable, destacando un aumento notable en 

2021, alcanzando el 5.26%, esta variación sugiere posibles cambios en la tarificación o la base 

imponible. 
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Estampillas: Las estampillas han mostrado una tendencia ascendente desde 2011, con 

una marcada aceleración en 2021, representando el 38.15% del total de ingresos tributarios, 

este incremento podría estar relacionado con cambios en las tasas o en la actividad económica 

gravada. 

Impuesto de Industria y Comercio: Aunque el Impuesto de Industria y Comercio ha 

mantenido una contribución estable, se observa un descenso en 2021. 

Otros Ingresos Tributarios: han experimentado cambios notables, con un pico en 

2020. Probablemente derivado del aumento de la actividad en determinados sectores por la 

emergencia del Covid-19 

Gráfica 24 
Evolución Ingresos No Tributarios Precios Constantes de 2022 Palmas del Socorro 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Tasas y Derechos: La participación de las Tasas y Derechos es mínima, aunque ha 

experimentado un aumento en 2022. 

Multas y Sanciones: Las Multas y Sanciones han mantenido una proporción modesta, 

con fluctuaciones menores a lo largo del período. 

Rentas Contractuales: Las Rentas Contractuales han sido una fuente constante, con 

un descenso en 2021. 

Contribuciones y Venta de Bienes y Servicios: Estos componentes han tenido una 

contribución marginal, destacando la Venta de Bienes y Servicios en 2022.  

Transferencias: Las transferencias han mantenido una proporción elevada en los 

ingresos corrientes totales, demostrando una consistencia notoria. Este fenómeno refleja la 

importancia de las transferencias en la estructura financiera del municipio. 
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9.1.13 Municipio de Suaita 

Gráfica 25 
Evolución Ingresos Tributarios Precios Constantes de 2022 Suaita 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 
El porcentaje de participación de cada impuesto por año puede ser observado en la 

gráfica, a continuación, se hará un comentario pormenorizado de los rubros más representativos 

que componen los ingresos tributarios y su comportamiento en el periodo de tiempo analizado. 

Impuesto Predial Unificado: Ha experimentado fluctuaciones notables. Desde su 

inicio en 24.69% en 2011, alcanzó su punto máximo en 45.65% en 2020 para luego descender 

a 35.31% en 2021.  

Sobretasa a la Gasolina: La Sobretasa a la Gasolina mantuvo una tendencia 

generalmente constante, aumentando de 10.57% en 2011 a 16.76% en 2021.  

Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Público: Este tributo exhibió fluctuaciones 

notables, con un pico del 12.31% en 2016 y una disminución significativa en años posteriores, 

este comportamiento puede requerir una revisión de las políticas de recaudación, así como una 

evaluación de la demanda del servicio de alumbrado público. 

Estampillas: El rubro de estampillas evidenció variaciones considerables, 

descendiendo de 37.32% en 2011 a 19.74% en 2020 antes de experimentar un repunte a 22.90% 

en 2021.  
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Impuesto de Industria y Comercio: Mostró una tendencia creciente, pasando de 

4.89% en 2011 a 9.04% en 2022. Este incremento sugiere un aumento en la actividad 

comercial,  
 

Gráfica 26 
Evolución Ingresos No Tributarios Precios Constantes de 2022 Suaita 

 Fuente: Elaboración Propia. 

Tasas y Derechos: La participación en los ingresos no tributarios ha sido relativamente 

constante, representando un porcentaje marginal que oscila entre 0.07% y 0.68%.  

Multas y Sanciones: Ha demostrado variaciones anuales, con un pico del 2.76% en 

2013 y fluctuaciones posteriores, estos cambios podrían estar vinculados a la aplicación de 

políticas de cumplimiento y a la efectividad de las medidas coercitivas. 

Contribuciones: Aunque las contribuciones han sido nulas en los primeros años del 

análisis, se observa un aumento progresivo, alcanzando un 2.96% en 2022, este cambio puede 

sugerir la implementación de nuevas formas de financiamiento o la introducción de 

contribuciones específicas en los últimos años. 

Venta de Bienes y Servicios: Ha experimentado una variación considerable, 

disminuyendo de un 5.14% en 2011 a un 0.20% en 2022, este descenso puede indicar cambios 

en la estrategia de comercialización de bienes y servicios municipales.  

Rentas Contractuales: Han mostrado una tendencia descendente, pasando de un 

0.41% en 2011 a un 0% en los últimos años del periodo analizado 
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Transferencias: Representan la mayor proporción de los ingresos no tributarios, 

manteniéndose consistentemente en niveles elevados, la participación de las transferencias ha 

experimentado un incremento continuo, pasando del 91.68% en 2011 al 95.32% en 2021. 

 

 

9.2 Análisis Horizontal 

El análisis horizontal, también es una técnica que compara los estados financieros de 

una empresa o entidad en diferentes períodos de tiempo, esto permite identificar los cambios 

en los diferentes elementos del estado financiero a lo largo del tiempo, profundizar en la 

situación financiera de los municipios e identificar áreas de preocupación en las finanzas sobre 

las cuales debe prestarse especial atención.  

Este puede hacerse en precios constantes o en precios corrientes la diferencia 

fundamental entre los valores tomados a precios constantes y a precios corrientes radica en si 

se ha realizado o no un ajuste por inflación o cambios en el poder adquisitivo de la moneda, 

precios corrientes, que  representan los valores nominales sin ajuste por inflación, estos valores 

reflejan la realidad financiera en el momento en que ocurrieron y están sujetos a las 

fluctuaciones de los precios del mercado y los  precios constantes, que reflejan valores 

ajustados por inflación o deflación, para calcular los valores a precios constantes, se toma en 

cuenta el impacto de la inflación o deflación, eliminando el efecto de los cambios en el nivel 

general de precios, esto proporciona una medida más precisa del volumen o cantidad real de 

bienes o servicios producidos o consumidos. 

Para una mejor visualización de los datos se mostrarán diferenciados los dos tipos de 

análisis por municipio y se usarán los datos a precios contantes para tener una aproximación 

más real al valor del dinero en el tiempo. 
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9.2.1 Municipio de Chima 

Gráfica 27 
Evolución Ingresos Corrientes Precios Constantes de 2022 Chima 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Realizando un Análisis Detallado de los Ingresos de acuerdo con su composición es 

posible determinar que los ingresos no tributarios en pesos constantes de 2022 tuvieron una 

variación porcentual anual promedio del -1.78%, también se observa que experimentaron 

fluctuaciones, con un descenso marcado del 23.8% en 2012. 

El crecimiento más significativo ocurrió en 2022, con un aumento del 51.9% respecto 

a 2021, en pesos corrientes la variación anual promedio fue del 10,41% mostrando un 

crecimiento constante, con un aumento promedio del 8.9% anual, un aumento significativo del 

34.4% se registró en 2022 en comparación con 2021.  

En cuanto a los ingresos tributarios en pesos constantes, se observa que estos tuvieron 

una variación porcentual anual promedio del 15.67%, también que experimentaron variaciones 

notables, con un incremento significativo del 215.9% en 2020 y una disminución notable del 

58.9% en 2022 respecto a 2021. 

En pesos corrientes, tuvieron una variación porcentual anual promedio del 23,37%, los 

ingresos tributarios mostraron fluctuaciones, con un aumento promedio del 23.4% anual, a su 

vez se registra una disminución significativa del 55.7% en 2022 respecto a 2021,  
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Gráfica 28 
Detalle & Evolución Ingresos Corrientes Precios Corrientes y Constantes a 2022 Chima 

 
 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

 

Ingresos Corrientes a Precios Constantes de 2022: El periodo 2012-2011 registró 

una disminución sustancial del 23,8% en los ingresos corrientes a precios constantes, la 

variación positiva del 10,6% en 2013-2012 sugiere una fase de recuperación, indicando 

posiblemente una adaptación a las condiciones económicas y la implementación de estrategias 

para estimular los ingresos, durante los años subsiguientes, se observaron fluctuaciones en los 

ingresos, la tasa de variación fue negativa en 2014-2013 (-5,8%), indicando desafíos 

persistentes, seguida de un fuerte repunte en 2015-2014 (27,3%), las oscilaciones intermitentes 

sugieren la posible influencia de factores externos y condiciones económicas cambiantes, a 

partir de 2016-2015, se registraron variaciones alternas, pero la tendencia general mostró una 

recuperación constante, los años 2017-2016, 2019-2018 y 2021-2020 experimentaron 

crecimientos positivos, indicando una estabilización progresiva de los ingresos. El notable 

aumento del 25,6% en 2022-2021 sugiere un crecimiento sostenido y posiblemente la adopción 

de políticas exitosas. 

Ingresos Corrientes Precios Corrientes: La variación negativa del 18,8% en 2012-

2011 a precios corrientes señala una contracción en los ingresos, probablemente asociada con 

factores macroeconómicos o ajustes en políticas fiscales, el periodo 2013-2012 mostró una 

recuperación significativa del 15,0%, indicando posiblemente la eficacia de las medidas 

implementadas para revertir la tendencia decreciente. A partir de 2015-2014, cómo se observa 
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en la gráfica, el municipio presenta un crecimiento sostenido y una mayor estabilidad en 

comparación con los precios constantes, entre 2016-2022, los ingresos corrientes a precios 

corrientes experimentaron un crecimiento general positivo, los años 2017-2016, 2019-2018 y 

2021-2020 registraron aumentos notables, mientras que la variación fue negativa en 2018-2017 

y 2020-2019.  

9.2.2 Municipio de Confines 

Gráfica 29 
Evolución Ingresos Corrientes Precios Constantes de 2022 Confines 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Realizando un Análisis Detallado de los Ingresos de acuerdo con su composición es 

posible determinar que los ingresos no tributarios en pesos constantes de 2022 tuvieron una 

variación porcentual anual promedio del -5,4%. También se observa que experimentaron 

fluctuaciones, con un descenso marcado del 36,7% en 2020. El crecimiento más significativo 

ocurrió en 2017, con un aumento del 42,1% respecto a 2016. En pesos corrientes, la variación 

anual promedio fue del 17,4%, mostrando un crecimiento constante, con un aumento promedio 

del 13,9% anual. Un aumento significativo del 41,4% se registró en 2022 en comparación con 

2021. 

En cuanto a los ingresos tributarios en pesos constantes, se observa que estos tuvieron 

una variación porcentual anual promedio del 11,0%. También experimentaron variaciones 

notables, con un incremento significativo del 34,3% en 2015 y una disminución notable del 
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42,8% en 2021 respecto a 2020. En pesos corrientes, tuvieron una variación porcentual anual 

promedio del 15,3%. Los ingresos tributarios mostraron fluctuaciones, con un aumento 

promedio del 15,7% anual. A su vez, se registra una disminución significativa del 36,0% en 

2021 respecto a 2020. 

 

Gráfica 30 
Detalle & Evolución Ingresos Corrientes Precios Corrientes y Constantes a 2022 Confines 

 
 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

 

Ingresos Corrientes a Precios Constantes de 2022: La variación positiva del 53,6% 

en 2022-2021 indica una notable recuperación, contrarrestando la contracción del -42,1% en 

2020-2019, Los periodos de crecimiento, especialmente el aumento del 10,6% en 2017-2016 y 

el significativo 15,2% en 2021-2020, pueden asociarse a políticas fiscales efectivas, desarrollo 

económico local o eventos específicos que impulsaron la actividad económica. 

Ingresos Corrientes Precios Corrientes: A precios corrientes, Confines ha 

experimentado un crecimiento sostenido, con incrementos notables, como el 19,0% en 2017-

2016. Sin embargo, la contracción del -26,0% en 2021-2020 señala desafíos económicos 

recientes, La variación del 62,8% en 2022-2021, aunque positiva, puede estar influida por 

factores de inflación, La estabilidad reciente sugiere la capacidad del municipio para adaptarse 

a condiciones económicas cambiantes, la contracción del -4,4% en 2020-2019 y la 

recuperación del 62,8% en 2022-2021 destacan la capacidad del municipio frente a desafíos 

económicos.  
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9.2.3 Municipio de Contratación 

Gráfica 31 
Evolución Ingresos Corrientes Precios Constantes de 2022 Contratación 

 
Fuente: Elaboración Propia. 

Realizando un Análisis Detallado de los Ingresos de acuerdo con su composición es 

posible determinar que los ingresos no tributarios en pesos constantes de 2022 experimentan 

una disminución significativa del 34.4% en 2012 al 2.1% en 2022, la mayor variación negativa 

se observa entre 2012 y 2013, indicando una disminución sustancial en los ingresos no 

tributarios ajustados a pesos constantes. 

En pesos corrientes, se muestra una disminución del 30.1% en 2012 al 3.7% en 2022. 

La variación negativa más notable se registra entre 2012 y 2013, seguida de un aumento 

constante hasta 2022, a pesar de las fluctuaciones, la tendencia general sugiere un crecimiento 

sostenido, aunque moderado, en los ingresos no tributarios corrientes. 

Por otra parte, los Ingresos Tributarios en pesos constantes de 2022 experimentan 

variaciones significativas, con una caída del 18.9% en 2013 seguida de un aumento del 20.1% 

en 2014, en pesos corrientes muestra variaciones notables, con una disminución del 30.1% en 

2012 al 3.7% en 2022, la mayor variación negativa se observa entre 2012 y 2013, seguida de 

un aumento constante hasta 2022. 
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Gráfica 32 
Detalle & Evolución Ingresos Corrientes Precios Corrientes y Constantes a 2022 Contratación 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Ingresos Corrientes a Precios Constantes de 2022: En 2012-2011, se observa una 

marcada contracción del 34,4% en los ingresos corrientes a precios constantes, los años 

siguientes (2013-2012 hasta 2022-2021) experimentaron variaciones positivas, indicando una 

recuperación sostenida en los ingresos corrientes. Las tasas de crecimiento positivas en la 

mayoría de los periodos sugieren una adaptabilidad y resiliencia económica en Contratación. 

Aunque hubo fluctuaciones en la variación anual, la magnitud de los cambios 

disminuyó a lo largo del tiempo. La estabilidad relativa en 2016-2022 puede ser indicativa de 

la consolidación de la situación económica en el municipio, a pesar del crecimiento en los 

periodos anteriores, se observa una leve contracción del -2,1% en 2022-2021. Este fenómeno 

puede requerir una atención especial para comprender las causas y considerar estrategias para 

revertir la tendencia. 

Ingresos Corrientes a Precios Corrientes: Similar a los ingresos a precios constantes, 

la variación en los ingresos corrientes a precios corrientes muestra una contracción pronunciada 

del 30,1% en 2012-2011, a partir de 2013-2012, los ingresos corrientes a precios corrientes 

experimentaron crecimiento constante. Los periodos 2014-2013, 2015-2014 y 2017-2016 

fueron particularmente notables en términos de aumento porcentual, la variación positiva en 

2018-2017 hasta 2022-2021 indica una estabilidad general con una tendencia positiva en los 

ingresos corrientes a precios corrientes. Estos años pueden haber sido caracterizados por 

condiciones económicas más favorables o políticas fiscales efectivas. 
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9.2.4 Municipio de Galán 

Gráfica 33 
Evolución Ingresos Corrientes Precios Constantes de 2022 Galán 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 
Realizando un Análisis Detallado de los Ingresos de acuerdo con su composición es 

posible determinar que los ingresos no tributarios en pesos constantes de 2022 tuvieron una 

variación porcentual anual promedio del 9,4%. También se observa que experimentaron 

fluctuaciones, con un descenso marcado del 47,5% en 2020. El crecimiento más significativo 

ocurrió en 2021, con un aumento del 141,8% respecto a 2020. En pesos corrientes, la variación 

anual promedio fue del -23,1%, mostrando un decrecimiento constante, con un descenso 

promedio del 27,4% anual. Un descenso significativo del 45,2% se registró en 2022 en 

comparación con 2021. 

 

En cuanto a los ingresos tributarios en pesos constantes, se observa que estos tuvieron 

una variación porcentual anual promedio del -2,2%. También experimentaron variaciones 

notables, con un incremento significativo del 17,3% en 2015 y una disminución notable del 

29,3% en 2020 respecto a 2019. En pesos corrientes, tuvieron una variación porcentual anual 

promedio del 14,5%. Los ingresos tributarios mostraron fluctuaciones, con un aumento 

promedio del 13,5% anual. A su vez, se registra una disminución significativa del 35,6% en 

2020 respecto a 2019. 
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Gráfica 34 
Detalle & Evolución Ingresos Corrientes Precios Corrientes y Constantes a 2022 Galán 

 
 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Ingresos Corrientes a Precios Constantes de 2022: La serie temporal revela una 

evolución positiva en los ingresos corrientes a precios constantes en Galán desde 2012, con un 

aumento del 6,3% en 2012-2011, sin embargo, la situación cambia notablemente con la 

disminución del -28,5% en 2019-2018 y la contracción dramática del -47,5% en 2020-2019, 

Un aspecto notable es la recuperación sorprendente con una variación positiva del 141,8% en 

2022-2021 probablemente motivada por la pandemia del Covid -19 y las transferencias 

adicionales realizadas desde el gobierno nacional  

Ingresos Corrientes Precios Corrientes: La variación de ingresos a precios corrientes 

ha mantenido una tendencia positiva, con incrementos notables como el 18,7% en 2013-2012 

y el 23,7% en 2021-2020. No obstante, la contracción del -45,2% en 2020-2019 plantea 

interrogantes sobre los factores que contribuyeron a este declive dado que puede deberse a una 

corrección frente a un ingreso extraordinario del año inmediatamente anterior, es importante 

mencionar también que la variación del 146,0% en 2022-2021, aunque positiva, podría estar 

influenciada por las transferencias anteriormente mencionadas. 
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9.2.5 Municipio de Gámbita 

Gráfica 35 
Evolución Ingresos Corrientes Precios Constantes de 2022 Gámbita 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Realizando un Análisis Detallado de los Ingresos de acuerdo con su composición es 

posible determinar que en los ingresos no tributarios en pesos constantes de 2022 se observa 

una variación porcentual promedio del 5.3% durante el periodo, se destaca la disminución del 

15.4% en 2016 en comparación con 2015, mientras que la variación positiva de 6.7% en 2021-

2022 indica resiliencia financiera. 

A su vez en pesos corrientes, la variación porcentual promedio es del 8.3%, el año con 

mayor variación es 2012-2013 (17.5%), la disminución del 7.2% en 2016 se compensa con un 

crecimiento del 6.7% en 2021-2022. 

Los ingresos tributarios en pesos constantes de 2022 presentan una variación porcentual 

promedio es del 10.7%. Se destaca el aumento del 24.6% en 2019-2020. La menor variación 

se registra en 2011-2012 (7.4%), en pesos corrientes, la variación porcentual promedio es del 

8.8%. con un significativo aumento del 29.3% en 2018-2019, la variación positiva del 6.7% en 

2021-2022 indica una sólida gestión fiscal.  
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Gráfica 36 
Detalle & Evolución Ingresos Corrientes Precios Corrientes y Constantes a 2022 Gámbita 

Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Ingresos Corrientes a Precios Constantes de 2022: Gámbita ha experimentado un 

crecimiento constante en los ingresos corrientes a precios constantes durante la mayor parte del 

periodo analizado, Se observa una significativa disminución del -15,4% en 2016-2015, 

posiblemente indicando desafíos económicos específicos o ajustes en políticas fiscales que 

afectaron temporalmente los ingresos, a partir de 2017-2016, se evidenció una recuperación 

con tasas de variación positivas, culminando en un aumento del 11,5% en 2017-2016. La tasa 

de crecimiento se mantuvo positiva incluso en periodos de contracción económica a nivel 

nacional, aunque hubo un crecimiento moderado en 2022-2021 (0,7%), la tasa es 

significativamente menor en comparación con los años anteriores. Esto podría ser indicativo 

de desafíos económicos específicos o cambios en el entorno financiero. 

Ingresos Corrientes a Precios Corrientes: Similar a los ingresos a precios constantes, 

Gámbita experimentó un crecimiento constante en los ingresos corrientes a precios corrientes 

durante la mayor parte del periodo analizado, la disminución del -7,2% en 2016-2015 también 

se refleja en los ingresos a precios corrientes, al igual que en los ingresos a precios constantes, 

se observa una recuperación constante a partir de 2017-2016, los años siguientes registraron 

tasas de crecimiento positivas, destacándose el aumento del 19,9% en 2017-2016, la tasa de 

variación en 2022-2021 (6,7%) indica una recuperación respecto al periodo anterior, pero aun 

así, es importante considerar los factores detrás de esta variación para entender completamente 

el panorama financiero. 
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9.2.6 Municipio de Guacamayo 

Gráfica 37 
Evolución Ingresos Corrientes Precios Constantes de 2022 Guacamayo 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Realizando un Análisis Detallado de los Ingresos de acuerdo con su composición es 

posible determinar que los ingresos no tributarios en pesos constantes de 2022 experimentaron 

un aumento significativo del 51.2% en 2012, seguido por una disminución del 14.9% en 2013, 

posteriormente, mostraron variaciones menores a lo largo de los años, con una leve 

disminución del 3.5% en 2022 en comparación con 2021, a su vez los pesos corrientes tuvieron 

un crecimiento constante, con un aumento del 61.0% en 2012, luego, se observaron 

variaciones, siendo 2022 un año de aumento moderado del 2.2% respecto a 2021. 

Los ingresos tributarios en pesos constantes de 2022 Mostraron un crecimiento 

significativo del 51.9% en 2012, seguido de variaciones en años subsiguientes. Experimentaron 

una disminución notable del 16.0% en 2015 y, finalmente, una reducción del 3.5% en 2022 en 

comparación con 2021, en pesos corrientes Experimentaron un aumento del 61.0% en 2012, 

seguido de fluctuaciones anuales. Se registró una disminución del 11.3% en 2015, y 2022 

mostró una reducción del 2.2% en comparación con 2021.  
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Gráfica 38 
Detalle & Evolución Ingresos Corrientes Precios Corrientes y Constantes a 2022 Guacamayo 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación  

Ingresos Corrientes a Precios Constantes de 2022: Guacamayo experimentó un 

notable crecimiento del 51,2% en los ingresos corrientes a precios constantes en 2012-2011, 

reflejando un periodo inicial de expansión económica, la inversión de la tendencia positiva en 

2013-2012 con una contracción del -14,9% sugiere la presencia de desafíos económicos o 

ajustes en políticas fiscales. Sin embargo, la recuperación constante hasta 2021, con un 

crecimiento del 7,6%, indica una capacidad de adaptación y resiliencia económica, la 

variabilidad en los ingresos en los años 2015-2014 y 2018-2017 podría estar asociada con 

factores externos, eventos económicos específicos o cambios en las políticas fiscales, la 

variación negativa en 2022-2021 (-3,5%) señala posibles desafíos económicos recientes 

Ingresos Corrientes a Precios Corrientes: Al igual que en los ingresos a precios 

constantes, Guacamayo experimentó un crecimiento notable del 61,0% en los ingresos 

corrientes a precios corrientes en 2012-2011. Este periodo inicial de expansión económica 

puede haber sido impulsado por diversos factores, incluyendo un aumento en la demanda local 

o mejoras en las condiciones económicas generales, la contracción en 2013-2012 (-11,5%) y 

la posterior recuperación constante indican una capacidad de adaptación y resiliencia 

económica. El crecimiento positivo hasta 2021, con un aumento del 9,5%, refleja una tendencia 

general positiva, Guacamayo ha exhibido una estabilidad relativa en la variación de ingresos 

corrientes a precios corrientes en los últimos años, con tasas de crecimiento moderado. Este 

patrón puede sugerir una consolidación de la situación económica local. 
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9.2.7 Municipio de Guadalupe 
 

Gráfica 39 
Evolución Ingresos Corrientes Precios Constantes de 2022 Guadalupe 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Realizando un Análisis Detallado de los Ingresos de acuerdo con su composición es 

posible determinar que los ingresos no tributarios en pesos constantes de 2022 tuvieron una 

variación porcentual anual promedio del 2,0%. También se observa que experimentaron 

fluctuaciones, con un aumento del 18,3% en 2016 y una disminución notoria del 45,6% en 

2020. El crecimiento más significativo ocurrió en 2021, con un aumento del 19,3% respecto a 

2020. En pesos corrientes, la variación anual promedio fue del 2,5%, mostrando un crecimiento 

constante. Además, se registra un aumento promedio del 13,7% anual, siendo 2022 un año con 

una variación mínima en comparación con 2021. 

En cuanto a los ingresos tributarios en pesos constantes, se observa que estos tuvieron 

una variación porcentual anual promedio del 8,4%. También experimentaron variaciones 

notables, con un aumento significativo del 52,1% en 2012 y una disminución notable del 31,2% 

en 2021 respecto a 2020. En pesos corrientes, tuvieron una variación porcentual anual 

promedio del 10,3%. Los ingresos tributarios mostraron fluctuaciones, con un aumento 



72 
 

promedio del 10,0% anual. A su vez, se registra una disminución significativa del 12,9% en 

2021 respecto a 2020. 

Gráfica 40 
Detalle & Evolución Ingresos Corrientes Precios Corrientes y Constantes a 2022 Guadalupe 

Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Ingresos Corrientes a Precios Constantes de 2022: Guadalupe presenta una 

tendencia general de crecimiento en ingresos corrientes a precios constantes desde 2012, El 

periodo 2013-2014 muestra una disminución del -16,3%, indicando desafíos económicos 

puntuales. La capacidad de recuperación se evidencia en la variación positiva del 18,3% en 

2015-2014, La variación del 19,3% en 2021-2020 sugiere una capacidad de adaptación a la 

crisis sanitaria. La disminución del -3,2% en 2022-2021 podría estar relacionada con la 

persistencia de desafíos o cambios en la dinámica económica post-pandemia 

Ingresos Corrientes Precios Corrientes: A precios corrientes, Guadalupe ha 

experimentado un crecimiento constante, siendo el aumento del 40,3% en 2012-2011 un 

indicador de un periodo de expansión económica, la estabilidad en periodos como 2014-2015 

y 2017-2018, con variaciones cercanas a cero, puede indicar una fase de consolidación 

económica. Sin embargo, la disminución del -43,3% en 2019-2018 y el aumento del 21,3% en 

2020-2019 plantean preguntas sobre la estabilidad económica a largo plazo, la variación del 

2,5% en 2022-2021 indica estabilidad relativa, pero es esencial comprender si esta 

recuperación es sostenible y qué medidas podrían fortalecer la economía local. 
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9.2.8 Municipio de Guapotá 

Gráfica 41 
Evolución Ingresos Corrientes Precios Constantes de 2022 Guapotá 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Realizando un Análisis Detallado de los Ingresos de acuerdo con su composición es 

posible determinar que los ingresos no tributarios en pesos constantes de 2022 experimentan 

una variación promedio anual del 15,6% durante el periodo analizado, evidenciando un 

crecimiento sostenido, el marcado aumento del 53,1% en 2021-2020 es particularmente 

notable, sugiriendo cambios significativos en la estructura de ingresos, en pesos corrientes 

presentan una variación promedio anual del 18,8%, indicando un crecimiento más pronunciado 

en comparación con los ingresos constantes. 

Los ingresos tributarios en pesos constantes de 2022 experimentan una variación 

promedio anual del 14,2%, reflejando un crecimiento constante, esta expansión puede 

atribuirse a cambios en las políticas fiscales o a un incremento en la actividad económica 

gravada, en pesos corrientes muestran una variación promedio anual del 18,8%, alineada con 

el crecimiento más rápido de los ingresos corrientes en comparación con los constantes.  
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Gráfica 42 
Detalle & Evolución Ingresos Corrientes Precios Corrientes y Constantes a 2022 Guapotá 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

 

Ingresos Corrientes a Precios Constantes de 2022: Guapotá experimentó un 

crecimiento moderado del 12,0% en los ingresos corrientes a precios constantes en 2012-2011, 

la variación negativa en 2013-2012 (-6,9%) indica una contracción en los ingresos, 

posiblemente atribuible a condiciones económicas desfavorables o cambios en las políticas 

fiscales locales, sin embargo, la recuperación en 2014-2013 (12,8%) señala una capacidad de 

adaptación y resiliencia económica. El crecimiento continuado, alcanzando un pico del 53,1% 

en 2021-2020, sugiere una fase de expansión significativa, la variación negativa en 2022-2021 

(-10,3%) indica desafíos económicos recientes, en promedio en el periodo de tiempo analizado 

este tuvo un incremento del 9% anual  

Ingresos Corrientes a Precios Corrientes: también experimentó un crecimiento 

sustancial del 19,3% en los ingresos corrientes a precios corrientes en 2012-2011, la 

contracción en 2013-2012 (-3,2%) y la expansión posterior en 2014-2013 (16,3%) reflejan 

patrones similares a los observados en los ingresos a precios constantes. El crecimiento 

continuado, con un pico del 55,8% en 2021-2020, sugiere resiliencia y adaptabilidad 

económica, aunque la variación en 2022-2021 (-5,0%) es negativa, la comparación con la 

variación a precios constantes (-10,3%) resalta la influencia de la inflación en la economía 

local. en promedio en el periodo de tiempo analizado este tuvo un incremento del 14.4% anual.  
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9.2.9 Municipio de Hato 

Gráfica 43 
Evolución Ingresos Corrientes Precios Constantes de 2022 Hato 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 
Realizando un Análisis Detallado de los Ingresos de acuerdo con su composición es 

posible determinar que en los ingresos no tributarios en pesos constantes de 2022 se observa 

un aumento constante en los ingresos no tributarios ajustados por inflación, con un pico notable 

del 36.4% en 2021-2020 y un incremento del 9.9% en 2022-2021. Este crecimiento podría 

indicar una mejora en la eficiencia de la recaudación, en pesos corrientes hay una tendencia 

alcista en los ingresos no tributarios en pesos corrientes, con una variación significativa del 

38.8% en 2021-2020 y un aumento del 16.5% en 2022-2021. Esto sugiere un crecimiento 

sustancial en los ingresos no tributarios, posiblemente atribuible a cambios en las tarifas o al 

aumento en la demanda de servicios municipales. 

Por su parte en los ingresos tributarios en pesos constantes de 2022 se observa una 

variación positiva en los ingresos tributarios ajustados por inflación, con un aumento del 13.7% 

en 2012-2011 y un pico significativo del 36.4% en 2021-2020. Esto podría indicar un aumento 

en la actividad económica gravable o cambios en la estructura impositiva, en pesos corrientes 

existe un crecimiento constante en los ingresos tributarios en pesos corrientes, con una 

variación notable del 38.8% en 2021-2020 y un incremento del 16.5% en 2022-2021. Este 

aumento podría estar vinculado a mejoras en la administración tributaria o ajustes en las tasas 

impositivas.  
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Gráfica 44 
Detalle & Evolución Ingresos Corrientes Precios Corrientes y Constantes a 2022 Hato 

 
 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Ingresos Corrientes a Precios Constantes de 2022: Hato ha experimentado un 

crecimiento constante en los ingresos corrientes a precios constantes desde 2012-2011 hasta 

2021-2020. El incremento moderado inicial del 13,7% en 2012-2011 señala un periodo de 

expansión económica, sin embargo, se observa una contracción notable del -8,7% en 2016-

2015 y una disminución más pronunciada del -11,6% en 2018-2017, la variación positiva del 

9,9% en 2022-2021 indica una recuperación, aunque a un ritmo más moderado en comparación 

con los años anteriores.  

Ingresos Corrientes a Precios Corrientes: Al igual que en los ingresos a precios 

constantes, Hato ha experimentado un crecimiento sostenido en los ingresos corrientes a 

precios corrientes desde 2012-2011 hasta 2021-2020. La variación positiva constante, con un 

pico del 38,8% en 2021-2020, destaca la solidez de la economía local, la variación negativa en 

2018-2017 (-7,2%) y la disminución en 2017-2016 (-7,2%) indican un periodo desafiante, 

aunque la comparación con la variación a precios constantes revela la influencia significativa 

de la inflación en la dinámica financiera de Hato, la variación positiva del 16,5% en 2022-2021 

sugiere una recuperación robusta, superando la variación a precios constantes en el mismo 

periodo. Explorar la relación entre estas dos métricas permite una comprensión más profunda 

de cómo la inflación impacta la recaudación de ingresos y cómo las estrategias fiscales pueden 

adaptarse. 
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9.2.10 Municipio de Oiba 

Gráfica 45 
Evolución Ingresos Corrientes Precios Constantes de 2022 Oiba 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Realizando un Análisis detallado de los ingresos de acuerdo con su composición es 

posible determinar que los ingresos no tributarios en pesos contantes de 2022 han 

experimentado fluctuaciones significativas, después de una disminución del 7.4% en 2012, 

hubo un crecimiento constante hasta 2021, seguido por un impresionante aumento del 51.9% 

en 2022, en pesos corrientes la variación fue más moderada, con un crecimiento general del 

54.6% de 2011 a 2021, seguido por una disminución del 24.0% en 2022 

Los ingresos tributarios en pesos constantes de 2022 han mostrado una tendencia 

positiva, con un aumento del 16.1% en 2013, seguido por un aumento más moderado en años 

posteriores, sin embargo, en 2022, se observa una disminución del 28.3%, en pesos corrientes 

los ingresos tributarios han experimentado un crecimiento general del 54.6% de 2011 a 2021, 

con un aumento más significativo en 2022 (24.0%).  
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Gráfica 46 
Detalle & Evolución Ingresos Corrientes Precios Corrientes y Constantes a 2022 Oiba 

 

Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Ingresos Corrientes a Precios Constantes de 2022: Oiba ha experimentado un 

comportamiento variado en los ingresos corrientes a precios constantes durante la última 

década, la variación negativa del -7,4% en 2012-2011 señala un inicio desafiante, pero la 

posterior variación positiva del 51,9% en 2021-2020 destaca la capacidad del municipio para 

recuperarse y adaptarse a cambios económicos, la variación negativa del -28,3% en 2022-2021 

indica desafíos económicos recientes, los años 2016-2015 y 2018-2017 registran variaciones 

negativas del -10,2% y -0,2%, respectivamente. Estos periodos son críticos para explorar, ya 

que representan tanto desafíos como estabilidad.  

Ingresos Corrientes a Precios Corrientes: A precios corrientes, Oiba ha demostrado 

resiliencia y crecimiento más constante en los ingresos corrientes durante el periodo analizado. 

El aumento del 54,6% en 2021-2020 destaca la solidez de la economía local, aunque contrasta 

con la variación negativa del -24,0% en 2022-2021,la variación negativa del -24,0% en 2022-

2021 sugiere desafíos económicos recientes, la comparación con la variación a precios 

constantes resalta la influencia de la inflación en la dinámica financiera, a pesar de variaciones 

negativas en 2013-2012 (-1,4%) y 2017-2016 (-1,5%), Oiba ha demostrado capacidad de 

recuperación, evidenciada por aumentos significativos en los ingresos corrientes en periodos 

subsiguientes. 
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9.2.11 Municipio de Palmar 

Gráfica 47 
Evolución Ingresos Corrientes Precios Constantes de 2022 Palmar 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 
Realizando un análisis detallado de los ingresos de acuerdo con su composición es 

posible determinar que los ingresos no tributarios en pesos constantes de 2022 experimentaron 

una variación promedio anual del -7,2% durante el periodo 2011-2022, la mayor disminución 

se observó en 2018, con una caída del 18,7%, mientras que 2017 representó el pico con un 

aumento del 13,6%, en pesos corrientes hubo una variación promedio anual del -1,2% durante 

el periodo analizado ,el año 2017 destacó con un aumento del 22,2%, mientras que 2018 

registró la mayor caída del 14,6%. 

Los ingresos tributarios en pesos constantes de 2022 tuvieron una variación promedio 

anual del 1,0%, se observa un aumento constante a partir de 2015, con 2018 y 2019 como años 

destacados con incrementos del 17,7% y 22,0%, respectivamente, en pesos corrientes la 

variación promedio anual fue del 7,0% durante el periodo, el año 2017 registró la mayor 

variación positiva con un aumento del 22,2%, mientras que 2016 representó la única 

disminución significativa del -4,8%.  
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Gráfica 48 
Detalle & Evolución Ingresos Corrientes Precios Corrientes y Constantes a 2022 Palmar 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

 

Ingresos Corrientes a Precios Constantes de 2022: Palmar muestra una variación en 

los ingresos corrientes a precios constantes que presenta desafíos iniciales, evidenciados por la 

variación negativa del -7,2% en 2012-2011, sin embargo, la recuperación en 2019-2018 con un 

aumento del 17,7% indica una capacidad de adaptación y resiliencia económica, la variación 

más moderada del 1,0% en 2022-2021 sugiere estabilidad relativa, la variación positiva del 

1,0% en 2022-2021 señala una recuperación gradual después de periodos de contracción. 

Identificar los factores detrás de esta recuperación es crucial para informar estrategias futuras, 

los años 2016-2015 y 2018-2017 presentan variaciones negativas del -13,3% y -18,7%, 

respectivamente, estos periodos críticos demandan un análisis profundo para identificar las 

causas subyacentes.  

Ingresos Corrientes a Precios Corrientes: A precios corrientes, Palmar ha 

experimentado un crecimiento moderado, destacando el aumento significativo del 22,2% en 

2017-2016, sin embargo, la variación del 7,0% en 2022-2021 señala desafíos recientes, la 

variación del 7,0% en 2022-2021, aunque positiva, refleja también la influencia de la inflación.  

La variación positiva del 14,0% en 2014-2013 y el aumento del 17,7% en 2019-2018 

resaltan la resiliencia de la estructura de ingresos del municipio en periodos de reducciones 

presupuestales. 
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9.2.12 Municipio de Palmas del Socorro 

Gráfica 49 
Evolución Ingresos Corrientes Precios Constantes de 2022 Palmas del Socorro 

 Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Los ingresos tributarios en pesos constantes de 2022, destacan un aumento del 10.8% 

entre 2012 y 2013, seguido de fluctuaciones en años posteriores, la variación entre 2021 y 2022 

es notable, con un incremento del 108.2%, indicando cambios sustanciales en los ingresos 

tributarios, en pesos corrientes, la variación muestra un aumento constante hasta 2015, seguido 

de una disminución en 2016, la variación entre 2021 y 2022 es significativa, con un aumento 

del 111.8%, sugiriendo posiblemente cambios en la política tributaria o mejoras en la 

recaudación. 

Los ingresos no tributarios en pesos constantes de 2022 muestran una variación con 

disminución del 41.4% entre 2020 y 2021, seguido de un aumento del 108.2% en 2022, en 

pesos corrientes, la variación indica una disminución del 38.9% entre 2020 y 2021, seguido de 

un aumento del 111.8% en 2022.  
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Gráfica 50 
Detalle & Evolución Ingresos Corrientes Precios Corrientes y Constantes a 2022 Palmas del Socorro 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

 

Ingresos Corrientes a Precios Constantes de 2022: Palmas del Socorro ha tenido 

variaciones en los ingresos corrientes a precios constantes con un crecimiento inicial del 9,3% 

en 2012-2011, a pesar de fluctuaciones moderadas en los años subsiguientes, destaca la 

disminución del -41,4% en 2020-2019, seguido por un significativo aumento del 108,2% en 

2021-2020, la variación negativa del -15,3% en 2022-2021 señala una posible corrección en 

los ingresos del municipio, los aumentos notables del 12,9% en 2017-2016 y del 108,2% en 

2021-2020 muestran un posible ingreso extraordinario con motivo de transferencias realizadas 

por la pandemia del covid-19 

Ingresos Corrientes a Precios Corrientes: A precios corrientes, Palmas del Socorro 

ha mostrado un crecimiento sostenido en los ingresos corrientes, con aumentos notables como 

el 21,5% en 2017-2016 y el impresionante 111,8% en 2021-2020. Sin embargo, la variación 

negativa del -10,2% en 2022-2021 sugiere correcciones o cambios en las transferencias 

recibidas por parte del gobierno nacional, la variación negativa del -10,2% en 2022-2021, 

aunque indica desafíos, también refleja la influencia de la inflación, la variación negativa del -

3,9% en 2018-2017 y el significativo descenso del -41,4% en 2020-2019 pueden ser 

indicadores de desafíos superados y respuestas eficaces.  
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9.2.13 Municipio de Suaita 

Gráfica 51 
Evolución Ingresos Corrientes Precios Constantes de 2022 Suaita 

 
Fuente: Elaboración Propia. Datos tomados de matrices financieras del grupo de investigación 

Realizando un análisis detallado de los ingresos de acuerdo con su composición es 

posible determinar que los ingresos no tributarios en pesos constantes de 2022 experimentaron 

un incremento constante, alcanzando un aumento del 3.8% entre 2021 y 2022, el incremento 

promedio anual es del 5.1% durante el periodo de 2011 a 2022, en pesos corrientes, presentaron 

un aumento significativo del 10.0% entre 2021 y 2022 

Los ingresos tributarios por su parte mostraron un aumento del 3.8% entre 2021 y 2022, 

en pesos constantes de 2022, aunque moderado, el crecimiento indica una estabilidad en los 

ingresos tributarios ajustados por inflación, en pesos corrientes experimenta un crecimiento 

promedio anual del 6.8% durante el periodo de 2011 a 2022.  
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Gráfica 52 
Detalle & Evolución Ingresos Corrientes Precios Corrientes y Constantes a 2022 Suaita 

 
Fuente: Elaboración Propia. 

Ingresos Corrientes a Precios Constantes de 2022: El análisis de la variación de 

ingresos corrientes a precios constantes en Suaita evidencia un crecimiento inicial del 13,5% 

en 2012-2011, seguido de fluctuaciones moderadas, el periodo 2020-2019 destaca por una 

disminución del -4,4%, seguido por una recuperación del 3,9% en 2021-2020, la variación 

positiva del 3,8% en 2022-2021 señala una estabilización después de un descenso en 2020-

2019, los incrementos notables del 12,8% en 2017-2016 y del 3,9% en 2021-2020 son 

momentos clave pueden explicarse debido a una coyuntura especifica en las transferencias 

recibidas por parte del nivel central 

Ingresos Corrientes a Precios Corrientes: A precios corrientes, Suaita ha 

experimentado un crecimiento constante, destacando aumentos notables como el 21,4% en 

2017-2016 y el 10,0% en 2022-2021. Sin embargo, la variación negativa del -0,3% en 2020-

2019 señala desafíos económicos, la variación del 10,0% en 2022-2021, aunque positiva, 

refleja también la influencia de la inflación, la variación positiva del 21,4% en 2016-2015 y la 

recuperación del 3,9% en 2021-2020 resaltan estabilidad en la fuente de ingresos de Suaita en 

periodos financieramente complejos 
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10 Recomendaciones 

Con base en la información recaudada y los análisis realizados, se sugieren las 

siguientes recomendaciones a nivel general en la provincia para aumentar y optimizar el 

recaudo y minimizar la marcada dependencia de las transferencias que presentan todos los 

municipios  

Diversificación de Ingresos Tributarios: 

• Analizar la estructura de los ingresos tributarios para identificar áreas de 

oportunidad. 

• Fomentar políticas que impulsen el crecimiento de actividades económicas 

gravadas con impuestos municipales. 

• Evaluar la posibilidad de ajustar las tasas de impuestos para reflejar mejor las 

condiciones económicas actuales. 

Mejora en la Gestión del Impuesto Predial: 

• Realizar actualizaciones periódicas de avalúos catastrales para reflejar el valor 

real de las propiedades. 

• Implementar programas de incentivos para el pago oportuno del impuesto 

predial. 

• Considerar campañas de concientización sobre la importancia del impuesto 

predial para financiar servicios públicos. 

• Gestionar cobro coactivo para recuperar la cartera morosa  

Eficiencia en la Recaudación de Estampillas: 

• Revisar la estructura y tasas de las estampillas para asegurar que estén alineadas 

con la actividad económica local asegurando que reflejen adecuadamente la 

realidad del municipio 

• Implementar medidas para prevenir la evasión fiscal en relación con las 

estampillas, mediante tecnologías innovadoras y procesos de fiscalización más 

eficientes. 
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Potenciación del Impuesto de Industria y Comercio: 

• Conducir un análisis detallado de la actividad económica local, ajustando las 

tasas del impuesto de industria y comercio para promover la equidad y la 

competitividad. 

• Desarrollar iniciativas educativas dirigidas a los contribuyentes para mejorar el 

entendimiento de las obligaciones fiscales y fomentar el cumplimiento 

voluntario. 

Optimización de los Ingresos No Tributarios: 

• Revisar y actualizar las tarifas de tasas y derechos para reflejar costos operativos 

y generar ingresos adicionales. 

• Mejorar la gestión de multas y sanciones mediante la implementación de 

sistemas eficientes de seguimiento y cobranza. 

Reducción de Dependencia en Transferencias: 

• Explorar oportunidades para diversificar ingresos no tributarios y reducir la 

dependencia de transferencias externas mediante la identificación y promoción 

de proyectos autosostenibles. 

• Establecer un plan estratégico a largo plazo para fortalecer la autonomía 

financiera del municipio, disminuyendo la necesidad de recursos externos. 

Optimización de la Eficiencia Operativa: 

• Implementar tecnologías y sistemas de información avanzados para mejorar la 

eficiencia en la recaudación y fiscalización, reduciendo costos operativos y 

aumentando la transparencia. 

• Proporcionar capacitación continua al personal encargado, asegurando un 

manejo efectivo de los recursos y la aplicación consistente de políticas fiscales. 

 

Transparencia y Participación Ciudadana: 

• Establecer mecanismos formales para divulgar información fiscal de manera 

clara y accesible, fortaleciendo la confianza ciudadana en el manejo de los 

recursos municipales. 
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• Fomentar la participación ciudadana en la toma de decisiones fiscales a través 

de consultas públicas y plataformas interactivas, promoviendo así la 

responsabilidad colectiva. 

Monitoreo Continuo y Evaluación: 

• Instituir un sistema de monitoreo continuo para evaluar la implementación y 

efectividad de las estrategias fiscales, permitiendo ajustes ágiles en respuesta a 

cambios económicos. 

• Desarrollar indicadores clave de rendimiento para medir el éxito de las 

iniciativas y garantizar una gestión fiscal basada en resultados y eficiencia. 

 

11 Conclusiones 

Tras el análisis realizado sobre los ingresos corrientes de los municipios de la provincia 

Comunera durante un período de 10 años, se concluye que el estudio de las finanzas 

municipales mediante indicadores económicos permite identificar tendencias y patrones útiles 

para la toma de decisiones. 

El impuesto predial fue el tributo con mayor participación en los ingresos tributarios de 

los municipios, esto resalta la necesidad de implementar una adecuada política de gestión 

territorial que favorezca actualizaciones graduales en el catastro y las tarifas, de modo que se 

incremente el recaudo por esta vía. 

El impuesto de industria y comercio presenta gran potencial para expandir los ingresos 

propios de los municipios a través de estrategias efectivas de formalización empresarial y 

vigilancia de la actividad económica local, no obstante, hacen falta políticas activas en este 

frente. 

Las transferencias del sistema general de participaciones, aunque importantes, 

conllevan una fuerte dependencia del gobierno nacional y limitan la autonomía fiscal 

municipal, urge entonces impulsar reformas que permitan generar mayores ingresos propios 

para financiar un desarrollo local sostenible. 

La gestión inadecuada del talento humano en las administraciones municipales, debido 

a restricciones presupuestales y acuerdos políticos, frena los procesos de mejora fiscal, si bien 

se han dado avances con la meritocracia, es necesario profesionalizar progresivamente los 

cargos directivos. 
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En conclusión, las oportunidades de mejora identificadas requieren voluntad política y 

visión técnica para robustecer las finanzas municipales en pro del desarrollo de la provincia. 

Los indicadores analizados son una hoja de ruta útil para la consecución de este propósito. 
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