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Presentacion

El presente trabajo pretende analizar la evolucion de la Politica de Planeacion
Institucional del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en el municipio de Otanche,
Boyacd, durante el periodo 2018-2024. A través de un enfoque descriptivo y documental, la
monografia busca examinar los principales avances, limitaciones y oportunidades que han
influido en la implementacion de esta politica, con el propodsito de proponer recomendaciones
que contribuyan al fortalecimiento de la planeacion estratégica municipal. Este estudio se
enmarca en la linea de investigacion sobre capacidad institucional y gestion publica, aportando
una reflexion académica sobre los desafios que enfrentan las administraciones locales en la

consolidacion de procesos de planeacion eficaces y sostenibles.

Titulo

La Politica de Planeacion Institucional del MIPG en Otanche 2018-2024: Un analisis

de su Evolucion y Retos Locales

Palabras Clave

v' MIPG

v" Planeacion institucional
v’ Capacidad institucional
v" Gestién pulblica

v" Politicas publicas

v Indice de desempeifio institucional (IDI)
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Introduccion

La planeacion estratégica constituye uno de los pilares fundamentales de la gestion
publica contemporéanea, especialmente en los gobiernos territoriales, donde las capacidades
institucionales suelen ser limitadas y las demandas sociales amplias y diversas. En Colombia, la
implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) desde 2018 representod
un cambio estructural en la forma en que las entidades publicas formulan, ejecutan y evaluan sus
procesos administrativos, al integrar en un solo marco los principios de la Nueva Gestion
Publica, la burocracia racional-weberiana y los enfoques de gobernanza y responsabilizacion. En
este contexto, la Politica de Planeacion Institucional se posiciona como un componente
estratégico para garantizar la coherencia entre los instrumentos de planeacion, la asignacion de

recursos y la capacidad operativa de los municipios.

Sin embargo, la aplicacion del MIPG en entidades territoriales de quinta y sexta categoria
enfrenta desafios significativos asociados a la disponibilidad de talento humano, la estabilidad
administrativa, la gestion del conocimiento, la capacidad tecnoldgica, la continuidad de los
procesos y las brechas presupuestales. El municipio de Otanche (Boyacd) constituye un
escenario representativo para examinar estas dindmicas, debido a su estructura administrativa
reducida, su trayectoria institucional entre 2018 y 2024 y los esfuerzos recientes por fortalecer la
planeacién publica, en un contexto marcado por fluctuaciones en el desempefio del Indice de
Desempefio Institucional (IDI) y por la necesidad urgente de actualizar el Plan de Ordenamiento

Territorial (POT).
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Este trabajo tiene como propdsito analizar la evolucion de la implementacion de la
Politica de Planeacion Institucional del MIPG en Otanche durante el periodo 2018-2024,
identificando los factores que han incidido en su desarrollo (tanto limitaciones como
oportunidades) y evaluando su impacto en la capacidad de planeacion estratégica municipal. Para
ello, se emplea un enfoque cualitativo con disefio documental, complementado con el analisis de
la percepcion de funcionarios vinculados al ciclo de planeacion, la revision de informacion
institucional, la evaluacion de los resultados del IDI y de los instrumentos de gestion, asi como el

examen de elementos contextuales como el estado del POT y la asignacion presupuestal.

La monografia se estructura en cinco capitulos: el primero presenta los antecedentes, el
estado del arte y el marco tedrico que fundamentan la investigacion; el segundo desarrolla la
metodologia empleada; el tercero expone los resultados del analisis institucional y de la
informacion recopilada; el cuarto integra estos hallazgos para responder a la pregunta de
investigacion; y finalmente, el quinto capitulo formula recomendaciones orientadas a fortalecer
la planeacion estratégica en el municipio. En conjunto, este estudio aporta una comprension
profunda del funcionamiento del MIPG en un contexto territorial especifico y ofrece insumos

valiosos para la toma de decisiones y el mejoramiento continuo de la gestion publica local.

Antecedentes y Estado del Arte

La experiencia del Estado colombiano en la modernizacion administrativa se concentra
en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), concebido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP) no solo como un modelo de cumplimiento, sino

como un marco de referencia para la generacion de valor publico.
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La Politica de Planeacion Institucional, eje central de la Dimension 2: Direccionamiento
Estratégico y Planeacion, es el cimiento de esta vision, pues exige la articulacion directa de los
objetivos del Plan de Desarrollo Territorial (PDT) con los Planes de Accidon Anual (PAI), en un
ciclo riguroso de formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion Funcion Publica. Este
lineamiento central, ademads, se complementa con la Guia para la elaboracion del PDT del
Departamento Nacional de Planeacion DNP, la cual asegura la coherencia de la planeacion
municipal con los objetivos nacionales. Esta arquitectura dual muestra un avance fundamental
del Estado en la unificacion de criterios, promoviendo que la planeacion deje de ser un ejercicio
formal y se convierta en la herramienta principal para la toma de decisiones estratégicas,

marcando un hito respecto a modelos de gestion previos.

A pesar de la solidez conceptual y técnica de los lineamientos del DAFP y el DNP, la
experiencia evaluativa del Estado revela desafios persistentes en la implementacion a nivel
territorial, especialmente en municipios de sexta categoria como Otanche. Los resultados
histéricos del Formulario Unico de Reporte de Avance de la Gestion (FURAG) han evidenciado
que, si bien la mayoria de los entes territoriales cumplen formalmente con el reporte de la
informacion, las dimensiones de Direccionamiento Estratégico y Planeacion, y Gestion del
Conocimiento y la Innovacion se mantienen rezagadas frente a las del Nivel Nacional (Funcion

Publica).

Esta tendencia refleja la limitacion préctica del Estado para garantizar la permanencia de
talento humano capacitado y la disponibilidad de recursos tecnoldgicos y presupuestales en el
territorio, tal como ya lo sugieren los antecedentes de (Gémez Barguil, 2021)y (Ramirez

Saldafia, 2021). Por consiguiente, la monografia se justifica en la necesidad de pasar del anélisis
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agregado del FURAG a la identificacion de los factores enddgenos (limitaciones y
oportunidades) que han condicionado la evolucion de la planeacién en un caso concreto, como

Otanche, durante el periodo 2018-2024.

Moreno, Monroy y Luque (2019), en su investigacion para la UNAD titulada “Cuadro de
mando para controlar la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG
en los entes territoriales de sexta categoria tipologia D en Boyaca”, realizaron un comparativo de
resultados entre municipios de la region del Valle de Tenza. A partir de los reportes del IDI,
evidenciaron las capacidades diferenciadas en la implementacion del MIPG, destacando la
importancia de la integridad y la transparencia en el mejoramiento institucional. Este estudio
resulta pertinente porque, al igual que Otanche, se trata de municipios de sexta categoria, lo que
permite establecer puntos de comparacion en cuanto a los retos de planeacion institucional

(Moreno et al., 2019).

Burbano y Oliveros (2019), en la investigacion desarrollada en convenio entre la
Universidad de Narifio y la Universidad Jorge Tadeo Lozano sobre la “Implementacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG en el municipio de Santa Barbara de
Iscuandé¢”, identificaron falencias en la aplicacion del modelo a través de los resultados del
FURAG y encuestas realizadas. Concluyeron que la ausencia de estrategias claras y de trabajo en
equipo limita la eficacia del MIPG. Este hallazgo aporta a la investigacion en Otanche, en tanto
resalta la necesidad de procesos colaborativos y de liderazgo institucional para lograr una

planeacion efectiva (Burbano & Oliveros, 2019).



@

@@
000 15
€$00

Escuela Superior de
Administracién Publica

(Goémez Barguil, 2021), en su trabajo para la Pontificia Universidad Javeriana titulado
“El modelo de control interno en Colombia, un anélisis desde las capacidades institucionales: el
caso del municipio de San Carlos (Cordoba)”, reflexiono sobre las limitaciones del MIPG al
diferenciar desempefio y capacidad institucional. Destacé la importancia del talento humano, las
condiciones laborales y la infraestructura tecnologica en la implementacion del modelo, ademas
de sefialar la dependencia de consultores externos como una debilidad recurrente. Estos aportes
son valiosos para el caso de Otanche, ya que permiten problematizar si los resultados del MIPG

reflejan realmente un fortalecimiento institucional o solo un cumplimiento formal.

(Chaparro Patarroyo, 2021), en su investigacion de la Pontificia Universidad Javeriana
titulada “Un andlisis desde la gestion para resultados en Colombia en el marco del MIPG en los
Ministerios de Salud, Educacion y Defensa (2018-2020)”, concluy6 que la gestion para
resultados ha influido positivamente en la organizacion interna de los ministerios, aunque sin
evidencias claras de mayor valor publico. Senal6 ademas falencias en la articulacion entre los
planes de desarrollo y el modelo, asi como en la implementacion de mecanismos de
retroalimentacion y autodiagnostico. Aunque su estudio se centra en entidades nacionales, sus
conclusiones son ttiles para la investigacion en Otanche, pues muestran que incluso en altos
niveles persisten desafios de coordinacion y adaptacion que también afectan a municipios

pequenos.

(Ramirez Saldafia, 2021), en su investigacion para la UNAD titulada “Impacto del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, como herramienta de gestion publica aplicada a doce
municipios del Norte del Valle”, evidencio que solo uno de los municipios estudiados alcanzd

resultados por encima del promedio, gracias a la continuidad en la aplicacion del modelo y la
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permanencia de asesores externos. En contraste, la mayoria present6 limitaciones por falta de
recursos y alta rotacion de personal. Este trabajo guarda estrecha relacion con el caso de
Otanche, en la medida en que refleja como las debilidades administrativas y presupuestales de

los municipios de sexta categoria condicionan la efectividad del MIPG.

Definicion del Problema

Planteamiento del Problema

La Politica de Planeacion Institucional, componente esencial de la Dimension 2 del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), constituye una herramienta estratégica del
Estado colombiano orientada a fortalecer la articulacion entre la planeacion, la gestion y la
evaluacion del desempeiio institucional (Funcion Publica). Su propdsito central es que las

entidades publicas orienten sus acciones hacia el logro de resultados concretos y sostenibles,

16

sustentados en la eficiencia, la transparencia y la satisfaccion de las necesidades ciudadanas. Sin

embargo, diversos estudios y reportes oficiales han mostrado que su efectividad depende de
multiples factores institucionales. Goémez Barguil (2021) destaca la relevancia del talento

humano, las condiciones laborales y la infraestructura tecnologica como ejes determinantes,

mientras que la (Funcién Publica), a través de los informes FURAG, advierte que la alta rotacion

del personal y la dependencia de consultores externos limitan la consolidacion de capacidades en

las entidades territoriales.

En los municipios de categoria media y baja, como Otanche (sexta categoria), la
implementacion de la Politica de Planeacion Institucional enfrenta desafios estructurales que

dificultan el fortalecimiento de la gestion estratégica. La escasez de recursos financieros, la
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discontinuidad de los equipos técnicos y la dificultad para armonizar las exigencias del nivel
nacional con las realidades locales son obstaculos recurrentes. Ramirez Saldafia (2021), al
analizar municipios con caracteristicas similares, evidenci6 limitaciones significativas derivadas
de la falta de recursos y la alta rotacion del personal, lo que condiciona el desempefio
institucional y restringe la efectividad del MIPG. De igual manera, Moreno, Monroy y Luque
(2019) identificaron brechas en la implementacion de este modelo en municipios de Boyaca,
resaltando la necesidad de fortalecer la integridad, la transparencia y las capacidades

institucionales como pilares del mejoramiento continuo.

En el caso particular del municipio de Otanche, el seguimiento a los indicadores del
MIPG muestra una evolucion heterogénea: avances en algunos componentes y estancamientos en
otros, especialmente en la dimension de direccionamiento estratégico y planeacion. No obstante,
la informacion agregada proveniente del FURAG resulta insuficiente para explicar con precision
las causas de dichas variaciones ni las condiciones internas que las originan. Esta situacion
evidencia la necesidad de desarrollar un estudio que analice de manera detallada la trayectoria
del municipio en la implementacion de la Politica de Planeacion Institucional, identificando los
factores endogenos (limitaciones y oportunidades) que han influido en su desempefio. De esta
forma, la investigacion busca llenar un vacio analitico y aportar insumos para fortalecer la

capacidad de planeacion estratégica local.

Pregunta de Investigacion

(Como ha evolucionado la implementacion de la Politica de Planeacion Institucional del

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en el municipio de Otanche entre 2018 y
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2024, y cuales son los factores que han incidido en su desarrollo, tanto en términos de
limitaciones como de oportunidades, para fortalecer la capacidad de planeacion estratégica

municipal?

Justificacion

El presente estudio resulta pertinente en la medida en que aborda uno de los pilares
fundamentales de la gestion publica contemporanea: la planeacion institucional como
instrumento de fortalecimiento de la capacidad estatal. Esta centralidad ha sido reconocida y
formalizada por el Estado colombiano a través del Departamento Administrativo de la Funciéon
Publica(Funcion Publica), al ubicar la Politica de Planeacion Institucional en el nucleo del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). Analizar su evolucion en el municipio de
Otanche durante el periodo 2018-2024 permite comprender como se materializan los principios
de eficiencia, transparencia y coordinacion interinstitucional en contextos locales caracterizados
por limitadas capacidades administrativas y financieras, constituyendo el foco principal de esta

investigacion.

La relevancia del problema radica en que, pese a los avances normativos y metodolégicos
promovidos por el MIPG, la implementacion territorial de la Politica de Planeacion Institucional
contintia evidenciando brechas significativas entre el disefio nacional y la practica municipal. En
municipios de sexta categoria, como Otanche, la sostenibilidad de los procesos de planeacion se
ve condicionada por factores como la alta rotacion de personal, los cambios de gobierno y la

escasez de recursos técnicos y presupuestales. Estos elementos, documentados por Ramirez
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Saldafia (2021), inciden directamente en la consolidacion de una gestion estratégica sostenida y

efectiva.

Desde el punto de vista tedrico, el estudio se fundamenta en tres perspectivas analiticas
que ofrecen un marco interpretativo integral para examinar el comportamiento del aparato
publico local frente a las politicas de planeacion. En primer lugar, el Nuevo Institucionalismo
(March y Olsen, 1984) permite comprender como las normas, rutinas y estructuras formales
moldean las conductas organizacionales. En segundo lugar, la Teoria de la Burocracia (Weber,
1922) resalta la importancia de la racionalidad, la jerarquia y la formalizacion como principios
esenciales de la administracion publica. Finalmente, la Teoria de la Capacidad Institucional
(Grindle, 1996) enfatiza la necesidad de analizar la interaccion entre estructura organizativa,

liderazgo politico y contexto territorial para comprender el desempefio institucional.

En el plano metodolégico, la investigacion, de caracter basico y descriptivo-documental,
adquiere también una proyeccion aplicada indirecta, en tanto los hallazgos podran orientar
procesos de mejora en la gestion municipal. Adicionalmente se hard una encuesta a personas
implicadas directamente en la toma de decisiones que tengan relacion directa con la politica. Los
resultados ofreceran evidencia empirica sobre la situacion de Otanche y constituiran una
referencia comparativa til para otros municipios con condiciones semejantes, fortaleciendo el
debate académico sobre la capacidad institucional y la implementacion de politicas publicas en el

ambito subnacional.

Finalmente, el estudio cobra relevancia social y académica al aportar un analisis

sistemdtico que contribuye a la comprension de los retos que enfrentan las entidades territoriales
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en materia de planeacion. Al identificar tanto las limitaciones como las oportunidades, se busca
formular recomendaciones fundamentadas que promuevan una cultura de gestion basada en la
planificacion estratégica, la sostenibilidad institucional y la articulacion efectiva entre niveles de
gobierno. En conjunto, este trabajo representa un aporte significativo al conocimiento sobre la
gestion publica local y a la construccion de administraciones mas eficaces, transparentes y

orientadas al desarrollo territorial.

Objetivos

Objetivo General

Analizar la evolucidn de la Politica de Planeacion Institucional del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en el municipio de Otanche durante el periodo
2018-2024, con el fin de identificar los principales retos y oportunidades que permitan

fortalecer la capacidad de planeacion estratégica territorial.

Objetivos Especificos

Caracterizar la evolucion del desempefio institucional del municipio de Otanche
en la implementacion de la Politica de Planeacion Institucional del MIPG entre 2018 y

2024.

Identificar los factores que han incidido en la aplicacion de la politica en el
municipio, considerando tanto las limitaciones estructurales y administrativas como las

potencialidades que favorecen su desarrollo.
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Proponer recomendaciones orientadas a optimizar la planeacion estratégica
municipal, fundamentadas en los hallazgos del estudio y articuladas con los lineamientos

del MIPG.

Marco de Referencia

Marco Teorico

El marco teodrico de esta investigacion se construye a partir de tres enfoques
interrelacionados que permiten comprender la implementacion de la Politica de Planeacion
Institucional del MIPG en el municipio de Otanche: la Capacidad Institucional, la tensién entre
la Burocracia y la Nueva Gestion Publica (NGP), y la Gobernanza Institucional y la

Responsabilizacion (accountability).

La Capacidad Institucional Como Condicion de la Planeacion

El andlisis parte de la Teoria de la Capacidad Institucional (Grindle, 1996) y(Rosas,
2019), que trasciende la mera existencia formal de normas (como el MIPG) para centrarse en la
aptitud real del Estado local para cumplir sus funciones. Esta capacidad se compone de
dimensiones administrativas, técnicas y politicas, cuya solidez determina la efectividad de la
planeacion publica. En el &mbito municipal, implica no solo formular y ejecutar planes, sino
también generar aprendizaje institucional y continuidad en los procesos. En el caso de Otanche,
este enfoque permitird indagar si los resultados reportados en el MIPG reflejan una capacidad
endogena sostenida o si dependen de factores exdgenos, como la consultoria o la asistencia

técnica temporal.
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Tension entre la Burocracia y la Nueva Gestion Publica (NGP)

La Politica de Planeacion Institucional representa el punto de encuentro entre dos
paradigmas de la administracion publica. La Teoria de la Burocracia de Max Weber (Weber,
1922) aporta el fundamento formal y racional del MIPG: la existencia de normas claras,
jerarquia, y estandarizacion de procesos (como el FURAG) para garantizar el control y la
transparencia. En contraste, (Rhodes, 1996) dice que la Nueva Gestion Publica (NGP) busca
flexibilizar las estructuras burocraticas mediante la gestion por resultados, la orientacion al
ciudadano y la eficiencia en la prestacion de servicios. El MIPG colombiano se presenta como un
modelo hibrido que combina la formalizacion burocratica (el como se gestiona) con la logica de
resultados de la NGP (el para qué se gestiona). El estudio examinard como esta tension se
manifiesta en Otanche y si la planeacion institucional ha logrado superar el cumplimiento formal

para convertirse en una herramienta estratégica de generacion de valor publico.

Gobernanza Institucional y Responsabilizacion (Accountability)

Finalmente, el analisis se complementa con la Teoria de la Gobernanza Publica (HOOD,
1991) que amplia el foco desde la gestion interna hacia las redes de actores y la interaccion entre
niveles de gobierno. En el marco del MIPG, la gobernanza adquiere un caracter multinivel, pues
la implementacion de las politicas nacionales depende de la interpretacion y capacidad de los
gobiernos locales. De manera asociada, la Teoria Principal-Agente (March & Olsen, 1983)
proporciona una lente para comprender la accountability, tanto vertical (del municipio frente al
DAFP y al DNP) como horizontal (frente a la ciudadania y los organismos de control). Estos

enfoques permiten analizar como la continuidad de los equipos técnicos, la participacion
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ciudadana y la coordinacion interinstitucional influyen en la eficacia y sostenibilidad de la

planeacion institucional en Otanche.

Marco Conceptual

El marco conceptual establece las categorias y nociones clave que orientan la
comprension del fendmeno investigado. En este caso, permite delimitar los conceptos que
estructuran el andlisis de la capacidad institucional y la implementacion del Modelo Integrado de

Planeacion y Gestion (MIPG) en el contexto del municipio de Otanche, Boyaca.

Gestion Publica

La gestion publica se entiende como el conjunto de procesos mediante los cuales las
entidades estatales planifican, ejecutan, controlan y evalian sus acciones con el proposito de
generar valor publico y responder a las necesidades de la ciudadania. Segtin (IDEA, 2009), la
gestion publica moderna se caracteriza por la busqueda de eficiencia, transparencia, participacion
y orientacion a resultados, superando el enfoque burocratico tradicional. En el contexto
colombiano, la gestion publica se encuentra estructurada por modelos como el MIPG, que busca
integrar las funciones administrativas con los principios de la gobernanza y la planeacion

estratégica.

Planeacion Institucional

La planeacion institucional hace referencia a la capacidad de las entidades publicas para
definir objetivos, metas, estrategias y actividades coherentes con las politicas nacionales y

territoriales. De acuerdo con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), la
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planeacion institucional constituye una herramienta que orienta la gestion hacia el cumplimiento

de resultados, articulando los recursos, las capacidades y los instrumentos de control.

En el nivel municipal, la planeacion institucional adquiere relevancia por su vinculo con
los Planes de Desarrollo Territorial (PDT), los cuales se convierten en la hoja de ruta que orienta

la accion gubernamental durante un periodo administrativo.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)

El MIPG es el modelo de gestion adoptado por el Estado colombiano a través del Decreto
1499 de (2017), con el fin de fortalecer la capacidad institucional de las entidades publicas. Este
modelo integra los sistemas de desarrollo administrativo, control interno, calidad, planeacion y

talento humano, bajo un enfoque de mejora continua y generacion de valor publico.

Segtn el DAFP, el MIPG se estructura en torno a siete dimensiones: Talento humano,
Direccionamiento estratégico, Gestion con valores para resultados, Evaluacion de resultados,
Informacién y comunicacion, Gestion del conocimiento y Control interno. Su proposito es
promover la coherencia entre los recursos institucionales y los resultados esperados,

fortaleciendo la confianza ciudadana en la gestion publica.

Capacidad Institucional

La capacidad institucional puede definirse como el conjunto de recursos, competencias,
estructuras y rutinas que permiten a una entidad publica formular, implementar y evaluar
politicas o programas de manera efectiva (Rosas, 2019). Esta capacidad implica no solo la

disponibilidad de recursos humanos y financieros, sino también la existencia de liderazgos,
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procesos técnicos, cultura organizacional y mecanismos de coordinacién que garanticen la

sostenibilidad de la gestion.

En municipios como Otanche, la capacidad institucional es un factor determinante para la
implementacion del MIPG, pues condiciona el grado de cumplimiento de los indicadores y la

eficacia de las estrategias de planeacion.

Gobernanza Institucional

La gobernanza institucional se refiere a la forma en que las instituciones publicas
articulan su gestion con otros actores del territorio (sector privado, sociedad civil, comunidad
académica) para la toma de decisiones y la ejecucion de politicas. Segun el (DNP, 2017), la
gobernanza supone un nuevo modo de gobernar basado en la cooperacion, la transparencia y la

rendicion de cuentas.

En el marco del MIPG, la gobernanza institucional se expresa en la participacion de los
diferentes niveles y sectores en los procesos de planeacion, asi como en la coordinacion

interinstitucional necesaria para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Valor Publico

El concepto de valor publico, segun (Paz, 2014), hace referencia al resultado tangible e
intangible que la gestion publica genera para la sociedad, expresado en bienestar, confianza,
legitimidad y satisfaccion ciudadana. En este sentido, la implementacion del MIPG no debe

entenderse Unicamente como un ejercicio técnico-administrativo, sino como un medio para crear
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valor publico a partir de la eficiencia institucional y el fortalecimiento de la relacion Estado—

ciudadania.

Rendicién de Cuentas

La rendicion de cuentas es un principio de la gestion publica democratica que implica la
obligacion de las entidades y los servidores publicos de informar, explicar y justificar sus
decisiones y resultados ante la ciudadania. E1 DAFP la define como un proceso permanente de

comunicacion, evaluacion y mejora que fortalece la transparencia y el control social.

En el contexto del MIPG, la rendicion de cuentas es una herramienta transversal que
permite retroalimentar los procesos de planeacion institucional, promoviendo la legitimidad y

confianza hacia la administracion publica municipal.

Marco Legal

El marco legal constituye la base normativa que orienta la gestion publica en Colombia y,
de manera particular, la implementacion de la Politica de Planeacion Institucional del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). Este conjunto de disposiciones define las
competencias, responsabilidades y principios que rigen la planeacion estratégica, el control de
resultados y la eficiencia administrativa en las entidades publicas, incluidas las del nivel

territorial.
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Constitucion Politica de Colombia de 1991

La Constitucion Politica establece los fundamentos del Estado Social de Derecho y
consagra la funcion administrativa bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (articulo 209). Asimismo, dispone que las
autoridades deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del

Estado, principios que son la base de modelos integrados de gestion como el MIPG.

De igual forma, el articulo 339 determina la obligatoriedad de los planes de desarrollo,
que articulan las politicas publicas, los recursos y las metas del gobierno, sirviendo de marco

orientador para la planeacion institucional. (1991)

Ley 152 de 1994 — Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo

Esta ley regula el Sistema Nacional de Planeacion y establece la estructura de los planes
de desarrollo a nivel nacional y territorial. Define la planeacion como un proceso continuo,
participativo y estratégico que busca orientar el desarrollo econémico, social y ambiental del
pais. En el ambito municipal, la Ley 152 (1994b) exige que los Planes de Desarrollo Municipal
sean elaborados de acuerdo con los lineamientos nacionales, incluyendo diagndsticos, objetivos,

metas e indicadores coherentes con la capacidad institucional de cada entidad.

Ley 489 de 1998 — Organizacion y Funcionamiento de las Entidades del Estado

La Ley 489 de (1998) sienta las bases de la gestion publica moderna en Colombia,
promoviendo la descentralizacion, la coordinacion interinstitucional y la racionalizacion

administrativa. Su articulo 3° establece que la funcion administrativa debe desarrollarse con
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fundamento en los principios de eficacia, economia y responsabilidad, orientando a las entidades
hacia la satisfaccion del interés general. Esta norma introduce ademas la nocién de mejoramiento
continuo en la administracion publica, principio que luego seria reforzado por la creacion del

MIPG.

Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica (NTCGP 1000:20089)

Un antecedente normativo esencial para comprender el componente de calidad del MIPG
es la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica (NTCGP 1000:2009), expedida por el
Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC) y adoptada oficialmente

mediante la Ley 872 de (2003) y el Decreto 4110 de (2004).

Esta norma establece los requisitos para la implementacion de un Sistema de Gestion de
la Calidad (SGC) en las entidades publicas, con el proposito de fortalecer la satisfaccion de las
necesidades de la ciudadania y promover una gestion institucional eficiente y orientada a

resultados.

La NTCGP 1000 sirvié como base para la articulacion con el Modelo Estandar de
Control Interno (MECI), y su integracion posterior dio origen al Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion (MIPG) mediante el Decreto 1499 de 2017, asegurando que el modelo mantuviera la

orientacion hacia el mejoramiento continuo y la calidad en la prestacion del servicio publico.

Decreto 1499 de 2017 — Adopcidn del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)

El Decreto 1499 de (2017) constituye la norma marco del MIPG, al integrar en un solo

sistema los diferentes modelos y subsistemas de gestion publica existentes. Este decreto define al
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MIPG como un modelo que articula la planeacion, el control interno, la gestion del talento
humano y la evaluacion del desempefio institucional. Ademas, establece la Politica de Planeacion
Institucional como una de sus politicas transversales, orientada a mejorar la capacidad de las
entidades para definir metas claras, formular planes coherentes y ejecutar estrategias alineadas

con los objetivos de desarrollo.

Decreto 612 de 2018 — Directrices para la Planeacion Institucional

Este decreto reglamenta la Politica de Planeacion Institucional del MIPG,
proporcionando las directrices para la elaboracion de los Planes de Accion Institucional (PAI) y
los Planes Estratégicos Institucionales (PEI). Establece que las entidades deben formular estos
instrumentos de acuerdo con los objetivos del Plan de Desarrollo y con los lineamientos del
DAFP. En el contexto municipal, el Decreto 612 (2018) permite fortalecer la articulacion entre la

planeacion local y los objetivos estratégicos del gobierno, promoviendo la gestion por resultados.

Decreto 1083 de (2023) — Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Piblica

Este decreto compila las normas relacionadas con la funcion administrativa, la carrera
publica y la organizacion institucional del Estado. En su articulado se refuerza la importancia de
la evaluacion del desempeiio institucional y la gestion del talento humano como pilares de la
eficiencia estatal. Su relacion con el MIPG radica en que consolida la base normativa sobre la

cual se construyen las politicas de gestion y desempeiio en las entidades territoriales.
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Politica de Planeacion Institucional del MIPG

Esta politica especifica busca fortalecer la planeacion estratégica en las entidades
publicas mediante la adopcion de metodologias que integren la vision institucional con los
resultados esperados. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) sefiala que
su propdsito es “garantizar la coherencia entre los instrumentos de planeacion y los recursos
institucionales disponibles, en funcion de la generacion de valor publico y el cumplimiento de

los objetivos de desarrollo” (DAFP).

Marco Institucional

El presente marco establece la estructura organizativa, los actores clave y las dindmicas
administrativas que intervienen en la implementacion de la Politica de Planeacion Institucional
dentro del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en el municipio de Otanche (2018-
2024). Este apartado es crucial para aterrizar la politica nacional en la realidad operativa de la
administracion local y comprender como las condiciones institucionales determinan su

efectividad y sostenibilidad.

Estructura Organizacional y Rol Misional de la Planeacidn

El municipio de Otanche, ubicado en el departamento de Boyaca y clasificado como de
sexta categoria (Ley 136 de (1994)), cuenta con una estructura centralizada que reporta a la

Alcaldia Municipal, como maxima autoridad administrativa.
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Imagen 1

Organigrama alcaldia de Otanche
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Nota. La imagen muestra el organigrama del municipio de Otanche. Fuente:

(ALCALDIA DE OTANCHE, 2024)

De acuerdo con el organigrama municipal, la administracion se articula a través de cuatro
Secretarias principales: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Desarrollo

Social y Econdmico, y la Secretaria de Planeacion e Infraestructura.

El liderazgo en la aplicacion de los procesos del MIPG se concentra en la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura, la cual asume un rol esencialmente misional y estratégico al estar a

cargo de la formulacién, seguimiento y evaluacion de los planes y programas municipales. Las
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funciones de esta dependencia, que incluyen la coordinacién con el DAFP y la administracion
del Sistema de Indicadores, estdn formalmente asignadas y sustentadas en el Decreto Municipal

de Estructura Administrativa y Asignacion de Funciones.

Dentro de su estructura, la Secretaria de Planeacion e Infraestructura cuenta con
dependencias clave para la gestion estratégica, como el Banco de Proyectos, responsable de la
viabilidad técnica de las inversiones, y la Oficina SISBEN, que proporciona el insumo de

informacion socioecondmica vital para la planeacién social.

Articulacion “Interinstitucional” para la Gestion del MIPG

La implementacion efectiva de la Politica de Planeacion Institucional exige una

articulacion horizontal con las demads secretarias que integran la estructura municipal:

Secretaria de Hacienda. Proporciona los datos de Recaudos y Contabilidad, garantizando

que la planeacion (PDT y PAI) esté alineada con la disponibilidad presupuestal y la eficiencia

del gasto.

Secretaria de Gobierno. Asume funciones de apoyo clave, como Talento Humano

(esencial para la Dimension 2 del MIPG) y Contratacion, areas que determinan la capacidad de la

administracion para ejecutar los planes.

Secretaria de Desarrollo Social y Econédmico. Ejecuta la parte misional y social del Plan

de Desarrollo Municipal, siendo la usuaria principal de la planeacion estratégica definida.
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Esta articulacion “interinstitucional” permite que la planeacion se materialice como un
proceso transversal y coordinado, en lugar de ser una funcion aislada dentro de la estructura

administrativa.

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG)

El MIPG, liderado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP),
constituye el marco rector para la gestion publica en Colombia. Su proposito es integrar los
sistemas administrativos (como planeacion, control interno, talento humano y servicio al
ciudadano) bajo una estructura coherente de siete dimensiones que promueve la generacion de

valor publico.

La Dimension de Direccionamiento Estratégico y Planeacion, donde se enmarca el
presente estudio, ocupa un papel central al obligar a las entidades, incluyendo a Otanche, a

alinear sus objetivos institucionales con los recursos, las estrategias y los resultados esperados.

Instancias de Gestién y Organos de Control

Para la ejecucion y vigilancia del MIPG en Otanche existen dos grupos de actores:

Instancias de Gestion Interna. El Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno y Gestion (Decreto 612 de 2018) es la principal instancia de articulacion, presidido por el
alcalde, evalua el cumplimiento de los objetivos institucionales y garantiza la coherencia entre
los instrumentos de planeacion (PDT y PAI) y los mecanismos de evaluacion. Este comité acta
como espacio de coordinacion transversal del MIPG, asegurando que las decisiones de

planeacion, gestion y control estén alineadas con las metas institucionales y los lineamientos del



...
000 34
€$00

Escuela Superior de
Administracién Publica

DAFP. Adicionalmente, la Oficina de Control Interno funge como ente asesor que verifica el

cumplimiento de las politicas del MIPG y orienta la mejora continua.

Organos de Control y Vigilancia. El Concejo Municipal ejerce el control politico al
aprobar el Plan de Desarrollo y vigilar su ejecucion. La Personeria Municipal y la Contraloria
General de la Republica (o la Contraloria Departamental, segin corresponda) ejercen el control
fiscal y disciplinario, fiscalizando el gasto y la conducta de los funcionarios, lo cual

retroalimenta el ciclo de mejora del MIPG.

Vinculacion con el Nivel Nacional y Territorial

La aplicacion del MIPG en el municipio no se desarrolla de forma aislada, sino en
articulacion con el DAFP, que brinda acompafiamiento técnico y lineamientos metodoldgicos.
Asimismo, el municipio participa en el Sistema Nacional de Planeacion, articulando su Plan de
Desarrollo Municipal con el Plan Departamental de Desarrollo de Boyaca y con el Plan Nacional

de Desarrollo vigente, garantizando la coherencia multinivel de las metas estratégicas.

Marco Geografico

El municipio de Otanche se encuentra ubicado en la provincia del Occidente del
departamento de Boyaca4, en la region centro—oriental de Colombia. Limita al norte con los
municipios de San Pablo de Borbur y Pauna, al sur con Quipama, al oriente con Bricefo y al
occidente con el departamento de Antioquia, especificamente con el municipio de Puerto

Boyaca. Esta posicion geografica estratégica lo sitla en una zona de transicion entre la Cordillera
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Oriental y las estribaciones del Magdalena Medio, lo que le otorga una gran diversidad ambiental

y de recursos naturales (ALCALDIA DE OTANCHE, 2024).

El territorio municipal abarca aproximadamente 425 kilometros cuadrados y presenta una
topografia accidentada y montafiosa, con altitudes que oscilan entre los 600 y 2.000 metros sobre
el nivel del mar, lo que genera distintos pisos térmicos, desde calido hasta templado. Esta
variabilidad climatica permite el desarrollo de multiples actividades econdmicas, principalmente
la mineria de esmeraldas, la agricultura, la ganaderia y el comercio local, sectores que configuran
el sustento productivo del municipio y condicionan su planeacion territorial (ALCALDIA DE

OTANCHE, 2024).

En cuanto a su red hidrografica, Otanche forma parte de la cuenca del rio Minero,
afluente del rio Magdalena, y cuenta con diversas quebradas y nacimientos de agua que son
vitales para el abastecimiento de la poblacion y las actividades agricolas. Sin embargo, el
aprovechamiento intensivo de recursos naturales, especialmente la mineria, ha generado
tensiones en el uso del suelo y en la sostenibilidad ambiental, lo que plantea retos significativos

para la gestion publica local y la implementacion de politicas de desarrollo sostenible.

Desde el punto de vista de la infraestructura y la conectividad, Otanche enfrenta
limitaciones derivadas de su ubicacion geografica y del estado de sus vias terciarias, lo que
dificulta la comunicacidn con otros municipios y con la capital departamental, Tunja. Estas
condiciones territoriales impactan directamente en la capacidad institucional del municipio, ya
que limitan el acceso a servicios, la coordinacion interinstitucional y la implementacion eficiente

de los planes y programas publicos.
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Demograficamente, el municipio cuenta con una poblacion estimada de
aproximadamente 14.000 habitantes (segiin proyecciones del (DANE, 2025)), distribuidos en el
casco urbano y en mas de 30 veredas rurales. La dispersion poblacional, unida a las condiciones
topogréaficas, representa un desafio para la planeacion institucional, en especial en la prestacion

de servicios publicos, educacion, salud y asistencia técnica rural.

El entorno geografico de Otanche, por tanto, constituye un elemento determinante en la
comprension de su dindmica institucional. Las caracteristicas fisicas, la vocacion minera, la
complejidad ambiental y las limitaciones en infraestructura condicionan la gestion publica,
exigiendo procesos de planeacion mas adaptativos, participativos y sostenibles. En este contexto,
el fortalecimiento de la Politica de Planeacion Institucional del MIPG se presenta como una
herramienta esencial para mejorar la articulacion entre las condiciones territoriales y las

estrategias de desarrollo local.

Diseiio Metodologico

Linea de Investigacion

El presente estudio se inscribe en la linea de investigacion de Capacidad Institucional, la
cual se enfoca en el andlisis de las condiciones, estructuras y recursos que determinan el
desempefio de las entidades publicas en el cumplimiento de sus funciones. Esta linea examina
aspectos relacionados con la planeacion, la gestion del talento humano, la articulacion
interinstitucional, la toma de decisiones y la efectividad de las politicas publicas (Grindle, 1996).
Desde esta perspectiva, el analisis de la Politica de Planeacion Institucional del Modelo

Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en el municipio de Otanche permite comprender
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coémo las capacidades administrativas, normativas y organizacionales inciden en la gestion

publica local y en la consolidacion de una planeacion estratégica orientada a resultados.

El estudio se alinea con los objetivos de esta linea al buscar evidenciar fortalezas,
debilidades y oportunidades de mejora en la aplicacion del MIPG, contribuyendo asi al
fortalecimiento institucional y a la generacion de conocimiento aplicable al ambito de la

administracion publica territorial.

Tipo de Investigacion

La investigacion adopta un enfoque cualitativo, en tanto busca comprender e interpretar
la evolucion de los procesos institucionales asociados a la planeacion estratégica en el marco del
MIPG, a partir del analisis de informacion documental, administrativa y de la percepcion
institucional de los funcionarios. Este enfoque permite examinar como las dindmicas
organizacionales, normativas y de capacidad institucional han influido en el desempefio del

municipio de Otanche durante el periodo 2018-2024.

De acuerdo con su finalidad, el estudio es de tipo basico, pues su proposito es generar
conocimiento analitico sobre la implementacion de la Politica de Planeacion Institucional, sin
intervenir directamente en el objeto de estudio. Aunque el trabajo formula recomendaciones
dirigidas al fortalecimiento de la gestion municipal, estas constituyen orientaciones derivadas del

analisis y no una aplicacion operativa inmediata.

En cuanto a su alcance, la investigacion es descriptiva y exploratoria. Es descriptiva
porque caracteriza la evolucion del desempefio institucional de Otanche dentro de la Politica de

Planeacion Institucional del MIPG, identificando patrones, tendencias y cambios a lo largo del
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periodo analizado. Es exploratoria porque aborda un fenémeno con limitada documentacioén
empirica a escala municipal, especialmente en municipios de sexta categoria, lo que exige
indagar en factores estructurales, administrativos y contextuales que condicionan la efectividad

del modelo.

El disefio metodologico es de tipo documental y analitico, basado en la revision
sistematica de fuentes secundarias (como informes del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, resultados historicos del IDI, planes de desarrollo municipal, lineamientos
normativos y diagnosticos institucionales), asi como en el andlisis de elementos complementarios
como la asignacion presupuestal, el estado del POT y las percepciones recopiladas mediante una
encuesta dirigida a funcionarios vinculados al ciclo de planeacion. Este disefio permite integrar
diversas fuentes de informacion para identificar relaciones conceptuales y operativas entre la

politica, el contexto territorial y los resultados institucionales.

Estructura Metodologica

Hipotesis

El estudio parte del supuesto de que la capacidad institucional del municipio de Otanche
incide directamente en la efectividad de la implementacion de la Politica de Planeacion
Institucional del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). En ese sentido, se plantea
que una mayor consolidacion de los procesos administrativos, del talento humano y de la gestion

estratégica conlleva mejores resultados en materia de planeacion y desempefio institucional.

Con el fin de operacionalizar esta hipotesis, se establecen las siguientes variables,

definiciones e indicadores:
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Tabla 1

Variables e indicadores de la hipdtesis

Técnica /
Variable
Estrategias de
planeacion

institucional

Gestion
administrativa

municipal

Alternativas de
fortalecimiento

institucional

Definicion conceptual

Se refieren a las acciones,
mecanismos y
herramientas adoptadas
por la administracion
municipal para fortalecer
los procesos de planeacion
y gestion publica en el
marco del MIPG.
Comprende las acciones de
tipo organizativo, técnico y
humano orientadas a
garantizar la eficiencia y
continuidad de los
procesos institucionales.
Hace referencia a las
propuestas orientadas a
mejorar los mecanismos de

planeacion y gestion

Definicion
operacional
Numero de
estrategias
identificadas /
Numero de
estrategias

implementadas.

Numero de
acciones ejecutadas
/ Numero de
acciones

identificadas.

Numero de
propuestas
seleccionadas /

Numero de

39

Indicadores

Estrategias, uso,

alcance.

Planes, programas,
proyectos, tipo de
organizacion, planta
de personal, procesos

y procedimientos.

Plan de accion,
tiempo, recursos,
talento humano, plan

de mejoramiento.
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municipal en concordancia propuestas
con los lineamientos identificadas.
nacionales del MIPG.
Nota. La tabla muestra variables e indicadores de la hipotesis. Fuente: elaboracion

propia.

La operacionalizacion de estas variables permitira evaluar de manera sistematica como ha
evolucionado la politica en Otanche, identificando los principales factores que han influido en su

desarrollo y generando insumos para la formulacion de estrategias de mejora.

Universo

El universo de estudio esta constituido por los municipios colombianos que implementan
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), especialmente aquellos de quinta y sexta
categoria, los cuales comparten limitaciones estructurales en capacidad institucional,

disponibilidad de talento humano y recursos administrativos.

Dentro de este universo, el municipio de Otanche (Boyacd) se selecciona como caso de
estudio debido a su pertinencia analitica, su condicion de municipio de sexta categoria y la
disponibilidad de informacion documental relevante: incluida la evolucion histérica del IDI, los
resultados de la Politica de Planeacion Institucional, los planes de desarrollo municipal y los

informes emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP).
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El analisis de un caso tnico permite examinar en profundidad cémo se manifiestan las
dindmicas de implementacion del MIPG en un contexto territorial especifico, generando

aprendizajes transferibles a entidades con caracteristicas administrativas similares.

Poblacion

La poblacion objeto de estudio estd conformada por los actores institucionales que
participan de manera directa en los procesos de planeacion, seguimiento y gestion administrativa
del municipio de Otanche. Esta poblacion incluye principalmente a los funcionarios vinculados a
dependencias estratégicas del ciclo de la planeacion institucional, como la Secretaria de

Planeacion, la Secretaria de Control Interno y la Secretaria de Gobierno/Talento Humano.

Dado que la investigacion se fundamenta en un disefio documental complementado con
una encuesta dirigida a funcionarios, la poblacién no se extiende a actores comunitarios o
sociales, sino que se circunscribe al personal administrativo que incide en la implementacion del
MIPG y en la construccion de los instrumentos de planeacion. Esta delimitacion resulta
coherente con los objetivos del estudio, en la medida en que permite comprender los factores
internos que condicionan la capacidad de planeacion estratégica municipal durante el periodo

2018-2024.

Muestra

Teniendo en cuenta la naturaleza del estudio y el contexto poblacional de Otanche, se
adopt6 un muestreo intencional no probabilistico, enfocado en actores clave que participan de

manera directa en los procesos de planeacion municipal. El nivel de confianza se estimo en el
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95% y el margen de error en el 5%, aunque, debido al tamafio reducido de la poblacion, en

algunos casos la muestra coincide con la totalidad de los participantes disponibles.

Tabla 2

Identificacion de la muestra

MUNICIPIO ENTIDAD/ NIVEL DE ERROR POBLACION MUESTRA

ACTOR CONFIANZA PERMITIDO VINCULADA CON LA PARTICIPANTES

PLANEACION
INSTITUCIONAL
Otanche Secretariade  95% 5% 3 1
Planeacion
Otanche Secretariade  95% 5% 2 1
Gobierno
Otanche Oficina de 95% 5% 1 1
Control
Interno
TOTAL 6 3

Nota. La tabla muestra la identificacion de la muestra. Fuente: elaboracion propia.

En este caso, la muestra se compone de 3 participantes, cifra que refleja la realidad
administrativa y social del municipio. Esta seleccion permite un acercamiento directo y

representativo a las percepciones institucionales locales, sin perder rigurosidad en el analisis.

Instrumentos de Recoleccion de la Informacion

Para complementar la evidencia documental y cuantitativa (registros historicos de IDI y

Politica de Planeacion), se determind que el instrumento de recoleccion de datos primarios mas
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adecuado era la encuesta semiestructurada dirigida a las cabezas de las dependencias clave
(Secretaria de Planeacion, Talento Humano y Control Interno). Esta eleccion responde a la
necesidad de obtener una perspectiva endogena sobre la implementacion de la Politica de

Planeacion Institucional.

Si bien los indicadores del MIPG revelan el nivel de cumplimiento formal, tienen la
limitacion intrinseca de no explicar las causas subyacentes y los factores politicos y humanos que
influyen en el desempefio. Por lo tanto, el instrumento se diseiid para capturar la memoria
institucional y las percepciones de los actores directamente responsables, lo que permitiria
identificar con precision los retos estructurales (como la rotacion de personal o las limitaciones
técnicas) y las fallas de articulacion intersectorial que, por su naturaleza cualitativa, no son

observables en los informes oficiales.

Encuesta

A continuacion, se adjunta el enlace de la encuesta en Google forms

(https://forms.gle/tvT7gz8V4eeFkza(G7) y la encuesta en formato texto

"Formato de Consentimiento Informado

La presente encuesta se desarrolla en el marco de un trabajo académico orientado al
analisis de la Politica de Planeacion Institucional del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG) en el municipio de Otanche, durante el periodo 2018-2024, y su proposito es recopilar
informacion sobre los avances, retos y buenas practicas de la gestion de planeacion institucional,

Agradecimientos por su colaboracion.


https://forms.gle/tvT7gz8V4eeFkzaG7
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Al marcar la siguiente casilla, usted manifiesta su consentimiento para participar y

autoriza el uso académico de la informacion suministrada."

Nombre completo:

Cargo actual:

Dependencia o area:

Tiempo en el cargo (especificar si es afios o meses):

Nivel de formacion:

1. En retrospectiva (2018-2024), ;Cual considera que ha sido el mayor reto politico,
estructural o de gestion que ha enfrentado la Alcaldia de Otanche para garantizar la

implementacion efectiva de la Politica de Planeacion Institucional del MIPG?

Aclaraciones (por favor lea antes de responder):

Reto politico: Por ejemplo, cambios de administracion, diferencias en prioridades entre

alcaldes, falta de voluntad politica o tensiones entre actores locales.

Reto estructural: Por ejemplo, falta de personal, capacidades técnicas limitadas, ausencia

de procedimientos, o insuficiencia tecnoldgica/organizacional.

Reto de gestion: Por ejemplo, problemas en planificacion, poca articulacion entre
dependencias, fallas en seguimiento y evaluacion o dificultades para cumplir estdndares del

MIPG.



...
000 45
€$00

Escuela Superior de
Administracién Publica

2. (Como evalua el nivel de articulacion intersectorial (por ejemplo, entre
Planeacion, Hacienda y Control Interno) en los procesos de formulacion y seguimiento de la
planeacion institucional durante el periodo 2018-2024? (En escalade 1 a 5, 1 siendo bajoy 5
siendo alto)

3. Desde su dependencia, ;Cual identifica como la principal fortaleza institucional o

del talento humano que ha favorecido la planeacion estratégica municipal?

Aclaraciones (por favor lea antes de responder):

Fortaleza institucional: Recursos, procesos o estructuras que fortalecen la planeacion (p.
ej., existencia de manuales, sistemas de informacion, rutinas de trabajo consolidadas,

coordinacion interdependencias, apoyo directivo).

Fortaleza del talento humano: Capacidades del personal que mejoran la planeacion (p.
ej., experiencia, formacion técnica, compromiso, trabajo en equipo, liderazgo, habilidades para

formular y hacer seguimiento a planes).

4. (Qué limitaciones técnicas u operativas se han presentado con relacion a la

recoleccion, seguimiento o reporte de informacion (PAL FURAG u otros instrumentos)?

Aclaraciones (por favor lea antes de responder):

Limitaciones técnicas: Problemas relacionados con herramientas, sistemas o capacidades
tecnoldgicas (p. €j., fallas en plataformas, baja conectividad, falta de software adecuado,

desconocimiento del uso de los sistemas).
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Limitaciones operativas: Dificultades relacionadas con los procesos cotidianos de trabajo
(p. ¢j., falta de tiempo o personal para consolidar informacion, carga laboral alta, ausencia de

procedimientos claros, demoras en la entrega de datos por otras dependencias).

5. En cuanto a los recursos financieros asignados tanto a la dependencia de
Planeacién como a los procesos de planeacion y gestion, considera que han representado una

limitacion o una oportunidad para fortalecer la gestion estratégica del municipio?

Por qué?

Aclaraciones (por favor lea antes de responder):

Recursos financieros asignados a la dependencia de Planeacion: Presupuesto destinado
especificamente a la oficina o dependencia de Planeacion (funcionamiento, personal, apoyo

técnico, insumos, etc.).

Recursos financieros para los procesos de planeacion y gestion: Presupuesto orientado
a actividades como formulacion del PDM, seguimiento al PAI, implementacion del MIPG,

actualizacion de indicadores, plataformas, estudios técnicos, entre otros.

6. Entre 2018 y 2024, ;Qué cambio considera que ha contribuido de manera mas

tangible a mejorar la planeacion institucional en el municipio?
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Para responder, tenga en cuenta las siguientes categorias:

Cambio metodologico: nuevas formas o enfoques para formular, planear o evaluar (p. €j.,

adopcion de metodologias de gestion por resultados o del ciclo PHVA).

Cambio procedimental: ajustes en los pasos o flujos de trabajo institucionales (p. €j.,

procedimientos de recoleccion de informacion, validacion, cronogramas).

Cambio tecnolégico: herramientas o sistemas digitales incorporados (p. ¢j., plataformas

de seguimiento, software, sistemas de informacion).

Seleccione la categoria del cambio que considera mas relevante, describa el cambio y

explique su impacto:

7. Desde su experiencia, ;Cual considera que ha sido la practica de seguimiento y

evaluacion mas débil en la aplicacion del MIPG, y qué medidas propondria para su mejora?

Aclaraciones (por favor lea antes de responder):

Seguimiento: Proceso continuo de revision y control que permite verificar como avanzan
los planes, proyectos e indicadores del MIPG. Incluye actividades como reportes periodicos,
actualizacion de metas, monitoreo de cronogramas, identificacion de retrasos y ajustes

operativos.

Evaluacion: Anélisis mas profundo y reflexivo que permite determinar si los resultados
alcanzados fueron efectivos, pertinentes y eficientes. Implica valorar impactos, comparar lo

planeado vs. lo logrado, revisar la calidad de la informacion y proponer mejoras estructurales.
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8. (En qué medida la estabilidad o rotacion del personal de su area o dependencia ha

afectado la continuidad de las politicas de planeacion? (en escala de 1 a 3, 1 siendo bajo y 3
siendo alto)

9. (Qué recomendaciones o estrategias considera mas efectivas para optimizar la
Politica de Planeacion Institucional del MIPG en lo que queda del gobierno actual y para el que

sigue?

Resultados de la Investigacion

Presentacion de Resultados

Caracterizacion del Desempefio Institucional de Otanche (2018—-2024) en el Marco de la

Implementacion del MIPG

La implementacion formal del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en
entidades territoriales inici6 en 2018, afio en el que el modelo sustituy6 definitivamente al MECI
y al Sistema de Desarrollo Administrativo (SDA). Por lo tanto, para municipios como Otanche,
este periodo corresponde al inicio del ciclo de apropiacion institucional del modelo y a la
adaptacion progresiva a sus siete dimensiones, entre ellas la Politica de Planeacion Institucional,

eje transversal para articular la gestion publica.

En este contexto, el desempefio institucional del municipio debe analizarse considerando
no solo los resultados numéricos del IDI y del subcomponente de planeacidn, sino también la
dindmica politica de los gobiernos locales, la estabilidad del talento humano, y la madurez

administrativa progresiva que el MIPG exige.
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Desempefio General del IDI (2018-2024) Considerando Ciclos de Gobierno

Imagen 2

Evolucion del IDI 2018-2024
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Fuente: elaboracion propia con informacion sacada de los resultados historicos de la

pagina del MIPG (Funcién Publica, n.d.-b)

Al observar el comportamiento del Indice de Desempefio Institucional (IDI) —
representado en el Grdfico 1. Evolucion del IDI 2018-2024— se identifican tres momentos

claramente relacionados con los periodos de administraciéon municipal:

Gobierno 2016-2019 (ultimo ario: 2018-2019)

Aunque el MIPG inicia en 2018, este gobierno estaba en la fase final de su periodo. El

puntaje del IDI se mantiene en 49,1 (2018) y 49,0 (2019), lo que indica:
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e Transicion institucional sin grandes reformas.
e Adaptacidn inicial al MIPG.
e Ausencia de procesos maduros de seguimiento y control.

e Baja apropiacion documental.

En términos institucionales, la administracion cierra su periodo con capacidades bésicas,

sin consolidar aun un enfoque estratégico de planeacion.

Gobierno 2020-2023 (pandemia + transicion MIPG)

Este periodo corresponde a un nuevo gobierno que inicia en medio del proceso
obligatorio de adaptacion al MIPG y que ademads enfrenta la crisis derivada del COVID-19.

Los datos del IDI muestran:

e Aumento abrupto en 2020 (60,9): Se explica por la digitalizacion forzada, la obligacion de
reportes mas sistematicos y la estandarizacion de procesos que la pandemia acelero.
o Estabilidad moderada en 2021 (58,8): La administracion logra consolidar algunos procesos,
pero no se observan innovaciones profundas.
e Deterioro en 2022 (50,1) y caida fuerte en 2023 (42,3):
Esto coincide con:
o Rotacion del personal en los afios preelectorales.
o Debilitamiento de comités institucionales.
o Disminucién en la calidad y oportunidad documental.

o Falta de seguimiento efectivo a los planes de mejoramiento.



@

@@
000 51
€$00

Escuela Superior de
Administracién Publica

El final del gobierno evidencia fatiga institucional, un fendémeno comin en municipios de
categorias 5 y 6, donde la continuidad administrativa depende en gran medida de la estabilidad

del talento humano.

Gobierno 2024-2027 (afio inicial: 2024)

El IDI llega a su valor mas alto del periodo: 73,7.

Este salto, visible en el Grdfico 1, se explica por:

e Reorganizacion administrativa propia del empalme.

e Revision estructural de los procesos criticos.

e Reactivacion del comité institucional de gestion y desempefio.

e Presion por mejorar indicadores rezagados del gobierno anterior.

e Impulso politico de una nueva administracion que busca mostrar resultados inmediatos.

El comportamiento sugiere un renovado compromiso institucional, tanto técnico como

politico, con la gestion del MIPG.
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Evolucion de la Politica de Planeacion Institucional (2018-2024)
Imagen 3

Evolucion del Puntaje en Politica de Planeacion Institucional
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Fuente: elaboracion propia con informacion sacada de los resultados historicos de la

pagina del MIPG.

El Grafico 2. Evolucion del Puntaje en Politica de Planeacion Institucional evidencia un
comportamiento mas estable que el IDI general, lo que demuestra que, aunque el municipio tiene
dificultades en otras dimensiones del MIPG (talento humano, control interno, informacion y

comunicacion), la planeacion ha logrado mantener un crecimiento continuo.

Crecimiento progresivo 2018-2021

Desde 47,4 (2018) hasta 57,5 (2021), la tendencia indica:
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o Fortalecimiento metodologico.
e Adopcion gradual del pai como instrumento rector.
e Mayor alineacion entre plan de desarrollo y herramientas del MIPG.

e Mejor comprension del ciclo de planeacion.

Este crecimiento refleja la apropiacion técnica del modelo.

Estabilidad madura 2021-2023

Los valores en torno a los 56—57 indican que la administracion logré instalar un proceso

estable, aunque no avanz6 hacia niveles altos de desempefio.

Esto puede explicarse por:

Personal técnico con carga operativa elevada.

Poca innovacion en herramientas o metodologias.

Escasa inversion en capacitacion especializada.

Debilitamiento de los rituales de seguimiento.

Consolidacion en 2024 (84,5)

El salto a 84,5 demuestra un cambio estructural, no coyuntural.

En términos de MIPG, este resultado equivale a:

¢ Planificacion basada en evidencia.

e Mejora en la articulacién intersectorial.
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e Reactivacion del seguimiento a planes transversales.
e Mayor calidad documental.
o Fortalecimiento del pai como instrumento articulador.

e Mejoras derivadas del empalme y reorganizacion administrativa.

Este valor es consistente con un proceso donde la Planeacion Institucional se convierte en

un pilar operativo real, y no solo formal.

Interpretacion Integrada: MIPG, Politica y Desempefio Institucional

Cuando se cruzan los periodos de gobierno con la implementacion del MIPG y la
evolucion del IDI y la Politica de Planeacion (como se observa en los graficos imaginados),

emerge una interpretacion integral:

1. Laimplementacion del MIPG en 2018 coincidi6 con una transicion administrativa, lo que
retrasd la madurez institucional inicial.
2. Los cambios de gobierno afectan directamente el IDI, pero no afectan en igual proporcion la
Politica de Planeacion, que muestra mas resiliencia y continuidad técnica.
3. Elmejor afio (2024) coincide con:
o Un gobierno recién posesionado.
o Elcierre del proceso de adaptacion al MIPG.
o La presion por mejorar indicadores rezagados.
o Fortalecimiento del rol del Comité Institucional de Gestion y Desempeiio.
4. El peor afio (2023) refleja la fragilidad institucional tipica de los municipios donde la gestion

depende de equipos pequeios y con alta rotacion.
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Resultados de la Encuesta

Aunque inicialmente se proyecto incorporar las percepciones de tres actores
institucionales clave (funcionarios de Planeacion, Talento Humano y Control Interno) para
enriquecer el analisis de la Politica de Planeacion Institucional del MIPG en Otanche, solo fue
posible obtener respuestas de dos de ellos: Wilmar Yamid Galindo Guerrero y Wilton Alexander
Parra Neiza. Si bien la ausencia del aporte desde Control Interno constituye una limitacion, la
informacion recolectada sigue siendo altamente significativa, pues proviene de Secretaria s
estratégicas directamente involucradas en los procesos de formulacion, seguimiento y
articulacion de la planeacion municipal. Las perspectivas obtenidas permiten comprender con
suficiente profundidad las dindmicas administrativas del periodo 2018-2024 y ofrecen insumos
solidos para el analisis comparativo y la identificacion de retos y oportunidades en la gestion

publica local.

Andlisis de las respuestas de Wilmar Yamid Galindo Guerrero

La informacion aportada por Wilmar Yamid Galindo Guerrero, Profesional de Talento
Humano de la Secretaria de Gobierno, constituye un insumo clave para comprender como se ha
configurado la Politica de Planeacion Institucional del MIPG en Otanche durante el periodo
2018-2024 (¢l ingreso en 2023, es decir lleva dos afos, pero de igual manera su experiencia es
valiosa). Su perspectiva resulta especialmente relevante debido a que Talento Humano es uno de
los pilares transversales del MIPG y desempeia un papel critico en la continuidad administrativa,

la gestion del conocimiento y la consolidacion de capacidades institucionales.

De sus respuestas se pudo interpretar lo siguiente:
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1 Percepcion sobre los cambios mds relevantes (2018—2024)

Respuesta: Cambio tecnologico

Wilmar identifica la transformacion tecnologica como el cambio mas significativo
durante el periodo analizado. Esta apreciacion es consistente con la tendencia nacional de
fortalecimiento de la gestion publica mediante sistemas de informacion, digitalizacion de
procesos y adopcion de herramientas tecnologicas orientadas a la gestion documental, el

seguimiento institucional y el andlisis de datos.

Desde la perspectiva del MIPG, esta observacion revela que Otanche logro avanzar en la
dimension de Informacion y Comunicacion, permitiendo mayor trazabilidad en los procesos de

planeacion y una gestion mas eficiente.

Sin embargo, la respuesta también sugiere que la modernizacidn tecnoldgica fue un
proceso mas instrumental que estratégico, pues no menciona transformaciones profundas en la
cultura organizacional o en la integracion de los sistemas de informacion entre dependencias.
Esto es relevante porque evidencia que las mejoras tecnologicas no siempre se traducen en

avances equivalentes en articulacion intersectorial.

2. Practica que ha aportado mas al fortalecimiento de la planeacion institucional

Respuesta: El seguimiento
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El énfasis de Wilmar en el seguimiento como practica efectiva reafirma un desafio
estructural del municipio: la necesidad de mecanismos permanentes de monitoreo que garanticen

la calidad de la informacidn.

La respuesta es coherente con los lineamientos del MIPG, el cual concibe el seguimiento
como una herramienta indispensable para el cierre de brechas, la toma de decisiones basada en

evidencia y el mejoramiento continuo.

Su valoracion permite inferir varios aspectos:

Otanche ha avanzado en la incorporacion de rutinas de control y revision periodica.

El seguimiento se percibe como una practica que compensa las limitaciones de

articulacion interna, al permitir identificar rezagos y corregirlos.

La dependencia de gobierno reconoce que el fortalecimiento de la calidad de la

informacion ha sido posible en buena medida por la consolidacion de estos ejercicios.

Este énfasis en el seguimiento evidencia que el municipio ha logrado avances mas

visibles en mecanismos de control que en los procesos previos de planeacion estratégica.

3. Evaluacion de la articulacion intersectorial (escala 1-5: respondio 3)

Wilmar califica la articulacion intersectorial con un 3, lo cual refleja un nivel medio de

coordinacion entre las Secretaria s involucradas en la formulacion y seguimiento institucional.

Esta valoracion es clave para tu investigacion porque:
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Indica que existen espacios y mecanismos de articulacion, pero estos no son plenamente

funcionales.

Sugiere que la gestion integrada contintia siendo un reto, especialmente en un municipio

con limitaciones administrativas y alta dependencia de las capacidades del talento humano.

Muestra que la articulacion opera de manera reactiva antes que estratégica, lo que se

alinea con la tendencia nacional en municipios de categoria baja.

Desde el punto de vista de la Politica de Planeacion Institucional, un puntaje medio
implica que la informacion fluye entre Secretaria s (areas), pero no necesariamente de forma

oportuna, completa o estandarizada, afectando la calidad de la planeacion estratégica.

4. Afectacion de la rotacion del personal en la continuidad de la planeacion (escala 1-3:

respondio 2)

La percepcion de Wilmar, quien califica la afectacion como moderada, ofrece una lectura

equilibrada del fendmeno:

Reconoce que la rotacion genera pérdida de conocimiento y discontinuidad en los

procesos, sin embargo, considera que el impacto no es critico.

Implica que la Secretaria de Gobierno ha logrado mantener cierta estabilidad o sustituir

funciones sin afectar gravemente los procesos de planeacion.

El valor analitico de esta respuesta es alto, pues evidencia:
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Una diferencia entre Secretaria s: mientras Planeacion reporta afectacion critica,

Gobierno identifica un impacto manejable.

Que el Talento Humano ha logrado sostener procesos minimos de gestion del

conocimiento, pero no plenamente desarrollados.

Que Otanche cuenta con capacidades institucionales fragiles, pero no totalmente

discontinuas.

En términos del MIPG, esta observacion se relaciona directamente con la dimension de
Talento Humano, mostrando avances parciales pero insuficientes para garantizar verdadera

estabilidad administrativa.

Andlisis de las Respuestas de Wilton Alexander Parra Neiza

Wilton Alexander Parra Neiza, Profesional Universitario de la Secretaria de Planeacion,
ofrece una perspectiva altamente estratégica para el estudio, dado que su dependencia es el
nucleo técnico y metodologico de la Politica de Planeacion Institucional del MIPG. Su
testimonio adquiere especial relevancia porque Planeacion es la instancia encargada de articular
la informacioén, coordinar los procesos de formulacion y garantizar la coherencia interna del ciclo

de la planeacion territorial.

En consecuencia, sus respuestas permiten identificar tanto los avances como los vacios
estructurales que han condicionado la implementacion de la politica en Otanche durante el
periodo 2018-2024 (¢l lleva en el puesto desde el 2020, por ende, su opinion es muy relevante,

ya que, casi logra abarcar el tiempo desde que se inici6 a implementar MIPG).
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1 Percepcion sobre los cambios mds relevantes (2018—2024)

Respuesta: Cambio tecnologico

Wilton resalta, al igual que Wilmar, la modernizacion tecnologica como el cambio mas
significativo en el periodo evaluado. No obstante, en el caso de Planeacion, esta mencion

adquiere matices adicionales:

La transformacién tecnoldgica constituye un habilitador critico para la consolidacion de

sistemas integrados de diagnostico, seguimiento y evaluacion.

La percepcion de Wilton revela que la dependencia ha avanzado en la adopcion de
herramientas digitales que facilitan la carga, analisis y trazabilidad de la informacion

institucional.

Sin embargo, el hecho de que identifique este cambio tecnoldgico por encima de otros
sugiere que las mejoras han sido principalmente instrumentales, sin que ello suponga un salto
cualitativo en cultura organizacional, articulacion de sistemas de informacion o interoperabilidad

con otras dependencias.

De fondo, este comentario confirma una tendencia sefialada por diversas entidades
territoriales: la modernizacion tecnoldgica no garantiza, por si sola, una mejor planeacion
estratégica si no estd acompafiada de articulacion intersectorial y fortalecimiento de capacidades

técnicas.
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2. Practica que mads ha fortalecido la planeacion institucional

Respuesta: Seguimiento

El énfasis de Wilton en el seguimiento como practica mas efectiva revela una
comprension profunda del rol de Planeacion dentro del MIPG. Para esta dependencia, los

egjercicios de seguimiento no solo permiten medir avances, sino también:

e Detectar incoherencias.
e Corregir desviaciones.
e Presionar la entrega de informacidn por parte de otras areas.

e Garantizar algiin grado de orden institucional.

Esto muestra que la Secretaria ha logrado consolidar mecanismos basicos de monitoreo,
aunque probablemente aun carece de herramientas integrales de evaluacion orientadas al

mejoramiento continuo.

En términos del MIPG, su respuesta confirma que Otanche ha avanzado en la dimension
de Informacion y Comunicacion, pero que dicho avance ha operado més como necesidad
reactiva ante la dispersion y la débil articulacion administrativa que como un componente

estratégico consolidado.
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3. Evaluacion de la articulacion intersectorial (escala 1-5: respondio 3)

La calificacion de Wilton coincide con la de su colega: un 3, sefialando una articulacion
intersectorial moderada. Sin embargo, el peso interpretativo de esta respuesta es mayor en su

caso, debido a su rol técnico dentro del ciclo de planeacion.

Su puntaje muestra que:

Existen mecanismos de coordinacion con otras Secretaria s, pero estos mecanismos no
logran integrar de forma efectiva la informacion, los tiempos, los instrumentos ni los criterios

técnicos de la planeacion anual y cuatrienal.

La valoracion evidencia que Otanche cuenta con una estructura de coordinacion, pero
esta no se encuentra plenamente consolidada, lo cual afecta la calidad del diagnostico
institucional, la consistencia entre el Plan de Desarrollo y los instrumentos sectoriales, y la

pertinencia del seguimiento.

Este resultado se articula directamente con uno de los retos centrales que identificas en tu
objetivo general: la necesidad de fortalecer la capacidad de planeacion estratégica territorial

mediante una articulacion mas sélida entre dependencias.

4. Afectacion de la rotacion del personal en la continuidad de la planeacion (escala 1-3:

respondio 3)

Wilton identifica este factor como una afectacion critica, calificando con el maximo valor

permitido (3). Esta respuesta es una de las mas importantes para el andlisis porque revela:
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a. Alta vulnerabilidad institucional de la Secretaria de Planeacion

La dependencia experimenta una rotacion del personal que compromete directamente:

e La memoria institucional.

e La continuidad de los proyectos.

e El seguimiento de los instrumentos de planeacion.
e La consistencia técnica del proceso.

b. Limitaciones en la gestién del conocimiento

Wilton percibe que los vacios generados por los relevos del personal no estan siendo
compensados con procesos formales de transferencia de conocimiento, induccién, manualizacion

o archivistica técnica.

c. Impacto en la planeacion territorial

El fendmeno afecta no solo la operacion cotidiana, sino la capacidad del municipio para:

e Cumplir los ciclos del MIPG.
e Garantizar coherencia metodoldgica.

e Mantener estabilidad en el proceso de planeacion estratégica.

Actualizacidn del POT como Restriccidn Estructural y Oportunidad Estratégica

La revision del contexto normativo y de los instrumentos de planificacion territorial de

Otanche permitid identificar un hallazgo fundamental: la ausencia de actualizacion del Plan de
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Ordenamiento Territorial (POT) desde el afio (2001). Esta situacion, que no es excepcional entre
los municipios de sexta categoria, constituye una de las limitaciones estructurales mas severas
para la implementacion efectiva de la Politica de Planeacion Institucional del MIPG. La
existencia de un POT desactualizado implica que los distintos instrumentos de planificacion
(incluidos el Plan de Desarrollo Municipal y los Planes de Accién Institucional) operan sobre un
marco territorial que no refleja las transformaciones socioeconémicas, ambientales y de uso del
suelo que ha experimentado el municipio en més de dos décadas. Esto restringe la capacidad de
priorizacion, dificulta la coherencia entre inversiones y necesidades territoriales reales y genera

un desfase entre la planificacion normativa y las dindmicas actuales del territorio.

A pesar de esta limitacion, la evidencia recopilada muestra que Otanche se encuentra
actualmente en proceso de formulacion de un nuevo POT, lo cual constituye una oportunidad
significativa para reorientar y fortalecer la planeacion institucional. Este avance adquiere
especial relevancia cuando se relaciona con la tendencia positiva observada en los indicadores de
desempefio institucional del afio 2024, en donde la Politica de Planeacion Institucional alcanzo
uno de sus niveles mas altos del periodo analizado. La elaboracién de un nuevo POT, ademas de
actualizar los lineamientos de uso del suelo y los determinantes de ordenamiento, permite
articular de manera mas clara el direccionamiento estratégico con los instrumentos operativos del
MIPG. Asimismo, genera un marco mas robusto para la toma de decisiones, facilita la
integracion entre dependencias y promueve una vision de desarrollo territorial mas coherente y
sostenible. En consecuencia, el POT (como instrumento rector del desarrollo municipal) se
convierte en un elemento central para comprender tanto las debilidades historicas como las

oportunidades emergentes en el proceso de planeacion de Otanche.
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Asignacion Presupuestal y Evidencia de Desarticulacién Financiera

Imagen 4

Estado del Resultado Integral Individual de periodos contables terminados el

31/12/2024 y 31/12/2023

L wuas 1IaseTE naan BTt 1 AR | e o i 1L oo

GASTOS 31.849.627.197 33.002.944.788
51 De administracidn 2.624.516.806 3.135.509.421
5101 Sueldos y Salarios 1117712518 968581101
5102 Contribuciones Imputadas 734783 -
5103 Contribuciones Efectivas 252 674.008 241.048.853
5104 aportes sobre nomina 46 505 746 41868 000
5107 Prestaciones sociales 268.730.174 192 345450
5108 Gastos de personal dversos 107.701.723 TE_540.504
5111 Generales TOB.O5T.870 1.200.357.853
5120 impuestos contribuciones y Tasas 34,300,084 414 767660
53 DETERIORO DEPRECIACIONES AMORTIZ B61.614.380 684.451.355
5360 Depreciacion de Propiedad planta y Equipo 470245 068 486 574 678
5364 Depraciacion de de bienes de Bienes de uso 180.604.728 196,607 561
5366 Amortizacion de actives intangibles TEI.684 1178116
54 TRANSFERENCIAS - 99.213.577
5423 Otras Transferencias - 99.213.577
5424 Subwenciones - -
55 GASTO SOCIAL 28.429.504.475 28.570.775.219
5501 Educacion 3.766.722.776 2.571.903.661
5502 Salud 0.733.044.820 B.T6T 247162
5503 Agua potable y Saneamisnto Basico 1.742.040.424 G04_626.0M1
5504 Viviemnda 315.8086.117 B8.210.860.749

5505 Recreacion y Depores 1.251.502.379 1.055.810.681
5506 Cultura 1.508.317.544 1.997.108.868
g507 Desarrolio Comunitario Q658 684 627 5.103.167.839
5508 medio Ambiente B5.638.010 40.324.000
5550 Subsidio Asignado 275.746 86D 219.717.238

EXCEDEMNTE (DEFICIT) OPERACIONAL 5.285.176.657 5.295.176.657

Fuente: (Alcaldia Municipal de Otanche Boyacé, 2024)
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El analisis presupuestal realizado a partir de la informacion disponible muestra una
tendencia institucional que resulta clave para interpretar la dindmica interna de la planeacion en
Otanche: la mayor proporcion del gasto municipal se concentra en sectores sociales como Salud
y Desarrollo Comunitario, lo cual es esperable en municipios de sexta categoria; sin embargo, el
peso desproporcionado del gasto en Desarrollo Comunitario frente a la limitada capacidad
técnica de la Secretaria de Planeacion evidencia una marcada desarticulacion entre las

prioridades de gasto y las necesidades de fortalecimiento institucional.

Esta situacion queda en evidencia cuando se examina la estructura administrativa de
Planeacién, conformada por un reducido nimero de funcionarios, lo cual contrasta con la
magnitud de los recursos asignados a sectores que operan de manera mas visible ante la
ciudadania. Esta asimetria presupuestal confirma la percepcion recogida en las encuestas, donde
se sefiala que la asignacion de recursos financieros no estéd alineada con los requerimientos
técnicos para consolidar los procesos del MIPG ni con la importancia estratégica de la

planeacion para la sostenibilidad municipal.

En términos analiticos, este comportamiento presupuestal sugiere que la gestion
financiera del municipio tiende a privilegiar inversiones de alto impacto politico o social
inmediato, en detrimento de la inversion en capacidades internas de gestion, seguimiento y
evaluacion. Esta tendencia, comlin en municipios con estructuras administrativas reducidas,
limita la posibilidad de avanzar hacia una planeacion estratégica integral y sostenida, afectando

directamente la implementacion de la Politica de Planeacion Institucional.
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Ademas, la desarticulacion financiera documentada no solo repercute en la capacidad
técnica de Planeacion, sino también en la articulacion intersectorial, en la disponibilidad de
informacion confiable para la toma de decisiones y en la calidad del seguimiento a los
instrumentos de planeacion. En consecuencia, el presupuesto se configura como un reflejo de las
prioridades politicas y administrativas del municipio, evidenciando que la planeacion sigue
ocupando un lugar secundario frente a sectores con mayor visibilidad publica, lo cual representa
un desafio estructural para la consolidacion del MIPG como herramienta de direccionamiento

estratégico.

Anailisis del Plan de Accion 2025 y Dinamicas de Rendicion de Cuentas

La revision documental sobre los instrumentos de planeacion operativa evidencio que el
unico Plan de Accién disponible corresponde al ano 2025, lo que limita la posibilidad de realizar
un analisis longitudinal sistemdtico, pero ofrece un insumo valioso para proyectar la continuidad
o posible evolucion de la Politica de Planeacion Institucional. El contenido del PAI (2024)
muestra una estructura mas organizada y alineada con los lineamientos del MIPG, lo que sugiere
un intento de reorientar la gestion institucional hacia una l6gica mas estratégica y menos
fragmentada. Este instrumento refleja un interés por fortalecer la coordinacion entre
dependencias, visibilizar metas transversales y mejorar el seguimiento a los compromisos de
gestion, aspectos que coinciden con el repunte positivo observado en la medicion del IDI del afio
2024. En este sentido, el PAI 2025 funciona como un indicador temprano de continuidad
administrativa y como evidencia de una posible consolidacion de buenas practicas de planeacion

institucional.
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Imagen S

Informes de gestion de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura

Atencién y Servicios a la

Inicio
ciudadania v

Participa v Noticias Normatividad

Secretaria de Planeacion e Infraestructura

Todas las categorias Informe de Gestién: (4)

Ordenar por:  Recientes Filtrar por fecha v Todos los contenidos v

11 octubre 2024, 10:18 am

Con el liderazgo del alcalde Wiliar
Pefia, sigue reafirmando su
compromiso con el desarrollo
rural

#viasrurales, entregando el mantenimiento de

la via d

ad, sin ue también

facilita
fortalece la conexion de nuestras

comunidades car

sinas, mejorando las

& Cumpliendo compromisos en Buenavista Bajo la gestién del alcalde Wiliar
y Platanillal ¢& Pena, el compromiso con mejorar
#viasruralesCon una via optimizada y habilitada, conectamos las vias rurales se fortalece

Fuente: (Secretaria de Planeacion e Infraestructura, 2024)

Por otro lado, el andlisis de los mecanismos de rendicion de cuentas corrobord que la
administracién municipal prioriza formatos comunicativos orientados a resultados tangibles,
principalmente a través de videos cortos que presentan avances en obras y proyectos visibles.
Aunque estos mecanismos cumplen parcialmente con el mandato de informar a la ciudadania,

evidencian una débil implementacion de la Dimension de Informacion y Comunicacion del

68

MIPG, la cual exige transparencia activa, divulgacion de informacion técnica y acceso oportuno
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a documentos estratégicos de gestion. La ausencia de informes detallados y la prevalencia de
productos audiovisuales de caracter descriptivo sugieren que la rendicion de cuentas continua
enfocada en mostrar resultados inmediatos mas que en fortalecer la cultura de transparencia,
seguimiento y evaluacion. Esta dindmica limita la comprension publica sobre la gestion interna
del municipio y afecta la posibilidad de consolidar una ciudadania informada y participativa,

elementos esenciales para la calidad de la planeacion institucional.

Analisis de la Informacion

Analisis del Marco Teorico y los Resultados

El anélisis de los resultados obtenidos permite interpretar la evolucion de la Politica de
Planeacion Institucional del MIPG en Otanche a partir de los enfoques del marco teorico, los
cuales proporcionan una lente explicativa para entender las fortalezas, debilidades y tensiones
presentes en el periodo 2018-2024. En primer lugar, desde la perspectiva de la Capacidad
Institucional, los hallazgos muestran que la implementacion del MIPG en Otanche continta
dependiendo de capacidades administrativas y técnicas limitadas, lo que coincide con la
afirmacion de Grindle (1996) de que la existencia formal de normas no garantiza su efectividad

si las capacidades endogenas son fragiles.

La desactualizacion del POT desde 2001, la baja inversion en el fortalecimiento técnico
de la Secretaria de Planeacion y la alta sensibilidad frente a la rotacion del personal son
evidencia clara de esta condicion. Estos elementos revelan que, aunque el municipio ha avanzado
en la adopcidn de practicas de seguimiento y en el uso de herramientas tecnologicas, aiin no ha

consolidado una capacidad institucional robusta que asegure la continuidad de los procesos de
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planeacion. El repunte del desempefio institucional en 2024 no parece derivar de una madurez
administrativa sostenida, sino de esfuerzos puntuales asociados a reorganizaciones internas,

asistencia técnica externa y procesos coyunturales como la formulacion del nuevo POT.

La misma perspectiva de la capacidad institucional permite explicar por qué la Politica de
Planeacion Institucional muestra un comportamiento mas estable que el IDI general. Mientras el
IDI evidencia caidas significativas en 2022 y 2023 (coincidiendo con cambios administrativos y
posibles rotaciones de personal) la Politica de Planeacién mantiene un ascenso mas gradual. Esto
confirma lo expuesto en el marco teorico y el estado del arte: cuando las capacidades estatales
son débiles, los instrumentos formales pueden avanzar, pero la gestion integral del desempefio
continda siendo vulnerable. En Otanche, la planeacion se mantiene operativa, pero su efectividad
estratégica esta limitada por la falta de infraestructura técnica, por la precariedad del capital

humano especializado y por la carencia de una memoria institucional so6lida.

En segundo lugar, los resultados evidencian claramente la tension entre la Burocracia
weberiana y la Nueva Gestion Publica (NGP) como una caracteristica estructural del
funcionamiento del MIPG en Otanche. Por un lado, la formalidad burocratica se expresa en el
cumplimiento del FURAG, en la elaboracion del Plan de Accidn y en la existencia de formatos
estandarizados. Este cumplimiento refleja la dimension weberiana del modelo, que privilegia las
reglas, la documentacion y la trazabilidad administrativa. Sin embargo, como sefialan Weber
(1922) y los propios lineamientos del DAFP, el riesgo de este enfoque es caer en una logica de
cumplimiento formal sin impacto en la toma de decisiones estratégicas. En varias dependencias

municipales —particularmente Planeacion y Gobierno— se observa que los procedimientos se
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cumplen, pero no necesariamente se traducen en mejoras en articulacion intersectorial,

asignacion financiera estratégica o consolidacion de capacidades técnicas.

Por otro lado, la influencia de la NGP aparece en la priorizacion de resultados visibles y
en el uso de videos cortos para la rendicion de cuentas, lo cual refuerza una gestion orientada a
mostrar obras tangibles mas que a fortalecer los procesos internos de planificacion, aprendizaje
institucional y evaluacion. Esta tension confirma lo que la literatura advierte sobre los modelos
hibridos: cuando predomina la l6gica de resultados inmediatos, se corre el riesgo de debilitar la
planeacion de largo plazo. En Otanche, esta tension se hace evidente en el contraste entre el
discurso de modernizacion y los problemas persistentes de articulacion y continuidad técnica, lo

cual refleja una implementacion parcial del enfoque de gestion por resultados.

En tercer lugar, la Gobernanza Institucional y la Responsabilizacion (accountability)
permiten explicar por qué algunos de los instrumentos del MIPG avanzan y otros permanecen
rezagados. Desde la perspectiva de la gobernanza multinivel planteada por Lang, Radaelli y
Tosun (2015), la efectividad del modelo depende de la interaccion entre el nivel nacional (DAFP,
DNP) y el nivel local. En Otanche, esta relacion se expresa en la dependencia de asistencia
técnica externa, en la exigencia del cumplimiento de lineamientos nacionales y en las demandas
de reporte establecidas desde Bogota. Sin embargo, la capacidad del municipio para traducir
estas directrices en procesos internos sostenidos es limitada, en parte por la falta de coordinacion
entre dependencias como Planeacion, Hacienda y Gobierno, y en parte por la inexistencia de
mecanismos fuertes de control interno que aseguren la retroalimentacion continua del ciclo de

planeacion.
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Desde la Teoria Principal-Agente, la informacion recopilada muestra que la
accountability vertical se cumple formalmente (pues el municipio entrega sus reportes y participa
en los ejercicios de medicion), pero la accountability horizontal es débil, debido a mecanismos
de rendicion de cuentas centrados en obras y no en procesos. Esto afecta la transparencia activa,
limita la participacion ciudadana informada y reduce la presion para mejorar los instrumentos de
planeacion interna y los mecanismos de articulacion. Ademas, la ausencia de PAI anteriores y la
prevalencia de informes audiovisuales no técnicos refuerzan la idea de que la gestion municipal

prioriza la legitimacion politica sobre la construccion de capacidades institucionales duraderas.

En conjunto, el andlisis revela que la implementacion de la Politica de Planeacion
Institucional en Otanche ha avanzado, pero continta enfrentando restricciones explicadas
plenamente por el marco teorico: capacidades institucionales insuficientes, una tension
permanente entre reglas burocraticas y orientacion a resultados, y debilidades en los mecanismos
de gobernanza y accountability. El comportamiento positivo de 2024 y los avances asociados al
nuevo POT y al PAI 2025 representan oportunidades importantes, pero no garantizan por si
mismos una consolidacion del modelo. Para que la planeacion se convierta en una herramienta
estratégica real (y no solo en un requisito procedimental) sera necesario fortalecer el talento
humano, mejorar la articulacion interna, garantizar coherencia financiera e institucionalizar

mecanismos de transparencia y seguimiento que superen la ldgica del cumplimiento formal.

Relacion entre el Estado del Arte y los Resultados

La evidencia empirica producida en Otanche durante 2018-2024 guarda una estrecha

correspondencia con los principales aportes del estado del arte revisado. En primer lugar, la



...
000 73
€$00

Escuela Superior de
Administracién Publica

constatacion documental de que el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) no habia sido
actualizado desde 2001 y la posterior formulacién de un nuevo POT encuentran respaldo en las
advertencias generales del DAFP y del DNP sobre la necesidad de instrumentos rectores vigentes
para garantizar la coherencia entre Plan de Desarrollo y PAI Esto coloca al hallazgo del POT
como un factor explicativo directo de las limitaciones en la priorizacion y en la articulacion
territorial observadas en los resultados: tal como plantea el estado del arte, la vigencia del
instrumento de ordenamiento es condicidon necesaria para que la Politica de Planeacion
Institucional trascienda el mero cumplimiento formal y se convierta en direccionamiento

estratégico efectivo.

Los estudios comparativos sobre municipios de sexta categoria resultan particularmente
pertinentes para interpretar la dinamica del IDI en Otanche. Moreno, Monroy y Luque (2019)
muestran la heterogeneidad de capacidades entre municipios similares, y este patron se replica en
Otanche: la estabilidad del puntaje de la Politica de Planeacion frente a la volatilidad del IDI
general sugiere que algunos instrumentos metodoldgicos se han institucionalizado, mientras que
la capacidad administrativa global sigue siendo fragil. Esta constatacion empirica se alinea
ademas con la tesis de la Capacidad Institucional en tu marco tedrico: la existencia formal de
procedimientos (FURAG, PAI) no equivale necesariamente a una capacidad endogena sostenida

si no confluyen recursos técnicos, memorias institucionales y capital humano estable.

Los hallazgos sobre la desarticulacion presupuestal (alto gasto en Desarrollo Comunitario
vs. escasa estructura técnica en Planeacion) remiten directamente a los resultados de Ramirez
Saldafia (2021) y a las conclusiones de Gémez Barguil (2021), quienes evidencian que la falta de

recursos y la precariedad del talento humano son factores recurrentes que limitan la
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implementacion del MIPG en municipios pequefios. En Otanche, la asignacion de recursos
manifiesta prioridades orientadas a visibilidad social inmediata; esto coincide con lo
documentado en la literatura: donde la inversion visible predomina, suele descuidarse la
inversion en capacidades administrativas necesarias para la sostenibilidad del modelo. Desde la
perspectiva del marco tedrico, este patron es una manifestacion tangible de la debilidad en la
dimension de Capacidad Institucional y de la tension entre necesidades politicas inmediatas y

exigencias técnicas de la planeacion.

La convergencia en identificar la modernizacion tecnologica y el fortalecimiento del
seguimiento como avances (sefialada por ambos funcionarios) esta en didlogo con las
observaciones de Chaparro Patarroyo (2021), que reconoce mejoras instrumentales en la gestion
para resultados sin pruebas inequivocas de mayor valor publico. En Otanche, las TIC y los
ejercicios de seguimiento han permitido mejorar la trazabilidad y la presentacion de resultados,
lo que explica parcialmente el repunte de 2024. No obstante, como advierte la bibliografia, estas
mejoras instrumentales no suplen la necesidad de transformar la cultura organizacional ni de
asegurar la interoperabilidad y la gobernanza de la informacion; por ello, la tecnologia en el
municipio opera mas como habilitador técnico que como solucion de fondo, trayendo a colacion
la tension Burocracia—NGP descrita en el marco tedrico: formalizacion y estandarizacion, por un

lado; énfasis en resultados visibles por otro.

El diagndstico relativo a la rotacion del personal y la gestion del conocimiento guarda
una relacion directa con los hallazgos de Gomez Barguil (2021) y Ramirez Saldafia (2021). La
percepcion critica de la Secretaria de Planeacion respecto al impacto de la rotacion (afectacion

maxima) coincide con la literatura que vincula la discontinuidad del personal con la pérdida de
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memoria institucional y la dependencia de consultores externos. En términos del marco tedrico,
esta vulnerabilidad confirma la importancia de las dimensiones administrativas y humanas de la
Capacidad Institucional: sin estrategias de retencion, formacion y transferencia de conocimiento,
los instrumentos del MIPG quedan expuestos a fluctuaciones administrativas que reducen su

efectividad.

La revision de los mecanismos de rendicion de cuentas y comunicacion (predominio de
videos sobre informes técnicos) se correlaciona con la critica de Chaparro Patarroyo (2021)
sobre la orientacion a resultados tangibles que no siempre se traduce en mayor valor publico ni
en mayor transparencia técnica. Este comportamiento comunicativo en Otanche ilustra la tension
entre la 16gica de la NGP (orientacion a resultados y comunicacion de logros) y la necesidad
weberiana de documentacion, trazabilidad y rendicion técnica que fortalezca la accountability
horizontal. Asi, la evidencia empirica confirma el caracter hibrido del MIPG: se cumplen
formatos y se muestran resultados, pero la transparencia técnica y la retroalimentacion para el

aprendizaje institucional permanecen insuficientes.

Finalmente, la posibilidad de conectar los avances recientes (PAI 2025, nueva
formulacion del POT, repunte IDI 2024) con las recomendaciones del estado del arte
(continuidad administrativa, fortalecimiento del talento humano, inversion en capacidades
locales) ofrece un marco de politica ptiblica coherente. Los trabajos revisados sugieren que la
consolidacion del MIPG en contextos como Otanche requiere articular la modernizacion
tecnoldgica y la gestion por resultados con estrategias de gobernanza multinivel y capacidad
local. En este punto, la relacion entre el estado del arte y los resultados empiricos de Otanche no

solo confirma las tendencias identificadas por la literatura, sino que también legitima las
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recomendaciones orientadas a priorizar la actualizacion del POT, reorientar la asignacion
presupuestal hacia la consolidacion técnica y establecer mecanismos sostenidos de gestion del

conocimiento y rendicion de cuentas.

Andlisis de los Resultados (2018-2024)

El examen conjunto de los resultados del IDI, la evolucion de la Politica de Planeacion
Institucional, las percepciones de los funcionarios, la situaciéon del POT, el comportamiento
presupuestal y la revision del PAI 2025 permite construir una narrativa coherente sobre la
madurez administrativa de Otanche durante el periodo 2018-2024. Este analisis evidencia una
administracion territorial que avanza de manera desigual: mientras algunos componentes
muestran progresos sostenidos, otros revelan rezagos estructurales que limitan la consolidacion

del MIPG como modelo de gestion.

L Desemperio institucional fluctuante versus planeacion en ascenso

Uno de los hallazgos mas importantes al comparar los resultados es la desconexion entre
el comportamiento del IDI general y el puntaje especifico de la Politica de Planeacion

Institucional.

Mientras el IDI presenta variaciones abruptas asociadas a factores politicos, rotacion del

personal y debilidad de comités,

La Politica de Planeacion muestra una tendencia mas estable e incluso crece

significativamente en 2024.
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Esta diferenciacion interna revela que la planeacion institucional, aunque afectada por las
dindmicas administrativas, posee un nivel de resiliencia mayor frente a los cambios de gobierno.
Esta idea ya se habia sugerido en el andlisis tedrico —sobre la autonomia técnica de la
planeacion frente a otros procesos del MIPG—, pero los resultados la confirman empiricamente

para el caso de Otanche.

2. La coincidencia entre percepcion de los funcionarios y comportamiento de los

indicadores

Las respuestas de Wilmar y Wilton permiten contrastar la vision interna con los datos

cuantitativos, generando tres coincidencias clave:

Ambos senalan el cambio tecnologico como el avance mas relevante, lo cual corresponde

con el incremento del IDI en 2020 y con la mejora en la calidad documental observada en 2024.

Ambos identifican el seguimiento como la practica mas fortalecida, lo que se refleja en la

estabilidad del indicador de planeacion entre 2019-2023.

Ambos otorgan un puntaje medio (3/5) a la articulacion intersectorial, coherente con la

persistencia de brechas entre dependencias y la dispersion en la rendicion de cuentas.

Sin embargo, surge una tension interna relevante:

e Planeacion califica la rotacion del personal como criticamente afectante,

e Mientras Talento Humano la considera solo de afectacion moderada.
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Esta diferencia expone que la continuidad administrativa es vivida de manera desigual
entre dependencias, lo cual ayuda a explicar por qué la Politica de Planeacion avanza, pero el IDI

general retrocede en ciertos afios.

3. La ausencia de un POT actualizado como eje explicativo transversal

Cuando se integran los resultados, se observa que la desactualizacion del POT (vigente
desde 2001) acttia como un factor estructural que limita o distorsiona varios elementos

analizados:

Debilita la coherencia entre el Plan de Desarrollo y la planeacion operativa, porque el

marco territorial no corresponde a la realidad actual.

Reduce la efectividad del seguimiento, dado que no hay metas territoriales

contextualizadas.

Aumenta la carga técnica sobre Planeacion, que debe compensar mediante diagndsticos

parciales lo que el POT no provee.

Contribuye a la desarticulacion intersectorial, pues cada dependencia opera bajo

supuestos territoriales distintos.

Esto reafirma lo ya sefialado por la teoria y el estado del arte sobre la importancia de los
instrumentos rectores (como el POT) para asegurar coherencia y continuidad, pero aqui se

evidencia su impacto directo en los resultados del municipio.

4. El presupuesto como reflejo de prioridades politicas mds que institucionales
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El anélisis financiero muestra un patrén critico:

la asignacion presupuestal privilegia sectores sociales y de impacto visible, mientras la

Secretaria de Planeacion opera con recursos minimos.

Esto genera efectos encadenados dentro de los resultados:

La dependencia técnica mas responsable del MIPG es la que tiene menos capacidad

institucional, lo que limita su impacto sobre otras areas.

La falta de inversion en capacidades administrativas explica la persistente debilidad en

articulacion, sefialada tanto en las encuestas como en los indicadores.

La dispersion del gasto en sectores sociales también explica por qué el IDI general es mas
volatil que la politica de planeacion, ya que esta tltima depende mas de capacidades técnicas que

de inversion directa.

Este hallazgo ratifica lo indicado en el estado del arte sobre municipios con bajo
presupuesto (“como se explico en la correlacion con el estado del arte”), pero aqui se materializa

especificamente en Otanche.

5. EIl PAI 2025 como evidencia de un proceso de recomposicion institucional

Aunque se cuenta solo con el PAI 2025, su estructura mas organizada permite identificar

una transicion hacia una ldgica mas estratégica. El contraste con afios anteriores sugiere que:
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La administracion 2024—2027 esta intentando corregir las debilidades histdricas en

seguimiento y articulacion.

El aumento del IDI en 2024 y el salto de la Politica de Planeacion (84,5) no son hechos

aislados, sino parte de un proceso de reorganizacion institucional.

El PAI 2025 confirma un interés por fortalecer el MIPG, especialmente en seguimiento y

estandarizacion.

A partir del analisis anterior, es posible sintetizar los hallazgos en relacion con la

pregunta de investigacion central

En respuesta a la pregunta de investigacion, el analisis realizado permite concluir que la
implementacion de la Politica de Planeacion Institucional del MIPG en Otanche entre 2018 y
2024 ha seguido una trayectoria marcada por avances progresivos, retrocesos coyunturales y una
consolidacion significativa en el Gltimo afio del periodo estudiado. La evolucion evidencia un
proceso inicial de apropiacion institucional (2018-2020), seguido por mejoras metodologicas y
tecnologicas que fortalecieron los mecanismos de seguimiento y la calidad documental (2020—
2021), asi como un deterioro derivado de la rotacion del personal y la desactivacion de los
espacios de articulacion intersectorial (2022—2023). Finalmente, el afio 2024 muestra un repunte
estructural asociado al empalme administrativo, la reorganizacion interna y el restablecimiento

de practicas de seguimiento y coordinacion estratégica.

A partir de estos resultados, se identifica que dicha evolucion ha estado condicionada por

un conjunto de factores limitantes (entre ellos la falta de actualizacion del POT, la insuficiencia
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presupuestal para fortalecer capacidades, la discontinuidad técnica por cambios de personal y la
articulacion moderada entre dependencias) asi como por factores potenciadores, como la
modernizacion tecnologica, la reactivacion del seguimiento, la disponibilidad de informacion
mas confiable y el inicio del proceso de actualizacion del POT. En conjunto, la evidencia
demuestra que la capacidad de planeacion estratégica del municipio no depende unicamente de
los lineamientos normativos del MIPG, sino de condiciones institucionales internas que deben

ser fortalecidas para garantizar continuidad, coherencia y sostenibilidad en el tiempo.

Recomendaciones

1. Consolidar un espacio trimestral de coordinacion intersectorial

Se recomienda institucionalizar un espacio de coordinacidn intersectorial con
periodicidad trimestral entre las Secretaria s clave del ciclo de planeacion (Planeacion e
Infraestructura, Hacienda y Gobierno con el alcalde). Este mecanismo, de bajo costo operativo y
adecuado para municipios con estructuras administrativas reducidas, permitiria alinear
informacion esencial de los planes de accion, revisar compromisos y anticipar requerimientos del
MIPG sin generar sobrecarga laboral. Su implementacion fortaleceria la gobernanza interna
mediante una coordinacion minima pero efectiva, en coherencia con los planteamientos de la

teoria de gobernanza institucional y con las necesidades reales identificadas en los resultados del

estudio.

2. Fortalecer el seguimiento institucional mediante herramientas simples y accesibles
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Dado que el seguimiento fue identificado como la practica més consolidada y util por
parte de los funcionarios, se recomienda fortalecerlo mediante herramientas basicas como Excel
o Google Sheets. Un archivo tnico y compartido permitiria centralizar la informacion, reducir la
duplicidad de reportes y facilitar la trazabilidad de los programas y planes, sin necesidad de
adquirir plataformas tecnologicas adicionales. Esta medida es coherente con los hallazgos sobre
avances en digitalizacion y responde al enfoque de capacidad institucional, segun el cual la
eficiencia no depende exclusivamente de sistemas complejos, sino de la organizacion y uso

estratégico de los recursos disponibles.

3. Priorizar la culminacion y adopcion del nuevo POT como base estratégica del MIPG

La actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial constituye la oportunidad
estructural mas significativa para fortalecer la planeacion municipal. Se recomienda priorizar su
culminacién y garantizar que este instrumento se convierta en el referente central para el Plan de
Desarrollo, el PAl y los procesos de inversion sectorial. Un POT actualizado permitira alinear las
decisiones de politica publica con las dindmicas reales del territorio, corregir la brecha de mas de
dos décadas sin actualizacion y fortalecer la coherencia interna del MIPG. Esta recomendacion
se sustenta tanto en los hallazgos del estudio como en la literatura revisada, que resalta la

importancia del ordenamiento territorial como condicién de la planeacion estratégica.

4. Implementar un protocolo bdsico de transferencia de conocimiento

Con el fin de mitigar los efectos de la alta rotacion de personal identificada especialmente
en la Secretaria de Planeacion, se propone un protocolo sencillo de transferencia de

conocimiento centrado en las funciones criticas de cada dependencia. Este protocolo puede
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consistir en un listado basico de tareas esenciales, las instrucciones minimas para su ejecucion y
un formato breve de empalme. Su implementacion no exige nuevos cargos ni recursos
significativos, pero si contribuye a preservar la memoria institucional, alineandose con la teoria

de la capacidad institucional y respondiendo directamente a la afectacion critica reportada por el

personal técnico.

5. Gestionar la creacion o reasignacion de un cargo técnico adicional para Planeacion

Se recomienda que el municipio gestione la creacion o reasignacion de una Unica plaza
técnica adicional para la Secretaria de Planeacion, con el fin de aliviar la carga operativa que
actualmente recae en un nimero muy reducido de funcionarios. Su pertinencia se fundamenta en
los hallazgos sobre debilidad institucional y en los antecedentes académicos que sefialan la
insuficiencia del recurso humano como uno de los principales obstaculos en la implementacion

del modelo.

6. Destinar un porcentaje minimo del presupuesto a fortalecimiento institucional y

capacitacion

Se sugiere reservar un porcentaje reducido pero estratégico del presupuesto de
funcionamiento (1-2 %) para actividades de fortalecimiento institucional, especificamente
capacitacion técnica, gestion documental y actualizacion de herramientas basicas de seguimiento.
Esta recomendacion busca corregir la desarticulacion financiera identificada entre las prioridades
de gasto y las necesidades técnicas del ciclo de planeacion, sin afectar significativamente areas
sociales sensibles. Esta reasignacion focalizada favoreceria el aprendizaje institucional, la

profesionalizacion del talento humano y la sostenibilidad del MIPG en el mediano plazo.
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7. Complementar la rendicion de cuentas en video con un informe técnico breve anual

Aunque los videos institucionales facilitan la comunicacion con la ciudadania, se
recomienda complementarlos con un informe técnico anual de dos a tres paginas que presente los
avances del PAI, las principales dificultades y las acciones de mejora. Esta medida no implica
cargas administrativas significativas, pero fortalece la transparencia activa y contribuye a una
rendicion de cuentas mas alineada con los lineamientos del MIPG. Ademas, permite avanzar en
la Dimension de Informacion y Comunicacion, una de las mas rezagadas segun los resultados del

estudio.

Conclusiones

La evolucion de la Politica de Planeacion Institucional del MIPG en el municipio de
Otanche entre 2018 y 2024 muestra un proceso dindmico, marcado por avances significativos,
retrocesos coyunturales y una consolidacion importante en el Gltimo afio del periodo analizado.
La trayectoria institucional evidencia que la apropiacion del modelo no ha sido lineal, sino
dependiente de las capacidades internas del municipio y de los cambios politicos y
administrativos derivados de los relevos de gobierno. Esto reafirma que, en entidades territoriales
con estructuras administrativas reducidas, el ritmo de implementacion del MIPG esta
estrechamente condicionado por la estabilidad del talento humano, la calidad del seguimiento y

la coherencia entre los instrumentos de planeacion.
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Un primer hallazgo clave es que la planeacion institucional mostr6 una mayor resiliencia
que otras dimensiones del MIPG. Mientras el Indice de Desempefio Institucional experiment6
fluctuaciones mas marcadas (incluidas caidas significativas en 2022 y 2023), la Politica de
Planeacién mantuvo un crecimiento sostenido hasta alcanzar su punto mas alto en 2024. Este
comportamiento sugiere que, aun en contextos de limitaciones administrativas, existen practicas
de gestion (como el seguimiento, la estandarizacion documental y la adopcion gradual de
herramientas tecnologicas) que han logrado consolidarse y generar efectos positivos sobre la

articulacion y coherencia institucional.

No obstante, el estudio evidencia la presencia de limitaciones estructurales que
condicionan la efectividad de la planeacion estratégica en el municipio. Entre ellas destacan la
falta de actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial desde 2001, la alta rotacion del
personal técnico (especialmente en la Secretaria de Planeacion), la desarticulacion intersectorial
moderada y la asignacion presupuestal que prioriza sectores visibles en detrimento del
fortalecimiento institucional. Estas restricciones, identificadas tanto en las fuentes documentales
como en las percepciones de los funcionarios, demuestran que los avances alcanzados dependen

en gran medida de esfuerzos operativos y no necesariamente de transformaciones estructurales.

Asimismo, se identificaron oportunidades que permiten proyectar un fortalecimiento
progresivo de la planeacion institucional. La digitalizacion de procesos, la mejora en la calidad
de la informacion, la reactivacion del seguimiento institucional y, especialmente, el inicio del
proceso de formulacion del nuevo POT constituyen elementos que pueden potenciar la capacidad
estratégica del municipio. Estos factores, sumados al repunte del desempefio institucional en

2024 y a la mayor articulacion observada en el Plan de Accion 2025, sugieren que la
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administracién cuenta con bases mas solidas para avanzar hacia una planeacion mas consistente,

integrada y sostenible.

En términos metodoldgicos y tedricos, la investigacion confirma la pertinencia de
analizar la planeacion publica desde la perspectiva de la capacidad institucional, la tension entre
burocracia y Nueva Gestion Publica, y los enfoques de gobernanza y responsabilizacion. El caso
de Otanche demuestra que el MIPG opera como un modelo hibrido cuyo éxito depende tanto de
la formalizacion normativa como de las dindmicas internas de coordinacion, continuidad y
aprendizaje institucional. Esto coincide con los hallazgos del estado del arte, que subrayan la

necesidad de fortalecer las capacidades locales para asegurar la efectividad del modelo.

Finalmente, la investigacion permite concluir que la planeacion estratégica municipal en
Otanche enfrenta desafios importantes, pero también cuenta con oportunidades reales de
fortalecimiento. La clave para consolidar los avances identificados reside en mejorar la
articulacion intersectorial, garantizar estabilidad técnica en los equipos de planeacion, priorizar
la actualizacion del POT y asegurar un uso estratégico del presupuesto orientado al
fortalecimiento institucional. La implementacion de estas acciones permitird que la Politica de
Planeacion Institucional del MIPG deje de ser un instrumento formal y se convierta en un

mecanismo efectivo para orientar el desarrollo territorial y la gestion publica local.
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