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Introduccion

Efectos del CNPV 2018 en la asignacion de recursos del SGP y la situacion
financiera del municipio de Santa Rosa, Cauca (2020-2023)

El presente documento analiza los efectos de la implementacion del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018 en la situacion financiera del municipio de Santa
Rosa, Cauca, durante el periodo 2020-2023. En particular, se examina la reduccion de las
transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP), cuantificando la

desfinanciacion y evaluando sus consecuencias en la gestion publica local.

El estudio se desarrolla a partir de la revision documental de planes de desarrollo
municipal, normatividad vigente, informes del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
y del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), complementado con
un disefio metodologico que incluye entrevistas a actores institucionales y comunitarios. Los
hallazgos iniciales permiten identificar una correlacion negativa entre la poblacion reportada
en el CNPV 2018, misma que presentd su primer impacto después del afio 2021 (época post
pandemia Covid-19) y las asignaciones presupuestales, lo que ha generado limitaciones en
la ejecucion de programas de salud, educacion y saneamiento basico, afectando la percepcion

ciudadana sobre la eficiencia administrativa y la capacidad fiscal del municipio.

Como punto de partida, la planeacion y el financiamiento del desarrollo territorial en
Colombia dependen en gran medida de los recursos del SGP, los cuales se asignan con base
en la poblacion certificada por el CNPV. En el caso de Santa Rosa, Cauca un municipio con
alto grado de ruralidad y una fuerte dependencia de las transferencias nacionales, la
actualizacion censal de 2018 produjo una reduccion significativa en el nimero de habitantes
reconocidos oficialmente, situacion que impacto6 directamente en los montos transferidos por

concepto de educacion, salud y propdsito general.
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Planteamiento del problema

La disminucion de los recursos provenientes del SGP entre 2020 y 2023, derivada de
la variacion poblacional registrada en el CNPV 2018, ha generado un desequilibrio en las
finanzas del municipio de Santa Rosa, Cauca. Este fendémeno ha limitado la capacidad
institucional para cumplir con las metas de cobertura y calidad en sectores estratégicos,
ademas de incrementar la brecha entre las necesidades reales de la poblacion y los recursos
disponibles, mismo que como se vera mas adelante evidencio su primer impacto en 2021 de

manera representativa.

La situacion plantea interrogantes sobre la equidad del sistema de asignacion de
transferencias en municipios con condiciones geograficas y sociales particulares, donde
factores como el subregistro censal y la migracion afectan la precision de los datos
poblacionales. De este modo, surge la necesidad de analizar cémo el CNPV 2018 incidi6 en
la estructura financiera municipal y cuales han sido sus efectos concretos en la gestion del

desarrollo local durante el periodo 2020-2023.

Formulacion del problema

Desde el enfoque de las finanzas publicas territoriales, el municipio de Santa Rosa
presenta una estructura de ingresos marcada por una alta dependencia de las transferencias
del Sistema General de Participaciones (SGP), debido a que la generacion de recursos propios
resulta limitada frente a las necesidades locales. Esta condicion expone al municipio a una
mayor vulnerabilidad frente a modificaciones en los criterios nacionales de distribucion de
recursos, al incidir de forma directa en su sostenibilidad fiscal y en la capacidad institucional

para financiar bienes y servicios esenciales.

En este marco, la actualizacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV)
2018 produjo un ajuste en la asignacion del SGP para las entidades territoriales, generando
para Santa Rosa una disminucion significativa de las transferencias a partir de la vigencia

2020. La reduccion de ingresos corrientes afect6 la disponibilidad presupuestal para atender
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sectores como salud, educacion y saneamiento basico, ampliando la brecha entre la demanda

social y la capacidad efectiva de respuesta del gobierno municipal.

Esta variacion en el flujo de recursos obligd a replantear la programacion del Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023, particularmente en lo relacionado con la priorizacion de

metas y la reestructuracion de proyectos estratégicos. La necesidad de ajustar el gasto, aplazar
intervenciones y focalizar la inversion evidencido como la planeacion presupuestal local esta
estrechamente condicionada por el comportamiento demogréfico, la normatividad del SGP y
el contexto fiscal en el que operan los gobiernos territoriales. De este modo, la experiencia
de Santa Rosa refleja la importancia de articular los instrumentos de planeacion con analisis

actualizados del entorno financiero y de la capacidad real de generacion de ingresos.

Esta situacion ha repercutido en la sostenibilidad financiera y en el cumplimiento de
los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal, limitando la posibilidad de atender de manera
adecuada las demandas sociales de una poblacion que, en la practica, mantiene niveles de

necesidad similares o superiores a los de afios anteriores.
Pregunta central de investigacion:

(De qué manera los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 han
afectado la asignacion de recursos del Sistema General de Participaciones y, en consecuencia,
la situacion financiera y la gestion publica del municipio de Santa Rosa, Cauca, ;durante el

periodo 2020-2023?

Objetivo general

Analizar los efectos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 en la
asignacion de los recursos del Sistema General de Participaciones y en la situacion financiera
del municipio de Santa Rosa, Cauca, durante el periodo 2020-2023, identificando sus

implicaciones en la gestion publica local.
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Objetivos especificos:

1. Cuantificar la variacion en las transferencias del Sistema General de
Participaciones (SGP) recibidas por el municipio de Santa Rosa, Cauca, entre los afios
2020 y 2023, a partir de los resultados del CNPV 2018.

2. Identificar los principales efectos de la desfinanciacion sobre la
capacidad administrativa y fiscal del municipio, asi como en la percepcion ciudadana
respecto a la gestion publica.

3. Proponer recomendaciones orientadas a fortalecer la planeacion
financiera municipal y mitigar los impactos negativos derivados de la redistribucion

de recursos por efecto del CNPV 2018.

Marco conceptual:

El analisis de los efectos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018
sobre la situacion financiera del municipio de Santa Rosa, Cauca, resulta pertinente por su
impacto directo en la planeacion del desarrollo territorial y en la equidad de la distribucion
de los recursos publicos. Las finanzas municipales dependen en gran medida del Sistema
General de Participaciones (SGP), cuya asignacion se basa en la poblacion certificada por el
DANE. Por ello, cualquier variacion censal modifica sustancialmente la disponibilidad de

recursos para la ejecucion de politicas sociales.

El Sistema General de Participaciones fue concebido como un mecanismo de
redistribucion que garantiza la financiacidon de servicios basicos en salud, educacion y
saneamiento basico, especialmente en los municipios con menor capacidad fiscal. No
obstante, los criterios de asignacion determinados por variables como poblacion, eficiencia
administrativa, equidad y pobreza pueden generar desequilibrios cuando la informacion

censal no refleja la realidad demografica local.

En este sentido, la planeacion presupuestal se constituye en un proceso esencial

dentro de la administracion publica, en tanto permite priorizar necesidades sociales, organizar
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recursos limitados y orientar el gasto hacia el cumplimiento de objetivos colectivos. De
acuerdo con Mintzberg (1994), la planeacioén no debe entenderse solo como un procedimiento
técnico, sino como una practica estratégica que incorpora la vision de futuro y la capacidad

de adaptacion institucional.

En Colombia, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) ha establecido
lineamientos para articular los planes de desarrollo con los presupuestos anuales, apoyandose
en marcos normativos como la Ley 152 de 1994 (Ley Orgénica del Plan de Desarrollo) y la
Ley 819 de 2003 (Responsabilidad Fiscal). Dichos instrumentos buscan garantizar la
coherencia entre las metas gubernamentales, la asignacion de recursos y la sostenibilidad

fiscal de los entes territoriales (DNP, 2016).

Sin embargo, en territorios con baja capacidad institucional y altos niveles de
vulnerabilidad social, la planeacion presupuestal enfrenta desafios adicionales: la falta de
informacion actualizada sobre la poblacion beneficiaria, la limitada capacidad de gestion y
la dependencia casi total de los recursos del SGP. Estas condiciones hacen necesario analizar
los efectos de la redistribucion censal para proponer estrategias que fortalezcan la autonomia

financiera y la planeacion basada en evidencia.

En consecuencia, este estudio no solo aporta a la comprension del impacto del CNPV
2018 sobre la asignacion de recursos, sino que también contribuye a la reflexion sobre la
equidad territorial, la eficacia de la politica fiscal descentralizada y la importancia de contar

con informacidon demografica precisa para la planeacion del desarrollo.

Sistema General de Participaciones (SGP)

El SGP es el principal mecanismo de transferencias de la Nacién a los entes
territoriales para financiar sus servicios constitucionales. La Ley 715 de 2001 define el SGP
como “los recursos que la Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica a las entidades territoriales”. ESt0S recursos se destinan
fundamentalmente a cubrir necesidades bésicas en educacién, salud y agua potable y

saneamiento basico. Su objetivo es cerrar brechas sociales y ampliar la cobertura de servicios
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en las regiones mas pobres, enfatizando la descentralizacion para el desarrollo econémico y
social. De hecho, cerca del 96% de los recursos del SGP se distribuye en educacion (58,5%),
salud (25,4%), agua y saneamiento béasico (5,4%) y propositos generales (11,6%) (Ministerio
de Vivienda, 2011). Todos los fondos del SGP se administran en cuentas especiales
independientes de las demas rentas locales, garantizando que se usen exclusivamente en los

sectores a que estan destinados.

Planeacion del Desarrollo Territorial

La planeacion del desarrollo territorial es la herramienta que orienta las acciones de
gobierno local. La Ley 152 de 1994 establece los procedimientos para formular, aprobar y
ejecutar los planes de desarrollo municipales y departamentales. Esta norma resalta
principios clave: los planes deben ser coherentes con las proyecciones financieras y las metas
macroecondmicas, y deben organizar las competencias segin concurrencia y subsidiariedad.
Ademas, la Ley 152 exige que la asignacion del gasto publico territorial se base en criterios
de equidad y necesidad social. En particular, sefiala que en la distribucion territorial del gasto
se debe priorizar el nimero de personas con necesidades béasicas insatisfechas y la poblacién
total, buscando la eficiencia fiscal. Asimismo, dispone que los planes impulsen el
“desarrollo armonico de las regiones”, procurando una distribucion equitativa de
oportunidades y beneficios entre ellas. En este marco, los recursos del SGP deben alinearse
con los planes de desarrollo locales, asignandose de modo que fortalezcan el gasto social
establecido en los mismos (por ejemplo, inversion en salud, educacion e infraestructura),

respetando los criterios de focalizacion establecidos en la ley.

Dependencia Fiscal de las Entidades Territoriales

La distribucion del SGP refleja la alta dependencia fiscal de los entes territoriales de
las transferencias nacionales. Dado que la autonomia tributaria local es limitada, los
departamentos y municipios destinan gran parte de sus presupuestos a gastos sociales
(personal docente, servicios de salud, agua, etc.) financiados con el SGP. La Constitucion

establece que los recursos del SGP “se destinardan a la financiacion de los servicios a su
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cargo, dandole prioridad al servicio de salud y los servicios de educacion preescolar,
primaria, secundaria y media” (Congreso de la Republica de Colombia, 1991), garantizando
la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacion pobre. En la préactica esto significa
que la mayoria de los gastos recurrentes de los gobiernos territoriales (p. ej. n6mina docente)
depende de estos recursos transferidos. La centralidad del SGP en las finanzas subnacionales
genera que las entidades territoriales estén altamente condicionadas por los criterios
nacionales de reparto: cualquier cambio en las bases (por ejemplo, por nuevos datos de
poblacién) afecta directamente su capacidad de gasto. Esta dependencia fiscal se considera
un reto para la sostenibilidad financiera local, pero también subraya la necesidad de criterios

de asignacion transparentes y equitativos.

Formula de Distribucion del SGP

La férmula de distribucion del SGP combina varios criterios que buscan reflejar necesidades
sociales, eficiencia en la provision de servicios y equidad territorial. Constitucionalmente se
dispone que, para educacion, salud y agua potable, la ley usara criterios de “poblacion
atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia administrativa y
fiscal, y equidad (¢ Congreso de la Republica de Colombia, 1991). En consecuencia, la Ley
715 de 2001 articula estos criterios de la siguiente forma: primero, se calcula la participacion
por poblacion atendida, multiplicando una asignacion per capita (diferenciada por tipologia
urbano/rural y nivel educativo) por la matricula oficial efectivamente financiada con recursos
del SGP en cada territorio. Este componente garantiza la cobertura de los costos ordinarios
de los servicios (personal, infraestructura, dotaciones). En segundo lugar, la ley incluye un
componente de poblacion por atender en condiciones de eficiencia: se determina cuantos
nifios en edad escolar no estan matriculados en instituciones oficiales, y se asigna un
porcentaje de la asignacion por alumno para atenderlos, dando prioridad a las entidades con
menor cobertura escolar. Esto incentiva la ampliacion de cobertura educativa hasta niveles
eficientes (100% de la poblacidn objetivo). Finalmente, se establece un componente residual
de equidad territorial, mediante una asignacién adicional basada en indicadores de pobreza

0 necesidades basicas insatisfechas certificadas por el DANE. En conjunto, estos

10
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componentes conforman la formula de SGP: la transferencia total es la suma de los recursos
por poblacion atendida, los dirigidos a poblacion por atender, y los adicionales por equidad
social, ajustados cada afio por el CONPES segun los datos oficiales. Si se detecta algun error
de informacidn (por ejemplo, exceso de recursos girados), la Ley prevé ajustes correctivos

en las transferencias siguientes.

Equidad Territorial

La equidad territorial es un principio transversal en la asignacion del SGP. Busca
compensar la desventaja de las regiones mas rezagadas economicamente 0 con menor
cobertura de servicios. En términos constitucionales y legales, se privilegia a las poblaciones
mas pobres. Por ejemplo, en educacion la Ley 715 prevé que una proporcion residual de
recursos se distribuya de acuerdo con el indicador de pobreza certificado por el DANE, de
modo que los municipios con mayores indices de pobreza reciben méas fondos. De igual
forma, la Constitucion afirma que la ampliacion de cobertura de servicios debe hacerse “con
énfasis en la poblacion pobre”. En la planeacion territorial, la Ley 152 exige que la
distribucién del gasto publico local priorice a los grupos en condicion de necesidad (NBI).
En este contexto, la justicia territorial implica que el SGP reduzca las brechas interregionales:
los territorios con mayores rezagos sociales obtienen transferencias superiores per capita.
Este enfoque de equidad se complementa con la supervision nacional (por ejemplo, CONPES
sociales) que fija metas de cobertura en educacion y salud, buscando nivelar el desarrollo.
En conjunto, la consideracion de la equidad territorial en la formula del SGP materializa el
principio de “solidaridad” entre regiones, garantizando que los recursos publicos fortalezcan

a los territorios mas vulnerables.

Toma de decisiones en contextos de crisis

El proceso de toma de decisiones en la gestion publica ha sido abordado por diversos
autores. Simon (1982) introdujo el concepto de racionalidad limitada, explicando que los
decisores no disponen de toda la informacion ni del tiempo necesario para actuar bajo plena

racionalidad, lo que los obliga a optar por soluciones “satisfactorias” mas que “Optimas”.

11
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Por su parte, Mintzberg (1973) enfatiza que los administradores cumplen roles
diversos interpersonales, informativos y decisionales que resultan criticos en contextos de
incertidumbre. En escenarios de crisis, como aquellos vividos en Santa Rosa para el afio
2018, las decisiones presupuestales tienden a ser reactivas, con alta dependencia de la

capacidad politica y de la informacion disponible en el momento.

Importancia de la informacion poblacional en la gestion local

La informacién poblacional confiable constituye un insumo esencial para garantizar
la eficiencia, la equidad y la sostenibilidad en la gestion pablica local. En el contexto de la
planeacion del desarrollo, los datos demograficos permiten identificar con precision las
caracteristicas, distribucion y necesidades de la poblacion, lo cual es indispensable para

orientar la inversion pablica y disefiar politicas basadas en evidencia.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) ha advertido que
la falta de datos precisos sobre la dindmica poblacional genera dificultades en la focalizacion
de los programas sociales, en la formulacion de los planes de desarrollo y en la distribucion
de las transferencias nacionales (DANE, 2018). Cuando las cifras censales no reflejan la
realidad de los territorios, los municipios enfrentan distorsiones en la asignacion de recursos

y en la medicion de sus indicadores de gestion.

En municipios rurales), la ausencia de registros confiables sobre poblacion
desplazada, victimas del conflicto armado, retorno de migrantes y movilidad humana durante
el periodo 2005-2018 afectd la capacidad institucional para planificar con base en las
necesidades reales. Esta deficiencia se tradujo en desajustes entre la planeacion presupuestal
y la demanda social efectiva, limitando la eficacia del gasto publico y debilitando la

legitimidad institucional ante la ciudadania.

La importancia de la informacion poblacional en la gestion local puede analizarse a

partir de tres dimensiones interrelacionadas:

12
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Esfuerzo fiscal: Hace referencia a la capacidad del municipio para generar ingresos
propios mediante la gestion tributaria, el control del recaudo y la diversificacion de fuentes.
En territorios con alta dependencia del SGP, como Santa Rosa, la falta de informacion sobre
las dindmicas poblacionales y productivas dificulta estimar la base gravable y fortalecer el
recaudo local, incrementando la vulnerabilidad fiscal frente a cambios en las transferencias
nacionales.

Eficiencia administrativa: La informacion demogréfica es también un indicador de
gestion, ya que permite orientar el gasto hacia los grupos poblacionales mas vulnerables y
evaluar el impacto de las politicas publicas. La percepcion ciudadana sobre la eficiencia de
la administracion local esta estrechamente vinculada con su capacidad para responder a las

necesidades reales del territorio.

MARCO LEGAL:

El marco juridico que orienta la organizacion, distribucion y uso de los recursos
publicos en las entidades territoriales colombianas se fundamenta principalmente en la
Constitucion Politica de 1991. Los articulos 356 y 357 establecen el Sistema General de
Participaciones (SGP) como el mecanismo mediante el cual la Nacion transfiere recursos a
departamentos, distritos y municipios. A través de este sistema se garantiza la financiacion
de servicios publicos esenciales entre ellos educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, asegurando que las entidades territoriales cuenten con los medios necesarios para
cumplir con sus competencias constitucionales y para atender de manera oportuna las
necesidades de la poblacion.

En concordancia con este mandato constitucional, la Ley 715 de 2001 desarrolla la
organizacion y funcionamiento del SGP, definiendo con claridad las competencias de la
Nacion y de las entidades territoriales en materia de administracion, prestacion, seguimiento
y evaluacion de los servicios sociales financiados con dichos recursos. La norma estructura
los criterios de distribucion del sistema, asi como los mecanismos de control y verificacion
orientados a garantizar una ejecucion eficiente y transparente de los recursos asignados a

cada entidad territorial.

13
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Por su parte, el Documento CONPES 4040 de 2021 introduce lineamientos
estratégicos dirigidos a ajustar la planeacion territorial con base en los resultados del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018. Este documento enfatiza la importancia de
adoptar criterios de equidad territorial y eficiencia en la distribucion del gasto publico,
reconociendo la necesidad de que los recursos del SGP respondan a dinamicas demogréficas
y sociales actualizadas. Asimismo, recomienda fortalecer la articulacion entre el sistema de
transferencias y los instrumentos de planeacion territorial, con el fin de orientar los recursos
de manera mas precisa y coherente con las realidades locales.

En conjunto, estos instrumentos normativos conforman un marco integral que regula
el flujo de recursos publicos hacia los territorios, establece las bases para su adecuada
administracion y promueve una planificacion mas informada, equitativa y orientada a
resultados. Su correcta comprension es fundamental para el analisis de las finanzas
municipales y para la evaluacion del impacto del SGP en sectores estratégicos del desarrollo

local.

14
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Estado del arte sobre los efectos del CNPV 2018, el Sistema General de

Participaciones y las finanzas municipales en Colombia

El presente estado del arte se centra en investigaciones empiricas recientes (2015—
2025) realizadas en municipios colombianos, que analizan la relacion entre el Sistema
General de Participaciones (SGP), la estructura financiera local, la provision de servicios
basicos y, en menor medida, el papel de la informacion censal en la planeacion territorial. Se
revisan entre 20 y 25 trabajos, principalmente tesis de grado y articulos publicados en bases
de datos académicas como Redalyc, Dialnet y repositorios institucionales, todos con estudio
de caso municipal, formulacion explicita de problema de investigacion, marcos conceptuales
definidos, descripcidon metodologica y presentacion de resultados y conclusiones. A partir de
esta revision se identifican tendencias, vacios y aportes diferenciales frente al estudio de caso
del municipio de Santa Rosa, Cauca, que analiza los efectos del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) 2018 en la asignacion de recursos del SGP y en su situacion financiera

durante el periodo 2020-2023.

Transformaciones del SGP y brechas territoriales en los municipios

Un primer conjunto de estudios se ocupa de entender el SGP como pieza central de
la descentralizacion fiscal y de la financiacion del desarrollo territorial, mostrando como su
disefio y distribucion reproducen o corrigen brechas entre municipios. Trabajos como los de
Ariza (2023) y Orfale (2021) analizan el efecto de las transferencias del SGP sobre
indicadores de desarrollo territorial, destacando que, aunque las transferencias han permitido
ampliar coberturas en educacion, salud y agua potable, persisten fuertes desigualdades entre
municipios de diferente categoria, ruralidad y capacidad de gestion. Estos estudios utilizan
bases de datos nacionales y modelos cuantitativos para establecer relaciones entre montos
transferidos, variables socioecondmicas y resultados en bienestar, concluyendo que el SGP
tiene un efecto positivo pero limitado cuando no se acompafia de fortalecimiento institucional

y de ingresos propios.
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En una linea cercana, Ortega (2022) estudia el llamado “efecto flypaper” para un
conjunto de municipios colombianos, mostrando cémo las transferencias condicionadas
tienden a aumentar el gasto local mas de lo que lo haria un incremento similar en ingresos
propios, lo que refuerza la dependencia de las entidades territoriales respecto de la Nacion.
Este tipo de analisis evidencia que las reglas del SGP no solo distribuyen recursos, sino que
incentivan determinadas pautas de comportamiento fiscal local, con riesgos de “pereza” u
holgazaneria fiscal, especialmente en municipios pequeios o de alta ruralidad. Otros trabajos,
como los de Yépez (2025), incorporan ademas la categorizacion municipal (Ley 617 de 2000)
para mostrar que los municipios de categorias inferiores dependen de manera critica del SGP
y tienen margenes muy estrechos para maniobrar frente a choques externos o variaciones en

las transferencias.

Capacidades fiscales locales y dependencia de las transferencias:

Un segundo grupo de investigaciones se concentra en la estructura de ingresos y en
la sostenibilidad fiscal de municipios especificos, profundizando en la relacion entre recursos
del SGP, generacion de ingresos propios y desempefio fiscal. Estudios de caso como el de
Padilla Ariza et al. (2019) sobre el municipio de Nuevo Paysandu, o los analisis mas recientes
de Quintero Puentes (2023) sobre municipios de Boyacd, muestran que, en la mayoria de los
municipios de tamafo pequefio e intermedio, los ingresos corrientes de libre destinacion
representan una proporcion limitada del total, mientras que las transferencias del SGP
superan con frecuencia el 25 al 28 % de los ingresos corrientes. Con metodologias mixtas
que combinan andlisis de series presupuestales, indicadores de desempefio fiscal y revision
normativa, estos trabajos concluyen que la autonomia financiera municipal es mas formal

que real y que la capacidad para compensar choques en las transferencias es muy reducida.

Otros estudios de caso en ciudades intermedias como Valledupar y Santiago de Cali
profundizan en la articulacion entre esfuerzo tributario, gestion del recaudo y
aprovechamiento del SGP. Bonet-Moron (2025) reconstruye la evolucion de las finanzas
publicas de Valledupar entre 2005 y 2015, evidenciando que, aun cuando el municipio mejora

su desempefio en ingresos propios, las transferencias nacionales siguen siendo determinantes
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para sostener el gasto social e inversor. En Cali, Osorio Diaz y Ospina Parra (2023), asi como
la investigacion de Javeriana Cali (2023) sobre estrategias de sostenibilidad del recaudo
tributario, muestran que incluso en distritos con base tributaria mas amplia, la presion por
cumplir metas de cobertura en servicios financiados por el SGP limita la capacidad de
orientar el gasto hacia proyectos de desarrollo mas auténomos. En conjunto, estas
investigaciones coinciden en sefialar la existencia de una “heteronomia fiscal” de los
municipios, en la que las decisiones locales estan fuertemente condicionadas por la

normatividad y los criterios de distribucion de las transferencias nacionales.

Gestion sectorial de los recursos del SGP: salud, educacion, agua y agricultura

Una tercera linea tematica se centra en el uso sectorial de los recursos del SGP,
particularmente en salud, educacion, agua potable y, en menor medida, agricultura. En el
campo de la salud, el trabajo de Machado Arias (2021) en el municipio de Soledad (Atlantico)
analiza la ejecucion de los recursos del SGP—Salud entre 2016 y 2019, mostrando que la
dependencia de estas transferencias para financiar el régimen subsidiado y la salud publica
es casi absoluta. Mediante un disefio de estudio de caso con analisis documental y entrevistas
a funcionarios, el autor concluye que las rigideces en la destinacion de recursos, sumadas a
debilidades en la planeacion, generan cuellos de botella para mejorar la calidad y continuidad
de los servicios, en especial en poblacion vulnerable. De forma similar, una tesis reciente
sobre el municipio de Sincelejo describe la dindmica fiscal del sector salud entre 2012 y
2019, encontrando que los recursos del SGP resultan insuficientes para cubrir todas las
acciones de salud publica, obligando a priorizar programas y a aplazar inversiones en

infraestructura.

En educacion, los estudios sobre la eficiencia y la focalizacion del SGP—Educacion
muestran tensiones entre cobertura, calidad y limitaciones presupuestales. Investigaciones
centradas en el municipio de Restrepo y en comunas especificas de Santiago de Cali, por
ejemplo, analizan como se distribuyen los recursos del componente educativo del SGP en
funcion de matricula, infraestructura y necesidades de poblacion vulnerable, evidenciando

que las formulas de distribucion no siempre captan la complejidad de contextos urbanos
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segregados o rurales dispersos. A esto se suman tesis que evaluan la eficiencia del gasto
educativo con metodologia de analisis envolvente de datos, comparando el desempefio de
municipios de distintas categorias y mostrando margenes significativos de ineficiencia

relativa, aun con montos similares de transferencias.

El sector de agua potable y saneamiento basico también ha sido abordado en estudios
que, aunque a menudo trabajan con muestras de varios municipios, incluyen analisis
detallados de casos especificos. Algunos trabajos examinan el cumplimiento de metas de
inversion del componente SGP-APSB y los efectos de la dispersion poblacional, la
precariedad de los sistemas de acueducto rural y las restricciones topograficas sobre la
ejecucion presupuestal. Los hallazgos recurrentes indican que, en municipios rurales, los
recursos resultan insuficientes para cerrar brechas historicas en acceso a agua potable y
manejo de residuos, y que la rigidez de los esquemas de cofinanciacion limita la posibilidad

de disefiar soluciones adaptadas a territorios de dificil acceso.

Finalmente, en agricultura, el estudio de Rincon (2018) sobre el municipio de
Fusagasuga analiza el cumplimiento de la inversion en el sector agricola con cargo al SGP,
evidenciando que la prioridad otorgada a sectores como salud y educacion, sumada a
restricciones normativas, reduce el margen para financiar proyectos productivos rurales. Este
tipo de resultados es relevante para municipios como Santa Rosa, donde la estructura
economica es eminentemente agropecuaria y la falta de inversion en este sector agrava la

dependencia de transferencias y la vulnerabilidad social.

Gobernanza financiera, gestion administrativa y control de los recursos

Un cuarto eje de la literatura se ocupa de la gobernanza de los recursos del SGP, la
calidad de la gestion administrativa y los mecanismos de control y seguimiento. Estudios
como el de Arboleda Sudrez (2021) en el municipio de Popayan se centran en las
“operaciones reciprocas” y la conciliaciéon contable de los recursos del SGP, mostrando como
deficiencias en procedimientos y en capacidades técnicas locales pueden derivar en

inconsistencias contables, observaciones de entes de control y dificultades para la toma de
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decisiones informadas. De igual manera, investigaciones sobre indicadores de cumplimiento
de requisitos legales en la ejecucion del SGP y sobre desempeiio municipal en el uso de las
transferencias resaltan la importancia de sistemas de informacién oportunos y de equipos

técnicos especializados, especialmente en municipios pequenios.

Otros trabajos, como los de Estrada (2018) y Becerra (2024) para municipios del
Magdalena Medio y de Norte de Santander, respectivamente, abordan la gestion financiera
desde una perspectiva territorial, combinando analisis cuantitativo de indicadores fiscales
con entrevistas a funcionarios y revision de planes de desarrollo. Estos estudios muestran que
la calidad de la gestion tributaria y presupuestal local puede marcar diferencias significativas
en el aprovechamiento de los recursos del SGP, incluso entre municipios con niveles de
transferencias comparables. Del mismo modo, investigaciones sobre participacion ciudadana
y desempefio municipal sefialan que la transparencia, el control social y la articulacion entre
comunidad y administracion son factores clave para orientar las transferencias hacia

prioridades locales y reducir la percepcion de ineficiencia o clientelismo.

Informacion censal, planeacion y equidad en la distribucion de recursos

Aunque son menos numerosos, algunos trabajos incorporan explicitamente el papel
de la informacion censal y de los sistemas estadisticos en la planeacion y distribucion de los
recursos del SGP. Varias investigaciones sefialan que los censos de poblacion, las
proyecciones demograficas y los registros administrativos constituyen la base sobre la cual
se calculan las transferencias y se formulan los planes de desarrollo, de modo que errores de
medicion, subregistro rural o desactualizacion de bases de datos pueden traducirse en
desfinanciacion estructural de los municipios. En este sentido, estudios recientes sobre
resguardos indigenas y sobre el componente especial del SGP para estos territorios muestran
codmo las particularidades demograficas y territoriales de comunidades indigenas no siempre
son captadas adecuadamente por los instrumentos censales, lo que afecta tanto la asignacion

de recursos como el reconocimiento de sus necesidades especificas.
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Asimismo, la literatura sobre descentralizacion fiscal y brechas territoriales destaca
que la combinacion de criterios poblacionales, de eficiencia y de pobreza en la formula del
SGP no siempre favorece a municipios rurales con alta dispersion, baja capacidad
institucional y territorios ambientalmente protegidos. La evidencia apunta a que, en ausencia
de mecanismos de compensacion diferenciados o de “transferencias verdes”, los municipios
que protegen ecosistemas estratégicos y que sufren subregistro poblacional tienden a recibir
menos recursos de los necesarios para garantizar estandares basicos de derechos, reforzando

ciclos de rezago y dependencia.

Sintesis de tendencias y vacios de investigacion

En conjunto, los estudios revisados coinciden en varios puntos centrales. Primero,
confirman la alta dependencia de los municipios colombianos respecto de las transferencias
del SGP para financiar servicios esenciales en salud, educacion, agua potable y, en menor
medida, sectores productivos. Segundo, muestran que la capacidad de generacion de ingresos
propios es limitada, especialmente en municipios pequenios y rurales, lo que restringe su
margen de maniobra frente a choques externos o variaciones en las transferencias. Tercero,
evidencian que la calidad de la gestion financiera y administrativa local —incluida la
capacidad de planear, ejecutar y reportar adecuadamente los recursos del SGP— introduce

diferencias importantes entre municipios con condiciones formales similares.

No obstante, se identifican también vacios importantes. La mayoria de los estudios
se centran en periodos anteriores a la plena implementacion de los resultados del CNPV 2018
o analizan la ejecucion del SGP sin relacionarla en detalle con los cambios censales y sus
efectos sobre la estructura financiera municipal. Son escasos los trabajos que, como el que
se propone para el municipio de Santa Rosa, cuantifican la desfinanciacion asociada a la
actualizacion censal y vinculan este fendmeno con dimensiones de gestion publica, garantia
de derechos y sostenibilidad fiscal en un horizonte temporal claramente delimitado (2020—
2023). Asimismo, existen pocos analisis que articulen de manera explicita la discusion sobre

SGP con los debates recientes sobre justicia territorial, compensaciones por proteccion
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ambiental y reconocimiento de las especificidades de municipios rurales de alta dispersion

poblacional.

Aportes del estudio de caso de Santa Rosa, Cauca

En este contexto, el estudio de caso sobre Santa Rosa, Cauca, se inserta en la literatura
como una investigacion que dialoga con las tendencias identificadas, pero introduce varios
aportes especificos. En primer lugar, se trata de un municipio de alta ruralidad y limitada
capacidad fiscal, cuya estructura de ingresos depende en mas del 80 % de las transferencias
del SGP, de modo que cualquier variacion en los parametros censales se traduce de manera
directa en la sostenibilidad de sus finanzas publicas. En segundo lugar, el trabajo no solo
cuantifica la reduccion de recursos asociada al CNPV 2018, sino que analiza sus impactos
sectoriales en salud, educacion y agua potable, asi como sus efectos en el cumplimiento del

Plan de Desarrollo Municipal y en la percepcion ciudadana sobre la gestion local.

En tercer lugar, el estudio incorpora la voz de actores institucionales y comunitarios
mediante entrevistas semiestructuradas, lo que permite comprender como se viven,
interpretan y enfrentan los efectos de la desfinanciacion en el territorio. Finalmente, a
diferencia de buena parte de la literatura que se limita a describir problemas o a evaluar
eficiencia, la investigacion propone alternativas concretas de compensacion y sostenibilidad
territorial, tales como la actualizacion catastral y de resguardos, la titulacion de baldios y el
disefio de mecanismos de compensacion fiscal para municipios con alta carga ambiental. De
esta manera, el caso de Santa Rosa contribuye a llenar un vacio en los estudios sobre SGP y
censos poblacionales, al articular evidencia empirica reciente, andlisis financiero y
propuestas de politica orientadas a mejorar la equidad en la distribucion de los recursos y la

garantia de derechos en contextos rurales periféricos.
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Resultados preliminares

Tema 1. Situacion financiera tras el CNPV 2018

El municipio de Santa Rosa, Cauca, presenta una alta dependencia de las
transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP), las cuales representan en el
analisis de los datos es contundente y sustenta su preocupacion, s ingresos corrientes (DNP,
2020). Esta condicion lo ubica dentro de los municipios con menor autonomia fiscal del
departamento, situacion que se agravo tras la aplicacion del Censo Nacional de Poblacion y

Vivienda (CNPV) 2018, ast:

1. Hay una Disminucion Real Masiva: El municipio de Santa Rosa sufri6
una pérdida de poder adquisitivo de su Presupuesto SGP de cerca del 28% entre 2020
y 2023. El presupuesto nominal aument6 solo un 2.8%, mientras que el costo de vida

(inflacion) subid casi un 31%.

2. El Efecto del Censo (o Indicadores) en 2022: La caida nominal
del 7.0% que se presentd especificamente en la vigencia 2022 (8.476 millones),
después de un crecimiento estable, es la evidencia mas clara de que si hubo una
afectacion directa por la actualizacion de variables de distribucion (como el censo,
pobreza o eficiencia fiscal). Esta caida drastica fue la que impidid cualquier

posibilidad de crecimiento real en el periodo completo.

En resumen, la falta de un real aumento en las transferencias del SGP no es solo una
percepcion, sino un hecho financiero cuantificable, con una pérdida real de un cuarto del

poder de compra de los recursos.

La actualizacion censal evidencid una reduccion en la poblacion reconocida
oficialmente frente a las proyecciones derivadas del CNPV 2005, lo cual repercutio
directamente en la formula de asignacion de recursos del SGP. Las principales afectaciones

observadas fueron:
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o Menor crecimiento de los ingresos corrientes de libre destinacion,
limitando la capacidad de cofinanciacion de proyectos locales.

o Reduccion en las transferencias per capita para educacion y salud,
afectando la cobertura y la calidad de los servicios.

. Restricciones para la inversion en infraestructura basica y proyectos

de desarrollo social, al tener que priorizar el gasto de funcionamiento.

Estas condiciones reflejan una vulnerabilidad estructural en la sostenibilidad
financiera del municipio, estrechamente vinculada con los resultados del CNPV 2018 y la

rigidez del modelo de distribucion del SGP.
Analisis de la Transferencia SGP

El proposito de su solicitud es analizar si las transferencias del SGP han tenido

un aumento real, especialmente en relacion con una posible afectacion del censo.
. Variacion en el Presupuesto SGP Total (2020 a 2023):
. 2020: $8.892.537.990
. 2023: $9.142.279.344

. El aumento nominal es de aproximadamente $249.741.354.

Esto representa un incremento nominal en tres afios.

. Variacion en el Presupuesto SGP Total (2022 a 2023):
. 2022: $8.476.052.331
. 2023: $9.142.279.344

. Aqui si se observa un aumento nominal significativo de

aproximadamente $666.226.013.

Aunque el valor nominal del SGP total en 2023 (millones) es superior al de 2020
(millones) y 2022 (millones), el incremento entre el afio inicial y el final (2020-2023)

es relativamente bajo para el periodo en mencion.

23



000
€E$S00
Escuela Superior de
Administracion Piblica

Respecto a la Afectacion por Censo

El monto global del SGP nacional se ajusta anualmente con la inflacion y otros

factores, pero la distribucion a los municipios depende, en gran medida, de factores

poblacionales (Censo) y de indicadores de pobreza y eficiencia.

. Falta de Aumento Real: Si el incremento nominal del (2020-2023) es
inferior a la inflacion acumulada en ese mismo periodo, esto significaria

una disminucion real en la capacidad de compra del presupuesto municipal.

. Afectacion por Censo: Un censo con una poblacion menor a la
esperada o a la proyectada (o simplemente una mala formula de distribucion en la
Ley 715 de 2001) podria ser la razon principal para que el municipio reciba un monto
SGP que no refleje las necesidades reales o que no aumente significativamente en
términos reales.

Para concluir si hubo una afectacion real por el censo, seria necesario:

1. Conocer la inflacion (IPC) acumulada entre 2020 y 2023.

con las

2. Comparar latasa de crecimiento poblacional oficial

proyecciones para el municipio en ese periodo.

Vigencia  Presupuesto Educacion Salud Proposito
SGP Total (Subtotal) (Subtotal) General
Asignado (Subtotal)
2020 $8.892.537.990  $191.793.330  $1.517.788.272  $5.701.748.442
2021 $9.118.290.898  $191.983.716  $1.623.374910  $5.631.532.341
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Vigencia  Presupuesto Educacion Salud Proposito
SGP Total (Subtotal) (Subtotal) General
Asignado (Subtotal)
2022 $8.476.052.331  $176.492.233  $1.716.338.203  $5.360.551.981
2023 $9.142.279.344  $182.652.289  $1.839.898.892  $5.360.551.981

Departamento Nacional de Planeacion (DNP). (s.f). Sistema General de
Participaciones (SGP) [Conjunto de datos]. Recuperado de

https://sicodis.dnp.gov.co/AspxSGP/DistribucionesSGP.aspx

Analisis de la Tendencia del Presupuesto SGP
Observacion sobre el "Aumento Real" y el Censo

. Punto Clave: El presupuesto de 2023 (millones) es solo marginalmente

superior al de 2021 (millones), con una diferencia de solo $23.988.446.

. Conclusion de Afectacion: Dado que la inflacion en Colombia entre
2021 y 2023 fue significativamente superior a este decrecimiento nominal, se puede
confirmar que si existe una falta de aumento real en las transferencias del SGP para
el municipio. El golpe real se ve en 2022, que es el momento en que se suelen aplicar

los cambios en las variables poblacionales (censo) o de indicadores.

Este déficit afectd principalmente los sectores de educacion (especialmente la
matricula rural oficial) y salud (atencidon primaria y régimen subsidiado), que concentran la
mayor parte de los recursos del SGP y donde la caida en las asignaciones tuvo impacto directo
sobre la cobertura de programas, el mantenimiento de infraestructura educativa y la

financiacion del régimen subsidiado.
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El analisis general de las transferencias nacionales al municipio evidencia la siguiente

tendencia:

. Total SGP: pasa de $9,14 billones en 2020 a $8,89 billones en 2023,
con un descenso significativo en 2021 ($8,47 billones) y una leve recuperacion
posterior.

° Educacion: mantiene relativa estabilidad, con un leve aumento
nominal (de $182 millones en 2020 a $191 millones en 2023), aunque su peso dentro
del total sigue siendo marginal.

. Salud: registra la mayor caida, pasando de $1,83 billones en 2020 a
$1,51 billones en 2023 (=17 %), lo que limita la financiacioén del régimen subsidiado
y de la salud publica.

. Propdsito General: fluctia con una tendencia leve a la baja (de $5,63
billones en 2022 a $5,57 billones en 2023), manteniéndose como el rubro de mayor
participacion.

. Agua Potable y otros programas (PAE, Resguardos Indigenas):
presentan variaciones minimas, sosteniendo estabilidad en sus asignaciones.

. Fonpet (2,9 %): muestra una reduccion drastica en 2023 ($56 millones
frente a $334 millones en 2020), disminuyendo la capacidad de ahorro territorial para

obligaciones pensionales.

En sintesis, la desfinanciacion afecta principalmente las areas de salud y ahorro pensional,
mientras que educacion y propdsito general mantienen cierta estabilidad, aunque insuficiente

para contrarrestar la pérdida global, por lo tanto, se propone la siguiente grafica:
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Presupuesto SGP Total Asignado y variables

Salud (Subtotal) -

Educacion (Subtotal) I

S0 $2,000,000,000 $4,000,000,000 $6,000,000,000 $8,000,000,000 $10,000,000,000

2023 ®W2022 ®W2021 W2020
Fuente Elaboracion Propia. Comparativos resultados de la plataforma SICODIS-DNP

Correlacion con el CNPV 2018

La correlacion entre la reduccion censal y la disminucion de recursos del SGP es
directa. El ajuste poblacional derivado del CNPV 2018 redujo el universo de beneficiarios
reconocidos oficialmente, lo que afectd la formula de distribucion establecida por la Ley 715

de 2001, basada en variables como poblacion atendida, cobertura y equidad territorial.

En el caso de Santa Rosa, la disminucién de poblacion censada sumada al subregistro
de comunidades rurales, victimas y poblacion en movilidad condujo a una subestimacion de
la demanda real de servicios, generando desajustes entre la planeacion presupuestal y las

necesidades locales.

Discusion

Los hallazgos preliminares sugieren que la desfinanciacion posterior al CNPV 2018
ha tenido efectos estructurales sobre la gestion publica municipal. La reduccion de los

recursos del SGP obligd a la administracion local a reorientar partidas hacia gasto de

funcionamiento, sacrificando inversion en infraestructura social, cultura y deporte.
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Este ajuste financiero ha deteriorado la percepcion ciudadana sobre la eficiencia
administrativa y la capacidad fiscal del gobierno local, pese a que la principal causa del déficit
no radica en la gestion, sino en el redimensionamiento poblacional impuesto por el nuevo

censo.

El esfuerzo fiscal municipal ha sido insuficiente para compensar la caida de
transferencias, debido a la limitada base tributaria y a la alta ruralidad del territorio. De este
modo, se configura un circulo de dependencia donde la reduccion de poblacion censada

implica menos transferencias, menos inversion y, consecuentemente, menor desarrollo local.

Hallazgos principales:

. Reduccion global del SGP: descenso entre 2020 y 2021 (de $9,14 a
$8,47 billones), con leve recuperacion en 2022, pero caida final en 2023 ($8,89
billones).

. Educacion: se mantiene estable, con ligera tendencia al alza (de $176
a $192 millones), aunque su proporcion sigue siendo baja.

. Salud: disminucion sostenida (—17 %), afectando el régimen
subsidiado y la atencion en zonas rurales dispersas.

. Agua potable: estabilidad relativa, con variaciones menores (entre $1,1
y $1,19 billones).

. Propdsito general: mayor rubro en valor absoluto, con fluctuaciones

que reflejan ajustes compensatorios dentro del SGP.

Otros componentes (PAE, Resguardos Indigenas, Fonpet): presentan caidas menores,

salvo el Fonpet, que evidencia un retroceso drastico, comprometiendo la sostenibilidad

pensional.
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1e9 Comparativo Asignacidon SGP por Sector - Santa Rosa, Cauca (2020 vs 2023)

Afo
2020
2023

Valor en pesos
w

Sector

Fuente Elaboracion Propia. Comparativos resultados de la plataforma SICODIS-DNP

Desfinanciacion del Sistema General de Participaciones (SGP), y garantia de
derechos La informacion obtenida a partir de las entrevistas y la revision documental permite
evidenciar la manera en que la desfinanciacion del Sistema General de Participaciones (SGP),
derivada del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018, ha impactado la gestion
publica y la garantia de derechos fundamentales en el municipio de Santa Rosa (Cauca). Los
resultados muestran una relacion directa entre la disminucion de poblacion censada, la
reduccion de transferencias nacionales y las dificultades estructurales de los gobiernos

locales para sostener su capacidad fiscal y administrativa.

Entrevistas y perspectivas locales sobre la desfinanciacion

1. Perspectiva institucional: entrevista al alcalde municipal

El alcalde de Santa Rosa, Dr. Eduardo Jiménez, sefiala que los principales impactos
del CNPV 2018 se reflejaron en la reduccion de los recursos del Sistema General de

Participaciones (SGP) destinados a salud y educacion, “porque el ajuste censal reconocid
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menos poblacion de la que realmente tenemos”. Segun explicd, esta situacion “nos dejo con

menos plata para atender a la misma gente, especialmente en la zona rural”.

El mandatario precis6 que entre 2020 y 2023 el municipio registr6 una caida
promedio del 8 % al 12 % en sus ingresos transferidos, lo que obligo a aplazar proyectos de
inversion en saneamiento basico y priorizar el gasto de funcionamiento. Frente a ello, la
administracion realizd gestiones ante el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el

Ministerio de Hacienda, sin obtener compensaciones efectivas.

De acuerdo con el alcalde, este fendmeno gener6 un “desequilibrio estructural en la
planeacion municipal”, ya que las metas del Plan de Desarrollo “Mas Futuro que Pasado”
(2020-2023) se disefiaron con base en proyecciones demograficas previas al censo. En sus
palabras, “planeamos para un municipio de 16 mil habitantes, pero el censo reconoci6 apenas

13 mil; la diferencia se sintié en el presupuesto y en la ejecucion”.

Como consecuencia, la reduccion de los recursos afectd la ejecucion de obras
prioritarias en salud publica, mantenimiento vial y cobertura educativa, comprometiendo

ademas el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el territorio.

El alcalde también mencion6d que una parte del descenso en la poblacion censada
podria explicarse por procesos de migracion hacia centros urbanos cercanos como Popayan
y La Sierra, asi como por la presencia de poblacion flotante que trabaja temporalmente en el
municipio, pero no reside de forma permanente. Esta movilidad, subregistrada en el CNPV
2018, impact6 la formula de distribucion del SGP al disminuir el nimero de habitantes

oficialmente reconocidos.
2. Perspectiva ciudadana: entrevista al lider comunitario

Desde la vision de la comunidad, el lider Rodrigo Gémez considera que la reduccion
de los recursos del SGP ha tenido efectos directos y visibles: “en el puesto de salud ya no hay
médicos todos los dias y en las escuelas faltan profesores o materiales”. Sefiala que los

recortes presupuestales se manifiestan en la disminucion del personal de salud, el deterioro
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de la infraestructura escolar y una menor atencién a la poblacion vulnerable, especialmente

victimas del conflicto armado y familias campesinas.

Gomez enfatiza que el impacto del CNPV 2018 ha sido mas severo en Santa Rosa
“por ser un municipio disperso, de dificil acceso y con muchas veredas alejadas”. La
extension del territorio, la deficiente red vial y las limitaciones en saneamiento basico
agravan la dificultad para cubrir los servicios publicos, mientras que la administracion “no
tiene suficiente capacidad técnica ni financiera para llegar a todos los rincones del

municipio”.

Asimismo, advierte que la movilidad humana y el subregistro poblacional derivado
del desplazamiento forzado, la migracion laboral y el retorno de familias no censadas
profundizan la brecha entre la realidad demografica y las cifras oficiales. “Aqui viven mas
personas de las que aparecen en el papel; muchas familias que regresaron después del

conflicto no fueron contadas, pero si necesitan salud, educacion y servicios”, expreso.

El lider también resalta que la geografia ambiental de Santa Rosa, caracterizada por
zonas de reserva natural, bosques primarios, parques nacionales y una zona de reserva
campesina en consolidacion, limita el uso productivo del suelo y, con ello, las posibilidades
de recaudo local. A pesar de ser un valor ecoldégico nacional, esta condicion “no se traduce

en compensaciones econdmicas para el municipio que protege el bosque y el agua”.

En consecuencia, desde el liderazgo comunitario se ha planteado la necesidad de

estrategias de compensacion territorial, entre ellas:

e Actualizacidn catastral y de resguardos indigenas,

e Titulacion de baldios con la Agencia Nacional de Tierras, y

e Formulacion de una iniciativa legislativa que fortalezca la Ley 164 y sus
normas asociadas de conservacion, buscando reconocer financieramente a los

municipios que salvaguardan ecosistemas estratégicos.
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Sintesis interpretativa

Los testimonios del alcalde y del lider comunitario coinciden en que la
desfinanciaciéon de Santa Rosa no solo obedece a la reduccion censal, sino también a
dindmicas de movilidad humana, subregistro rural y restricciones territoriales por

conservacion ambiental. Estas condiciones generan un triple efecto:

e Menor asignacion del SGP, al reconocerse una poblacion inferior a la real.

e Aumento de la presion sobre los servicios publicos locales, por la poblacion
flotante y retornada.

e Limitada capacidad fiscal, debido a la baja base gravable y a las restricciones

de uso del suelo por razones ambientales.

En conjunto, los testimonios refuerzan el diagndstico de un municipio
estructuralmente desfinanciado, cuya planeacion y sostenibilidad fiscal se ven
comprometidas por factores censales, territoriales y ambientales. Por lo anterior, se propone

el siguiente analisis comparativo:

) ] Percepcion Percepcion
Aspecto Evidencia o o o o
) institucional comunitaria  Andlisis preliminar
analizado  documental ]
(Alcalde) (Lider)

iy . Se evidencia un
La reduccion se La comunidad

Informes DNP, _ impacto negativo
) . ) » estimo entre el 8 % percibe recortes en _ o
Asignacion  ejecucion sostenido que limita
y 12 % anualen  programas ] . )
SGP 2020- presupuestal _ la inversion social y
o componentes de  sociales 'y o
2023 municipal, Ley B o la operatividad de
educacion y mantenimiento de L
617. servicios publicos

propoésito general.  vias rurales. o
basicos.
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] ] Percepcion Percepcion
Aspecto Evidencia o o o o
) institucional comunitaria  Analisis preliminar
analizado  documental )
(Alcalde) (Lider)

~ Se han presentado La desfinanciacion
Los sectores mas
fallas recurrentes golpea con mayor
afectados fueron

... Cifras del SGP 5 en acueductos fuerza los
Distribucion educacion o
) desagregadas rurales y municipios con
sectorial (infraestructura y B o
por sector. suspension de poblacion dispersa,
transporte escolar)
apoyos a generando brechas
y agua potable. ) o
estudiantes. territoriales.
] ) Percepcion Percepcion
Aspecto Evidencia o o o o
) institucional comunitaria  Analisis preliminar
analizado documental ]
(Alcalde) (Lider)
La caida ) _ B
) La comunidad no Existe correlacion
poblacional _ _
o ] se siente directa entre la
o DANE: reduccion influy6 o
Variacion _ representada por pérdida censal y la
) censal del 11 %  directamente en _ o
poblacional ] los datos del desfinanciacion,
respecto a la formula del )
CNPV 2018 ) censo; consideran afectando la
proyecciones. SGP, ] ]
o que hubo capacidad fiscal
disminuyendo los _ o
_ subregistro. municipal.
giros.
5 Comunicaciones No hubo La ausencia de
Gestion ante Se presentaron ] L
~ oficiales de o mecanismos de  revision del CNPV
DNP y Min ) solicitudes de 5 )
) alcaldia y actas L compensacion 2018 perpetla
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Percepcion

Aspecto Evidencia o
] institucional
analizado documental
(Alcalde)
respuesta
efectiva.

Percepcion
comunitaria
(Lider)

Andlisis preliminar

fiscales y limita la

gobernanza local.

Fuente Elaboracion Propia. Comparativos resultados de la plataforma SICODIS-DNP

Alternativas de compensacion y sostenibilidad territorial

Ante la desfinanciacion estructural que afecta a los municipios rurales con alta
proporcion de éareas protegidas y baja densidad poblacional, se identifican tres lineas de
accion complementarias que podrian contribuir a fortalecer la capacidad fiscal y la gestion
del territorio en Santa Rosa y en otros municipios con caracteristicas similares. Estas
alternativas buscan garantizar un equilibrio entre la conservacion ambiental, la justicia fiscal

y el desarrollo local sostenible.
1. Actualizacion predial y de resguardos indigenas

La actualizacion predial constituye un instrumento técnico y juridico fundamental
para mejorar la planeacion territorial y fortalecer el catastro multipropdsito. En municipios
con fuerte presencia de territorios colectivos y resguardos indigenas, como Santa Rosa, este
proceso permite precisar la tenencia, uso y extension de los predios, facilitando la gestion del

suelo rural y la focalizacion de inversiones publicas.

El catastro actualizado posibilita que la administracion municipal acceda a mayores
fuentes de informacion catastral y tributaria, mejore la transparencia en la gestion del
territorio y proyecte el recaudo del impuesto predial de manera mas justa, diferenciando areas

productivas, de conservacion y de expansion rural.

En el caso de los resguardos indigenas, la actualizacion favorece la seguridad juridica
de los territorios ancestrales, la delimitacion de zonas de proteccion ambiental y la

planificacién concertada entre autoridades tradicionales y municipales. Ello fortalece los
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procesos de gobernanza intercultural del territorio, conforme a lo dispuesto en el Decreto 632
de 2018 (catastro multipropo6sito) y la Ley 160 de 1994, que reconocen el papel de los pueblos

indigenas en la administracion sostenible de sus territorios.

Ademads, esta medida es un requisito previo para acceder a programas de
cofinanciacion nacional y proyectos de desarrollo rural integral, en los cuales la existencia
de un catastro actualizado y homologado con la Agencia Nacional de Tierras (ANT) es

condicion habilitante para la inversion publica.
2. Titulacion de baldios con la Agencia Nacional de Tierras (ANT)

La titulacion de baldios rurales es una estrategia orientada a formalizar la propiedad
y promover la seguridad juridica de las familias campesinas que ocupan historicamente
terrenos de la Nacion. En municipios como Santa Rosa, donde existe una ocupacion dispersa
y ancestral de predios no formalizados, esta politica contribuye a la equidad territorial y la

reduccion de conflictos por la tierra.

La articulacién con la Agencia Nacional de Tierras (ANT) permitiria al municipio
impulsar procesos de formalizacion masiva de la propiedad rural, priorizando familias en
condicién de vulnerabilidad, victimas del conflicto armado y comunidades campesinas que

hacen parte de zonas de reserva. Con la titulacion se logra:

. Incorporar nuevos predios al inventario oficial,

° Fortalecer el ordenamiento territorial,

. Mejorar la capacidad de recaudo predial,

. habilitar el acceso de los beneficiarios a programas de crédito,

asistencia técnica y subsidios productivos del Estado.

Desde la perspectiva de la sostenibilidad fiscal, la formalizacion de la propiedad rural
amplia la base tributaria y permite proyectar instrumentos de gestion del suelo rural, tales
como los incentivos para conservacion, pagos por servicios ambientales y compensaciones a

propietarios de areas de reserva.
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De esta manera, la titulacion de baldios no solo tiene un impacto social y juridico,
sino también econdmico y ambiental, al integrarse a las politicas de ordenamiento y a las
metas de desarrollo rural sostenible contempladas en el Acuerdo de Paz (Punto 1.1.5) yen la

Politica de Reforma Rural Integral.

3. Formulacion de un proyecto de ley de compensacion territorial (Ley 164 y

normas de conservacion)

Una de las propuestas mas innovadoras desde el enfoque de justicia territorial es la
formulacion de un proyecto de ley de compensacion econdmica a municipios con alta carga
ambiental, en articulacion con la Ley 164 de 1994 (sobre ordenamiento ecoldgico del

territorio) y con las disposiciones vigentes del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

La idea central consiste en reconocer que los municipios que conservan ecosistemas
estratégicos bosques primarios, paramos, reservas forestales, parques naturales y zonas de
reserva campesina prestan servicios ambientales de valor nacional, como la regulacion
hidrica, la captura de carbono, la biodiversidad y la mitigacion del cambio climatico. Sin
embargo, estos municipios enfrentan restricciones severas para el desarrollo econdmico y la
expansion de su base tributaria, lo cual genera una desigualdad estructural en comparacion

con territorios urbanos o industriales.

Por ello, el proyecto de ley propuesto deberia establecer un mecanismo de
compensacion econémica directa o indirecta por conservacion, similar a un “SGP verde”,
donde los municipios con mayor proporcion de dreas de proteccion reciban transferencias
adicionales del Estado central. Dichas compensaciones podrian calcularse con base en

criterios técnicos como:

. Porcentaje del territorio declarado como area protegida o de reserva,
° Contribucion a servicios ecosistémicos nacionales,
. Grado de restriccion productiva y pérdida de base fiscal derivada de la

conservacion, cumplimiento de metas ambientales y de gestion del territorio.
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Esta figura permitiria paliar los efectos de la desfinanciacion del SGP tradicional y
reconocer el aporte ambiental de municipios rurales, garantizando la sostenibilidad fiscal, la
conservacion de los ecosistemas y la equidad interterritorial. Ademas, se alinearia con los
compromisos internacionales de Colombia en materia de Agenda 2030 (ODS 13,15y 17)y

con la politica nacional de Pagos por Servicios Ambientales (PSA).

En conjunto, estas tres alternativas configuran una estrategia integral de
fortalecimiento territorial, que combina acciones juridicas, fiscales y ambientales para

garantizar la sostenibilidad de los municipios rurales con funciones ecoldgicas estratégicas.

4. ANALISIS INTEGRAL DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
(SGP)

El Sistema General de Participaciones (SGP) constituye la principal fuente de
financiacion de los servicios sociales basicos en el municipio de Santa Rosa, Cauca.
Los recursos provienen del nivel nacional y son asignados de acuerdo con la

poblacion certificada.

Tras el Censo 2018, la poblacion registrada oficialmente en Santa Rosa se
redujo en aproximadamente un 12%, lo que derivo en una disminucion directa de las
transferencias anuales del SGP. Esto generd impactos significativos en los sectores de
educacion, salud y agua potable/saneamiento basico, pilares esenciales para la

equidad social.
4.1. Sector Educacion

El sector educativo fue uno de los mas afectados. La reduccion de la matricula
oficial, producto del ajuste poblacional, implic6 una caida del 10% en las

transferencias educativas.
Las principales consecuencias fueron:

. Disminuciéon de cobertura del Programa de Alimentacion Escolar

(PAE).
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. Reduccion de rutas de transporte escolar rural.
. Postergacion de obras de mantenimiento y dotacion de infraestructura
educativa.

Docentes y coordinadores manifestaron que la falta de recursos limita la
continuidad escolar y afecta la calidad educativa. Este panorama compromete el
cumplimiento del ODS 4 (Educacion de calidad) al restringir el acceso equitativo a la

educacion rural.
4.2. Sector Salud:

El componente de salud del SGP también experimenté una contraccion
importante. La reduccion de la base poblacional ocasiond menos recursos para

financiar el régimen subsidiado y los programas de salud publica.

Entre los efectos mas relevantes se encuentran:

. Dificultades para sostener la atencion médica rural.
. Disminucion en la cobertura de programas preventivos.
. Limitaciones para mantener equipos basicos de salud.

La situacion impacta directamente el cumplimiento del ODS 3 (Salud y
bienestar), afectando especialmente a comunidades rurales y poblacion en condicion

de vulnerabilidad.
4.3. Agua Potable y Saneamiento Basico

El recorte de cerca del 8% en las transferencias del SGP afect6 los proyectos

de agua potable y saneamiento basico.
Los principales efectos fueron:
. Retraso en obras de ampliacion y optimizacion de acueductos rurales.

. Dificultad para implementar programas de manejo de residuos.
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. Menor capacidad para ejecutar estrategias ambientales sostenibles.
Estos impactos inciden directamente en los ODS 6 (Agua limpia y

saneamiento), ODS 13 (Accion por el clima) y ODS 15 (Vida de ecosistemas

terrestres).

5. RESULTADOS Y DISCUSION
Los efectos del Censo 2018 en Santa Rosa se reflejan en tres dimensiones
principales: econdmica, social y administrativa.

5.1. Impacto econémico

La reduccion de habitantes censados generd una disminucion de entre el 8%
y 12% en las transferencias del SGP. Esto obligd a priorizar el gasto de
funcionamiento sobre la inversion social, reduciendo la ejecucion de proyectos de

impacto.
5.2. Impacto social

La caida de recursos afectd directamente la cobertura en educacion, salud y
servicios basicos. Ademads, la poblacion manifestd desconfianza institucional, al

percibir una brecha entre sus necesidades reales y la asignacion presupuestal oficial.
5.3. Impacto administrativo

La administraciéon debid ajustar metas del Plan de Desarrollo y adoptar
medidas de austeridad. También se identificoé una limitada capacidad técnica para
elaborar diagnosticos actualizados y defender los intereses municipales ante el nivel

nacional.

6. PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

A partir del andlisis anterior, se proponen tres lineas estratégicas para el

fortalecimiento de la gestion municipal:
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6.1. Fortalecimiento de la planeacion territorial
. Implementar un Sistema de Informacion Geografica (SIG) Municipal.

. Capacitar al personal técnico en planeacion, formulacion y evaluacion

de proyectos.

. Articular los sistemas de informacion locales con las plataformas

nacionales del DNP y el DANE.
6.2. Gestion de recursos complementarios

o Diversificar las fuentes de financiacidon a través de alianzas con el

sector privado y organismos internacionales.

. Gestionar proyectos ante el Sistema General de Regalias (SGR).
. Fomentar estrategias de cooperacion intermunicipal para proyectos
regionales.

6.3. Participacion ciudadana y control social

. Crear observatorios ciudadanos del SGP para mejorar la transparencia

y la rendicion de cuentas.

. Promover espacios de concertacion entre comunidad y administracion.

Recomendaciones

Ejes de Recomendaciones Estratégicas para Santa Rosa, Cauca

La respuesta estratégica ante la subestimacion poblacional y la pérdida real del SGP
debe trascender la queja y centrarse en la Gestion Territorial Activa y la Negociacion Técnica

con las entidades nacionales.

1. Defensa y Actualizacion Técnica de la Informacion Poblacional

40



900
€00
Escuela Superior de
Administracion Piblica

La prioridad es refutar las cifras poblacionales subestimadas (CNPV 2018), que son
la principal causa de la caida en el SGP, mediante la construccion de un argumento técnico

irrefutable.

e Acciones Administrativas Imperativas: La Secretaria de Planeacion debe establecer
un sistema de cruce periddico de registros administrativos internos (Sisbén 1V,
SIMAT, registros de vacunacion, registros de servicios publicos) para construir y

documentar una proyeccién poblacional propia que refleje la realidad territorial.

e Fundamento Legal y Técnico: Utilizar esta proyeccion para articular un argumento
técnico solido que demuestre la afectacion y active los mecanismos de revision y
correccion ante el DANE y el DNP. El objetivo es lograr que la distribucion del SGP

se base en una poblacion mas cercana a la realidad.
2. Dialogo Institucional Permanente y Fortalecimiento Técnico Local

Es crucial cambiar el enfoque reactivo por una estrategia proactiva de didlogo y

comprension técnica de las finanzas publicas territoriales.

o Didlogo Institucional Clave: Establecer un didlogo permanente y técnico con el DNP,
DANE vy la Gobernacion del Cauca. El enfoque debe ser la comprension detallada de
los criterios de distribucion de la Ley 715 de 2001 que impactaron al municipio,

especialmente la caida de la vigencia 2022.

e Consolidacion de Equipo Técnico: Es fundamental fortalecer y especializar el equipo
técnico local en gestion territorial, capacitdndolo no solo en formulaciéon de
proyectos, sino en el entendimiento profundo de las finanzas publicas territoriales e

indicadores de eficiencia fiscal, para respaldar el didlogo y la negociacion.
3. Estrategias de Compensacion Territorial y Generacion de Riqueza

Ademas de la defensa del SGP, se deben implementar estrategias de largo plazo para

generar riqueza local, fortalecer el fisco territorial y buscar nuevas fuentes de financiacion.

e Gestion de Activos Territoriales (Tierras):
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o Impulsar la Actualizacion Catastral (incluyendo resguardos indigenas).

o Avanzar en la Titulacion de Baldios en coordinacion con la Agencia Nacional

de Tierras (ANT).
e Busqueda de Financiacion por Conservacidon Ambiental:

o Formular una iniciativa legislativa o de cabildeo ante el Congreso que busque
fortalecer la Ley 164 (y normas asociadas de conservacion). El fin es lograr
un reconocimiento financiero (compensacion territorial) para los municipios

que salvaguardan ecosistemas estratégicos, como es el caso de Santa Rosa.
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Conclusiones

La implementacion del CNPV 2018 ocasioné una reduccion significativa en los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) asignados al municipio de Santa Rosa,
Cauca, entre 2020 y 2023, afectando principalmente los sectores de salud y educacion y
limitando el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal “Mds
futuro que pasado” (Alcaldia de Santa Rosa, 2020). Esta situacion, derivada de la variacion
poblacional registrada por el DANE (2018), reflejo la alta dependencia del municipio de las
transferencias nacionales, evidenciando las restricciones de su capacidad fiscal propia y
aumentando la percepcion de ineficiencia administrativa, en concordancia con los hallazgos
de estudios como el del DNP (2020), que advierten las desigualdades territoriales en la
eficiencia del SGP. Adicionalmente, analisis académicos como los de Zuluaga (2007) y
Machado Arias (2021) resaltan la importancia de transitar hacia modelos de gestion publica
mas eficientes, que privilegien el presupuesto por resultados y el uso estratégico de los
recursos del SGP para garantizar mayor impacto en la prestacion de los servicios esenciales.
En este contexto, se hace indispensable que Santa Rosa fortalezca sus estrategias de gestion
territorial y explore mecanismos de compensacion fiscal que reduzcan la vulnerabilidad
financiera frente a futuras variaciones censales, asegurando asi mayor sostenibilidad y

equidad en la asignacioén de recursos publicos, con lo cual:

1. Censo 2018 gener6 una disminucion de los recursos del SGP,

afectando la sostenibilidad de los servicios sociales.

2. La reduccion presupuestal limita el desarrollo territorial y la equidad
social.

3. El municipio requiere fortalecer sus sistemas de informacion y
planeacion.

4. Se observa una brecha creciente entre la poblacion real y la reconocida
oficialmente.

5. La situacion impacta el cumplimiento de los ODS 3, 4, 6, 13 y 15.
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