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Resumen

La presente investigacion analiza la incidencia real de la participacion ciudadana en la
formulacion de la politica publica de desarrollo social y en la asignacion de recursos
municipales en Chiquinquira durante los periodos 2020-2023 y 20242027, con analisis de un
enfoque cualitativo y comparativo, se examinan los mecanismos de participacion
implementados en los planes de desarrollo municipal, evaluando su capacidad de incidencia
en la toma de decisiones publicas, la investigacion utiliza una matriz de indicadores de
incidencia participativa basada en los enfoques tedricos de Arnstein (1969), Fung (2006) y
Habermas (1998). Los resultados evidencian avances institucionales en cobertura participativa
y articulacion programatica durante el periodo 2024-2027; sin embargo, persisten limitaciones
estructurales relacionadas con la participacion vinculante, la trazabilidad de propuestas

ciudadanas y lo presupuestal.



Abstract

This research analyzes the real incidence of citizen participation in the formulation of
social development public policy and the allocation of municipal resources in Chiquinquira
during the periods 2020-2023 and 2024—-2027. Using a qualitative and comparative approach,
the study examines the participatory mechanisms implemented in the municipal development
plans and evaluates their influence on public decision-making. The research applies a
participatory incidence matrix based on the theoretical frameworks of Arnstein (1969), Fung
(2006) and Habermas (1998). The findings reveal institutional progress in participatory
coverage and programmatic articulation during the 2024-2027 period; however, structural
limitations persist regarding binding participation, traceability of citizen proposals, and

budgetary incidence.



Introduccion

La participacion ciudadana ocupa un lugar central en el sistema del Estado social de
derecho colombiano, su reconocimiento como principio estructural no se agota en el ejercicio
electoral, sino que se extiende a los procesos mediante los cuales la ciudadania interviene en
la construccion de decisiones publicas que afectan directamente su calidad de vida
(Constitucion Politica de Colombia, 1991). En el nivel territorial, esta intervencion encuentra
su expresion mas concreta en la formulacion de los planes de desarrollo municipales,
instrumentos que deben incorporar la voz de la comunidad en cada una de sus fases como son:

diagndstico, priorizacion, formulacion y evaluacion (Ley 152, 1994).

En Chiquinquird, la administracién municipal ha habilitado espacios de participacion
como mesas sectoriales, encuentros comunitarios y jornadas de socializacion con diferentes
sectores de la poblacion, pero, la existencia de estos mecanismos no responde por si sola a una
pregunta fundamental, ;cudnto poder decisorio se transfiere realmente a la ciudadania a través
de ellos? la respuesta a este interrogante exige ir mas alla del cumplimiento formal. Los niveles
de participacion van desde la simple informacion hasta el control ciudadano efectivo sobre las
decisiones publicas, dependiendo del grado de poder que la institucionalidad esté dispuesta a
ceder (Arnstein, 1969). La calidad de la gobernanza participativa no puede evaluarse
Unicamente por la cantidad de espacios convocados, sino por la autoridad real que se reconoce

a los ciudadanos dentro de esos procesos (Fung, 2006).

Este estudio parte de una preocupacion concreta: determinar si los mecanismos de

participacion implementados en Chiquinquird durante los periodos 2020-2023 y 20242027
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han logrado incidir efectivamente en la definicion de la politica publica de desarrollo social y
en la asignacion de recursos municipales, o si han operado como escenarios de consulta sin
capacidad vinculante, la evidencia acumulada en el contexto colombiano sugiere que la
participacion en el nivel territorial tiende a mantenerse en un plano consultivo, sin traducirse

en decisiones concretas ni en compromisos presupuestales verificables (Velasquez y Gonzélez,

2003).

Para abordar esta problematica, la investigacion adopta un enfoque cualitativo de tipo
comparativo, que permite analizar los dos ultimos planes de desarrollo del municipio bajo una
matriz de incidencia participativa construida a partir de la tipologia propuesta por Arnstein
(1969). Este instrumento facilita clasificar los mecanismos identificados segun el nivel real de
poder que confieren a la ciudadania, superando la descripcion formal de los espacios para

aproximarse a su alcance decisorio efectivo.
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Definicion del Problema

Planteamiento del problema

La participacion ciudadana en la planeacion territorial no es un asunto de voluntad
politica ocasional, sino una obligacion constitucional y legal que estructura la forma en que los
gobiernos locales toman decisiones, por esto el ordenamiento juridico colombiano establece
con claridad que los planes de desarrollo municipales deben construirse con intervencion activa
de la ciudadania, tanto en la identificacion de necesidades como en la priorizacion de
inversiones (Ley 152, 1994). Este mandato se refuerza con disposiciones posteriores que
amplian y fortalecen los mecanismos de intervencion democratica en todos los niveles del

Estado (Ley 1757, 2015).

La existencia de un marco normativo robusto no garantiza por si sola que la
participacion se traduzca en incidencia real, pues la literatura especializada ha documentado
de manera consistente que los espacios participativos formales con frecuencia operan como
instancias de consulta, sin que las propuestas ciudadanas lleguen a determinar las decisiones
estratégicas ni la distribucion del presupuesto publico (Arnstein, 1969). Esta tension resulta
especialmente visible en el nivel municipal, donde la participacion tiende a concentrarse en las
fases diagnosticas del proceso de planeacion, con escasa capacidad para incidir en la definicion

de programas o en la asignacion de recursos (Veldsquez y Gonzélez, 2003).

En Chiquinquird, los planes de desarrollo correspondientes a los periodos 2020-2023
y 2024-2027 incorporaron mecanismos formales de participacion ciudadana, pero no existe

evidencia documentada que permita establecer si dichos espacios posibilitaron una incidencia
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efectiva de la comunidad en la toma de decisiones publicas ni si sus propuestas influyeron en
la distribucion de la inversion municipal, por esta razon se mira la ausencia de evaluacion
comparativa y plantea una pregunta legitima sobre la coherencia entre el mandato
constitucional de participacion y su materializacion concreta en la gestion local, con
implicaciones directas sobre la legitimidad institucional y la calidad de la gobernanza territorial

(Fung, 2006).

Formulacion del problema

La participacion ciudadana en la construccion de la politica publica de desarrollo social
funciona como un sistema en el que interactian multiples elementos, los mecanismos que
activa la administracion municipal, los actores que participan, las propuestas que se generan y
las decisiones que finalmente se adoptan. La manera en que estos elementos se articulan
determina si la ciudadania incide realmente en las decisiones o si su intervencion queda

reducida a un tramite de consulta sin consecuencias vinculantes sobre la gestion publica.

En el caso de Chiquinquird, los dos ultimos planes de desarrollo incluyeron espacios
de participacion, pero no existe claridad sobre si estos escenarios permitieron a la comunidad
influir de manera efectiva en la definicion de prioridades, programas e inversiones. Esa brecha
entre participacion convocada y participacion con poder decisorio real constituye el nucleo del

problema que esta investigacion busca analizar.
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Sistematizacion del problema

Del problema central se derivan cuatro preguntas analiticas que orientan el desarrollo

de la investigacion:

(Qué mecanismos de participacion ciudadana se implementaron en cada uno de los

periodos analizados y en qué condiciones operaron?

(En qué fases del proceso de planeacion intervino la ciudadania: solo en el diagndstico

o también en la priorizacidon de programas y la definicidon de inversiones?

(Las propuestas presentadas por la comunidad fueron incorporadas en los programas,

metas e indicadores de los planes de desarrollo aprobados?

(Existen diferencias verificables entre ambos periodos en cuanto al grado de influencia

de la participacion ciudadana sobre las decisiones publicas?

Pregunta que guia la investigacion

(Qué nivel de incidencia real tuvieron los mecanismos de participacion ciudadana
implementados en la formulacion de los planes de desarrollo de Chiquinquira sobre la politica
publica de desarrollo social y la asignacion de recursos municipales durante el periodo 2020—

20257
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Justificacion

Justificacion teorica

El ordenamiento constitucional colombiano reconoce la participacion ciudadana como
principio estructural del Estado social de derecho, lo que implica no solo el derecho a ser
informado sobre las decisiones publicas, sino la posibilidad real de incidir en ellas
(Constitucion Politica de Colombia, 1991). La distancia entre este mandato y su aplicacion
concreta en los territorios constituye un problema que la investigacion académica ha sefialado
de manera recurrente y en multiples contextos locales, la participacion se mantiene en niveles
consultivos que no implican transferencia efectiva de poder a la ciudadania (Veldsquez y

Gonzalez, 2003).

Esta investigacion se situa en ese debate y lo aborda desde dos referentes teodricos
complementarios como son: La escalera de participacion ciudadana que propone, que los
mecanismos participativos pueden clasificarse en una gradaciéon que va desde formas
puramente simbdlicas hasta niveles de control efectivo en los que la comunidad determina
decisiones concretas (Arnstein, 1969). La calidad de la gobernanza participativa no depende
unicamente de la cantidad de espacios habilitados, sino del grado de autoridad que se reconoce
a los ciudadanos dentro de esos procesos y del impacto que sus aportes tienen sobre las

decisiones finales (Fung, 2006).

El estudio contribuye a llenar un vacio de conocimiento en el nivel local, pues no se
identifican investigaciones que evaluen de manera comparativa los dos ultimos planes de

desarrollo de Chiquinquira bajo criterios de incidencia decisoria. Sus resultados pueden servir
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como referencia para analizar dinamicas similares en otros municipios intermedios del pais,
donde la brecha entre participacién formal y participacion efectiva constituye un problema

estructural de la gobernanza territorial.

Justificacion practica

Esta investigacion cobra relevancia porque examina un problema con consecuencias
directas sobre la calidad de la democracia local, y la ley que regula la planeacion participativa
en Colombia que establece en los planes de desarrollo construirse con intervencion ciudadana
en sus distintas fases, particularmente en la definicién de prioridades y la asignacion de
recursos (Ley 152, 1994). Cuando esa intervencion se limita a espacios de consulta sin
incidencia vinculante, la participacion deja de ser un instrumento de construccidn colectiva y
se convierte en un mecanismo de legitimacion simbdlica que no transforma las decisiones

publicas ni fortalece la confianza institucional (Fung, 2006).

Identificar con precision el nivel de incidencia real de la participacion ciudadana en
Chiquinquira permite orientar mejoras concretas en la gestion municipal, las cuales entre las
mas relevantes se encuentran en el fortalecimiento del Consejo Territorial de Planeacion, la
adopcidn de esquemas de presupuesto participativo que vinculen decisiones comunitarias con
asignaciones presupuestales verificables, y la implementaciéon de mecanismos de trazabilidad
que permitan demostrar qué propuestas ciudadanas fueron incorporadas al plan aprobado,
adema los resultados de esta investigacion pueden ser Utiles tanto para la administracion

municipal como para la ciudadania organizada.
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Justificacion metodologica

La investigacion realiza un aporte al adaptar un modelo tedrico consolidado como
instrumento de evaluacion aplicado a documentos oficiales de planeacion municipal y la
escalera de participacion ciudadana, concebida originalmente como marco analitico para
clasificar niveles de poder decisorio (Arnstein, 1969), se opera aqui como herramienta de
medicion concreta que permite categorizar los mecanismos participativos identificados segun

su capacidad real de incidencia.

Esta adaptacion transforma un referente normativo en un instrumento evaluativo
replicable, lo que representa un aporte para el campo de la administracion publica territorial,
ligada a la matriz de indicadores de incidencia participativa construida para este estudio que
puede aplicarse en otros municipios con caracteristicas similares, facilitando analisis

comparativos sobre la calidad de la participacion en los procesos de planeacion local.



17

Objetivos

Objetivo general

Analizar el nivel de incidencia real de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados en la formulacion de los planes de desarrollo del municipio de Chiquinquira
durante los dos ultimos periodos (2020-2023 y 2024-2027), con el fin de determinar su
influencia efectiva en la definicion de la politica publica de desarrollo social y la asignacién

de recursos municipales.

Objetivos especificos

Identificar los mecanismos formales de participacion ciudadana incorporados en los
planes de desarrollo 20202023 y 2024-2027, caracterizando su disefio institucional y las

condiciones bajo las cuales operaron en cada periodo.

Evaluar el grado de incidencia de dichos mecanismos en las diferentes fases del proceso
de formulacion de la politica publica, con especial énfasis en la priorizacion de programas y la

asignacion presupuestal.

Comparar el nivel de participacion ciudadana entre ambos periodos administrativos,
con el proposito de establecer diferencias en términos de poder decisorio y alcance

participativo.
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Estado del Arte

El estudio de la participacion ciudadana en la construccion de politicas publicas cuenta
con una trayectoria académica consolidada que atraviesa distintas disciplinas y contextos
geograficos, su desarrollo tedrico y empirico permite identificar tres grandes momentos: los
aportes fundacionales que redefinen el concepto de participacion, el debate latinoamericano
vinculado a los procesos de descentralizacion, y las tendencias metodologicas mas recientes

orientadas a medir la calidad de la incidencia ciudadana.

El punto de inflexién en la comprension moderna de la participacion ciudadana se ubica
en la distincién entre presencia institucional y redistribucion real de poder, al participar no
equivale esto a estar convocado; equivale a tener capacidad de modificar decisiones, si los
mecanismos participativos pueden operar como instrumentos genuinos de democratizacion o
como dispositivos de legitimacion que simulan inclusion sin transferir autoridad (Arnstein,
1969). Esta distincion marcd un giro en la forma de evaluar los procesos participativos,
desplazando el andlisis desde la existencia de espacios hacia el poder efectivo que estos

confieren.

Décadas después, ese debate se enriquecid con una propuesta analitica que introduce
tres variables para evaluar la calidad de la participacion: el perfil de quienes participan, el modo
de comunicacion que se establece entre ciudadanos e instituciones, y la autoridad real que se
otorga a los participantes sobre las decisiones finales (Fung, 2006). Esta ampliacion del marco
analitico permitio superar las lecturas binarias entre participacion simbdlica y participacion

real.
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En América Latina, el debate adquirid contornos propios a partir de los procesos de
descentralizacion iniciados en la década de los noventa, pues asi la participacion en la region
enfrenta el desafio estructural de superar las formas deliberativas de baja intensidad y avanzar
hacia modalidades con capacidad real de transformacién institucional (Santos, 2005). El
entusiasmo normativo por la participacion no se tradujo automaticamente en redistribucion de

poder.

El caso colombiano ilustra con claridad esa tension, donde al contar con uno de los
marcos normativos de participacion mds desarrollados de la region, los estudios sobre
planeacion territorial han documentado que la intervencion ciudadana tiende a concentrarse en
las fases de diagnostico, con escasa capacidad para incidir en la priorizacién de programas o

en la asignacion presupuestal (Veldsquez y Gonzélez, 2003).

Pese a la producciéon académica en estos niveles de andlisis, no se identifican
investigaciones que evallien de manera comparativa los planes de desarrollo de Chiquinquira
bajo un marco teodrico de incidencia decisoria, mas bien brilla por su ausencia de evidencia
empirica sobre este caso municipal especifico constituye el vacio que esta investigacion busca

llenar.



20

Marco Teorico

La democracia contemporanea no se agota en el acto electoral, su dimensién mas
profunda exige que los ciudadanos puedan intervenir activamente en los procesos mediante los
cuales se toman las decisiones que afectan su vida cotidiana, la legitimidad de un gobierno no
proviene unicamente de su origen en las urnas, sino de su capacidad para incorporar la

deliberacion publica como componente sustantivo de la gestion (Habermas, 1998).

Este principio adquiere una dimension analitica precisa cuando se examina el tipo de
poder que los mecanismos participativos transfieren a la ciudadania, los espacios de
participacion pueden clasificarse en una progresion que va desde la manipulacion institucional,
donde la ciudadania es movilizada para validar decisiones ya tomadas, hasta el control
ciudadano efectivo, en el que la comunidad determina de manera directa las prioridades y los
recursos publicos (Arnstein, 1969). Entre estos extremos se ubican niveles intermedios como
la consulta, la concertacion y la delegacion parcial de poder, cada uno con implicaciones

distintas sobre la capacidad real de incidencia comunitaria.

La evaluacion de la calidad participativa requiere ademas considerar las condiciones
institucionales bajo las cuales opera cada mecanismo, tres dimensiones resultan determinantes:
quiénes participan y como son seleccionados, qué tipo de comunicacion se establece entre
ciudadanos e instituciones, y qué autoridad real tienen los participantes sobre las decisiones
finales (Fung, 2006). Cuando estas dimensiones se analizan de manera conjunta, es posible

distinguir entre modelos de participacion que genuinamente distribuyen el poder decisorio y
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modelos que reproducen una apariencia de inclusion sin modificar la estructura de las

decisiones.

Aplicados al analisis de la planeacion municipal en Chiquinquird, estos tres referentes
tedricos permiten construir un marco interpretativo coherente, la accion comunicativa como
fundamento de la legitimidad democratica (Habermas, 1998), la sucesion del poder ciudadano
como criterio de clasificacion de los mecanismos participativos (Arnstein, 1969) y la autoridad
efectiva como medida de la calidad de la gobernanza (Fung, 2006) se articulan para evaluar si
los espacios habilitados en los planes de desarrollo estudiados representan una participacion

real o una participacion de tramite.
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Marco Conceptual

La precision conceptual es una condicion necesaria para cualquier investigacion que
aspire a resultados rigurosos, pues en el campo de la participacion ciudadana y la politica
publica, los términos se utilizan con frecuencia de manera imprecisa o intercambiable, lo que
dificulta tanto el analisis como la comparacion entre estudios. Esta investigacion adopta
definiciones especificas para cada concepto central, delimitando su alcance en funcidon del

problema que se estudia.

Participacion ciudadana

La participacion ciudadana designa la intervencion organizada y deliberada de personas
y colectivos en los procesos mediante los cuales se toman decisiones de caracter publico, el
ordenamiento juridico colombiano la reconoce como derecho fundamental y como mecanismo
de construccion democratica en todos los niveles del Estado (Constitucion Politica de
Colombia, 1991), lo que implica obligaciones concretas para las administraciones publicas en

materia de convocatoria, informacion y consideracion efectiva de los aportes ciudadanos.

Incidencia

La incidencia refiere a la capacidad efectiva de la participacion ciudadana para
modificar decisiones publicas concretas, esta requiere que las propuestas ciudadanas dejen una
huella verificable en los programas, metas, indicadores o asignaciones presupuestales que
conforman una politica publica. La distincion entre participacion convocada e incidencia real

constituye el eje analitico central de esta investigacion.
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Politica publica

Una politica publica comprende el conjunto articulado de decisiones, acciones y
recursos que una autoridad gubernamental despliega para atender un problema colectivo
reconocido como prioritario (Dunn, 2018). En el contexto de esta investigacion, el plan de
desarrollo municipal opera como el principal instrumento de politica publica local, razéon por

la cual su proceso de formulacion constituye el objeto central del analisis.

Gobernanza territorial

La gobernanza territorial alude al modelo de gestion publica en el que las decisiones
no son adoptadas de manera unilateral por la autoridad gubernamental, sino a través de
procesos que integran a actores estatales y sociales en condiciones de interlocucion reconocida
(Fung, 2006). Su relevancia para esta investigacion radica en que permite evaluar si los
mecanismos participativos implementados en Chiquinquird responden a una logica de
gobernanza real o a una administracion que simula apertura sin modificar sus procesos

decisorios.

Planeacion municipal

La planeacién municipal es el proceso de normas mediante el cual una administracion
local define las metas de desarrollo, los programas de inversion y los recursos asociados a cada
uno de ellos, su instrumento principal es el plan de desarrollo, cuya elaboracion debe seguir un
procedimiento participativo establecido por ley (Ley 152, 1994). Para efectos de esta

investigacion, la planeacion municipal se analiza como escenario politico en el que se expresan
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y negocian las prioridades de distintos actores sociales, con consecuencias directas sobre la

distribucién de los recursos publicos.
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Marco Legal

El sustento normativo de esta investigacion se articula en torno a un conjunto de
disposiciones que regulan la participacion ciudadana en los procesos de planeacion y
construccion de politica piblica en Colombia, estas normas constituyen el andamiaje juridico
que define las obligaciones concretas de las administraciones municipales frente a la

ciudadania y que da sentido al problema que este estudio analiza.

Constitucion Politica de Colombia (1991)

La Constitucion establece la participacion como principio fundacional del Estado social
de derecho colombiano, su reconocimiento atraviesa el texto constitucional en multiples
disposiciones que consagran el derecho ciudadano a intervenir en las decisiones publicas y a
contribuir en la definicion de las prioridades del desarrollo territorial. Esta base constitucional
convierte la participacion en una obligacion juridica exigible (Constitucion Politica de

Colombia, 1991).

Ley 152 de 1994

La Ley Organica del Plan de Desarrollo regula el proceso de formulacion de los planes
de desarrollo en todos los niveles territoriales, crea el Consejo Territorial de Planeacion como
instancia consultiva y establece que la formulacién del plan debe incorporar espacios de
participacion ciudadana en sus distintas fases, convirtiendo el proceso de planeacion en un
escenario juridicamente obligado de interlocucion entre administracion y comunidad (Ley 152,

1994).
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Ley 134 de 1994

Esta ley regula los mecanismos de participacion democratica directa contemplados en
la Constitucion, entre ellos el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato, su importancia radica en haber operacionalizado los
instrumentos mediante los cuales la ciudadania puede intervenir directamente en las decisiones

publicas (Ley 134, 1994).

Ley 1757 de 2015

El Estatuto de la Participaciéon Democratica actualizo y amplio el marco normativo de
la participacion ciudadana en Colombia, estableciendo obligaciones especificas para las
entidades publicas en materia de promocion y garantia de la participacion, al definir estandares
mas exigentes sobre la calidad de los procesos participativos, apuntando hacia una

participacion con capacidad real de incidencia (Ley 1757, 2015).

Ley 136 de 1994

El Régimen Municipal define las competencias y funciones de los concejos
municipales, entre ellas la de debatir y aprobar el plan de desarrollo mediante acuerdo, esto
resulta sumamente relevante para comprender los limites y posibilidades de la participacion

ciudadana dentro del proceso formal de aprobacion del plan (Ley 136, 1994).
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Marco Geografico

La investigacion se desarrolla en el municipio de Chiquinquira, capital de la provincia
de Occidente del departamento de Boyaca, ubicado a 2.550 metros sobre el nivel del mar, con
una temperatura media que oscila entre los 12°C y los 15°C, el municipio se encuentra a
aproximadamente 75 kilometros de Tunja y a 140 kilometros de Bogota, lo que le otorga una

posicion estratégica dentro de la red de ciudades intermedias del centro del pais.

Chiquinquira cumple funciones administrativas, comerciales, religiosas y de prestacion
de servicios para un amplio conjunto de municipios de su area de influencia, convirtiéndola en
un nodo regional de referencia, condicién que determina sus decisiones de planeacion y

politica publica, y tienen repercusiones que trascienden los limites municipales.

El territorio municipal combina zonas urbanas y rurales con caracteristicas y
necesidades diferenciadas, la dualidad introduce complejidad en los procesos de participacion
ciudadana, dado que los actores sociales provienen de contextos con distintas capacidades
organizativas y niveles desiguales de relacionamiento con la administracion municipal.
Comprender esta heterogeneidad territorial es relevante para interpretar los resultados del

analisis de incidencia participativa.
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Marco Institucional

La formulacién y aprobacion del plan de desarrollo municipal resulta de la interaccion
entre distintas instancias con roles, competencias y grados de autoridad diferenciados, para
comprender como se distribuyen esas funciones es indispensable para analizar en qué
momentos la ciudadania tiene posibilidades reales de influir y en cudles las decisiones quedan

concentradas en la estructura técnico-administrativa.

Alcaldia Municipal de Chiquinquira

La alcaldia es la instancia responsable de disefar, formular y ejecutar el plan de
desarrollo municipal, esto le otorga un poder decisorio predominante, ya que determina qué
propuestas ciudadanas se incorporan al documento final, bajo qué criterios se priorizan los
programas y cémo se distribuyen los recursos de inversion. Esta centralidad institucional es
uno de los factores que esta investigacion examina en relacion con la capacidad real de

incidencia ciudadana.

Concejo Municipal

El concejo municipal tiene la funcion de debatir y aprobar el plan de desarrollo
mediante acuerdo (Ley 136, 1994). Tiene la potestad de introducir modificaciones al proyecto
presentado por la alcaldia, de convocar audiencias publicas y de exigir justificaciones técnicas
sobre las decisiones de inversion, el grado en que ejerce ese rol de contrapeso institucional

varia seglin las dindmicas politicas de cada periodo administrativo.
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Consejo Territorial de Planeacion

El Consejo Territorial de Planeacion constituye la instancia formal de participacion
ciudadana en el proceso de formulacion del plan de desarrollo, tiene la funcion de analizar el
proyecto de plan y emitir un concepto que la administraciéon debe considerar antes de la
aprobacion definitiva (Ley 152, 1994). Su caracter consultivo y no vinculante limita

estructuralmente su capacidad de transformar las decisiones de la administracion.

Secretarias Municipales

Las secretarias municipales son las dependencias técnicas responsables de traducir las
orientaciones del plan en programas, metas e indicadores sectoriales, su papel en el proceso
participativo es dual: reciben y procesan los insumos ciudadanos, pero tienen la capacidad de
filtrar o desestimar esos insumos en funcidon de criterios de viabilidad técnica y financiera,
convirtiéndose en actores clave para entender la brecha entre participacion convocada e

incidencia real.
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Marco Historico

La participacion ciudadana en la planeacion territorial colombiana es el resultado de un
proceso de transformacion politica que tiene como punto de inflexion la Constitucion de 1991,
documento que redefinio la relacion entre el Estado y la ciudadania al establecer la
participacion como principio estructural del nuevo modelo de democracia adoptado por

Colombia.

Antes de 1991, la planeacion publica operaba bajo una logica predominantemente
tecnocratica y centralizada, la reforma constitucional introdujo un cambio de paradigma al
reconocer a los ciudadanos como actores con derecho a intervenir en la construccion de las
decisiones publicas, este giro se consolido con la expedicion de la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, que convirtio la participacion ciudadana en un requisito juridicamente obligatorio
para la formulacion de los planes de desarrollo en todos los niveles territoriales (Ley 152,

1994).

En los afos siguientes, Chiquinquira fue incorporando progresivamente estos mandatos
a sus procesos de planeacion, incluyendo mesas sectoriales, encuentros comunitarios y la
activacion del Consejo Territorial de Planeacion, esta incorporacion formal de mecanismos no
resolvid el interrogante sobre su capacidad real de incidir en las decisiones de gobierno. La
experiencia acumulada en el nivel territorial colombiano muestra que la institucionalizacién
de la participacion no garantiza la transferencia efectiva de poder decisorio (Veldsquez y

Gonzalez, 2003).
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Los dos periodos administrativos que esta investigacion analiza (2020 — 2023 y 2024 —
2027), se resaltan en ese proceso historico de larga duracidn, para reconstruir esa trayectoria
comparativa que permite identificar si Chiquinquira ha avanzado hacia formas mas sustantivas
de participacion o si persiste el patron consultivo que caracteriza a buena parte de los

municipios colombianos de tamafio intermedio.
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Diseiio Metodolégico

La pregunta central de esta investigacion no puede responderse con datos cuantitativos
sobre cuantas personas asistieron a los espacios de participacion ni con registros de cudntas
mesas sectoriales se realizaron, pero busca comprender si la participacion convocada en
Chiquinquira durante los dos tultimos periodos administrativos tuvo capacidad real de
modificar decisiones publicas. Esa pregunta exige un enfoque metodologico que permita

analizar procesos, relaciones de poder e intenciones institucionales.

Enfoque y tipo de investigacion

La investigacion adopta un enfoque cualitativo orientado a comprender el alcance y el
sentido de la participacion ciudadana mas alla de sus manifestaciones formales, el estudio
combina tres caracteristicas que se articulan de manera coherente: es descriptivo porque
identifica y sistematiza los mecanismos de participacion incorporados en los planes de
desarrollo de los periodos analizados; es analitico porque examina el nivel de incidencia de
dichos mecanismos; y es un estudio de caso porque toma el municipio de Chiquinquird como

unidad especifica de andlisis (Hernandez Sampieri et al., 2014).

Disefio comparativo

La investigacion adopta un disefio comparativo entre dos periodos de gobierno
municipal, instrumento para identificar continuidades y transformaciones en los mecanismos

de participacion, evaluar si existe avance en el nivel de incidencia ciudadana entre un periodo
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y otro, y determinar si la participacion ha evolucionado desde espacios de mera consulta hacia

escenarios con mayor capacidad decisoria.

Linea de investigacion

El estudio se posesiona en la linea de gestion publica y desarrollo territorial, en el eje
relacionado con democracia participativa, planeacion y fortalecimiento institucional, su objeto
de estudio articula directamente la forma en que los gobiernos locales estructuran sus procesos

de planeacion con el grado en que integran o restringen la intervencion ciudadana.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

La técnica principal es el analisis documental critico, aplicado a los planes de desarrollo
municipales (2020 — 2023 y 2024 — 2027), los conceptos emitidos por el Consejo Territorial
de Planeacion, los acuerdos municipales de aprobacién y los documentos oficiales que
registren los procesos participativos realizados en cada periodo.

El instrumento central es una matriz de andlisis de incidencia participativa construida
con base en los niveles teoricos de participacion propuestos por Arnstein (1969). La matriz
permite clasificar cada mecanismo identificado segin cuatro categorias: informacion, consulta,

concertacion e incidencia efectiva.

Unidad de analisis y variables

La unidad de andlisis esta constituida por los mecanismos de participacion ciudadana
incorporados en los procesos de formulacion y aprobacion de los planes de desarrollo de
Chiquinquira durante los periodos (2020 — 2023 y 2024 — 2027). Las variables que guian el

andlisis son el tipo de mecanismo participativo identificado, el momento del proceso de
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planeacion en que interviene la ciudadania, el nivel de incidencia en la decision final, la
evidencia de incorporacion de propuestas ciudadanas en el documento aprobado y el grado de

institucionalizacion del mecanismo.

Hipotesis

La hipotesis central sostiene que los mecanismos de participacion ciudadana
implementados en Chiquinquira durante los dos periodos analizados presentan limitaciones
estructurales en su capacidad real de incidencia, operando predominantemente como instancias
de consulta sin poder decisorio vinculante sobre la definicion de la politica publica de

desarrollo social ni sobre la asignacion de recursos municipales.

Aporte metodoldgico

El principal aporte metodolégico consiste en la construcciéon de una matriz de
evaluacion de incidencia participativa que puede replicarse en otros municipios con
caracteristicas similares, ofreciendo una herramienta sistemdtica para analizar la calidad de la

participacion ciudadana en los procesos de planeacion territorial.
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Analisis de Incidencia Real — Plan de Desarrollo Chiquinquira 2020-2023

La evaluacion de la participacion ciudadana en la formulacion del Plan de Desarrollo
2020 — 2023 requiere superar la verificacion de si existieron espacios de convocatoria para
examinar algo mas exigente: si esos espacios produjeron efectos verificables sobre las
decisiones de planeacion. El analisis se estructura en cuatro dimensiones progresivas que van

desde la participacion formal hasta la incidencia presupuestal.

Participacion formal

Durante la formulacion del plan se identificaron mesas sectoriales por areas tematicas,
encuentros comunitarios territoriales, encuestas de diagndstico y la participacion del Consejo
Territorial de Planeacion, estos mecanismos cumplen con los requisitos establecidos por la
normativa de planeacion participativa (Ley 152, 1994), lo que permite calificar la cobertura
formal como alta.

El cumplimiento normativo no equivale al impacto real, pues los mecanismos
implementados comparten dos limitaciones estructurales: no son vinculantes y no generan
trazabilidad verificable. La ciudadania fue convocada y escuchada, pero no tuvo capacidad de

determinar decisiones concretas.

Incidencia en la definicion de la politica publica de desarrollo social

El diagnostico del plan recoge problemadticas como déficit en servicios de salud,
necesidades de empleo, problemas de infraestructura y debilidades en cobertura educativa.
Estas problematicas presentan un nivel de generalidad que las hace indistinguibles de las que

podria identificar cualquier municipio de caracteristicas similares. No existe evidencia de que
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hayan sido priorizadas territorialmente mediante metodologias participativas verificables. El

nivel de incidencia en la politica publica puede calificarse como bajo.

Incidencia en la estructura del plan

El plan exhibe coherencia interna técnica y alineacion con lineamientos nacionales,
pero, esa coherencia responde a criterios técnicos y no a un proceso de construccion colectiva
con la ciudadania, no se identifican matrices de trazabilidad participativa ni indicadores
construidos con participacion ciudadana. La estructura del plan responde a la logica de la

planeacion publica tradicional antes que a un modelo de coproduccion.

Incidencia en la asignacion de recursos municipales

La asignacion de recursos se determino principalmente por las restricciones del Sistema
General de Participaciones, los recursos propios del municipio y las posibilidades de
cofinanciacion, no se identifican mecanismos de presupuesto participativo ni evidencia de que
las prioridades ciudadanas hayan definido porcentajes de inversion. El nivel de incidencia en

la asignacion de recursos puede calificarse como muy bajo.

Sintesis evaluativa

El andlisis permite caracterizar el modelo participativo del Plan de Desarrollo 2020 —
2023 como predominantemente consultivo, este patron es coherente con lo documentado para
el nivel municipal colombiano en general (Velasquez y Gonzalez, 2003). La participacion
operd en los niveles intermedios del tokenismo: la comunidad fue escuchada, pero sin que ese
registro determinara las decisiones estratégicas ni los compromisos presupuestales del

gobierno municipal (Arnstein, 1969).
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Dimensiones de andalisis de incidencia participativa
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Dimension Objeto de analisis Tipo de indicador Nivel
esperado
Participacion formal Existencia de espacios y Cuantitativo / Alto
mecanismos Cualitativo
Procesamiento Capacidad de incorporar propuestas | Cualitativo Medio
institucional
Incorporacion Inclusion en programas y metas Cuantitativo / Bajo
programatica Cualitativo
Incidencia presupuestal Influencia en asignacion de recursos | Cuantitativo Muy bajo
Nota. Elaboracion propia con base en Arnstein (1969) y Fung (2006).
Tabla 2
Matriz de participacion formal — Periodo 2020-2023
Indicador Definicion Férmula / Medicion Tipo Nivel
esperado
Cobertura Grado de cumplimiento en la Espacios realizados + Cuantitativo | Alto
participativa realizacion de espacios Espacios planificados x 100
participativos programados
Diversidad de Inclusion de diferentes grupos Numero de sectores Cualitativo = Medio
actores poblacionales y sectores representados
sociales
Accesibilidad Facilidad de acceso a los Evaluacion de condiciones de | Cualitativo | Medio
mecanismos de participacion acceso: horarios, ubicacion,
medios digitales
Participacion Nivel real de asistencia y Participantes efectivos + Cuantitativo = Medio
efectiva vinculacion ciudadana Poblacion convocada x 100

Nota. Elaboracion propia con base en revision documental de los planes de desarrollo

municipales.
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Matriz de procesamiento institucional — Periodo 2020-2023
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Indicador Definicion Férmula / Medicién Tipo Nivel
esperado

Sistematizacion de | Existencia de mecanismos Verificacion de actas, Cualitativo | Bajo
propuestas para registrar aportes matrices, bases de datos

ciudadanos
Clasificacion Capacidad para organizar Propuestas clasificadas + Cuantitativo = Medio
tematica propuestas por sectores Total propuestas x 100
Priorizacion Existencia de metodologias Evidencia de votaciones, Cualitativo | Bajo
participativa para priorizar propuestas ponderaciones, mesas

ciudadanas técnicas
Traduccién técnica | Capacidad para convertir Numero de propuestas Cuantitativo | Bajo

propuestas en insumos de
politica publica

transformadas en lineas o

programas

Nota. Elaboracion propia con base en analisis documental del Plan de Desarrollo 2020-2023.

Tabla 4

Matriz de incorporacion en el plan — Periodo 2020-2023

Indicador Definicion Formula / Medicion Tipo Nivel
esperado
Trazabilidad Relacion identificable entre | Programas con origen Cuantitativo .= Muy bajo
participacion — propuestas y programas del = ciudadano + Total programas
programa plan x 100
Inclusion en metas | Grado en que propuestas Metas derivadas de Cuantitativo | Bajo
ciudadanas se reflejan en participacion + Total metas x
metas concretas 100
Inclusion en Participacion ciudadana en | Evidencia documental en Cualitativo | Muy bajo
indicadores definicion de indicadores de = actas y matrices técnicas
seguimiento
Coherencia Relacion entre Andlisis comparativo entre Cualitativo | Medio

diagndstico-plan

problematicas ciudadanas y
programas incluidos

diagnostico participativo y
estructura programatica

Nota. Elaboracion propia con base en analisis documental del Plan de Desarrollo 2020-2023.
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Matriz de incidencia en asignacion de recursos — Periodo 2020-2023
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Indicador Definicion Férmula / Medicién Tipo Nivel
esperado
Presupuesto Porcentaje de recursos Presupuesto participativo + = Cuantitativo = 0%
participativo definidos mediante Presupuesto total x 100
participacion ciudadana
Alineacion Correspondencia entre Inversion en necesidades Cuantitativo | Bajo
inversion— necesidades ciudadanas y priorizadas + Presupuesto
prioridades gasto publico total x 100

Proyectos de
origen ciudadano

Proyectos surgidos
directamente de ejercicios
participativos

Numero de proyectos con
origen ciudadano
identificado

Cuantitativo | Muy bajo

Incidencia
territorial

Distribucion equilibrada de
inversion segiin demandas
territoriales

Comparacion cualitativa
entre inversion y demandas
territoriales

Cualitativo | Bajo

Nota. Elaboracion propia con base en analisis documental del Plan de Desarrollo 2020-2023.

Tabla 6

Niveles de incidencia participativa — Chiquinquira

Nivel Caracteristicas Evidencia en
Chiquinquira
No participacion Manipulacion institucional o ausencia total de mecanismos No
reales
Participacion Ciudadania informada o consultada sin capacidad vinculante Si
simbdlica
Tokenismo Opiniones escuchadas con poca influencia sobre decisiones Si (predominante)
finales
Participacion real Corresponsabilidad y decisiones compartidas entre ciudadania | No
y administracion
Control ciudadano Ciudadania con decision directa sobre recursos y politicas No

Nota. Elaboracion propia con base en la escalera de participacion ciudadana de Arnstein

(1969).



40

Analisis de Incidencia Real — Plan de Desarrollo Chiquinquira 2024-2027

El andlisis del Plan de Desarrollo 2024-2027 parte de una pregunta comparativa: ;en
qué medida los mecanismos de participacion ciudadana implementados en este periodo
superaron las limitaciones estructurales identificadas en el periodo anterior? La respuesta exige
el mismo rigor analitico aplicado al plan precedente, evaluando no la existencia de espacios
participativos sino su capacidad real de incidir en la definicion de prioridades y la asignacion

de recursos municipales.

Participacion formal

La formulacion del plan incorpord un conjunto mas amplio y diversificado de
mecanismos participativos, a las mesas sectoriales y encuentros territoriales se sumaron
herramientas de consulta ciudadana y estrategias de interaccion digital, la cobertura territorial
mejord con mayor presencia en zonas rurales y diversificacion de actores, incluyendo jovenes
y mujeres rurales.

Estos avances representan un progreso institucional frente al periodo 20202023, la
ampliacion de la cobertura no resolvid, sin embargo, el problema estructural central: los

mecanismos continuaron siendo predominantemente consultivos y no vinculantes.

Incidencia en la definicion de la politica publica de desarrollo social

El diagndstico incorpora necesidades sociales con mayor especificidad territorial, las
problemaéticas relacionadas con pobreza, vulnerabilidad, empleo, salud, juventud y género

aparecen con mayor nivel de detalle, la relacion entre diagnostico participativo y estructura
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programatica también mejoro. El nivel de incidencia puede calificarse como medio, lo que

representa un avance respecto al nivel bajo del periodo anterior.

Persiste la ausencia de mecanismos de priorizaciéon ciudadana vinculante, ni
metodologias verificables que documenten cuales propuestas fueron seleccionadas, y sin
trazabilidad documental, no es posible atribuir con certeza los avances programaticos a la

participacion ciudadana.

Incidencia en la estructura del plan

El plan presenta una articulaciéon mas solida entre diagndstico y lineas estratégicas,
mayor coherencia social y un enfoque territorial mas visible, el nivel de incidencia en la
estructura puede calificarse como medio. No se evidencia, sin embargo, qué propuestas

ciudadanas fueron incorporadas ni bajo qué criterios se tomaron esas decisiones.

Incidencia en la asignacion de recursos municipales

La asignacion de recursos continud determinada principalmente por restricciones
fiscales y los criterios del Sistema General de Participaciones, no se identificaron mecanismos
de presupuesto participativo ni votacion ciudadana sobre proyectos. El nivel de incidencia
presupuestal puede calificarse como medio-bajo, mejora marginal respecto al nivel muy bajo

del periodo anterior.

Sintesis evaluativa

El Plan de Desarrollo 2024-2027 representa un avance real pero insuficiente, pues los

progresos son verificables en la dimensién formal, en la calidad del diagnostico y en la
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articulacion entre necesidades sociales y estructura programatica, lo que no cambié de manera

sustantiva es la distribucion del poder decisorio. En términos de Arnstein (1969), el municipio

transitd desde un tokenismo bdsico hacia un tokenismo avanzado, pero sin transferencia

efectiva de poder decisorio. EI modelo de gobernanza predominante corresponde a uno de

influencia limitada y baja autoridad compartida (Fung, 2006).

Tabla 7

Aplicacion comparada de dimensiones de participacion ciudadana 2020-2023 y 2024-2027

Indicador 2020- 2024 Analisis comparativo
2023 2027

Cobertura participativa Alta Alta Se mantiene amplia convocatoria en ambos
periodos

Diversidad de actores Media Alta Mayor inclusioén de grupos poblacionales en 2024—
2027

Participacion territorial Media Alta Fortalecimiento del enfoque territorial
descentralizado

Herramientas digitales Baja Media- Avance en mecanismos virtuales de participacion

Alta

Sistematizacion de propuestas Baja Media Mejora en capacidad institucional de organizar
aportes

Priorizacion participativa Baja Baja Persisten debilidades metodologicas para priorizar

Trazabilidad documental Muy baja Baja Limitaciones persistentes para rastrear propuestas

Inclusion de necesidades Media Alta Mayor coherencia entre demandas y programas

sociales

Presupuesto participativo Nulo Nulo No existen mecanismos formales en ningun
periodo

Proyectos de origen ciudadano Muy baja Baja Incremento limitado de proyectos comunitarios

Participacion vinculante Baja Baja Persiste ausencia de mecanismos vinculantes

Nota. Elaboracidn propia con base en analisis documental comparativo de los planes de

desarrollo municipales.
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Matrices de Indicadores de Incidencia Participativa

Las matrices operacionalizan el marco teérico de la investigacion, traduciendo los
niveles de participacion propuestos por Arnstein (1969) en indicadores concretos aplicables a
los documentos de planeacion municipal, su funcion es evaluativa: permiten clasificar los
mecanismos participativos identificados segiin su capacidad real de incidir en las decisiones
publicas, superando la verificacion formal de si los espacios existieron para examinar qué

poder decisorio confieren a la ciudadania.

El instrumento se organiza en cuatro dimensiones analiticas progresivas: La primera
examina la participacion formal, la segunda analiza el procesamiento institucional, la tercera
evalta la incorporacion en el plan, la cuarta dimension examina la incidencia presupuestal, que
constituye el nivel més exigente de la gradacion y el que con mayor claridad distingue entre

participacion simbolica y participacion con poder decisorio real.

Indice Sintético de Incidencia Participativa (ISIP)

El Indice Sintético de Incidencia Participativa constituye el instrumento de sintesis
cuantitativa de la investigacion, al agregar en un valor Unico los resultados obtenidos en las
cuatro dimensiones analiticas, facilitando la comparacion entre periodos, se calcula como el
promedio simple de las puntuaciones obtenidas en cada dimension, en una escala de uno a
cinco donde uno representa ausencia de incidencia y cinco representa control ciudadano

efectivo.
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Para el periodo 2020 — 2023, las puntuaciones fueron: participacion formal 4,0;
procesamiento institucional 2,0; incorporacidon programatica 2,0; incidencia presupuestal 1,0.
El ISIP resultante de 2,25 ubica este periodo en un nivel bajo de participacion, caracterizado
por una loégica predominantemente consultiva. Para el periodo 20242027, las puntuaciones
fueron: participacion formal 4,5; procesamiento institucional 3,0; incorporacion programatica
3,5; incidencia presupuestal 2,0. El ISIP resultante de 3,25 ubica este periodo en un nivel medio
de participacion, con avances en inclusion territorial y articulacién programaética, pero con
persistencia de las limitaciones estructurales en materia de vinculatoriedad y trazabilidad.

La evolucion del ISIP muestra un avance real pero insuficiente. El mayor incremento
se registra en incorporacion programadtica, de 2,0 a 3,5. La incidencia presupuestal, con una
mejora de 1,0 a 2,0, contintia siendo la dimensién mas débil. La ausencia de mecanismos de
presupuesto participativo y la limitada capacidad ciudadana para influir sobre las decisiones
de inversion revelan que la transformacion del modelo participativo avanzo en su dimension

deliberativa pero no en su dimension decisoria (Fung, 2006).

Tabla 8

Indice Sintético de Incidencia Participativa (ISIP) — Comparativo 2020-2023 y 2024—-2027

Dimension 2020-2023 2024-2027
Participacion formal 4.0 4.5
Procesamiento institucional 2,0 3,0
Incorporaciéon programatica 2,0 3,5
Incidencia presupuestal 1,0 2,0
ISIP Total 2,25 3,25
Nivel de participacion Bajo — Consultiva Medio — Parcialmente influyente

Nota. Elaboracion propia. Escalade 1 a 5, donde 1 = ausencia de incidencia y 5 = control

ciudadano efectivo.
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La Participacion Ciudadana en la Construccion del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial de Chiquinquira: Analisis de los Acuerdos Municipales No. 018 de 2000 y

No. 013 de 2012

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Chiquinquira constituye un referente
documental relevante para comprender como la administracion municipal ha concebido
histéricamente la participacion ciudadana en los procesos de planeacion publica. El anélisis
comparativo de los Acuerdos Municipales No. 018 de 2000 y No. 013 de 2012 permite
identificar la manera en que el ordenamiento territorial incorpora principios participativos,
examinar sus alcances reales y establecer continuidades con las limitaciones estructurales

identificadas en los planes de desarrollo de los periodos 2020-2023 y 2024-2027.

Reconocimiento formal de la participacion ciudadana

El Acuerdo Municipal No. 013 de 2012 reconoce explicitamente la participacion
ciudadana como principio estructural del ordenamiento territorial, estableciendo que la
administracidon municipal implementard los mecanismos e instrumentos de participacion y
control social consagrados en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 388 de 1997
(Concejo Municipal de Chiquinquira, 2012). La incorporacion de principios participativos en
un documento de planeacion territorial no garantiza que la ciudadania haya tenido capacidad
real de modificar las decisiones estratégicas. La distancia entre el enunciado normativo y la
incidencia efectiva constituye precisamente la tension que los marcos tedricos adoptados

permiten analizar (Arnstein, 1969).
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El ordenamiento territorial como funcion publica orientada al bienestar

colectivo

El Acuerdo No. 013 de 2012 concibe el ordenamiento territorial como una funcién
publica cuyo proposito central es garantizar el acceso y disfrute del espacio publico, el derecho
a la vivienda y la prestacion de servicios publicos domiciliarios (Concejo Municipal de
Chiquinquira, 2012). Cuando la participacion ciudadana se limita a espacios consultivos sin
capacidad vinculante, los grupos con menor poder institucional quedan excluidos de las

decisiones que mas los afectan (Fung, 2006).

La participacion como mecanismo de control social

El PBOT establece que se garantizard la intervencion de los ciudadanos y las
organizaciones comunitarias en los procesos de desarrollo y reglamentacion del ordenamiento
territorial (Concejo Municipal de Chiquinquira, 2012), los documentos analizados reconocen
la importancia de la participacion, pero no desarrollan metodologias especificas que garanticen
la incidencia efectiva de la ciudadania en la formulacion de las decisiones territoriales. Ese
patron reproduce las mismas limitaciones identificadas en los planes de desarrollo analizados

(Velasquez y Gonzalez, 2003).

Equidad territorial y desarrollo social
El modelo de ocupacion del territorio propuesto en el PBOT articula desarrollo
econdmico, infraestructura, servicios publicos y proteccion ecologica (Concejo Municipal de

Chiquinquira, 2012), la calidad de la participacion no puede evaluarse Uinicamente por la
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cantidad de espacios convocados, sino por el grado de autoridad que se reconoce a los
ciudadanos dentro de los procesos de toma de decisiones territoriales (Fung, 2006).
Participacion ciudadana y sostenibilidad ambiental
El PBOT incorpora la protecciéon de fuentes hidricas, areas forestales y estructuras
ecoldgicas principales como elementos estratégicos del desarrollo territorial (Concejo
Municipal de Chiquinquird, 2012). Una decision sobre ordenamiento ambiental es mas
legitima cuando resulta de un proceso comunicativo en el que todos los afectados tuvieron

posibilidad real de intervenir y de influir en el resultado (Habermas, 1998).

Sintesis analitica

El analisis de los Acuerdos Municipales No. 018 de 2000 y No. 013 de 2012 permite
establecer una continuidad histdérica con los hallazgos centrales de esta investigacion, la
ausencia de mecanismos de trazabilidad, la naturaleza predominantemente consultiva de los
espacios participativos y la concentracion del poder decisorio en la estructura técnico-
administrativa son limitaciones que el PBOT comparte con los planes de desarrollo de los
periodos posteriores. En Chiquinquird, la participacion ciudadana ha operado historicamente

como principio reconocido antes que como poder ejercido (Arnstein, 1969).

Interpretacion Teorica Comparada
Los hallazgos del analisis comparativo adquieren mayor profundidad cuando se
examinan a la luz de los referentes tedricos que fundamentan esta investigacion. La

contrastacion entre la evidencia empirica y los marcos interpretativos de Arnstein (1969), Fung
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(2006) y Habermas (1998) permite ir mas alla de la descripcion de lo ocurrido para comprender

por qué ocurrid y qué implicaciones tiene para la calidad de la democracia local.

Lectura desde Arnstein (1969)

En el periodo 2020-2023, la participacion en Chiquinquird se ubica en el nivel del
tokenismo basico, la ciudadania fue convocada e informada, sus necesidades fueron registradas
y el Consejo Territorial de Planeacion emitid su concepto preceptivo, pero ninguno de estos
procesos generd compromisos vinculantes sobre las decisiones estratégicas del plan ni sobre

la distribucion de recursos.

El periodo 2024 — 2027 muestra un desplazamiento hacia el tokenismo avanzado:
espacios ampliados en cobertura y diversidad, diagnostico con mayor especificidad territorial
y mejor articulacidon entre participacion y estructura programatica, ese avance no alterd la
distribucion fundamental del poder decisorio. La distancia entre el tokenismo avanzado y los
niveles superiores de la escalera, donde se ubican la delegacion de poder y el control

ciudadano, permanece como el desafio estructural no resuelto.

Lectura desde Fung (2006)

En ambos periodos, el perfil de quienes participan mejord en términos de diversidad e
inclusion territorial, la comunicacion entre ciudadanos e instituciones también evoluciond
hacia formas mas deliberativas. La tercera dimension, referida a la autoridad real otorgada a
los participantes, no registr6 transformaciones equivalentes. Las decisiones finales continuaron

concentradas en la estructura técnico-administrativa, sin que los procesos participativos
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generaran compromisos institucionales verificables. El modelo de gobernanza predominante

corresponde a uno de influencia limitada (Fung, 2006).

Lectura desde Habermas (1998)

La legitimidad democratica de una decision publica depende de la calidad del proceso
comunicativo mediante el cual se construye, una decision legitima cuando resulta de un
intercambio argumentativo genuino en el que todos los afectados tienen posibilidad real de
influir en el resultado (Habermas, 1998). Medidos con este criterio, los procesos participativos
de ambos periodos presentan déficits significativos. La brecha entre deliberacion y decision

persistio como caracteristica estructural del modelo municipal.

Sintesis tedrica comparada

Los tres marcos interpretativos convergen en un diagnostico comun: Chiquinquird ha
avanzado hacia formas mas abiertas de participacion sin modificar la estructura de poder que
concentra las decisiones estratégicas en la administracion municipal, ese patron reproduce una
tendencia documentada para el nivel municipal colombiano en general, donde la
institucionalizacion de la participacion no ha logrado resolver el problema central de la

incidencia vinculante (Veldsquez y Gonzélez, 2003).

Tabla 9

Interpretacion teorica comparada de los modelos participativos 2020-2023 y 2024-2027

Autor 2020-2023 2024-2027

Arnstein Tokenismo basico: ciudadania convocada sin Tokenismo avanzado: mayor inclusion sin
(1969) poder decisorio real transferencia de poder
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Autor 2020-2023 2024-2027
I
Fung (2006) Baja autoridad participativa: deliberacion sin Influencia limitada: mejora en deliberacion
incidencia institucional sin autoridad compartida
Habermas Débil accion comunicativa: informacion sin Mayor deliberacion con baja incidencia en
(1998) construccion de consensos decisiones finales

Nota. Elaboracidn propia con base en Arnstein (1969), Fung (2006) y Habermas (1998).

Conclusiones

El analisis comparativo de los planes de desarrollo de Chiquinquira correspondientes a
los periodos (2020 — 2023 y 2024 — 2027) permite formular conclusiones que trascienden el
caso municipal especifico para iluminar un problema estructural de la democracia participativa

en el nivel territorial colombiano.

La participacion formal no equivale a incidencia real

El hallazgo més consistente es la distancia verificable entre la participacion convocada
y la participacion con poder decisorio, en ambos periodos, Chiquinquirda cumplié con los
requisitos normativos de convocatoria, alcanzando niveles altos de participacion formal. Ese
cumplimiento no se tradujo en mecanismos que garantizaran la incorporacion vinculante de
las propuestas ciudadanas en los programas, metas o asignaciones presupuestales. La
ciudadania participé en el diagndstico, pero no determind las decisiones estratégicas que
estructuran la politica publica. Esta brecha reproduce el patrén documentado para el nivel

municipal colombiano (Veldsquez y Gonzélez, 2003).
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El municipio avanzo en deliberacion sin transformar su estructura decisoria

El periodo 2024-2027 representa un avance real pero parcial. El ISIP paso6 de 2,25 a
3,25, lo que refleja una evolucion positiva. Ese avance se concentrd en la dimension
deliberativa sin modificar la dimension decisoria. En términos de Arnstein (1969), el municipio
transitd desde el tokenismo basico hacia el tokenismo avanzado, sin alcanzar los niveles

superiores de delegacion de poder que caracterizarian una democracia participativa sustantiva.

La ausencia de trazabilidad limita la rendicion de cuentas

La persistencia de la ausencia de sistemas de trazabilidad que permitan documentar el
recorrido de las propuestas ciudadanas constituye una debilidad institucional que atraviesa
ambos periodos, la imposibilidad de rastrear el impacto de la participacion erosiona la
confianza ciudadana en los espacios convocados y desincentiva la participacion futura (Fung,
2006). La trazabilidad es una condicion necesaria para que la participacion sea percibida como

instrumento con efectos reales sobre la gestion publica.

La incidencia presupuestal continua siendo el desafio no resuelto

En ninguno de los dos planes de desarrollo se identificaron mecanismos de presupuesto
participativo ni evidencia de que las prioridades ciudadanas determinaran porcentajes de
inversion, la asignacion de recursos continud respondiendo a criterios fiscales y técnicos
independientes de los procesos participativos. Una participacion que no incide en el
presupuesto publico tiene efectos limitados sobre las condiciones materiales de vida de la

ciudadania (Habermas, 1998).
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Conclusion general

Los dos periodos analizados muestran que Chiquinquira ha construido una arquitectura
participativa formalmente robusta que no ha logrado resolver el problema central de la
incidencia real. La participacion existe, se convoca, se documenta y mejora progresivamente
en cobertura e inclusion, pero no determina las decisiones que importan: qué se construye, qué
se financia, qué se prioriza y quién se beneficia de la inversion piblica municipal. Esa brecha
es una caracteristica estructural de un modelo que reconoce formalmente la participacion sin
transferir el poder que la haria sustantiva.

Recomendaciones

Las recomendaciones que se presentan a continuacion se derivan directamente de los
hallazgos del andlisis comparativo y estan orientadas a cerrar las brechas identificadas entre
participacion formal e incidencia real en la planeacion municipal de Chiquinquira. Se dirigen
tanto a la administracion municipal como al Consejo Territorial de Planeacion y a la ciudadania

organizada.

Implementar mecanismos de trazabilidad participativa

La administracion municipal debe disefiar e implementar una matriz de trazabilidad
participativa que registre cada propuesta recibida, el sector al que pertenece, la decision
institucional adoptada y la justificacion de su incorporacion o exclusion del plan. Este registro
debe ser publico y accesible, convirtiendo la trazabilidad en un instrumento de rendicion de

cuentas.
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Fortalecer el Consejo Territorial de Planeacion

Se recomienda adoptar un reglamento interno que establezca mecanismos de respuesta
institucional obligatoria ante cada observacion formulada y espacios de interlocucion directa
con las secretarias durante la fase de formulacion técnica. Sus integrantes deben recibir
formacion especifica en analisis de documentos de planeacion y lectura de presupuestos

publicos.

Adoptar esquemas de presupuesto participativo

Se recomienda disefiar un esquema de presupuesto participativo que destine un
porcentaje definido de los recursos de inversion municipal a proyectos priorizados
directamente por la comunidad. La implementacion puede comenzar con experiencias piloto
en comunas o corregimientos especificos, generando un precedente institucional de

participacion vinculante.

Diversificar los momentos de participacion en el ciclo de planeacion

La administracion municipal debe disefiar un modelo de participacion que acompafie
todas las fases del ciclo de planeacion, con mecanismos diferenciados para la priorizacion de
programas y la definicion de indicadores de seguimiento, fases que determinan qué queda

registrado como compromiso institucional verificable.

Desarrollar capacidades ciudadanas para la incidencia
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Se recomienda implementar programas de formacion ciudadana en planeacion
participativa, lectura de presupuestos publicos y seguimiento a planes de desarrollo, dirigidos
especialmente a organizaciones comunitarias, juntas de accion comunal y lideres sociales de
zonas rurales. Esa formacion debe acompaiiar todo el ciclo administrativo, no solo los periodos

de formulacion del plan.

Establecer indicadores de calidad participativa como componente del plan

Se recomienda incorporar en el proximo plan de desarrollo indicadores especificos
sobre participacion ciudadana que midan trazabilidad de propuestas incorporadas, porcentaje
de recursos asignados mediante mecanismos participativos y nivel de satisfaccion ciudadana.
Esos indicadores deben ser objeto de seguimiento periddico por parte del Consejo Territorial

de Planeacion.
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Evidencias de Participacion Ciudadana
Plan de Desarrollo Territorial — Municipio de Chiquinquiréd, Boyaca
Gobierno del Si Es Posible 2020-2023

Acuerdo Municipal N.° 07 de 2020

1. Marco Normativo de la Participacion

El Plan de Desarrollo Municipal Gobierno del Si Es Posible 2020-2023, del municipio
de Chiquinquira, Boyac4, fue elaborado con fundamento en las siguientes disposiciones legales

que regulan la participacion ciudadana en los procesos de planeacion territorial:

+ Constitucion Politica de Colombia (1991): reconoce la participacion como principio
estructural del Estado social de derecho.

» Ley 152 de 1994, articulo 3. °, literal g): establece la participacion como principio rector
de las autoridades de planeacion en todos los niveles territoriales.

* Ley 136 de 1994: regula la organizacion y funcionamiento de los municipios.

Ley 1909 de 2018, articulo 22. °: ordena la realizacion de audiencias publicas para que

la ciudadania conozca los proyectos de inversion y presente propuestas de priorizacion.

El plan recoge textualmente que el articulo 3.° de la Ley 152 de 1994 establece como
principio que rige las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en

materia de planeacion, el de participacion (Alcaldia Municipal de Chiquinquira, 2020, p. 30).
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2. Mesas de Participacion Ciudadana

El Articulo 2.° del Acuerdo Municipal N.° 07 de 2020 certifica la realizacién de once
mesas de participacion ciudadana entre el 1.° y el 17 de febrero de 2020. Cada sesion tuvo una
duracion de entre cuatro y cinco horas. La convocatoria incluyd a autoridades territoriales,
gremios, academia, organizaciones de la sociedad civil, minorias y ciudadania en general, bajo

la coordinacion de la Oficina Asesora de Planeacion del municipio (Alcaldia Municipal de

Chiquinquira, 2020).

Tabla 1

Mesas de participacion ciudadana — Municipio de Chiquinquira, periodo 2020-2023

1 feb. 2020 | Escuela de Sasa 09:00-13:00

2 2 feb. 2020 | Escuela de Tierra de Paez 09:00-13:00 = 25

3 3 feb. 2020 | Colegio Pio Alberto Ferro Pefia — Bachillerato 14:00-17:00 | 76

4 4 feb. 2020 | Universidad Santo Tomas 14:00-17:00 @ 56

5 5 feb. 2020  UPTC 14:00-17:00 4

6 6 feb. 2020 | Escuela Normal Superior 14:00-17:00 @ 46

7 8 feb. 2020  Escuela de Teneria 09:00-13:00 | 58

8 9 feb. 2020 | Escuela de Coérdoba Bajo 09:00-13:00 = 77

9 10 feb. 2020 = Colegio Técnico Industrial Julio Florez / 14:00-17:00 @ 94
Poblacion vulnerable

10 17 feb. 2020 = Universidad Santo Tomas / Primera infancia, 14:00-17:00 @ 85
infancia, adolescentes y jovenes

11 17 feb. 2020 = Universidad Santo Tomds / Comerciantes 09:00-13:00 | 93

Total 11 mesas 678
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Nota. Fuente primaria: Articulo 2. ° del Acuerdo Municipal N.° 07 de 2020 (Concejo

Municipal de Chiquinquira, 2020).

3. Consejo Territorial de Planeacion

3.1 Integrantes del CTP — Periodo 2020-2023

El Plan de Desarrollo 2020-2023 registra en su portadilla oficial la ndmina del Consejo
Territorial de Planeacion (CTP), instancia que por mandato de la Ley 152 de 1994 debe analizar
el anteproyecto y emitir concepto antes de la aprobacion definitiva (Alcaldia Municipal de

Chiquinquira, 2020, pp. 4-5).

Tabla 2

Integrantes del Consejo Territorial de Planeacion — Periodo 2020-2023

Francisco José Burbano Vasquez Presidente
Diana Marcela Gonzalez Rodriguez Vicepresidenta
Danna Catalina Granados Gil Secretaria
Santos Agustin Dominguez Sanchez Miembro

Julie Andrea Garcia Zarate Miembro
Prior Carlos Mario Alzate O.P. Miembro
Sandra Yamile Sierra Buitrago Miembro
Jorge Hernando Castellanos Miembro
Alexander Salinas Rozo Miembro

Eriberto Velasquez Suarez Miembro
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Delio Miguel Forero Villamil Miembro
Clara Ortega Padilla Miembro
Ana Tilde Vela Alarcon Miembro
Adriana Maria Zamora Ariza Miembro
Luis Alcides Baez Garcia Miembro
Yaneth Amanda Sanchez Miembro
Duvan Andrés Camilo Arguelles Camacho Miembro
Carlos Andrés Gonzalez Castro Miembro
Uriel Criséstomo Parra Cortés Miembro
Mary Luz Casas Avila Miembro
Gerardo Solano Miembro
Mobnica Santa Vela Miembro
César German Gualteros Aguilar Miembro
John Jairo Murcia Rojas Miembro
Mariangélica Guevara Castillo Miembro
Lucila Matallana Lara Miembro

Nota. Fuente primaria: portadilla del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 (Alcaldia

Municipal de Chiquinquird, 2020, pp. 4-5).

3.2 Sesiones del CTP — Periodo 2020-2023

La seccion 2.1 del plan documenta cinco sesiones de trabajo del CTP, celebradas entre
el 9 y el 18 de marzo de 2020, con una duracion de entre cuatro y cinco horas cada una. En
estas reuniones, los secretarios de despacho expusieron las politicas, estrategias, objetivos y
metas incluidas en el plan, y los miembros del CTP formularon preguntas e inquietudes

(Alcaldia Municipal de Chiquinquiré, 2020, p. 30).

Tabla 3
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Sesiones del Consejo Territorial de Planeacion — Periodo 2020-2023

Sesion Fecha Duracioén aproximada

1 9 de marzo de 2020 Entre 4 y 5 horas
2 10 de marzo de 2020 Entre 4 y 5 horas
3 12 de marzo de 2020 Entre 4 y 5 horas
4 16 de marzo de 2020 Entre 4 y 5 horas
5 18 de marzo de 2020 Entre 4 y 5 horas

Nota. Fuente primaria: seccion 2.1 del Plan de Desarrollo Municipal 20202023 (Alcaldia

Municipal de Chiquinquird, 2020, p. 30).

4. Audiencias Publicas

En cumplimiento del articulo 22 de la Ley 1909 de 2018, las once mesas de
participacion cumplieron simultaneamente la funcion de audiencias publicas. En ellas la
ciudadania conocio los proyectos de inversion y presentd propuestas de priorizacion. El plan
afirma que durante el proceso de participacion ciudadana se realizaron los aportes esenciales
para cualificar y estructurar los diagndsticos, los programas, los proyectos, los indicadores y

las metas (Alcaldia Municipal de Chiquinquird, 2020, p. 22).

* Numero de reuniones: 11 (coincidentes con las mesas de participacion ciudadana).
 Total de asistentes: 678 personas.

* Duracion: entre 4 y 5 horas por reunion.

» Convocatoria: autoridades territoriales, gremios, academia, organizaciones de la

sociedad civil, minorias y ciudadania en general.
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» Coordinacion: Oficina Asesora de Planeacion del municipio.

5. Certificacion de Aprobacion en el Concejo Municipal

El Plan de Desarrollo 2020-2023 fue aprobado por el Concejo Municipal en dos
debates, de conformidad con el articulo 73 de la Ley 136 de 1994 y el reglamento interno de
la corporacion. La certificacion que obra en la pagina 405 del documento fue suscrita por el

presidente y la secretaria del Concejo (Concejo Municipal de Chiquinquiré, 2020).

Tabla 4

Registro de aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023

Acto administrativo Acuerdo Municipal N.° 07 de 2020

Primer debate 18 de mayo de 2020

Segundo debate 12 de junio de 2020 (sesion extraordinaria)

Fundamento legal Articulo 73, Ley 136 de 1994, y Reglamento Interno del
Concejo

Presidente del Concejo Omar Armando Rodriguez

Secretaria del Concejo Jessica Tatiana Ortiz Pedroza

Nota. Fuente primaria: pagina 405 del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 (Alcaldia

Municipal de Chiquinquird, 2020).

6. Organizacion Comunal
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El plan registra la estructura de las Juntas de Accion Comunal (JAC) del municipio con
datos suministrados por ASOJUNTAS (2020), los cuales aparecen en las Tablas 21, 22 y 23

del documento oficial.

Tabla 5

Organizacion comunal — Municipio de Chiquinquira, 2020

Tipo de organizacion Cantidad

Barrios 9

Sectores 98
Juntas de Accion Comunal urbanas 53
JAC legalmente constituidas (total) 78

Nota. Fuente primaria: Tabla 21 del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 (Alcaldia

Municipal de Chiquinquira, 2020, p. 61). Datos de ASOJUNTAS (2020).

Tabla 6

JAC drea urbana segun situacion documental — Municipio de Chiquinquird, 2020

Situacion documental Cantidad

Documentacion al dia 1

Sin documentacion 52
Sectores sin JAC ni documentacion (segun PBOT) 45
Total 98

Nota. Fuente primaria: Tabla 22 del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 (Alcaldia

Municipal de Chiquinquird, 2020, p. 61). Datos de ASOJUNTAS (2020).

Tabla 7

JAC area rural — Municipio de Chiquinquira, 2020
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Corregimientos 4
Veredas 17
Juntas de Accion Comunal 25
Con documentacion 9
Sin documentacion 16

Nota. Fuente primaria: Tabla 23 del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 (Alcaldia

Municipal de Chiquinquira, 2020, p. 61). Datos de ASOJUNTAS (2020).

7. Otras Evidencias de Participacion Documentadas

7.1 Conceptos técnicos emitidos

* El Consejo Territorial de Planeacion emitio su concepto sobre el anteproyecto del plan,
el cual fue presentado al Concejo Municipal junto con el proyecto de acuerdo.
* La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) emitioé concepto técnico,

incorporado en el documento final (Alcaldia Municipal de Chiquinquird, 2020, p. 22).

7.2 Mesa de Participacion de Victimas

El plan informa que la Mesa de Participacion de victimas del conflicto armado se

encontraba instalada y en funcionamiento en el municipio, conformada por veinticuatro
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representantes de esta poblacion, con la Personeria Municipal ejerciendo la secretaria técnica

(Alcaldia Municipal de Chiquinquira, 2020).

7.3 Actas de empalme institucional

» Acta de Empalme de la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social (SDBS): citada como
fuente de datos diagndsticos.
+ Acta de Entrega del Cargo de fecha 3 de enero de 2020: referenciada en el diagnostico

institucional (Alcaldia Municipal de Chiquinquird, 2020).

7.4 Talleres y encuentros pedagogicos

Talleres de fortalecimiento de capacidades en estilo de vida saludable.

« Talleres en prevencion, manejo y control de infecciones.

* Encuentros pedagogicos en diferentes sectores del municipio sobre temas de interés
social.

* Mesas intersectoriales de salud publica.

» Asambleas generales de madres lideres, una por afio de gobierno.

8. Resumen de Indicadores de Participacion — Periodo 20202023
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Tabla 8

Indicadores de participacion ciudadana — Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023

Mesas de participacion ciudadana realizadas 11

Total de participantes 678 personas

Periodo de realizacion de mesas 1 al 17 de febrero de 2020

Sesiones del CTP 5(9,10, 12, 16 y 18 de marzo de 2020)

Integrantes del CTP 26 personas

JAC legalmente constituidas 78 (53 urbanas, 25 rurales)

Representantes en Mesa de Victimas 24

Primer debate de aprobacion 18 de mayo de 2020

Segundo debate de aprobacion 12 de junio de 2020 (sesion
extraordinaria)

Concepto del CTP Emitido e incorporado

Concepto de la CAR Emitido e incorporado

Nota. Elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 (Alcaldia
Municipal de Chiquinquird, 2020) y el Acuerdo Municipal N.° 07 de 2020 (Concejo

Municipal de Chiquinquird, 2020).
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Evidencias de Participacion Ciudadana
Plan de Desarrollo Municipal — Municipio de Chiquinquiréd, Boyaca
Chiquinquira: Se respeta, Se protege, Se impulsa 2024-2027

Alcalde: Jefferson Leonardo Caro Casas

1. Marco Normativo de la Participacion

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 cita expresamente las disposiciones
legales que regulan su proceso participativo y declara que se tuvieron en cuenta las diferentes
instancias de planeacién como el Consejo Territorial de Planeacion y los procedimientos para
la efectiva participacion ciudadana en su elaboracion y discusion, y que el concepto del CTP
fue recibido en los términos establecidos e incorporado en el plan (Alcaldia Municipal de

Chiquinquira, 2024).

* Constitucion Politica de Colombia (1991), articulo 342 y disposiciones sobre
participacion.

* Ley 152 de 1994, Capitulo I, articulo 1. °: procedimientos para elaboracion, aprobacion,
ejecucion y control de los planes de desarrollo.

* Ley 136 de 1994, articulo 74: tramite y aprobacion del plan de desarrollo municipal.

* Metodologia SisPT del Departamento Nacional de Planeacion: adoptada para la

formulacion del plan.
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2. Concejo Municipal

2.1 Mesa Directiva del Concejo — Periodo 2024-2027

Tabla 9

Mesa Directiva del Concejo Municipal de Chiquinquird — Periodo 2024-2027

Edwin Quimbayo Scarpetta Presidente
Oscar Lein Daza Cafion Primer vicepresidente
Luis Alberto Aguilar Espitia Segundo vicepresidente

Nota. Fuente primaria: portadilla del Plan de Desarrollo Municipal 20242027 (Alcaldia

Municipal de Chiquinquird, 2024, p. 3).

2.2 Honorables concejales — Periodo 2024-2027

Tabla 10

Honorables concejales del municipio de Chiquinquira — Periodo 2024—-2027

Camilo Andrés Garcia Delgado
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Carlos Ivan Martinez Suarez

Cristian Leonardo Gonzalez Coémbita
Deisy Liliana Pefia Pefia

Edgar Lopez Sanchez

German Paez Arenas

Juan Carlos Jiménez Suarez

Julian David Rodriguez

Julio Vicente Ortegén Ortegon
Néstor Octavio Zambrano Barragan
Ronald Alexis Burgos Ortiz

Sergio Andrés Obando Parra
Nota. Fuente primaria: portadilla del Plan de Desarrollo Municipal 20242027 (Alcaldia

Municipal de Chiquinquira, 2024, p. 3).

3. Consejo Territorial de Planeacion

El Plan de Desarrollo 20242027 registra en su portadilla la ndémina completa del
Consejo Territorial de Planeacion con el sector que cada integrante representa, instancia que
por mandato de la Ley 152 de 1994 debe emitir concepto sobre el plan antes de su aprobacion

definitiva (Alcaldia Municipal de Chiquinquira, 2024, p. 4).

Tabla 11

Integrantes del Consejo Territorial de Planeacion — Periodo 2024-2027

Ortiz Luis Pascual Sectores econdmicos (agrarios, comercio, entidades
financieras y aseguradoras)



Dominguez Sanchez Santos Agustin

Guzman Antonio Mendieta Guerrero
Sierra Buitrago Sandra Yamile
Bulla Robayo Mauricio

Velasquez Suarez Eriberto

Forero Villamil Delio Miguel
Ortega Padilla Clara

Ruiz Torres Juan Carlos

Zaray Morales Nancy

Zamora Ariza Adriana Maria
Maldonado Luis Alejandro
Rodriguez Forero Alba Patricia
Granados Gil Danna Catalina
Delgadillo Cortés Lina Maria
Osorno Castafieda Diego Alejandro
Caro Arévalo Ramiro

Casas Avila Maryluz

Benitez Torres Ivonne Geraldine
Romero Fajardo Samira Edith
Gonzalez Rodriguez Diana Marcela
Parra Cortés Uriel Cris6stomo
Prior Alzate Montes Carlos Mario
Murcia Rojas Jhon Jairo

Pefia Nifio Nelson Miguel

Ramirez Garzén Francisco [saias
Peiia Florian Yesid Alejandro
Burbano Vasquez Francisco José
Velasquez Cuéllar Ingrid Tatiana
Hernandez Arenas Alexander
Pineda Pachon Luz Miriam

Rozo Isabel

Nota. Fuente primaria: portadilla del Plan de Desarrollo Municipal 20242027 (Alcaldia

Sectores econdmicos (agrarios, comercio, entidades
financieras y aseguradoras)

Sectores econémicos

Microempresarios

Microempresarios

Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Profesionales

Trabajadores sindicalizados

Trabajadores informales

Trabajadores independientes
Instituciones de educacion publica
Instituciones de educacion privada
Organizaciones culturales

Estudiantes de secundaria

Estudiantes universitarios

Organizaciones ecoldgicas
Organizaciones comunales
Organizaciones comunales
Organizaciones de mujeres
Organizaciones de mujeres
Organizaciones no gubernamentales de apoyo
Clero

Organizaciones religiosas

Entes deportivos

Poblacion con discapacidad

Juventudes

Docentes universitarios del sector publico
Docentes universitarios del sector privado
Poblacion LGTBIQ+

Poblacion victima del conflicto armado

Adulto mayor

Municipal de Chiquinquird, 2024, p. 4).

71
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4. Mesas de Concertacion y Dialogo Ciudadano

El proceso de formulacion del plan contempl6 la realizacion de veintiin mesas de
concertacion presenciales organizadas por areas geograficas y sectores tematicos.
Adicionalmente, se habilité un codigo QR de participacion virtual disponible hasta el mes de
marzo de 2024, que permitio a ciudadanos exponer sus problematicas y necesidades sin asistir

presencialmente (Alcaldia Municipal de Chiquinquira, 2024, p. 26).

4.1 Mesas area rural

Tabla 12

Mesas de concertacion y didlogo ciudadano — Area rural, periodo 2024-2027

Corregimiento El Céndor

2 Corregimiento Mariscal 15 53 68
3 Corregimiento Terebinto 12 21 33
4 Corregimiento Comuneros 13 22 35
Subtotal 4 corregimientos 57 136 193

Nota. Fuente primaria: Tabla 116 del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 (Alcaldia

Municipal de Chiquinquird, 2024, p. 399).

4.2 Mesas area urbana
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Mesas de concertacion y didlogo ciudadano — Area urbana, periodo 2024—-2027

Barrio Boyaca Occidente
Barrio Centro Occidente
Barrio Los Laureles Sur-Occidental
Barrio Bosque Sur-Occidental

Barrio Santa Marta Sur-Occidental

Barrio La Pola Nor-Oriental
Barrio Sucre Nor-Oriental
Barrio Terebinto Nor-Oriental
Barrio Jardin del Norte Nor-Oriental
Subtotal 3 comunas /9
barrios

20
10
20
13
6
15
10
30
143

19
11
16
13
11
16
14
14
137

39
21
36
26
17
31
24
44

280

Nota. Fuente primaria: Tablas 117, 118 y 119 del Plan de Desarrollo Municipal 20242027

(Alcaldia Municipal de Chiquinquiré, 2024, pp. 399-401).

4.3 Mesas sectoriales

Tabla 14

Mesas de concertacion y dialogo ciudadano — Sectores tematicos, periodo 2024-2027

o ———

Sector Comercio e Industria

2 Mujer, Equidad de Género y Poblacion
LGTBIQ+

3 Gremio Taxistas y Colectivos

4 Centro de Acopio

5 Vendedores Informales

6 Sector Cultura, Deporte y Juventud

14
30
29
18

11

17
131
74
28
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e r—

Medio Ambiente, Gestion del Riesgo y
Proteccién Animal

8 Presidentes de Juntas de Accion Comunal 17 26 43
9 Grupos Vulnerables 20 11 31
Subtotal 9 sectores 218 158 376

Nota. Fuente primaria: Tabla 120 del Plan de Desarrollo Municipal 2024—2027 (Alcaldia

Municipal de Chiquinquira, 2024, p. 402).

4.4 Consolidado total de participacion en mesas

Tabla 15

Consolidado de participacion ciudadana en mesas de concertacion — Periodo 2024-2027

Area rural (4 corregimientos)

Area urbana — Comuna Occidente 39 42 81
Area urbana — Comuna Sur-Occidental 43 40 83
Area urbana — Comuna Nor-Oriental 61 55 116
Mesas sectoriales (9 sectores) 218 158 376
Gran total 418 431 849

Nota. Elaboracion propia con base en las Tablas 116120 del Plan de Desarrollo Municipal

2024-2027 (Alcaldia Municipal de Chiquinquira, 2024, pp. 399—402).

5. Mesas Tematicas con Sistematizacion de Problematicas
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El plan incorpora un anexo denominado Consolidado de Mesas de Concertacion y
Didlogo Ciudadano, en el que se registran, por lugar de realizacion, las problematicas
identificadas por la comunidad, sus causas, consecuencias y alternativas de solucién
propuestas. Las mesas tematicas documentadas en ese anexo son las siguientes (Alcaldia

Municipal de Chiquinquira, 2024):

Tabla 16

Mesas tematicas con sistematizacion de problematicas — Periodo 2024-2027

1 Vivienda y Territorio Tabla 121
2 Transporte y Vias Tabla 122
3 Justicia y Derecho Tabla 126
4 Ambiente y Desarrollo Sostenible Tabla 127
5 Inclusion Social y Reconciliacion Tabla 128
6 Educacion Tabla 129
7 Minas y Energia Tabla 130
8 Deporte y Recreacion Tabla 131
9 Industria, Comercio y Turismo Tabla 132
10  Cultura Tabla 133
11  Agricultura y Desarrollo Rural Tabla 134
12 Salud y Proteccion Social Tabla 135

Nota. Fuente primaria: Anexo del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 (Alcaldia

Municipal de Chiquinquird, 2024).

6. Conceptos Emitidos por Organismos de Control y Planeacion
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El proceso de formulaciéon del plan incluyo6 la remision del anteproyecto al Consejo
Territorial de Planeacion y a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR).
Ambas instancias emitieron sus conceptos y observaciones, los cuales sirvieron de insumo
fundamental en la construccion del proyecto de acuerdo (Alcaldia Municipal de Chiquinquira,

2024).

Tabla 17
Conceptos institucionales emitidos durante la formulacion del Plan de Desarrollo 2024—

2027

Organismo Alcance del concepto

Consejo Territorial de Planeacion (CTP) Concepto al anteproyecto del plan. Recibido e
incorporado en los términos establecidos.

Corporacion Autonoma Regional de Concepto técnico y recomendaciones. Incorporados en
Cundinamarca (CAR) el documento final del plan.

Nota. Fuente primaria: Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 (Alcaldia Municipal de

Chiquinquira, 2024).

7. Canal de Participacion Virtual

El PDT documenta la habilitacién de un canal de participacion virtual complementario
a las mesas presenciales, mediante un codigo QR que estuvo activo hasta el mes de marzo de
2024 y a través del cual los ciudadanos podian exponer sus problematicas y necesidades

(Alcaldia Municipal de Chiquinquira, 2024, p. 26).



* Modalidad: codigo QR de acceso publico.
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* Periodo de disponibilidad: enero a marzo de 2024.

* Funcion: canal paralelo a las 21 mesas presenciales, sin restriccion de horario ni lugar.

8. Resumen de Indicadores de Participacion — Periodo 2024-2027

Tabla 18

Indicadores de participacion ciudadana — Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027

Mesas de concertacion planificadas
Total de participantes registrados
Participacion de mujeres
Participacion de hombres

Mesas area rural

Mesas area urbana

Mesas sectoriales

Mesas tematicas con problematicas sistematizadas
Canal virtual habilitado

Integrantes del CTP

Honorables Concejales

Concepto del CTP

Concepto de la CAR

Metodologia de formulacion

21 mesas presenciales

849 personas

418 (49,2 %)

431 (50,8 %)

4 corregimientos — 193 personas
9 barrios en 3 comunas — 280 personas
9 sectores — 376 personas

12 mesas (Anexo del PDT)
Codigo QR (enero—marzo 2024)
32 con sector asignado

12 + mesa directiva (3 personas)
Recibido e incorporado
Recibido e incorporado

SisPT — DNP

Nota. Elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 (Alcaldia

Municipal de Chiquinquird, 2024).
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