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RESUMEN EJECUTIVO
La problematica por investigar en esta consultoria se relaciona con la incidencia de la gestion
presupuestal en el sector agropecuario, en un contexto socioeconémico, fundado en la
importancia que posee el sector agropecuario para el crecimiento y desarrollo de la economia,
debido a que es fuente de trabajo, alimentos y materias primas requeridas por la sociedad para
satisfacer las necesidades basicas y mejorar la calidad de vida de la poblacién. Sin embargo,
segun cifras tomadas del Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2009, pag. 50) el PIB
del sector agropecuario presentd un desplome, al pasar del 60.3 % en el afio 1925 al 6.31 % en
2017. En este periodo se evidencio una baja inversion estatal en bienes pablicos destinados al
sector agropecuario (infraestructura vial y comercial, investigacion, ciencia y tecnologia,
asistencia técnica), ademas de la crisis del campo reflejada en pobreza, desigualdad, violencia,

migracion hacia los centros urbanos y desempleo, entre otros.

Por su parte, el municipio de San Martin de los Llanos (Meta) no se aleja a esta
problemadtica, y se resalta que es reconocido en Colombia como el mayor productor de patilla
y despensa del centro del pais, de productos como la palma africana, arroz, yuca y citricos,
entre otros, ademas de ser el inico municipio colombiano en contar con una raza de ganado
propia conocida como “ganado Sanmartinero”. Por lo anterior, €s importante analizar este
tema, ante lo cual se formul6 la siguiente pregunta de investigacion: ;Como incide la gestién
presupuestal en el crecimiento y desarrollo del sector agropecuario del municipio de San
Martin de los Llanos, en el periodo 2013-2018?

A fin de dar respuesta a tal pregunta, el objetivo general de la consultoria fue revisar la
incidencia de la gestion presupuestal en el crecimiento y desarrollo del sector agropecuario de
San Martin de los Llanos, en el periodo mencionado. Asi mismo, se dio cumplimiento a los

siguientes objetivos especificos de la consultoria:

» Se analizo la articulacion de los programas del sector agropecuario del plan de desarrollo
municipal con el plan de desarrollo departamental y nacional, y se encontrd que existen
debilidades, debido principalmente a la falta del censo agropecuario y a la participacion

activa de los campesinos en la construccion de los planes de desarrollo.
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» Se efectud un estudio del comportamiento de los recursos presupuestarios del sector
agropecuario incorporados en los presupuestos de la nacion, el departamento del Meta y el
municipio de San Martin de los Llanos, en el periodo 2013-2018, y se hallé que los recursos
apropiados para el sector agropecuario en los tres niveles es minimo dada la importancia del
sector. Es asi como el valor presupuestado nacional oscila entre el 3.15 % y 6.35 % del total
de la inversion, el valor presupuestado departamental entre el 1 % y el 3.52 %, y en cuanto al
municipal este no alcanza el 1 % del total de inversion. Incluso se observo una tendencia a la

reduccidn presupuestal para el sector agropecuario en los ultimos afios, en los tres niveles.

» Se dieron recomendaciones que se desprenden del diagnostico del presente estudio.

Por todo lo anterior, se establecio que la gestion presupuestal incide de manera parcial en el
crecimiento y desarrollo del sector agropecuario de San Martin de los Llanos, entre 2013 y
2018, pues existen otros factores que trascienden significativamente como la infraestructura
vial, la ciencia y la tecnologia, y el acceso a créditos para pequefios y medianos productores,
entre otros.

De igual forma, existe la necesidad de realizar la actualizacion catastral a fin de
incrementar sus ingresos y, por ende, el presupuesto de gastos de inversién; asi mismo, de
direccionar el presupuesto a un mayor numero de beneficiarios, sin recurrir a grandes
inversiones, aprovechando las fortalezas y oportunidades del sector agropecuario del
municipio, haciendo alianzas estratégicas con las diferentes instituciones para dar apoyo a los
campesinos en asistencia técnica agropecuaria, investigacion, tecnologia, creacion de cadenas
productivas, generacion de empresas e impulso a la asociatividad.

Es por lo anterior que los resultados de la investigacion-consultoria se constituyen en un
aporte académico e insumo para la administracion municipal, como referente para la toma de

decisiones en cuanto a estrategias tendientes al crecimiento y desarrollo del municipio.
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INTRODUCCION
El presupuesto publico constituye una de las herramientas fundamentales de la administracion
publica para la ejecucién de la politica econdmica por parte del Estado, que permite proveer el
conjunto de bienes y servicios basicos para satisfacer las necesidades de la poblacion, con el
fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y promover el
crecimiento y desarrollo socioecondmico del pais y sus regiones. EI Ministerio de Hacienda
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2008, pag. 11) sefiala que

El presupuesto es la herramienta que le permite al sector pablico cumplir con la
produccion de bienes y servicios publicos para satisfaccion de las necesidades de la
poblacion de conformidad con el rol asignado al Estado en la economia y sociedad del

pais.

En este sentido, la consultoria busca estudiar la incidencia de la gestion presupuestal en el
crecimiento y desarrollo econémico del sector agropecuario del municipio de San Martin de
los Llanos, en el periodo 2013-2018, de tal forma que produzca un aporte al conocimiento de
la administracién pablica.

El sector agropecuario colombiano desempefié un papel sobresaliente para la economia
nacional, el cual en 1925 representaba el 58.8 % de la produccion total; no obstante, algunos
fendmenos externos como la revolucién industrial y otros de caracter interno como el conflicto
armado de los Gltimos sesenta afos, hicieron crisis en el sector, hasta el punto de representar
tan solo un 6.31 % del PIB total en 2017. Esta situacion trajo una serie de problemas de orden
social, econdmico y ambiental en las regiones, que transgreden los derechos fundamentales de
la poblacion colombiana y que atentan contra la institucionalidad del Estado y la funcién
social que suplica la propiedad privada. A esta problematica no escapa la region del Ariari, y
especialmente San Martin de los Llanos, a pesar de ser una de las regiones mas ricas y fértiles
con un promisorio crecimiento y desarrollo socioeconomico.

Ahora bien, respecto a las causas y consecuencias del problema, en Colombia corresponde
a las enormes disparidades socioecondémicas progresivas entre los territorios, pues las areas
con mayor crecimiento econémico y menor indice de pobreza concentran una mayor

proporcion de empresas y empleo formal, y, consecuentemente, presentan los mayores niveles
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de productividad e ingreso; “mientras que los municipios con densidades bajas y apartadas de

las ciudades tienen los indices mas altos de pobreza y desigualdad” (Fedesarrollo, 2014, pag.
67). En este orden de ideas, surge la crisis del campo y los subsecuentes problemas de
educacion, salud, seguridad social, vivienda, servicios publicos e infraestructura que aquejan a
la poblacion campesina, como consecuencia de la escasez de los factores de produccion y los
altos niveles de desempleo.

Al examinar las causas y consecuencias del problema, mencionadas anteriormente, se

presenta a continuacion la construccion del correspondiente &rbol de problemas:

Figura 1.

Arbol de problemas
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Con referencia a lo anterior, gran parte de los problemas de los municipios de Colombia
tienen que ver con la existencia cada vez mayor de brechas entre las areas urbanas y rurales,
situacion que se evidencia respecto a los indicadores de pobreza de la poblacion rural, pues
segun un comunicado de prensa del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE, 2018, pag. 2), “en 2017 la pobreza monetaria en las cabeceras municipales fue del
24,2 %, mientras que en los centros poblados y zonas rurales dispersas fue del 36 %”,
evidenciandose el rezago de la poblacion rural; aun peor son las cifras de pobreza extrema, ya
que en las cabeceras presentan el 5 %, mientras que en los centros poblados y rural disperso es

del 15.4 %. Es decir, la pobreza extrema se evidencia mas de tres veces en las areas rurales
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que en las cabeceras, lo cual muestra el creciente aumento en el nivel de empobrecimiento de
los campesinos en Colombia y las grandes disparidades entre la poblacién rural y urbana.

Segun un informe presentado por la FAO (FAO, 2019) denominado “2019-2028, un
decenio de oportunidades para el sector rural”, se sefiala en uno de sus titulos las
oportunidades del campo colombiano: “La promesa de Colombia como despensa de alimentos
a nivel mundial”. Ademas, se presenta una memoria esperanzadora respecto a la produccion
de alimentos y sus posibilidades de negociacion internacional, resaltando aspectos como la
biodiversidad que brinda la variedad de pisos térmicos que amplia la posibilidad de
produccion; asi mismo, al contar con 40 millones de hectéreas de las cuales solo se utiliza el
19 %, por lo que més de 32 millones de hectéreas estén libres para transformar la senda de
produccidn agricola que fortalezca el campo.

El campo es una de las grandes fortalezas que posee Colombia para el desarrollo y
crecimiento sostenible y sustentable. Si bien es cierto que el sector agropecuario perdid
dinamismo durante medio siglo por los problemas ocasionados por el conflicto armado, la
violencia, el desplazamiento forzado, el despojo de tierras, los cultivos ilicitos y la
concentracion de la tierra, como resultado por el abandono estatal del campo, el narcotréafico,
el contrabando, la mineria ilegal, la delincuencia organizada, el secuestro y la extorsion, entre
otros, también es cierta la confianza que evoca el posconflicto, a partir de los acuerdos
firmados por el gobierno colombiano con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
Ejército del Pueblo (FARC-EP) en La Habana. (Alto comisionado para la paz, 2016)

Dicho todo lo anterior, el sector agropecuario en un contexto de globalizacion y de politicas
de insercion regional por parte del Estado, reviste de un profundo interés, tanto para la
administracion publica como para la ciencia, la academia y las organizaciones privadas. Asi
pues, la ESAP en una de sus lineas de investigacién institucional incorpora como materia de
estudio la gestion y el desarrollo territorial y local de los gobiernos, y a esta pertenecen las
transformaciones sociales, econémicas, tecnoldgicas y ambientales que afectan el sector
agropecuario. Es asi como los resultados de la investigacion-consultoria constituyen un aporte
académico e insumo para la administraciéon municipal como referente para la toma de
decisiones en el desarrollo de los diferentes instrumentos de planificacion (marco fiscal de
mediano plazo, plan de desarrollo, politicas publicas y presupuesto general), tendientes al

crecimiento y desarrollo socioeconémico del municipio.

10
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Por todo lo mencionado, esta consultoria surge con el fin de analizar la incidencia de la

gestion presupuestal en el crecimiento y desarrollo econémico del sector agropecuario del
municipio de San Martin de los Llanos, en el periodo 2013-2018. Para alcanzar cada uno de
los objetivos propuestos en el proyecto de investigacion, se presenta a continuacion el enfoque
metodoldgico adoptado para la orientacion y el desarrollo de la consultoria:

La metodologia utilizada en el trabajo es de tipo descriptivo. Tal como lo expresa Pablo
Paramo (Paramo, 2013, pags. 45-46), “los estudios descriptivos requieren algan nivel de
conocimiento del fendmeno y buscan identificar las caracteristicas o propiedades del mismo”
[...] “se ocupan de describir fendmenos, es decir, buscan una representacion verbal, numérica
o gréafica de un fendmeno de interés”. Para nuestro caso de investigacion se tomo el fendmeno
que sucede en el sector agropecuario, especificamente respecto a la gestion de recursos
presupuestarios.

La técnica utilizada para recopilar la informacion, se realiz6 mediante métodos mixtos, es
decir, tanto cualitativos como cuantitativos. Desde el punto de vista cuantitativo, la
investigacion comprendi6 el andlisis de cifras tomadas de la apropiacion de recursos estatales
del sector agropecuario, en el cual se tomaron los planes de desarrollo y la informacion
presupuestal asignada y ejecutada del municipio de San Martin de los Llanos, del
departamento del Meta y del orden nacional, con la cual se hizo el respectivo estudio. Por otro
lado, el método cualitativo comprendié las apreciaciones de los diferentes actores, que cuentan
con conocimientos respecto de la incidencia de la gestion de recursos presupuestarios para el
desarrollo agropecuario del municipio, las cuales fueron obtenidas mediante entrevistas
semiestructuradas en profundidad. Por otro lado, se tuvieron en cuenta los informes y estudios
obtenidos por fuentes secundarias.

Antes de iniciar los analisis, es importante destacar que los planes de desarrollo y los
presupuestos buscan, como parte de las politicas y acciones publicas, fortalecer el sector
agropecuario, promoviendo el acceso a la salud, la educacién, la vivienda rural, la asistencia
técnica, el agua potable y la infraestructura vial, con la finalidad de mejorar el ingreso y la
calidad de vida de la poblacion campesina. Se resalta que el sector agropecuario es sumamente
importante para el crecimiento y desarrollo de la economia colombiana, debido a que es fuente
de trabajo, de alimentos y materias primas requeridas por la sociedad para satisfacer las
necesidades basicas y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

11
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Asi pues, los resultados del analisis de los planes de desarrollo y su articulacion con el plan

de desarrollo departamental y nacional, evidenciaron que existen debilidades debido a la falta
del censo agropecuario y la participacion activa de los campesinos en la construccion de los
planes de desarrollo. De igual forma, se hizo un estudio del comportamiento de los recursos
presupuestarios del sector agropecuario de la nacién, del Meta y de San Martin de los Llanos,
en el periodo 2013-2018, con el cual se concluyd que los recursos apropiados para el sector en
los tres niveles son reducidos, pese a la importancia del sector; incluso en el ambito municipal
no alcanza el 1 % del total de inversion.

Asi mismo, se evidencio que la gestion presupuestal incide de manera parcial en el
crecimiento y desarrollo del sector agropecuario de San Martin de los Llanos, entre 2013 y
2018, pues existen otros factores que trascienden como la infraestructura vial, la ciencia 'y
tecnologia, y el acceso a créditos para pequefios y medianos productores, entre otros.

Se recomienda a la administracion, con urgencia realizar la actualizacion catastral a fin de
incrementar sus ingresos y por ende el presupuesto de gastos de inversion; igualmente,
direccionar el presupuesto a un mayor nimero de beneficiarios, sin necesidad de requerir
grandes recursos, aprovechando las fortalezas y oportunidades del sector agropecuario,
desarrollando alianzas estratégicas con instituciones para brindar apoyo a los campesinos en
temas como asistencia técnica agropecuaria, investigacion, tecnologia, creacion de cadenas

productivas, generacion de empresas e impulso a la asociatividad.
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1. MARCO DE REFERENCIA
El presupuesto publico en Colombia nace a partir de la independencia con Espafia, tiempo en
el que se expidieron normas, comenzando con la Constitucion de Cundinamarca en 1812 en la
que “los gobernados tienen el derecho de ejercer control sobre los recursos publicos del Estado
y velar por el buen manejo que efectien lo funcionarios del Gobierno” (Cardona & Zuluaga,
2006). Seguidamente, en 1821 con la Constitucién de Culcuta se expidio el primer presupuesto
(Cardona & Zuluaga, 2006) y se atribuyo al Congreso dicha potestad; a partir de esta
Constitucidn continuaron distintas reformas, que era practicamente lo Gnico que se conocia al
respecto. Para desarrollar la presente investigacion es de vital importancia el tema
presupuestal en torno al sector agropecuario, por eso se presenta a continuacion el estado del

arte, el marco tedrico, el marco conceptual y el marco legal.

1.1 Estado del arte

La revision de literatura sobre la incidencia de la gestion presupuestal en el crecimiento y
desarrollo econdmico especialmente del sector agropecuario mundial, en Latinoamérica y en
el municipio de San Martin de los Llanos, lleva a concluir que se cuenta con estudios aislados
sobre estos asuntos; es decir, no se encuentra un estudio completo respecto al tema
presupuestal y su incidencia en el crecimiento y desarrollo econémico, en especifico del sector
agropecuario, pues por un lado existen algunos estudios sobre lo presupuestal, pero por otro

lado hay estudios solo sobre el sector agropecuario.

Segun lo anterior, para abordar esta investigacion se presentan a continuacion algunos
estudios de importancia, comenzando en Europa con uno de Espafia, luego estudios
desarrollados en otros paises de Latinoamérica (Costa Rica, México y Per(), los de Colombia
y se finaliza con uno de San Martin de los Llanos.

En relacién con estudios de Europa respecto al desarrollo econémico del sector
agropecuario, la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de la Universidad
Nacional de La Plata (Argentina) en el articulo “Politicas de desarrollo rural en la provincia de
Alicante (Espafia)” (Pereira, GOmez, & Hespanhol, 2016, pags. 2-21) aborda las caracteristicas
de la Politica Agricola Comdn (PAC) en la Unién Europea y las consecuencias en la
agricultura de la zona mediterranea, primordialmente en la provincia de Alicante (Comunidad
Valenciana, Espafia). Asi mismo, dada la diversidad de la agricultura, estudiaron la actuacion

de las cooperativas agricolas por sector de actividad productiva y analizaron las caracteristicas
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climaticas y de cultivo, como enfoque fundamental para la economia de los municipios y su

insercion en el mercado europeo.

El anterior estudio es de gran utilidad para esta consultoria dado que muestra experiencias
exitosas en el sector agricola de la provincia de Alicante, especificamente en las actividades
realizadas por las cooperativas agricolas, como son: innovaciones tecnoldgicas y adaptaciones
climéticas, asistencia técnica y cualificacion de los agricultores cooperativistas, mediante la
cual la poblacidn rural vinculada a las cooperativas obtienen mayores ingresos y dichas
cooperativas se han convertido en protagonistas en los procesos de desarrollo territorial. Estas
formas de asociacion beneficiarian a la poblacion campesina de San Martin de los Llanos, ya
que asociandose pequefios y medianos productores agricolas, tienen mayor posibilidad de
acceso a los mercados, recursos naturales, ciencia y tecnologia, informacion, crédito e
infraestructura, entre otros.

En Latinoamérica se encuentran estudios interesantes realizados en Costa Rica, México y
Per0, respecto a la problematica de ingresos de los campesinos, de la Hacienda Publica y las
politicas pablicas en materia agraria. En primer lugar, se encuentra el realizado en Costa Rica
por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, denominado “Nuevas
opciones para generar empleos e ingresos en el medio rural”, (Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, 2006, pags. 4-37), el cual afirma que el sector rural es un
componente indispensable en el desarrollo territorial, para lo cual realizan un diagndstico de la
situacion del medio rural en América Latina y el Caribe, determinando los vinculos entre la
economia agricola y la economia rural no agricola, los mecanismos para la promocién del
desarrollo rural incluyente, la territorialidad y especificidad competitiva y, finalmente, dan
recomendaciones.

Con el estudio mencionado anteriormente, se puede observar como el municipio de San
Martin de los Llanos puede llegar a consolidar redes sociales, empresariales, productivas, etc.,
que sirvan de conexion entre los diferentes niveles de gobierno local, regional, departamental
y nacional, a fin de generar economias de escala territoriales y, por ende, reducir los grados de
desempleo y pobreza.

Por su parte, en Perll mediante el Decreto Supremo 065 de 2004, el Gobierno presenta la
Estrategia Nacional de Desarrollo Rural - Lineamientos de Politica (CRI, 2004, pags. 9-53), en

el cual se considera que el desarrollo rural no esta exclusivamente asociado al sector agrario,
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pues segun el documento se relaciona con los sectores: salud, educacion, transporte, industria,

pesqueria, mineria, transporte y turismo, entre otros. Se declara que el objetivo de la edicion es
que sirva de instrumento para el analisis, la capacitacion, planificacion y ejecucion de politicas
y acciones encaminadas al desarrollo rural del pais, esperando que los entes descentralizados
generen un espacio de didlogo y especifiquen, participativamente y en consenso, la Estrategia
Nacional de Desarrollo Rural para sus respectivos &mbitos.

El documento anterior se relaciona con esta consultoria teniendo en cuenta que San Martin
de los Llanos presenta ejes transversales relacionados directamente con el sector agropecuario
y con los problemas que la poblacién rural del municipio manifiesta, como son infraestructura
vial, educacion, industria y comercio, ciencia y tecnologia y medioambiente, entre otros, los
cuales requieren que sean tratados, como se enuncia en el documento mencionado antes, en
consenso con la comunidad. De igual forma, es importante relacionar proyectos de otros
sectores de inversion para que sean dirigidos al desarrollo rural, como es el caso especifico de
la infraestructura vial, solicitada de forma insistente por los campesinos del municipio, con el
fin de comercializar sus productos.

Por otro lado, en México presentaron un interesante documento denominado “Algunas
reflexiones e ideas sobre el papel de la Hacienda Publica y el presupuesto pablico en la
reforma para transformar el campo mexicano” (Presa, 2014, pags. 29-33), fruto de algunas
intervenciones realizadas durante el foro para la transformacion y modernizacion del campo,
en el cual trataron temas sobre debilidad de la planeacion gubernamental, definicion y
distribucion de responsabilidades de gasto, y finalmente hacen la siguiente pregunta: “; Qué
queremos del campo mexicano”?

Sobre la base de las consideraciones del documento anteriormente mencionado, se presenta
una relacion directa con esta consultoria, en la cual se muestra la importancia de la Hacienda
Publica y el presupuesto publico para la evolucion del sector agropecuario. Las reflexiones por
tener en cuenta y que tienen relacion con San Martin de los Llanos, son la continuidad de los
proyectos y no reinventarse cada vez que hay un cambio de administracion —como lo
menciona el documento— la armonizacion de los programas de inversion, las estrategias y los
objetivos por cumplir entre el municipio con el departamento y la nacién; asi mismo, presenta
algunas estrategias que sirven para la adecuada programacion y ejecucion de presupuesto de

gastos del municipio.
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Respecto a Colombia, se enuncian a continuacion los aspectos mas relevantes sobre el

presupuesto publico presentado por algunos autores:

Sin lugar a duda, la entidad con mayor niumero de publicaciones en materia presupuestal es
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual aborda diferentes temas como
normatividad aplicable, teoria presupuestal, metodologia aplicable a presupuestos y sistema de
transferencias, publicaciones que se pueden consultar en la biblioteca virtual:

http://delfos.minhacienda. gov.co/BibliotecaVirtual/Salas/index.html, las cuales fueron tenidas

en cuenta para la conformacion de las tablas y los analisis de la informacion recolectada en
esta consultoria.

Asi mismo, la entidad presenta soluciones a diversas inquietudes de los ejecutores de
presupuestos, con una amplia respuesta mediante conceptos juridicos. Sin embargo, el
Ministerio no cuenta con investigaciones para resolver el problema planteado en esta
investigacion, es decir, la incidencia de la gestion presupuestal en el crecimiento y desarrollo
econdmico especialmente del sector agropecuario.

“Antecedentes del presupuesto publico en Colombia”, publicado por la revista Vision
Contable de la Facultad de Contaduria Publica de la Universidad Autdnoma Latinoamericana
(Cardona & Zuluaga, 2006), presenta inicialmente el origen del presupuesto, y da especial
importancia en conocer los antecedentes del sistema presupuestal, desde la conformacion del
Estado colombiano, mostrando su elaboracion, ejecucion y evaluacién, con lo que se explica el
nacimiento de las actuales disposiciones presupuestales, sus caracteristicas y contextos
politicos, econdmicos y sociales, a fin de contar con un mayor conocimiento respecto de la
actual aplicabilidad del presupuesto publico.

El estudio mencionado previamente, sirve de base para conocer los antecedentes del
sistema presupuestal y entender mejor la situacion que en la actualidad sucede respecto al
problema planteado en esta consultoria, y las posibles soluciones para presentar a la entidad,
analizando los contextos politicos, econdmicos y sociales, tal como lo mencionan Cardona &
Zuluaga.

Por su parte, Enrique Romero Romero, quien publico en 2017 la sexta edicién del libro
Presupuesto publico y contabilidad gubernamental (Romero, 2017), destaca la
responsabilidad del Estado para con los ciudadanos. Divide el libro en cuatro grandes temas:
la estructura administrativa del Estado colombiano, la planeacion y el presupuesto publico, el
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sistema nacional de contabilidad publica y el control del Estado; todo lo anterior partiendo de
la responsabilidad y el compromiso estatal, desde la administracion publica. Respecto al tema
especifico de la investigacion, precisamente Romero, en el segundo capitulo, se refiere a la
planeacion y el presupuesto publico, presentando los aspectos basicos en materia de
planeacion desde la preparacion de los planes de desarrollo con la normatividad constitucional
y legal actualizada. Luego profundiza en el presupuesto pablico, en el cual ahonda sobre los
principios presupuestales, clasificacion de ingresos y gastos, indicadores presupuestales vy,
finalmente, desarrolla algunos ejercicios practicos.

El exministro Juan Camilo Restrepo en su libro Derecho presupuestal colombiano muestra
al presupuesto como “multidisciplinario”, indicando que el derecho presupuestal esta
conformado por un conjunto de normas respecto al ciclo de preparacion, presentacion,
apropiacion, modificaciones, ejecucion y control de los presupuestos publicos. De igual forma,
sefiala que el presupuesto tiene un papel trascendental en la asignacion de los recursos
publicos como el mercado y los precios de la economia privada (Restrepo, 2014).

El articulo “El gasto publico en Colombia, reflexiones y propuestas” (Espitia et al., 2019,
pag. 292) menciona que la mayoria del analisis de gasto publico en Colombia se concentra en
aspectos coyunturales, y concluye que se debe reducir para garantizar el equilibrio
macroecondmico; sin embargo, precisa que la Constitucién de 1991 adopté un Estado de
derecho que garantiza a la poblacién el cumplimiento de derechos econémicos y sociales alli
consagrados, pero en la realidad existen problemas de inequidad y falta de infraestructura para
mejorar el crecimiento econémico. Asi mismo, hace un analisis del gasto publico en Colombia
y pone énfasis en que sectores importantes recibieron una baja asignacion promedio:
“transportes 3,4 %; agropecuario 1,3 %, y ciencia y tecnologia 0,2 %; esa baja asignacién
explica la insuficiencia de carreteras que se ha intentado paliar con alianzas publico-privadas
(...)” (Espitia et al., 2019, pag. 302), reafirmando el problema tratado en esta investigacion
respecto a la baja asignacion de recursos al sector agropecuario.

Ahora bien, respecto al sector agropecuario se encuentran estudios generalmente
realizados por universidades y organismos internacionales, basicamente con literatura
relacionada con las inconformidades de los productores, la debilidad institucional, la falta de
apoyo al sector agrario y la fragilidad respecto de las politicas publicas. También se han

abordado temas de desarrollo de las areas rurales, las exportaciones como alternativa de
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crecimiento econdmico en las economias y las problematicas del conflicto armado en
Colombia, pero en cuanto estudios concretos sobre hacienda publica y presupuesto pablico en
el sector agrario, estos son bastante escasos.

Como parte de los estudios realizados en Colombia, cabe mencionar el articulo de la revista
Economia & Region denominado “El sector agropecuario, desarrollo y posconflicto” (Cano,
Iregui, & Ramirez, 2017, pags. 361-368), en el que muestran la importancia del sector agrario
en el desarrollo del pais y manifiestan que Colombia es foco de atencion por parte de los
hacedores de politica econdmica para disefiar una estrategia de desarrollo rural en un escenario
ideal de posconflicto, tendientes a superar los grandes problemas histdricos del campo
colombiano, y explican los siguientes problemas: pobreza, precaria productividad,
desigualdad, predios baldios, productividad de mujeres rurales y deficiente infraestructura.

En referencia con lo anterior, precisamente los acuerdos de paz se presentan como una gran
oportunidad para el municipio de San Martin de los Llanos, a fin de realizar una estrategia
desde el punto de vista econémico, tendiente a superar los diferentes problemas que presenta
el documento mencionado, y que en especifico posee el municipio, teniendo en cuenta que la
inversion estatal en agricultura es una herramienta directa y efectiva para promover el
crecimiento agricola (Pardey, Beintema, Dehemer, & Wood, 2013).

Por otra parte, el documento realizado por la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC)
y el Centro de Investigacion Econdmica y Social de Fedesarrollo denominado “Politicas para
el desarrollo de la agricultura en Colombia” (Fedesarrollo, 2013, pags. 3-226) esta basado en
un conjunto de diagndsticos y propuestas realizados por expertos, que es bastante apropiado
para esta consultoria, ya que muestra la realidad del campo colombiano, con aspectos
relacionados precisamente con algunas de las situaciones de San Martin de los Llanos. En
dicho documento se presentan cuatro estudios para tener en cuenta: 1) Agricultura y desarrollo
de los territorios rurales; 2) Tierra para uso agropecuario; 3) Capital basico para la agricultura
colombiana; y 4) Vinculacién de los pequefios productores al desarrollo de la agricultura.

El articulo de investigacion “Mecanismos de financiacion y gestion de recursos financieros
del sector agropecuario en Colombia” fue producto del proyecto de investigacion “Canales y
mecanismos de acceso a la financiacion, fondeo y préstamos a sectores no aptos para el
sistema financiero colombiano, el caso del sector agricola, construccion, exportadores,

municipios y pymes”, realizado por el Grupo de Investigacion Observatorio Ptblico de la
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Institucion Universitaria - Tecnologico de Antioquia (Gutiérrez, Castafio, & Asprilla, 2014,
pags. 148-174), el cual muestra el impacto de la oferta bancaria y crediticia frente a las
necesidades de recursos para inversion del sector agropecuario en Colombia y la disposicion
de recursos financieros aptos para el sector agropecuario, el cual es uno de los problemas
mencionados por los actores estratégicos de la presente consultoria, que particularmente
manifiestan las dificultades de los pequefios y medianos campesinos para acceder a las
diversas lineas de créditos.

Respecto a los impuestos, la Revista de Economia Institucional publicé en el segundo
semestre de 2018 el articulo “Bajos impuestos al suelo e inoperancia del instrumento
tributario” (Bonilla, 2018, pags. 212-228), el cual comienza con una presentacion de la
concepcién de Henry George sobre los impuestos a la tierra; en la segunda seccion se
muestran los datos del censo agropecuario sobre la concentracion de la tierra y el predominio
de la pequefia produccion; en la tercera seccién se pone en evidencia que la tarifa efectiva del
impuesto predial es baja, y en la seccion final se argumenta que en Colombia el instrumento
tributario no se ha utilizado para conciliar la vocacion y el uso del suelo, para crear incentivos
que favorezcan a la pequefia produccion agropecuaria ni para mejorar la equidad tributaria.

Finalmente, respecto de estudios realizados especificamente en San Martin de los Llanos,
se presenta la investigacion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Departamento para la Prosperidad Social y el Ministerio de Trabajo, los cuales presentaron el
documento “Perfil productivo del municipio de San Martin de los Llanos” (Departamento del
Meta, 2015, pags. 7-55), que presenta la construccion del perfil productivo del municipio,
propone rutas de empleabilidad encaminadas al desarrollo del municipio y hace
consideraciones y recomendaciones encaminadas a concretar propuestas productivas
sostenibles de insercién laboral y generacion de ingresos en el mediano y largo plazos.

De igual forma, en el estudio anterior mencionan las actividades productivas que se
destacan en el municipio, haciendo referencia a la palma de aceite, a la patilla y al ganado,
recalcando que este Ultimo es la actividad tradicional del municipio, y que incluso cuenta con
una raza de ganado propia, conocida como “ganado Sanmartinero”. No obstante, indican que
en el municipio no existe ninguna cadena ni alianza productiva que permita generar valor
agregado a los productos producidos, por lo cual proponen rutas de empleabilidad

encaminadas al desarrollo del municipio, tal como: la creacion de la cadena productiva de
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carnicos utilizando las ventajas comparativas de la zona; la produccion y comercializacion de

caucho, cacao, citricos y pifia; la creacion de la cadena productiva de frutas potenciales como
patilla y citricos; la creacion de un centro de acopio y transformacion lechera para reunir la
produccién de pequefios productores de la zona y la creacion de una planta extractora y
procesadora de aceite.

Con lo anterior, el documento “Perfil productivo del municipio de San Martin de los
Llanos” contribuye a la conformacion de la caracterizacion de tal municipio; sin embargo,
deben ajustarse algunas variables, teniendo en cuenta que el citado estudio se basa en
informacion de 2014 y no vincula circunstancias coyunturales, tales como los acuerdos de paz
firmados entre el Gobierno y las FARC-EP vy las politicas publicas agropecuarias relacionadas
con el posconflicto.

Este proyecto de investigacion-consultoria se diferencia del estudio contenido en el “Perfil
productivo del municipio de San Martin de los Llanos”, en que analiza la incidencia de la
gestion presupuestal en el crecimiento y desarrollo econémico del sector agropecuario del

mismo municipio, en el periodo 2013-2018.

1.2 Marco tedrico

Teniendo en cuenta que el tema especifico de esta investigacion-consultoria se refiere a la
incidencia de la gestion presupuestal en el crecimiento y desarrollo econdmico del sector
agropecuario, son escasas las teorias respecto de este, sin embargo, se comenzara con un
enfoque con la teoria de lo presupuestal y luego con el del sector agropecuario o desarrollo
rural, para lo cual se presentan algunos de los pensamientos de autores, los cuales son de

importancia para el desarrollo de esta investigacion:

Juan Camilo Restrepo presenta su teoria del presupuesto como “multidisciplinaria”,
indicando que el presupuesto no debe ser solo visto desde la parte econémica o juridica
(Restrepo, 2014, pég. 2). Es un destacado pensamiento, debido a que en el Estado social de
derecho, y mas tratando el presupuesto publico, se debe tener en cuenta el cumplimiento de la
normatividad vigente vinculado a la eficiencia del gasto publico. Desde la perspectiva juridica,
el autor menciona el “derecho presupuestal” e indica que esta conformado por un conjunto de
normas respecto del ciclo de preparacion, presentacion, apropiacion, modificaciones,

ejecucion y control de los presupuestos publicos. De igual forma, sefiala que el presupuesto



A e el E| futuro
Esﬁeliu‘p?rio.;de l‘»’% es de todos

Administracion Pablica

desempefia un papel trascendental en la asignacién de los recursos publicos como el mercado

y los precios de la economia privada (Restrepo, 2014).

Asi mismo, Restrepo presenta un analisis del presupuesto publico desde una oOptica juridica
y no olvida el caracter multidisciplinar del fenémeno presupuestal; evidencia de esto es que en
la presentacion del libro Derecho presupuestal colombiano cita al hacendista Gerhard Colm,
con su frase: “El presupuesto es el centro nervioso de la economia publica. El papel que juega
dentro de la economia pablica puede compararse al del mercado en el sector privado de la
economia” (Restrepo, 2014). De igual forma, menciona Restrepo el relevante rol del
presupuesto en la conformacion de los grandes agregados macroeconémicos del Estado
contemporaneo, y como el presupuesto es un instrumento que sirve para analizar la capacidad
redistributiva de la Hacienda Publica a través del gasto.

Es fundamental mencionar que las facultades de indole presupuestal de las entidades
territoriales, segin menciona Restrepo (Restrepo, 2014, pag. 328), son de caracter residual; es
decir, llegan hasta donde lo permiten las normas constitucionales y el estatuto organico de
presupuesto, razon por la cual no se puede pretender realizar asignaciones presupuestales o
establecer porcentajes distintos en el presupuesto del municipio, opuesto a lo establecido en la
normatividad vigente y en el acuerdo municipal de aprobacién del presupuesto para cada una
de las vigencias estudiadas en esta consultoria.

Desde la perspectiva de la Hacienda Publica, Restrepo menciona la gran importancia del
presupuesto pablico, pues refleja el futuro econdémico y social del pais y, por ende, de sus
finanzas publicas; el autor le da gran preponderancia al gasto publico, al considerar que es de
primacia en los estudios de hacendisticos y la relevancia en la descentralizacion (Restrepo
Salazar, 2015, pag. 6). Segun lo anterior, la semejanza con la presente investigacion-
consultoria esta en comprender aspectos como la relevancia del presupuesto, en especifico del
gasto publico del sector agropecuario, y en el futuro econémico y social de los entes
territoriales, especialmente para el caso de estudio: San Martin de los Llanos.

De igual forma, resulta relevante para la investigacion-consultoria, el ciclo presupuestal
presentado por Restrepo (Restrepo, 2014, pag. 231), como son la programacion, ejecucion y el
seguimiento del presupuesto, que son abordados durante el presente estudio, pues se tomo la
programacion del presupuesto total de gastos de inversion y su componente de gastos de
inversion, especificamente en el sector agropecuario, para San Martin de los Llanos, el Meta y
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la nacion. Asi mismo, se hizo un analisis de los presupuestos ejecutados para las vigencias

objeto de estudio, a fin de conocer su comportamiento.

Respecto de la gestion presupuestal, tema del presente estudio, precisamente Juan Camilo
Restrepo menciona que la gran novedad en la actualidad es cada vez el “mayor interés por
evaluar la gestion presupuestal (la calidad del gasto publico que se esta ejecutando, su
eficiencia) (Restrepo, 2014, pag. 393)”, y justamente esta consultoria hace un andlisis de la
gestion presupuestal, en especial en los gastos de inversion del sector agropecuario, para las
vigencias 2013 a 2018 en San Martin de los Llanos.

Desde el punto de vista netamente juridico del presupuesto, Mauricio Plazas Vega (Plazas,
2016), presenta un pensamiento exclusivamente en este sentido denominado “el derecho de la
Hacienda”, en el cual muestra las leyes relacionadas con la Hacienda Publica y en esta via por
el presupuesto puablico. Menciona ademas las competencias en materia presupuestal. Asi
mismo, profundiza en el derecho del gasto publico, el derecho presupuestario y la teoria
general del gasto publico. Por ultimo, presenta comentarios estudiados en esta consultoria,
sobre normativa colombiana en cuanto a la planeacion nacional y el presupuesto pablico.

Por otra parte, Enriqgue Romero Romero explica una teoria del presupuesto de una forma
clara y sencilla, integrandola al ejercicio practico de las entidades publicas, al relacionar el
presupuesto con herramientas gerenciales como la estructura administrativa del Estado, la
planeacion y el presupuesto publico, el sistema de contabilidad publica y el control del Estado
(Romero, 2017, pag. 13). También muestra aspectos basicos en materia de planeacion en la
preparacion de los planes de desarrollo y su relacion con el presupuesto publico, y ahonda
sobre los principios presupuestales, clasificacion de ingresos y gastos e indicadores
presupuestales.

De lo anterior, precisamente en la presente investigacién-consultoria se toman los planes de
desarrollo de los ultimos seis afios, es decir, el Plan de Desarrollo: 2012-2015 “La nueva
fuerza del cambio” en el cual se plasmaron las vigencias de 2013 a 2015, y luego el Plan de
Desarrollo 2016-2019 “Formulando progreso y cohesion social para San Martin de los Llanos”
con las vigencias de 2016 a 2018. Igualmente se realiz6 el respectivo analisis de los planes de
desarrollo, para finalmente tomar el presupuesto aprobado y ejecutado durante las vigencias
2013 a 2018 presentando su comportamiento y andlisis con respecto de su ejecucion y a la
participacion en relacion con el total de la inversion de la entidad territorial.
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Desde el punto de vista de un plano operativo, en Desarrollo rural en la sierra (Trivelli,
Escobal, & Revesz, 2009, pag. 17) los autores mencionan que el desarrollo rural tiene como
objetivo aumentar la cantidad y calidad de los activos de las personas y de las instituciones
para lograr un mayor nivel de ingresos. Asi mismo, este busca generar un impacto en las
capacidades humanas, de asistencia técnica, créditos y donaciones, entre otros. Este
documento brinda una mirada amplia y plural acerca del desarrollo rural en la sierra peruana
sobre la base del trabajo realizado por varios investigadores, quienes partieron de comprobar
que, contrario a la idea de que la sierra es un espacio de precariedad y escasez, con limitadas
ideas e iniciativas sobre su desarrollo, es un espacio dindmico con iniciativas, aprendizajes,
capacidad de combinar recursos financieros, institucionales, humanos y sociales a favor de
nuevas formas de promocion del desarrollo.

El desarrollo rural desde la institucionalidad constituye uno de los grandes desafios para
Colombia, como se puede observar en el documento “La institucionalidad rural en Colombia:
reflexiones para su anélisis y fortalecimiento” (Ropero, 2016, pags. 2-10), pues Ropero sefiala
que el debate respecto de la eficiencia y eficacia institucional para el sector rural debe
adelantarse en torno a la dinamica social, politica, cultural, ambiental, econdmica y productiva
del agro colombiano, como, por ejemplo, los tratados comerciales y el posconflicto. Esta
“nueva ruralidad”, como lo menciona el autor, debe ser la perspectiva para el desarrollo rural,
concibe lo rural como un espacio multisectorial y multidimensional, y constituye el punto de
partida desde el cual surgen los elementos de andlisis que permiten adelantar un debate
institucional amplio y participativo de cara a la transformacion estructural de la realidad rural.

No se podria terminar el marco tedrico sin mencionar a Salomoén Kalmanovitz, obligatorio
en esta consultoria respecto del analisis de los resultados arrojados en los planes de desarrollo
y presupuestos, con el estudio de las diferentes instituciones que guian el comportamiento de
los agentes econdmicos durante la historia y su evolucion. De igual forma, Kalmanovitz
precisa en el crecimiento econémico del sigo XX, asi como el Estado y la politica fiscal,
analizando precisamente el gasto publico y el equilibrio fiscal, la descentralizacion y las
finanzas de los entes territoriales (Kalmanovitz, 2010, pags. 152-157).

Por otro lado, Kalmanovitz en su libro Nueva historia economica de Colombia dedica un
capitulo completo al desarrollo agropecuario en Colombia, el problema del latifundismo y su

consecuencia en el freno del crecimiento agricola y su efecto en la violencia, grupos
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insurgentes y drogas ilicitas. También sobre la importancia del desarrollo agricola colombiano

en la economia, las reformas agrarias y su resultado en altos indices de concentracion de la
tierra, y concluye que “(...) la tierra se encuentra mal utilizada, en contra de su vocacion. Esto,
a su vez, hizo menos competitiva a la sociedad colombiana, tanto en la esfera politica como en
el plano econdémico, retardando el crecimiento del pais” (Kalmanovitz, 2010, pag. 231), el cual
es un transcendental pensamiento respecto de la importancia del sector agropecuario en la

economia del pais.

1.3 Marco conceptual

El presupuesto esta definido en el diccionario de la Real Academia Espafiola como “supuesto
0 suposicion [...], computo anticipado del coste de una obra o de los gastos y rentas de una
corporacion [...], cantidad de dinero calculada para hacer frente a los gastos generales de la

vida cotidiana [...]” (Real Academia Espafiola, 2019).

Existen varias definiciones de presupuesto, entre la que se resalta la ofrecida por Neumark,
citado por Balaguer, quien menciona que es una de las definiciones mas extendidas, pues el
economista aleman Neumark lo define asi: “el presupuesto es el resumen sistematico
confeccionado en periodos regulares, de las previsiones, en principios obligatorias, de los
gastos proyectados y de los ingresos previstos para cubrir dichos gastos” (Balaguer, 2012, pag.
76).

Por otro lado, Enrique Romero define el presupuesto como:

Una herramienta de caracter financiero, econémico y social, que permite a la autoridad
estatal planear, programar y proyectar los ingresos y gastos publicos en un periodo
fiscal, a fin de que lo programado o proyectado presupuestal sea lo mas cercano a la

ejecucion. (Romero, 2017, pag. 46)

Los ingresos percibidos y gastos efectuados dependeran de decisiones politicas historicas y
coyunturales, y de las fluctuaciones econdémicas (Bénassy, Quéré, Coeuré, Jacquet, & Pisani,
2010)
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Asi mismo, Romero (Romero, 2013, pag. 59) en cuanto al concepto de indicadores
presupuestales, se refiere a las mediciones frente a una meta estimada para un periodo, evalla la

gestion de la direccion y manifiesta que

En la medida en que haya compromiso, los miembros de la administracion se veran
motivados a alcanzar metas retadoras e, igualmente, se estimulara el trabajo en equipo y el
mejoramiento continuo, generando eficiencia y productividad en el desarrollo de los

objetivos y metas propuestas.

En relacién con el presupuesto, Romero (Romero, 2013, pag. 7) declara que el proposito del
Estado es orientar el presupuesto para cada uno de los sectores, programas y proyectos de
inversion nacional y territorial. Los gobiernos realizan mas gastos en bienes y servicios publicos
en las zonas donde el impacto sea mayor (Benin, Mogues, Cudjoe, & Randriamamonjy, 2009).

Por otra parte, Aleksey Herrera en su articulo “Régimen presupuestal de los municipios de
Colombia” (Herrera, 2003, pag. 25), define el presupuesto municipal como “la proyeccion que
se hace de los ingresos a percibir, 1os que se asignan a unas autorizaciones de gasto,
ejecutables durante una vigencia fiscal”.

Imposible hablar de presupuesto en Colombia sin mencionar al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y precisamente en el libro Aspectos generales del proceso presupuestal
colombiano (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2019, pag. 21) cita a Worswick (1979)
para definir el presupuesto como: “previsiones anuales de ingresos y gastos de una

organizacion, ya sea publica o privada”. Asi mismo, cita a ASIP para definir que:

El presupuesto es la herramienta que le permite al sector pablico cumplir con la
produccidn de bienes y servicios publicos para satisfaccion de las necesidades de la

poblacion de conformidad con el rol asignado al Estado en la economia y sociedad del

pais.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el libro Aspectos generales del proceso
presupuestal colombiano (Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, 2008, pag. 11) sefiala

que:
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La accion presupuestaria del Estado, en cualquiera de sus niveles, se expresa como una
accion determinada en el desempefio de una funcion especial, en un tiempo
determinado; que aplica recursos para obtener unos resultados concretos: bienes y

servicios, con un fin preciso: satisfacer las necesidades publicas.

También menciona que “el Estado debe procurar que mediante subvenciones y otro tipo de
mecanismos se promueva la atencion a las necesidades basicas insatisfechas de los grupos mas
pobres de la sociedad y de aquellos sectores de la poblacion mas vulnerables” (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2008, pag. 14); igualmente, indica que: “La politica
presupuestaria constituye un instrumento eficaz para alcanzar mayores niveles de ocupacion
de los factores y tasas de crecimiento economicas positivas” (Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, 2008, pag. 14).

Respecto del concepto de desarrollo rural, para Felisa Cefia (Cefia, 1993, pag. 91), “es un
proceso de mejora del bienestar de la poblacion rural y de la contribucion que el area rural
hace de forma al bienestar de la poblacion, ya sea urbana o rural, basandose en sus recursos
naturales”. Con esta definicidon, Cefia inserta “lo rural” relacionando el desarrollo rural, en
particular, con el bienestar de su poblacién y con los recursos naturales. En este libro la autora
manifiesta que es necesario romper la idea generalizada de que lo rural es lo atrasado y lo
urbano es lo desarrollado; importante pensamiento, ya que como se vio en el planteamiento
del problema, el sector agropecuario es vital respecto de la soberania y el desarrollo de un
pais, debido a que es fuente de alimentos y materias primas requeridas por la sociedad a fin de
garantizar sus necesidades basicas y buscar el crecimiento econdémico.

En relacion al concepto de productividad, este es definido, segin Garzén (Garzon, 2014,
pag. 28) como: “un indicador que se usa comiinmente para evaluar el desempefio de la
agricultura y se define como la produccion total por unidad de recurso invertido (tierra, capital
o trabajo)”. Contrario lo define Suaza (Suaza, 2012, pag. 52), quien menciona el concepto de
productividad como “la relacion entre la produccion obtenida y los recursos utilizados para
obtenerla”. Por otro lado, la productividad agricola en relacion con el gasto publico, de
acuerdo con (BID, 2017), presenta un estudio respecto de la efectividad de las intervenciones

de politicas agricolas sobre el crecimiento y la productividad en América Latina y el Caribe, al
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concluir que existe una gama de tipos de subsidios sobre la productividad agricola; sin

embargo, varia considerablemente entre los proyectos y existen pocos estudios en cuanto a la
efectividad de dichos subsidios. De igual forma, los gobiernos deben fortalecer temas como la
infraestructura rural y la adopcion de tecnologia, con lo que se fortaleceria el crecimiento

econdmico de la poblacion campesina.

1.4 Marco juridico

En Colombia la funcion publica o la relacién entre el individuo y el Estado se funda en el
principio constitucional de la legalidad; en otras palabras, las autoridades o los agentes del
Estado sujetan sus actuaciones al ordenamiento juridico que emana de la propia Constitucion y
la ley (Secretaria General del Senado, 1991). La Constitucion Politica de Colombia
promulgada en 1991, sobre la gestion presupuestal fija los fines esenciales del Estado (art. 2),
los derechos de los trabajadores agrarios (art. 64), las competencias y funciones de la nacion y
las entidades territoriales (arts. 150-3, 150-11, 151, 287, 288, 298, 300-2, 300-3, 300-5, 311,
313-2, 313-4, 313-5, 313-7, 315-5 y 315-9) y el Régimen Econdmico y de la Hacienda Publica
(Titulo XI1).

Los preceptos constitucionales anteriores incorporan las acciones, la distribucion y la
asignacion de los recursos presupuestarios y las competencias atribuidas a la nacion y las
entidades territoriales, orientadas a satisfacer las necesidades insatisfechas de la poblacién e
impulsar el crecimiento y desarrollo del pais, con el fin de promover el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos como finalidades del Estado.
Igualmente, los canones anotados envuelven un grupo de competencias referidas a la
intervencion del Estado en la produccién, distribucidn, utilizacion y consumo de los bienes y
servicios publicos y privados; y en cuanto al desarrollo econémico, el incremento sostenido de
la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones. En particular, la
Carta politica respecto de los trabajadores agrarios establece el deber del Estado para proveer
el acceso a la propiedad de la tierra y a los bienes y servicios basicos necesarios para mejorar
el ingreso y la calidad de vida de los campesinos.

Ahora bien, en cuanto a la gestion presupuestal en el crecimiento y desarrollo econémico
del sector agropecuario, la legislacion colombiana consagra el marco regulatorio de los planes
de desarrollo de la nacion y las entidades territoriales; las disposiciones que sefialan la

programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del
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presupuesto; y las normas que fomentan el desarrollo del sector agropecuario, agroindustrial y
agroalimentario (ver anexo 1).

Al Congreso de la Republica en ejercicio de las funciones conferidas en el articulo 150
Superior, le corresponde expedir las leyes de intervencion econdémica previstas en el articulo
334 de la Constitucion, en especial en materia agraria, las relacionadas con la explotacion de
los recursos naturales, el uso del suelo, la produccidn, distribucion, utilizacion y consumo de
los bienes, con el fin de promover la productividad y competitividad y el desarrollo armoénico
de las regiones y conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes (Secretaria
General del Senado, 1991). Dichas estas consideraciones, se enuncian las siguientes leyes:

La Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994), de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 339 Superior, sefiala la conformacion del Plan Nacional de Desarrollo
y los planes de desarrollo de las entidades territoriales. La citada ley decreta que se deben
establecer los objetivos, metas, estrategias y politicas en materia econémica, social y
ambiental; los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion,
en un marco que garantice la sostenibilidad fiscal; y los instrumentos de ejecucién del Plan de
Desarrollo. Asi mismo, indica que los planes de las entidades territoriales de los diversos
niveles, deben guardar coherencia entre si y con respecto del Plan Nacional de Desarrollo y
que los presupuestos anuales deben reflejar el plan plurianual de inversion (Secretaria General
del Senado, 1991).

El Decreto 111 de 1996, que conforma el Estatuto Organico del Presupuesto a que se
refiere el articulo 352 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala las disposiciones que
regulan la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del
presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones de la nacion y de las entidades territoriales y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo. Conforme a los mandatos sefialados en el
citado decreto, el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones incluira las apropiaciones
inherentes a los gastos de inversion, entre ellas, la inversion publica incorporada en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo y las partidas que demanda el cumplimiento de las leyes
que promueven la actividad agropecuaria (ver anexo 2). Asi, por ejemplo:

Sobre el papel del Estado frente al desarrollo rural, al municipio como entidad fundamental
de la division politico-administrativa, conforme al principio de legalidad que predica el Estado
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social de derecho, le corresponde con recursos propios, del Sistema General de Participaciones
u otros recursos, en virtud de las competencias asignadas en la Constitucion Politica de
Colombia (Secretaria General del Senado, 1991) y en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial las siguientes
competencias en el sector agropecuario: promover, participar o financiar proyectos de
desarrollo del &rea rural; prestar, directa o indirectamente, el servicio de asistencia técnica
agropecuaria y promover mecanismos de asociacion y de alianzas de pequefios y medianos
productores (Secretaria General del Senado, 2001).

Por medio de la Ley 16 de 1990 se constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
para proveer y mantener un adecuado financiamiento de las actividades del sector agropecuario,
de conformidad con las politicas sectoriales establecidas en los planes y programas de desarrollo,
y se crea el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, con el objetivo de
financiar las actividades de produccidn en sus distintas fases o comercializacion del sector
agropecuario.

Mediante la Ley 34 de 1993 se apoya y promueve la actividad agricola a través de la
refinanciacion de créditos destinados a la produccion agricola, cuando se presenten situaciones
econdmicas criticas respecto de un cultivo o una region de produccion agricola, tal como
cuando una caida sensible y temporal en el precio internacional del producto afecte
significativamente el ingreso real del productor colombiano (Secretaria General del Senado,
1993).

La Ley 69 de 1993 organiza el crédito agropecuario, establece el Seguro Agropecuario y
crea el Fondo Nacional de Riesgos en Colombia, como instrumentos orientados a incentivar y
proteger la produccion de alimentos, buscar el mejoramiento econémico del sector rural y
contribuir al desarrollo y crecimiento global del pais (Secretaria General del Senado, 1993).

La Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, que reglamenta los articulos 64,
65 y 66 de la Constitucion Politica, se promulga a través de la Ley 101 de 1993. Esta ley fija
las disposiciones tendientes a proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y
pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y la calidad de vida de los productores
rurales, mediante la adecuacion del sector agropecuario y pesquero a la internacionalizacion
de la economia, la eficiencia y la competitividad de los productos agricolas, pecuarios y

pesqueros, la modernizacion de la comercializacion agropecuaria y pesquera, el desarrollo
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tecnoldgico del agro, la asistencia técnica a los pequefios productores y el suministro de un

volumen suficiente de recursos crediticios, en condiciones financieras adecuadas a los ciclos
de las cosechas y de los precios, al igual que a los riesgos que gravitan sobre la produccion
rural. (Secretaria General del Senado, 1993).
El Decreto 624 de 1989, “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales” contiene incentivos tributarios

para el desarrollo del campo colombiano,

Con el fin de contribuir al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, el setenta y cinco (75 %) del recaudo por concepto del impuesto al patrimonio
se destinara a la financiacion de inversiones en el sector agropecuario. (Decreto 624 de
1989)

Incentivos que se encuentran as:

Acrticulo 476. Servicios excluidos del impuesto a las ventas (IVA)

24. Los siguientes servicios, siempre que se destinen a la adecuacion de tierras, a la
produccion agropecuaria y pesquera y a la comercializacion de los respectivos productos:
a) El riego de terrenos dedicados a la explotacion agropecuaria;

b) El disefio de sistemas de riego, su instalacion, construccidn, operacion, administracion
y conservacion;

m) La construccion de drenajes para la agricultura;

s) La asistencia técnica en el sector agropecuario. (Decreto 624 de 1989)

Por medio de la Ley 160 de 1994 se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria 'y
Desarrollo Rural Campesino y se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, en
cumplimiento del precepto constitucional consagrado en el articulo 64. Por otro lado, esta ley
sienta las bases para promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a
lograr la justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la poblaciéon campesina.
Esta norma tiene gran importancia, habida cuenta de que incorpora las politicas, los

procedimientos y las acciones orientadas a reformar la estructura social agraria por medio de
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procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la

propiedad rastica o su fraccionamiento antiecondmico y dotar de tierras a los hombres y
mujeres campesinos de escasos recursos mayores de 16 afios que no la posean, a los
minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades indigenas y a los
beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno nacional (Secretaria
General de Senado, 1994).

La ley citada sefiala acciones y programas de inversion relacionados con la adecuada
explotacion y la utilizacion social de las aguas y de las tierras rurales aptas para la explotacion
silvoagropecuaria, y de las tierras incultas, ociosas o deficientemente aprovechadas; instaura el
apoyo a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos en los procesos de adquisicion
de tierras, a través del crédito y subsidio directo, con el fin de elevar el nivel de vida de la
poblacién campesina, generar empleo productivo en el campo y aumentar la productividad de
las explotaciones y la eficiente comercializacidn de los productos agropecuarios (Secretaria
General del Senado, 1994).

Por otra parte, la Constitucion Politica de 1991 reconoce la internacionalizacion de las
relaciones politicas, econdémicas y sociales sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, a partir de la celebracion de acuerdos o tratados internacionales
ratificados por el Congreso mediante una ley de la republica, tendientes a lograr niveles de
vida mas altos, a la consecucion del pleno empleo y un nivel cada vez mayor del ingreso real y
de la demanda efectiva (Secretaria General del Senado, 1991). En este orden de ideas, se
describen las acciones més representativas de los acuerdos que fomentan el desarrollo del
sector agropecuario, agroindustrial y agroalimentario (ver anexo 3), a través de la reduccion de
los aranceles aduaneros y la eliminacion de las barreras comerciales y el trato discriminatorio
en materia de comercio internacional:

Asi las cosas, los paises miembros llevan a cabo actuaciones que fomenten la cooperacion

en:

- El intercambio preferencial de bienes y la desgravacion de impuestos y aranceles.
- La formacion de recursos humanos en el sector del desarrollo rural.
- La investigacion agronomica.

- Las estadisticas agrarias.
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- La modernizacion de las estructuras agrarias, industriales y comerciales.
- La modernizacion del aparato productivo, especificamente de la pequefia y mediana empresa.

- La innovacion cientifica y tecnoldgica.

Ley 49 de 1981: Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Adhesion de Colombia al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, hecho en Ginebra, el 28 de

noviembre de 1979.

Ley 150 de 1994: Por medio de la cual se aprueban el “Tratado General de Cooperacion y
Amistad entre la RepUblica de Colombia y el Reino de Espafia”, el “Acuerdo Econémico entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espafia, integrante del Tratado General de Cooperacion y
Amistad” el “Protocolo de Cooperacion Técnica y Cientifico-Tecnolégica entre la Republica de
Colombia y el Reino de Espafia, integrante del Tratado General de Cooperacion y Amistad”, y el
“Protocolo de Cooperacion Educativa y Cultural entre la Republica de Colombia y el Reino de
Espafia, integrante del Tratado General de Cooperacion y Amistad”, suscritos en Madrid, el 29 de
octubre de 1992.

Ley 172 de 1994: Por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre los
Gobiernos de Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica de

Venezuela”, suscrito en Cartagena de Indias, el 13 de junio de 1994.

Ley 183 de 1995: Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco de Cooperacion entre la
Comunidad Econémica Europea y el Acuerdo de Cartagena y sus paises miembros, la Republica
de Bolivia, la Republica de Colombia, la Republica del Ecuador, la Republica del Pert y la
Republica de Venezuela”, hecho en Copenhague, el 23 de abril de 1993.

Ley 197 de 1995: Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), de las Naciones Unidas”, firmado el
21 de julio de 1994.

Ley 240 de 1995: Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil sobre Sanidad Animal para
Intercambio de Animales y Productos de Origen Animal”, suscrito en Bogot4, el 9 de febrero de
1988.
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Ley 249 de 1995: Por medio de la cual se aprueba el “Convenio Comercial entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Hungria”, suscrito en Budapest, el 18
de junio de 1993.

Ley 284 de 1996: Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo General de Amistad y
Cooperacion entre la Republica de Colombia y Rumania™, suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C.,
el 5 de agosto de 1993.

Ley 305 de 1996: Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacién Técnica y
Cientifica entre la Republica de Colombia y la Republica de Chile”, suscrito en Santa Fe de
Bogota, D. C., el 16 de julio 1991.

Ley 381 de 1997: Por medio de la cual se somete el “Acuerdo de Cooperacion Técnica, Cientifica
y Tecnoldgica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Rumania”,

suscrito en Bucarest, el 10 de abril de 1994.

Ley 458 de 1998: Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo modificatorio del Acuerdo de
Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena de 1997)”, hecho en Quito, Ecuador, el
25 de junio de 1997.

Ley 641 de 2001: Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacién Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica del

Ecuador”.

Ley 969 de 2005: Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacién Técnica,
Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la

Republica de Honduras™, suscrito en Bogota, D. C., el 12 de noviembre de 2003.

Ley 1000 de 2005: Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Complementacion
Econdmica, suscrito entre los Gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa
del Brasil, de la Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes
del Mercosur y los Gobiernos de la Republica de Colombia, de la Republica del Ecuador y de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Paises Miembros de la Comunidad Andina” y el “Primer
Protocolo Adicional - Régimen de Solucion de Controversias™ suscritos en Montevideo,

Uruguay, el 18 de octubre de 2004.
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Ley 1143 de 2007: Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de promocion comercial entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos de América”, sus “Cartas Adjuntas” y sus

“Entendimientos”, suscritos en Washington, el 22 de noviembre de 2006.

Ley 1192 de 2008: Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica

Dominicana”, suscrito en Bogota, D. C., el 3 de agosto de 2004.

Ley 1198 de 2008: Por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Reptblica de Colombia
y la Confederacion Suiza sobre la promocion y la proteccidn reciproca de inversiones y su

protocolo”, hechos en Berna, Suiza, el 17 de mayo de 2006.

Ley 1241 de 2008: Por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre la
Republica de Colombiay las republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”, hecho y
firmado en Medellin, Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los “Canjes de Notas que Corrigen el
anexo 3.4 del Capitulo 11 relativo al ‘Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado.
Seccion Agricola - Lista de Desgravacion de Colombia para El Salvador, Guatemala y
Honduras’”, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008,

respectivamente.

Ley 1351 de 2009: Por medio de la cual se aprueba el “Convenio del Programa Cooperativo para
el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria”, enmendado, y el “Convenio de Administracion
del Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria”, enmendado,

firmados el 15 de marzo de 1998.

Ley 1363 de 2009: Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre Canada
y la Republica de Colombia”, hecho en Lima, Per(, el 21 de noviembre de 2008, y el “Canje de
notas entre Canada y la Republica de Colombia” del 20 de febrero de 2009, por medio del cual
“se corrigen errores técnicos y materiales del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y la

Republica de Colombia"

Ley 1372 de 2010: Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y los Estados AELC”.
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Ley 1628 de 2013: Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico”, entre la Republica de Colombia, la Republica de Chile, los Estados Unidos Mexicanos

y la Republica del Peru, firmado en Antofagasta, Chile, el 6 de junio de 2012.

Ley 1669 de 2013: Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Comercial entre Colombia y el
Perd, por una parte, y la Unidn Europea y sus Estados Miembros, por otra”, firmado en Bruselas,
Bélgica, el 26 de junio de 2012

Ley 1721 de 2014: Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico”, suscrito en Paranal, Antofagasta, Republica de Chile, el 6 de junio de 2012, entre la
Republica de Colombia, la Republica de Chile, los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del

Pert, en adelante denominadas “las Partes™;

Ley 1747 de 2014: Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre la

Reptiblica de Colombia y la Republica de Corea”, firmado en Setl, Republica de Corea, el 21 de
febrero de 2013.

Ley 1763 de 2015: Por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y la Reptiblica de Costa Rica”, suscrito en Cali, Reptblica de Colombia,
el 22 de mayo de 2013.

Ley 1841 de 2017: Por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y el Estado de Israel”, hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de septiembre de
2013 y el “Canje de Notas entre la Republica de Colombia y el Estado de Israel, por medio de la
cual se corrigen errores técnicos del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y

el Estado de Israel”, efectuado el 13 de noviembre de 2015.

En sintesis, estas normas incorporan las politicas publicas que reclama la poblacion rural y
responden a la solucion de las necesidades basicas insatisfechas, al bienestar general y
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién campesina, que predica el Estado social de

derecho.
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2. DISENO METODOLOGICO
Con el fin de alcanzar cada uno de los objetivos especificos propuestos en el proyecto de
investigacion, se presenta a continuacion el disefio metodoldgico utilizado con la que se espera

garantizar la calidad y credibilidad de la investigacion:

2.1 Modalidad del trabajo de grado

La modalidad del trabajo de grado de investigacion-consultoria, de conformidad con el
Acuerdo 004 de 2014 (Reglamento estudiantil para los programas curriculares de Maestria de
la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP), segun lo estipulado en el articulo 34,
se asimila a una investigacion aplicada, toda vez que interviene una situacion problematica
que, para el caso especifico, es la baja apropiacion de recursos presupuestales en el sector
agropecuario del municipio de San Martin de los Llanos (Meta). Este tipo de investigacion es
de gran utilidad para establecer lineas de accion o alternativas de solucion de problemas.

2.2 Tipo de estudio

La presente investigacion es un trabajo de tipo descriptivo, tal como lo expresa Pablo Paramo
(Paramo, 2013, pags. 45-46), “los estudios descriptivos requieren algun nivel de conocimiento
del fendmeno y buscan identificar las caracteristicas o propiedades del mismo” [...] “se
ocupan de describir fendmenos, es decir, buscan una representacion verbal, numérica o grafica
de un fenémeno de interés”. Para nuestro caso de investigacion, se tomo el fendmeno que
sucede respecto de la gestidn presupuestal en el sector agropecuario de San Martin de los
Llanos y su incidencia en el crecimiento y desarrollo econémico, el cual se describe a partir de
diversos elementos que estan sucediendo en cuanto a este fenémeno. Al final de esta
consultoria, se presentan recomendaciones tendientes a mejorar el tratamiento que actualmente

se esta dando al problema de crecimiento y desarrollo econémico del municipio.

Por otro lado, Sarah Tadlaoui manifiesta respecto de los estudios descriptivos que estos
“buscan caracterizar los diversos aspectos, dimensiones o componentes de una situacion
mediante la evaluacion independiente de los conceptos o las variables. Se centran en medir
con la mayor precisién posible; se realizan cuando existe cierto conocimiento del objeto de
estudio” (Tadlaoui, 2013, pag. 50). Mediante la presente investigacion de tipo descriptivo, se

busco caracterizar los diferentes aspectos de la situacion ocasionada en cuanto a la gestion

36



(]
o0 :

es de todos

Escuela Superior de
Administracion Pablica

presupuestal en el sector agropecuario del municipio, y las variables como son crecimiento y

desarrollo econémico, las cuales permiten fundamentar el estudio realizado.

En este método descriptivo, segin Cohen, Manion & Morrison, citados por Paramo
(Paramo, 2013, pag. 46), se “examinan individuos, grupos, instituciones, métodos y materiales
con el proposito de describir, comparar, contrastar, clasificar, analizar e interpretar las
entidades y eventos que constituyen sus campos de investigacion”. Asi, 1o que se busco con la
investigacion fue precisamente examinar la administracion del municipio de San Martin de los
Llanos (Meta), respecto de la gestion presupuestal en el sector agropecuario para el periodo
2013-2018 y cual es su incidencia en el crecimiento y desarrollo econémico del sector, con el
proposito de describir, comparar, analizar e interpretar dicha informacion.

2.3 Enfoque

La técnica utilizada para recopilar la informacion fue mediante métodos mixtos, es decir, tanto
cualitativos como cuantitativos. Desde el punto de vista cuantitativo, la investigacion
comprendié el anélisis de cifras tomadas de la apropiacidn de recursos estatales para el sector
agropecuario, en el cual se analiz6 la informacion presupuestal asignada y ejecutada del
municipio, el departamento y la nacion, con destino al sector agropecuario. Por otro lado, el
método cualitativo comprendio las apreciaciones de los diferentes actores, que cuentan con
conocimientos respecto de la incidencia de la gestion de recursos presupuestarios para el
desarrollo agropecuario, las cuales se obtuvieron mediante entrevistas semiestructuradas en

profundidad.

La mezcla de metodologias cualitativas y cuantitativas permitié optimizar la investigacion
al utilizar dos métodos con las fortalezas que cada uno posee. De acuerdo con Tadlaoui
(Tadlaoui, 2013, pag. 54), estos métodos mixtos permiten “combinar la precision empirica con
la profundidad descriptiva y asociar una fase exploratoria cualitativa con la especificacion y
validacion cuantitativa de los resultados”. Lo importante en el momento de escoger esta
metodologia fue buscar la respuesta a la problematica planteada.

El enfoque de la investigacién cualitativa, mencionan Denzin & Lincoln, citados por
Tadlaoui (Tadlaoui, 2013, pag. 56) estd en que “los investigadores cualitativos estudian las
cosas en su contexto natural, tratando de dar sentido a, o interpretando los fendmenos en
términos de los significados que las personas les dan”. Este método es de gran importancia, ya

gue se obtiene de primera mano en su contexto natural, a partir de las perspectivas de los
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actores seleccionados del municipio, desde la realidad como la viven en el territorio y con los
conocimientos desde su experiencia y vivencia, especialmente respecto de la incidencia en la
apropiacion de recursos estatales en el sector agropecuario.

2.4 Alcance

Al considerar las etapas de un proceso de consultoria, la labor aqui realizada abarcé las fases

de iniciacion, diagnéstico y formulacion del plan de accion y medidas operativas, ejecutadas

de la siguiente forma:
2.4.1 Iniciacion

Se obtuvieron los primeros contactos con el doctor Jonathan David Neira, alcalde municipal, en
calidad de representante legal del municipio de San Martin de los Llanos y con el doctor Diego
Bonilla, secretario de Planeacion, en calidad de cotutor de la investigacion-consultoria.
Seguidamente se dio a conocer el tema de la investigacion, asi como la metodologia y el plan de

trabajo.

El alcalde presento un diagnostico preliminar frente al sector agropecuario y su contribucion a
la economia del municipio, asi como la gestion que ha realizado la entidad a fin de fortalecer el

sector.

Culminado el proyecto de investigacién-consultoria y con el visto bueno del docente de
seminario de trabajo de grado, fue sustentado ante el Comité Curricular, en mayo de 2019, el cual
lo aprobd y lo consider6 pertinente. Ademas, presentaron algunas recomendaciones y asignaron
el profesor encargado de su direccion. Posteriormente, el representante legal presento al director

de la territorial ESAP - Meta su aceptacion del trabajo de investigacion.

2.4.2 Diagnostico

Analizados los objetivos y el problema de la investigacion, se realizé el diagnostico, fase en la
cual se obtuvo la mayor cantidad de informacion respecto del municipio, iniciando con un

completo analisis, tanto cualitativo como cuantitativo, de la siguiente manera:

Analisis cuantitativo: con la totalidad de la informacion obtenida por fuentes secundarias, como
son cifras, informes y estudios realizados por entidades como el Departamento Nacional de

Estadistica, Departamento Nacional de Planeacién, Contraloria General de la Republica,
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Contaduria General de la Nacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como planes de desarrollo de la vigencia 2013-
2018 y su ejecucidn, acuerdos municipales de aprobacion de presupuestos, ejecuciones
presupuestales de las vigencias objeto de la investigacion. Con esta informacion se hizo un
completo analisis en tablas y figuras elaboradas en Excel, para evaluar, organizar y sistematizar
los datos recopilados, y asi finalmente obtener unos resultados que permitieron dar las
conclusiones.

Anélisis cualitativo: una vez realizadas las entrevistas semiestructuradas con actores
estratégicos, la primera tarea fue la reduccion de datos, es decir, simplificacion y seleccion de la
informacion con el fin de hacerla manejable. Esta reduccion se hizo primero segmentando los
elementos que resultaron relevantes de las entrevistas, y luego se realizo el agrupamiento y la
sintesis. Mediante la interpretacidn, comparacion y contextualizacion de las relaciones

encontradas entre las variables de las entrevistas, se obtuvieron conclusiones de la investigacion.

2.4.3 Plan de accién

Una vez obtenidos los resultados y las conclusiones en una matriz DOFA, se presentaron siete
opciones de soluciones al problema planteado en la investigacion, las cuales fueron evaluadas, y
finalmente se opt6 por presentar tres estrategias, las cuales se consideran son especificas,

aplicables, alcanzables, realistas y oportunas para dar solucién al problema.

2.5 Aplicacion del método cualitativo

La aplicacion del método cualitativo se efectud con los actores estratégicos a quienes se les
realizo las entrevistas a profundidad, con representantes trascendentales del municipio de San
Martin de los Llanos, por parte de la administracién municipal, con funcionarios con
conocimientos sobre el desarrollo agropecuario y la asignacién de recursos, como fueron: el
secretario de Planeacion, la secretaria de Hacienda, el director de Impuestos y la directora de
Presupuesto; por parte del organismo de control politico, a un concejal del municipio; asi
como a representantes de asociaciones y representantes de empresas cuya actividad se
encuentra relacionada directamente con el sector agropecuario del municipio. Las preguntas de

las entrevistas se realizaron dependiendo el perfil del entrevistado.

Previamente a la realizacion de las entrevistas, se conformo una base de datos en la cual se

establecio contacto con los entrevistados potenciales, se organizaron las citas para entrevistas
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y se determind la logistica para el desarrollo de las actividades de campo. Se utiliz6 un

formato de preguntas semiestructuradas, grabadora, papeleria y documentos necesarios.

En las entrevistas se formularon preguntas estructuradas claras, previamente elaboradas de
acuerdo con el perfil del entrevistado, las cuales se alternaron con otras que surgieron de forma
espontanea, segun las respuestas recibidas. De tal manera, hubo una mayor libertad y flexibilidad
en la obtencidon de informacion, lo cual permitié conocer mejor qué piensa realmente el
entrevistado. Es decir, se facilitd la cooperacion y la empatia, de acuerdo con lo enunciado por J-
PAL (J-PAL, 2011, pags. 2-3). Las entrevistas se desarrollaron segin la metodologia que se
encuentra en el Manual de consultoria en asuntos publicos (Tadlaoui, 2013, pégs. 134-137), y
(OEI, 2017, pégs. 1-6), teniendo en cuenta lo siguiente: presentacion, secuencia, formulacién,
contactos y documentos adicionales, probar las alternativas, terminacion, uso del tiempo y

relacién interpersonal.

2.6 Tecnicas utilizadas para el analisis de la informacion recolectada

El analisis de datos es definido, segiin Rodriguez (1999) citado por (Tadlaoui, 2013, pags. 142-
143) como un “conjunto de técnicas y procedimientos analiticos tendientes a sistematizar los
datos recopilados y extraer el significado de relevante en relacién con un problema de
investigacion”. El analisis de la informacion recolectada se realiz6 para evaluar, organizar y
sistematizar los datos recopilados durante el trabajo de campo, para identificar las conclusiones
principales y dar respuesta a la pregunta de investigacion planteada (Tadlaoui, 2013, pag. 38).
Mediante el anélisis de informacidn se busco contar con explicaciones y conclusiones
relacionadas con la problematica, lo que supone realizar comparaciones entre las diferentes
fuentes de informacion, revisar las conclusiones obtenidas del trabajo de campo y las conseguidas

del analisis de informacién secundaria (Tadlaoui, 2013, pag. 38).

La primera tarea radicé en la reduccion de datos, es decir, simplificacion y seleccion de la
informacion con el objetivo de hacerla méas manejable. Asi, se realiz6 primero tomando los
datos de los planes de desarrollo y presupuesto nacional, departamental y municipal, en lo
especifico del sector agropecuario para las vigencias de 2013 a 2018, y luego segmentando los
elementos que resultaron relevantes de las entrevistas. La segunda tarea consistio en el analisis
de los datos, utilizando las tablas en Excel y graficando los respectivos resultados; este
procedimiento facilito la comparacion e interpretacion de datos. La tercera tarea fue la

obtencion y verificacion de resultados, mediante la interpretacion, comparacion y
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contextualizacion de las entrevistas, y los diferentes datos obtenidos producto de los planes de
desarrollo y presupuestos ejecutados en los ultimos cinco afios.

Una vez realizado tanto el analisis cuantitativo como el cualitativo, con la totalidad de la

informacidn primaria y secundaria, se plasmaron los resultados y las conclusiones en una matriz
DOFA.
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3. DESARROLLO Y RESULTADOS DEL ESTUDIO
El desarrollo de esta consultoria exigio un alto nivel de exigencia y dedicacion por parte del
equipo consultor. La metodologia empleada en el desarrollo de esta consultoria tuvo un
caracter cualitativo y cuantitativo, enfocada a dar respuesta a la pregunta de investigacion de
como incide la gestion presupuestal en el crecimiento y desarrollo del sector agropecuario del
municipio de San Martin de los Llanos, en el periodo 2013-2018. Una vez culminado el
trabajo de campo, se presenta a continuacion el desarrollo y los resultados del estudio en cada

fase, iniciando con la caracterizacion general de la entidad territorial.

3.1 Caracterizacion general del municipio

San Martin de los Llanos es reconocido en el pais como una de las localidades mas antiguas;
nacié como un pueblo de origen colonial fundado por espafioles en 1585, con el nombre de
Medina de las Torres. El 10 de abril de 1641 adoptd el nombre de San Martin del Puerto, por
la navegabilidad que ofrecia el hoy conocido Cafio Camoa. En 1763 el municipio desempefio
un papel fundamental como capital de los Llanos Orientales. En 1958 adquirio la categoria de
municipio, y adopté finalmente en el nombre de San Martin de los Llanos, en 2002 (San
Martin de los Llanos, 2012).

El municipio se encuentra localizado en el centro del departamento del Meta, y tiene una
importancia estratégica en el contexto regional, social y econdmico. Geograficamente se ubica
en las coordenadas de latitud 03°41°40” y longitud 73°41°37”, con una temperatura media de
27 °C, una altitud de 405 m s. n. m. (San Martin de los Llanos, 2012), a una distancia de 66
kilometros de Villavicencio y a 154 kilémetros de Bogota.

Segun informacion tomada del “Perfil productivo del municipio de San Martin de los
Llanos” (Departamento del Meta, 2015, pag. 9), el municipio cuenta con una superficie total
de 5.959,92 km?, el area urbana es de 6,66 km?, es decir, el 0,11 % del rea total, mientras que
el area rural cuenta con 5.953,26 km?, con un 99,89 % del total del area del municipio,

distribuido en 27 veredas y el casco urbano. Las veredas son:
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Tabla 1.

Relacion de veredas del municipio
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es de todos

Gobierno
de Colombia

N.° VEREDAS N.° VEREDAS

1| Altamira 14| Treinta - Viso Colorado
2 | El Merey 15 | La Camachera

3| El Carmen 16 | La Reforma

4 | Gualas bajo Humadea | 17 | Alto Iracé

5| La Union 18| La Castafieda

6 | Bajo Camoa 19 | Rincon de Bolivar

7 | Chaparral 20 | Llano Grande

8 | Aribas 21| Fundo Nuevo

9| La Guardiana 22| Santa Teresa del Camoa
10| Santa Helena 23| Siberia

11| La Bafiadera 24| Brisas del Manacacias
12| La Pascualera 25 | Puerto Castro

13| Alto Rubiano 26 | Cumaralito

27| Cristalina

Fuente: construccion propia a partir de datos tomados de Plan de Desarrollo.

Los limites del municipio son: por el norte con Guamal, Castilla La Nueva, San Carlos de
Guaroa y Puerto Lopez; por el este con Puerto Gaitan; por el sur con Fuente de Oro, Puerto

Lleras y Mapiripén; y por el oeste con Granada, El Castillo, EI Dorado y Cubarral. Su

distribucidn politica es asi:
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Figura 2.

Mapa politico de San Martin de los Llanos

Ver Ao Rubiaro
Ver La Rascusiera
Ver Aribes
Vergs
Bafadera | pVerd Merey

\ /'/ pVer Serta Helern |
/ #Ver Gustos Bayo Humades
/ Yo B Carmen
| Mer ByoCamon

Fuente: Plan de Desarrollo 2012-2015.

Por la ubicacion del municipio, cercana a la cordillera, este presenta dos tipos de suelo:
piedemonte y sabana. El primero ofrece grandes oportunidades para el desarrollo de cultivos
gracias a la fertilidad de los suelos, mientras en el segundo predomina la ganaderia extensiva
por presentar suelos poco fértiles. Asi mismo, San Martin de los Llanos tiene una gran riqueza
hidrica representada por los rios Ariari, Manacacias y Humadea, aparte de numerosos cafios y
corrientes. Entre sus afluentes estan los cafios Garibay y el Frio, y el rio Meluita. Se destacan
en el municipio tres zonas: hacia el occidente la zona urbana donde se concentra la mayoria de
la poblacion, en la zona central se ubican las explotaciones agropecuarias y la parte oriental
como area con potencial para la explotacion de hidrocarburos (San Martin de los Llanos, 2012).

Respecto al departamento del Meta, se encuentra localizado en la region central del pais, con
85.000 kilémetros cuadrados de extension, es decir, 8.563.000 hectareas. Segun la pagina web
institucional del departamento (Departamento del Meta, 2019), es uno de los departamentos con
mayor crecimiento en los ultimos tiempos, especialmente en lo que tiene que ver con productos
para la generacion de biocombustibles y la seguridad alimentaria. Por tradicion, el Meta ha sido
reconocido como la despensa agricola de Colombia y el mayor surtidor de alimentos de Bogota,

surtiendo el 48 % de la demanda.
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Figura 3.

Localizacion de San Martin de los Llanos. Mapa del Meta, ubicacion en el pais
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Fuente: Didactaia (s. f.).

El Meta se encuentra localizado en la region centro-oriental de Colombia, entre 1° 32 30”
y los 4° 57’ 307 latitud norte, y entre los 71° 2° 30” y 74° 57’ 00” longitud oeste de
Greenwich. Sus limites son: por el norte con Cundinamarca y Casanare, por el sur con
Caqueta y Guaviare, por el oriente con Vichada, y por el occidente con Huila y Bogota. El

Meta se encuentra dividido en seis subregiones:
Rio Meta: conformada por Puerto Gaitan, Puerto Lépez, Cabuyaro y Barranca de Upia.

>
» Capital Cordillera: Villavicencio, San Juanito, El Calvario, Restrepo y Cumaral.
» Bajo Ariari: Mapiripan, Puerto Concordia y Puerto Rico.

» Alto Ariari Centro: Acacias, Guamal, San Carlos de Guaroa, Castilla La Nueva,
Cubarral y EI Dorado.

» Subregion Ariari: Granada, Fuentedeoro, El Castillo, Puerto Lleras, San Juan de
Arama, San Martin y Lejanias.

» Macarena: Uribe, Mesetas, Vista Hermosa y La Macarena.

El Meta presenta gran diversidad topografica con Ilanuras que ocupan el 80 % de su
territorio, hasta importantes elevaciones como el cerro EI Nevado con 4.560 ms. n. m. y el

paramo de Sumapaz con 4.000 m s. n. m. También se encuentra la Sierra de la Macarena, uno
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de los macizos mas antiguos del mundo y con una gran biodiversidad en flora y fauna;

precisamente en la pagina web institucional de la Organizacion Colparques, indican que: “La
Serrania de la Macarena es considerada por los cientificos de todo el mundo como uno de los
refugios de vida silvestre mas sobresalientes del planeta y es una de las reservas naturales mas

hermosas de la patria” (Colparques, 2019).

Segun datos tomados del Sistema de Estadisticas Territoriales (Departamento Nacional de
Planeacion, 2019), la poblacion de San Martin de los Llanos proyectada para el afio 2019 es de
25.902 habitantes: la poblacion urbana es de 23.204 habitantes, es decir, el 89,58 % del total,
mientras que la poblacion rural es de 2.698 habitantes, esto es, un 10,42 % del total del
municipio. Estas cifras muestran una densidad poblacional en el area rural de 45,32 hab./km?,
mientras en el area urbana es de 3,484.08 hab./km?. Esto indica la baja concentracion
poblacional en el sector rural como consecuencia de la problematica que afecta a los

campesinos.

Andlisis socioecondmico del Meta y del municipio

El municipio de San Martin de los Llanos, segun la pagina web institucional (Alcaldia de San
Martin de los Llanos, 2019), cuenta con una superficie de 595.992 hectéareas,
aproximadamente. El 62,94 % (375.170 hectéreas) estan cultivadas con pastos donde
prevalece una ganaderia extensiva con 137.846 cabezas de ganado equivalentes a 2,72
cabezas/hectéarea; el 1,74 % de la superficie esta dedicada a la agricultura, en la cual la palma
africana es el cultivo mas importante del municipio con 6.513 hectéareas; el cultivo del arroz
con 1.945 hectareas ocupa el segundo renglén agricola en orden de importancia.
Seguidamente, 500 hectéreas en cultivos de patilla, la yuca con 150 hectéreas, 120 hectéreas
en cultivos de citricos y el platano con 120 hectareas. En montes, areas construidas y otros
bosques se tienen 199.979 hectéareas.

De conformidad con la ultima evaluacion agropecuaria municipal del Ministerio de
Agricultura, en 2016, citada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2019), el
principal cultivo transitorio de San Martin de los Llanos es la patilla con el 61,63 %, seguido
del maiz forrajero con el 27,73 %, arroz con el 9,88 % y otros productos con el 0,76 %, tal

como se evidencia en la figura 4:
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Figura 4.

Principales cultivos transitorios de San Martin de los Llanos

Otros: 0,76% (371 Tn)
Arroz: 9,88% (4807 Tn)

Maiz forrajero: 27,73% (13500 Tn)

patilla: 61,63% (30000 Tn)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2019.

3.2 Fase cuantitativa

A continuacion se presentan los diferentes aspectos de la fase cuantitativa, la cual parte del
proceso de recoleccion de informacion, que fue tomada de diferentes paginas web
institucionales como la Contaduria General de la Nacion, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Auditoria General de la Republica
y el Departamento Administrativo de Planeacion Departamental, la cual fue cotejada con la
informacion de San Martin de los Llanos, a fin de realizar el respectivo anélisis de la
informacion, para lo cual se disefiaron tablas y gréficas que hicieron mas comprensible su

interpretacion.

3.2.1 Informacion general

Con el fin de obtener la informacidn cuantitativa, se realizaron visitas al secretario de
Planeacion, la secretaria de Hacienda, el director de Impuestos y la directora de Presupuesto,
quienes suministraron la informacidn necesaria con la que se construyd una completa base de
datos, con todas las cifras relacionadas con el Plan de Desarrollo y los presupuestos del
municipio, de la vigencia entre 2013 y 2018, respecto del sector agropecuario; informacion
que fue cotejada con entidades del orden nacional (Contaduria General de la Nacion y
Auditoria General de la Republica), para contar con informacion fidedigna que garantice la
calidad de esta consultoria.

A continuacion se presenta lo obtenido durante la fase de recoleccion de informacion

cuantitativa;
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Tabla 2.

Relacion de informacion cuantitativa obtenida

El futuro

es de todos

Dependencia / Entidad Tlpo.de Nombre del archivo
archivo
Secretaria de Planeacion
Municipal Archivo PDF | Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015
Secretaria de Planeacion
Municipal Archivo PDF |Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019
Departamento Administrativo de Plan de Desarrollo Departamental 2012-
Planeacion del Meta Archivo PDF | 2015
Departamento Administrativo de Plan de Desarrollo Departamental 2016-
Planeacion del Meta Archivo PDF | 2019
Departamento Nacional de
Planeacion Archivo PDF | Plan de Desarrollo Nacional 2014-2018
Departamento Nacional de
Planeacion Archivo PDF | Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022
Informacion del Dane Archivo PDF | Censo General San Martin de los Llanos
Acuerdo N.° 42 de 2013 - Estatuto
Secretaria de Hacienda Municipal | Archivo PDF | Tributario
Acuerdos de presupuestos aprobados
vigencias 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y
Secretaria de Hacienda Municipal | Archivo PDF |2018.
Archivos Fut_Gastos_Inversion_Municipio_San_Ma
Contaduria General de la Nacion | Excel rtin_2013
Archivos Fut_Gastos_Inversion_Municipio_San_Ma
Contaduria General de la Nacion | Excel rtin 2014
Archivos Fut_Gastos_Inversion_Municipio_San_Ma
Contaduria General de la Nacion | Excel rtin_2015
Archivos Fut_Gastos_Inversion_Municipio_San_Ma
Contaduria General de la Nacion | Excel rtin 2016
Archivos Fut_Gastos_Inversion_Municipio_San_Ma
Contaduria General de la Nacion | Excel rtin_2017
Archivos Fut_Gastos_Inversion_Municipio_San_Ma
Contaduria General de la Nacion | Excel rtin 2018
Archivos Fut_Gastos_Inversion_Departamento_Met
Contaduria General de la Nacion | Excel a 2013
Archivos Fut_Gastos_Inversion_Departamento_Met
Contaduria General de la Nacion | Excel a 2014
Archivos Fut_Gastos_Inversion_Departamento_Met
Contaduria General de la Nacion | Excel a 2015
Archivos Fut_Gastos_Inversion_Departamento_Met
Contaduria General de la Nacion | Excel a 2016
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Archivos Fut_Gastos_Inversion_Departamento_Met
Contaduria General de la Nacion | Excel a_ 2017
Archivos Fut_Gastos_Inversion_Departamento_Met
Contaduria General de la Nacion | Excel a 2018
Siete archivos
Secretaria de Hacienda Municipal |.Dat Base de datos catastral Igac
Secretaria de Planeacion Archivo Ejecucion Plan de Desarrollo Municipal
Municipal Excel 2016- 2019

Esta informacion suministrada por las fuentes oficiales sefialadas, fue de gran utilidad en la
construccidn de tablas y figuras a fin de realizar los respectivos analisis y comportamientos
respecto de la apropiacién y ejecucion de recursos en el sector agropecuario del municipio de
San Martin de los Llanos, entre 2013 y 2018.

3.2.2 Resultados

Una vez recopilada la informacion cuantitativa recibida por las fuentes oficiales mencionadas
en esta fase de la investigacion, a continuacion se muestran los resultados obtenidos del
procesamiento y la tabulacion de la informacion en Excel. El esquema de presentacion de los
resultados esta conformado primero por el analisis para el periodo 2013-2018 de los planes
nacionales de desarrollo y de los presupuestos generales de la nacion; posteriormente se
realiza el analisis de los planes de desarrollo y los presupuestos del departamento del Meta vy,

por altimo, los planes de desarrollo y los presupuestos de San Martin de los Llanos.

3.2.2.1 Analisis de los planes de desarrollo de la nacién, periodo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento que consolida los lineamientos estratégicos de
las politicas publicas formuladas por el Gobierno y contiene los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los

recursos financieros requeridos para su ejecucion.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”

Este Plan, expedido por medio de la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, incorpora en primer lugar
cuatro ejes transversales que deben estar presentes en todas las esferas del quehacer nacional:
innovacion, buen gobierno, relevancia internacional y sostenibilidad ambiental. En segundo
lugar, se fijan tres pilares en los que debe basarse el camino a la Prosperidad Democratica y la
Prosperidad para Todos: crecimiento y competitividad, igualdad de oportunidades y

consolidacion de la paz. Finalmente, la Prosperidad Democratica procura por la reduccion de las
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desigualdades regionales y de las brechas de oportunidades existentes en Colombia, es decir, por

una mayor convergencia y desarrollo regional (DNP, 2019).

Figura 5.
Estructura del Plan de Desarrollo 2010-2014

Cr y de
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Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Ley 1450 del 16 de junio de 2011.

El pilar “Crecimiento y competitividad” tiene como proposito implementar politicas
orientadas a impulsar el crecimiento y desarrollo a través de cinco “locomotoras de crecimiento”
y sus encadenamientos productivos con los sectores de la economia de alto potencial; estas son:
nuevos sectores basados en la innovacion, el sector agropecuario, la vivienda, la infraestructura y
el sector minero-energético.

En este sentido, el sector agropecuario, considerado como la segunda locomotora, tiene una
influencia estratégica en el desarrollo econémico y social de Colombia, debido a su incidencia en
la generacion de empleo y en las condiciones de vida de la poblacion rural, su importancia como
proveedor de alimentos para la poblacion e insumos para la industria, y como un sector clave para
el éxito de las politicas e iniciativas del Gobierno relacionadas con la restitucion de tierras y la
reparacion a las victimas del conflicto armado interno.

El PND propone las economias de aglomeracion en el marco de la corriente del pensamiento
“la nueva geografia econémica”, que hace referencia a la concentracion de las actividades
econdmicas en determinadas zonas estratégicas tomando en cuenta la accesibilidad con los
mercados nacionales y globales, con el propdsito de reducir los desequilibrios regionales y
promover la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, de

50



o0 :

es de todos

Escuela Superior de
Administracion Pablica

manera que irradien crecimiento y desarrollo en su area de influencia. Asi las cosas, el PND

establece las siguientes areas de desarrollo alrededor del eje Bogota-Villavicencio (principal
centro regional de la Orinoquia colombiana) que inciden en el crecimiento y desarrollo del sector
agropecuario del municipio de San Martin de los Llanos: Villavicencio-Yopal-Arauca;
Villavicencio-Puerto Lopez-Puerto Gaitan-Puerto Carrefio, y Villavicencio-San José de Guaviare.

Ahora bien, se definen las estrategias que permiten cumplir los lineamientos estratégicos de
las politicas publicas formuladas por el Gobierno en el PND 2010-2014. Partiendo de la premisa
“El sector agropecuario colombiano tiene la oportunidad de convertirse en una despensa
productiva para el mundo”, se propone: 1) promover el uso productivo de la tierra; 2) consolidar
el sistema de informacion y promover el uso de las TIC; 3) incrementar el financiamiento para el
sector y desarrollar el sistema financiero rural; 4) desarrollar una cultura de gestion del riesgo; y
5) establecer agendas estratégicas de exportaciones para nuevos productos y mercados, y avanzar
en la negociacion e implementacion de acuerdos comerciales.

Finalmente, el Plan de Inversiones Publicas contiene los presupuestos plurianuales mediante
los cuales se proyectan los programas de inversion relacionados con el sector agropecuario y sus
fuentes de financiacion. En materia “Agropecuaria y desarrollo rural”, los programas de inversion
ascienden a $11.702.486 (de pesos constantes de 2010), que corresponden a un 2,08 % del total
de los recursos asignados para la ejecucion del PND 2010-2014 (ver anexo 4).

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”

Fue expedido por medio de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015 y se sustenta en tres pilares: paz,
equidad y educacion. Para la consolidacion de los tres pilares y la transformacion hacia un nuevo
pais, el PND incorpora la estrategia transversal “Transformacion del campo” como el soporte
fundamental para superar la pobreza rural y alcanzar la paz y su sostenibilidad en todos los
territorios (DNP, 2019).

La transformacion integral del campo constituye uno de los enfoques fundamentales de la
politica publica, mediante estrategias orientadas a corregir los desequilibrios regionales,
promover la igualdad de oportunidades para los pobladores rurales y el aumento significativo de
la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias como principal fuente de
empleo y riqueza para los productores del campo.

La estrategia transversal “Transformacion del campo” permite a los productores agropecuarios

aprovechar la tierra como un factor productivo que contribuye a la generacion de riqueza, la
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disminucion de las brechas entre el campo y la ciudad y el mejoramiento de la calidad de vida de

la poblacion rural.

Impulsar la productividad y competitividad rural requiere la provision de bienes y servicios
sectoriales, asi como intervenciones integrales en los territorios, que permitan optimizar las
condiciones de produccion y la agregacion de valor, consolidar los mercados internos, aprovechar
el acceso a nuevos mercados y fomentar las alianzas comerciales. Para ello se desarrollaran las

siguientes acciones, que hacen parte de la estrategia de “Transformacion del campo™:

a. Avanzar en la modernizacion de la infraestructura de adecuacion de tierras;

b. Implementar un sistema de asistencia técnica integral articulado con el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria;

c. Consolidar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial;

d. Robustecer el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario e implementar instrumentos para
el manejo de los riesgos de mercado y el cambio climatico;

e. Establecer un modelo eficiente de comercializacion y distribucion de productos e insumos
agropecuarios;

f. Desarrollar un plan de aprovechamiento de acuerdos comerciales para el acceso real de los
productos agropecuarios a los mercados internacionales;

g. Mejorar la calidad y el acceso real de los pobladores rurales a vivienda, educacion, salud,
seguridad social, formalizacién laboral, servicios publicos de agua potable y alcantarillado,
infraestructura vial y asistencia técnica;

h. Promover proyectos de gran envergadura de mediano y largo plazo que acerquen a los
pequefios productores a los mercados de las ciudades (impulso a mercados campesinos,
prestacion de servicios para el mercadeo de los productos y la provision de maquinaria e
infraestructura para los procesos de transformacion, almacenamiento y distribucion de los
productos de agricultura). Estos instrumentos contemplan la posibilidad de crear zonas especiales
de desarrollo rural y agropecuario;

I. Desarrollar planes de negocio y fortalecer las figuras asociativas y esquemas cooperativos y
solidarios que mejoren las capacidades productivas y comerciales en el marco de apuestas
agropecuarias de impacto regional y la incorporacion de buenas practicas productivas y

comerciales;

52



A e el E| futuro
Esﬁeliu‘p?rio.;de l‘»’% es de todos

Administracion Pablica

j. Identificar los suelos con capacidad productiva y sus condiciones agroecoldgicas.

Por otra parte, la estrategia transversal “Competitividad ¢ Infraestructura Estratégicas” es
necesaria para fomentar el crecimiento y desarrollo del sector agropecuario que se deriva de una
mayor integracion y conectividad entre los territorios y la nacion y que se requiere para cerrar las
brechas regionales y consolidar la paz. Desarrollar infraestructura moderna es el mecanismo mas
expedito en la reduccion de costos de produccion, para incrementar la productividad y
competitividad y asi posicionar productos colombianos en los mercados internacionales.

El PND 2014-2018 incorpora una cultura generalizada de apropiacion de las TIC para mejorar
la productividad y plataformas de informacidon del sector agricola, a fin de contribuir de manera
positiva al cierre de brechas, a la generacidn de capacidades y oportunidades para el desarrollo
integral de las personas, y a incrementar de forma sostenible el bienestar, la calidad de vida y las
oportunidades de generacion de empleo e ingresos de las comunidades rurales.

El PND propone dar un impulso especial a los modos de transporte férreo, fluvial y aéreo, con
el fin de consolidar un esquema de transporte multimodal en el pais que permita la integracién
econdmica y social y la conectividad del Sistema de Ciudades en la Orinoquia y Amazonia.
Igualmente, a través del programa de infraestructura vial de la cuarta generacion de concesiones
(4G) se persigue desarrollar al pais aceleradamente, ser mas competitivo para enfrentar los retos
del comercio global, reducir los tiempos de desplazamiento entre los centros productivos y los
puertos hasta en un 30 % y disminuir los costos de operacion vehicular hasta en un 20 %.

En este sentido, se desarrollaran las siguientes acciones, que impactan la estrategia de
“Transformacion del campo”: conectividad entre la capital del departamento del Meta y Bogotéa a
través del mejoramiento y la construccién de segundas calzadas; construccion de malla vial del
Meta, Chirajara-Villavicencio, Mani-Aguazul-Sogamoso y Villavicencio-Yopal, con una
inversion aproximada de $6,2 billones; infraestructura fluvial por parte de la nacion, revision del
estado actual de los muelles, vias de acceso y el canal navegable, y la estructuracién del proyecto
para recuperar la navegabilidad del rio Meta entre Cabuyaro y Puerto Carrefio; e implementacion
del plan maestro de rehabilitacion de la red terciaria del pais.

Finalmente, el Plan de Inversiones Publicas describe los programas de inversion y las fuentes
de financiacion de la estrategia transversal “Transformacion del camp0”, cuya vocacion es

proveer bienes publicos y prestar servicios de manera eficiente y con criterios de calidad que
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garanticen el goce efectivo de derechos, el bienestar ciudadano y la satisfaccién de las NBI de la
poblacion campesina. La inversion publica de la estrategia transversal “Transformacion del
campo” asciende a $49.271.574 (cifras en millones de pesos de 2014), que corresponde a un

6,99 % del total de los recursos asignados para la ejecucion del PND 2014-2018 (ver anexo 5).

3.2.2.2 Analisis de presupuestos generales de la nacion, periodo 2013-2018

La apropiacion de recursos para inversion publica de las vigencias 2013 a 2017 pasa del
23.15% al 15.98% del total del presupuesto general de inversion, teniendo un leve incremento
en la vigencia 2018, que representa el 17% (ver anexo 6). Mientras tanto, el sector

agropecuario presento las siguientes cifras durante las vigencias 2013 a 2018:

Tabla 3.

Presupuesto aprobado de inversion y sector agropecuario de la nacién

Nombre 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total inversion 42.942.626 | 46.748.184 | 49.424.353 | 43.832.043 | 35.862.598 | 40.052.722
Agropecuario 2.258.300| 1.470.507| 3.138.963| 1.809.638| 1.121.300| 1.425.016

Porcentaje sector 526%| 315%| 635%| 413%| 313%| 356%
agropecuario

Nota: cifras en millones de pesos.

Fuente: elaboracidn propia, segun datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Se evidencia que existe un mayor porcentaje aprobado para la vigencias estudiadas que oscila
entre el 3,15 % y el 6,35 % destinado al sector agropecuario del total de inversién de la nacién
con respecto del porcentaje destinado por el departamento del Meta y el municipio de San
Martin de los Llanos; sin embargo, se resalta que la nacion dentro de los gastos de inversion
incluye los gastos de funcionamiento de entidades como el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) e Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder), entre otras.

De acuerdo con lo anterior, el comportamiento del presupuesto aprobado del sector
agropecuario y del total de inversion de la nacion, se presenta graficamente de la siguiente

manera:
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Figura 6.

Comparativo presupuesto aprobado inversion vs. sector agropecuario de la nacién

Comparativo presupuesto aprobado de inversion vs.
sector agropecuario de la nacion
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Fuente: elaboracion propia, segun datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Como se puede observar, el sector agropecuario compone una pequefia porcion del total de
gastos de inversion aprobados por parte de la nacion; en su punto mas alto, que corresponde a
la vigencia 2015, se aprobaron gastos por un valor que asciende a los $3.138.962.665,060, es
decir, el 6,35 % del total de gastos de inversion. En 2016 se asigné al sector agropecuario
$1.809.638.170,379, es decir, disminuye significativamente en un 42,35 %. Peor aun, en 2017
continua reduciendo la asignacion de recursos al sector en un 38,04 %, con tan solo
$1.121.300.171,428, siendo la cifra presupuestada mas baja para el sector agropecuario en los
ultimos afios (ver anexo 7). A continuacion se puede evidenciar la figura que muestra el
comportamiento de los presupuestos aprobados del sector agropecuario de la nacion en los

ultimos seis afos:
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Figura 7.

Comportamiento presupuesto sector agropecuario de la nacién

Comportamiento presupuesto sector agropecuario
de la nacion
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Fuente: elaboracion propia, segun datos tomados de

https://www.chip.gov.co/schip rt/index.jsf

La figura 7 muestra el presupuesto asignado para el sector agropecuario, el cual evidencia
que en 2018 tan solo se presupuestaron $1,4 billones, contrario a los diferentes anuncios de los
gobiernos respecto del interés de apoyar el campo colombiano. Prueba de ello son los recortes
al sector en mas del 50 %, al presupuestarse en 2015 la suma de $3,1 billones, siendo el pico
mas alto, comparado con las Gltimas vigencias (2017 y 2018) con presupuestos de $1,1y $1,4

billones, respectivamente.

3.2.2.3 Analisis de los planes de desarrollo del Meta, periodo 2013-2018

La realidad del pueblo colombiano refleja la accidn estatal en sus departamentos y municipios,
mediante inversion en la satisfaccion de necesidades de la poblacion en sectores como salud,
educacion, servicios publicos, infraestructura vial, medioambiente y sector agropecuario, entre
otros, establecidos en los planes de desarrollo. A continuacion se presenta el andlisis de los

planes de desarrollo para el periodo 2013-2018:

Plan de Desarrollo 2012-2015 “Juntos construyendo suefios y realidades”
El gobernador del departamento del Meta, Alan Jara Urzola, presento el proyecto del plan de
desarrollo, el cual fue adoptado mediante la Ordenanza 776 de 2012: “Por medio de la cual se

adopta el Plan de Desarrollo Econdémico y Social del departamento del Meta para el periodo
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2012-2015, ‘Juntos construyendo suefios y realidades’”, el cual se encuentra compuesto por

cuatro ejes tematicos denominados: un gobierno social para el desarrollo humano, crecimiento
econdmico para el desarrollo humano, seguridad humana para la convivencia y accion
institucional.

En cuanto a la economia, en el plan de desarrollo se menciona que el Meta registra un alto
grado de especializacion por la produccién de petréleo; sin embargo, el sector petrolero ha
frenado el desarrollo de sectores como el agropecuario, pese a caracterizarse por ser una
region rica en recursos naturales. Por esto, los propdsitos del gobierno departamental en el
plan de desarrollo se orientaron hacia un crecimiento econémico que generara reduccion del
indice de pobreza y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

La politica agropecuaria se encuentra ubicada en el eje “crecimiento econémico para el
desarrollo humano”, y la estrategia se denomina: organizar, fomentar, optimizar y apoyar la
produccion de alimentos en zonas de economia campesina. Su objetivo principal fue mejorar la
productividad de la produccidn alimentaria a fin de aumentar los ingresos y mejorar la calidad de
vida de pequefios productores, combatir el desabastecimiento y encarecimiento de los alimentos
para la poblacion, promoviendo y apoyando la cultura de produccion limpia; este programa
priorizaba las mujeres rurales, campesinas y victimas. Ahora bien, este programa establecia los

siguientes subprogramas y metas:
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Tabla 4.

Subprogramas y metas del Plan de Desarrollo 2012-2015, sector agropecuario del Meta

Subprogramas Metas
Apoyar tres estructuras étnico-territoriales para garantizar
la legalizacion-saneamiento y la compra de tierras, en
Produccion campesina competitiva y coordinacién con las entidades responsables (convenio de
sostenible para la seguridad alimentaria. | estudios socioeconémicos).
Produccion campesina competitiva y Formular e implementar cuatro proyectos de soberania
sostenible para la seguridad alimentaria. | alimentaria para comunidades indigenas.
Asociatividad y alianzas para la Vincular a 60 asociaciones campesinas a esquemas
prosperidad rural. productivos rurales.
Oportunidades rurales para la Beneficiar 50 asociaciones con oportunidades rurales para
sustitucion de cultivos ilicitos. la sustitucion de cultivos ilicitos.
Nodos productivos locales. Vincular a 5.000 familias rurales a los nodos productivos
locales.
Gestidn para la infraestructura de Implementar 12 proyectos de transformacion productiva y
transformacién productiva, apoyo apoyo a la sanidad agricola y pecuaria.
a granjas y a la sanidad agricola y
pecuaria.
Produccion campesina competitiva y Implementar tres proyectos de infraestructura de riego y
sostenible para la seguridad drenaje.
alimentaria.
Produccion campesina competitiva y Beneficiar a 1.800 familias victimas del conflicto con
sostenible para la seguridad proyectos de modelos agricolas urbanos.
alimentaria.

Fuente: elaboracion propia, a partir de informacion tomada del Plan de Desarrollo (Ordenanza
776 de 2012).

Como se observa en la tabla 4, se establecieron ocho metas claras por cumplir entre 2012 y
2015, por parte de la Secretaria de Desarrollo Agroecondémico del departamento. Ahora bien, una
vez realizado el seguimiento y analisis a la ejecucion de cada una de las metas establecidas para
cada una de las vigencias del plan de desarrollo, se obtuvo el siguiente resultado final respecto de

su cumplimiento:
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Tabla 5.

Analisis del cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo 2012-2015, sector agropecuario del
Meta

Proyectado Ejecucion Total Porcentaje
cuatrienio | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Ejecutado ejecucion

Metas

Apoyar tres estructuras étnico-
territoriales para garantizar la
legalizacion-saneamiento y la compra
de tierras, en coordinacion con las
entidades responsables (convenio
estudios socioecondémico). 3 0 0 1 2 3 100 %
Formular e implementar cuatro
proyectos de soberania alimentaria para

comunidades indigenas. 4 1 0 0 5 6 150 %
Vincular a 60 asociaciones campesinas
a esquemas productivos rurales. 60 18 33 5 24 80 133 %

Beneficiar a 50 asociaciones con
oportunidades rurales para la sustitucion

de cultivos ilicitos. 50 0 0 0 0 - 0%
Vincular a 5.000 familias rurales a los
nodos productivos locales. 5.000 0| 4.228 0| 100 4.328 87 %

Implementar 12 proyectos de
transformacion productiva y apoyo a la

sanidad agricola y pecuaria. 12 10 44 4 8 66 550 %
Implementar tres proyectos de
infraestructura de riego y drenaje. 3 0 0 0 0 0 0%

Beneficiar a 1.800 familias victimas del
conflicto con proyectos de modelos
agricolas urbanos. 1800 1800 1800 100 %

Fuente: elaboracion propia, a partir de informacion tomada de informes de gestion.

De la tabla 5 se puede concluir que de las ocho metas establecidas en el plan de desarrollo,
se dio cumplimiento a cinco de ellas. Se resaltan las siguientes: “Formular e implementar
cuatro proyectos de soberania alimentaria para comunidades indigenas”, se implementaron
seis proyectos, es decir, una ejecucion del 150 % respecto de lo programado; “Vincular a 60
asociaciones campesinas a esquemas productivos rurales”, se vincularon 80 asociaciones
campesinas, es decir, un cumplimiento del 133 % sobre lo proyectado; “Implementar 12
proyectos de transformacion productiva y apoyo a la sanidad agricola y pecuaria”, se
implementaron 66 proyectos de transformacién productivo, con una ejecucion del 550 %

respecto de lo proyectado en el plan de desarrollo.
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Por otro lado, hubo metas que no fueron cumplidas. En cuanto a “Vincular a 5.000 familias
rurales a los nodos productivos locales”, se vincularon 4.328, es decir, un 87 % de lo
establecido. Asi mismo, hubo metas que tuvieron una ejecucion nula, como fue el caso de:
“Beneficiar a 50 asociaciones con oportunidades rurales para la sustitucion de cultivos ilicitos”
e “Implementar tres proyectos de infraestructura de riego y drenaje”. Una vez consolidada la
totalidad de cumplimiento de las metas, se evidencia una ejecucién del 139,9 % del total de las

establecidas en el plan de desarrollo, para el sector agropecuario en el periodo 2012-2015.

Plan de Desarrollo 2016-2019 “El Meta, tierra de oportunidades. Inclusion -

Reconciliacién - Equidad”

La gobernadora del Meta, Marcela Amaya Garcia, presentd un proyecto del plan de desarrollo, el
cual fue adoptado mediante la Ordenanza 902 de 2016: “Por medio de la cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econémico y Social del departamento del Meta para el periodo 2016-2019, ‘El Meta,
tierra de oportunidades. Inclusion - Reconciliacion - Equidad’ y se dictan otras disposiciones”. El
plan de desarrollo se encuentra compuesto por cinco ejes tematicos, denominados: Desarrollo
humano incluyente y equitativo, Infraestructura para las oportunidades, Sustentabilidad
econdmica y del territorio, Paz y reconciliacion y Fortalecimiento institucional.

Respecto de la politica agropecuaria, tema de la presenta consultoria, se encuentra en el eje
tres “Sustentabilidad econdmica y del territorio”, y precisamente el plan de desarrollo resalta
al Meta como “emporio agricola y ganadero del pais”, mostrando que a pesar de que el sector
agropecuario tiene una interesante dindmica productiva e intenta crecer y posicionarse en la
estructura econémica departamental, la realidad que vive el campo es critica por factores como
la pobreza, el desempleo y la migracion a centros urbanos.

Por lo anterior, el reto de la Gobernacion era promocionar el campo, apostandole a la
agroindustria, a la tecnologia, a la asistencia técnica como compromiso en el que participaran
los gremios y las grandes organizaciones empresariales, asi como la necesidad de tener centros
de investigacion con capacidad de ofrecer al sector agropecuario nuevas opciones tecnoldgicas
que impulsen una cultura de la innovacion, a fin de conquistar mercados y mejorar los niveles
de competitividad. Precisamente en dicho plan de desarrollo se menciona al Centro de
Desarrollo Humano para la Competitividad (Iraca), ubicado en San Martin de los Llanos, en el
sentido de potencializar la fuerza laboral que impulse la productividad, las nuevas tecnologias

y el manejo de buenas préacticas. Destaca ademas que la capacitacion de los campesinos es una
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tarea primordial en la cual se deben unir los esfuerzos del departamento, académicos,

profesionales especializados y el Sena.

El eje tres denominado “Sustentabilidad econdémica y del territorio” cuenta con un gran

programa denominado “El campo, oportunidad para la paz”, el cual tiene como objetivos

lograr desarrollos productivos o paralelos en el Meta y fortalecer el potencial agricola 'y

pecuario del departamento, a través de la ampliacion de mercados, el mejoramiento de la

productividad y el desarrollo de una agroindustria dindmica e innovadora. Este programa

posee siete subprogramas y 33 metas, establecidas asi:

Tabla 6.

Subprogramas y metas del Plan de Desarrollo 2016-2019, sector agropecuario del Meta

Subprograma

Meta

Subprograma 1. El
Meta es tu tierra

Meta 1. Realizar 4.000 tramites administrativos de formalizacién de la tenencia de la
tierra.

Subprograma 2.
Alianzas
productivas para el
campo

Meta 1. Construir y actualizar la informacion estadistica agropecuaria departamental.

Meta 2. Gestionar la declaratoria formal de la Zona Agroalimentaria del Ariari como
reserva alimentaria e hidrica de Colombia.

Subprograma 3.
Comercializacion
de la produccion
agropecuaria

Meta 1. Formalizar y fortalecer 90 organizaciones asociativas de pequefios y medianos
productores en mecanismos asociativos de comercializacion.

Meta 2. Realizar seis ruedas de negocios agropecuarias.

Meta 3. Impulsar técnica y financieramente a asociaciones de pequefios y medianos
productores en procesos de comercializacion.

Meta 4. Registrar y promocionar una marca para la comercializacion de productos
agropecuarios.

Subprograma 4.
Agroindustria para
modernizar la
produccion

Meta 1. Formular una politica publica departamental para el desarrollo agropecuario,
forestal, pesquero y agroindustrial.

Meta 2. Concertar y apoyar la entrada en operacion de cuatro ndcleos productivos
agroindustriales en el Meta.

Meta 3. Promover y apoyar una alianza interinstitucional para prestar asistencia técnica y
administrativa a los pequefios y medianos emprendimientos agroindustriales.

Meta 4. Concertar y apoyar 40 nuevas alianzas productivas entre grandes, medianas y
pequefias empresas.

Meta 5. Promover el desarrollo de asistencia técnica a 2.000 pequefios y medianos
productores que harian parte de las cadenas productivas.

Meta 6. Promover la ampliacion de 100.000 hectareas de cultivos a través de la gestion en
el programa “Colombia siembra”.

Subprograma 5.
Respaldo a
esfuerzos de
organizaciones
sociales y grupos
poblacionales

Meta 1. Incluir a 2.000 indigenas rurales en los programas productivos agrarios.

Meta 2. Incluir a 2.000 afrodescendientes rurales en los programas productivos agrarios.

Meta 3. Apoyar a 16 asociaciones rurales de victimas del conflicto como aporte para
garantizar el goce efectivo de sus derechos.

Meta 5. Apoyar a 1.500 mujeres rurales de bajos ingresos beneficiadas de programas
agropecuarios.

Meta 6. Implementar ocho nuevos emprendimientos productivos de la mujer rural.
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Meta 7. Impulsar ocho acuerdos interinstitucionales para ofertar asistencia técnica a los
campesinos.

Meta 8. Impulsar 16 organizaciones de productores campesinos juveniles.

Meta 10. Promover la creacion y el funcionamiento de un banco de semillas
departamental.

Meta 11. Impulsar la formacién en competencias laborales y de emprendimiento de la
poblacién rural de las zonas afectadas por el conflicto armado.

Mejoramiento
ganadero

Meta 1. Promover la capacitacion de 1.000 productores en buenas practicas ganaderas -
BPG, apoyando la certificacion.

Subprograma 6.

Meta 2. Promover el mejoramiento genético con énfasis en razas criollas en el sector de la
ganaderia a 1.000 criadores.

Meta 3. Fomentar el desarrollo de sistemas agropecuarios en las granjas del departamento
para fortalecer a los pequefios productores.

Meta 4. Concurrir en la realizacion de las ferias ganaderas o festivales equinos.

Modernizacién
agricola

Meta 1. Promover el modelo para la intensificacion sostenible (ambiental, econémica y
social) de la produccidn agropecuaria - ISPA (intensificacion sostenible de la produccién
agropecuaria).

Subprograma 7.

Meta 2. Promover la capacitacion de 1.000 productores en buenas practicas agricolas -
BPA.

Meta 3. Fomentar el desarrollo de sistemas agropecuarios en las granjas del departamento
para fortalecer a los pequefios productores.

Meta 4. Promover programas fitosanitarios en el Meta a 2.000 pequefios productores.

Fuente: elaboracion propia, a partir de informacion tomada del Plan de Desarrollo (Ordenanza

902 de 2016).

Una vez construida la tabla 6, a partir del plan de desarrollo y de los planes operativos

anuales de inversion que contienen las metas de los subprogramas de la politica agropecuaria

del municipio, a continuacién se presenta el porcentaje de cumplimiento fisico consolidado

por subprogramas durante el periodo 2016-2018:
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Analisis del cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo 2016-2018, sector agropecuario del

Meta

N.° de Porcentaje de
Subprogramas metas | ejecucidn fisica
Subprograma 1. El meta es tu tierra 1 100,0 %
Subprograma 2. Alianzas productivas para el campo 2 85,0 %
Subprograma 3. Comercializacion de la produccién agropecuaria 4 100,0 %
Subprograma 4. Agroindustria para modernizar la produccién 6 73,3 %
Subprograma 5. Respaldo a esfuerzos de organizaciones sociales y
grupos poblacionales 11 87,0 %
Subprograma 6. Mejoramiento ganadero 4 47,0 %
Subprograma 7. Modernizacion agricola 6 43,9 %

Fuente: elaboracidon propia, a partir de informacion tomada de la ejecucion de los planes

operativos anuales de inversion.

En cuanto al cumplimiento de las anteriores metas, una vez consolidados y analizada la

ejecucion de los planes operativos anuales de inversion, se establecio que a la finalizacién de

la vigencia 2018 se habia cumplido con el 76,6 % del total de las metas determinadas en el

Plan de Desarrollo 2016-2019, con lo cual se concluye que transcurridos tres de los cuatro

afios del plan de desarrollo, se ha cumplido efectivamente con las metas trazadas.

3.2.2.4 Analisis de presupuestos del Meta, periodo 2013-2018

La apropiacion de recursos del presupuesto del total de inversién y del sector agropecuario

para el departamento del Meta, present6 las siguientes cifras entre 2013 y 2018:
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Presupuesto ejecutado total inversion y sector agropecuario del municipio

Gobierno
de Colombia

Nombre 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total inversion 873.169.123 | 571.220.926 | 647.641.718 | 534.881.160 | 615.503.195 | 839.204.412
Agropecuario 17.472.382| 20.110.754| 5.927.699| 3.481.171| 6.683.639| 5.480.553
Porcentaje del 2.00 % 3.52 % 0,92 % 0,65 % 1,00 % 0,65 %
sector agropecuario

Nota: cifras en

miles de pesos.

Fuente: elaboracidn propia, segun datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Tal como se observa, la apropiacion de recursos del presupuesto del Meta mantiene una

tendencia muy similar a lo presupuestado en San Martin de los Llanos, con una baja

apropiacion de recursos para el sector agropecuario. Es de resaltar, que en 2014 se observo la

mayor proporcion en apropiacion de recursos, con un 3,52 %, sin embargo, en 2015, 2016 y

2018 se evidencid una apropiacién de recursos para el sector agropecuario, que no alcanza el

1 % del total del presupuesto de inversion del departamento del Meta. Graficamente se

presenta de la siguiente manera:

Figura 8.

Comparativo del presupuesto apropiado total inversion vs. sector agropecuario del Meta
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf
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Se puede analizar que el afio con mayores recursos apropiados para el sector agropecuario

fue la vigencia 2014, con una cifra superior a los veinte mil millones; sin embargo, presenta
una reduccion para las vigencias 2015 y 2016 cuando se presupuesta una cifra que no alcanza
los tres mil quinientos millones de pesos (precios corrientes), es decir, una reduccion del 83 %.
Para la vigencia 2017 se observa un incremento al presentar un valor presupuestado de
$6.683.639.402, pero que no alcanza el valor presupuestado a valores corrientes de la vigencia
2014. A continuacion se observa graficamente el comportamiento del presupuesto aprobado

del sector agropecuario del departamento del Meta:

Figura 9.

Comportamiento presupuesto apropiado, sector agropecuario del Meta

Comportamiento presupuesto apropiado
sector agropecuario,
departamento del Meta

25.000.000

20.110.754
20.000.000 17.472.382

15.000.000
10.000.000
5.927.699 6.683.639
480.553
5.000.000
0 3.481.171
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

En la figura 9 se evidencia la tendencia a la reduccidn en el valor presupuestado de 2014
con respecto de 2015, al pasar en 2014 de un presupuesto para el sector agropecuario de
$20.110.754.000 a uno para el sector de $5.927.699.000 en 2015, y continud la reduccion en
2016 al apropiarse $3.481.171.000, lo cual refleja una disminucion del presupuesto en estas
tres vigencias del 83 % a precios corrientes.

Seguidamente, en 2017 se presenta un incremento al presupuestarse $6.683.639.402; sin

embargo, en la vigencia 2018 nuevamente se reduce el presupuesto, al apropiarse para el
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sector agropecuario un valor de $5.480.553.474, el cual presenta una reduccion con respecto

de la vigencia 2014 del 67 %, situacidn preocupante, mas aun cuando la comparacion se esta

realizando a precios corrientes.

Respecto del presupuesto ejecutado del Meta, se presenta el analisis comparativo entre el

presupuesto ejecutado del total de la inversion del departamento con respecto del presupuesto

ejecutado exclusivamente del sector agropecuario, el cual muestra las siguientes cifras:

Tabla 9.

Presupuesto ejecutado total inversion y sector agropecuario del municipio

Nombre 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total inversion 721.701800 | 404 385 435 | 553.806.879 | 464.061.709 | 534.197.504 | 729.897.933
Agropecuario 90016301 11356053| 48s3799| 1ABSTE| 4421 5 545359
:grfg:gzﬂ:ﬁsgcmr 1,25 % 2,81 % 0,87 % 0,32 % 0,85 % 0,32 %

Nota: cifras en miles de pesos.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Las anteriores cifras evidencian una ejecucion de recursos del presupuesto del departamento

del Meta que mantienen una tendencia muy similar a lo ejecutado en el municipio de San Martin

de los Llanos, con una baja apropiacion de recursos para el sector agropecuario respecto de la

ejecucion total de los gastos de inversién. Graficamente se presenta asi:
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Figura 10.

Comparativo presupuesto ejecutado inversion vs. sector agropecuario del Meta

Comparativo presupuesto ejecutado total inversion vs. sector
agropecuario, departamento del Meta
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Tal como se observa, el Meta mantiene una baja ejecucion de recursos del presupuesto con
destino al sector agropecuario. Sobresale 2014 con la mayor proporcién en ejecucion de recursos
para el sector agropecuario, con un 2,81 %; sin embargo, entre 2015 y 2018, se evidencia una
apropiaciéon de recursos para el sector agropecuario que no alcanza el 1 % del total del
presupuesto de inversion del Meta, y finaliza el 2018 con el porcentaje méas bajo de ejecucion
en los ultimos cinco afios, con tan solo el 0,32 % del total de inversion del departamento.

Las cifras del presupuesto ejecutado del Meta para el sector agropecuario presentan el

siguiente comportamiento:
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Figura 11.

Comportamiento del presupuesto ejecutado del Meta
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de la FTP - CGN.

Se puede analizar en la figura 11, un incremento para la vigencia 2014 al pasar de
$9.001.630.000 a $11.356.253.000; sin embargo, en 2015 presento una reduccion significativa
en la ejecucion del presupuesto del sector agropecuario, pues pasé de un valor ejecutado en
2014 de $11.356.253.000 a $4.833.799.000 en 2015, y peor aiin en 2016 con $1.485.738.000,
con lo cual se evidencia que el presupuesto ejecutado se redujo en un 87 %, situacion bastante
preocupante dada la importancia del sector agropecuario para el crecimiento y desarrollo del
departamento.

En 2017 se present6 un incremento con un valor ejecutado de $4.542.125.032, no obstante,
nuevamente en 2018 se observa una reduccion al ejecutar un valor de $2.345.339.268,
disminuyendo en un 48 % el porcentaje ejecutado del sector agropecuario en el Meta, con

respecto del afio anterior.

3.2.2.5 Analisis de los planes de desarrollo de San Martin de los Llanos, periodo 2013-2018
El plan de desarrollo de los municipios es la carta de navegacion que expresa el sentir del
pueblo, ya que es la materializacion del programa de gobierno registrado por el candidato a la
alcaldia que fue electo por el pueblo. Ademas es el producto de una amplia concertacion y
participacién comunitaria por medio de los consejos territoriales de planeacion, ante lo cual al

alcalde le corresponde dar cumplimiento a lo que sus mandantes han establecido. Es por ello,
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que una vez analizado el Plan Nacional de Desarrollo, durante el periodo de estudio 2013-

El futuro

2018, a continuacion se presenta el analisis del plan de desarrollo de San Martin de los Llanos.

Plan de Desarrollo 2012-2015 “La nueva fuerza del cambio”

El alcalde municipal, John Franky Sanchez Muni, presento6 al Consejo Territorial de
Planeacion el documento consolidado del proyecto de plan de desarrollo para su analisis y
discusién, de conformidad con el numeral 5, del articulo 39 de la Ley 152 de 1994. De igual
forma remitio copia al concejo municipal y la autoridad ambiental, documentos que fueron
aprobados por cada una de las instancias, teniendo en cuenta los resultados del Plan de
Desarrollo, que fue el resultado del proceso de participacion comunitaria y las
recomendaciones formuladas por el Consejo Territorial de Planeacion, cumplidos los debates
del caso y en cumplimiento del articulo 366 de la Constitucion Politica, el cual establece que
es finalidad y objetivo fundamental del Estado el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, al igual que la solucion de las necesidades béasicas
insatisfechas. Para tal efecto, en los planes integrales de desarrollo de las entidades
territoriales el gasto publico social tendra prioridad (aprobado mediante el Acuerdo 13 del 30
de mayo de 2012).

Una vez revisado el Plan de Desarrollo 2012-2015 (Concejo Municipal de San Martin de
los Llanos, 2012), se pudo observar que su parte estratégica se encuentra dividida en ejes
fundamentales, y precisamente respecto del tema agricola, corresponde el eje del numeral 7.2
denominado “Reconversion Productiva”, el cual consta del siguiente escrito que se transcribe

textualmente dada su importancia:

Facilitar mediante una gestion publico-privada la reconversion productiva con enfoque
regional, que integre a la poblacion local en el marco del conocimiento, las alianzas, la
formacion de empresas y la atraccion de capital de inversion, generando y afianzando
una vocacién urbana empresarial y competitiva frente a la red de ciudades del Meta, de
igual forma que estimule la transformacion de los desarrollos productivos rurales hacia
el uso de nuevas tecnologias y la insercidn de pequefios y medianos productores hacia
actividades empresariales rentables con responsabilidad social.

Incentivar las condiciones de infraestructura fisica en conectividad, equipamiento

urbano y productivo, necesarias para generar un entorno innovador que propicie
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bienestar social, desarrollo y competitividad para el municipio. (Concejo Municipal de
San Martin de los Llanos, 2012)

Dicho eje estratégico se encuentra dividido en programas, lineas base, metas, resultados y,

finalmente, metas producto, los cuales se describen asi:

Tabla 10.

Eje estratégico “Reconversion Productiva” - San Martin de los Llanos

Programa Linea base Meta Meta producto
resultado
Conformacidn y puesta en préctica del ndcleo ganadero como
base fundamental para la realizacion de avances en ciencia,
tecnologia, innovacién y promocién del ganado criollo de la
zona, en convenio con entidades pablicas o privadas.
Gestion para la conformacion y puesta en préactica del centro de
acopio lechero, como nodo de acopio, recepcién,
Incorporar la | transformacion 'y comercializacion de la leche y sus
Ciencia, CT&l ados |subproductos.
Tecnologia e ND cadenas Gestion para la formulacion e implementacion de la agenda de
Innovacion productivas en | ciencia, tecnologia e innovacion para San Martin de los Llanos.
el municipio. — - , - —
Inclusion de la granja Iraca como centro de investigacion y
promocion de agendas en ciencia, tecnologia e innovacion por
medio de alianzas estratégicas entre la Gobernacién del Meta,
San Martin de los Llanos y demas entidades promotoras.
Formulacion de proyectos para el fortalecimiento en ciencia,
tecnologia e innovacion en el municipio.
Fortalecer al | Asistencia técnica a 50 empresarios y comerciantes en
25 % de los | generacion, administracion y desarrollo empresarial.
microempresari _ S— S—
sy Cuatro !ornadas para la formalizacién y legalizacion
200 comerciantes | €mpresarial en San Martin de los Llanos.
Desarrollo microempre- formales.
Empresarial sarios y Ampliar el Establecimiento de wuna incubadora empresarial en el
comerciantes nimero de municipio.
empresarios y | Gestién de un convenio con entidades del orden publico o
comerciantes | privado para el acceso a créditos para medianos y pequefios
formales en un | empresarios y comerciantes.
10 %.
Incorporar al | Estudio de viabilidad para la creacién de una planta de
municipio en el | procesamiento de frutas y derivados en San Martin de los
Conpes de la | Llanos.
altillanura.
Infraestructura — - — ——
Productiva ND 3 Ge_stlon para incorporacién del municipio en el Conpes de la
Integracion del | altillanura.
municipio a la | Adecuacién o construccién del pabellén de carnes de la plaza
cadena de mercado acorde a requerimientos de Invima, Yy
fruticola. mejoramiento 0 mantenimiento de la plaza de mercado.
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Asistencia técnica a 400 productores campesinos.
, q Incorporar al — _ —
Ndmero de 40 % de los | Realizacion de ocho actividades de actualizacion o
Desarrollo productores productores del transferencia tecnolégica para ganaderos y agricultores.
- rurales del S
Productivo Rural municipio mun|C|pt|o alas 120 familias con proyectos de seguridad alimentaria.
metas _ _ _
ND propuestas Formulacion de proyectos para las convocatorias de alianzas
productivas.
Establecimiento de un programa con el sector palmicultor que
permita ademas de la inclusion laboral, los mecanismos para la
generacion y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
directamente impactados.
Asistencia técnica productiva y en la formulacién de proyectos
a productores y a la comunidad con iniciativas.
Incorporar a 20 _ _
Alianzas pequefios Cuatro actividades que propendan por la asociatividad en el
Regionales para ND productores en | Sector productivo. _ _
la los sectores | Promociéon de alianzas entre el sector palmicultor y
Competitividad lideres del propietarios de tierras con baja explotacién, que permitan la
municipio. | reactivacion de la economia rural y la creacion de puestos de

trabajo para los habitantes del municipio, a través del
establecimiento de mil nuevas hectareas de palma africana.

Formulacion de proyectos que incentiven la explotacion de la
raza del ganado criollo Sanmartinero para participar en
convocatorias nacionales o internacionales, o gestionados con
recursos del sistema general de regalias.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados del Plan de Desarrollo 2012-2015.

Plan de Desarrollo 2016-2019 “Formulando progreso y cohesion social para San Martin

de los Llanos”

El alcalde municipal, Jhonatan David Neira, presenté el proyecto del plan de desarrollo al

Consejo Territorial de Planeacion, al Concejo Municipal y a la autoridad ambiental,

documento que fue aprobado por cada una de las instancias, previa construccion colectiva de

mesas sectoriales y grupos (Concejo Municipal San Martin de los Llanos, 2016). Dicho plan

de desarrollo fue aprobado mediante el Acuerdo 06 del 26 de mayo de 2016. Una vez revisado

el este plan de desarrollo, se pudo establecer que contiene cinco pilares estratégicos, entre los

cuales se encuentra el pilar de bienestar y proteccidn social, en el cual se encuentran

incorporados los programas de inversion propios del sector agropecuario, relacionados

directamente con esta consultoria, y que especificamente estan en el articulo 13 del Plan de

Desarrollo Municipal.

El objetivo general de la politica agropecuaria es: “Recuperar la vocacion agricola del
p g

municipio, incentivando la seguridad alimentaria con lo cual se bajaria de forma importante

71



@
(A
000
€$00

Escuela Superior de
Administracion Puablica

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia

los indices de desnutricion, garantizando el mejoramiento de los ingresos de las familias

(sembrar comida para no comprar) bajando los gastos por medicamentos asociados a las

enfermedades propias de la deficiencia alimentaria y los malos habitos en la manipulacion de

alimentos”; y el objetivo especifico es: “Generar alianzas y promover ¢l uso de maquinaria

agricola para devolver la rentabilidad al agro de San Martin de los Llanos”. Las metas del

programa “Agro sostenible” son:

Tabla 11.

Metas del programa “Agro sostenible”, San Martin de los Llanos

Meta Meta
resultado | producto Meta producto
Adquisicion de maquinaria 0 equipos 0 herramientas para la produccion
1 agricola.
Prestar Promocionar mecanismos tendientes a fortalecer asociaciones y alianzas de
asistencia 4 produccion en el municipio.
;%Cg;gaa}’ Asistencia técnica a proyectos que garanticen la seguridad alimentaria como
50 % de los 4 alternat_lya de produc_c_lon. _ S ]
productores Prestacion _de servicio d_e asistencia técnica a pequefios productores
agropecuarios 80 agropecuarios y fortalecimiento de la asociatividad.
del municipio 1 Construccion del centro de acopio lechero.
Ejecucion de proyectos productivos agropecuarios en el marco del plan
4 agropecuario de alto impacto y de cohesion del municipio.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados del Plan de Desarrollo 2016-2019.

Al analizar la ejecucion del Plan de Desarrollo 2016-2019, se establecié lo siguiente:
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Tabla 12.

Ejecucion de metas del programa “Agro sostenible”, San Martin de los Llanos

Meta producto 2016 2017 2018
Adquisicién de maquinaria o equipos 0 herramientas para la
produccion agricola. 0 0 0
Promocionar mecanismos tendientes a fortalecer asociaciones y
alianzas de produccion en el municipio. 0 0 0
Asistencia técnica a proyectos que garanticen la seguridad
alimentaria como alternativa de produccion. 4.020.000,00 0 0
Prestacion de servicio de asistencia técnica a pequefios
productores agropecuarios y fortalecimiento de la asociatividad. 0 9.600.000,00 0
Construccion del centro de acopio lechero. 0 0 0
Ejecucién de proyectos productivos agropecuarios en el marco
del plan agropecuario de alto impacto y de cohesion del
municipio. 0 0 0

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de ejecucion de metas del Plan de Desarrollo
2016-20109.

Como se observa en la tabla 12, hay un bajo cumplimiento de las metas establecidas. Tan
solo en la vigencia 2016 se ejecutaron $4.020.000 con destino a la meta de “Asistencia técnica
a proyectos que garanticen la seguridad alimentaria como alternativa de produccion”, y en
2017 se ejecutaron $9.600.000 con destino a la meta “Prestacion de servicio de asistencia
técnica a pequefios productores agropecuarios y fortalecimiento de asociatividad”. Con lo
anterior, se evidencia un escaso cumplimiento de los proyectos definidos y aprobados
mediante el Plan de Desarrollo 2016-2019 (ver anexo 8).

Es de anotar que esta investigacion-consultoria abarca las vigencias de 2013 a 2018,
teniendo en cuenta que en la de 2019 se presentan los diferentes informes presupuestales a los
entes de control en 2020 (posterior a la entrega del presente informe de consultoria); sin
embargo, se pudo establecer que al cierre del presente estudio la administracién municipal de
San Martin de los Llanos habia ejecutado en el sector agropecuario la suma de $118.000.000,

distribuidos en las siguientes metas:
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Tabla 13.

Ejecucion de metas del Plan de Desarrollo 2019

Meta producto 2019
Adquisicién de maquinaria 0 equipos o herramientas para la produccion agricola. 5.530.000,00
Promocionar mecanismos tendientes a fortalecer asociaciones y alianzas de produccion en el
municipio. 13.600.000,00
Asistencia técnica a proyectos que garanticen la seguridad alimentaria como alternativa de
produccion. 20.000.000,00
Prestacion de servicio de asistencia técnica a pequefios productores agropecuarios y
fortalecimiento de la asociatividad. 27.200.000,00
Construccion del centro de acopio lechero. -
Ejecucidn de proyectos productivos agropecuarios en el marco del plan agropecuario de alto
impacto y de cohesion del municipio. 51.670.000,00

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de matriz tablero control PDM.

3.2.2.6 Analisis del presupuesto de San Martin de los Llanos, periodo 2013-2018

Una vez obtenida la informacién presupuestal, como fueron los acuerdos municipales de
presupuestos aprobados (ver anexo 9), ejecuciones presupuestales y reporte de formulario de
ingresos, gastos de funcionamiento, gastos de inversion y servicio de la deuda en el
consolidador de Hacienda e Informacion Pablica (CHIP), fueron disefiadas y consolidadas las

respectivas tablas, las cuales arrojaron la siguiente informacion:

En cuanto a la ejecucion del presupuesto de ingresos, se presenta a continuacién un
resumen de los ingresos del municipio de San Martin de los Llanos. Dada la cantidad
significativa de rubros, en la tabla se presentan consolidados en grandes grupos, que muestran

de manera clara el comportamiento de sus ingresos durante las vigencias de 2013 a 2018:
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Consolidado de ingresos de San Martin de los Llanos, vigencia 2013 a 2018

Descripcion 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingresos totales 33.163.148| 46.849.930| 38.805.532| 28.973.972| 30.714.770| 31.027.057
Ingresos corrientes 18.324.512| 20.310.779| 25.091.643| 20.272.857 | 22.752.859| 22.980.148
Tributarios 7.054.750| 8.386.094| 12.292.218| 6.233.178| 7.305.881| 7.381.011
Impuesto predial unificado
vigencia actual 2.244.773| 2.164.222| 2.584.477| 2.514100| 2.659.842| 2.524.617
Impuesto de industria y
comercio de la vigencia actual 1.220.149| 1.843.010| 3.481.972 836.235 929.199 | 1.129.376
Otros ingresos tributarios 3.589.828 | 4.378.862| 6.225.769| 2.882.843| 3.716.840| 3.727.018
No tributarios 11.269.762| 11.924.685| 12.799.425| 14.039.679| 15.446.978 | 15.599.137
Multas y sanciones 481.038 554.258 542.773 442.049 563.032 488.862
Venta de bienes y servicios 1.151.889 198.513 226.229 220.924 86.153 73.262
Transferencias 9.636.835| 11.077.800| 12.030.423| 13.376.706 | 14.797.793| 15.037.013
Otros ingresos no tributarios 0 94.114 0 0 0 0
Ingresos de capital 14.838.636 | 26.539.151| 13.713.889| 8.701.115| 7.961.911| 8.046.910
Cofinanciacion 3.507.223| 4.370.261 148.557 255.502 90.999 48.094
Recursos del crédito 3.000.000| 1.000.000 0 0 0 0
Recursos del balance 7.892.009 | 17.936.694| 9.335.353| 7.498.030| 7.549.936| 6.889.027
Otros ingresos de capital 439.404| 3.232.196| 4.229.979 947.583 320.976| 1.109.789

Nota: cifras en miles de pesos.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Se puede observar gque los ingresos presentaron un significativo incremento en la vigencia

2014, al pasar de un presupuesto ejecutado en 2013 que supera los $33.000.000.000 a

$46.000.000.000 en la vigencia 2014, generado principalmente por recursos del balance, que

se acercan a los $18.000.000.000; en consecuencia, los ingresos de capital superan los

ingresos corrientes, lo cual se muestra asi:
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Comportamiento de ingresos totales de San Martin de los Llanos, vigencia 2013 a 2018

Variacién de ingresos totales

50.000.000
40.000.000
30.000.000 =—=C= -0
20.000.000 — -
10.000.000

—

0
Afio 2013 Afio 2014 Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Afo 2018

==@==|ngresos Totales ==@==|ngresos Corrientes ==@==|ngresos de Capital

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Se observa en la figura 12 una tendencia similar entre los ingresos totales y los recursos de
capital, a excepcion de la vigencia 2014 cuando se evidencia que los ingresos corrientes se
encuentran por debajo de los ingresos de capital.

Una vez agrupados los ingresos totales en ingresos tributarios, no tributarios (diferentes a
transferencias), transferencias de entidades departamentales y nacionales y recursos de capital,

se presentan de la siguiente manera:
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Comportamiento de ingresos de San Martin de los Llanos, vigencia 2013 a 2018
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

En la figura 13 se nota que existe una variacion significativa en los ingresos de capital para
la vigencia 2014, generada por los recursos del balance originados por los recursos no
ejecutados en 2013. Por otro lado, los ingresos tributarios presentan un incremento entre las
vigencias 2013 a 2015, alcanzando una cifra superior a los $12.000.000.000 en 2015, cifra que
corresponde a un importante aumento del impuesto de industria y comercio, gracias a la
gestion realizada del cobro de dicho impuesto (Alcaldia de San Martin de los Llanos, 2015);
caso contrario sucedio en la vigencia 2016, cuando se redujeron los ingresos tributarios en un
significativo porcentaje de 49,29 % con respecto a 2015, al pasar de $12.292.218.000 a
$6.233.178.000. En 2017 presentan un aumento del 14 % frente a 2016 y finalmente en 2018
un incremento que no alcanza el 1 % con respecto de 2017.

Por otro lado, una cifra que se ha mantenido en un crecimiento constante entre un 8 % y un
14 % son las transferencias departamentales y nacionales, incremento principalmente
generado por los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP). Asi mismo, se
observa que el municipio tiene una alta dependencia de transferencias departamentales y
especialmente de la nacion, las cuales alcanzan los siguientes porcentajes del total de los

ingresos corrientes para cada una de las vigencias de 2013 a 2018:
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Tabla 15.

Porcentajes de transferencias de San Martin de los Llanos, vigencia 2013 a 2018

Descripcion 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Porcentaje de transferencias departamentales
y nacionales 52,59 % | 54,54 % | 47,95 % | 65,98 % | 65,04 % | 65,43 %

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Como se observa en la tabla 15, hay una importante dependencia de las transferencias por
parte del municipio, presentando en las Gltimas tres vigencias una dependencia superior al

65 % del total de los ingresos corrientes.
Andlisis de la participacion del impuesto predial de San Martin de los Llanos

El impuesto predial es un tributo municipal que grava la propiedad raiz con base en los avaltos
catastrales establecidos por la autoridad competente para tal fin (Instituto Geografico Agustin
Codazzi - Igac, en la mayoria de municipios). La Ley 44 de 1990 establecio el impuesto predial
unificado, mediante la fusion del impuesto predial, el de parques y arborizacién, el de
estratificacion socioecondmica y la sobretasa al levantamiento catastral. El predial unificado es un
impuesto municipal que se paga anualmente previa liquidacion por parte de la administracion
municipal.

La principal fuente de recursos propios de San Martin de los Llanos es el impuesto predial, pese
al problema de baja recaudacion de impuestos debido al reducido avalto de los predios, generado
por la desactualizacion del catastro, pues la mas reciente actualizacion en relacion con predios
urbanos data de 2006 y la de predios rurales, de 2009, contrario a lo exigido en el articulo 14 del
Decreto 3496 de 1983, el cual establece la obligacion de actualizar los catastros en todos los
municipios del pais en el curso de periodos de cinco afios. Es importante tomar las medidas
necesarias a fin de actualizar el catastro municipal, lo que generaria mayor recaudacion del
impuesto predial, incrementando el presupuesto de ingresos y por ende el presupuesto de gastos,
obteniendo una mayor inversion para satisfacer las necesidades de la poblacion, disminuyendo la

dependencia de las transferencias del SGP para su funcionamiento y mejorando la eficiencia fiscal
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y administrativa, lo que genera una buena calificacion en su gestion y por consiguiente mayores

recursos del SGP.

Segun lo anterior, se examino el recaudo del impuesto predial unificado discriminado por las

areas urbana y rural de las vigencias 2013 a 2018, a fin de conocer el aporte del area rural en el

recaudo del principal recurso propio del municipio, de lo cual se pueden observar las siguientes

cifras:

Tabla 16.

Recaudo del impuesto predial, vigencia 2013 a 2018

Recaudo del 2013 2014 2015 2016 2017 2018
predial
Area urbana 558.948 515.400 594.430 628.525 621.630 344.389
Area rural 1.685.825 1.648.822 1.990.047 1.885.575 2.038.212 2.180.228
Total recaudo 2.244.773 2.164.222 2.584.477 2.514.100 2.659.842 2.524.617
Porcentaje del area
rural 75,10 % 76,19 % 77,00 % 75,00 % 76,63 % 86,36 %

Nota: cifras en miles de pesos.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schiprt/index.jsf

De acuerdo con la tabla 16, se analiza que el aporte del area rural respecto del recaudo del

impuesto predial ha venido incrementando en las Gltimas tres vigencias, al presentar un

recaudo para la vigencia 2016 de $1.885.000.000, al pasar en la vigencia 2017 a
$2.038.000.000 y finalizar la vigencia 2018 con $2.180.000.000. Caso contrario sucedi6 con el
area urbana que presento en la vigencia 2016 un recaudo de $628.000.000, en la vigencia 2017
$621.000.000 y para la vigencia 2018 tan solo $344.000.000. De igual forma, se resalta que el

recaudo del area rural superd siempre el 75 %; incluso en la Gltima vigencia 2018 tiene una

participacion del 86,36 % del total del recaudo por impuesto predial. Graficamente se presenta

asi:
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Figura 14.

Comparativo de recaudo del impuesto predial, &reas urbana y rural
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Examinada la informacion del recaudo del impuesto predial unificado de San Martin de los
Llanos para la vigencia 2018, se pudo establecer el siguiente comportamiento entre las areas urbana

y rural:

Tabla 17.

Recaudo del impuesto predial, vigencia 2018

Pago del impuesto predial Valor Porcentaje
Avrea urbana 344.389 13,64 %
Avrea rural 2.180.228 86,36 %
Valor total 2.524.617

Nota: cifras en miles de pesos.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Se puede observar que el area urbana cuenta con un aporte del recaudo de impuesto predial
para la vigencia 2018 del 13,64 %, mientras el area rural participa con un aporte del 86,36 % del
total del recaudo:

80



o0 .
C's.ﬂ.o @' El futuro Gobierno
Escuela Superior de ‘?’ es de tOdOS de Colombia
Administracion Puablica
Figura 15.

Proporcion de recaudo del impuesto predial, areas urbana y rural
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

De igual forma, se analiza que pese a que el area rural aportd en 2018 el 86,36 % del recaudo
de impuesto predial al municipio con $2.180.228.017, no fue invertido ningun valor por parte de
la administracion municipal con destino al sector agropecuario para tal vigencia.

Respecto de la ejecucion del presupuesto de gastos, se presenta a continuacion su

distribucion segun el tipo de gasto:

Tabla 18.

Ejecucidn del presupuesto de gastos de San Martin de los Llanos, vigencia 2013 a 2018

Presupuesto de gastos 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gastos de

funcionamiento 4.427.991 |4.205.538 |5.013.678 |4.653.072 |4.579.892 4.623.910
Gastos de inversion 24.022.317 | 22.319.998 | 25.323.006 |16.850.090 |17.574.186 |17.266.176
Servicio de la deuda - 153.574 589.088 802.195 842.022 778.553
Total presupuesto 28.450.308 | 26.679.110 | 30.925.772 | 22.305.357 |22.996.100 | 22.668.639

Nota: cifras en miles de pesos.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Se puede observar un crecimiento de la deuda al pasar de no tener deuda en 2013 y

aumentar paulatinamente hasta contar en 2018 con una cifra superior a $778.000.000. En

cuanto a los gastos de funcionamiento, se evidencia que se han mantenido:
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Comportamiento de gastos ejecutados, vigencia 2013 a 2018
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Nota: cifras en millones de pesos.
Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Para el caso especifico de los gastos de inversion, se observa una reduccion entre 2013 y
2014 del 7,09 %; en 2015 present6 un incremento del 13,45 % con una inversion de
$25.323.000.000; en 2016 registrd una reduccion considerable del 33,46 %, al invertir
$16.850.000.000, disminucion que se ha mantenido hasta 2018, al ejecutar una inversion en
2017 de $17.574.000.000; y finalmente en 2018, $17.266.000.000. Al analizar los sectores de

inversion se evidencian las siguientes cifras:
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Ejecucidn del presupuesto gastos de inversion por sectores, vigencia 2013 a 2018

Sector 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Educacion 753.048 | 2.046.146| 1.129.925| 1.208.937 707.192 685.302
Salud 6.871.444 | 9.551.293| 8.314.216| 9.736.628 | 10.443.142|11.537.607
ﬁé%‘i‘gop"tab'e y saneamiento | g9 395 | 1.346.140| 2.068.054| 1.787.762| 1.150.182| 1.061.256
Deporte y recreacion 464.036 669.224 900.893 155.893 201.670 318.625
Cultura 988.820| 1.068.710| 1.091.008| 1.175.688 973.954 996.753
Servicios publicos
diferentes a acueducto 0 126.150 606.599 222.291 437.524 201.236
alcantarillado y aseo
Vivienda 365.000 38.803 600.000 0 20.000 200.000
Agropecuario 231.207 26.600 0 4.020 9.600 0
Transporte 10.345.961| 4.602.531| 7.130.438 208.584 | 1.957.350| 1.522.186
Ambiental 151.159 323.113 71.140 13.907 23.680 30.500
Centros de reclusion 0 0 39.820 0 65.479 0
Prevencion y atencion de 42.386| 33.000| 85.006| 18.000| 49.875|  40.000
desastres
Promocion del desarrollo 33.000 50.000 224.461 106.723 0 19.784
Atencidn a grupos
vulnerables - promocién 885.014 | 1.039.246| 1.113.578| 1.045.492 803.225 464.018
social
Equipamiento 1.110.001 510.239 688.747 461.680 244.772 0
Desarrollo comunitario 35.000 0 0 80.000 9.957 0
Fortalecimiento 574.296| 405.903| 618.663| 498.988| 148.393|  81.900
institucional
Justicia y seguridad 172.557 482.900 640.458 125.497 328.191 107.009
Valor total 24.022.317 | 22.319.998 | 25.323.006 | 16.850.090 | 17.574.186 | 17.266.176

Nota: cifras en miles de pesos.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Una vez tabulados los gastos por sectores de inversion para cada una de las vigencias

objeto de la presente consultoria, se muestra graficamente el siguiente comportamiento:
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Inversion por sectores en San Martin de los Llanos, vigencia 2013 a 2018
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Se nota que la mayor inversion se concentra en el sector salud en todos los afios, excepto en

2013. El segundo sector de relevancia respecto de su ejecucion corresponde al sector

transporte en todas las vigencias, excepto en 2016; el resto de los 16 sectores de inversion

presentan baja o nula ejecucion.

En cuanto al estudio especifico de la gestion presupuestal en el sector agropecuario, tema

central de la presente consultoria, para las vigencias 2013 a 2018, se observa que la vigencia

de mayor ejecucion fue 2013, con una ejecucion de $231.207.000, es decir, 1 % del total de

inversion. La composicion y participacion de la ejecucion del presupuesto de inversion se

representa asi:
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Figura 18.

Composicidn inversion por sectores en San Martin de los Llanos, vigencia 2013
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

La anterior composicion en la ejecucion presupuestal muestra una baja ejecucion
presupuestal para el sector agropecuario, pese a ser el afio en que mayor inversion presento del
periodo tomado (2013 a 2018); peor ain sucedié en las vigencias 2015 y 2018, tiempo en el
cual no presentd ejecucion alguna. De igual forma, se evidencia una importante ejecucién en
el sector transporte del 43 % del total de la inversidn, seguido del sector salud con el 29 % y
luego con una baja participacion esta el sector equipamiento con el 5 % del total de la
inversion. Los demas sectores de inversion muestran una reducida participacién que oscila
entre el 0 y el 4 % del total de la inversion ejecutada.

Revisada la composicion de la inversién en la primera vigencia de la presente consultoria, es
decir, la vigencia 2013, se toma la Gltima vigencia (2018) a fin de contar con elementos
adicionales para su andlisis; sin embargo, las cifras muestran una situacion mas preocupante para
el sector agropecuario, pues se puede observar que no existe ejecucion presupuestal para el
sector. Graficamente presenta la siguiente composicion del presupuesto de gastos de inversion:
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Composicidn inversion por sectores en San Martin de los Llanos, vigencia 2018
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

En la figura 19 se evidencia la mayor participacion en la ejecucion de gastos del sector
salud, con el 67 % del total de gastos, seguido del sector transporte con el 9 %, y los demas
sectores con porcentajes que oscilan entre el 0 % como el caso del sector agropecuario y el
6 % que es el sector agua potable y saneamiento basico. Es decir, comparando con las
vigencias 2013 a 2018, el comportamiento en la ejecucion de gastos de inversion se mantiene,
prevaleciendo el sector salud y transporte por encima del resto de sectores de inversion.

Para profundizar en la gestion presupuestal propia del sector agropecuario, tema central de
la presente consultoria, se tomd la informacion del total de gastos de inversion del municipio y
los gastos especificos del sector agropecuario para las vigencias 2013 a 2018. Posteriormente
se realizo el célculo de porcentaje del presupuesto del sector respecto del presupuesto total de

inversion y por altimo se realizaron las gréficas para analizar su comportamiento. Se inicia
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con el analisis del comportamiento del presupuesto apropiado de San Martin de los Llanos, el

cual se observa asi:

Tabla 20.

Presupuesto apropiado total inversion y sector agropecuario del municipio

Nombre 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total inversion 35.369.337 | 29.352.102| 29.508.385| 23.154.990| 23.306.652 | 24.306.560
Sector agropecuario 231.207|  155.269|  150.000 191 190,495 117.748
Porcentaje del sector
agropecuario 0,65 % 0,53 % 0,51 % 0,33 % 0,52 % 0,48 %

Nota: cifras en miles de pesos.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Se observa una apropiacion del presupuesto aprobado del sector agropecuario para las

vigencias analizadas, con una reduccion notoria entre las vigencias 2013 a 2016, al pasar de

$231.207.000 presupuestado en la vigencia 2013 y bajar a $77.119.000 presupuestado en

2016, es decir, una reduccién del presupuesto aprobado del 67 %. Para las vigencias 2017 y

2018 presenta un escaso incremento al pasar a un presupuesto aprobado en 2017 de

$120.494.788 y en 2018 de $117.747.911, cifras que no alcanzan el valor presupuestado en la

vigencia 2013, mas preocupante teniendo en cuenta que se encuentra en valores corrientes.
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Figura 20.

Comportamiento presupuesto apropiado del municipio
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Con lo anterior, se evidencia una baja apropiacién de recursos presupuestales para el sector

agropecuario con respecto del total de los gastos de inversion. De igual forma, se puede

observar una tendencia a la reduccion de la apropiacion de recursos, pese a la importancia del

sector agropecuario en el crecimiento y desarrollo econémico de los territorios.

En cuanto al presupuesto ejecutado para el sector agropecuario de San Martin de los

Llanos, el panorama es mas desalentador, pues presenta el siguiente comportamiento:
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Figura 21.

Comportamiento presupuesto ejecutado del municipio
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Fuente: elaboracién propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Se puede analizar en la figura 21, una significativa reduccion en la ejecucion del
presupuesto del sector agropecuario del municipio, especialmente en la vigencia 2013 con
respecto de la vigencia 2014, pues present6 una ejecucién de $231.207.000 en 2013 y bajé en
una ejecucion de tan solo $26.600.000 para la vigencia 2014, es decir, una reduccion del
88,5 %, y peor aun en la vigencia 2015 no se ejecutaron recursos; con respecto de los afios
2016 y 2017 tuvo una ejecucion de $4.020.000 y $9.600.000, respectivamente, y cerrd en la
vigencia 2018 sin ejecutar recursos en el sector agropecuario.

Con lo anterior, se evidencia una reduccién notoria tanto del presupuesto aprobado como
del presupuesto ejecutado en el sector agropecuario de San Martin de los Llanos, pese a la
importancia del sector para el crecimiento y desarrollo de los territorios y por ende del pais,
como se ha sefialado anteriormente.

Po ultimo, se presenta el analisis comparativo entre el presupuesto ejecutado del total de la
inversion del municipio con respecto del presupuesto ejecutado del sector agropecuario, para

las vigencias 2013 a 2018, el cual muestra la siguiente informacion:
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Tabla 21.

Presupuesto ejecutado total inversion y sector agropecuario del municipio

Nombre 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total inversion 24.022.317 | 22.319.998 | 25.323.006 | 16.850.090| 17.574.185| 17.266.176
Agropecuario 231.207 26.600 - 4.020 9.600 -
Porcentaje sector
agropecuario 0,96 % 0,12 % 0,00 % 0,02 % 0,05 % 0,00 %

Nota: cifras en miles de pesos.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Se evidencia que la ejecucion del presupuesto de gastos del sector agropecuario, no alcanza
el 1 % del total de presupuesto de inversion del municipio. El afio de mayor apropiacion es la

vigencia 2013 con un 0,96 %, bastante bajo teniendo en cuenta la importancia del sector:

Figura 22.
Comparativo presupuesto ejecutado total inversion vs. sector agropecuario
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Como se observan las cifras anteriores a precios corrientes, se evidencia una proporcion
bastante baja de inversidn en el sector agropecuario con respecto del total de la inversién del

municipio. De igual forma, se analiza que 2015 presenta la mayor inversion del municipio con
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una cifra superior a los $25.000.000.000; sin embargo, el sector agropecuario no presento

ninguna ejecucion.
Analisis general fase cuantitativa

Estudiados los planes de desarrollo de la nacion, el departamento del Meta y el municipio de
San Martin de los Llanos, se evidencia el desconocimiento de lo sefialado en el articulo 45 de
la Ley 152 de 1994: “Articulacion y ajuste de los planes. Los planes de las entidades
territoriales de los diversos niveles, entre si y con respecto del Plan Nacional, tendran en
cuenta las politicas, estrategias y programas que son de interés mutuo y le dan coherencia a las
acciones gubernamentales”. De igual manera, no se observa la debida coherencia y
armonizacion entre la formulacion presupuestal y el plan de desarrollo, conforme a las reglas
previstas para el efecto por la ley organica del presupuesto.

Por otra parte, en cuanto al andlisis de la gestion presupuestal de la nacion, el Meta y San
Martin de los Llanos, se evidencia una considerable reduccion en el sector agropecuario, en
los tres niveles, mostrando una realidad de abandono del campo colombiano, pese a la
importancia del sector. Como parte de las expectativas para el sector, se encuentra que el
Gobierno nacional en cabeza del presidente Ivan Duque Marquez, quien en su discurso de

posesion dio un espaldarazo al campo manifestando que:

Vamos a darles a los sectores productivos como el campo, el impulso de poder llevar la
inversion y que esta vaya de la mano con la promocion de la generacion de empleo de
calidad, llevando bienes publicos y estimulando ese matrimonio necesario entre la

agroindustria y el pequefio campesino [...]. (Duque, 2018)

De igual forma, el gobernador electo del Meta para el periodo 2020-2023, Juan Guillermo
Zuluaga, en su programa de gobierno menciona como primer pilar el “Desarrollo del campo”
y como quinto pilar la “Implementacion de un ambicioso plan vial”. Asi mismo, el alcalde
electo de San Martin de los Llanos, Carlos Enrique Melo Valencia, presenta en su programa
de gobierno el primer eje estratégico denominado “San Martin productivo, competitivo y
emprendedor”, con la primera linea dirigida al desarrollo rural.

Con las expectativas que tienen los mandatarios para los proximos afios, se abren ventanas

de oportunidades desde lo nacional hasta lo municipal, con deseos de fortalecer el campo, para
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asegurar seguridad alimenticia, mercado laboral, creacion de agroindustrias y avance

socioecondmico, entre otros.

3.3 Fase cualitativa

En las caracteristicas de la fase cualitativa utilizada para la obtencion de informacion relevante
que permita responder la pregunta de investigacion: ;Como incide la gestion presupuestal en
el crecimiento y desarrollo del sector agropecuario del municipio de San Martin de los Llanos,
en el periodo 2013-2018?, fue fundamental el disefio y la utilizacion de un modelo acorde con
las necesidades de tal pregunta. EI método que se empled en esta fase cualitativa fue la
entrevista semiestructurada en profundidad, la cual comprendié las apreciaciones de diferentes
actores estratégicos, que cuentan con conocimientos respecto de la incidencia de la gestion de

recursos presupuestarios para el desarrollo agropecuario.

De acuerdo con lo anterior, los actores estratégicos a quienes se les realizo las entrevistas
en profundidad fueron representantes trascendentales de sectores de San Martin de los Llanos;
por parte de la administracion municipal, con funcionarios con conocimientos sobre el tema
del desarrollo agropecuario y asignacion de recursos, como fueron: el secretario de
Planeacion, la secretaria de Hacienda, el director de Impuestos y la directora de Presupuesto;
por parte del Organismo de Control Politico, con un concejal del municipio.

Asi mismo, se realizaron entrevistas a actores estratégicos externos a la administracion
municipal como representantes de asociaciones, instituciones y representantes de empresas
cuya actividad se encuentra relacionada directamente con el sector agropecuario de San Martin
de los Llanos; igualmente se realizé la entrevista a un funcionario de la Secretaria de
Desarrollo Agroeconémico del Meta.

Las preguntas de las entrevistas se realizaron dependiendo el perfil del actor estratégico y
conocimiento del entrevistado. Previamente a la realizacion de las entrevistas, se determind la
logistica para el desarrollo de las actividades de campo: formato de preguntas
semiestructuradas, grabadora, papeleria y documentos necesarios. Las entrevistas fueron
grabadas y dichas grabaciones fueron transcritas y debidamente revisadas para asegurar su
veracidad. A continuacion se muestra el listado de las actividades realizadas para alcanzar el

propdsito de esta fase de la investigacion:

» Conformacion de la base de datos de entrevistados potenciales.
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> Disefio de entrevista.

» Organizacion de cronograma de posibles citas para entrevistas.
» Invitacion a actores estratégicos seleccionados para la entrevista.
» Elaboracion de las entrevistas.

» Tabulacion de las entrevistas.

» Anélisis de resultados de las entrevistas.

Se disefiaron dos tipos de entrevistas semiestructuradas. La primera con destino a los
actores estratégicos internos (ver anexo 10), es decir, funcionarios de San Martin de los

Llanos. Para este caso, se entrevistaron los siguientes servidores publicos:

» Alcalde municipal.

» Secretario de Planeacion.
» Secretaria de Hacienda.
» Director de Impuestos.

> Directora de Presupuesto.

» Concejal del municipio.

Cabe destacar, que el secretario de Planeacion cumple con funciones de desarrollo
agropecuario, teniendo en cuenta que en la planta de personal no existe dependencia para
dicho sector; por ende, cuenta con amplio conocimiento respecto del tema y fue evidenciado
en la entrevista.

El segundo tipo de entrevista fue realizada a personas externas a la administracion
municipal (ver anexo 11), las cuales son actores estratégicos por el amplio conocimiento sobre
el tema del crecimiento econémico del sector agropecuario de San Martin de los Llanos. Este

tipo de entrevista fue realizado a quienes pertenecen a las siguientes instituciones:

» Asociacién de Productores y Comercializadores de Sandia de San Martin de los Llanos
(Asosandia).
» Asociacion de Ganaderos de San Martin de los Llanos.

> Institucion Educativa Iraca.
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» Secretaria de Desarrollo Agroeconémico del Meta.

3.3.1 Resultados de las entrevistas

El producto de las entrevistas realizadas a los actores estratégicos mencionados (ver anexo 12)

dio como resultado lo siguiente:

Parte de las dificultades de San Martin de los Llanos es que en las metas establecidas por la
administracion municipal se encontraban dos grandes proyectos que generaban organizacion
administrativa y econdmica. El primero: la actualizacion catastral, pues la mas reciente
actualizacion catastral respecto de predios urbanos data de 2006 y la de predios rurales es de
2009, contrario a lo estipulado en el Decreto 3496 de 1983, el cual establece en su articulo 14
la obligacion de actualizar los catastros en los municipios en el curso de periodos de cinco
afios. Este proyecto no se realizé porque pese a que el municipio cofinancio la parte
correspondiente, desafortunadamente le fueron devueltos los recursos y no fue ejecutado por
parte del Igac dicha actualizacion. Por otro lado, la actualizacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial, que al momento de terminacion de esta consultoria se encontraba en
su fase final para radicacion en el concejo municipal para su respectiva aprobacion.

Se destaca que para la construccion del plan de desarrollo municipal fueron invitados los
diferentes actores que tienen relacién directa con el sector agropecuario, sin embargo, muchos
no asistieron por falta de credibilidad respecto de los gobiernos (tanto nacional como local).

Cabe mencionar que el municipio no cuenta con una base o caracterizacién del sector
agropecuario y, por ende, no existe un estudio técnico para establecer las necesidades y metas,
y asi contar con politicas publicas y asignacién de presupuestos adecuados que beneficien a
los productores agropecuarios del municipio.

El auge del petroleo en 2013 generd como consecuencia la migracion de poblacion hacia la
region para emplearse en los complejos petroleros, y causé el abandono del sector
agropecuario; en los siguientes afos tras la decadencia del petréleo continu6 el campo
abandonado y hubo un incremento de la poblacion en el casco urbano, que viene ocasionando
problemas sociales, de salud, educacion, servicios publicos, vivienda y seguridad,
principalmente.

De igual forma, existen altas concentraciones de tierra (latifundios) en propiedad de unas

pocas personas, con predios que tienen areas cercanas a las 30.000 hectéareas, algunos de ellos
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con ganaderia extensiva, la cual genera poco empleo. El resto de grandes predios simplemente

estan abandonados.

Se observé una fortaleza con la Institucion Educativa Iracé. En entrevista con Paul Antonio
Lozano Hernandez, quien en calidad de coordinador académico y disciplinario de la
institucion, realiza una presentacion respecto del proyecto Iracé, en la cual se destaca que el
proyecto nace en 2004 y su objetivo era “quitarle los niflos a la guerra”, a través de una
estrategia de educacion rural en la modalidad de internado. Actualmente brinda educacion
integral inclusiva a 750 nifios y jovenes con procedencia rural, provenientes de lugares
apartados, sectores con alta influencia del conflicto armado y de economias ilicitas, para
alejarlos del conflicto armado e incorporarlos a la educacion en los niveles de preescolar,
basica y media técnica con enfoque formativo en el sector agropecuario.

Justamente desde la Secretaria de Desarrollo Agroecondémico del Meta apoyan el proyecto
de Iraca y pretenden impulsar la ruralidad como alternativa de desarrollo, de acuerdo con la
Agenda de Productividad y Competitividad del Meta, en una cultura de pertenencia y
aprovechamiento de la ruralidad.

La percepcion general de los entrevistados es que en las actividades agropecuarias esta el
futuro econdmico del municipio, desafortunadamente no se pueden hacer escuchar si no estan
asociados, por lo cual piensan que requieren apoyo respecto de temas de creacion de empresa y
asociatividad. De igual forma piensan que el principal factor que ha limitado el desarrollo del
sector agropecuario es la falta de voluntad institucional de fomentar el campo, y que no se trata
de entregar recursos a los agricultores: es contar con el apoyo institucional del municipio como
vocero ante los entes departamentales y nacionales en los problemas del sector, y ayudas
mediante asistencia técnica y desarrollo de ciencia y tecnologia.

Un andlisis de los resultados de las entrevistas permite dar algunas conclusiones, las cuales

se expresan en la siguiente matriz DOFA:
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Figura 23.
Matriz DOFA
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¢ Bajos recursos apropiados en el presupuesto
nacional, departamental y municipal con
destino al sector agropecuario.

¢ Mal estado de las vias.

e Bajo desarrollo en ciencia y tecnologia.

e Falta de asistencia técnica.

e Poco acceso a créditos para pequefios y
medianos productores.

¢ Bajo nivel de cooperativismo o asociativismo.

¢ Problemas de formalizacion de propiedad de la
tierra.

e Catastro desactualizado.

e Pobreza rural.

e Explotacion de hidrocarburos reemplaza la
vocacion agroindustrial (encarece el costo de
tierra y mano de obra, e incrementa la
migracién de otras partes del pais y de
venezolanos).

e a cultura de lo facil (Ecopetrol y cultivos
ilicitos).

e Grandes extensiones de tierras

e Alta concentracion de la tierra. /

Amplios mercados regionales y nacionales.
Intervencion de organismos internacionales.
Tratados internacionales de libre comercio.
Incentivos tributarios.

Impulso a nuevos desarrollos viales en la
region.

Region del Ariari considerada como despensa
agricola del pais.

Procesos de retorno, reubicacién y restitucion
de tierras.

Gobernador 2020-2023 primer pilar:
“Desarrollo del campo”; quinto pilar:

“Implementacion de un ambicioso plan vial”.

subutilizadas.

Fortalezas

Capacidad productiva de pequefios

productores.

Variedad de suelos.

e Proceso de actualizacion del Esquema de
Ordenamiento territorial.

¢ Diversidad en vocacion de productos

agricolas.

Procesos integrales de planeacion en el Meta.

Existencia de oferta académica enfocada en el

sector agropecuario (Iraca).

Existencia de importantes fuentes hidricas.

Existencia de agricultura familiar.

Posicién geografica estratégica.

Cercania con el mayor consumidor del pais:

“Bogota”.

e Aeropuerto.

Amenazas

Déficit de infraestructura productiva de
transformacion o comercializacion.

Presencia de cultivos ilicitos.
Cambio climatico.
Baja representatividad politica nacional.

Presencia de actores ilegales (armados o0 no
armados).

Aumento en la intensidad del conflicto.

Exploracién y explotacion de hidrocarburos.
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Esta clasificacién de la informacién tomada de las entrevistas semiestructuradas en

profundidad, permite obtener un diagndstico estratégico de la incidencia de la gestion
presupuestal en el crecimiento y desarrollo del sector agropecuario en San Martin de los
Llanos. Se pueden observar los factores externos que impactan la situacion objeto de estudio,
vistos desde las oportunidades y amenazas. De igual forma, se evidencian las situaciones
internas que constituyen las fortalezas y debilidades. Se busca minimizar debilidades y

amenazas, asi como aumentar y aprovechar fortalezas y oportunidades.

3.3.2 Estrategias

De acuerdo con los resultados plasmados en la matriz DOFA, la cual se construye a partir de
las entrevistas semiestructuradas en profundidad, es importante establecer por parte de la
administracion municipal una estrategia agropecuaria con una vision de largo plazo que
procure por la reduccion de las desigualdades regionales y promueva el aumento significativo
de la productividad y competitividad, la igualdad de oportunidades para los productores del
campo, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion rural y la consolidacion de la
paz.

Para la conformacion de la estrategia agropecuaria de San Martin de los Llanos se requiere
del concurso y compromiso de los diferentes actores (politicos, sociales, econdmicos,
culturales, gremiales, sindicales, etc.) que tienen una relacion directa con las actividades
productivas agricolas y pecuarias y el proceso de formulacion de las politicas pablicas y su
implementacién. A continuacién se presentan las estrategias sugeridas en la presente

consultoria:
Primera estrategia (debilidad-fortaleza)

Respecto de la debilidad de bajo desarrollo en ciencia y tecnologia y la falta de asistencia
técnica en el sector agropecuario, se recomienda utilizar la Institucién Educativa Iracg,
ubicada en la jurisdiccion de San Martin de los Llanos, como la fortaleza que ofrece una
educacion integral inclusiva a nifios y jovenes con procedencia o vocacion rural, en los niveles
de preescolar, basica y media técnica, con un enfoque formativo en el sector agropecuario, que
permita impulsar la transformacion productiva, la competitividad agroalimentaria y

agroindustrial y el desarrollo rural de la region.
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De igual manera, con esta fortaleza se presenta la estrategia de incluir a la Institucion
Educativa Iraca como centro de investigacion, tecnologia y de asistencia técnica agropecuaria,
como parte de una alianza estratégica entre la Gobernacion del Meta y San Martin de los
Llanos, a fin de brindar apoyo con sus estudiantes a los pequefios productores campesinos y
asociaciones de pequefios y medianos productores del municipio. Con esta estrategia, San
Martin de los Llanos no haria grandes esfuerzos en materia presupuestal, debido a que los
estudiantes a través de pasantias se verian beneficiados en sus practicas de asistencia técnica
rural y podrian superar las debilidades que presentan las asociaciones y los grupos de
campesinos respecto del bajo desarrollo en ciencia y tecnologia y la falta de asistencia técnica
en el campo colombiano.

Con esta estrategia se asignarian los recursos del presupuesto general del municipio, de
manera eficiente y eficaz para proveer bienes y servicios y ejecutar proyectos sostenibles que

beneficien a un mayor nimero de la poblacion rural.
Segunda estrategia (debilidad-oportunidad)

En cuanto a la debilidad de bajos recursos apropiados en el presupuesto general de San Martin
de los Llanos con destino al sector agropecuario, se recomienda armonizar el préximo plan de
desarrollo para el periodo de gobierno 2020-2023, de acuerdo con lo establecido con el Plan
Nacional de Desarrollo, referente a la estrategia: “Campo con progreso: una alianza para
dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural” cuyo objetivo es “impulsar la
transformacion productiva, la competitividad agropecuaria y agroindustrial y el desarrollo
rural, promoviendo condiciones que dinamicen la provision de bienes y servicios, la inversion
privada, la innovacion y el emprendimiento para la generacion de oportunidades de
crecimiento y bienestar de toda la poblacion rural”.

El programa de gobierno del gobernador del Meta, Juan Guillermo Zuluaga Cardona, para
el periodo 2020-2023 menciona como primer pilar: “Desarrollo del campo” y como quinto
pilar: “Implementacion de un ambicioso plan vial”; por tanto, se sugiere como estrategia que
las autoridades municipales participen activamente en la construccion de dicho plan para
poder hacer participe a San Martin de los Llanos en los programas regionales que benefician
al sector agropecuario, teniendo en cuenta la importancia que presenta el nuevo gobernador

respecto del crecimiento y desarrollo del campo y de la infraestructura vial.
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Tercera estrategia (debilidad-fortaleza-oportunidad)

Sobre la debilidad de las altas concentraciones de tierra y las grandes extensiones de tierras
subutilizadas, se recomienda adoptar acciones acordes con el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino y las politicas publicas fijadas por el Gobierno
nacional, consumadas en la legislacion colombiana, que permitan el acceso a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos rurales, con el fin de mejorar
el ingreso y la calidad de vida de la poblacién campesina.

De igual modo, se debe aprovechar la vocacion de la tierra y la diversidad de productos
agricolas, la existencia de importantes fuentes hidricas y la posicion geografica estratégica, en
especial la cercania con el mayor consumidor del pais, como es el caso de Bogota, para
realizar alianzas estratégicas mediante la asociatividad y la creacion de cadenas productivas,
zonas de interés de desarrollo rural, econdmico y social y economias de aglomeracion
tendientes a incrementar la productividad, la competitividad y el crecimiento y desarrollo de
San Martin de los Llanos. Asi mismo, beneficiarse de contar con un aeropuerto, que muy
pocos municipios tienen, seria de gran ayuda en el desarrollo de las actividades
agroalimentarias, agroindustriales y comerciales y con una normatividad especial en materia

tributaria, aduanera y de comercio exterior.

Figura 24.
Posicion estratégica de San Martin de los Llanos
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Fuente: elaborada a partir de mapas tomados de Wikipedia.
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Una de las fortalezas de San Martin de los Llanos, respecto de su posicion geogréafica

estratégica, desde una prospectiva departamental, nacional e internacional, es que es un
territorio de oportunidades para mercados internacionales de los diversos productos

agropecuarios.
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4. CONCLUSIONES

» El estudio del comportamiento de los recursos presupuestarios del sector agropecuario
incorporados en los presupuestos de la nacion, para el periodo 2013-2018, evidencia
una baja apropiacion, pues el porcentaje adecuado para el sector oscila entre el 3,15 %

y 6,35 % del total de la inversion.

» Analizada la apropiacién y ejecucion presupuestal del departamento del Meta en el
periodo 2013-2018, se pudo establecer que la vigencia 2014 fue el afio en que méas
porcentaje apropiado se asigno para el sector agropecuario respecto del total de
inversion, con un 3,52 %; en 2015, 2016 y 2018 se evidencia una apropiacion de
recursos para el sector agropecuario, que no alcanza el 1 % del total del presupuesto de

inversion del departamento.

» Una vez realizado el andlisis del comportamiento del presupuesto de San Martin de los
Llanos en el periodo 2013-2018, se puede evidenciar que existe una baja apropiacion y
ejecucion de recursos del presupuesto con destino al sector agropecuario, el cual no
alcanza el 1 % del total de inversion, porcentaje bastante escaso teniendo en cuenta la

importancia del sector agropecuario en el crecimiento y desarrollo del territorio.

» Como parte de las debilidades en materia presupuestal, se encuentran los bajos ingresos
por concepto de los tributos de propiedad del municipio, especialmente en cuanto al
impuesto predial unificado debido a que la ultima actualizacién catastral se realiz6 hace
mas de diez afios, desconociendo la obligacion de formar el catastro o actualizarlo en el
curso de periodos de cinco afios.

» Existe en el municipio la Instituciéon Educativa Iraca, la cual cuenta con una estrategia
de educacion rural en la modalidad de internado, con estudiantes provenientes de
lugares apartados con alta influencia del conflicto armado y de economias ilicitas,
quienes gracias a este proyecto se alejan del conflicto armado e incorporan a la
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educacion en los niveles de preescolar, basica y media técnica con enfoque formativo

en el sector agropecuario.

» San Martin de los Llanos cuenta con una posicion geografica estratégica, desde una
prospectiva departamental, nacional e internacional, y se presenta como un territorio de
oportunidades para mercados internacionales de los diversos productos agropecuarios;
sin embargo, no se esta aprovechado esta oportunidad y tiene debilidades en creacion

de empresa y asociatividad.

» Laasignacion y ejecucion de recursos presupuestales incide de manera parcial en el
crecimiento y desarrollo del sector agropecuario de San Martin de los Llanos, en el
periodo 2013-2018, pues existen otros factores que inciden como el estado de las vias,
ciencia y tecnologia, asistencia técnica, acceso a créditos para pequefios y medianos

productores, y cooperativismo 0 asociativismo.
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5. RECOMENDACIONES

» Participar en la construccion del plan de desarrollo departamental y buscar que el
municipio de San Martin de los Llanos sea beneficiado de proyectos agropecuarios y
de infraestructura vial, teniendo en cuenta la oportunidad que el gobernador del Meta
da, cuyo primer pilar se basa en el “Desarrollo del campo” y su quinto pilar en la

“Implementacion de un ambicioso plan vial”.

» Construir el Plan de Desarrollo Municipal, considerando que sea armonizado con el
Plan de Desarrollo Nacional en la estrategia: “Campo con progreso: una alianza para
dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural” y con el Plan de

Desarrollo Departamental en su estrategia “Desarrollo del campo™.

» Buscar los diferentes espacios para que los distintos actores del sector agropecuario
participen en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal, asi como en la de los

respectivos presupuestos anuales.

» Realizar las gestiones necesarias para desarrollar la politica publica de Catastro
Multipropoésito. Esto permite al Municipio contar con informacién consistente para
mejorar el ordenamiento territorial, generar una mayor recaudacion por concepto de
impuesto predial y consecuentemente, aumentar y focalizar la inversion y la provision
de bienes y servicios publicos orientados a satisfacer las necesidades y mejorar la calidad
de vida de la poblacidn. De otra parte, se mejora el desempefio fiscal y se logran mayores
transferencias del Sistema General de Participaciones para fortalecer la inversion.

» Incluir a la Institucion Educativa Iraca como un centro de investigacion, tecnologia y
de asistencia técnica, en una alianza estratégica entre la Gobernacion del Meta y el
municipio, a fin de brindar apoyo con sus estudiantes a los pequefios productores
campesinos y a asociaciones de pequefios y medianos productores de San Martin de los

Llanos.
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» Establecer alianzas estratégicas tendientes al crecimiento y desarrollo del municipio,

mediante la creacion de empresas, e impulsar la asociatividad aprovechando el
potencial de las tierras en la siembra de diversos cultivos. Fomentar la creacion de
empresas para el procesamiento y la comercializacion de productos (creacion de
cadenas productivas), asi como la integracion a los diversos procesos de planeacion
con el Meta y los actores vinculados al desarrollo agropecuario, a fin de aprovechar la
diversidad en vocacion de productos agricolas, la existencia de importantes fuentes
hidricas y la posicion geografica estratégica desde una prospectiva departamental,

nacional e internacional.
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Anexo 1. Normas organicas en materia de presupuesto, competencias y asignacion de recursos

Norma

Entidad que expide
Fecha

Titulo

Ley 152

Congreso de Colombia

julio 15 de 1994

Por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo.

Decreto 111

Presidencia de la Republica de Colombia
enero 15 de 1996

Por el cual se compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman
el estatuto organico del
presupuesto.

Ley 617

Congreso de Colombia

octubre 6 de 2000

Por la cual se reforma
parcialmente la Ley 136 de 1994,
el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la ley orgénica
de presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacion del
gasto publico nacional.

Ley 715

Congreso de Colombia

diciembre 21 de 2001

Por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de
la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud,
entre otros.

Ley 819

Congreso de Colombia

julio 9 de 2003

Por la cual se dictan normas
organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1176

Congreso de Colombia

diciembre 27 de 2007

Por la cual se desarrollan los
articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1450

Congreso de Colombia

junio 16 de 2011

Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-
2014.
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Entidad que expide

Norma Fecha Titulo
Ley 1454 Congreso de Colombia  Por la cual se dictan normas
junio 28 de 2011 organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras
disposiciones.
Ley 1508 Congreso de Colombia  Por la cual se establece el régimen
enero 10 de 2012 juridico de las Asociaciones
Publico Privadas, se dictan
normas organicas de presupuesto
y se dictan otras disposiciones.
Ley 1530 Congreso de Colombia  Por la cual se regula la
mayo 17 de 2012 organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias.
Ley 1753 Congreso de Colombia  Por la cual se expide el Plan
junio 9 de 2015 Nacional de Desarrollo 2014-
2018 "Todos por un nuevo pais".
LEYES POR LA CUAL SE DECRETA EL PGN 2013 - 2018
Ley 1593 Congreso de Colombia  Por la cual se decreta el
diciembre 10 de 2012 Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2013.
Ley 1687 Congreso de Colombia  Por la cual se decreta el
diciembre 11 de 2013 presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2014.
Ley 1737 Congreso de Colombia  Por la cual se decreta el
diciembre 2 de 2014 Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1o de
enero al 31 de diciembre de 2015.
Ley 1769 Congreso de Colombia  Por la cual se decreta el
noviembre 24 de 2015

presupuesto de rentas y recursos
de capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1o de
enero al 31 de diciembre de 2016.
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Entidad que expide

Norma Titulo
Fecha
Ley 1815 Congreso de Colombia  Por la cual se decreta el
diciembre 7 de 2016 presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1o de
enero al 31 de diciembre de 2017.
Ley 1815 Congreso de Colombia  Por la cual se decreta el

diciembre 20 de 2017

Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2018.
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Anexo 2. Normas que promueven e incentivan la actividad agropecuaria

Norma Entidad que expide Titulo
Fecha
Ley 14 Congreso de Colombia Por la cual se fortalecen los fiscos de las
julio 06 de 1983 entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.
Decreto 624  Presidencia de la Republica de Por el cual se expide el Estatuto
Colombia marzo 30 de 1989 Tributario de los Impuestos
Administrados por la Direccion General
de Impuestos Nacionales.
Ley 16 Congreso de Colombia Por la cual se constituye el Sistema
enero 22 de 1990 Nacional de Crédito Agropecuario, se
crea el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario, Finagro, y se dictan
otras disposiciones.
Ley 44 Congreso de Colombia Por la cual se dictan normas sobre
diciembre 18 de 1990 catastro e impuestos sobre la propiedad
raiz, se dictan otras disposiciones de
caracter tributario, y se conceden unas
facultades extraordinarias.
Ley 41 Congreso de Colombia Por la cual se organiza el subsector de
enero 25 de 1993 adecuacion de tierras y se establecen sus
funciones.
Ley 69 Congreso de Colombia Por la cual se establece el Seguro
agosto 24 de 1993 Agropecuario en Colombia, se crea el
Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios y se dictan otras
disposiciones en materia de credito
agropecuario.
Ley 89 Congreso de Colombia Por la cual se establece la Cuota de
diciembre 10 de 1993 Fomento Ganadero y Lechero y se crea el
Fondo Nacional del Ganado.
Ley 101 Congreso de Colombia Ley General de Desarrollo Agropecuario y
diciembre 23 de 1993 Pesquero.
Ley 136 Congreso de Colombia Por la cual se dictan normas tendientes a
junio 2 de 1994 modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.
Ley 160 Congreso de Colombia Por la cual se crea el Sistema Nacional de
agosto 3 de 1994 Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para
la adquisicion de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones.

115



Entidad que expide

Norma Titulo
Fecha
Ley 301 Congreso de Colombia Por la cual se crea el Consejo Nacional
julio 26 de 1996 Agropecuario y Agroindustrial.
Ley 302 Congreso de Colombia Por la cual se crea el Fondo de
julio 30 de 1996 Solidaridad Agropecuario, se conceden
unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones.
Ley 607 Congreso de Colombia Por medio de la cual se modifica la
agosto 2 de 2000 creacion, funcionamiento y operacion de
las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria, UMATA, y se
reglamenta la asistencia técnica directa
rural en consonancia con el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Ley 811 Congreso de Colombia Por medio de la cual se modifica la Ley
junio 26 de 2003 101 de 1993, se crean las organizaciones
de cadenas en el sector agropecuario,
pesquero, forestal, acuicola, las
Sociedades Agrarias de Transformacion,
SAT, y se dictan otras disposiciones.
Ley 1004 Congreso de Colombia Por la cual se modifican <sic> un régimen
diciembre 30 de 2005 especial para estimular la inversién y se
dictan otras disposiciones.
Ley 1133 Congreso de Colombia Por medio de la cual se crea e implementa
abril 9 de 2007
el programa “Agro, Ingreso Seguro — AlS.
Ley 1253 Congreso de Colombia Por la cual se regula la productividad y
noviembre 27 de 2008 competitividad y se dictan otras
disposiciones.
Ley 1551 Congreso de Colombia Por la cual se dictan normas para
julio 6 de 2012 modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.
Ley 1731 Congreso de Colombia Por medio de la cual se adoptan medidas

julio 31 de 2014

en materia de financiamiento para la
reactivacion del sector agropecuario,
pesquero, acuicola, forestal y
agroindustrial, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con el
fortalecimiento de la corporacion
colombiana de investigacion agropecuaria
(CORPOICA).
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Entidad que expide

Norma Titulo
Fecha
Ley 1776 Congreso de Colombia Por la cual se crean y se desarrollan las
enero 29 de 2016 zonas de Interés de desarrollo rural,
econdmico y social, Zidres.
Ley 1876 Congreso de Colombia Por medio de la cual se crea el Sistema
diciembre 29 de 2017 Nacional de Innovacidén Agropecuaria y se
dictan otras disposiciones.
Ley 1943 Congreso de Colombia Por la cual se expiden normas de
diciembre 28 de 2018 financiamiento para el restablecimiento
del equilibrio del presupuesto general y se
dictan otras disposiciones.
Ley 2010 Congreso de Colombia Por medio de la cual se adoptan normas

diciembre 27 de 2019

para la promocién del crecimiento
economico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas pablicas y
la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron
la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.
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Anexo 3. Normas que aprueban tratados internacionales de libre comercio

Norma

Entidad que expide
Fecha

Titulo

Ley 49

Congreso de Colombia

mayo 14 de 1981

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de
Adhesién de Colombia al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio™, hecho en
Ginebra el 28 de noviembre de 1979.

Ley 150

Congreso de Colombia

julio 15 de 1994

Por medio de la cual se aprueban el "Tratado
General de Cooperacion y Amistad entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espafia”, el
"Acuerdo Econdémico entre la Republica de
Colombia y el Reino de Espafia, integrante del
Tratado General de Cooperacién y Amistad” el
"Protocolo de Cooperacion Técnica y Cientifico-
Tecnologica entre la Republica de Colombia y el
Reino de Espafia, integrante del Tratado General de
Cooperacion y Amistad", y el "Protocolo de
Cooperacion Educativa y Cultural entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espafia,
Integrante del Tratado General de Cooperacion y
Amistad", suscritos en Madrid el 29 de octubre de
1992,

Ley 172

Congreso de Colombia
diciembre 20 de 1994

Por medio de la cual se aprueba el Tratado de Libre
Comercio entre los Gobiernos de Estados Unidos
Mexicanos, la Republica de Colombiay la
Republica de Venezuela, suscrito en Cartagena de
indias el 13 de junio de 1994.

Ley 183

Congreso de Colombia

enero 23 de 1995

Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo Marco
de Cooperacién entre la Comunidad Econémica
Europea y el Acuerdo de Cartagena y sus paises
miembros, La Republica de Bolivia, La Republica
de Colombia, La Republica del Ecuador, La
Republica del Pert y La Republica de Venezuela",
hecho en Cophenague el 23 de abril de 1993.

Ley 197

Congreso de Colombia

julio 12 de 1995

Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombiay el
Programa Mundial de Alimentos, PMA, de las
Naciones Unidas, firmado el 21 de julio de 1994.
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Entidad que expide

Norma Titulo
Fecha
Ley 240 Congreso de Colombia  Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo entre
diciembre 26 de 1995 el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Federativa del Brasil
sobre Sanidad Animal para Intercambio de
Animales y Productos de Origen Animal"”, suscrito
en Bogota, el 9 de febrero de 1988.
Ley 249 Congreso de Colombia  Por medio de la cual se aprueba el "Convenio
diciembre 29 de 1995 Comercial entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de
Hungria®, suscrito en Budapest el 18 de junio de
1993.
Ley 284 Congreso de Colombia  Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo
junio 14 de 1996 General de amistad y Cooperacién entre la
Republica de Colombia y Rumania”, suscrito en
Santa Fe de Bogotd, D.C., el 5 de agosto de 1993.
Ley 305 Congreso de Colombia  Por medio de la cual se aprueba el Convenio de
agosto 5 de 1996 Cooperacion Técnica y Cientifica entre la
Republica de Colombia y la Republica de Chile,
suscrito en Santa Fe de Bogoté el 16 de julio 1991.
Ley 370 Congreso de Colombia  Por medio de la cual se somete el "Convenio marco
mayo 16 de 1997 entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Helénica sobre
cooperacion econémica, cientifica y tecnolégica™,
suscrito en Atenas el 16 de diciembre de 1994.
Ley 381 Congreso de Colombia  Por medio de la cual se somete el "Acuerdo de
julio 10 de 1997 Cooperacién Técnica, Cientifica y Tecnoldgica
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de Rumania®, suscrito en Bucarest el 10
de abril de 1994,
Ley 458 Congreso de Colombia  Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo

agosto 4 de 1998

modificatorio del Acuerdo de Integracién
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena de
1997)", hecho en la ciudad de Quito, Ecuador, el
veinticinco (25) de junio de mil novecientos
noventa y siete (1997).
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Entidad que expide

Norma Titulo
Fecha
Ley 641 Congreso de Colombia  Por medio de la cual se aprueba el "Convenio de
enero 5 de 2001 Cooperacién Técnica y Cientifica entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica del Ecuador”.
Ley 969 Congreso de Colombia  Por medio de la cual se aprueba el "Convenio de
julio 13 de 2005 Cooperacién Tecnica, Cientifica y Tecnoldgica
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Honduras", suscrito en
la ciudad de Bogota, D.C., el 12 de noviembre de
2003.
Ley 1000 Congreso de Colombia  Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de

diciembre 30 de 2005

Complementacion Econémica”, suscrito entre los
Gobiernos de la Republica Argentina, de la
Republica Federativa del Brasil, de la Republica del
Paraguay Y de la Republica Oriental del Uruguay,
Estados Partes del Mercosur y los Gobiernos de la
Republica de Colombia, de la Republica del
Ecuador y de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Paises Miembros de la Comunidad
Andina y el “Primer Protocolo Adicional - Régimen
de Solucion de Controversias”, suscritos en
Montevideo, Uruguay, a los dieciocho (18) dias del
mes de octubre de dos mil cuatro (2004).

Ley 1143 Congreso de Colombia

julio 4 de 2007

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
promocion comercial entre la Republica de

Colombia y los Estados Unidos de América”, sus
“Cartas Adjuntas” y sus “Entendimientos”,
suscritos en Washington el 22 de noviembre de
2006.

Ley 1192 Congreso de Colombia

mayo 6 de 2008

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el gobierno de la
Republica Dominicana”, suscrito en la ciudad de
Bogot, D. C., Colombia, a los tres (3) dias del mes
de agosto del afio dos mil cuatro (2004).
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Entidad que expide

NOIES Fecha

Titulo

Ley 1198 Congreso de Colombia

junio 6 de 2008

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre
la Republica de Colombia y la confederacion Suiza

sobre la promocion y la proteccion reciproca de

inversiones y su protocolo”, hechos en Berna,
Suiza, el 17 de mayo de 2006.

Ley 1241 Congreso de Colombia

julio 30 de 2008

Por medio de la cual se aprueba el Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras,
hecho y firmado en Medellin, Republica de
Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los Canjes de
Notas que Corrigen el Anexo 3.4 del Capitulo I11
relativo al “Trato Nacional y Acceso de Mercancias
al Mercado. Seccidn Agricola — Lista de
Desgravacion de Colombia para El Salvador,
Guatemala y Honduras”, del 16 de enero de 2008,
11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008,
respectivamente.

Ley 1351 Congreso de Colombia

agosto 13 de 2009

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio del
Programa Cooperativo para el Fondo Regional de

Tecnologia Agropecuaria”, Enmendado, y el

“Convenio de Administracion del Programa
Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnologia

Agropecuaria”, Enmendado, firmados el 15 de
marzo de 1998.

Ley 1363 Congreso de Colombia
diciembre 9 de 2009

Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de
Libre Comercio entre Canada y la Republica de
Colombia", hecho en Lima, Perd, el 21 de
noviembre de 2008, y el "Canje de notas entre

Canada y la Republica de Colombia™ del 20 de
febrero de 2009, por medio del cual se corrigen
errores técnicos y materiales del Acuerdo de
Libre Comercio entre Canada y la Republica de
Colombia"
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Entidad que expide

NOIES Fecha

Titulo

Ley 1372 Congreso de Colombia

enero 7 de 2010

por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia 'y
los Estados AELC", el "Memorando de
Entendimiento relativo al Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y los
Estados de la AELC" y el "Canje de Notas respecto
del Capitulo 4 del Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y los Estados AELC",
suscritos en Ginebra, a los 25 dias del mes de
noviembre de dos mil ocho; el "Acuerdo sobre
Agricultura entre la Republica de Colombiay la
Confederacion Suiza", hecho en Ginebra, a los 25
dias del mes de noviembre de 2008; el "Acuerdo
sobre Agricultura entre la Republica de Colombia y
la Republica de Islandia™, hecho en Ginebra, a los
25 dias del mes de noviembre de 2008; y el
"Acuerdo sobre Agricultura entre la Republica de
Colombia y el Reino de Noruega", hecho en

Ginebra, a los 25 dias del mes de noviembre de
2008.

Ley 1628 Congreso de Colombia

mayo 22 de 2013

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico”, entre la Republica de
Colombia, la Republica de Chile, los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica del Pert, firmado
en la ciudad de Antofagasta, Chile, el 6 de junio de
2012.

Ley 1669 Congreso de Colombia

julio 16 de 2013

Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo
Comercial entre Colombia y el Perd, por una parte,
y la Unidn Europea y sus Estados Miembros, por
otra", firmado en Bruselas, Bélgica, el 26 de junio
de 2012.

Ley 1721 Congreso de Colombia

junio 27 de 2014

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico”, suscrito en Paranal,
Antofagasta, Republica de Chile, el 6 de junio de
2012.

La Republica de Colombia, la Republica de Chile,
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del
Peru, en adelante denominadas “las Partes”
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Entidad que expide

NOIES Fecha

Titulo

Ley 1747 Congreso de Colombia
diciembre 26 de 2014

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia 'y

la Repiblica de Corea”, firmado en Seul, Republica
de Corea, el 21 de febrero de 2013.

Ley 1763 Congreso de Colombia  Por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
julio 15 de 2015 Libre Comercio entre la Republica de Colombia 'y

la Reptblica de Costa Rica”, suscrito en Cali,

Republica de Colombia, el 22 de mayo de 2013.
Ley 1841 Congreso de Colombia  Por medio de la cual se aprueba el “Tratado de

julio 12 de 2017

Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
el Estado de Israel”, hecho en Jerusalén, Israel, el
30 de septiembre de 2013 y el “Canje de Notas
entre la Republica de Colombia y el Estado de
Israel, por medio de la cual se corrigen errores
técnicos del Tratado de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y el Estado de Israel”,
efectuado el 13 de noviembre de 2015.
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Anexo 4. Plan Plurianual de Inversiones, 2011-2014

(Millones de pesos constantes de 2010)

Obj/Estra. Central Descentralizado E. Territoriales Privado
1. Crecimiento sostenible y competitividad 37,735,602 825,185 11,824,621 208,328,159 5,030,496 263,744,062
1.1 Innovacidn para la prosperidad 3,707,493 2,639,914 2,971,182 9,318,589
1.1.1 Conocimiento e innovacion 3,303,954 2,639,914 2,971,182 8,915,050
1.1.2 Emprendimiento empresarial 375,834 375,834
1.1.3 Propiedad intelectual, instrumento de innovacion 16,635 16,635
1.1.4 Promocidn y proteccion de la competencia en los mercados 11,070 11,070
1.2 Competitividad y crecimiento de la productividad 4,275,718 118,079 15,634,107 20,027,904
1.2.1 Desarrollo de competencias y formalizacién para la prosperidad 1,175,629 30,742 86,506 1,292,876
1.2.2 Infraestructura para la competitividad 2,936,236 83,202 15,547,601 18,567,039
1.2.3 Apoyos transversales a la competitividad 163,853 4,136 167,989
1.3 Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo 29,752,392 707,105 9,184,707 189,722,869 5,030,496 234,397,569
1.3.1 Nuevos sectores basados en la innovacion 215,254 215,254
1.3.2 Agropecuaria y desarrollo rural 4,689,209 7,013,277 11,702,486
1.3.3 Infraestructura de transporte 17,713,271 15,988,071 33,701,343
1.3.4 Desarrollo minero y expansidn energética 2,545,976 707,105 93,372,131 96,625,212
1.3.5 Vivienda y ciudades amables 4,588,681 9,184,707 73,349,390 5,030,496 92,153,274
2. Igualdad de oportunidades para la prosperidad social 53,976,213 13,158 18,212,902 14,337,008 81,542,889 168,082,169
2.1 Politica Integral de Desarrollo y Proteccion Social 39,525,625 13,158 15,772,803 13,703,222 81,038,286 150,053,094
2.1.1 Primera infancia 8,489,181 591,970 9,081,150
2.1.2 Nifiez, adolescencia y juventud 4,431,889 4,431,889
2.1.3 Formacion de capital humano 7,785,883 8,407,343 2,244,186 56,763,658 75,201,070
2.1.4 Acceso y calidad en salud: universal y sostenible 12,243,028 13,158 5,620,282 11,459,035 22,926,222 52,261,725
2.1.5 Empleabilidad, emprendimiento y generacién de ingresos 5,664,404 5,664,404
2.1.6 Promocién de la cultura 385,978 781,213 324,188 1,491,379
2.1.7 Deporte y recreacion 525,261 963,965 432,250 1,921,477
2.2 Promocidn Social 8,352,653 2,440,099 633,786 11,426,538
2.2.1 Red para la superacion de la pobreza extrema 3,330,237 144,230 3,474,467
2.2.2 Politica para la poblacién victima del desplazamiento forzado por la violencia 5,022,416 2,295,869 633,786 7,952,071
2.3 Politicas diferenciadas para la inclusion social 293,754 504,602 798,356
2.3.1 Grupos étnicos 255,230 504,602 759,832
2.3.2 Género 38,524 38,524
2.4 Acceso social a servicios 5,804,182 5,804,182
3. Consolidacion de la Paz 76,542,685 6,061 86,131 76,634,877
3.1 Seguridad — orden publico y seguridad ciudadana/1 59,500,505 59,500,505
3.2 Justicia/2 16,002,342 6,061 64,213 16,072,617
3.3 Derechos humanos, derecho internacional humanitario y Justicia transicional 1,039,838 21,917 1,061,755
4. Sostenibilidad ambiental y prevencién del riesgo 17,930,616 5,399,138 5,636,344 4,769,454 33,735,552
4.1 Gestion ambiental para el desarrollo sostenible 549,297 5,399,138 1,863,357 7,811,792
4.2 Gestion del riesgo de desastres: Buen gobierno para comunidades seguras 142,855 142,855
4.3 Respuesta a la ola invernal 17,238,464 3,772,987 4,769,454 25,780,905
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5. Soportes transversales de la prosperidad democratica 8,705,075 167,096 12,838,897 21,711,068
5.1 Buen gobierno, lucha contra la corrupcién y participacion ciudadana 4,846,510 167,096 5,013,607
5.1.1 Buen gobierno 3,504,908 167,096 3,672,005
5.1.2 Estrategias contra la corrupcion 1,017,177 1,017,177
5.1.3 Participacion ciudadana y capital social 324,424 324,424
5.2 Relevancia internacional 680,703 680,703
5.2.1 Insercién productiva a los mercados internacionales 55,131 55,131
5.2.2 Politica internacional 617,472 617,472
5.2.3 Politicas de desarrollo fronterizo 8,100 8,100
5.3 Apoyos transversales al desarrollo regional 3,177,862 12,838,897 16,016,759
5.3.1 Fortalecimiento institucional entes territoriales y relacion Nacién-Territorio 2,589,511 10,024,769 12,614,280
5.3.3 Planes de consolidacion 342,965 2,814,128 3,157,093
5.3.4 Turismo como motor del desarrollo regional 245,386 245,386
Total 194,890,192 6,410,638 35,673,867 227,520,751 99,412,281 563,907,728

Fuente: DNP-DIFP. Nota: La vigencia 2011 incluye la adicidn efectuada mediante decreto 145 de 21 de enero.

1. Incluye gastos de personal y generales del sector Defensa y Seguridad por valor de $51.8 billones de 2010
2. Incluye gastos de funcionamiento del sector Interior y Justicia por valor de $13.2 billones de 2010.
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Anexo 5. Plan Plurianual de Inversiones 2015-2018

Cifras en millones de pesos de 2014

Estrategia Transversal/objetivo Fuente 2015 2016 2017 2018 Total
Eg?;ggi“c‘ggad e Infraestructura 47,118,922 44,837,606 | 48,130,176 | 48,961,266 | 189,047,971
Central 1,509,446 1,246,989 1,027,774 1,031,047 4,815,257
Descentralizado 146,872 143,940 141,092 138,327 570,231
_ E. territoriales 665,225 639,579 614,922 591,215 2,510,940
Desarrollo productivo Privado 9,165 8,398 8,638 8,387 35,088
SGP 5,404 6,136 6,905 7,727 26,171
SGR 97,326 82,814 71,105 62,005 313,250
Central 473,150 389,140 430,370 435,482 1,728,143
Ciencia, tecnologia e innovacion Privado 2,489,638 2,946,288 3,449,670 4,001,826 12,887,423
SGR 712,560 656,626 626,188 592,028 2,587,402
Central 1,137,837 1,048,894 898,124 606,294 3,691,150
Descentralizado 43,563 43,985 44,413 44,844 176,805
TIC como plataforma para la equidad, [E. territoriales 39,038 44,672 55,449 54,638 193,797
la educacion y la competitividad _
Privado 4,167,471 4,514,385 5,228,561 4,255,241 18,165,658
SGR 8,753 7,447 6,395 5,576 28,171
Central 7,092,098 4,720,120 4,714,617 4,736,674 21,263,509
Descentralizado 143,220 143,220 143,220 143,221 572,881
Infraestructura y servicios de logistica y |E. territoriales 1,741,897 1,674,743 1,610,178 1,548,102 6,574,921
transporte para la integracion territorial |Privado 3,955,238 5,282,393 7,029,005 8,210,320 24,476,955
SGP 618,744 702,592 790,696 884,728 2,996,760
SGR 2,153,119 1,832,019 1,573,010 1,371,699 6,929,847




Estrategia Transversal/objetivo Fuente 2015 2016 2017 2018 Total
Central 2,659,912 1,910,992 2,068,840 2,304,973 8,944,717
Descentralizado 430,819 424,113 417,602 411,281 1,683,814
Desarrollo minero - energético para la E. territoriales 270,106 259,693 249,682 240,056 1,019,537
equidad regional Privado 16,385,261 15,816,368 16,581,711 16,948,399 65,731,739
SGP 78,590 89,240 100,430 112,374 380,634
SGR 84,470 202,321 241,579 214,803 743,173
Movilidad Social 75,424,810 76,344,904 79,130,394 | 79,537,472 | 310,437,580
Central 4,204,235 3,635,248 3,757,668 3,764,876 15,362,027
Minimos vitales fortalecimiento de las |E. territoriales 1,502,438 1,444,514 1,388,826 1,335,284 5,671,062
capacidades de la eoblacién en pobreza [SGP 1,050,272 1,211,939 1,342,467 1,505,498 5,110,176
o SGR 90,264 76,804 65,945 57,506 290,519
Central 3,649,007 3,423,909 3,415,972 3,334,309 13,823,197
E. territoriales 991,250 996,063 1,000,898 1,005,756 3,993,967
Mejorar las condiciones de Salud Privado 2,468,105 2,659,803 2,794,084 2,875,46% 10,797,457
SGP 6,773,899 7,004,081 7,307,931 7,637,186 28,723,097
SGR 162,108 137,935 118,434 103,27Y 521,754
Alternativas para el empleo de calidad y |Central 29,642 15,748 24,818 24,894 95,102
el aseguramiento SGR 31,290 26,624 22,860 19,934 100,707
Central 7,663,389 7,186,426 7,431,487 7,842,06% 30,123,367
Descentralizado 23,197 23,197 23,197 23,197 92,790
Cerrar brechas en acceso y calidad de la |E. territoriales 5,377,858 5,396,671 5,419,148 5,445,235 21,638,911
educacion Privado 2,780 84,451 207,648 196,208 491,086
SGP 17,773,682 19,156,705 20,551,666 22,052,796 79,534,850
SGR 1,460,371 1,242,605 1,066,927 930,384 4,700,286
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Estrategia Transversal/objetivo Fuente 2015 2016 2017 2018 Total
Central 1,987,136 1,422,251 1,900,345 1,619,208 6,928,939
E. territoriales 314,949 314,949 314,949 314,949 1,259,795
Impulsar “Ciudades Amablesy  'prvaqo 17,749.139| 18,687,868 |  18,693,185| 17,074,424| 72,204,616
Sostenibles para la Equidad”
SGP 1,845,559 1,936,818 2,031,769 2,131,401 7,945,547
SGR 274,240 260,295 250,172 243,620 1,028,327
Transformacion del Campo 12,144,844 11,863,347 12,338,056 | 12,925,326 49,271,574
Ordenamiento del territorio rural y Central 234,724 165,554 174,004 194,50% 768,787
acceso a la tierra por pobladores rurales |[SGR 26,396 22,460 19,285 16,81 84,958
Central 511,760 338,856 346,331 406,891 1,603,841
Cerrar las brechas urbano-rurales y
sentar las bases para la movilidad social SGP 0 0 0 0
SGR 205,893 175,194 150,422 127,76 659,276
Central 706,275 576,290 620,276 615,64 2,518,482
Reduccion de la pobreza y la E. territoriales 9,170 8,816 8,476 8,15 34,612
ampliacién de la clase media rural SGP 5,879 6,784 7,515 8,42 28,605
SGR 170,090 144,723 124,267 108,36 547,444
Central 1,276,012 1,200,552 1,256,127 1,432,501 5,165,195
E. territoriales 246,941 237,421 228,268 219,46 932,096
Impulsar la competitividad rural Privado 8,396,848 8,656,529 9,056,659 9,418,45 35,528,492
SGP 175,392 199,159 224,134 250,78 849,474
SGR 95,027 80,857 69,425 63,94% 309,255
Fortalecimiento institucional de la Central 84,437 50,151 52,868 53,60 241,057

presencia territorial
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Estrategia Transversal/objetivo Fuente 2015 2016 2017 2018 Total
Seguridad, justiciay democracia 32,676,957 33,819,754 | 34,802,155 | 36,117,668 | 137,416,535
para la construccioén de la paz

Central 21,387,474 22,674,813 23,176,001 23,988,067 91,226,355
Descentralizado 37,860 37,860 37,860 37,860 151,442
Seguridad y defensa en el territorio
. E. territoriales 28,507 33,012 32,677 32,346 126,543
nacional
SGP 487,245 511,455 547,405 585,883 2,131,989
SGR 30,383 26,566 23,209 20,563 100,720
Central 5,621,851 5,954,817 6,136,009 6,323,296 24,035,974
Descentralizado 0 0 0 0 0
Prestacion, administracion y acceso a
.. s E. territoriales 467,844 449,808 432,467 415,794 1,765,913
los servicios de justicia
Privado 0 70,245 170,497 165,531 406,272
SGR 833 709 609 531 2,681
Central 308,710 248,060 245,951 414,392 1,217,113
., ., E. territoriales 23 27 27 26 103
Promocion, respeto y proteccion de
derechos humanos SGP 398 418 447 479 1,742
SGR 62 56 49 44 211
Central 951,567 843,257 885,200 901,104 3,581,128
Politica criminal con enfoque E. territoriales 157,833 151,748 145,898 140,273 595,752
restaurativo SGP 327,805 373,744 418,929 469,014 1,589,491
SGR 39,820 33,882 29,092 25,369 128,164
Central 98,450 86,176 90,126 90,691 365,443
Enfrentar el problema de las drogas SCR 9.495 8079 6,937 6,049 30.560




Estrategia Transversal/objetivo Fuente 2015 2016 2017 2018 Total
Central 2,160,676 1,765,124 1,875,178 1,933,713 7,734,691
Garantfa del goce efectivo de derechos | E- territoriales 37,967 36,503 35,096 33,743 143,308
de las victimas SGP 121,251 137,762 154,949 173,390 587,353
SGR 12,099 10,424 9,023 1,927 39,472
Fortalecer los mecanismos de transicien] Central 374,130 356,514 343,196 347,108 1,420,948
hacia la paz SGR 4,616 3,928 3,372 2,941 14,857
Accidn integral contra minas Central 10,057 4,767 1,953 1,533 18,310
antipersona
Buen Gobierno 2,952,179| 1,894,280 1,633,691 1,750,479 8,230,629
Articulacién nacién territorio Central 423,791 555,245 437,837 248,237 1,665,109
fortalecida SGR 8,174 7,315 6,460 5,783 27,7132
Lucha contra la corrupcicn, Central 345,171 351,477 350,502 347,239 1,394,390
transparencia y rendicion de cuentas | SGR 33,592 32,491 31,227 30,409 127,720
Central 1,392,311 296,345 293,964 473,241 2,455,860
Eficiencia y eficacia administrativa Descentralizado 42,338 42,338 42,338 42,338 169,351
Privado 0 35,122 85,248 82,765 203,136
Central 548,335 436,998 265,625 399,890 1,650,849
Gestion dptima de la informacion Descentralizado 5,367 5,367 5,367 5,367 21,466
SGR 1,584 1,348 1,157 1,009 5,098
Gestion optima de la gestion de los Central 30,513 21,832 18,313 23,093 93,751
recursos publicos SGR 11,631 18,320 6,270 0 36,220
Promover y asegurar los intereses Central 104,682 89,777 89,120 90,879 374,459
nacionales SGR 359 305 262 229 1,155
Fortalecimiento del sector hacienda Central 4,332 0 0 0 4,332




Estrategia Transversal/objetivo Fuente 2015 2016 2017 2018 Total
Crecimiento Verde 2,758,881 3,004,672 2,161,138 1,606,284 9,530,975
Central 4,341 0 0 0 4,341
Avanzar hacia un crecimiento sostenible| E- territoriales 132,037 126,947 122,053 117,348 498,385
y bajo en carbono SGP 36,778 38,941 41,858 44,969 162,546
SGR 6,892 5,864 5,035 4,391 22,183
Central 327,449 186,051 182,141 180,731 876,373
Proteger y asegurar el uso sostenible del | E. territoriales 242 524 233,174 224,185 215,542 915,425
capital natural y mejorar la calidad
ambiental SGP 241,914 271,039 302,629 336,361 1,151,943
SGR 242,385 206,241 177,083 154,420 780,130
Lograr un crecimiento resiliente y Central 1,183,793 1,553,113 677,975 76,057 3,490,938
reducir la vulnerabilidad frente a los E. territoriales 170 197 195 193 755
riesgos de desastres y al cambio SGP 326,694 370,716 417,036 466,472 1,580,917
climatico SGR 13,903 12,387 10,948 9,800 47,039
Total PIP 2015-2018 173,076,594| 171,764,564 178,195,609 180,898,496/ 703,935,263
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Anexo 6. Conformacion Presupuesto General de la Nacion, vigencia fiscal 2013-2018

Concepto Apropiacion Porcentaje | Porcentaje
Gastos de Personal 20,082,723,665,466 20.68%
Gastos Generales 6,642,437,317,928 6.84%)
Transferencias Corrientes 68,058,635,988,386 70.08%
Transferencias de Capital 806,978,754,054 0.83%)
Gastos de Comercializacion y Produccion 1,524,414 553,204 1.57%
Gastos de Funcionamiento 97,115,190,279,038| 100.00%) 52.35%
Servicio de la Deuda 45,466,817,290,564 24.51%)
Gastos de Inversion 42,942,626,148,034 23.15%
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION VIGENCIA FISCAL 185,524,633,717,636 100.00%
Concepto Apropiacién Porcentaje | Porcentaje
Gastos de Personal 23,085,629,444,179 20.29%
Gastos Generales 7,476,888,720,578 6.57%)
Transferencias Corrientes 80,758,607,171,169 70.97%
Transferencias de Capital 780,603,200,000 0.69%)|
Gastos de Comercializacion y Produccién 1,697,848,280,335 1.49%
Gastos de Funcionamiento 113,799,576,816,261] 100.00%) 56.06%
Servicio de la Deuda 42,452,239,146,443 20.91%
Gastos de Inversion 46,748,184,037,296 23.03%)
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION VIGENCIA FISCAL 203,000,000,000,000 100.00%
Concepto Apropiacion Porcentaje | Porcentaje
Gastos de Personal 25,096,950,690,127 21.02%
Gastos Generales 7,086,432,811,464 5.94%,
Transferencias Corrientes 84,958,524,335,454 71.16%)
Transferencias de Capital 608,975,067,537 0.51%
Gastos de Comercializacion y Produccién 1,645,826,837,270 1.38%
Gastos de Funcionamiento 119,396,709,741,852] 100.00% 55.24%
Servicio de la Deuda 47,337,000,600,332 21.90%
Gastos de Inversion 49,424,353,088,124 22.86%
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION VIGENCIA FISCAL 216,158,063,430,308 100.00%

Conformacion Presupuesto General
de la Nacién Vigencia Fiscal 2013

= Gastos de Funcionamiento
= Servicio de la Deuda

Conformacion Presupuesto General
de la Nacion Vigencia Fiscal 2014

= Gastos de Funcionamiento

= Servicio de la Deuda

Conformacioén Presupuesto General
de la Nacion Vigencia Fiscal 2015

= Gastos de Funcionamiento
= Servicio de la Deuda

Composicion Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento Vigencia Fiscal 2013

zﬂ%/

= Gastos de Personal

0.83

= Gastos Generales

Composicion Presupuesto de Gastos
de Funcionamiento Vigencia Fiscal

2014
—— {
' \ 0.69%
m Gastos de Personal

6.57%

u Gastos Generales

Composicion Presupuesto de Gastos
de Funcionamiento Vigencia Fiscal
2015

= Gastos de Personal

—

5.94%

» Gastos Generales
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Concepto Apropiacion Porcentaje | Porcentaje
Gastos de Personal 26,049,730,370,896 20.94%
Gastos Generales 7,472,093,727,916 6.01%
Transferencias Corrientes 88,497,456,249,958 71.13%|
Transferencias de Capital 842,312,139,448 0.68%|
Gastos de Comercializacién y Produccién 1,547,004,464,660 1.24%
Gastos de Funcionamiento 124,408,596,952,878| 100.00% 57.62%)
Servicio de la Deuda 47,673,722,216,614 22.08%
Gastos de Inversion 43,832,042,796,617, 20.30%
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION VIGENCIA FISCAL 215,914,361,966,109 100.00%
Concepto Apropiacién Porcentaje | Porcentaje
Gastos de Personal 27,741,154,394,257 20.37%)
Gastos Generales 7,179,342,970,688 5.27%)
Transferencias Corrientes 99,104,425,794,322 72.77%
Transferencias de Capital 763,837,601,159 0.56%
Gastos de Comercializacién y Produccién 1,407,215,506,952 1.03%
Gastos de Funcionamiento 136,195,976,267,378] 100.00%) 60.69%
Servicio de la Deuda 52,363,098,000,535 23.33%)
Gastos de Inversion 35,862,598,044,784 15.98%
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION VIGENCIA FISCAL 224,421,672,312,697 100.00%
Concepto Apropiacion Porcentaje | Porcentaje
Gastos de Personal 31,398,799,653,921 21.29%)
Gastos Generales 7,866,950,644,090 5.33%
Transferencias Corrientes 106,092,978,284,020 71.93%
Transferencias de Capital 798,239,369,573 0.54%)
Gastos de Comercializacién y Produccién 1,337,528,231,067 0.91%)
Gastos de Funcionamiento 147,494,496,182,671] 100.00%) 62.62%
Servicio de la Deuda 48,006,588,215,444 20.38%
Gastos de Inversion 40,052,722,331,746 17.00%
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION VIGENCIA FISCAL 235,553,806,729,861 100.00%

Conformacion Presupuesto General
de la Nacion Vigencia Fiscal 2016

= |

= Gastos de Funcionamiento
= Servicio de la Deuda

Conformacion Presupuesto General
de la Nacion Vigencia Fiscal 2017

= Gastos de Funcionamiento
= Servicio de la Deuda

Conformaciéon Presupuesto General
de la Nacion Vigencia Fiscal 2018

= Gastos de Funcionamiento

Composicion Presupuesto de Gastos
de Funcionamiento Vigencia Fiscal

2016
\ 0.68%
u Gastos de Personal

6.01%

» Gastos Generales

Composicion Presupuesto de Gastos
de Funcionamiento Vigencia Fiscal

2017
\ 0.56%
m Gastos de Personal

5.27%
m Gastos Generales

Composicion Presupuesto de Gastos
de Funcionamiento Vigencia Fiscal

2018
| {
\ 0.54%
= Gastos de Personal

5.33%

m Gastos Generales
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Anexo 7. Participacion presupuesto de gastos de inversion, Presupuesto General de la Nacion 2013-2018

SECTOR VIGENCIA FISCAL 2013 VIGENCIA FISCAL 2014 VIGENCIA FISCAL 2015
Apropiacion Porcentaje Apropiacion Porcentaje Apropiacion Porcentaje

A.1Educacion 2,966,100,877,575 6.91 4,084,282,999,654 8.74 2,524,024,938,952 5.11
A.2 Salud 3,463,280,399,088 8.06 4,102,230,710,558 8.78 4,470,014,274,389 9.04
A.3 Agua Potable Y Saneamiento Bésico 741,458,000,000 1.73 315,909,730,000 0.68 275,645,000,000 0.56
A.4 Deporte Y Recreacion 308,257,000,000 0.72 331,684,320,000 0.71 459,876,580,628 0.93
A.5 Cultura 145,326,000,000 0.34 164,574,653,296 0.35 234,226,535,403 0.47
Comercio, Industria Y Turismo 198,421,459,520 0.46 228,512,410,000 0.49 395,695,599,346 0.80
A.6 Servicios Publicos (Diferentes A Acueducto,
Alcantarillado Y Aseo) 2,535,082,000,000 5.90 2,174,508,778,750 4.65 2,422,900,000,000 4.90
A.7 Vivienda 1,317,021,000,000 3.07 1,816,254,060,000 3.89 2,758,259,000,000 5.58
A.8 Agropecuario 2,258,299,645,560 5.26 1,470,506,657,407 3.15 3,138,962,665,060 6.35
A.9 Transporte 7,022,217,043,517 16.35 7,922,226,702,004 16.95 8,146,523,266,175 16.48
A.10 Ambiental 169,312,920,000 0.39 310,929,560,988 0.67 412,695,342,490 0.84
A.11 Tecnologia Y Comunicaciones 0 0.00 1,875,337,337,214 4.01 1,790,685,186,734 3.62
A.12 Prevencién Y Atencion De Desastres 1,898,537,484,438 4.42] 1,061,501,131,372 2.27|  1,548,956,158,672 3.13
A.13 Promocién Del Desarrollo 1,435,532,989,829 3.34] 1,566,752,781,700 3.35]  4,439,446,066,317 8.98
A.14 Atencion A Grupos Vulnerables - Promocién
Social 7,190,433,401,937 16.74 7,317,962,627,450 15.65 9,046,939,583,945 18.30
A.15 Equipamiento 4,093,492,398,953 9.53 2,074,342,028,363 4.44 1,249,316,801,576 2.53
A.16 Desarrollo Comunitario 93,114,320,336 0.22 14,490,000,000 0.03 11,216,600,000 0.02
A.17 Fortalecimiento Institucional 3,524,915,134,513 8.21]  1,824,931,684,506 3.90] 1,786,482,049,017 3.61
A.18 Justicia Y Seguridad 687,249,872,768 1.60 995,256,283,030 2.13 1,301,654,327,299 2.63
Defensa Nacional 1,934,758,500,000 451 1,500,897,493,028 3.21 1,017,375,570,880 2.06
Sector Minero Energético 551,550,700,000 1.28 454,259,248,250 0.97 569,813,486,676 1.15
Intersubsectorial Gobierno - Apoyo A Proyectos De
Inversion A Nivel Nacional 408,265,000,000 0.95| 5,140,832,839,726 11.00] 1,423,644,054,565 2.88

TOTAL 42,942,626,148,034 100.00{ 46,748,184,037,296 100.00] 49,424,353,088,124 100.00
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SECTOR VIGENCIA FISCAL 2016 VIGENCIA FISCAL 2017 VIGENCIA FISCAL 2018
Apropiacion Porcentaje Apropiacién Porcentaje Apropiacion Porcentaje

A.1Educacion 2,534,723,161,945 5.78 2,644,718,389,814 7.37 3,322,121,391,632 8.29
A.2 Salud 4,711,867,291,878 10.75 251,562,194,627 0.70 422,602,858,799 1.06
A.3 Agua Potable Y Saneamiento Basico 1,213,083,188,959 2.77 365,467,723,153 1.02 417,725,428,592 1.04
A.4 Deporte Y Recreacion 346,272,600,000 0.79 333,860,094,127 0.93 505,465,000,000 1.26
A.5 Cultura 169,360,893,148 0.39 137,550,721,807 0.38 74,761,431,185 0.19
Comercio, Industria Y Turismo 213,096,127,656 0.49 248,439,302,570 0.69 123,440,475,674 0.31
A.6 Servicios Publicos (Diferentes A Acueducto,
Alcantarillado Y Aseo) 2,373,247,702,866 541 1,439,646,138,174 4.01 3,094,067,225,000 7.72
A.7 Vivienda 1,483,788,000,000 3.39 1,486,663,280,666 4.15 1,801,004,168,857 4.50
A.8 Agropecuario 1,809,638,170,379 4,13 1,121,300,171,428 3.13 1,425,016,157,468 3.56
A.9 Transporte 5,641,553,995,056 12.87 4,657,090,056,877 12.99 4,717,296,102,277 11.78
A.10 Ambiental 315,560,161,829 0.72 174,857,331,258 0.49 151,108,084,549 0.38
A.11 Tecnologia Y Comunicaciones 1,505,205,539,997 3.43| 1,605,695,872,612 4.48]  1,014,152,545,602 2.53
A.12 Prevencion Y Atencion De Desastres 48,100,214,744 0.11 545,120,540,773 1.52 706,896,432,618 1.76
A.13 Promocion Del Desarrollo 4,348,319,828,058 9.92 4,364,383,784,818 12.17 4,734,186,938,215 11.82
A.14 Atencion A Grupos Vulnerables - Promocién
Social 9,038,896,282,594 20.62 9,026,925,381,568 25.17 9,467,120,640,409 23.64
A.15 Equipamiento 1,319,502,283,283 3.01 1,660,198,956,266 4.63 1,520,824,669,762 3.80
A.16 Desarrollo Comunitario 14,600,000,000 0.03 6,052,055,585 0.02 5,793,424,584 0.01
A.17 Fortalecimiento Institucional 2,398,465,192,107 5.47|  2,973,904,304,155 8.29]  3,955,516,397,980 9.88
A.18 Justicia Y Seguridad 1,080,882,069,055 2.47 848,390,004,767 2.37 353,654,742,342 0.88
Defensa Nacional 644,285,257,493 1.47 588,429,892,860 1.64 467,163,500,201 1.17
Sector Minero Energético 425,059,497,134 0.97 181,860,427,793 0.51 255,451,716,000 0.64
Intersubsectorial Gobierno - Apoyo A Proyectos De
Inversion A Nivel Nacional 2,196,535,338,436 5.01 1,200,481,419,086 3.35 1,517,353,000,000 3.79

TOTAL 43,832,042,796,617 100.00| 35,862,598,044,784 100.00( 40,052,722,331,746 100.00
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Anexo 8. Ejecucion Plan de Desarrollo municipio de San Martin de los Llanos, periodo 2016-2019

\Valor Meta
Meta resultado|esperado Meta producto
cuatrienio |producto Indicador Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 | Afo 2019
Adquisicion de maquinaria [NUmero de maquinas y/o -
y/o equipos y/olequipos y/o herramientas
herramientas ~ para lal
1]produccion agricola adquiridas (cuatrienio) - 0 5,530,000.00
Promocionar  mecanismos|Actividades de promocion -
tendientes a  fortalecer
asociaciones y alianzas de
produccién en el
4|municipio. adelantadas (cuatrienio) - 0] 13,600,000.00
Asistencia  técnica aNdmero de  proyectos| 4,020,000.00
proyectos que garanticen la
Prestar asistencia seguridad alimentaria como
It:_)eocon/(: cay da;poyolzls 4a|ternat-i\,/a de produt.:c.ién. ejejcutados (cuatrienio). - 0| 20,000,000.00
productores 50 Pr_estacpn de ’SEI‘_VICIO de][NUmero de productores| -
agropecuarios del aS|sten~C|a técnica al N _ _
municipio pequefios productores|beneficidos con asistencia
agropecuarios y|técnica integral
fortalecimiento
80lasociatividad (cuatrienio). 9,600,000.00 0| 27,200,000.00
Construccion de centro de [NUmero de centros de -
acopio construidos|
1lacopio lechero (cuatrienio). - 0 -
Ejecucion de proyectos|NUmero de  proyectos -
productivos agropecuarios|productivos  del  plan
en el marco del planfagropecuario
agropecuario  de alto)
impacto y de coacion dellimplementados
4|municipio. (cuatrienio). - 0] 51,670,000.00

Datos tomados de Plan de Desarrollo 2016-2019. Meta 13.1.1 Metas Programa Agro Sostebible
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Anexo 9. Acuerdos de aprobacion de presupuestos

A continuacion se relacionan los presupuestos aprobados para cada una de las
vigencias objeto de estudio del Municipio de San Martin de los Llanos:

Mediante acuerdo No. 28 del 29 de noviembre de 2013 se expidio el
presupuesto de rentas, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion del
Municipio de San Martin de los Llanos, para la vigencia 2014.

Mediante decreto No 125 del 19 de diciembre de 2013 se liquido el
presupuesto de rentas, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion del
Municipio de San Martin de los Llanos, para la vigencia 2014.

Mediante acuerdo No. 27 del 28 de noviembre de 2014 se expidio el
presupuesto de rentas, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion del
Municipio de San Martin de los Llanos, para la vigencia 2015.

Mediante decreto No 122 del 18 de diciembre de 2014 se liquido el presupuesto de
rentas, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion del Municipio de San
Martin de los Llanos, para la vigencia 2015.

Mediante acuerdo No. 30 del 30 de noviembre de 2015 se expidio el
presupuesto de rentas, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversién del
Municipio de San Martin de los Llanos, para la vigencia 2016.

Mediante decreto No 90 del 15 de diciembre de 2015 se liquid6 el presupuesto
de rentas, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion del Municipio de
San Martin de los Llanos, para la vigencia 2016.
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Mediante acuerdo No. 20 del 28 de noviembre de 2016 se expidio el
presupuesto de rentas, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversién del
Municipio de San Martin de los Llanos, para la vigencia 2017.

Mediante decreto No 216 del 12 de diciembre de 2016 se liquido el
presupuesto de rentas, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversién del
Municipio de San Martin de los Llanos, para la vigencia 2017.

Mediante acuerdo No. 22 del 30 de noviembre de 2017 se expidio el
presupuesto de rentas, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversién del
Municipio de San Martin de los Llanos, para la vigencia 2018.

Mediante decreto No 187 del 11 de diciembre de 2017 se liquidd el
presupuesto de rentas, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversién del
Municipio de San Martin de los Llanos, para la vigencia 2018.
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Anexo 10. Formato de entrevistas personal interno

Entrevista semiestructurada (interna)

Objetivo: Analizar la incidencia de la gestion presupuestal en el crecimiento y desarrollo del sector
agropecuario en el municipio de San Martin de los Llanos.

Fecha: (dd-mm-aaaa): |Hora: |

Lugar:

Investigador:

Nombre Entrevistado (a):

Cargo Entrevistado (a):

1 ¢,Cuales fueron los actores involucrados en la formulacion el programa Agro —
sostenible establecido en el Plan de Desarrollo 2016-2019?

Con base en que estudio se establecié como meta resultado del cuatrienio, Prestar asistencia
técnica y apoyo al 50% de los productores agropecuarios del municipio?

¢ Cuales fueron los criterios de escogencia de los productores agropecuarios para cumplir con la
meta establecida?

Cuanto es el nimero total de productores agropecuarios del municipio? y con base en que
estudio o estadistica arrojo esta informacion?

El presupuesto y el plan de desarrollo Municipal en el sector agropecuario se encuentra
armonizado con lo establecido en el plan de Desarrollo Departamental y Nacional?

Entre el afio 2013 a 2018 ¢ cual cree que fue el mejor y peor afio en materia de desarrollo
econémico del municipio? y en materia agropecuaria?

7 ¢Como la gestion presupuestal impacta el sector agropecuario?

8 ¢Qué programas de inversion se requiere para mejorar el desarrollo y crecimiento del sector
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Anexo 11. Formato de entrevistas personal externo
Entrevista semiestructurada (externa)

Objetivo: Analizar la incidencia de la gestion presupuestal en el crecimiento y desarrollo del sector
agropecuario en el municipio de San Martin de los Llanos.
Fecha: (dd-mm-aaaa): |Hora: |
Lugar:
Investigador:
Nombre Entrevistado (a):
Institucion:
Cargo Entrevistado (a):

1 ¢Ha participado en la construccion de algun Plan de Desarrollo y presupuesto?, de que época?

5 ceu et | A .

3 Cual de los siguientes factores, cree que impacta mas el sector agropecuario:

Infraestructura vial -
Créditos agropecuarios |
Investigacion y Tecnologia |
Orden Publico. |
Otro, ¢cual?

¢Qué programas de inversion considera se requiere para mejorar el desarrollo y crecimiento del
sector agropecuario?

Durante el periodo 2013 a 2018 ¢ cual fue el mejor y peor afio del sector agropecuario en el
municipio?

6 ¢Qué sobresale de ese mejor y peor afio en materia de desarrollo agropecuario?

¢Su ingreso y calidad de vida tuvo relacion con ese mejor y peor afio en materia de desarrollo
agropecuario?
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Anexo 12. Entrevistas

Entrevista 1

Entrevistado: Diego Bonilla, secretario de planeacion.

Lugar: oficina Secretaria de Planeacion del municipio de San Martin de los Llanos.
Fecha: 13 de noviembre de 2019

Hora de inicio: 8:16 a. m.

Hora de término: 9:37 a. m.

Entrevistadores: Sandra Jazmin Ayala Ramirez y César Gonzalo Cubillos Alvarez

Entrevistador: Dr. Diego Bonilla estamos aqui para dar inicio a la entrevista relacionada con el
trabajo investigacion “Incidencia de la gestion presupuestal en el crecimiento y desarrollo
economico del sector agropecuario del municipio de San Martin de los Llanos, en el periodo
2013-2018. En ese orden de ideas estamos analizando el manejo de recursos presupuestales
en los planes de desarrollo y en los presupuestos en el sector agropecuario, y quisiéramos saber
¢ Cuales fueron los actores involucrados en la formulacion el programa Agro — sostenible
establecido en el Plan de Desarrollo 2016-2019? y ¢con base en que estudio se establecié como
meta resultado del cuatrienio, Prestar asistencia técnica y apoyo al 50% de los productores

agropecuarios del municipio?

Entrevistado: “Buenos dias Sandra, vengo ejerciendo la secretaria de planeacion desde julio de

2017, para cuando yo me posesiono estaba definido un lineamiento del plan de desarrollo, unas
directrices, unos objetivos; dentro de ese plan de desarrollo formulado en el afio 2016 hay un
componente agropecuario que se denomina agro sostenible que tiene seis metas, pero uno de
los grandes inconformismos que encontré al tomar posesion de mi cargo es que encontramos un
consejo municipal de desarrollo rural a media marcha. En qué sentido, San Martin siempre ha
sido un municipio con una vocacion histdrica tradicional ganadera, es un municipio que se
caracteriza por una extension territorial muy significativa estamos hablando de 594.000
hectareas, esa cantidad de tierra se encuentra concentrada en 2.000 predios, quiere decir, que se

tiene mucha tierra, pero concentrada en pocas fincas y pocos propietarios. Hay propietarios que
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tienen 2, 3, 4 predios; entonces esa historia, esa idiosincrasia y esa misma estructura
sociopolitica del municipio es lo que ha hecho que tenga esa vocacion principalmente ganadera,
una ganaderia extensiva por tradicion, es decir, que desde el punto de vista productivo no se ve
como una actividad socialmente aportante, sino que un grupo de personas muy pequefio con
buen capital que se dedican a dejar ganado al engorde y enviarlo a Bogota y recoger sus
ganancias. Eso desencadena que el municipio no tenga una estructura comercial fuerte, sin flujo
de recursos constante y poca generacion de empleo.

El matadero fue cerrado por orden del Invima, el matadero funcionaba para consumo local,
nunca hubo ninguna politica agroindustrial donde se optimice o se aproveche esa ventaja
competitiva del municipio como productor de ganado hasta con raza propia; donde se aproveche
toda la generacion de valor agregado o donde se produzca de manera mas optima y eficiente
para generar al municipio utilidad social. Esa es la dinamica tradicional del municipio.

Sin embargo, hay otros sectores que han empezado a fortalecerse y representan dentro de la
economia del municipio un renglén importante, otro de ellos es el tema de la Palma, existen
grandes plantaciones de Palma, existen dos plantas extractoras de aceite que generan valor
agregado. La Palma se caracteriza por la generacion de trabajo, principalmente por la mano de
obra no calificada, muchos obreros. Lo curioso es que el San Martinero no estaba para ese tipo
de labores, cuando se gener6 el boom de la Palma en el municipio, también se generd cierto
desarrollo demogréfico, cierta expansion demogréfica provocada por la llegada de personas de
fuera para trabajar en esos cultivos, mucho moreno del valle, de Antioquia, de Uraba, mucha
persona de raza negra, que ha llegado a trabajar en las palmeras.

Un tercer renglon que se puede destacar, es la produccién de patilla. San Martin ha sido una
potencia de produccién de patilla y la calidad de la fruta que se produce es de gran atractivo en
zonas turisticas como la costa y el valle, casi toda la patilla que se produce se envia a esas zonas
a pesar de que hay produccion en la costa, pero gusta mucho la patilla de San Martin. Entonces
esa es como la estructura mas fuerte del sector agropecuarios de San Martin.

Como cuarto sector, ademas de la produccion primaria, eran los molinos de arroz, en algin
momento hubo aqui una marca propia con una empresa denominada “Procearroz” que generaba
empleo y producia mucho arroz. Sin embargo, el arroz a nivel nacional tuvo una fuerte crisis, los

molinos en estos momentos trabaja a media marcha.
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iQué cambios se han dado! De forma mas reciente en el afio 2008 el Incoder entregd unos
subsidios agricolas en tierra, el Incoder obtuvo de parte de la nacidén una cesion de bienes que
fueron incautados al Sr. Gacha. Seis predios: tres en el sector Merey y tres en el sector Gualas,
que sumados en su totalidad dan aproximadamente 5.000 mil hectéareas. A esos predios se les
aplico la extincion de dominio, el Incoder hizo la gestion para recibir y para entregarlos en
calidad de subsidio agricola a personas en condiciones de desplazamiento y en condiciones
sociales. Entonces se promovieron por parte de la nacion unas parcelaciones que se denominan
Gualas, Guadualito, Buenos Aires, la Argentina. Esas parcelaciones al cambiar esa estructura
catastral de esos predios y al segregarse en una mayor cantidad de predios con una unidad
agricola familiar mucho menor han tenido una vocacion diferente. Entonces ya hay mucho
cultivo de maracuya, pifia; digamos que tienen una alta vocacion dedicada tanto al ganado como
a mezclas con cultivos transitorios. La produccion de cultivos como platano y yuca es
caracteristica de zonas de la mega del rio ariari, como la camachera, la reforma, la pascualera
que dan con las megas del rio Humadea, entonces esas son como las pequefias excepciones a la

vocacion ganadera del municipio”.

Entrevistador: ¢Cuales fueron los criterios de escogencia de los productores agropecuarios

para cumplir con la meta establecida?

Entrevistado: “Cuando llegue a la secretaria planeacion encontré un Concejo Municipal de

desarrollo rural con distancia de concertacién con los productores, una gran ausencia del sector
ganadero, ese ha sido un tema crucial, que siendo un renglén tan importante de la economia del
municipio hay poca participacion del sector ganadero y se quejaban precisamente los
integrantes del concejo municipal, que estad conformado por representantes de las diferentes
asociaciones conformadas en el municipio, que notan que la inversion en el sector agropecuario
por parte del municipio en los afios anteriores ha ido siempre orientada al tema de la ganaderia:
temas de mejoramiento de genética bovina, proyectos donde entregan inseminaciones, ese tipo
de proyectos, pero que se tiene descuidado al sector agricola para ser mas precisos.

Iniciamos con una etapa de posconcertacion que supone que todas las necesidades y todo ese
estado actual del sector agropecuario del municipio, y que habia quedado plasmado en el plan de

desarrollo”.
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Entrevistador: ;Cuanto es el nimero total de productores agropecuarios del municipio? y

con base en que estudio o estadistica arrojo esta informacion?

Entrevistado: “Encontramos una gran falencia, el municipio carece de estadisticas, de
informacion, no hay una caracterizacion reciente de los productores del municipio, que cultivos
son sobresalientes, cuantas hectareas son de cada uno; por tanto, es importante saber que existe
en el municipio para de esa manera orientar los recursos hacia el sector agropecuario, asi sean
pocos, pero orientarlos bien orientados, bien definidos. Entonces, esa fue como la primera
inconformidad que recibimos. Con base en eso, iniciamos y llegamos al consenso de que era
importante adelantar con los pocos recursos que existian una caracterizacion del sector, una
especie de censo agropecuario. Digamos que planteamos la necesidad que hubiera
acompafiamiento, que hubiera participacion de los productores para facilitar la tarea, para
minimizar los costos para no contratar un consultor externo para que hiciera el trabajo, pero
desafortunadamente hubo un declive en el funcionamiento del consejo municipal de desarrollo,
porque no evoluciond, se hablg, se identifico la necesidad, pero los recursos eran insuficientes
por una parte, no hubo en ese momento la oportunidad de generar un mayor flujo de recursos
para alcanzar ese objetivo propuesto, y lo segundo es que cuando uno realiza lo planteado en el
plan desarrollo en ningn momento menciona el tema de censo agropecuario o de
caracterizacion, ya habrian unas metas establecidas. Ahi es donde la necesidad real choca contra
lo que se plasmo en el plan de desarrollo y todo gobernante tiene que guiarse por las acciones

que definio en su plan de desarrollo, por lo tanto, entonces el tema quedd asi.

Entrevistador: ¢ Como la gestion presupuestal impacta el sector agropecuario?

Entrevistado: “Durante el 2017 antes de iniciar todo el proceso con CMR se intent6 adelantar

precisamente un proceso de asistencia técnica dirigida al sector pecuario, el sector ganadero,
pero el proceso nunca se materializo por temas de viabilidad juridica, en el 2017 hubo elecciones
presidenciales, ley de garantias y no se pudo materializar; los recursos de la vigencia finalmente
no se ejecutaron y terminaron afadiéndose al superavit, destinandose a otras necesidades de la
entidad, entonces no hubo manera en esa oportunidad, se habian apropiado unos 150 millones de

pesos. Para la vigencia 2018 se apropiaron 60 millones de pesos, hubo una baja significativa, ahi
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fue cuando se llegd a la conclusién de la caracterizacion del sector agropecuario, pero nunca
se pudo materializar con los productores teniendo en cuenta que ese recurso era insuficiente
para contratar un consultor externo que adelantara el proceso.

Esos recursos de la vigencia 2018 tampoco se ejecutaron y terminaron afiadiéndose a la bolsa
de superavit y direccionandose a otro tipo de necesidades. En el afio 2019 se apropiaron 118
millones de pesos y la decision que tomo era estructurar un convenio interadministrativo con la
asociacion de municipios del Ariari — AMA a la cual pertenece el municipio de San Martin de
los Llanos, es una entidad que se conformo entre sus varios propositos el de fortalecer y apoyar a
los municipios del Ariari en la prestacion de servicios de asistencia técnica con lo relacionado
con el agro, buscando fortalecer y orientar a través de esa entidad los recursos. Entonces se tomo
la decision unilateral debido al desacuerdo y se celebro ese contrato con el AMA en julio del
presente afio. En ese contrato se plasmaron tres componentes: un componente de asistencia
técnica, eso quiere decir que se contrataron profesionales en el area de agronomia y veterinaria,
ellos han estado haciendo visitas a los productores, a las veredas, llaman a las asociaciones y se
han venido acercando a la comunidad para atender las minimas necesidades de los productores:
que la vaca tiene mastitis, entonces hacen sus recomendaciones profesionales; cosas muy
basicas, con ello procuramos apuntar al cumplimiento de una meta especifica que habla de

“prestacion de servicio de asistencia técnica a pequeiios productores agropecuarios”; dice que son

80 visitas por afio, como ibamos en cero, entonces la meta propuesta para esos profesionales este
afio fue 320 visitas. Ese trabajo se complementd con un profesional administrativo en el cual una
vez celebrado el contrato y el AMA contrato profesionales, se hizo un esfuerzo por reactivar
nuevamente el concejo municipal de desarrollo rural y se les dio a conocer que existia esos
profesionales para brindarles precisamente asistencia, entonces, lo que hice, con los pocos
recursos fue tratar de orientar al cumplimiento de ese anhelo de esa agremiacion de productores
y tratar de dejar una base para lo que se pueda denominar mas adelante en el proximo gobierno,
ese Censo agropecuario o esa caracterizacion agropecuaria del municipio. Entonces, se tomo la
decision de tomar el formato RUAT del ministerio de agricultura, muy completo, recoge
informacidn basica del productor, informacidn financiera, informacion de orden juridico en
cuanto a la propiedad, la tenencia de la tierra, el personal administrativo viene llamando a las
asociaciones y recogiendo la informacion y se esta tratando de consolidar para cumplir la meta

minima que son 320 productores, lo que se puede hacer en el periodo de ejecucion del contrato,
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consolidar, soportar, digitalizar y crear la base de datos y entregar al proximo gobierno para que al
menos tenga una base mas centrada de lo que es el sector agropecuario del municipio y se puedan
consolidar metas un poco mas reales que le apunten a las necesidades que ellos han venido
planteando. Entonces se ha venido haciendo con ese propo6sito, de entregar unas mejores

bases que las que se recibid en este gobierno”.

Retomando, respecto a pregunta de ¢con base en que estudio se estableciéo como meta
resultado del cuatrienio, Prestar asistencia técnica y apoyo al 50% de los productores
agropecuarios del municipio?, las cifras, la verdad no sabria decir, la fuente de informacion es
cuestionable porque precisamente lo que se encontrd con el consejo municipal de desarrollo es
que no hay cifras consolidadas, en la misma Nacion no hay un censo nacional agropecuario
reciente. Habia unas metas menores como el tema de garantizar los proyectos productivos, en
funcion de proyectos productos agropecuarios de alto impacto y vocacién del municipio.
Empezando que en el municipio no hay plan agropecuario, ni plan general de asistencia técnica,
por tanto, si no se conoce la estructura del municipio que se va formular. Para tratar de apuntar
las acciones de gobierno a las metas del plan de desarrollo, eso se materializa en la entrega de
proyectos productivos. Nosotros materializamos dos proyectos productivos en ese contrato
interadministrativo, uno al sector pecuario, mas especificamente al tema avicola, se entregaron
proyectos para 20 personas, entregandole un capital semilla de gallinas ponedoras, entonces se
les entregd 50 gallinitas ponedoras, un concentrado para sostener los primeros meses mientras
inician la postura, obviamente los bebederos, los comederos y multivitaminicos, como la
limitante del recurso genera una poca cobertura a diferencia de otros proyectos similares
entregados por la gobernacién, nosotros no entregamos materiales para la construccion del
galpdn, sino que buscamos que quienes fueran beneficiarios de este proyecto ya tuvieran un
galpdn construido, entonces se manejo asi la busqueda de los beneficiarios que adelanto
directamente el AMA 'y se seleccionaron 20 personas del municipio que tuvieran un galpon
construido en el area rural, tratando de que sean personas realmente con convocacion
agropecuaria.

Por otra parte, se incluyd un proyecto productivo de auyama que nacio de la necesidad de
fortalecer o también de apoyar una unidad productiva del programa “Sena Emprende Rural”. El

Sena dentro de su componente educativo tiene una rama dirigida netamente al sector
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agropecuario y ha venido recogiendo una serie de familias tratando fortalecer el tema de
conocimientos administrativos, asociativos y manejo de cuentas, como en temas productivos
especificos de algun cultivo. Ellos venian trabajando con una unidad productiva en el municipio que
se compone de 17 familias, que estaban sembrando auyama de manera colectiva, digamos que
quieren apostarle en un futuro a poder generar valor agregado o la transformacién de productos de la
auyama u otro tipo de cultivos; no tienen tierra propia, trabajan en arriendo, es una iniciativa con
potencial, muchas veces tienen ganas pero se acaban por la falta de apoyo institucional. Entonces de
manera concertada con los docentes del programa tomamos la decision de apoyar con un capital
semilla de la unidad productiva que costaba de semillas, fertilizantes, equipos, electrobombas,
herramientas, de esa manera le apostamos a cumplir el 50 por ciento en proyectos y el otro cincuenta
por ciento se hizo gestion con la gobernacion adelant6 un proyecto productivo de gallinas en el 2016
y en esta vigencia se estd adelantando un proceso de mejoramiento de genética bovina a través de
inseminacidn artificial. Entonces por ese lado le apuntamos al cumplimiento de esa meta. Pero hay
unas metas menores como la adquisicion de maquinaria y equipos, entonces ahi es donde uno
optimiza los recursos, con un mismo proceso articula varias metas, y como digo, en el proyecto
productivo de auyama no solamente iba involucrado el material vegetal sino la semilla, los
fertilizantes y todo el tema de herramientas.

En conclusién, a pesar de los pocos recursos las acciones realizadas llevan a un cumplimiento
casi en su totalidad de las metas establecidas en el plan de desarrollo, con excepcion de la meta
de construccidn de un centro de acopio lechero. Esa es una meta que requiere de una inyeccion
de recursos importante para poderla materializar. En 2017 se adelanto la gestion por parte del
alcalde Jonathan Neira quien es una persona carismatica que tiene la capacidad de gestionar, es
una de las fortalezas mas grande, le falté mas equipo de trabajo para contar con proyectos, yo
creo que todas las personas tenemos fortalezas y debilidades, pero de las fortalezas que yo puedo
identificar de él, es que tiene la capacidad de entrar con ese carifio, entonces Jonathan gestiond
ante Ecopetrol muchos recursos y San Martin no siendo un municipio productor, de alguna forma
fuimos consentidos por Ecopetrol y en esas primeras acciones adelantadas por él, estuvo el tema
del centro de acopio lechero, la idea inicialmente tuvo acogida, entonces se hablé al centro de
acopio lechero que se habia identificado un lugar donde ubicarlo, en una parte de las
instalaciones de la plaza de mercado, para que las asociaciones que se dedican a esa actividad

pudieran hacer uso de este con el animo de generar un poco mas de poder de mercado y negociar
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su leche a un mejor precio, sin embargo, Ecopetrol se asesord de la federacion de municipios a
través de una comision evaluadora para viabilizar el proyecto y finalmente, a pesar que el
proyecto contaba con la voluntad de las directivas de Ecopetrol el estudio arrojé que el proyecto
no era viable porque una de las carencias era la falta de informacion, puesto que no permitia
conocer cuanto era la produccién lechera del municipio y no se tenian soportes creibles para

sustentar esa viabilidad, entonces desafortunadamente no se pudo realizar”.

Entrevistador: En el afio 2014 se realizd el censo nacional agropecuario, ¢ustedes han tenido

acceso a los microdatos del sector agropecuario del municipio de San Martin de los Llanos?

Entrevistado: “Creo que de ahi se tom0 algo para el plan de desarrollo, pero la gente y las
asociaciones se quejan, como la informacion no es coherente con la realidad. Otro tema muy
complejo es que se hace una caracterizacion o un censo, pero si no se esta retroalimentando la
informacion se pierde, pues las dindmicas van cambiando mucho, entonces si se intent6 acudir a

esa fuente oficiale, pero el inconformismo general es que no es una fuente”.

Entrevistador: ¢Qué programas de inversion se requiere para mejorar el desarrollo y

crecimiento del sector agropecuario?

Entrevistado: “Los campesinos manifiestan dentro de sus necesidades, como la mas grande del

sector agropecuario, el mejoramiento de la infraestructura vial, puesto que sin vias y sin buenos
canales de transporte es imposible producir y buscar mercados nacionales y extranjeros. El meta
atraviesa un problema bien grande con la via Villavicencio - Bogota, esa crisis le costd
principalmente a los productores agropecuarios unas pérdidas millonarias por el cierre de la via;
el segundo ellos hablan de que para ser competitivos y acceder a mercados extranjeros se

requiere de buenas préacticas, las cuales son sumamente complejas, costosas y desgastantes, que
necesitan mucho apoyo del gobierno en ese tema, no solamente en capacitacion sino en acceder a
recursos que les permita hacer las adecuaciones teniendo en cuenta que es una inversion alta 'y
significativa para un productor para llegar a ese umbral, que es lo que finalmente le abre puertas a

los mercados internacionales”.
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Entrevistador: ¢El presupuesto y el plan de desarrollo Municipal en el sector agropecuario

esta armonizado con lo establecido en el plan de Desarrollo Departamental y Nacional?

Entrevistado: “En el consejo municipal de desarrollo se ha discutido reiteradamente, que siendo

coherente con la politica del departamento se debe apuntar a la generacion de valor agregado,
no se puede seguir produciendo ganado en pie y productos agricolas para enviarlos en un
camion a Bogotd, que tiene que dar un recorrido que antes era de cuatro horas y ahora es de
dieciocho horas, entonces cuantos kilos y dinero se pierde, por tanto, hay que incentivar en la
region nucleos agroindustriales que generen valor agregado a la produccion.

San Martin esté en proceso de formular el nuevo plan de ordenamiento territorial, que es otra
falencia en la generacion de buenos planes desarrollo, se supone que la esencia de todo es el
ordenamiento territorial, para definir cual es la vocacion del municipio si es industrial, pecuaria,
agricola, servicios, turismo; entonces yo pienso que San Martin tiene la potencialidad de abarcar
todos los sectores, porque tiene el espacio, los medios, los recursos, la gente, la historia, la
cultura y muchas maneras de explotar todos los aspectos; como en Granada — Meta, en Granada
la mayoria de predios son de dos, tres y cuatro hectareas, en una hectarea se generan 20 empleos
y son 20 familias que estan generando consumo. San Martin tiene 500 afios de historia y Granada
60, siendo polos opuestos. Un domingo, lunes festivo o sdbado en Granada el comercio es
abundante, mientras en San Martin un dia festivo parece un pueblo fantasma, por tanto, hay que
potencializarlo, no sélo como municipio si no como region.

¢ Qué gran apuesta hay en el plan de ordenamiento del municipio?, Primero vamos a seguir
con una visién agropecuaria, abrirle un poco mas de espacios al tema agroindustrial porque nos
parece muy importante, yo soy de los que pienso que hay que abrirle espacio al tema industrial,
a pesar que la industria y la agroindustria generan dafios al medio ambiente, no obstante, hay que
hacerlo de manera ordenada.

En el plan de ordenamiento la industria no esta contemplada desde ningun punto de vista,
muchas comunidades se oponen al tema petrolero, pero este ha sido la principal fuente de
recursos de la nacion, pero hay que poner limites y respetar los nacederos de agua.

La gran apuesta, es el tema del aeropuerto, San Martin se ha caracterizado porque
histéricamente y tradicionalmente ha tenido licencia de operacion de un aeropuerto que maneja

la aeronautica civil como maxima autoridad de ese tema en Colombia. La aeronautica no lo ha
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cerrado, pero considera que muchos aeropuertos no son sostenibles y son una carga para la
nacion y para esa entidad que es la encargada de administrarlos. En San Martin la infraestructura
esta habilitada como aeropuerto, pero en este momento esté siendo usado para temas de
formacion y vuelos pequefios y lo que se pretende es que no se pierda la oportunidad que se tiene
para el desarrollo del municipio y la region, jen qué sentido!, digamos que si se deja perder la
licencia nunca mas se va a recuperar, en el corto plazo se puede mantener, pero, en el largo plazo
cuando se genere desarrollo agroindustrial y valor agregado y se requiera transportar cosas, se va
a generar una demanda de vuelos de trasporte carga, pasajeros, también al exterior, entonces, la
actual pista esté al limite del casco urbano y es necesario trasladarla otro lugar, por tanto, se han
adelantado conversaciones con la aeronautica para ser un intercambio de un bien inmueble del
municipio a un sector un poco mas distante del casco urbano en donde se pueda conformar una
buena pista. Existe la voluntad de la aeronautica de mantenerla, y en el mediano y largo plazo
puede ser un aeropuerto de carga internacional en donde todos los productos que se producen en
la region puedan ser exportados, teniendo en cuenta que los llanos orientales son la mayor
despensa de la nacién, no solamente del sector agropecuario sino del sector hidrocarburos y otros
sectores, entonces, imaginemos potencializando toda esa produccion con generacion de valor
agregado con su registro del Invima, pues qué necesidad tenemos de enviar esa produccién al
aeropuerto el dorado de Bogota. Falta apoyo y falta voluntad politica, puesto que San Martin
solo no puede sostener un aeropuerto; esa idea se ha tratado de materializar y se propuso en la
formulacion del plan de ordenamiento territorial departamental el apoyo por parte el
departamento y los municipios vecinos, teniendo en cuenta que todos tienen interés. Se esta
habilitando una cadena productiva en Granada y San Martin, se puede pensar que todo el ganado
que se envia Bogota se conforme una actividad que realicen los cortes, y se dedican a empacar y
refrigerar y enviar a otras regiones y al exterior, y entonces es cdmo transformar esto y saber que
en el sector agropecuario esta el potencial de desarrollo de la regidn, somos la despensa en
Colombia, pero, hay que generar y darle a los productores las herramientas, la infraestructura
necesaria en materia de aeropuertos, vias, acceso a la tierra, al crédito para que los campesinos

puedan hacer todas sus inversiones necesarias para producir, certificarse, etc.”.

Entrevistador: ¢Se han adelantado acciones tendientes a armonizar las politicas fijadas en el

plan de desarrollo municipal con las politicas nacionales y departamentales?
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Entrevistado: “El plan de ordenamiento es la esencia de la region en los préximos 12 y 16 afios y

se supone gue todos los programas y proyectos deben ser coherentes con la formulacion de los
siguientes planes de desarrollo, entonces se requiere cuando un gobernante llega amarrar programa
al ordenamiento que es la base de los planes de desarrollo. EI plan de ordenamiento de San Martin
tiene diecinueve afios, por consiguiente, construir un plan de desarrollo sobre un plan de
ordenamiento obsoleto, no va en el mismo sentido, por tal razon, se debe construir primero el

nuevo plan de ordenamiento y articular los siguientes planes de desarrollo municipal”.

Entrevistador: ¢Se consulto la politica publica nacional contemplada en el dltimo Plan
Nacional de Desarrollo?

Entrevistado: “Si, en el tema de diagnostico y todo el tema de concertacion social, hay un tema

generalizado, que San Martin necesita generacion de empleo y no se tiene una estructura
productiva que genere empleo; el renglon agricola es muy poco, que es la que mas genera empleo
y el renglén pecuario es importante pero no genera empleo ni le inyecta recursos al municipio,

pues, la plata se va en los camiones de ganado a Bogota”.

Entrevistador: ¢Quienes participaron en la construccion del plan de desarrollo 2016-2019, en

cuanto al sector agropecuario?

Entrevistado: “En el consejo territorial de planeacion se quejaron mucho, que no concertado no

fue lo que quedd plasmado en el plan de desarrollo, o sea que, una cosa fue lo que se

sentaron hablar y otra cosa fue lo que se incorpord”.

Entrevistador: Se dice que San Martin es la mayor despensa, sin embargo, el secretario
de planeacion habla de la crisis en la region de los Ilanos

Entrevistado: “Cuando se revisa la crisis, es debido a la via de acceso a la capital y se
observa cuantos camiones llenos de comida estan atravesados, se nota el perjuicio para la

region”.
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Entrevistador: ¢;Mayor despensa frente a su vocacion?

Entrevistado: “Los llanos es el mayor productor de petroleo en esto momento y en comida hay
sectores muy fuertes como el eje cafetero que es un productor de pifia y platano; el valle es un
productor de pifia y cafia, pero, si uno se da cuenta los grandes ingenios han empezado a migrar
hacia los llanos orientales, promueven una industria agricola y pecuaria con una estructura
vertical y horizontal muy sélida, como “La Fazenda” en Puerto Lopez Meta; la estructura
econdmica de la agricultura en una economia de escala, quiere decir que, una unidad marginal
conlleva que cada vez el costo va decreciendo a medida que aumenta la produccidn, evaluando
factores como la capacidad de produccion, la tierra; por tanto, entre més capital se invierta
para producir, los costos se van a disminuir, es decir que, entre mas se produzca mas barato el
producto, entonces, la politica esta disefiada para los grandes inversionistas, un pequefio
productor nunca le va a competir a un gran productor.

Los concentrados y los insumos estan gravados con IVA, es una pelea que siempre han dado
los productores nacionales, que se exonere del IVA a todos los insumos porgue eso abarataria los
costos de produccion. Por ejemplo, el concentrado para cerdos, de la Fazenda no paga IVA,
siembra el maiz, siembra soya y todo lo produce, hace su concentrado para sus cerdos, de
entrada, esta sacando ventaja ante el pequefio productor y el pequefio productor debe asumir el
IVA dentro de los costos de produccion. Lo curioso en La Fazenda es que todo el proceso de los
cerdos lo realizan en Puerto Lopez, pero los sacrifican en Bogota, deberian culminar la escala ahi,
generar los cortes y empacar en puerto Lopez, generando el eje valor agregado en la region.

En San Martin este tipo de empresas no se encuentran, debido a que el plan de ordenamiento
del municipio ha sido mas restrictivo y no fue disefiado para permitir esa actividad, se ha
encontrado un espacio tanto normativo como tributario en Puerto Lopez, es decir que, la
politica municipal debe ir orientada a eso, no solamente es establecer en el plan de
ordenamiento sino acciones que estimule atraer capitales, el sistema tributario es clave.

Las grandes empresas agroindustriales de Colombia se han dado cuenta que en los llanos
hay grandes extensiones de tierra que pueden adquirir a bajo costo con respecto a lo que vale
una hectarea en el valle y esto ha generado un estadio para trasladar esas empresas al llano.

En conclusién, se requiere una politica agropecuaria que redunde en el bienestar de la

comunidad rural, en fortalecer el sector productivo, que favorezcan todo el proceso productivo,
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que propenda por la asociacion y se le apueste a las buenas practicas y la generacion de

valor agregado”.

Entrevistador: ¢ Tiene que agregar algo mas?

Entrevistado: “Adicionalmente a los planes de ordenamiento territorial estamos mal en las bases
catastrales, la rural es de 2009 y la urbana de 2006. La generacion de ingresos para el municipio
que se fundamenta principalmente en los ingresos propios que son los impuestos, no esta
recibiendo nada puesto que tiene unos avallos desactualizados. La estratificacion
socioecondmica es de 2002, todo el municipio de San Martin es estrato 1, 2 y 3, esta subsidiado
los servicios publicos, es una carga para el municipio. En el plan de desarrollo se le apunt6 a la
actualizacion de todas las herramientas administrativas, no obstante, eran metas ambiciosas
debido a los altos costos que genera una actualizacion catastral por su extension, la
estratificacion hay fuentes de financiacion de los prestadores de servicios que tienen que aportar
recursos para realizarla. Es recomendable adelantar la actualizacién en su orden, primero tener
un plan de ordenamiento territorial que constituye la base para la actualizacion catastral, el cual
se estan materializando. El municipio se uni6 a un programa que se llamaba POT posmoderno
que la nacion ofrecid cofinanciar esos planes de ordenamiento y no salié con nada, perdimos dos
afios para que nos devolvieran el dinero que habiamos aportado. Es importante aprobar el plan de
ordenamiento lo mas pronto posible, teniendo en cuenta que es la base para la elaboracién de los
planes desarrollo de la proxima administracion. El proyecto de plan de ordenamiento territorial
fue radicado en Cormacarena, siguiendo incierta la fecha de aprobacion, pues el plan de Puerto

Lépez lleva dos afios en esa entidad.

Entrevistador: Doctor Diego muchas gracias.

Entrevistado: Con el mayor de los gustos, en lo que les pueda seguir ayudando por favor me
lo hacen saber.
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Entrevista 2

Entrevistado: Reinaldo Rodriguez, jefe de impuestos.

Lugar: oficina de impuestos del municipio de San Martin de los Llanos.
Fecha: 13 de noviembre de 2019

Hora de inicio: 9:45 a. m.

Hora de término: 10:06 a. m.

Entrevistadores: Sandra Jazmin Ayala Ramirez y César Gonzalo Cubillos Alvarez

Entrevistador: Somos estudiantes de maestria en administracion publica de la ESAP, estamos realizando
un trabajo de investigacion cuyo titulo es “Incidencia de la gestion presupuestal en el crecimiento
y desarrollo del sector agropecuario del municipio de San Martin de los Llanos”. En

ese orden de ideas estamos analizando el manejo de recursos presupuestales en los planes de
desarrollo y en los presupuestos, el trabajo tiene una cobertura del afio 2013 al 2018;
quisiéramos conocer algunos aspectos en materia de recursos especificamente de tributos en el
sector agropecuario, lo primero es conocer queé politicas en materia tributaria han adoptado para

incentivar el sector agropecuario?

Entrevistado: “En materia tributaria la parte industria y comercio el sector agropecuario no esta
grabado, ninguna persona que trabaja en el sector primario, como ganaderia o sector agrario

pagan impuestos, ellos estan libres de pagar cualquier impuesto a fin de fomentar el sector”.

Entrevistador: ¢Qué politicas existen en relacion con tarifas para servicios o

actividades industriales relacionadas con el sector agropecuario?

Entrevistado: “Cuando es industrial como por ejemplo una planta transformadora de leche debe
pagar por la transformacion industrial, la tarifa es muy baja, a empresas industriales por

ejemplo las palmeras se le cobra por la venta del aceite”.

Entrevistador: ¢Cual es la tarifa para esta actividad?
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Entrevistado: “La tarifa es entre el cuatro y cinco por mil de los ingresos”

Entrevistador: Tratando de atraer mas inversionistas, ¢se ha adoptado alguna medida tributaria?

Entrevistado: “El comercio en el municipio de San Martin es muy bajo, no hay un auge de
comercio significativo, por ejemplo las arroceras se han venido terminando, basicamente el
beneficio es para el sector primario que no se le cobra ninguna tarifa pero si transforma se cobra,

no existe otro beneficio mas”.

Entrevistador: ¢Desde el area suya, usted participa en la elaboracion del plan de desarrollo?

Entrevistado: “Nosotros no participamos, como oficina de impuestos tinicamente aplicamos el
estatuto tributario y si existe algun cambio en el estatuto tributario nacional que modifique los
impuestos para los municipios realizamos el proyecto de acuerdo de modificacion y lo
presentamos al concejo. Especificamente el plan de desarrollo lo elabora la oficina de
planeacion, nosotros lo que hacemos es aplicar el plan de desarrollo, por ejemplo planean que en
un area se va a realizar un plan de vivienda, entonces esa area comienza a aplicar como vivienda

y especificamos la tarifa de acuerdo al area de la vivienda a cada predio”.

Entrevistador: ;Conoce la estructura catastral a fin de conocer el nombre de las veredas?

Entrevistado: “En impuestos no se tiene conocimiento porque eso es de catastro, los sectores y
las veredas los conoce planeacién, nosotros no lo conocemos, de acuerdo a la estructura del

catastro sabemos cudles son urbanas y cuales no mas”.

Entrevistador: ¢ Tienen conocimiento de que sectores adeudan mas impuestos?

Entrevistado: “En la parte de predial se manejan dos sectores urbano y rural, nuestro municipio
es mas rural que urbano, el mayor ingreso es por impuesto predial y especificamente de las areas
rurales que son las que mas aportan, por ejemplo hay una finca en San Martin que tiene
veintinueve mil hectareas entonces paga mas, en el sector urbano las casas son muy baratas,

catastralmente una casa frente al parque principal puede estar en ochenta millones de pesos pero
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comercialmente vale seiscientos millones de pesos. La cartera en la parte urbana no la pagan
porque no hay trabajo hay muy pocas posibilidades y sin ingresos no se pagan impuestos. La
mayor cartera es la parte rural y esté elevada primero porque los campesinos no tienen ingresos
porque no estan cultivando las tierras por problemas como las vias y costo de insecticidas, y lo
segundo porque se hizo la Gltima actualizacidn catastral en el afio 2009 y el aumento fue
exagerado aumento hasta en un mil por ciento, razén por la cual estos propietarios reclamaron y
no han comenzado a pagar sus impuestos y se quedd asi elevada la cartera. Por todo esto es
necesario que se haga una actualizacion catastral tanto urbana como rural porque legalmente
debe ser cada cinco afios y aqui desde el afio 2009 no se hace, desafortunadamente el costo es

bastante alto, el municipio es bastante grande y la Unica entidad que lo hace es el Igac”.

Entrevistador: ¢ Tiene conocimiento cual es la vereda mas productiva y que le genera

mas ingresos al municipio?

Entrevistado: “No tenemos conocimiento porque no conocemos la informacidn de ingresos por
veredas, respecto a produccion las veredas méas cercanas al pueblo no producen tantos cultivos,
son mas ganaderas y las mas lejanas son mas productivas en cultivos con productos como la
patilla, palma, maracuyd, cacao, platano, yuca y citricos, pero lo principal actividad es la
produccién de ganado, en cultivos lo mas reconocido es la patilla, sin embargo, tiene sus riesgos

estos productos, mientras que con ganado la leche no tiene pierde”.

Entrevistador: muchas gracias doctor Reinaldo.

Entrevistado: De nada, en lo que les pueda servir.
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Entrevista 3

Entrevistada: Nadia Olaya, directora Financiera de Presupuesto.

Lugar: oficina de la Direccidn Financiera de Presupuesto del municipio de San Martin de
los Llanos.

Fecha: 13 de noviembre de 2019

Hora de inicio: 10:13 a. m.

Hora de término: 10:24 a. m.

Entrevistadores: Sandra Jazmin Ayala Ramirez y César Gonzalo Cubillos Alvarez

Entrevistador: Somos estudiantes de maestria en administracion publica de la ESAP, estamos
realizando un trabajo de investigacion cuyo titulo es “Incidencia de la gestion presupuestal en el
crecimiento y desarrollo del sector agropecuario del municipio de San Martin de los Llanos”. En
ese orden de ideas estamos analizando el manejo de recursos presupuestales en los planes de
desarrollo y en los presupuestos, y coémo se ha comportado en los ultimos afios. El trabajo tiene
una cobertura del afio 2013 al 2018; lo basico es conocer la apropiacion y ejecucion
especificamente en el sector agropecuario. La primera parte esta relacionada con si existe alguna

politica publica respecto a recursos del sector agropecuario?

Entrevistada: “No, ya ese tema de politica agropecuaria es con el secretario de

Planeacién, conmigo es solo la parte presupuestal”.

Entrevistador: ¢Usted estuvo durante la construccion del plan de desarrollo?

Entrevistada: “No estuve, les puedo dar una orientacién respecto a la apropiacion presupuestal
del sector agropecuario de este periodo de gobierno. Para el afio 2016 se tuvo una apropiacion de
$77.119.038, de los cuales se comprometieron $4.020.000 no mas; para 2017 la apropiacion
definitiva fue de $120.495.788, de los cuales apenas se ejecutaron $9.600.000”.

Entrevistador: ¢Se puede conocer qué proyecto especifico ejecutaron con esos recursos?

157



Entrevistada: “Si. La apropiacion definitiva para 2018 fue de $117.747.911; para 2018 no
hubo ejecucion. El proyecto es asistencia a pequefios productores agropecuarios y

fortalecimiento de asociatividad”.

Entrevistador: ¢Quiénes intervinieron en la elaboracion del presupuesto de gastos de inversion

de este afo?

Entrevistada: “La secretaria de despacho, el secretario de Gobierno, el secretario de Obras,
el secretario de Planeacion, el secretario de Hacienda y el jefe de Presupuesto; se hace todo

en consejo de Gobierno”.

Entrevistador: ¢Qué criterios se tuvieron en cuenta para la asignacion de recursos relacionados
con el sector agropecuario?

Entrevistada: “Es de acuerdo con los proyectos del plan de desarrollo y las metas, planear en el
plan plurianual de inversiones; es decir, lo que tienen pendiente por ejecutar del plan de
desarrollo. El proyecto de 2016 se llama asistencia técnica a proyectos que garanticen la
seguridad alimentaria como alternativa de produccion. Para este afio se apropiaron recursos
por $118.095.872 y tenemos unos compromisos por $118.000.000 de un proyecto que se llama
Desarrollo agricola pecuario productivo y asociativo en el municipio, que se tiene con la

asociacion de municipios”.

Entrevistador: Agradecemos por la entrevista.

Entrevistada: “Con todo gusto”
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Entrevista 4

Entrevistada: Sandra Camacho — Asociacién de productores y comercializadores de Sandia
de San Martin de los Llanos.

Lugar: Alcaldia municipio de San Martin de los Llanos.

Fecha: 13 de noviembre de 2019

Hora de inicio: 10:30 am

Hora término: 10:47 am

Entrevistadores: Sandra Jazmin Ayala Ramirez, Cesar Gonzalo Cubillos Alvarez

Entrevistador: Somos estudiantes de maestria en administracion publica de la ESAP, estamos
realizando un trabajo de investigacién cuyo titulo es “Incidencia de la gestion presupuestal en el
crecimiento y desarrollo del sector agropecuario del municipio de San Martin de los Llanos”.
En ese orden de ideas estamos analizando el manejo de recursos presupuestales en los planes de
desarrollo y en los presupuestos, y coémo se ha comportado en los Gltimos afios. El trabajo tiene
una cobertura del afio 2013 al 2018; nos interesa conocer el apoyo por parte del municipio al

sector agropecuario, asi como los recursos que el municipio le puede brindar al sector?

Entrevistada: “Totalmente independiente de la alcaldia no recibimos nada, la empresa de mi
papa (Flaminio Camacho) tiene entre 45 y 47 afios en el gremio de la patilla, incluso le dicen el
zar de la patilla lo pueden ver en internet, empez6 cultivando, después empez6 cargando
camiones, luego compro algunas bodegas en corabastos y ahora él es comisionista, o sea aparte
que tiene las bodegas, cultiva y transporta las patillas en los camiones, los que cultivan son mis
hermanos, es decir es una empresa familiar nosotros cultivamos constantemente todo el afio
nunca nos quedamos sin productos para entregar a los almacenes de cadena, surtimos a éxitos,
carulla, pomona canasta familiar campesina, se envia para todas partes del pais, el principal

punto es en Bogota y de ahi se surte para todo el pais”.

Entrevistador: ¢ Cuanto es el periodo de cosecha?
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Entrevistada: “El periodo de cosecha es de tres meses, nunca se debe cultivar en vega, debe ser

una tierra que nunca le falte el agua”

Entrevistador: ¢Considera que las fincas tienen vocacion agricola o pecuaria?

Entrevistada: “Aqui lo que mas cultivamos es la patilla casi todas las fincas tienen patilla

y después el segundo renglon la auyama”.

Entrevistador: ¢Qué tan distantes estan todos estos siembros de la cabecera municipal?

Entrevistada: “Se trata que los cultivos siempre estén lejos del casco urbano por el tema de las
enfermedades, como las tierras cercanas se han cultivado tanto tienden a recibir enfermedades
las patillas, se trata de que no sean tierras tan cultivadas por ello se deben cultivar lejos de la

cabecera municipal”.

Entrevistador: ¢En qué estado estan las vias?

Entrevistada: “Super mal a nosotros nos toca a veces sacar la patilla en tractor hasta donde el camion,
con el riesgo de que el camion se entierre, volver a descargarla Para cargarla nuevamente en
tractomulas, que llegar a tardar de 2 a 3 horas para cargar el camion con las patillas por las
dificultades de las vias, Se cultiva en casi todas las veredas del municipio para poder proveer los

diferentes puntos en Bogota y el resto del pais, tenemos todas las variedades de patilla”.

Entrevistador: ¢Cuales fueron las incidencias por el cierre de la via al llano?

Entrevistada: “Se perdio muchisimo porque para poder llegar a Bogota la ruta era larguisima; la
patilla llegaba maltratada, entonces tocaba sacarla antes del corte, para que llegara apenas
madura, y peor aun cuando no era para Bogota sino por ejemplo para Barranquilla tocaba sacar
la patilla viche para que llegara apenas para el consumo; si antes tardaba cinco o seis horas con el
cierre de la via tardaba 14, 16 o hasta 18 horas en llegar a Bogota. Entonces que se estaba

haciendo sacando la patilla en camiones pequefios y distribuirla en los almacenes de cadena y
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supermercados pequefios, Se incrementaban los gastos porgue si antes se podia cargar

una tractomula con 35 toneladas o un camién con 10 toneladas.

En el momento de las dificultades de la via, tenemos que cargar en camiones pequefios
que tienen una capacidad maxima de 1 tonelada, entonces se incrementaban los gastos y por

ende habia que subirle el precio al producto.

Entrevistador: ¢Esta situacion les afect6 frente a los precios de la patilla de otros
departamentos para competir?

Entrevistada: “Casi toda la patilla sale del Llano, nosotros somos los principales productores de
patilla, en el Casanare también cultivan y en la costa pero el problema de ellos es que no son
constantes en los cultivos mientras que nosotros cultivamos todo el afio, se nos perdié producto al

comienzo y se tuvo que subir el precio”.

Entrevistador: ¢Quién fija el precio del producto?

Entrevistada: “Practicamente el precio lo ponemos nosotros, respecto a la incidencia de las

inclemencias del clima o las dificultades de las vias, el precio es colocado por nosotros”.

Entrevistador: ¢ Qué apoyo han recibido a nivel municipal departamental o nacional?

Entrevistada: “No hemos recibido ningtn apoyo, el cultivo de la patilla es totalmente
independiente; hay que tener dinero y suerte para comenzar el cultivo, ser constante, saber que

a veces se gana y a veces se pierde, cuando se gana guardar para cuando se pierde”.

Entrevistador: ¢Han sido invitados para para formar parte de las mesas de trabajo en

la elaboracion del plan de desarrollo?

Entrevistada: “No hemos sido invitados™.

161



Entrevistador: ¢Han tenido algin grado de comunicacion para efectos de presentar

sus necesidades respecto al Estado de las vias?

Entrevistada: “No sefior”

Entrevistador: ¢Cudl de los siguientes factores, cree que impacta mas el sector agropecuario:
infraestructura vial, créditos agropecuarios, investigacion y tecnologia, orden publico, otro y cual

seria?

Entrevistada: “El factor que mas afecta es la son las vias”

Entrevistador: ;Qué programas de inversion considera se requiere para mejorar el desarrollo y

crecimiento del sector agropecuario?

Entrevistada: “No hemos recibido inversiones, pero es importante la inversion en

el mejoramiento de las vias”.

Entrevistador: ¢Entre el afio 2013 a 2018 ¢ cudl cree que fue el mejor y peor afio en

materia desarrollo econémico del municipio? y en materia agropecuaria?

Entrevistada: “Respecto al cultivo de patilla el peor afio ha sido el 2018, pero fue mas por el tema del
clima por el invierno, estaba lloviendo bastante, este afio 2019 ha mejorado bastante han subido los
precios; por ende ha mejorado para nosotros pero para €l consumidor no, pues tiene que pagar mas,
pero igual el consumidor le gusta mucho la patilla y la paga pese al incremento

del precio”.

Entrevistador: ¢Su Ingreso y calidad de vida tuvo relacion con ese mejor y peor afio en materia

de desarrollo agropecuario?

Entrevistada: “Claro como lo dije anteriormente el afio 2018 no fue bueno para nosotros

economicamente, pero el afio 2019 ha mejorado”.
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Entrevistador: ¢ Considera que el gobierno nacional, departamental y municipal debe incentivar

el sector agropecuario?

Entrevistada: “Claro que si, los gobiernos nacional, departamental y municipal deberian apoyar
el sector agropecuario porgque no hay apoyo absolutamente en nada, no deben saber que

productos se cultivan, ni la gente que depende estos productos que se cultivan.

Entrevistador: ¢ Cuéntos empleos se generan por cada cultivo?

Entrevistada: “se emplean de 10 a 15 personas”.

Entrevistador: ¢En este momento cuantos cultivos tienen?

Entrevistada: “Son tres a cuatro cultivos, pero son de manera constante, es decir terminan estos

cultivos y estan otros cultivos nuevamente en otro en otras en otras veredas’:

Entrevistador: Muchas gracias por concedernos esta entrevista.

Entrevistada: “Con mucho gusto”
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Entrevista 5

Entrevistado: Luis Alfredo Ramirez Medellin, concejal del municipio de San Martin de los Llanos.
Lugar: concejo del municipio del municipio de San Martin de los Llanos.

Fecha: 13 de noviembre de 2019

Hora de inicio: 10:51 a. m.

Hora de término: 11:14 a. m.

Entrevistadores: Sandra Jazmin Ayala Ramirez y César Gonzalo Cubillos Alvarez

Entrevistador: Somos estudiantes de maestria en administracion publica de la ESAP, estamos
realizando un trabajo de investigacion cuyo titulo es “Incidencia de la gestion presupuestal en el
crecimiento y desarrollo del sector agropecuario del municipio de San Martin de los Llanos”.
En ese orden de ideas estamos analizando el manejo de recursos presupuestales en los planes de
desarrollo y en los presupuestos, y coémo se ha comportado en los Gltimos afios, el trabajo tiene
una cobertura del afio 2013 al 2018; relacionado con este tema queremos conocer ¢Como la

gestion presupuestal impacta el sector agropecuario?

Entrevistado: “Primero que todo decirles qué mi nombre es Luis Alfredo Ramirez Medellin
concejal del municipio de San Martin de los Llanos soy concejal actual y vengo del periodo
anterior, entonces con respecto a las fechas del 2003 al 2018 les puedo hablar con claridad, el
tema agropecuario principalmente en San Martin de los Llanos qué es la corporacién donde
pertenezco, la administracién nos presenta un proyecto de presupuesto cada afio, la ley dice que
hasta el 31 de octubre de cada afio es la oportunidad que tienen los alcaldes para presentar dichos
presupuestos y puedo decirles que del afio 2012 para aca el tema de presupuesto para el sector
agropecuario es muy minimo, nosotros como concejo municipal no tenemos incidencia en nada
que tenga que ver con elaboracion de presupuesto, simplemente podemos dar una opinién
personalizada de lo que podemos ver dentro de los presupuestos, mas no podemos incidir en
nada que tenga que ver con este, y como servidor pablico se hace Unicamente hasta lo que la ley
nos permite, nosotros podemos insinuar al sefior alcalde; al alcalde de la administracion anterior

doctor John Franky Sanchez Muni en algunas ocasiones se le habl6 que el sector agropecuario
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estaba abandonado, que era importante mirar como trasladamos recursos de algunos
sectores donde veiamos que habia mas apoyo y empezar a apoyar el sector agropecuario.

Bésicamente en San Martin yo podria decir que hay dos puntos importantes que siempre nos
pidieron los campesinos y es el tema de las vias terciarias, mejoramiento de vias terciarias, peros
los presupuestos que siempre se nos presentd para el sector agropecuario eran muy bajos,
nosotros hicimos un esfuerzo en el afio 2013 y fue endeudar a nuestro municipio para poder
adquirir un banco de maquinaria para mejorar precisamente las vias terciarias, que era lo que el
sector campesino nos pedia a gritos en San Martin de los Llanos; efectivamente se hizo el
estudio, se presentd el proyecto de acuerdo y el concejo municipal en pleno colaboré para que se
adquiriera esa maquinaria amarilla, porque no contdbamos con este tipo de maquinaria en
nuestro municipio, se compré una pajarita, una motoniveladora, un vibrocompactador y dos
volquetas, eso mejoro en algo las vias terciarias.

El otro tema era que nosotros ayudaramos a promocionar todo lo que producian nuestros
campesinos, finalmente San Martin es un municipio netamente ganadero que tiene mucha
incidencia ahora la palma, el cultivo de patilla, algunos sectores de arroz pero que se han venido
de cierta manera apartando de nuestro municipio y dando paso en una parte a todo lo que tiene
que ver con el sistema petrolero, eso también ha afectado el tema agropecuario en nuestro
municipio; en el periodo anterior no se logrd ayudar a promocionar los productos, pero en este
periodo en algo se logré, y fue que se comenzd promocionando al agro en nuestro municipio
haciendo unas camparias del dia del campesino, campafias de fines de semana en los temas de
produccion, la administracion municipal colaboraba en prestarles el espacio, facilitar en traer sus
productos a San Martin e invitdbamos a toda la comunidad para que les comprara. Basicamente
lo que se hacia presupuestalmente como corporacion repito no tiene incidencia, pues el alcalde
nos presenta el proyecto de acuerdo globalizado y nosotros opinamos sobre lo que consideramos
0 no consideramos, si nosotros nos ponemos a trasladar nos estariamos involucrando en

extralimitacion de funciones”.

Entrevistador: ¢En lo relacionado con el plan de desarrollo el concejo municipal en algun
momento ha solicitado alguna explicacion o justificacion a la administracion para revisar de
qué manera se articula ese presupuesto con lo que quedo6 plasmado en el plan de desarrollo y si

estos a la vez se encuentran armonizados con el plan de Desarrollo Departamental y Nacional?
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Entrevistado: “Si claro, nosotros participamos activamente en el tema de la elaboracién del plan
de desarrollo de nuestro municipio, en el 2012 se hizo y nuevamente se hizo en el afio 2015 con
el doctor Jonathan David Neira, trazamos unas metas en el sector agropecuario que finalmente
en el transcurso de los cuatro afios hemos estado a la lucha nosotros como concejo municipal
para que se respeten las metas a cumplir en nuestro plan de desarrollo, hay algunos sectores que
hemos tenido abandonados pero no es por negligencia nuestra, hemos venido exigiendo y

finalmente la administracion es la que decide todo el tema presupuestal”.

Entrevistador: ¢Cudl cree deberia ser el mayor apoyo del municipio al sector agropecuario?

Entrevistado: “En este momento se sigue presentando el mismo problema y uno que tiene
contacto con las comunidades pues es el vocero de las comunidades en nuestro municipio, lo que
han venido pidiendo a gritos es el mejoramiento de sus vias terciarias. La Administracion ha
tenido la oportunidad de hacer proyectos productivos y llevarles al campo, cémo hace poco la
administracién municipal en cabeza del doctor Jonathan David y de Diego Bonilla secretario
planeacion, realizé un proyecto para beneficiar a unas familias campesinas con un proyecto de
gallinas ponedoras y habldbamos con algunos de los beneficiarios y ellos mismos nos decian,
concejal felices y agradecidos con la administracion municipal pero lo que verdaderamente
necesitamos aqui en el campo son vias terciarias, mejoramiento de las vias, estariamos mas que
felices; mas que proyectos productivos lo que necesitamos son mejoramiento de las vias;

pensaria que ese es uno de los puntos neuralgicos en nuestro municipio”.

Entrevistador: Entre el afio 2013 a 2018 ¢ cual cree que fue el mejor y peor afio en

materia desarrollo econémico del municipio? y en materia agropecuaria?

Entrevistado: “Yo creo que el peor afio fue como el 2013 por queé comenzd el auge petrolero en
nuestro municipio, y ese tema petrolero trajo muchas expectativas en todo el municipio y finalmente
habian muchas personas que ya no querian trabajar a los patilleros, no querian trabajar las palmeras,
esperanzados en el tema petrolero, ellos sabian que un jornal normal vale $25.000 en una patillera

pero que en una petrolera podian ganar al menos $70.000, eso hizo que muchos

166



ganaderos dijeran aqui no hay vaqueros que quieran trabajar con nosotros, no hay gente que
quieran cargarnos patilla, estan esperanzados en que llegue una petrolera y en 15 dias hacen lo
que hacen con nosotros en 2 6 3 meses, en esa época del afio 2013 a 2014 se marcé mucho la
importancia del agro en nuestro municipio, de ser prioridad a quedar en un segundo o tercer
plano y dejar en un primer plano todo el tema petrolero, finalmente con el tema de la baja del
dolar y de todo lo que se rezago el tema petrolero hizo que nuevamente las personas entraran al
tema del agro, y respecto al afio mas prospero fue a partir del afio 2015 y 2016, fue esa crisis
petrolera de dos o tres afios, terminada esa época se reactivd, y San Martin es productor nimero
uno de patilla, el tema de la palmera volvio a mejorar y todo se volvio a restablecer, se perdio esa

expectativa que habia con el tema petrolero”.

Entrevistador: ¢ Cémo se considera la vocacion de la tierra en San Martin?

Entrevistado: “Nosotros éramos vocacion cien por ciento ganadera, era reconocido como la
capital ganadera del departamento del Meta, eso ha venido cambiando el tema ganadero ha
quedado en un segundo plano y se volvid un poquito mas agropecuario, con el tema de la patilla
somos primer municipio productor de patilla a nivel nacional, somos productores en Palma,
arroz, hay un sector donde se cultiva platano, maracuyd, papaya, y ha venido mejorando un poco

mas este sector; es decir es netamente ganadera y agricola.

Entrevistador: ¢Cree que el ingreso y calidad de vida de las personas tuvo relacion con ese

mejor y peor afio en el sector agropecuario?

Entrevistado: “Si claro, la incidencia del mejoramiento de la calidad de vida de los hogares
en nuestro municipio tiene que ver con el dinero que ingresa en cada uno de sus hogares, si
eso empieza a mejorar, haber una produccion mayor en el sector agropecuario va a incidir en

el mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes™.

Entrevistador: ¢Para la construccion de los dos planes de desarrollo participo el

sector agropecuario?
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Entrevistado: “Siempre se les invito por parte del concejo municipal, sin embargo como ya no
creen tanto en la institucionalidad, esos sectores no sacan tiempo para asistir, los campesinos
piensan que si los tienen en cuenta bien y si no lo mismo, eso ha limitado el ejercicio nuestro
como concejo municipal, el campesino casi no le gusta este tema de la institucionalidad, ellos
viven en su mundo de producir, si el Estado les quiere dejar algo bien, pero ellos siguen

trabajando solos, se les ha invitado a todos los sectores, pero muchas veces no participan”.

Entrevistador: ¢ Tiene que agregar algo mas?

Entrevistado: “Respecto al sector agropecuario si tengo que agregar, soy un concejal que no
continda, es una recomendacion para los nuevos concejales y es que tenemos que volver a ese
rumbo, al rumbo del agro, no dejarnos pernear tanto por el tema petrolero, ahorita volvié otra
vez arrancar el tema petrolero, es no perder este rumbo que se ha logrado hasta el momento ojala
y nosotros pudiéramos tener el poder de no dejar entrar a ninguna empresa petrolera a nuestro
municipio y poder vincularnos cien por ciento solo con el sector de agropecuario, pero
desafortunadamente no es asi, son las politicas creadas a nivel nacional que nos impiden a
nosotros frenar todo lo que tiene que ver con el sector petrolero, pero es como una
recomendacion a los nuevos concejales, decirles que tenemos que centrarnos mas en el tema
agropecuario de nuestro municipio, darle mas prioridad, invitar a cada uno de los sectores que
tiene que ver con el sector agropecuario, tanto ganaderias, como el sector patillero, las mismas
palmeras que ya se estan organizando, comenzar a vincularse méas con el concejo municipal y

ver en queé se esta fallando y empezar a organizar mejor el municipio.

Usted nos manifestaba respeto a integrar a las diferentes agremiaciones, en los ultimos dos
periodos ¢cémo fue esa relacion entre las diferentes agremiaciones que existen en el municipio

y el concejo municipal?

Existen en el momento dos asociaciones de ganaderos, San Martin fue considerado en su
momento capital Ganadera del Meta, una se llama Asogasan y la otra se Ilama asociacion de
ganaderos de San Martin, nosotros como concejo municipal hemos estado muy activos con

el tema de ellos, porque son un sector que produce o que genera algunos empleos directos e
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indirectos en nuestro municipio, y la lucha entre estas dos asociaciones han generado que la
Unica subasta y complejo ganadero con el que cuenta nuestro municipio en este momento este
cerrado, pues esta un proceso juridico afectando este sector y un juez finalmente va determinar
cudl asociacion se queda con el complejo ganadero, en esta situacion se llevan ya dos afios. Con
el tema de la asociacion de patilleros, es una asociacion organizadas Asosandia, han pedido
asesorias en diferentes partes, nosotros hemos estado atentos en colaborarles en lo que mas se ha
podido, ellos siempre buscan es que nosotros les demos apoyo cada vez que piden recursos, a
nivel departamental la doctora Marcela gobernadora prometi6 algunas cosas que al momento no
les han cumplido; los patilleros generan muchos empleos directos e indirectos. Lo qué tiene que
ver con el tema de la papaya, la naranja, maracuya y el arroz hasta el momento no estan
organizados; hay otro sector que se estd organizando que es el sector de la auyama crearon a
Asoauyama de San Martin de los Llanos es una asociacion nueva y que también pidi6 apoyo y
asesoria por parte del concejo municipal, nosotros en lo que hemos podido asesorarlos hemos

estado atentos”.

Entrevistador: Le agradecemos sefior concejal por su tiempo.

Entrevistado: “Con mucho gusto”.
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Entrevista 6

Entrevistado: Paul Lozano, coordinador general de la Institucion educativa Iraca.
Lugar: Oficina de coordinacion Institucion educativa Iraca, San Martin de los Llanos.
Fecha: 13 de noviembre de 2019

Hora de inicio: 12:27

Hora de término: 12:52

Entrevistadores: Sandra Jazmin Ayala Ramirez y César Gonzalo Cubillos Alvarez

Entrevistador: Somos estudiantes de maestria en administracion publica de la ESAP, estamos

realizando un trabajo de investigacion cuyo titulo es “Incidencia de la gestion presupuestal en el
crecimiento y desarrollo del sector agropecuario del municipio de San Martin de los Llanos”. El
trabajo tiene una cobertura del afio 2013 al 2018, relacionado con este tema, nos han comentado
en la alcaldia de San Martin la importancia de la Institucion en el sector agropecuario, queremos

conocer algunos aspectos de la institucion.

Entrevistado: “Mi nombre es Patl Lozano soy coordinador general de la institucion, esta
una institucion educativa tiene en la parte organizativa un rector, un coordinador, un grupo

de docentes y una planta de personal administrativo™.

Entrevistador: ¢Cual es el fin de la institucion?

Entrevistado: “Inicialmente tenia una vision de desarrollo para toda la region lo que
denominaban la Amazonorinoquia, era crear un centro de desarrollo de talento humano, crear una
granja dentro de la cual se pensaba desarrollar diferentes proyectos, tenia varias componentes
uno productivo y el otro educativo, dentro del componente productivo habian pensado en
diferentes proyectos como agricolas y pecuarios, sin embargo, eso quedd en planes al comienzo.

El proyecto comenzo en si con la construccion de la infraestructura en el gobierno de
Edilberto Castro gobernador del Meta, pero como él no terminé su mandato, el proyecto quedo
dos afios en abandono, con una inversion grande de recursos porque ya habian construido la

primera etapa de la planta fisica, se creo la institucion educativa y empezo a funcionar en el afio
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2007 después de las investigaciones de la procuraduria por los dos afios que estuvo abandonada
la obra; el nuevo gobernador procedio a darle inicio a la parte educativa, se procuraba que
funcionara un internado para gente de la region del Ariari y los alrededores teniendo en cuenta
especialmente la region que estaba en conflicto a fin de tratar de sacar a los menores del
conflicto, los primeros afios se tuvieron estudiantes internos de diferentes municipios, estudiantes
de veinticuatro municipios especialmente de zonas de conflicto como de la Macarena, y eso

contribuy6 para que muchos nifios no fueran a caer en manos de los grupos ilicitos”.

Entrevistador: ¢ Actualmente sigue vigente el internado?

Entrevistado: “Si claro, ahorita se estd sintiendo nuevamente el fenémeno del conflicto, y
Ilegan los padres de familia temerosos porque los nuevos grupos estan otra vez tratando de

surgir y se estan fijando en sus hijos y aqui se les puede recibir”.

Entrevistador: ¢Ha participado en la construccion de algun Plan de Desarrollo y presupuesto?

Entrevistado: “Esta es una institucion publica como cualquier otro colegio publico del
departamento del Meta, entonces los recursos con los que funciona provienen del departamento,
el plan de desarrollo departamental se construye con los entes a nivel departamental, entre esos
las instituciones de educacion; esta institucion pertenece a un programa de internados que tiene
el departamento del Meta y ahi esté incluida Iraca. A nivel del municipio se hacen reuniones
pero la verdad con esta administracion el apoyo que tuvimos fue cero, no supimos con esta
administracion de un aporte por parte de la administracion para la institucion, pero en otras
administraciones si hemos recibido aportes de acuerdo a las posibilidades que el municipio tiene,
sin embargo en esto juega mucho la intencién del gobernante de turno, la voluntad politica que
cada uno tenga; pero si se acude al municipio en el momento de crear el plan de desarrollo, crean
unas mesas de trabajo y siempre han invitado al rector y un comité que representa la institucion

en estas mesas”.

Entrevistador: ¢ Ustedes tienen algunos estudios respecto a las principales

actividades relacionadas con el sector agropecuario?
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Entrevistado: “Nosotros manejamos un proyecto educativo en la parte agropecuaria, tenemos
relacion con la granja y hemos trabajado siempre de la mano con algunas asociaciones o
empresas que tienen que ver con la produccidn agropecuaria se establecen algunos vinculos

pero directamente la institucion con las empresas”.

Entrevistador: ;Con cuantas empresas tienen vinculo?

Entrevistado: “Hemos trabajado con las palmeras, en algin momento las petroleras realizaron
aportes y logramos trabajar otra parte, también con fincas cercanas a la institucion en la parte
ganadera se hacen algunas practicas pedagogicas con los estudiantes, se acude a los

propietarios de fincas cercanas para ello”.

Entrevistador: ¢ Tiene algln estudio respecto a la vocacion y uso de la Tierra?

Entrevistado: “Lo que més se cultiva en San Martin es la patilla, seguido la palma africana, y
en menor escala cultivos pequefios de citricos, gran parte de la tierra en San Martin si dedica a
la ganaderia como el sector del Bajo Canoa, los campesinos estan mas vinculados con San
Carlos de Garoa, hablando con campesinos dicen gque en esta administracion no supieron de un
aporte por parte de la alcaldia para el arreglo de vias, en sintesis, la mayor vocacion es la

ganaderia, cultivo de palma africana y la patilla”.

Entrevistador: ;Cuantos estudiantes tiene actualmente la institucion?

Entrevistado: “Comenzamos con setecientos ochenta estudiantes, pero en el curso del afio van

desertando y ahora tenemos setecientos cuarenta estudiantes”.

Entrevistador: ¢EXxiste en los estudiantes vocacion de trabajar en el campo y volver a reactivar

el sector agropecuario?

Entrevistado: “La gente quisiera pero el gobierno no, y de pronto como los colombianos elegimos un

presidente que centra el desarrollo del pais en la mineria mientras el campo esta abandonado;
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la gente lo hace sin el apoyo gubernamental. Se resalta que este sector es muy productivo y
aporta mucha comida a Bogota y Villavicencio, pero que los muchachos quieran volver al campo,
muchos quisieran, pero también dicen que sélo daria para sobrevivir y tener un sustento diario,
tener unos pocos animales y una huerta, pero crear empresa, producir y generar desarrollo son

bastante pesimistas”.

Entrevistador: ¢ Ademas de las actividades académicas que dictan a los alumnos que
proyectos incentivan en materia agropecuaria?

Entrevistado: “El colegio tiene el enfoque agropecuario, en el pensum académico hay una
asignatura que se llama proyectos productivos de campo, es para darles cierta orientacion de
cultivos a pequefia escala; en la media técnica tenemos convenio con el SENA para la formacion
técnica, por eso se gradian como bachilleres técnicos, tenemos aprobados por la Secretaria de
Educacidn tres redes tecnologicas, red de produccion agropecuaria, red tecnoldgica de turismo y
red tecnoldgica de la parte ambiental. Teniendo el perfil de los muchachos que tenemos que la
mayoria vienen del campo, que el colegio esta ubicado en zona rural, que tenemos los espacios
de aprendizaje, por eso nos vamos con esas tres lineas, se desarrollan también un proyecto de
ganaderia, con cerdos, producciones de pollos, algunos cultivos en la parte experimental, es asi
como en el momento se esta experimentando con un cultivo que se llama el cocoazul, es un
cultivo Silvestre del Amazonas, se tienen una pequefia muestra para saber cbmo nos va y pueda

llegar a tener futuro, también con lulo y pifia”.

Entrevistador: ¢Entre el afio 2013 a 2018 ¢cual cree que fue el mejor y peor afio en

materia desarrollo econémico del municipio? y en materia agropecuaria?

Entrevistado: “Para el desarrollo de nuestro proyecto no se ha tenido apoyo por el municipio,
hemos tenido apoyo pedagdgico en la dotacion de pupitres y materiales, 1o que se requiere para

el internado toda la dotacion llega del departamento”.

Entrevistador: ¢ Las areas son satisfactorias para los proyectos?
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Entrevistado: “La granja Iraca de propiedad del departamento cuenta con mil noventa
hectéreas, de las cuales treinta hectareas son para el colegio a fin de realizar nuestra labor
pedagdgica, sin embargo, desde el afio 2006 de su creacion, solo hasta este afio 2019 se logro
formalizar la entrega mediante un comodato, es decir, la institucion sigue siendo el
departamento pero ya en comodato podemos invertir en la institucion. El espacio se limitaba de
acuerdo al gerente, algunos dejaban buenos espacios para trabajar pero otros llegaban y solo

permitian realizar los proyectos en pequefias areas por eso se limitaba un poco”.

Entrevistador: ¢ Tiene conocimiento si la actividad que ustedes desarrollan esta contemplada
dentro de los recursos del sector educacion o del sector agropecuario?

Entrevistado: “Esta es una institucion educativa pero la secretaria de agricultura ha
programado capacitaciones para los campesinos y nuestros estudiantes son involucrados para

que se capaciten, en temas como inseminacion artificial y cultivos de caucho”.

Entrevistador: Le agradecemos la entrevista.

Entrevistado: “Con todo gusto”.
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Entrevista 7

Entrevistado: Héctor Hortla, representante legal de la asociacion de ganaderos de San Martin.
Lugar: oficina de la asociacion de ganaderos del municipio de San Martin de los Llanos.
Fecha: 13 de noviembre de 2019

Hora de inicio: 2:36 p. m.

Hora de término: 3:10 p. m.

Entrevistadores: Sandra Jazmin Ayala Ramirez y César Gonzalo Cubillos Alvarez

Entrevistador: Somos estudiantes de maestria en administracion publica de la ESAP, estamos realizando
un trabajo de investigacién cuyo titulo es “Incidencia de la gestion presupuestal en el crecimiento
y desarrollo del sector agropecuario del municipio de San Martin de los Llanos”. En

ese orden de ideas estamos analizando el manejo de recursos presupuestales en los planes de
desarrollo y en los presupuestos, y coémo se ha comportado en los Gltimos afios. El trabajo tiene
una cobertura del afio 2013 al 2018; lo béasico es conocer la apropiacion y ejecucion
especificamente en el sector agropecuario, deseamos conocer ;Como la administraciéon municipal
y departamental ha vinculado a los ganaderos, en especial a la entidad que usted representa, en la

conformacién de los planes de desarrollo?

Entrevistado: “La asociacion de ganaderos de San Martin, entidad sin &nimo de lucro y en
pro del gremio ganadero concretamos y hablamos con el actual alcalde cuando era candidato y
cuando fue elegido con el objetivo de manifestarle cual es nuestro fin y hacia donde vamos, los
objetivos que tienen los ganaderos, le pareci6 excelente y considerd que esa era la actividad que
tenian que realizar los ganaderos, después de eso él lleg6 y tomé otra terminacion, de que la
asociacion de ganaderos tenia que salir del arriendo que nosotros le estamos pagando, porque
nosotros desafortunadamente estamos con contrato de arrendamiento, pues personalmente no
comparto ese contrato de arrendamiento porque nosotros estamos ejecutando un convenio de
cooperacion de la parte agropecuaria hacia el municipio.

El municipio nunca ha enfatizado o a ayudado al sector agropecuario, siempre se han enfocado a
la parte del pueblo o los alrededores que son los mayores votantes y nunca se han preocupado por la

parte agropecuaria, por tal motivo no nos incorporé en ninguna parte del plan de gobierno,
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ellos nada mas se enfocaron y le dieron prioridad a la subasta ganadera, que la subasta ganadera
nosotros la organizamos con tiempo, con antelacion, con muchos afos atrés y bien o mal estaba
dando muy buenas utilidades, cuando hay utilidades la gente busca como lo saca del mercado para
usted posesionarse como tal, sin embargo, ellos no pudieron, hicieron tropiezos por un lado, hicieron
cerrar la subasta, hasta obstaculizaron para sacar la licencia sanitaria, nos pusieron mil tropiezos, nos
demandaron supuestamente por el no pago del canon de arrendamiento, nunca evoluciond en ningin
juzgado; en conclusion tres afios y medio que nos hizo perder, tres afios y medio que perdieron los
ganaderos, tres afios y medio que quedamos con un lucro cesante total en

el municipio San Martin”.

Los predios fueron adquiridos por los ganaderos, nunca legalizaron la propiedad, pero la
administracién municipal en el afio 2012 los cogié para el municipio considerando que los
predios eran baldios; entonces es una lucha de muchos ganaderos, de mucho tiempo para que
ahora lo tengo municipio que nunca ha puesto un ladrillo a este complejo, para que el municipio
diga que es de ellos y tengan que salirse los ganaderos, llamese asociacion de ganaderos,
Ilamese cualquier agremiacién porque finalmente son ganaderos; no me justo que ahora tengan

que arrodillarse para que les arrienden el predio, donde los ganaderos construyeron esto.

Entrevistador: Para el gobierno nacional el sector agropecuario es importante para el
crecimiento de la economia nacional, ¢ Cual cree que deberia ser el mayor apoyo del municipio

al sector agropecuario?

Entrevistado: Eso es relativo, eso es como tl lo gestiones. La administracién creyendo que nos
iban a quebrar, nosotros seguimos luchando y seguimos fortaleciéndonos por otro lado,
nosotros gestionamos un banco de maquinaria que comprende un tractor, un rastrillo, un arado
de cincel, una cortadora, una sembradora, un volco forrajero y nos dedicamos a sembrar maiz,
gue no estamos alejados de la parte pecuaria, porgue si usted analiza, los animales lo primero
que necesitan es comida, entonces nos enfatizamos a producir comida, gestionamos y volvimos
y conseguimos otro banco de maquinaria, en eso estamos fortalecidos, tenemos tres tractores,
tres cortadoras, dos volcos forrajeros, tres rastrillos, es decir, estamos fortalecidos en la parte
pecuaria, en la parte de sembrar y producir comida, porque para obtener un buen producto

necesita genética comida, porque sin genética y comida no puede obtener buenos resultados”
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Entrevistador: ¢Con qué recursos fue adquirido el banco de maquinaria?

Entrevistado: “Con recursos del Estado, se gestion6 con la agencia de desarrollo rural y esta la
entrego con la ONUC, una institucion de naciones unidas que era la Unica institucion que podia
ejecutar un proyecto de esta magnitud. Existia un requisito que teniamos que llevar constancia
firmada por el alcalde que dijera que se necesitaba un banco de maquinaria porgque estamos
deficientes de banco de maquinaria y el alcalde a través de un concejal manifestd que lo que
salga se tiene que dividir entre dos asociaciones, una que estaban creando y la asociacion de
ganaderos de San Martin y el ministerio de agricultura aboli6 el requisito. Esa es la politica en

Colombia, que prefieren que una parte no coja nada”.

Entrevistador: Se tiene entendido que San Martin de los Llanos tiene 2800 predios rurales

a, ¢ Cuantos predios estan dedicados a la ganaderia?

Entrevistado: “Si. 984 predios en San Martin, segun datos de la Federacion Colombiana

de Ganaderos — Fedegan y el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA”.

Entrevistador: ¢Cuantos ganaderos tiene afiliados la asociacion?

Entrevistado: “En este momento son 144 ganaderos, grandes y pequefos.
Desafortunadamente los ganaderos no se agremian, por eso paso lo del Sr. Jonathan (alcalde).
No se agremian los grandes ganaderos porque creen que ellos son autosuficientes, y los pequefios

ganaderos si Se agremian porque son conscientes que no son capaces y autosuficientes”.

Entrevistador: ¢Cudl es la vocacion de la tierra en San Martin de los llanos?

Entrevistado: “Hacia 1960 y 1965 en la serrania, zona apartada del municipio, a pesar de ser tierras
poco maquinisables y tierras pobres por falta de atencion a los suelos, existia cria en toda esta franja
porgue no habia violencia. Sucedio la violencia y la cria se acercé al municipio, dejé la serrania casi

libre y perdida, porque a los ganaderos los secuestraban, los mataban, les quitaban
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el ganado, entonces abandonaron esa parte y la ganaderia se vino a partes muy centrales del
municipio. En estos Gltimos afios hemos visto el fomento del gobierno a la palma 'y
entregando muchos beneficios e incentivos a los palmicultores, entonces teniendo en cuenta
que el ganado tiene sus altibajos y mucho trabajo, se dedicaron al cultivo de palma. Muchos
de los predios fueron adecuados al cultivo de la palma, sin embargo, nuevamente en los
predios se estan destinando al ganado porque el biodiesel no funciono.

Debido a los emprendedores y los nuevos habitantes del municipio hay predios destinados a
la produccion de patilla, pifia, maracuyd y cultivos de pancoger, entonces ellos no tienen la tierra
puesto que en San Martin hay latifundios, pero tienen la capacidad de producir y cultivar.

Entonces, en San Martin la tierra tiene vocacion agricola y ganadera, el hombre debe estar
en la capacidad de mejorarla o transformarla, con las herramientas para ser productivos con

cualquier tierra”.

Entrevistador: (Como se ha incentivado el sector ganadero con los acuerdos de la Habana?

Entrevistado: “No tenemos ninguna relacion, no tengo conocimiento, al margen no tenemos

nada”.

Entrevistador: ¢Cual cree que deberia ser el mayor apoyo del municipio al sector?

Entrevistado: “Apoyar a los pequefios, a los medianos, a los grandes productores mas en la
comercializacion. Los ganaderos hay veces que no necesitan ni la plata, sino que los ayuden a
la comercializacion, si hay capacitacion es que lleguen a donde se requiere, pero proyectos que
mejoren una region. Hay muchos proyectos que llegan del gobierno que no tienen casi impacto,
por ejemplo, redinen 20 pequefios productores, les dan unas gallinas y hay gente que no es
campesina ni tiene tierra y al final no tienen impacto. Se debe pensar en proyectos grandes que
propendan por la asociatividad, que sea fuente de alimento y trabajo, que no se desvinculen,
como pasa en unas tierras pequefias que rechazan la capacitacion, que se tenga vision en los
proyectos, que permitan crecer y reproducirse. EI gobierno entrego a la asociacion de ganaderos
el banco de maquinaria y con esta se apoya al pequefio ganadero, el servicio se cobra por que la

asociacion se tiene que mantener, porque lo importante es tener la maquinaria, tener los
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complementos y tener el conocimiento para decirle a la gente hacia aqui es, se le informa al
campesino cuanto vale producir una hectarea de maiz, cuanto puede producir y cuénto puede
ganar. Entonces los proyectos deben ser grandes, que sean de conjunto y que lleguen hasta
la terminacion para que se vea el producto.

La asociacion de ganaderos con los excrementos del ganado hizo un vivero forestal, a pesar

de ser una obligacion del gobierno”.

Entrevistador: ¢Qué impacto tiene el complejo para la economia?

Entrevistado: “Las labores que nosotros ejecutamos las tenemos por el complejo, tenemos la
bascula que genera mas 0 menos de 6 a 8 millones de pesos mensuales, al tener ese ingreso la
asociacion se fortalece y realiza las labores de asociacion, de capacitacion con AGROSABIA,
con el ICA, conferencistas de otros municipios, se tiene un ndcleo de ganado San Martinero
que es patrimonio genético y cultural del departamento del Meta, es obligacién mantener ese
patrimonio y no permitir que se acabe, por tanto, si el complejo genera ingresos la asociacion lo
réplica hacia la gente.

La asociacion lucha ante el gobierno y otras instituciones en pro de sacar adelante el sector,
por eso la asociacion esta batallando otra vez para la subasta y la comercializacion que
beneficia a los ganaderos, a los hoteleros, a los transportadores, entonces esa es una parte muy

importante de la asociacion en la economia”.

Entrevistador: ¢Cudl de los siguientes factores cree que impactan el sector ganadero:

infraestructura vial, crédito agropecuario, investigacion y tecnologia, orden publico u otro?

Entrevistado: “Todos lo impactan, todos son importantes para la economia, la infraestructura vial
es importante para los transportadores, se tiene buen acceso a créditos, se debe tener el registro

de vacunacién como requisito para acceder y se requiere ser afiliado una agremiacion”.

Entrevistador: Las vias donde hay mayor concentracion de ganado ¢en qué estado se encuentran?
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Entrevistado: “Las carreteras estan regulares, el ganado llega tarde y por eso pasado,

llega golpeado y esto afecta el precio”.

Entrevistador: ¢Qué programa de inversion considera que requiere para mejorar el crecimiento

y desarrollo del sector agropecuario?

Entrevistado: “Apoyar algin gremio en la transformacion de la leche, en la transformacion

de carnes para tratar de vender el producto final en San Martin”.

Entrevistador: ¢Han tenido apoyo de alguna entidad en el tema investigacion, ciencia
y tecnologia?

Entrevistado: “Si, de AGROSABIA, ICA, CORPOICA™.

Entrevistador: Durante el periodo 2013 a 2018 ¢cuél fue el mejor y peor afio del

sector agropecuario en el municipio?

Entrevistado: “Consider6 que los peores han sido los Gltimos cuatro afios, los anteriores eran
manejables, incluso nos fue muy bien porque ahi fue cuando reactivamos la subasta por

segunda vez y se tuvo el éxito que teniamos”.

Entrevistador: Muchas gracias por concedernos esta entrevista.

Entrevistado: “Con mucho gusto”.
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Entrevista 8

Entrevistado: José Ivan Colorado, asesor rural secretaria desarrollo agroeconémico
del departamento del Meta.

Lugar: oficina secretaria desarrollo agroeconémico de la gobernacion del Meta.
Fecha: 14 de noviembre de 2019

Hora de inicio: 2:41 p. m.

Hora de término: 3:30 p. m.

Entrevistadores: Sandra Jazmin Ayala Ramirez y César Gonzalo Cubillos Alvarez

Entrevistador: Somos estudiantes de maestria en administracion publica de la ESAP, estamos
realizando un trabajo de investigacion cuyo titulo es “Incidencia de la gestion presupuestal en
el crecimiento y desarrollo del sector agropecuario del municipio de San Martin de los Llanos”
el trabajo tiene una cobertura del afio 2013 al 2018; en ese orden de ideas estamos analizando el
manejo de recursos presupuestales en los planes de desarrollo y en los presupuestos, y como se
ha comportado en los Gltimos afos, nos parece importante tener contacto con esta dependencia
gue maneja el tema agropecuario en el departamento del Meta y especificamente iniciar
conociendo sobre la granja Iraca que se encuentra en el municipio de San Martin de los Llanos,

cuando inicio este proyecto?

Entrevistado: “La granja Iraca nace en el afio 1958 de la donacion de un ganadero del
municipio San Martin y comienza a funcionar en 1984. La granja Iracé tiene una extension de

1.158 hectareas y actualmente es un predio del departamento del Meta”.

Entrevistador: ¢La granja Iraca participa en la formulacion la politica agropecuaria

incorporada en el plan de desarrollo del municipio de San Martin de los Llanos?

Entrevistado: “Mas que participar en la formulacion del plan de desarrollo municipal, la granja
Iraca en el municipio de San Martin desarrolla actividades que promueve la gobernacion para el
fomento en diferentes cultivos, ejemplo es la produccion de platano hartdn libre patégeno con

destino a las asociaciones del departamento, para que los reproduzcan y tengan cultivos sanos, es

181



decir, se entrega platano libre de enfermedades. La granja también se dedica a la preparacion
de ganado apto para entregarle a las asociaciones de ganaderos del departamento, para que

puedan mezclarlo y obtengan un tipo de ganado de buena calidad y robustez”.

Entrevistador: ¢Se tiene conocimiento que poblacion se beneficia con los

programas desarrollados por la granja Iraca?

Entrevistado: “Todas las asociaciones ganaderas que tenemos han recibido ayuda en el sentido
de entregarles ganado Sanmartinero, porque como es un ganado resistente a su medio en que

vive, permite mejorar las razas que se van mezclando”.

Entrevistador: ¢Cuantas reses le estan entregando a un municipio como San Martin?

Entrevistado: “Cuando se hacen las subastas en Granada (Meta) por lo general, se saca
un promedio entre 80 y 150 reses, de estas siempre participan todas las asociaciones y en

el transcurso de la venta se hace entrega a cada una de las asociaciones de ganaderos”.

Entrevistador: ¢Se ha hecho seguimiento a cada una de las asociaciones sobre los
beneficios entregados a la comunidad?

Entrevistado: “Ellos han comentado que ha mejorado ostensiblemente sus ganaderias, debido a
la capacidad que tiene la raza Sanmartinera de resistencia y fortaleza para mezclarse con otras
razas como brahman u otras que tienen dificultad de adaptacion.

También estamos a cargo de una plantacion de Palma de 172 hectéreas, se hace todo el
ejercicio de recoleccion de frutos, limpieza y mantenimiento del mismo, para vendérselo a
unas refinerias y ese dinero producto de la venta de la Palma, va otra vez al fondo rotatorio del

departamento del Meta”.

Entrevistador: ¢Qué cantidad de empleos genera la politica desarrollada a través de la
granja lraca?
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Entrevistado: “La granja tiene trabajando 16 personas. De otra parte, en la granja se adelanta la
capacitacion a los estudiantes de la institucién educativa, tanto en la produccion de colinos como
en la produccién de la Palma y el cultivo del caucho, con el fin de que aprendan un arte y

contribuyan con el fortalecimiento del sector agropecuario de la region”.

Entrevistador: ¢Qué porcentaje del area del predio esté siendo utilizado?

Entrevistado: “Se considera que esta siendo utilizado el 70 % del total del area que conforma la
granja. Ademas, para mantener la granja en 6ptimas condiciones se tiene que adecuar zonas de
reforestacion que propenda por la ganaderia sostenible, es decir, adelantar la actividad
ganadera respetando el medio ambiente, reforestando y sembrando arboles para bajar la

incidencia del metano que genera contaminacion”.

Entrevistador: ¢Qué recursos del presupuesto general del departamento se invierten en

la ejecucion de los proyectos productivos de la granja?

Entrevistado: “El departamento dispone entre 80 y 120 millones de pesos para el desarrollo de
los cultivos de colinos de platano para ser entregados a cada una de las asociaciones, pero, el
ejercicio inicial era que los estudiantes estuvieran internados y en la granja se capacitaran y
obtuvieran la certificacion del Sena, estando pendiente este proceso.

La gobernacion del meta no se limita a inyectar recursos en los proyectos de produccion,
sino que, a través de capacitacion sobre el manejo de la tierra, nuevas practicas de produccion y
comercializacion, el cuidado de las vegas y practicas de reforestacion orientadas a proteger el

medio ambiente, contribuye a fortalecer el sector agropecuario”.

Entrevistador: ¢Qué programas de inversion considera que se requieren para impulsar el

crecimiento y desarrollo del sector agropecuario?

Entrevistado: “San Martin tiene caracteristicas de sabana y es un sitio adecuado para hacer manejos

de pasturas, en ese orden de ideas se ha invitado a la gente del ICA y AGROSABIA para
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conversar sobre el tema y producir bancos de germoplasma de pastos naturales, que son también

forrajeros y aumentar el peso del ganado que estan cebando.

La gobernacion apoya otra serie de proyectos tales como la cria de gallinas y la produccion de
su propio concentrado, entregando 50 gallinas y cuatro cinco gallos que ha permitido a los
beneficiaros obtener mas de 400 gallinas.

Hoy dia la gobernacion realiza el proyecto para hacer entrega de todas las materias primas
para que las asociaciones hagan su propio su concentrado y para que las personas aprendan a
ser autosostenibles, que es el fin de este proyecto.

Entrevistador: ¢Cual de los siguientes factores cree que impacta el sector agropecuario?

infraestructura vial, crédito agropecuario, investigacion y tecnologia, orden publico u otro?

Entrevistado: Todos, pero cuando se va a iniciar un proyecto se debe hacer la caracterizacion,
estudiar los aspectos que pueden afectarlo, determinar si el proyecto es rentable y adoptar
nuevos esquemas de produccién y comercializacion. Ejemplo, a unos campesinos en zonas
apartadas se les invit6 a producir arroz, se les entregé una maquina para que volviera blanco el
arroz, se empacara con su propio marketing y se vendiera en la zona, sin incurrir en los gastos de
transporte y demas fenémenos que lo afectan.

Otro fendmeno es el sembrado de platano en las vegas del municipio de San Martin; exceden
las capacidades maximas de produccidn, genera sobreexplotacidn, inundacién por la cercania a
los rios y contaminacién de enfermedades, teniendo que hacer grandes inversiones para
mantener un cultivo. Hoy en San Martin hay mayor productividad en la sabana, puesto que es
una tierra libre de enfermedades, a pesar de ser una tierra de caracteristicas inferiores a las vegas,

en consecuencia, hay que hacer uso de las ventajas comparativas.

Entrevistador: ¢Es posible que el sector agropecuario ocupe uno de los principales renglones que

conforman el producto interno bruto?

Entrevistado: El producto interno bruto del departamento del meta tiene mas del 26 %, resaltando

que todos los productos se envian a la capital y los devuelven con valor agregado, por ejemplo, el
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ganado se envia a Bogota y a los 5 dias lo devuelven en carnes duras; el platano se envia 'y
llega en bolsitas; hay que organizar las asociaciones para generar valor agregado y
posteriormente, vender a los mercados externos.

Entrevistador: Le agradecemos por esta entrevista.

Entrevistado: “Con todo gusto”.
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Entrevista 9

Entrevistado: Jonathan David Neira, alcalde San Martin de los Llanos.
Lugar: oficina despacho alcaldia.

Fecha: 15 de noviembre de 2019

Hora de inicio: 2:41 p. m.

Hora de término: 3:30 p. m.

Entrevistadores: Sandra Jazmin Ayala Ramirez y César Gonzalo Cubillos Alvarez

Entrevistador: Como usted sabe nos encontramos realizando un trabajo de investigacion,
cuyo titulo es “Incidencia de la gestion presupuestal en el crecimiento y desarrollo del sector
agropecuario del municipio de San Martin de los Llanos”. En ese orden de ideas estamos
analizando el manejo de recursos presupuestales en los planes de desarrollo y en los
presupuestos, y como se ha comportado en los Gltimos afios. El trabajo tiene una cobertura del
afio 2013 al 2018; lo bésico es conocer la incidencia de la gestion presupuestal en el crecimiento
y desarrollo del sector agropecuario del San Martin de los Llanos.

Entrevistado: “El municipio de San Martin se ubica cerca de la cordillera, presentando dos tipos
de suelo, Piedemonte y Sabana, el primero ofrece grandes oportunidades para el desarrollo de
cultivos gracias a la fertilidad del suelo, mientras en el segundo predomina la ganaderia extensiva por
presentar suelos poco fértiles. Asi mismo, tiene una gran riqueza hidrica, constituida por los Rios
Ariari, Manacacias y Humadea, ademas de numerosos cafios y corrientes.

El municipio de San Martin cuenta con una superficie de 595.992 hectareas aproximadamente,
el 62,94% % estan cultivadas con pastos donde prevalece una ganaderia extensiva; el 1,74% %
de la superficie esta dedicada a la agricultura donde la palma africana es el cultivo mas
importante del municipio; el cultivo del arroz con 1.945 hectareas ocupa el segundo renglon
agricola en orden de importancia; seguidamente 500 hectareas en cultivos de patilla.

La vereda que recibe el nombre de Buenos Aires es una franja pequefia muy productiva, con
fuentes hidricas ricas donde se produce papaya, maracuya, platano, yuca y ganado de lecheria. Esta

constituida por 60 familias (60 parcelas) con 20.5 hectareas para cada familia; era una finca
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del extinto narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha, que el gobierno nacional entregé a
los campesinos sin tierra.

La vereda denominada La Cristalina es una franja bastante amplia y poco productiva, queda
mas o menos a 150 kilémetros del casco urbano de San Martin, las extensiones de cada finca
son grandes, hay predios que tienen 12 mil o 15 mil hectéreas, se dedican a la ganaderia, las
tierras son muy aridas y no alcanza a producir el consumo que requieren los campesinos.

Finalmente, hay una vereda medianamente productiva que recibe el nombre de Gualas, es
una vereda de 220 parcelaciones de 7.5 hectéreas cada una, hacia parte de una finca del extinto
narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha, se produce mucho arroz, pero las dificultades de
acceso hacia esas parcelaciones son muy grandes, por eso esta limitada su productividad. Se ha
tratado desde la administracion municipal de mejorar las vias, hacer puentes de acceso y box
culvert y demas, con el fin de optimizarla para formar una vereda capaz de hacer grandes
producciones, sin embargo, falta demasiado porque es una parcelacion bastante grande. Esa es
la informacion béasica del tema agropecuaria, ya el jefe de planeacién, el jefe de impuestos y la
directora de presupuesto les entregaron la informacion especifica y la respuesta a cada una de

las preguntas.
Entrevistador: Exactamente, ellos nos atendieron y muy amablemente entregaron toda la
informacidn, le agradecemos por toda la informacion entregada y por las entrevistas

concedidas por su equipo de gobierno.

Entrevistado: Con mucho gusto.
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