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RESOLUCION No. 137
(18 SEPTIEMBRE DE 2023)

"Por medio del cual se adopta el Manual de Contrataciéon del Hospital Clarita
Santos ES.E."

EL GERENTE DEL HOSPITAL CLARITA SANTOS E.S.E.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial las
conferidas en los articulos 209, 211 de la Constitucidn Politica, el articulo 195 de la
Ley 100 de 1993, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el articulo

76 de la Ley 1438 de 2011 y en especial la contenida en el articulo 17 de la
Resolucion numero 5185 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social -MSPS- y demas normas concordantes y reglamentarias, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constfitucidon Politica ordena que la funcidon
administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y que se desarmolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, delegacién
y desconcentracion de funciones.

Que segun el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 y articulo 16 del
Decreto 1876 de 1994, se ordend que la actividad contractual de las empresas
sociales del Estado se regird "por el Derecho Privado”, pero que podrdn
"discrecionalmente utilizar las cl@usulas exorbitantes previstas en el Estatuto
General de Contratacion del Administracion Publica”.

Que el articulo 1 del Acto Legislativo No. 04 de 2019, modificé el articulo 267 de la
Constitucién Politica en los siguientes aspectos: i) amplié las competencias de la
Contraloria General de la RepuUblica sefialando que le comresponde la vigilancia y
el control de la gestion fiscal de la administraciéon y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos; ii) el control fiscal ademdas de ser
posterior y selectivo, podrd ejercerse de manera preventiva y concomitante,
segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccién del patrimonio
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publico, iii) igualmente el control preventivo y concomitante serd de cardacter
excepcional y no implicard coadministracion, deberd realizarse en tiempo real a
través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucién, contratacién e
impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la
informacién, con la participaciéon activa del control social y con la articulacién
del control interno; y se realizard en forma de advertencia al gestor fiscal y deberd
estar incluido en un sistema general de advertencia publico cuyo ejercicio y
coordinacién del confrol corresponde exclusivamente al Contralor General de la
Republica en materias especificas; iv) el seguimiento permanente al recurso
publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por
parte de los érganos de control fiscal, y el control financiero, de gestién y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarmollo
sostenible y el cumplimiento del principio de valoraciéon de costos ambientales, v)
La Contraloria General de la Republica tendré competencia prevalente para
ejercer control sobre la gestién de cualquier entidad temitorial, de conformidad
con lo que reglamente la ley, vi) el control jurisdiccional de fallos de
responsabilidad fiscal gozard de etapas y términos procesales especiales con el
objeto de garantizar la recuperacién oportuna del recurso publico, y su trdmite no
podra ser superior a un ano en la forma en que lo regule la ley.

Que las cuantias para contratar serdn ejercidas y/o concedidas por la Junta
directiva del Hospital Clarita Santos ES.E., por ende, el monto méximo que el
ordenador del gasto puede comprometer como representante legal de la E.S.E.
en la celebracion de contratos en sus diferentes modalidades para la adquisicion
de bienes y servicios.

Que en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 se dispuso que las "entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contrataciéon del Administraciéon Pdblica,
aplicarén en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segin
sea el caso y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacién estatal”.

Que el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, mediante la Resolucién 5185
de 2013, fij6 los lineamientos que deben seguir las Empresas Sociales del Estado
con el fin de adoptar sus Estatutos de Contratacién.

Que para dar cumplimiento a las referidas disposiciones legales y constitucionales
se hace necesario establecer controles que garanticen el adecuado ejercicio de
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ias funciones delegadas, asi como mecanismos e instrumentos de vigilancia que
permitan cumplir con el mismo fin, en especial la determinacion de las funciones
Setalladas que deben cumplir los supervisores e interventores.

Que en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 se ordena que con "el propésito de
promover la eficiencia y transparencia en la contratacién las Empresas Sociales
del Estado podrdn asociarse entre si, constituir cooperativas o utilizar sistemas de
compras electrénicas o cualquier ofro mecanismo que beneficie a las entidades
con economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia, respetando los
principios de la actuacién administrativa y la contratacién publica. Para lo
anterior la Junta Directiva deberd adoptar un estatuto de coniratacidon de
acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccién Social".
También ordend que "Las Empresas Sociales del Estado podrdn contratar de
manera conjunta sistemas de informacién, sistema de control interno, de
interventorias, gestién de calidad y auditorias, de recurso humano y demas
funciones administrativas, para el desarrollo de actividades especializadas, de
fipo operativo y de apoyo que puedan cubrir las necesidades de la ES.E.. de
forma tal que la gestién resulte mas eficiente, con calidad e implique menor
costo” y que tales empresas “podrén utilizar mecanismos de subasta inversa para
lograr mayor eficiencia en sus adquisiciones".

Que en virtud de lo ordenado por el articulo 17 de la Resolucién 5185 de 2013
expedida por el MSPS que: "(...) Las Empresas Sociales del Estado expediran el
manual de contratacién mediante el cual se determinan los temas administrativos
del manejo de la contratacién, los procesos y procedimientos, asi como las areas
O personas que intervienen en las distintas fases de la contratacién y en la
vigilancia y ejecucién del negocio juridico, asi como los responsables de atender
las dudas sobre la aplicacién del estatuto y el manual de Contratacién del
enfidad. (...) ".

Que en desarmollo de la facullad de desconcentrar funciones resulta
indispensable expedir disposiciones sobre el ejercicio de funciones relativas a la
celebracion de contratos, sus procedimientos interos, y reglas para el ejercicio
de la interventoria y supervisién.

Que desde la vigencia fiscal 2014, afio en el cual se adopta el Manual de
Contratacion del Hospital Clarita Santos E.S.E. a la vigencia fiscal 2023, se han
generado cambios normativos y nuevas necesidades de la entidad que deben
ser tenidos en cuenta para garantizar el cumplimiento de los fines de la
Contratacién del Hospital.
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Que la Gerencia celebré confrato de prestacién de servicios No. 2023000829 cuyo
objeto fue la “"PRESTACION DE SERVICIOS EN LA ACTUALIZACION DEL MANUAL DE

CONTRATACION DEL HOSPITAL CLARITA SANTOS DEL MUNICIPIO DE SANDONA".

Que es deber de la Junta Directiva del Hospital Clarita Santos E.S.E. introducir Ias
reformas o modificaciones al Estatuto de Conftratacién y a partir de ello adoptar
el nuevo manual de contratacién. Por ende, es imperativo implementar un
manual integral como un documento dindmico, susceptible y accesible a los
cambios y modificaciones que se pueden desprender de corecciones,
observaciones, normas y ajustes a las polificas institucionales dentro de los

estGndares de calidad.

Con el Manual de Contratacion se proyectaran los principios consagrados en la
ley 80 de 1993 y demds normas acordes, confribuyendo a mejorar la calidad de
vida de los habitantes del Municipio Sandonda.

Que, en mérito de lo expuesto la honorable junta directiva del Hospital Clarita
Santos ES.E.,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar e Manual de Contratacién del Hospital Clarita Santos
E.S.E. contenido en el documento anexo que forma parte integral de la presente
resolucién.

Los tramites y demds aspectos no previstos o contemplados expresamente en el
Manual de Contratacién del Hospital Clarita Santos ES.E., se regirdn por las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Paragrafo 1: El Manual de Contratacién del Hospital Clarita Santos ES.E.. ser&
publicado en la pagina Web del ente territorial, como instrumento guia y base
para la gestién contractual que adelante el Hospital y demds dependencias
involucradas.

ARTICULO SEGUNDO: Los procesos contractuales en curso a la fecha de entrada
en vigencia de la presente resolucién, continuardn desarrolléndose bajo las
disposiciones del Acuerdo No. 001 del 5 de junio de 2014, en lo que no
contravenga las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
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ARTICULO TERCERO: La presente resolucion deroga la Resolucién No. 001 del 05
de junio de 2014 y demd@s disposiciones y actos administrativos que le sean
contrarios.

ARTICULO CUARTO: El Acuerdo No. 03 del 003 de agosto de 2023 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DEL HOSPITAL CLARITA SANTOS

E.S.E. - MUNICIPIO SANDONA - DEPARTAMENTO DE NARINO" rige a partir de la
fecha de expedicién del presente acto administrativo.

Dado en el municipio de Sandond, a los dieciocho (18) dias del mes de
septiembre de dos mil veintitrés (2023).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

—
CASTILLO
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PRESENTACION

La Junta Directiva de la Empresa Social del Estado HOSPITAL CLARITA SANTOS E.S.E.
del municipio de Sandond, conforme a los postulados legales de los articulos 209,
211y 267 de la Constitucion Politica, el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el articulo
13de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el articulo 76 de ld Ley 1438 de 2011 v
en especial la contenida en el articulo 17 de la Resolucion numero 5185 de 2013
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Socidl -MSPS- v demdas normas
concordantes y reglamentarias, y

CONSIDERANDO

Que el arficulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcién administrativa
debe estar al servicio de |los intereses generales y que se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, mordlidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad vy publicidad, mediante |la descentralizacion, delegacion vy
desconcentracion de funciones.

Que segin el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 y articulo 16 del
Decreto 1876 de 1994, se ordend que la actividad contractual de las empresas
sociales del Estado se regira "por el Derecho Privado”, pero que podrdan
"discrecionalmente utilizar las clGusulas exorbitantes previstas en el Estatuto General
de Confratacion del Administracion Publica".

Que el articulo 1 del Acto Legislativo No. 04 de 2019, modifico el articulo 267 de ia
Constitucion Politica en los siguientes aspectos:

i) amplio las competencias de la Contraloriac General de la Republica
sefalando que le coresponde la vigilancia y el control de la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo
de recursos publicos;

fil el contral fiscal ademads de ser posterior y selectivo, podrd ejercerse de
manera preventiva y concomitante, segun sea necesario para garantizar Ia
defensa y proteccion del pafrimonio publico,

iii} igualmente el control preventivo y concomitante serd de cardcter
excepcional y no implicarad coadministracion, debera realizarse en tiempo
real a fraves del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion,
contfratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de
tecnolegias de la informacion, con la participacion activa del control social
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y con la articulacion del control interno; y se redlizard en forma de
advertencia al gestor fiscal y deberd estar incluido en un sistema general de
advertencia pUblico cuyo ejercicio y coordinacion del control corresponde
exclusivamente al Contralor General de la RepuUblica en materias especificas;

iv) el seguimiento permanente al recurso publico, sin oponibilidad de reserva
legal para el acceso a la informacion por parte de los érganos de control
fiscal, v el conftrol financiero, de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento
del principic de vdloracion de costos ambientales,

v] La Confraloria General de la Republica tendrd competencia prevalente
para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad termritorial, de
conformidad con lo que reglamente la ley, vi) el control jurisdiccional de fallos
de responsabilidad fiscal gozard de etapas y términos procesales especiales
con el objeto de garantizar la recuperacion oportuna del recurso publico, v
su frdmite no podrd ser superior a un afio en la forma en que lo regule la ley.

Que las cuantias para contratar serdn ejercidas y/o concedidas por la Junta
directiva del Hospital Clarita Santos ES.E., por ende, el monto maximo que el
ordenador del gasto puede comprometer como representante liegal de ia E.S.E. en
la celebracién de contratos en sus diferentes modalidades para la adquisicién de
bienes y servicios.

Que en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 se dispuso que las "enfidades estatales
gue por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Confratacion del Administracion Publica, aplicardan en
desarrollo de su actividad confractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segin sea el caso y
estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatafl’.

Que el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, mediante la Resolucion 5185
de 2013, fijo los lineamientos que deben seguir las Empresas Sociales del Estado con
el fin de adoptar sus Estatutos de Contratacion.

Que para dar cumplimiento a las referidas disposiciones legales y constitucionales
se hace necesario establecer coniroles gue garanticen el adecuado gjercicio de
las funciones delegadas, asi como mecanismos e instrumentos de vigilancia que
permitan cumplir con el mismo fin, en especial la determinacion de las funciones
detalladas que deben cumplir los supervisores e interventores.
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Que en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 se ordena que con "el propodsito de
promover la eficiencia y transparencia en la contratacion las Empresas Sociales del
Estado podrdn asociarse entre si, consfituir cooperativas o ufilizar sistemas de
compras electronicas o cualquier ofro mecanismo que beneficie a las enfidades
con economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia, respetando los
principics de la actuacion administrativa y la contratacion publica. Para lo anterior
la Junta Directiva deberd adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con los
lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion Social”.

Que dicha normatividad también ordend que "Las Empresas Sociales del Estado
podrdn confratar de manera conjunta sistemas de informacion, sistema de conftrol
interno, de interventorias, gestion de calidad y auditorias, de recurso humano vy
demas funciones administrativas, para el desarrcllo de actividades especializadas,
de fipo operative y de apoyo que puedan cubrir las necesidades de la E.S.E., de
forma tal que la gestion resulte mas eficiente, con calidad e implique menor costo”
y que tales empresas "podran utilizar mecanismos de subasta inversa para legrar
mayor eficiencia en sus adquisiciones".

Que en virtud de o ordenado por el articulo 17 de la Resolucion 5185 de 2013
expedida por el MSPS que: "(...] Las Empresas Sociales del Estado expediran el
manual de contratacion mediante el cual se determinan los temas administrativos
del manejo de la contratacion, los procesos y procedimientos, asi como las dreas
o persondas que intervienen en las distintas fases de la contfratacion y en la vigilancia
y ejecucion del negocio juridico, asi como los responsables de atender las dudas
sobre la aplicacion del estatuto y el manual de Contratacion del entidad. (...) ".

Que en desarrollo de la facultad de desconcentrar funciones resulta indispensable
expedir disposiciones sobre el gjercicio de funciones relativas a la celebracion de
confratos, sus procedimientos internos, y reglas para el ejercicio de la interventoria
y supervision.

Que desde la vigencia fiscal 2014, afic en &l cual se adopta Manual de
Contratacion del HOSPITAL CLARITA SANTOS ES.E. a la vigencia fiscal 2023, se han
generado cambios normativos y nuevas hecesidades de la enfidad que deben ser
tenidos en cuenta para garantizar el cumplimiento de los fines de la Confratacion
del Hospital,

Que la Gerencia celebro contrato de prestacion de servicios No. 2023000829 cuyo
objeto fue la “PRESTACION DE SERVICIOS EN LA ACTUALIZACION DEL MANUAL DE
CONTRATACION DEL HOSPITAL CLARITA SANTOS DEL MUNICIPIO DE SANDONA".
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Que es deber de |la Junta Directiva del Hospital Clarita Santos E.S.E. infroducir las
reformas © moditicaciones al Estatuto de Contratacion y a partir de ello adoptar el
nuevo manual de contratacion. Por ende, es imperativo implementar un manual
integral como un documento dindamico, susceptible y accesible a los cambios v
meodificaciones que se pueden desprender de correcciones, observaciones,
normas y ajustes a las politicas institucionales dentro de los estandares de calidad.

Con el Manual de Contratacion se proyectaran los principios consagrados en la ley
80 de 1993 y demas normas acordes, contribuyendo a mejorar la calidad de vida
de los habitantes del Municipio Sandond.

En virtud de lo anterior, la honorable junta directiva del Hospital Clarita Santos E.S.E.,
expide el siguiente acuerdo:

— — . - i - " -~ - .f"'-' "
S DAHE § DDA o vlaceinay Plaxeod

Calle 9 Nro 3 -39 Teiefonos 7288087 -~ 7288101
voww Clartasanicaése jov co
Ssndona - Nariho

Pag. 10 de 67



HOSPITAL CLARITASANTOSE.S.E.

MIE- B 200 248 U

"
e, - E o o . o <
Bhzecatio - S-;&x‘f. ¢ OGS €4 FLUOTUS ML}

ACUERDO No. 003
(03 DE AGOSTO DE 2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONT RATACION DEL HOSPITAL
CLARITA SANTOS E.S.E. — MUNICIPIO SANDONA - DEPARTAMENTO DE NARINO"

TiTuLo |
ASPECTOS GENERALES
CAPRULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO DEL MANUAL. El presente manual tiene por objeto establecer
los principios, normas y procedimientos, que debe aplicar el Hospital Clarita Santos
E.S.E. (en adelante "la E.S.E."), en las etapas precontractuales, confractuales y post
contractuales que celebre para el cabal cumplimiento de todas las funciones de
la ES.E., sefaladas en los estatutos y demds normas constitucionales y legales,
adoptande principiocs, reglas y procedimientos de obligatorio cumplimiento por
parte de los servidores publicos de la E.S.E., los contratistas y demds participes en
los procesos de contratacion.

El regimen legal aplicable a los actos y confratos de |la E.S.E., es el de derecho
privado. Los contfratos se regiran por lo previsto en este Manual, en concordancia
con las Politicas Empresariales y las disposiciones que en materia de contratacion
expida el Gobierno Nacional pard las Empresas Sociales del Estado, o en ldas normas
aspeciales que, segin el caso, los regulen expresamente y, en los aspectos no
contemplados se seguiran las disposiciones del Codigo Civil, Codigo de Comercio,
y en su defecto, las normas que le fueren aplicables. Todo lo relativo a las clausulas
exorbitantes, cuando su inclusion sea forzosa y en cuanto sea pertinente, se regira
por lo establecide en el Estatuto Generdl de Confratacion del Administracion
Publica.

Los confratos financiados por los organismos multilaterales de credito o celebrados
con personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion,
asistencia o ayudas infernacionales, podran someterse a los reglamentos de tales
entidades en toda lo relacionado con procedimientos de formacion, adjudicacion
y a las clausulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes,
exclusivamente en aquellos casos en que la partficipacion de la enfidad extranjera
en el capital del proyecto sea igual o superior al 50%, en caso contrario se aplicard
el presente Manual.
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ARTICULO 2. REGIMEN DE CONTRATACION DEL HOSPITAL CLARITA SANTOS E.S.E. El
regimen de Contratacion de la ES.E., es el régimen privado, conforme al numeral
6° del articulo 194 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo, teniendo en cuenta el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, todas las Empresas Sociales del Estado deben
aplicar los principios de la funcion administrativa y la sostenibilidad fiscal, el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades y sujetarse a los lineamientos fijados en la
Resolucion 5185 del 14 de diciembre de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

ARTICULO 3. FINES DE LA CONTRATACION. Segin & régimen estatutario, la actividad
de la Conftratacion de la ES.E., estara enfocada a prestar servicios de salud
eficientes, efectivos y de calidad; servicios de salud que la poblacién requiera de
acuerdo con los recursos tecnicos, econdmicos y humanos con los que cuente la
institucion; garanftizar la rentabilidad social v financiera de la ES.E.; ofrecer a las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud y demas personas
naturdles y juridicas, servicios y paquetes de servicios de tarifas competitivas en el
mercado; satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando contfinuamente sus
servicios y funcionamiento vy, garantizar los mecanismos de participacion
ciudadana y comunitaria establecidos por la Ley y los reglamentos.

ARTICULO 4. PLAN ANUAL DF ADQUISICIONES. Considerando los misltiples
requerimientos y necesidades de |as diferentes dreas del Hospital Clarita Santos
E.S.E., determinadas por el(la) Gerente de la ES.E., se debe estructurar el Plan Anual
de Adquisiciones, en el que se debe indicar la lista de bienes, obras y servicios que
se pretenden contratar en la corespondiente vigencia fiscal, especificdndose el
valor estimado del confrato, el tipo de recurses con cargo a los cuales se pagard
el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista vy la techa
aproximada en la cual se inicia el procesoc de confratacion.

Este plan se debe elaborar siguiendo los lineamientos y mediante los formatos
previstos por la Agencia Nacional de Coniratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente.

Se realizard la programacion de los presupuestos de funcionamiento e inversion en
el ultimo mes del afo anterior a la respectiva vigencia y en el primer mes de la
misma  vigencia, incorporando esta informacion para el plan anual de
adquisiciones respectivo dependiendo de los montos aprobados en los
presupuestos de corfo vy large plazo.

ARTICULO 5. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. El Clasificador de Bienes y
Servicios es una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar
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productos y servicios fundamentada en un arreglo jerdarquico v una estructura
logica. El uso del clasificador en el Plan Anual de Adquisiciones es obligatorio para
todas las Entidades Estatales sin importar el régimen de contratacién que apliquen
porque corresponde a una disposicion general que se aplica a todos los participes
del Sistema de Compra PUblica.

ARTICULO 6. AREAS QUE INTERVIENEN EN LA ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES. La identificacion de necesidades de bienes, obras y servicios, asi
come la canfidad y el valor, es un proceso que requiere del apoyo donde
participan diferentes areas del Hospital Clarita Santos E.S.E., asi como los érganos,
asesores creados para el proceso, los que se sefialan en este manual vy los que
corespondan, siendo responsables de cumplir y hacer cumplir el presente
insfrumento normativo.

El drea, dependencia o subgerencia solicitantes de la contratacién, con el apoyo
juridico interno © externo, fienen a cargo la definicién de necesidades,
requerimientos y especificaciones técnicas que deben regir el proceso de
seleccion del confratista, la evaluacion de los criterios técnicos y econémicos de
seleccion, asi comoe las condiciones de ejecucion del contfrato. Por lo tanto, esta
informacién es de su absoluta responsabilidad, la cual se encuentra en cabeza del
drea, dependencia o subgerencia desde la que se justifica la necesidad de
contratacion.

Cuando dos o mds dreas, dependencias © subgerencias hagan parte de una
misma solicitud de contratacion, el estudio previo y demds documentos de la
gestion contractual, deberdn ser suscritos por todos los solicitantes e intervinientes
en el proceso de ejecucion.

ARTICULO 7. REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES
APLICABLES A LA CONTRATACION. En los procesos confractuales que adelante la
ES.E., se aplicard el regimen de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones
establecidas en la Constitucion Politica, las leyes en general, en especial el arficulo
& de la Ley 80 de 1993, arficulo 20 de la Ley 1474 de 2011 y, demds normas
aplicables en materia de contratacion y aquellas que las modifiquen, adicionen,
aclaren o precisen; asi mismo, se sujetaran a la aplicacién de las cldusulas
excepcionales al derecho comun, cuando las autoridades competentes hayan
ordenado o autorizado su inclusion. También se regirdn por las normas especiales
que en relacion con cada servicio expidan los &rganos competentes v por las
disposiciones del Estatuto Anticorrupcion y del Cédigo Disciplinario Unico, que les
sean aplicables de acuerdo con Ia naturaleza juridica de la E.S.E.
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Para asegurar la aplicacion de este articulo la ES.E., para la celebraciéon de
contratos, solicitard y/o exigird a los futuros contrafistas que, al memente de la
suscripcion de los contratos, manifiesten expresamente y por escrito bajo gravedad
de juramento, que no se encuentren incursos en causal alguna de inhabilidad o
incompatibilidad de aquellas consagradas en la Constitucion o la ley.

CAPTULO NI
PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION

ARTICULO 8. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. En desarrollo de
su actividad contractual, el Hospital Clarita Santos E.S.E., cumplird los principios de
la funcion administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica, 1os
contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud contenidos en el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011, la Resolucion
5185 de 2013, asi como los principios de las actuaciones y procedimieritos
administrativos contenidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative "CPACA", en especial, los principios de: debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, parficipacion
responsabilidad, fransparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia,
econemia y celeridad, de conformidad con el siguiente desarrollo:

1. Principio del Debido Proceso. Las actuaciones contractuales de la ES.E., se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento v
competencia establecidas en la Constitucion vy la Ley, con plena garantia
de los derechos de reprasentacion, defensa y contradiccion.

2. Principio de lgualdad: La ES.E., dard el mismo frato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en el proceso de confratacion que
realice, sin perjuicio de las acciones afirmativas fundadas en el arficulo 13
de la Constitucion Politica, garantizande la seleccion objetiva del
ofrecimiento mds favorable a la entidad y a los fines que elia busca.

3. Principio de Imparcialidad. El proceso de confratacion se debera realizar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna vy sin tener en consideracion factores de afecto o de interés vy, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. Principio de Buena fe. Se presumird el comportamiento leal y fiel de
oferentes, confratantes y contratistas en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes,
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Principio de Moralidad. En el proceso de contratacion, fodas las personas
estan obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

Principio de Participacién. La ES.E, promoverd y atendera las iniciativas de
los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas o intervenir en
los procesos de deliberacion, formulaciéon, ejecucion, control y evaluacion
de |la gestion publica en el proceso de contratacion.

Principio de Responsabilidad. La ES.E. y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisicnes ¢ extralimitacion de funciones
en el proceso de contratacion, de acuerdo con la Constitucion, las Leyes y
los reglamentos.

Principio de Transparencia: El procesc de contratacién es de dominio
publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de
la administracion, salvo lo que tenga reserva legal.

Principio de Publicidad. La ES.E. dard a conocer al publico v a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion
alguna, las actuaciones en el proceso de contratacion mediante las
comunicacicnes, notificaciones y publicacicnes que odene lka ey,
incluyendo el emplec de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacion.

Toda la actividad contractual desarrollada por la ES.E., en relacion con las
diferentes modalidades, se publicara en el portal institucional del Sistema
Electrénico de Confratacion Publica — SECOP |l. Lo anterior, se efectuard
dentro de los 3 dias habiles siguientes a la fecha de emision de cada uno de
los documentos que conforman las diferentes etapas de contratacion.

Para la modalidad de contfratacion directa, ia publicacion se efectuard una
vez el proceso haya alcanzado la Elapa de Legalizacion del contrato, es
decir, una vez se haya consolidado el expediente.

10. Principio de Coordinacién. Las autoridades concertardn sus actividades con

las de otras instancias estatales cuando su gestion contfractual lo requiera,
en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos
a los particulares.

11. Principio de Eficacia. La ES.E., buscara que el proceso de contratacion logre

su finalidad y, para el efecto, removerd los obstdculos puramente formales,
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se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y se saneardn de
acuerdo con las normas las iregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material.

Principio de Economia. La ES.E. debera proceder con austeridad vy
eficiencia en el proceso de confratacion y optimizar el uso del fiempo y de
los demds recursos, procurando el mds alto nivel de calidad en las
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Principio de Celeridad. La ES.E., impulsara oficiosamente los procedimientos
confractuales e incentivard, en los casos que sea aplicable, el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales
y sin dilaciones injustificadas.

Principio de Planeacion. La E.S.E.. debe adelantar, durante la etapa de
planeacién, el andlisis de la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de riesgo del objeto a contratar. La ES.E., debe
dejar constancia de este andlisis en los documentos del proceso.

CAPITULO 1

DE LOS PRINCIPIOS ETICOS DEL HOSPITAL CLARITA SANTOS E.S.E.

ARTICULO 9. PRINCIPIOS ETICOS. Son principios éficos en la gestion confractual los
siguientes:

1.

TRABAJO EN EQUIPO. Toda vez que la gestion contractual se desarrolla por
proceso y no por areds, dependencias © subgerencias, todas las etapas y
frédmites de dicho proceso se fundamentardn en el frabajo en equipo de los
involucrados. Se preferira siempre el desarrolio de reuniones de trabajo, en
lugar de la remision de comunicaciones escritas para mantener Ia
comunicacion constante. Cada drea cumplird sus funciones en el marco de
la interdisciplinariedad, pero consultarad oportunamente las dudas e
inquietudes que se tengan frente a la gestion, a las demas instancias
responsables.

RELACIONES TRANSPARENTES CON LOS INTERESADOS EN LA GESTION
CONTRACTUAL. Todos los operadores de la gestion contractual en la ES.E.,
mantendran relaciones de colaboracion arménica con los interesados en
los procesos de Confratacion de la Entidad y con los contratistas, siempre en
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escenarios oficiales y horarios laborales, dejando constancia de las
reuniones sostenidas en actas o documentos similares.

Cuando se desarrollen reuniones o sesiones de trabajo en la etapa de
planeacion de la confratacion, se procurard invitar en conjunto o de forma

individual a todos los posibles interesados, garantizando la igualdad en el
fratoy acceso a la informacién.

Tituto

GLOSARIO

ARTICULO 10. CONCEPTOS UTILIZADOS EN MATERIA DE CONTRATACION. Los
siguientes terminos juridicos de confratacion estan instituidos por la ES.E., para
orientar la gestion contractual:

1.

ACTA DE INICIO: Es el documento suscrito por el supervisor o interventor v el
confratista en la cual se deja constancia de que se han cumplido los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato y se estipula la
fecha de inicio del plazo pactado. Serd obligatoria cuando asi se establezca
en la minuta correspondiente.

ACTA: Es el documento que consigna los temas fratados v las decisiones
tomadas durante und reunion, audiencia, comité, sesion o mesa de frabajo.
Debe contener los nombres, cargos y/o grados de las personas que asistan
a la reunion y ser firmada por todos los infervinientes de forma legible.

ACTA DE SUSPENSION: Es el documento mediante el cual la Entidad, a través
del supervisor o interventor y, el contratista, acuerdan la suspension total o
parcial del Contrato o de alguna(s) de sus obligaciones, en el cual se dejara
constancia de: (i) la fecha de suspension, (i) las circunstancias que dieron
lugar a ella, (i) el plazo o condicion cuyoc vencimiento o cumpiimiento
permitird reanudar la ejecucion del acuerdo de voluntades, (iv) la
constancia del eventual qjuste de las garantias y, (v} los demds aspectos
que se consideren perfinentes, especialmente, reservas o salvedades
relacionadas con los hechos que motivaron la suspension.

ACTA DE REINICIO: Documento mediante el cual se deja constancia de la
fecha en la que se produce el reinicic del contrato, cuya justificacion se
enmarca en el vencimiento del plazo o cumplimiento de la condicién
establecida en el Acta de Suspension, posibilitando que se siga adelante
con la ejecucion del contrato. En el documento se debe dejar constancia
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de la nueva fecha de finalizacién, la necesidad de actualizar la vigencia de
las garantias exigidas y de ser el caso, la constancia frente a la vigencia de
ejecucion del presupuesto asignado para el contrato.

. ACTA DETERMINACION: Es el documento que para todos sus efectos legales
se asimila al CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL, en el que se
deja constancia de la forma como el contratista enfrega a la ES.E., los
bienes u obras o como efectia la prestacion de los servicios objeto del
confrato.

. ANTICIPO: Son los recursos publicos enftregados al contratista como

mecanismo de financiacion para facilitar la ejecucion del objeto del
contrato; en tal sentido, no constituye pago y los recursos girados continUan
siendo puUblicos hasta su amortizacion a traves de la ejecucion delrespectivo
negocio. Solo podra pactarse esta figura cuando se requiera de la
redlizacion de actividades previas al inicio del contrato como adquisicion
de bienes como equipos y maquinaria o el desarrcllo de ofros compromisos
como la confratacion de personal o la gestion de autorizaciones o permisos
especiales, entfre ofros. La inversion del anticipo debe obedecer a un plan
previamente acordado entre el contratista y el supervisor o interventor del
contrato y se efectuard a través de la figura legal que la normatividad
astablezca. De acuerdo con las leyes vigentes, el monto entregadc como
anticipo no puede ser superior al 50% del valor del contrato.

. ACTA DE LIQUIDACION: Es el documento suscrito por el(la) Gerente de la
E.S.E., el supervisor o interventor del confrato y el contratista, en el que se
deja constancia del cumplimiento obligacional de las partes con el fin de
establecer si se encuentran © no a paz y salvo por todo concepto
relacionado con su ejecucion.

. ACTO ADMINISTRATIVO DE LIQUIDACION UNILATERAL: Es el acto
administrativo motivado, elaborado por la Entidad para finiquitar el vinculo
coniractual, y electuar e balance corespongiente de gjecucion de lo
pactado, previc agotamienic de los requisitos legales para lograr la
liquidacion bilateral.

. CESION DEL CONTRATO: Es el acto juridico por el cual un contratista
(cedente) fransfiere a una persona natural o juridica (cesionario) la
obligacion de continuar con la ejecucion de un contrato perfeccionado y
legalizado; dicho acto solo procedera con previa autorizacion expresa y
escrita del Hospital Clarita Santos E.S.E.; el cesionario deberd cumplir las
condiciones de idoneidad por las cuales fue seleccionado el cedente.
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10. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Es el documento que deja
constancia de la asignacion de recursos de un determinado rubro del
presupuesto del Hospital Clarita Santos ES.E., con el fin de destinarla a Ia
seleccion de un contratista en un proceso determinado, y cuya funcion o
proposito es reservar recursos presupuestales para la celebracion de un
confrato crientado a la ejecucion de un objetivo derivado del proceso de
planeacion previo.

11. CLAUSULA: Estipulacion plasmada dentro de una minuta de un contrato que
hace referencia a las prestaciones, obligaciones ¢ disposiciones a carge de
las partes para dar cumplimiento al objeto del negocio celebrado.

12. CLAUSULAS EXCEPCIONALES: Se les conoce como estipulacicnes
confractuales que tienen por objeto conferir a la Enfidad contratante
prerrogativas especiales, diferentes a las que normalmente se pactan en los
contratos entre particulares; obedecen a la situacion de subordinacion de
los particulares frente al Estado, en el entendido de que es éste el
representante y garante del interés general. Solo se pactaran y hardn
efectivas en las condiciones especificamente previstas en la normatividad
vigente.

En todos los casos, estas clausulas buscan evitar la paralizacion o la
afectacion grave de la ejecucion del contfrato comrrespondiente.

13. CLIENTE: denfro del esquema de comunicacion organizacional, es la
persona naturdl o juridica que se encuentfra inferesada en la gestion
confractual de la Entidad. Existen clientes intfernos como los que requieren la
contrataciéon de bienes, servicios u obras, quienes participan en cualquiera
de las actividades del proceso de gestion contractual, como operadores, v
externos, como los interesados en las convocatorias publicas, los
proponentes, los confratistas, los ciudadanos, [os medios de comunicacion,
ofras Entidades publicas, los organismos de control y ia comunidad vy
organizaciones internacionales.

14. COMODATO: Confrato a fraves del cual una parte, llamada comodante, da
en préstamo de usce gratuito a ofra, llamada comodatario, un bien mueble
o inmueble.

15. CONTRATO: Son todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
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derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de
la autonomid de la voluntad.

Cuando una de las partes es una persona de derecho publico, estaremos
frente a un contfrato estatal; si las partes son todas personas juridicas de
derecho publico tendremos un contfrato inter administrativo o un convenio
interadministrativo.

. CONTRATISTA: Es la persona natural o juridica, ndacional o extranjera, en

forma individual o conjunta, que suscribe un confrato y se obliga a la
prestacion de un senvicio, la ejecucion de una obra ¢ 2l suministro de un
bien.

ESTUDIOS PREVIOS: Son todos los estudios, andlisis v framites debidamente
documentados, que sirven de soporte para la elaboracion del contrato, de
manera que los proponentes o el eventual contratistia respectivamente,
puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la Enfidad.

GARANTIAS: Mecanismos de cobertura del riesgo, expedidas en los terminos
de la normatividad vigente, otorgadas por los oferentes o por el contratista
a favor de |la Entidad contratante.

INFORME DE INTERVENTORIA O SUPERVISION: Documento a través del cual el
interventor © el supervisor de un contfrato da cuenta a la Entidad sobre la
ejecucion material y financiera del negocio juridico, pudiendo dar a
conocer situaciones irregulares o dificulfades que ameritan la adopcion de
medidas administrativas o judiciales para salvaguardar los intereses de la
Entidad y el erario puUbklico.

INTERVENTORIA O SUPERVISION: Figuras juridicas establecidas para que las
entidades publicas cumplan el deber de vigilancia, control y seguimiento de
la ejecucion de los contratos estatales que propende por la satisfaccion del
interés general y la salvaguarda de los recursos publicos involucrados.

SUPERVISOR DEL CONTRATO: Servidor publico responsable de efectuar el
seguimiento integral, es decir, tfécnico, administrativo, financiero, contable y
juridico de un confrato, cuandc no se requieren conocimientos
especializados.

INTERVENTOR DEL CONTRATO: Persona natfural o juridica, nacional o extrajera,
de forma individual o conjunta, contratada para efectuar, porregla general,
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el seguimiento tecnico del confrato, que cuenta con una experticia
especifica para el efecto.

Por la naturaleza o complejidad de la contratacion la Enfidad podra
confratar, debidamente justificada, una interventoria integral del contrato.

23. MINUTA: Documento que suscriben las partes para dejar constancia de |as
condiciones de ejecucion de un conirato (tales como objeto, valor, plazo,
forma de pago, obligaciones, garantias, sanciones, domicilio, responsables
de seguimiento y confrol, informacion presupuestal, requisitos de
perfeccionamiente y legalizacién, enfre otras) o de las modificaciones que
se efectuan a su contenido original (adicién, prérroga, otro si, modificacion).

24. MULTA: Mecanismo legal previsto para conminar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de un confrato; accion dirigida al contratista, a
fraves de la aplicacion de una pena o sancion pecuniaria, que debe ser
impuesta en acatamiento del debido proceso y en las condiciones
pactadas denfro del contrato, siempre durante su plazo de ejecucion.

25. PAGO ANTICIPADO: Es la suma de dinero que se enfrega al contratista en
calidad de primer pago parcial del contrato, que se gira sin que se hayan
efectuado actividades de su ejecucion y que, por tanto, pasa a ser de su
propiedad y puede ser inverfida liremente por el mismo, por lo que se le
haran las retenciones que ordene la ley por concepto de impuestos que
graven dicho ingreso. El pago anticipado es comun a los contratos de
adgquisicion o suministro de bienes consumibles.

26. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Es el plan general de compras al que se
refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se
refiere la ley Anual de presupuesto. Es un instrumento de planeacion de la
gestion confractual de una vigencia fiscal determinada, que las entidades
estatales deben diligenciar, publicar y actuaglizar en fos términos de Ia
rnormiatividad vigente.

27. PLALIO DEL CONTRATO: Es el tiempo especifico en el que se debe ejecutar el
objeto del contfrato, fuera del cual ello ya no serd posible; en todo caso, el
plazo de ejecucion empezard a contarse desde la fecha en la cudl se
cumplan los requisitos de ejecucion, o desde aquella en que se suscriba el
acta de inicio, para el efecto, el contrato correspondiente sefalara la
condicion para iniciar su contabilizacion.
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PROVEEDOR: Es toda persona natural o juridica, nacional o exfranjera, en
forma individual o conjunfa (unidn temporal, consorcio, promesa de
sociedad o cualquier forma de asociacion) que aspira a celebrar contratos
con el Hospital Clarita Santos E.S.E., y presenta para ello, de manera formal,
una propuesta.

REGISTRO PRESUPUESTAL: Es la afectacion definitiva de la partida
presupuestal destinada al cumplimiento de las obligaciones derivadas del
confrato y se redliza como un requisito para el perfeccionamiento y
legalizacion del contrato.

RUBRO PRESUPUESTAL: Es aquella parte del presupuesto de la Entidad que se
afecta especificamente para el desarrollo de un proceso de seleccién o un
contrato; dicha afectacion se hace en los términos dispuesto por la Ley
Orgdnica de Presupuesto.

RUP: Registro Unico de proponentes que llevan las camaras de comercio y
en el cudl los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben
estar inscritfos. Para la ES.E., no se requiere de forma obligatoria en los
procesos de contratacion, sin perjuicio de la aplicacion de un
procedimiento regulado y opcional en los casos de mayor cuantia,

SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES: El articulo 12 de la Ley 1562 de
2012, el "Sistema General de Riesgos Laborales: Es el conjunto de Entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenr,
profeger y atender a los frabajadores de los efectos de las enfermedades y
los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o como consecuencia del
tfrabdgjo que desarrollan (...)". De igual forma establece el articulo 2° ibidem,
que en forma cbligatoria deben dfiliarse al sistema las personas vinculadas
a travées de un contrato formal de prestacion de servicios con Entidades o
instituciones publicas con una duracion superior a un mes y con precision de
las situaciones de tiempo, modoe y lugar en que se redliza dicha prestacion.

VEEDURIAS CIUDADANAS: Son organizaciones sociales, establecidas
conforme la ley, que pueden adelantar la vigilancia v el control en las
etapas preparatoria, precontractual y contractual del procesc de
confratacion.
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TiTULO 1

COMPETENCIAS GENERALES DE LA CONTRATACION EN EL HOSPITAL CLARITA
SANTOS E.S.E.

ARTICULO 11. DIRECCION DE LA CONTRATACION. De conformidad con la Ley v los
Estatutos Generales Interncs, la competencia para ordenar y dirigir la contratacion
es del Representante Legal (Gerente) del Hospital Clarita Santos E.S.E.

ARTICULO 12. DELEGACION. En caso de requerirse, la delegacion para contratar
deberd hacerse mediante Actc Administrativo y recaerd en cualquiera de los
servidores publicos de la ES.E., del nivel Directivo o sus equivalentes. Dicha facultad
comprenderd la seleccion, suscripcion, aprobacion de garantias y demds
actuaciones relacionadas con la ejecucion y liquidacion de los contratos,
considerados en el presente manual.

No obstante, la Gerencia podrd reasumir su competencia en cualquier tiempo y
revisar los actos expedidos por el delegatario con sujecion a las disposiciones
legales.

La delegacion puede ser:

1. Delegacion Parcial: Serd desde el inicio de las actuaciones precontractuales
hasta la realizacion del estudio de ofertas, reservdandose el Gerente la seleccion,
suscripcion, ejecucion, terminacion y liquidacién del contrato.

2. Delegacién Total: Incluye todas las etapas precontractual, contractual y pos
confractual.

PARAGRAFO: Las anteriores delegaciones en ningun caso eximen al ordenador del
gasto en su responsabilidad sobre esta materia.

ARTICULO 13. CONTRATISTA O CONTRATANIE. Bl Hospital Clarita Santos ES.E., podrd
actuar como confratista o como contratante, para el ejercicio de su gestion social.

ARTICULO 14. CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Son capdaces para contratar con el
Hospital Clarita Santos ES.E.. las personas consideradas como tales por las
disposiciones legales vigentes.

Las personas juridicas deben demostrar su existencia de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes. Esta representacion legal, igual que el tiempo de
constitucion de una persona juridica nacional o extranjera se demuestra a través
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del cerfificado de existencia y representacion legal expedido por la cadmara de
comercio del domicilio principal de la persona juridica conforme lo establecen los
articulos 117, 484 y 486 del Codigo de Comercio; dicho documento debe ser
expedido con antelacion no mayor a freinta (30) dias de la fecha fijada para la
enfrega de la documentacion y las propuestas, o el documento legal que haga
sus veces expedido por la auforidad competente.

ARTICULO 15. CONTRATOS QUE REQUIEREN AUTORIZACION EXPRESA DE LA JUNTA
DIRECTIVA. Los confratos que requieren autorizacion de la Junta directiva son:

La contratacion de empréstitos.

La enagjenacion y compraventa de bienes inmuebles.
Confratos de sociedad y/o contfratos de riesgo compartido.
Convocatorias publicas de mayor cuantia,

ot ol e

TiTuLo Iv
ASPECTOS PRELIMINARES

ARTICULO 16. PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. El Hospital Clarita
Santos ES.E., para adelantar los proyectos y contratos deberd ajustarse a los
programas anuales de la ES.E., a los cbjetivos y metas de estos, y a las previsicnas
de recursos establecidos en su presupuesto. En todo caso la E.S.E., podrd celebrar
contratos que tengan como finalidad el desarrollo del objeto social o el
cumplimiento de sus funciones y actividades.

Antes de iniciar cualquier proceso de confratacion serd indispensable contar con
el respetivo cerfificado de disponibilidad presupuestal, independientemente del
monto de la confratacion.

En la celebracion de los contratos, sus adiciones o modificaciones a que se refiere
este acuerdo, es requisito que exista la corespondiente apropiacion presupuestal
y la expedicion de la corespondiente disponibilidad presupusestal.

ARTICULO 17. ETAPA DE PLANEACION. Es la etapa en la que se desarrollan todos los
andilisis, estudios y se definen los cronogramas y actividades a ejecutar con el fin de
idenfificar las necesidades del Hospital Clarita Santos ES.E., en materia de
confratacion estatal, los procedimientos que aplicarg, los tiempos de gestion, asi
como para establecer las condiciones de ejecucion de los contratos v de los
procesos de seleccion que se adelantardn para el cumplimiento de la misién y de
la vision institucional en desarrcllo del plan estratégico institucional, y con
fundamento en la normatividad vigente.
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La planeacion del proceso contfractual tiene como componentes bdsicos los
siguientes:

1. La elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones.
2. La formulacion de los estudios previos y del sector.

ARTICULO 18. ETAPA PRECONTRACTUAL. Las actuaciones preparatorids, preliminares
y previas a cualquier proceso de confrataciéon, son redlizadas por el drea
interesada en el mismo o que fiene la necesidad y se refieren a los documentos
elaborades y sustentados en forma completa vy correctamente, conforme g las
directrices contenidas en el presente manual, recogiendo en todo caso y de forma
integral los soportes que orienten la configuracion del proceso de contfratacion.

ARTICULO 19. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO. Antes de tomar decisiones sobre
cantfidades, valor, especificaciones técnicas, hay que acudir a los estudios de
mercado para determinar las condiciones parfiendo de las necesidades
previamente definidas por el area solicitante, compardndolas con los bienes vy
servicios que se ofrecen en el mercado, asi como sus precios, con el fin de
determinar el valor del presupuesto para la contratacion.

Para tal efecto se puede acudir a las persenas naturales © juridicas relacionadas
con los bienes, obras o servicios a contratar, a los cuales se les puede solicitar
cotizacion sobre los bienes, obras o servicios. Al menos se requerirad tener dos
coftizaciones.

Si la naturaleza del objeto a contratar no permite obtener al menos dos
cotizaciones o consultas como minimo, © no se recibe respuesta a las solicitudes de
cotizacion, en el acdpite, titulo o numeral respectivo del estudio del sector
economico se dejard constancia de este hecho con la justificacién del caso,
sefialando en su lugar, los criterios que se tuvieron en cuenta para definir el
presupuesto de la contfratacion.

Las cotizaciones y/o consultas deben corresponder a los bienes y/o servicios que
requiere la ES.E, de acuerdo con las condiciones de fiempo, modo, lugar,
cantidades, calidad, caracteristicas, especificaciones técnicas, unidades de
medida, enfre ofras. Para lograr obtener Ias cotizaciones se hace la solicitud
basada en un modelo de documento que unifica la informacion sobre los bienes
y/o servicios que requiere la enfidad y que es elaborado por el drea inferesada.

Al momento de efectuar las solicitudes de cotizaciones con base en el documento
mencionado, se debe indicar a los proveedores que el presupuesto que se

I
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establezca debe contemplar los costos acordados a la legalizacion (pagos de
garantias, impuestos y demas costos directos e indirectos) y ejecucion del confrato
qgue puedan incidir en el valor del contfrato.

Se deja constancia de esta actividad en el estudio del sector econémico que se
elabore con base en el mismo, anexando los soportes de las solicitudes, asi como
las cotizaciones allegadas o las consultas efectuadas, cuando ello sea procedente.

ARTICULO 20. ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD. Los estudios vy
documentos previos estaran conformados por los documentos que sirven de
soporte para la elaboracion del confrate ¢ de los ferminos de referencia en <l
proceso de convocatoria publica. El documento de estudios previos contendrd los
siguientes requisitos ademas de los especiales para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Enfidad Estatal pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion:

Expresion escrita y detallada de las razones que justifican el qué, el por qué vy el
para qué de Ia contratacion. Para ello es necesario tener en cuenta que toda la
actividad de la administracion es reglada, es decir, la celebracion de un contrato
implica la habilitacion legal para celebrarlc v competencia para suscribirle, de
acuerdo con las funciones asighadas en el ordenamiento juridico.

En este punfo se debe consignar la historia del por qué se neceasita contratar v lo
esperado con la confratacion a celebrar, con la finalidad de justificar y soportar la
inversion de los recursos, como evidencia de la debida planeacion. Debe
describirse la necesidad de la contratacion de servicios, obras y bienes que en
cada caso sed requerida.

El andlisis debe establecer los siguientes aspectos:
¥" La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

v" Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de
Adqguisiciones de la entidad o inclusion de ésta a traves del ajuste respectivo.

Descripcion de cdmo se puede llevar a cabo Ia solucion a la necesidad planteada
y porqué se requiere especificamente el contfrato identificado, esto es, relatar la
conveniencia del tipo de contrato recomendado.
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2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, pemisos y
licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el confrato incluye diseiio y
consiruccion, documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Los elementos esenciales del contrato que deben definirse son:

v

Objeto: Es la forma en que la Administracion establece cudl es el bien,
servicio u cbra que pretende adquirir para satisfacer una necesidad, el cual
debera definirse de manera concreta, clara, detallada y teniendo en
cuenta la modalidad del contrato a celebrar.

Para su elaboracion se recomienda tener en cuenta: identificar el tipo de
contratoy los propositos que se buscan con el proceso contfractual, sin incluir
cantidades, fechas o lugares especificos. También se recomienda evitar
elaborar objetos largos que detallen las obligaciones del contrato o el
alcance del mismo.

Alcance del Objeto Contractual: En este punto se podrda indicar la fecha, el
lugar, la cantidad de bienes, la poblacion beneficiaria, y demas items de
importancia.

Especificaciones técnicas: La definicion técnica de la necesidad y su
correspondiente soporte, asi como Ias condiciones del contrato a celebrar.
En algunos casos y de especial relevancia, conforme al alcance del objeto
podrian analizarse estableciéndose con claridad, entfre otros, los siguientes
aspectos: posibilidades futuras de actualizacion de los bienes, su vida Util, la
coherencia técnica con ofras herramientas antes adquiridas, las calidades
del personal técnico que debe prestar os servicios y demds elementos que
afecten la satisfaccion de la necesidad que motiva la contratacion.

Servicios conexos: enfendidos como aquellos gque se derivan del
cumplimientc del objeto del confrato, como capacitacionss,
rmantenimientos preventivos y corectivos, soportes técnicos, enfrega de
manuales, instalacion, transporte. etc., los cuales podran ser incluidos en
algunos casos y de especial relevancia, conforme al alcance del objeto.

Avtorizaciones, pemisos, licencias y documentos técnicos: En este punto se
deja constancia de los requisitos que se deben reunir tante por la entidad
contratante como por el confratista para la ejecucion del contrato.

Partes Intervinientes: Son quienes infervienen en la relacion confractual. Todo
contrato estatal es una relacion juridica conformada por dos extremos, en el
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que uno de ellos es una entidad estatal. El ofro extremo de la relaciéon la
constituye una persena natural o juridica —de derecho puiblico o privado-,
nacional o exfranjera, consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
bajo cualquier modalidad prevista en la Ley.

v" Lugar de ejecucion el contrato: Es el lugar geogrdfico o sede principal en el
cudl se habran de desarrollar las obligaciones propias del contrato.

v ldentificacion del conirato que se pretende celebrar: Desde la elaboracion
de los estudios previos deberd realizarse el andlisis sobre la naturaleza y
caracteristicas del cbieto a contratar, con el fin de identificar de manera
precisa el tipc de confratc a celebrar.

v Obligaciones de las Partes: Son los compromisos a cargo de las partes, los
cuales deben estar justificadeos desde los estudios y documentos previos y
que serdn esenciales para el adecuado desarrollo y ejecucion del objeto
confractual

3. Modalidad de seleccion del confratista y su justificaciéon, incluyendo los
fundamentos juridicos.

En todo proceso centractual deben indicarse las razones o argumentos de orden
legal y reglamentario que justifican la seleccion del contratista; se deberd observar
lo contemplado en la Resolucion 5185 de 2013 emanada del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Es esencial la determinacion de la naturaleza contractual para poder precisar la
modalidad de seleccion, pues el objeto del contfrate y ocasionalmente su cuantia,
determinard la manera en que deba seleccionarse al confratista.

4. Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

Coresponde al costo econdmico gue tendrd el bien o servicio obijeto del contrato
a celebrar, para lo cudl es imperativo el contar con una correcta elaboracion vy
andlisis técnico que lo soporte, en el que deberd constar la realizacion de las
comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos v la
consulta de precios o condiciones del mercado v los estudios y deducciones de la
entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

Para efectuar un adecuado estudio de costos y mercado se debe fener en cuenta:

.
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v Andlisis del sector: En esta etapa el Hospital Clarita Santos E.S.E., debe
realizar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contfratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, de lo cual se debe dejar
constancia en los documentos previos del proceso de contratacion.

v" Condiciones Comerciales. Se debe anotar la forma de pago, el tiempo de
enfrega, la validez de la ofertq, el porcentaje de descuentos por pronto
pago en caso de ofrecerse y la garantia en meses del producto ofrecido.
Ademas, si es necesario se deben especificar todas las observaciones que
los proveedceres crean © tengan a cada requerimiente, comoe por ejemplo
obras adicionales para la instalacion de los bienes.

v Forma de Pago. Debe precisarse si se hard o no enfrega de anticipo, pago
anficipado, definir los porcentajes y determinar como se efectuardan los
pagos al confratista (pagos parciales, pago Unico, mensual, bimensual entre
ofros).

Acorde con el Manual de Contratacién y siempre y cuando la Subgerencia
Administrativa y Financiera o quien haga sus veces, cuente con los recursos liquidos
disponibles, en los contfratos o convenios que celebre el Hospital Ciarita Santos
E.S.E., se podrd pactar la enfrega de anticipos y de pagos anticipados y su monto
nc podrd exceder el 50% del valor del respectivo contrato.

Todos los convenios y contratos que estipulen el desembolso de anticipo,
contemplaran también la forma como éste deberd amortizarse.

Si el convenio o contrato se encuenfra parcialmente financiado con vigencias
futuras, el valor del anticipo mas los impuestos y las retenciones a que hubiere lugar,
no podran ser igual al 100% de la apropiacion de la vigencia, debide a la dinamica
contable y sus efectos técnicos en el sistema.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorabie.

En cumplimiento de la seleccion objetiva del contratista, se deberan establecer
criterios que seran objeto de evaluacién y clasificacion, los cuales permitirdn
concluir de manera precisa que la escogencia del contratista se realiza de
acuerdo con el ofrecimiento mas favorable para la entidad y los fines que ella
busca.

Asi mismo, se estableceran los criterios de seleccion teniendo en cuenta los
requisitos para parficipar en los procesos de contfratacion en forma adecuada y
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proporcional a la naturaleza y valor del contrato, es decir, que debera atenderse
a la relacion enfre el contrato que se pretende celebrar v la capacidad juridica,
financiera y organizacional del futuro contfratista.

FPara ello, se deben indicar los requisitos que deberan cumplir los proponentes y su
forma de acreditacion, teniendo en cuenta: a) el Riesgo del Proceso de
Confratacion; b) el valor del contfrato objeto del Proceso de Contratacion; ¢) El
andlisis del sector econdmico respectivo; vy d) El conocimiento de fondo de los
posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

4. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigario.

Las entidades estatales tienen la obligaciéon de realizar un andlisis que incluya la
fipificacion, valoracion y asignacion de riesgos previsibles involucrados en la
confratacién. Se entiende que constituyen riesgos involucrados en la contratacién
todos aquellos eventos que pueden generar efectos adversos y de distinfa
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Confratacion o en la ejecucién
de un confrato.

El riesgo serd previsible en la medida que este sea identificable y cuantificable en
condiciones normales.

El andlisis de riesgos previsibles se hara siempre para todas las modalidades de
contratacion (sin excepcion alguna), teniendo en cuenta el valor vy la naturaleza
del contrato, justificando su existencia o no para el caso. Para ello, la ES.E., debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos.

En los estudios previos se deberan fipificar los riesgos que puedan presentarse en el
Proceso de Confratacion, con el fin de cuantificarlos y sefialar el sujeto contractual
que soportarg, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en
caso de presentarse, o la forma en que se recobrard el equilibrio confractual,
cuando se ved afectado por la ocurrencia del riesgo.

Se debe entender que aquellos riesgos previsibles que no asuman directamente las
entidades estatales comresponden a los contratistas, siempre y cuando hayan sido
asumidos en la distribucion del riesgo. El estudio adecuado de los riesgos les
permitird a las entidades estatales hacer las previsiones del caso que conduzcan al
éxito del proyecto. Asi, para hacer un adecuado andlisis de riesgos es imperativo
qgue las entidades estatales examinen en el pasado qué fropiezos o dificultades han
tenido en la ejecucion de sus confratos.
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De igual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no se
encueniren riesgos previsibles, debera justificarse asi en los estudios previos.

7. las garantias que la Entidad contempla exigir en Proceso de Contratacién.

Estimados los riesgos previsibles, deberd establecerse como mitigar tales riesgos, de
acuerdo con los términos previstos en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto
1082 de 2015 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustifuyan.

En aguellos eventos donde no se exija garantia igualmente deberan justificarse las
razones.

No serdn obligatorias en:

Los contratos de empréstito.

Los contratos interadminisirativos.

Los convenios interadministrativos.

Los contratos de seguro

Los contratos celebrados por contfratacion directa.

LR

Sin embargo, la entidad hospitalaria podrd verificar si existe necesidad de exigirlos
por su nivel y riesge en cualquier modalidad.

8. Indicacién de si el Proceso de Confratacion estd cobijado por un Acuerdo
Comercial.

En el marco de entendimiento del Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, la contratacion efectuada por la ES.E.,
se encuenfra contemplada en el listado de excepciones a la aplicacion de los
Acuerdos Comerciales por el regimen privado propio de su naturaleza.

ARTICULO 21. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL La solicitud de la disponibilidad
presupuestal se deberd efectuar por parte del Grea que justifica el proceso de
confratacion.

ARTICULO 22. VEEDURIAS CIUDADANAS. La comunidad mediante veedurias
inspeccionara y hard control de vigilancia a los asuntos que versen sobre
Confratacion del HOSPITAL CLARITA SANTOS ES.E. de conformidad con las
siguientes reglas:

Para los procesos de mayor cuantia, en los términos de referencia de todo proceso
precontractual, asi como en los avisos que se publiquen para informar la apertura
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de un proceso de seleccion de los contratistas, a excepcion de los de contratacion
directa, se convocard d los veedores ciudadanos interesados en cada proceso de
confratacion del hospital, con el propdsito de que se ejerza el control ciudadano,
de acuerdo a lo dispuesto por el arficulo 270 de la Carta Politica v la ley 850 de
2003; el requisito aqui previsto se cumple, sin mas formalidades que la expresada
en los términos de referencia y en los avisos aludidos.

Las veedurias ciudadanas establecidas y acreditadas de conformidad con la Ley
850 de 2003, podran desarrollar su actividad durante todas las etapas de los
procesos de contratacion; en tal sentido la E.S.E., pondra a disposicion de las
veedurias que lo scliciten, toda la infermacion no protegida por reserva legal. De
igual manera se garantizara el derecho a las veedurias de presentar por escrito las
recomenddciones que consideren pertinentes, asi como también a la asistencia y
participacion en las diferentes audiencias que se realicen en virtud del proceso
precontractual.

ARTICULO 23. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CONTRA LA CORRUPCION. La finalidad de
laley 1474 de 2011 por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion y
la efectividad de control de la gestion publica es luchar contra cualquier acto de
la administracion publica de corrupcion. Es asi que se acoge las normas de la Ley
1474 de 2011 para todo acte de corrupcion.

ARTICULO 24. EXCLUSIONES. Son confrataciones excluidas de la aplicacién del
presente Manual:

Las laborales.

Las de servicios publicos.

Las publicaciones de ley.

Los pagos derivados de actuaciones extrajudiciales, judiciales v notariales.
Las que corespondan a las operaciones efectuadas en aplicacién del
reglamento de caja menor.

AP

TITULo vV
DE LAS CUANTIAS

ARTICULO 25. DE LAS CUANTIAS. El HOSPITAL CLARITA SANTOS ES.E., tendrd cuatro
tipos de cuantias las cuales se describen a contfinuacion; estas no se relacionan
con las cuantias establecidas en el Estatuto General de Confratacion de la
Administracion Publica:
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1. Contiratos y/u o6rdenes de compra sin formalidades plenas. Son aquellos
contratos que su cuantia es hasta tres (03) salarios minimos mensuales legales
vigentes,

2. Contratos de minima cuantia. Todos aquelios que en el momento de la
confratacion no superen los frescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes SMLMV.

3. Contratos de menor cuantia. Todos aquellos que en el momento de la
confratacion superen los frescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes SMLMV y que sean inferiores a mil (1000) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes SMLMV.

4. Ceniratos de mayor cuantia. Todos aquellos que en el momento de
confratacion superen los mil (1000) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes SMLMV.

TITULO VI

FORMAS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

ARTICULO 26. FORMAS DE CONTRATACION DEL HOSPITAL CLARITA SANTOS ES.E.: En
la E.S.E., de acuerdo a lo establecido en el presente estatuto, existirdn las siguientes
formas de contratacion:

1. Convocatoria Publica.
2. Contratacion Directa.

ARTICULO 27. CONVOCATORIA PUBLICA EN MENOR Y MAYOR CUANTIA.

Es la Invitacion Piblica a presentar propuestas a un numere indeterminado de
personas,

1.

Aplicabilidad y procedimiento. El procedimiento de Invitacién Publica serd
utilizado como regla general para satisfacer las necesidades de la ES.E., salvo
cuando segun lo estipulado en el presente Manual pueda surtirse cualquier otfro
de los procedimientos dispuestos.

Lugar de la publicacion. La invitaciéon se publicard en la pdagina web u otros
medios idéneos de |la E.S.E.

Para efectos de publicacion en SECOP, portal oficial de contratacién o en otros
medios de actividades relativas a la confratacion, se emitirad conforme a la
Resolucion 5185 de 2013 emanada del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
particularmente en cuanto el articulo 11 dispone la aplicacion del principio de
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publicidad entfre la suscripcion del confrato vy la publicacion en el SECOP,
pasando por la obftencion del registro presupuestal vy la aprobacion de las
garantias si las hay.

3. Contenido de la Invitacién. La invitacién contendra comoe minimo:

v

v

AR NN

K

Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion.

El objeto a contratar v especificaciones.

El cronograma de la invitacion en el que se incluya, entre ofros, dia y la
hora establecidos para el ciere del plazoe de presentacion de ofertas, el
plazo para evaluar y para las subsanaciones, el plazo de fraslado de las
evaluaciones vy el plazo pard la firma del conirato.

Los criferios de seleccion referidos a condiciones del proponente y de la
oferta. La posibilidad de presentar en forma conjunta propuestas por
parte de persondas naturales o juridicas v la forma de su evaluacion.

La idenfificacion, valoracion y asignacion de riesgos previsibles.

La minuta del contrato.

La indicacion del presupuesto oficial.

La indicacidn expresa de que la invitacién no constituye una oferta de
contrato por parte de la ES.E., en los términos del presente Manual.

La indicacicn de las garantias que se exigirdin al contratista.

Los demas elementos que resulten indispensables para dar claridad
sobre las condiciones exigidas por la ES.E.

4. Etapas del tramite de la Convocatoria Publica. El framite de la invitacion publica
tendra las siguientes etapas:

v

La ES.E., a fraves del drea juridica responsable publicara en la pagina
Web institucional o en cartelera, la invitacion aprobada por la Gerencia
por un férmino minimo de tres (3) dias. Si el proceso es de convocatoria
publica de mayor cuantia, se deberd solicitar previa auforizacion a la
Junta Directiva del Hospital Clarita Santos E.S.E.

A pedido de alguno de los posibles interesados o por convocatoria de la
E.S.E., segin la complejidad del bien o servicio a contratar, se podrdn
adelantar una © mas sesiones de preguntas y respuestas, con el objeto
de aclarar el alcance de lo solicitado por la ES.E. También podréan los
interesados solicitar aclaraciones por escrito, cuya respuesta se publicard
en la pagina Web institucional o cartelera interna.

Previo al cierre, se podrdan introducir modificaciones mediante adendas,
las que una vez firmadas por el Gerente, se publicaran en la pagina Web
institucional o cartelera.
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Las ofertas deberan entregarse el dia y la hora previstos para el cierre en

el area juridica responsable, la cual dejaré constancia en un acta, como
minimo, de los siguientes aspectos: nombre e identificacién de los

proponentes, fecha y hora de presentacion v valor ofertado.

En el plazo definido en la invitacion a ofertar, se consolidard la
evaluacion de las ofertas.
Del informe de evaluacion consolidado se dard trasiado a los oferentes
por un término no inferior a un (1) dia habil durante el cual se podrdn
formular observaciones.
La ES.E. podra dar fraslado a los oferentes para que en un lapso
adicional hasta de dos {2) dias habiles, se pronuncien sobre las
observaciones que hayan formulado los demds oferentes sobre la
evaluacion de sus ofertas.
Surtido lo anterior, la E.S.E., unificard el informe de evaluacion definitivo.
El area juridica responsable preparard para el Gerente la informacion
respectiva para la foma de la decision correspondiente. Esta decision
serd notificada al proponente adjudicatario y comunicada a los demds.
Cuando la Gerencia lo determine esta decision podrd adoptarse en
audiencia publica.
En caso de que la invitacién haya culminado con la seleccion de
confratistas, el area juridica responsable preparara para ia firma del
Cerente el correspondiente contfrato.
Si el oferente seleccionado no suscribe el contrato en el plazo previsto en
la invitacion, se llamara al oferente que haya quedado en el siguiente
orden de elegibilidad y asi sucesivamente, siempre y cuando cumpla
con las condiciones exigidas.

PARAGRAFO. Como mecanismo para la conformacion dinamica del precio podra
utilizarse, previa justificacion que se incluird en el estudio previo, la utilizacién del
mecanismo de subasta inversa o menor precio presentado, dependiendo de la
necesidad.

En el evento de optarse por la realizacion de subasta, efectuadas las evaluacionss
se frasladaran a los proponentes por el término de tres (3) dias habiles durante los

cuales podran formular observaciones. Si la ES.E., lo estima necesario, podrd dar

tfraslado a los oferentes para que en un lapso adicional hasta de dos (2) dias
habiles, se pronuncien sobre las observaciones que hayan formulado los demds
oferentes sobre la evaluacion de sus ofertas.

La logistica de la subasta estard a cargo del area juridica responsable.
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La subasta se realizara segun las reglas establecidas, partiendo del mejor precio o
mayor porcentaje de descuento ofrecido, segun el caso.

Surtida la subasta, de presentarse empate, la oferta ganadora serd aquella que,
antes de darse la subdsta, contengd el menor precio o el mayor porcentaje de
descuento. De persistir el empate, se desempatara por medio de sorteo.

ARTICULO 28. CONTRATACION DIRECTA. Es la modalidad de seleccién de
contratistas en la que se solicita la presentacion de una o varias ofertas y la
seleccién corresponde a un criterio discrecional de la entidad, con base en las
siguientes reglas:

1. Aplicabilidad y procedimiento. La ES.E., adelantard el procedimiento de
seleccion de contratacion directa en relacion con las confrataciones que se
encuadren dentro de las causales a que se refiere el siguiente numeral, aun
cuando por la naturaleza y caracteristicas del objeto a contratar exista en el
Manual ofro procedimiento que pudiere aplicar.

Mediante el procedimiento de seleccion de contratacion directa, la ES.E.,
sin necesidad de obtener mdas de una oferta, podra contratar atendiendo
las condiciones de mercado en terminos de calidad y precio y de idoneidad
del oferente referente a su capacidad para ejecutar &l contrate, con base
en los resultados del estudio previo al que se refiere el presente Manual.

2. Cavusales de contratacion directa. Son causales de contratacion directa las
siguientes:

v

v

Cuando el valor del contfrato sea igual o inferior al equivalente a frescientos
(300) SMLMV [Minima cuantia).

La celebracion de confratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo d la gestion.

Cuando con base en las necesidades de la ES.E., y conforme al estudio del
sector, la entfidad considerse gque Unica © sxclusivamente pusdan ser
safisfechas por una sola persona natural o juridica. Para el efecto en el
estudio previo se dejard expresa constancia de las razones por las cuales la
persona gue se pretende contratar es la idénea para satisfacer en forma
adecuada la necesidad de la ES.E. Serd imperative que se examinen las
demds opciones que existen en el sector, si las hubiere, v las razones por las
cuales éstas resultan inconvenientes o no satisfacen los criterios de seleccion
adoptados por la entidad.

Cuahdo una convocatoria pUblica haya ferminado sin presentarse o
aceptarse ninguna oferta, caso en el cual el contratista deberd cumplir con
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los requisitos establecidos para presentar ofertas y los requisitos minimos de
la oferta solicitada.

v' Los contratos de arrendamiento y de adquisicion de bienes inmuebles para

el funcionamiento de la ES.E., aplicando para el Oltimo caso, autorizacion

expresa de |la Junta Directiva.

Los contratos de arrendamiento de areas e inmuebles de la E.S.E.

Los contratos de seguro.

Los confratos de intermediaros o corredores de seguro.

Los contratos y convenios interadministrativos.

Los contratos de suministro, compraventa, prestacion de servicios que se

celebren con contratistas que han suscrito con la ES.E., contfrates de apoyo

fecnologico.

v" Considerar fiducias conforme al régimen ordinario aplicable a entidades
hospitalarias del orden publico.

v Contratos y/u ordenes de compra o servicios sin formalidades plenas:
Cuando se presente una situacion de apremio que pueda lesionar la
continuidad, calidad, oporfunidad comercial o seguridad de los servicios
que debe prestar la ES.E.

CAENALAR K

En este caso se dejara expresa constancia de las circunstancias que
impidiercn la utilizacion del trdmite ordinario previsto para adelantar la
confratacién. En casc de que se presente una situacion de apremio por falta
de planeacion, como, por ejemplo, si no se realizaron con la debida
anficipacion el tramite para la celebracion del contrato, procederd
igualmente |a contratacion directa, sin perjuicio del inicio de Ias
investigaciones correspondientes.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el frémite de los contratos y/u ordenes de compra o
servicios sin formalidades plenas, se procederd de la siguiente manera: el drea
gestora solicitara la contratacion directa motivando las causas por las cuales no
fue posible planear la confratacion para que siguiera el frdmite ordinario allegando
los soportes correspondientes. La procedencia de dicha contratacion estard sujeta
a la aprobacicn por parte del (de la) Gerente del Hospital Clarita Santos E.S.E.

PARAGRAFO SEGUNDO: ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POS
CONTRACTUAL PARA EL CONTRATO Y/U ORDEN DE COMPRA O SERVICIOS SIN
FORMALIDADES PLENAS: Se tendrd como minimo las siguientes actividades:

1. COTIZACION: El gerente y/o delegade solicitara verbal o por escrito, una
cotizacion del bien, obra y/o servicio a contratar.
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SOLICITUD Y EXPEDICION DEL CDP: Teniendo en cuenta la cofizacion
presentada a la entidad, ellla) Gerente y/o delegado(a) solicitara por
escrito a la Subgerencia Administrativa y Financiera o quien haga sus veces,
la expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, teniendo en
cuenta el precio cotizado.

MINUTA DE CONTRATO Y/U ORDEN DE COMPRA O SERVICIOS: Debera
contener como minimo la identificacion de las partes y su domicilio, objeto
y descripcion detalladas de las actividades a desarrollar y/o cantidades a
proveer, bienes a entregar, etfc., imputacion presupuestal, precio y torma de
page, duracion y garantias si hay lugar a ellas.

Las garantias no seran exigibles en los contratos y/u ordenes cuyo valor sea
inferior a dos (2) SMLMV,

El perfeccionamiento del contrato y/u orden de compra o servicios sin
formalidades plenas se lograra con las firmas de las partes y para su
ejecucion se requiere las garantias si hay lugar a ello, aprobacion de las
garantias y el registro presupuestal de compromiso.

DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO, MULTAS Y SANCIONES: si se presentan
situaciones que ameriten la aplicacion de una de las medidas que busque
el restablecimiento o apremie el cumplimiento del contfrato, se realizaran en
el evento que ocurra una de las causdles establecidas dentro del presente
manual y el marco normative vigente.

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Expedido por el drea
encargada de supervisar el cumplimiento del conirato y/u orden de compra
o servicios sin formalidades plenas.

ACTA DE TERMINACION Y LIQUIDACION UNILATERAL: si hay lugar a ello, se
realizard en el evento que ocurra una de las causales establecidas dentro
del presente manual y & marco normativo vigente.

ARTICULO 29. ACUERDOS MARCO. De manera alternativa para la adquisicion de

bienes y/o servicios de caracteristicas técnicas uniformes, la ES.E., podréd vincularse
a convenios marco celebrados por el Goblerno Nacional en desarrollo de o
dispuesto en el articulo 2 de |a Ley 1150 de 2007.

ARTICULO 30. BOLSAS DE PRODUCTOS. La ES.E., podrd acudir a la compra de bienes

y servicios mediante las bolsas de productos legalmente autorizadas para funcionar
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en el Pais. En estos casos la adquisicion se someterd a los reglamentos de tales
mecanismaos.

ARTICULO 31. CONTRATOS DE INICIATIVA PRIVADA. Cualquier persona interesada en
celebrar un contrato con la E.S.E., podrd presentarle una iniciativa para el inicioc del
framite preconfractual. Serd indispensable que el proyecto sea financiado por el
particular interesado, al menos en un 50%. El framite serd el siguiente:

1. El parficular interesado presentard la iniciativa con los estudios de
prefactibilidad correspondientes.

2. El drea técnica correspondiente, examinard su viabilidad y recomendard a
la Gerencia su aprobacion.

3. Aceptado el proyecto por la Gerencia se sometera a consideracion para su
dprobacion por parte de la Junta Directiva.

4. Aprobado por la Junta Directiva, la Gerencia le solicitara al interesado la
presentacion de la totalidad de los estudios requeridos.

5. El interesado y la Gerencia, con el apoyo del area juridica responsable
acordaran el valor de los estudios realizados, el cual serd asumido por aquél.

6. El Area gestora, elaborard los estudios previos y la invitacion, los cuales
cumplirdn las condiciones y requisitos previstos en el presente Manual. En la
invitacion se incluird una calificacion especial y adicional para el interesado
del 10% del total de los criterios de seleccion que asignen puntuacion y que,
en caso de que éeste no reciba la aceptacion de la propuesta, el
proponente seleccionado tendrd la obligacion, como requisito de
ejecucion del contrato, de cancelar el valor de los estudios al interesado.

7. Lainvitacion se someterda a aprobacion del Gerente.

8. Aprobados los estudios previos y la invitacion por parte del Gerente se
cumplira el tramite previsto en el presente manual para la convocatoria
publica.

CAPITULO |
ETAPA CONTRACTUAL

ARTICULO 32. DEFINICION Y FASES DE LA ETAPA CONTRACTUAL. Se entiende por
etapa contractual las siguientes actuaciones, seguin el procedimiento contractual
de que se trate:

1. Firma vy perfeccionamiento del contrato.
2. Registro presupuestal de compromiso de las obligaciones patrimoniales que
surgen del confrato.
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3. Aprobacion de las garantias y verificacion de su suficiencia por parte de la
E.S.E., por proyeccion que haga el drea responsable.

4. Deberd aportarse por parte del contratista, el comprobante de pago de los

impuestos en los casos que sea procedente, al igual gue las estampillas de

acuerdo con lo indicado en el Estatuto Tributario territorial aplicable.

Designacion del interventor o supervisor del objeto contractual.

6. Elaboracion y tirma del acta de inicio.

7. Seguimiento y vigilancia técnica, administrativa y juridica respecto de las
obligaciones contractuales adquiridas.

8. Terminacion del confrato y recibo a satistaccion.

O

ARTICULO 33. DEFINICIONES Y CLASES DE CONTRATOS.

1. CONTRATO DE OBRA: Es aguel que se celebra para la construccion,
mantenimiento, instalacién vy, en general, para la realizacion de cualquier ofro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y su forma de pago.

2. CONTRATO DE CONSULTORIA: Se refiere a estudios de diagnéstico, pre
factibilidad, factibilidad y viabilidad para programas o proyectos especificos,
asi como asesorias técnicas de coordinacion, supervision y confrol. Son tambien
contfratos de consultoria los que tienen por objetc la prestacion de servicios de
interventoria, la asesoria misma en el desarrollo de los contratos de consultoria.

3. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS: Es aquel celebrado con personas
naturales o juridicas con el fin de desarrollar actividades relacionadas con la
gestion, administracion o funcionamiento de la E.S.E., que no puedan ser
cumplidas con personal de planta.

4, CONTRATO DE COMPRAVENTA: Tiene por objeto la adquisicion de bienes
muebles e inmuebles que sean necesarios para la prestacion del servicio, vy la
venta de los bienes de propiedad de la misma que sea de su actividad
comercial o gue no se requieran para su operacion y funcionamiento, previo &
agotamiento de los fradmites administrativos requeridos.

5. CONTRATO DE SUMINISTRO: Es aquel por el cual una parte se obliga, a cambio
de una contraprestacion, a cumplir a favor de ofra, en forma independiente,
prestaciones periddicas o confinuadas de cosas o servicios, En los CONTRATOS
DE SUMINISTROS DE MEDICAMENTOS, el darea responsable, presentara las
sugerencias, asesorias y necesidades de medicamentos y ofros dispositivos
medicos, para que sean evaluados y analizados de conformidad a lo
establecido en la Ley v las normas internas de calidad. Los procedimientos seran
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los aplicados al suministro de bienes y la contratacién dependerd de la cuantia
de los mismos.

. CONTRATO DE SEGUROS: Es aquel por medio del cual una persona juridica,
denominada aseguradora, asume |os riesgos a los que se encuenfran expuestos
los bienes de la ES.E., para lo cual se compromete a pagar determinado valor
sobre los bienes o situaciones objeto del seguro en el evento de presentarse el
siniestro, a cambio del pago de una suma de dinero denominada prima.

CONTRATOS A TRAVES DE LOS SIGUIENTES MECANISMOS:

a) COMPRAS CONJUNTAS: Son compras unificadas que realiza un grupo de
compradores, previamente concertados, con el objefivo de obtener
mejores precios y/o condiciones comerciales al usar un mayor poder de
compra.

b) COMPRA A TRAVES DE COOPERATIVAS: La ES.E., podrd contratar a traveés de
cooperdtivas cuando las mismas ingresen a parficipar de un proceso de
convocatoria publica con las salvedades de la Ley ordinaria y el régimen
especial.

c) COMPRAS A TRAVES DE MECANISMOS ELECTRONICOS: Llas compras
electronicas automatizan y extienden los procesos de compra y venta
manual, desde la creacion de la requisicion hasta el pago al proveedor. El
termino de compras electronicas abarca sistemas de pedidos de Ias tareas
administrativas, mercados electrénicos y sitios web de proveedores. En todo
caso se debe observar los procedimientos de seleccion sin omitir los
principios de la funcién administrativa y de la sostenibilidad fiscal contenida
en la Constitucion y la Ley.

d) CONTRATO DE LICENCIA DE USO: La licencia de uso es aquella por la cual el
titular de una marca (licenciante) coopera con otra empresa (licenciataria)
a fin de ampliar las actividades de produccion y distribucion de productos
portadores de la correspondiente marca. En esta relaciéon contractual el
licenciante otorga autorizacion al licenciatario para aplicar la marca vy
utilizarla en los corespondientes productos, es decir le cede el derecho al
Uso de la marca.

e) CONTRATO DE ALIANIA ESTRATEGICA: Es un contrato o convenio entre el
Hospital Clarita Santos ES.E., ¥ una o mdas empresas del sector publice o
privado para la realizacion de un negocio en comun, en el cual cada parte
aporta sus competencias, sus habilidades y sus recursos sin perder la
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individualidad y la identidad como persona juridica o empresa. Sin embargo,
los mencionados confratos © convenios no se circunscriben a un negocio
puntual, sino que en ellos se manifiesta la voluntad expresa de identificar
nuevos negocios futurcs, afines a las actividades principales de las empresas.
La seleccion se hara en funciéon de la calidad del socio; para tal efecto se
tendra en cuenta los siguientes factores:

— Conocimiento tecnologico y esfratégico del negocio.

— Reconocimiente empresarial en cuanto a la credibilidad vy el prestigio en
el medio local, nacional y/o internacional.

- La eleccion del sccio estrategico debe ser aprobada por la Junta
Directiva, previo andlisis de los aspectos anteriormente indicados.

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE ALQUILER: Es aquel contrato en el que las dos
partes se obligan, la una, a conceder el goce de una cosa vy, la ofra, a pagar
por este un precio determinado.

CONTRATO DE OUTSOURSING: Es aguel en virtud del cual una de las partes
transfiere a la ofra ciertos procesos complementarios que no forman parte del
giro principal del negocio, permitiendo la concentracion de los esfuerzos en Ias
actividades esenciales a fin de obtener competitividad y resultados tangibles.

CONTRATO DE CONCESION: Se adopta con el fin de oforgar a una persona
natural o juridica, la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestiéon
parcial o tfotal de un servicio publico, o la consfruccion, explotacién, ©
conservacion parcial o total de una obra o bienes destinados al servicio o uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente a cambio
de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion o en una participacion que se le otorgue en la explotacion del bien,
© en una suma periddica, unica o porcentual, o en cualquier ofra modalidad
de contraprestacion que acuerden las partes.

DE LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE SERVICIOS DE SALUD: Son contfratos
de compraventa de servicics de salud aquellos que celebre la ES.E., con
personas naturdles o juridicas para comprar © vender servicios de atencion
ambulatoria v/u hospitalaria, en las fases de educacion, informacion vy fomento
de la salud, prevencién, diagnosfico, tratamiento y rehabilitacién de la
enfermedad que hacen parte de los diferentes Planes de Beneficios
establecidos en la Ley 100 de 1993, y en sus Decretos reglamentarios, y otros
planes que defina la E.S.E. Cuando los servicios son sucesivos y se extienden en
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el fiempo, deviene en un contrato de suministro de servicios o de arrendamiento
de servicios inmateriales.

Los clientes a quienes se les ofrecerd la venta de servicios de salud son entfre
ofros: Las Empresas Solidarias de Salud (E.S.S), las Empresas Promotoras de Salud
(E.P.S), las Administradoras del Régimen Subsidiado (A.R.S), los Municipios,
Distritos y Departamentos a fravés de las Direcciones Territoriales de Salud, las
Cajas de Compensacion, las Empresas, las entidades de Medicina Prepagada
y en general, toda persona natural o juridica que demande los servicios de Ia
E.S.E. El o la gerente del hospital podra contratar sin limite de cuantia cuando
se trate de celsbrar contratos de compravenia de servicics de salud ©
presentacion de servicios de salud celebrados con la Secretaria Departamental
y Municipal de Salud, Ministerio de Proteccion Social, Entidades Territoriales o
con enfidades publicas o privadas, con el mismo objeto, asi como cuando se
frate de contratos de suministro de servicios personales asistenciales vy
administrativos.

EXCEPCION: Para los confratos de compraventa de servicios oferfados vy
servicios en general de salud, se exceptia a la E.S.E., de solicitar autorizaciéon a
la Junta Directiva por concepto de cuantias, es decir, podra confratar en
cualquier cuantia sin previa autorizacion y conforme a la normatividad vigente.

DE LA FORMA DE PAGO EN LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE SERVICIOS DE
SALUD. Podra pactarse el pagoe principalmente a fravés de una o varias de las
siguientes formas:

1. Pago por servicios prestado con concenfracion de precio por evento.
2. Pago integral por diagnostico asociado.
3. Pago por capitacion.

La gerencia podrd pactar con los contfratantes descuentos especiales por
pronto pago, siempre y cuando su porcentaje no atente contra los intereses
economicos de la E.5.E., teniendo en cuenta los costos de los servicios prestados
O a prestar.

DE LAS TARIFAS PARA VENDER SERVICIOS DE SALUD. Cuando la ES.E., realice un
contrato para vender servicios de salud cuyo pago se haya pactado por
evento, capitacion y/o paguetes de eventos, el precio de estos servicios sera el
que la gerencia determine previo estudio de costos, con el apoyo del equipo
interdisciplinaric, analisis de tarifas buscando mantener el equilibrio financiero
en la confratacion.
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14. VENTA DE BIENES DE PROPIEDAD DE LA E.S.E., EN SUBASTA. El Hospital Clarita
Santos E.S.E., podrd enajenar los bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
previo cumplimiento de las siguientes reglas:

1.

Se podran endgjenar los bienes que no se requieran para la prestacion de
servicios por parte de la entidad. Para la venta de bienes muebles, el avalio
lo efectuard el personal de la E.S.E., o por medio de peritos que se contratan
para tal fin.

Podran darse de baja los bienes muebles que por su desgaste o por su
obsclescenciano sean Utiles para el servicio al cual se hayan destinade e ne
sean susceptibles de adaptacion o reparacion, al igual que aquellos que no
se requieran para la prestacion del servicio. En los demds, casos, la venta se
realizara de forma directa cualquiera que sea su cuantia, cuando la venta
de los bienes vaya a hacerse a entidades oficiales.

Cuando se frate de mayor cuantia, debe invitarse por lo menos a dos (2)
entidades financieras aprobadas por la superintendencia bancaria con
capacidad para redlizar la comercializacion de los bienes a traves del
sistema de martillo. El representante legal de la ES.E., envia a dichas
entidades solicitud de cotizacion de los servicios de martillo, anexado para
ellc una relacion detallada de los bienes a vender con sus respectivos
precios minimos de venta aceptable, sitios de almacenamiento de los
bienes para su respectiva exhibicion y copia del acto administrative que
hubiere autforizado la baja de esos bienes. La programacion de la visita para
la inspeccion de los elementos, la determinacion en la conformacion de los
lotes, la eventual modificacion del precio base del remate y demdas eventos
necesarios para llevar a cabo la subasta, se establece conjuntamente entre
la administracion y la entidad financiera tavorecida. Los recursos financieros
productc de la venta de bienes ingresaran en la Subgerencia Administrativa
y Financiera para ser adicionados al presupuesto general de la enfidad,
clasificados como ingresos del capital.

Cuando framitada la subasta no se presentaren postores, el{la) gerente o el
funcionario(a) delegado{a), podrd auforizar la venta en forma directa a
quien demuestre interes en la adquisicion.

En el evento de no prestarse ningun postor, laE.S.E., procederd a la donacién
de los bienes y para tal fin, hard un llamado en primer lugar a entidades del
Estado de la misma naturaleza de la ES.E.; sino hubiere lugar a la donacioén,
llamarda a ofra clase de entidades del Estado para lograr este cometido; de
no lograrse se acudird a las Entidades Sin Animo de Lucro de la Economia
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Solidaria, para fomentar el desarrollo econdémico del Departamento de
Narifio y velara porque dicho bien se registre en el patrimonio de la
Organizacion a la que se doné el bien, como parte de patrimonio, en la
cuenfa de donaciones. La organizacion que recibe el bien, no podré
disponer de este en ninguna forma de engjenacion y en el proceso de
liquidacion de la misma, por consiguiente, sdlo podra trasladar el bien en
donacion a ofra organizacién de la misma caracteristica.

ARTICULO 34. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA CONTRATACION. Los
documentos minimos que se deben aportar para la celebracion de contratos con
la ES.E., son:

1.
2,

3.

N

10.

11.

12,
13.

14.

Propuesta debidamente presentada.

Hoja de vida con fotocopia de certificaciones que acrediten experiencia y
estudios (en los casos que sea procedente).

Cuande se frate de personas juridicas, se debe aportar cerfificado de
existencia y representacion legal, con vigencia no mayor a 30 dias y cuando
se frate de consorcios, o uniones temporales, los documentos de integracién
segun el caso.

. Registro Mercantil Vigente, para persona natural-comerciante deberd

allegar el Cerfificado de registro y/o Matricula Mercantil vigente, con
vigencia no mayor a 30 dias. El cbjeto social y/o las actividades debe
permitir la ejecucion del objeto contrato.

El registro Unico de Identificacion Tributaria (R.U.T.)

Constitucion de las garantias exigidas.

Certificado de Antecedentes Fiscales vigente de la persona natural o de la
persona juridica y su representante legal, lo verificard la E.S.E.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios vigente de la persona natural o
del representante legal de la persona juridica, lo verificard la E.S.E.
Certificado de antecedentes penales de lo persona natural o del
representante legal de la persona juridica, lo verificard la E.S.E.

Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas, expedido por Ia
Policia Nacional (articule 183 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia),
lo verifica la E.S.E.

Cerfificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM del
proponente persona natural o del representante legal de la persona juridica
Fotocopia Cédula de Ciudadania

Fotocopia de Libreta Militar si es menor de 50 afios. Excepciones: Ley 1780
de 2016, art. 20.- Acreditacion de la situacién militar para el trabajo.

Los demds requisitos necesarios, que garanticen el cumplimiento de los
principics constitucionales y legales que orientan la Contratacion de la
entidad.
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ARTICULO 35. ELABORACION DE LOS CONTRATOS. El drea juridica responsable de la
ES.E., serd la dependencia encargada de redlizar la minuta del contfrato
estipulando las clausulas necesarias segun 1o contemplado en la normatividad
vigente.

ARTICULO 34. ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS CONTRATOS. Son elementos esenciales
de todo contrato los siguientes:

OBJETO DEL CONTRATO. Es la forma en que la ES.E., establece cual es el bien,
servicico U obra publica que pretende adquirir para satisfacer una necesidad, el
cual deberd definirse de manera concreta, clara, detallada y teniendo en
cuenta la modalidad del confrato a celebrar. Para su elaboracion se
recomienda tener en cuenta: identificar el tipo de contrato y los propésitos que
se buscan con el proceso contfractual, sin incluir cantidades, fechas o lugares
especificos. También se recomienda evitar elaborar objetos largos que detallen
las obligaciones del contrato o el alcance del mismo.

CONSENTIMIENTO O VOLUNTAD. Es el acuerdo deliberado, consiente y libre de
vicios que puedan anular o destruir la voluntad respecto de un confrato con la
E.S.E., bajo el desarrollo de sus facultades plenas.

SUJETOS O PARTES. Es toda persona natural o juridica, que celebra un contrato
con el fin de satisfacer el servicio publico de salud. Cada parte o sujeto puede
estar conformada por una o varias personas.

CAPACIDAD. Es la posibiidad de ser sujetos de derechos y obligaciones en
relaciones contractuales celebradas con la ES.E., y estarad determinada
conforme a la ley.

FINALIDAD. La causa de los contratos celebrados con la ES.E., es lograr la
satisfaccion del servicio de salud ofrecido.

CONTENIDO. En todo confrato celebrado por la ES.E. se estipularan las
clausulas propias o usuales confome a su esencia y naturaleza, las
dccidentales, sujecion de la cuantfia y pages a las apropiaciones
presupuestales, ademds de las cldusulas de garantias, multas y sanciones
penales si es el caso. Siempre deberd precisarse el objeto, la cuantia y el plazo
para la ejecucion completa del confrato y las demas condiciones de modo,
tiempo y lugar gue se consideren convenientes.
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En los confratos que se celebren, se optard por estipular cldusulas
excepcionales consagradas en normas de confratacion estatal. Cuando se
utiicen se haran conforme al estatuto contractual estatal. Se aplicardan de
manera obligatoria para todos los contratos de fracto sucesivo y contratos de
mayor y menocr cuantia.,

En caso de incumplimiento grave que dé lugar a la suspension injustificada del
confratoy que por la naturaleza del mismo no se hubiesen pactado las cldusulas
excepciondles, la enfidad a fravés del gerente o a quien este haya delegado
tendra la facultad de declarar por acto administrativo el incumplimiento del
contfrato con los etectos que el misme conlleva.

De acuerdo con lo anterior el hospital podrd hacer etectivas las garantias que
se encuentren en el confrato, una vez declarado el incumplimiento del mismo
y otorgandole al contratista el debido proceso para la ejecucion de las mismas.

TITULO VI
SANEAMIENTO DE LAS OFERTAS

ARTICULO 37. SANEAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO. Si durante & procedimiento de
convocatoria publica de menor o mayor cuantia, se encontrare que se ha
pretermitido alguno de los requisitos exigidos en este acuerdo o en la solicitud de
ofertas, el (la) Gerente o su delegado autorizado, deberd ordenar su cumplimiento
o correccion si fuere procedente, a fravés de ADENDAS debidamente motivadas y
publicadas. Efectuada la enmienda, el framite se reanudard en el correspondiente
estado, ampliando los plazos en caso de ser necesario.

ARTICULO 38. AJUSTE ECONOMICO. En los eventos siguientes, previos los estudios
juridicos y fecnicos, el(la) Gerente o su delegado, dispondrd, si es el caso, que se
proceda a la etapa de qjuste econdémico, siempre con arreglo a los principios
sefalados en este manual:

1. Cuando las propuestas recibidas sean econémicamente inconvenientes.

2. Cuando la incidencia del precio en la valoracion global de la oferta pueda
conducir a desestimar ofertas que presenten ventajas comparativas.

3. Cuando se considere que de dicho procedimiento se pueden obtener
ventajas economicas,

En estos casos se solicita a los proponentes que resulten elegibles para que
presenten una nueva propuesta econdmica en sobre cerrado, dentro del término
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que con tal fin se fije, vencido el cual se procederd a su apertura y a la evaluacion
de |as ofertas, considerando los factores de seleccion inicialmente establecidos.

Durante la etapa de ajuste economico ningun proponente podra refirar su oferta
ni inducir modificaciones técnicas.

ARTICULO 39. ANTICIPOS. Para la determinacion del porcentaje de los anticipos se
establecera las reglas bdsicas para la ejecucion del objeto, las obligaciones a
cargo de las partes, el control de las prestaciones a cargo del contfratista vy el
procedimiento para la resolucion de peticiones y reclamaciones.

El méximo valor del anticipo serd hasta por una suma equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del valor total del contrato.

ARTICULO 40. CONTRATOS EN LOS CUALES DEBEN PACTARSE CLAUSULAS
EXCEPCIONALES. LaES.E., pactard cldusulas excepcionales de la siguiente manera:

1. En los confratos de obra, consultoria, suministro de bienes y compraventa,
siempre que su objeto, de no ser cumplido en la forma pactada, podra fraer
como consecuencia necesaria y directa la interrupcion en la prestacion de
servicic de salud.

En los contratos en los cuales, loc haya autorizadoe la ley de manera expresd.
Para que la Entidad Hospitalaria, solicite la inclusion de este tipo de clausulas,
deberd fener en cuenta la existencia de precedentes en los cuales los
incumplimientos de contfratos de similar naturaleza, ha conducido a Ia
interrupcion en la prestacion del servicio.

AN

ARTICULO 41. FORMA Y PERFECCIONAMIENTO DE LOS CONTRATOS. Los contratos
deberdan constar por escrito y se perfeccionardan con la firma de las parfes, previo
cumplimiento de las solemnidades exigidas por la ley, asi como de las contenidas
en el presente Manual de Contratacion.

ARTICULO 42. SUSCRIPCION DEL CONTRATO. Una vez suscrito el confrato por el
ordenador del gasto o quien haya sido su delegado, el drea juridica responsable
informard al contratista seleccionado para que se presente a suscribir el mismo y
constituya las garantias que correspondan, en caso de ser requeridas por la E.S.E.
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COBERTURA DEL RIESGO Y GARANTIAS
CAPITULO |

DE LOS RIESGOS EN LA CONTRATACION

ARTICULO 43. DETERMINACION DE LOS RIESGOS. Para los efectos previstos en el
presente manual, se entienden comoriesgos involucrados en la contratacién todas
aquelias circunstancias que, de presentarse durante el desarrolic v ejecucién del
confrafo, pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. El riesgo serd previsible
en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable por un profesional de
la actividad en condiciones normales.

La entidad debera tipificar los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del
confrato, con el fin de cuantificar la posible afectacion de la ecuacién financiera
del mismo, y sefialard el sujeto contractual que soportard, total o parcialmente, la
ocurrencia de la circunstancia prevista en el caso de presentarse, o la forma en
que se recobrara el equilibrio confractual, cuando se vea afectado por la
ocurrencia del riesgo. Los inferesados en presentar ofertas deberan pronunciarse
sobre lo antericr en las cbservaciones a fa invitacién, ¢ en audiencia convocada
para el efecto.

La tipificacién, estimacion y asighacion de los riesgos asi previstos, deberd constar
en la invitacion, la cual deberd modificarse si es el caso. La presentacion de las
ofertas implica la aceptacion por parte del proponente de la distribucion de riesgos
previsibles efectuada por la entidad en dicha invitacion.

ARTICULO 44. DE LOS FACTORES DE RIESGO. Con el fin de determinar los riesgos que
afectan el equilibrio economico del proceso de confratacién derivado del estudio
previo, la E.S.E., deberad incorporar segun necesidad, (0s tipos de riesgo establecidos
en este manual de contratacion vy si fuera del caso establecerd ofros adicionales.

ARTICULO 45. RIESGOS OPERATIVOS. Son aquellos que afectan de manera directa
la ejecucion del contrato.

ARTICULO 44. RIESGOS FINANCIEROS. Son aquellos que afectan de manera directa
las condiciones econdmicas del contfrato y pueden darse tanto para el contratista
como para el contratante,
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ARTICULO 47. RIESGOS DE LA CONTRATACION. Son aquellos hechos atribuibles al
contratista que afectan de manera directa tanto la ejecucion del contrato como
su liquidacion y se puede dar sobre el incumplimiento, el no pago por parte del
confratista de los pageos de aportes o los sisternas de seguridad sociales vy
parafiscales respecto del personal contratado durante la ejecucion del confrato,
la mala calidad de los servicios enfregados, entre ofros.

ARTICULO 48. RIESGOS FORTUITOS. Son aquellos hechos naturales o inducidos por el
hombre que afectan de manera directa la ejecucion del contrato, y que pueden
ser previsibles de acuerdo al modo, tiempo y lugar en que se desarrolle el contrato.

ARTICULO 49. DE LA COBERTURA DEL RIESGO. Para la cobertura del riesgo previsible,
se exigiran al contrafista las garantias necesarias que amparen a cabalidad el
cumplimiento del confrafo. De igual forma, como medic para complementar la
cobertura del riesgo se deberan incluir cldusulas especiales y sancionatorias
relativas con situaciones de incumplimiento en el plazo de ejecucion del contrato.

CAPITULO Il
DE LAS GARANTIAS

ARTICULO 50. GARANTIAS. Las coberturas, amparos, condicioneas, vigencias y
montos de las garantias que se deban constituir se consignardn en las condiciones
y terminos de la invitacion para presentar oferta y se estipularan en el respectivo
contrato, de acuerdo con su naturaleza, para lo cual el contratista se obliga a
constituir a favor de la entidad, las garantias exigidas, de conformidad con el
andlisis de riesgos, previo a la adquisicion del bien o servicio las cuales deberan ser
otorgadas por entidades debidamente legalizadas v reconocidds en Colombia.

Se podra prescindir de las garantias, en las prestaciones de servicio, los contratos
de emprestito, en los interadministrativos, en los de seguro, y cuando en el contrato
se pacte el pago total del mismo contra el recibo del bien o servicio a satisfaccion
de ia ES.E., conforme al andlisis de riesgo que fenga cada uno.

Se exigiran las siguientes garantias:

1. Buen manejo y comrecta inversiéon del anticipo. Este amparo debe cubrir a la
E.S.E.. de los perjuicios derivados de: (a) la no inversion del anticipo; (b) el uso
indebido del anticipo; (c) la apropiacién indebida de los recursos recibidos
en calidad de anticipo. La garantia debe ser por un monto equivalente al
ciento por ciento (100%) del valor total del anficipo y por un término igual al
sefialado para la ejecucion del contrato y seis (06) meses mas.
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. Cumplimiento. Este amparo debe cubrira la ES.E., de |os perjuicios derivados
de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o
defectuoso del confrato, cuando el incumplimiento es imputable al
confratista; (c) los dafos imputables al contratista por enfregas parciales de
la obra, cuando el confrato no prevé entregas parciales; y (d) el pago del
valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria. Suficiencia de la
garantia de cumplimiento: Esta garantia sera constituida por el diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, por un término igual al sefialado
pard la ejecucion del contrate y seis {06) mes més.

Pago de Salarios y Prestaciones Sociales. Ampara el riesgo de
incumplimiento de las obligaciones laborales, a que estd obligado el
afianzado y relacionadas con el personal utilizado para ejecucion del
confrato, su cuantia no serd inferior al 5% del valor del contrato y por una
vigencia igual al termino del contrato y fres (3) afios mds.

Estabilidad de la Obra. Ampara el riesgo de que la obra objeto del contrato
en condiciones normales de uso, sufra deterioros imputables al contratista, v
su cuantia no sera inferior al 30% del vator final del contrato y con una
vigencia de cinco (5) afics contfratados a partir del recibo de las cbras civiles
objeto del contrato, a entera satistaccion de la E.S.E., la cual se hard constar
mediante acta.

Responsabilidad Civil Extracontractual. Protege a la ES.E., de eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual
que surja de |las actuaciones, hechos u cmisiones de su contratista, también
cubrird los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros
derivadas de la responsabilidad extracontractual que surian de las
actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados © en su
defecto, que acredite que el subconftratista cuenta con un seguro propio
con &l mismo objetoy que la ES.E., sea el asegurado. El valor asegurado no
podrd ser inferior a doscientos (200) SMMLV. La vigencia de esta garantia
debera ser igual al periodo de ejecucion del contrato.

Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas por la E.S.E., el valor
de la garantia se reduce, el coniratista deberd restablecer el valer inicial de
la garantia.
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Cuando el confrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su
plazo, la ES.E., debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia
oforgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

é. Calidad del Servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios
derivados de la deficiente calidad del servicio prestado. Esta garantia sera
constituida por el diez por ciente (10%) del valor total del confrato y su
vigencia abarcard el plazo de ejecucion del contrato asegurado y
seis (6) meses mas.

PARAGRAFO 1: Cuando con ocasién de las reclamaciones efectuadas por
la E.S.E., el valor de la garantia se reduzeq, el contratista deberd restablecer
el valor inicial de la garantia.

PARAGRAFO 2: Cuando haya lugar a la modificacién del plazo o valor
consignado en el contrato, el contratista deberd ampliar o prorrogar Ia
garantia Unica en los términos en que se le sefiale dentro del dia habil
siguiente a la comunicacion. Si se negare a hacerlo, se hard acreedor a las
sanciones respectivas, y la ES.E., podra dar por terminado el contrato en el
estado en que se encuentre, sin que por este hecho deba reconocer o
pagar indemnizacion alguna.

PARAGRAFO 3: La ES.E., aprobard la garantia Gnica. En el evento que la
garantia Unica no sea aprobada, el contratista deberd corregirla y ajustarla
a lo pactado en el contrato en un término no mayor a un (1) dia habil
siguiente a su devolucion.

7. Cdalidad y Correcto funcionamiento de los Equipos. Este amparo cubre a la
Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la deficiente calidad de los
bienes. El valor asegurado no podra ser inferior al 20% del valor total del
contrato. la vigencia de esta garantia deberd ser igual al plazo de ejecucion
del contrato y seis (6) meses mas.

8. Provision de Repuestos y Accesorios. Ampara elriesgo de incumplimiento en
la provision de los repuestos accesorios que se requieran para los equipos ©
bienes adquiridos y cuya cuantia sera del 10% del valor estimado de los
repuestos y accesorios.

9. Los demds amparos que la entidad hospitalaria determine necesarias.

ARTICULO 51. GARANTIAS ADICIONALES. Si resultaren ofros riesgos producto de los
estudios previos, la E.S.E., podra solicitar ofras garantias que cubran dichos riesgos.
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ARTICULO 52. TERMINO DE CONSTITUCION DE GARANTIAS. E| proponente que salga
favorecido, a partir de la fecha de suscripcion del contrato, tendrd un término
hasta cinco (05) dias habkiles para constituir a favor de la ES.E., las garantias
requeridas.

ARTICULO 53. APROBACION DE GARANTIAS. Las garantias serdn remifidas al drea
juridica responsable, encargada de proyectar el acto administrativo de
aprobacion y/o lo que haga sus veces, que suscribird el (la) Gerente u ordenador
del gasto o quien haga sus veces. Luego se procedera a suscribir el acta de inicio
entre el supervisor y/o interventor con el contratista.

ARTICULO 54. VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PREVIOS AL INICIO DE
EJECUCION. Ei area gestora del proceso recibird la documentacion exigida al
contratista para el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucion lo que incluye:

1. Verificar que la garantia Onica de cumplimiento, en case de haberla
exigido, cubrda todos los amparos incluidos en el contrato, sus vigencias y
valores, asi como los demas datos que se incorporan en la misma.

2. Verificar que la pdliza de responsabilidad civil extracontractual, en caso de
haberla exigido, se ajuste al requerimiento contractual en lo que respecta a
las vigencias y los valores amparados, asi como los demas datos que se
incorporan en la misma.

3. Verificar las demdas garantias que sean requeridas para la ejecuciéon del
contrato.

4. Proyectard el acto administrativo de aprobaciéon de la garantia Unica de
cumplimiento, de la poliza de responsabilidad civil extracontractual v/o
demas que sean requeridas.

5. En caso de que existan inconsistencias en la o las garantias, el area gestora
informara al contratista de manera expedita a fravés de cualquier medio,
solicitando que se realice la medificacion o correccion a que haya lugar.

6. Por economia procesal, siel Gerente de i ES.E., lo estima pertinente, podrd
expedir acto administrativo para que las garantias sean aprobadas a fravés
de un sello de ACEPTADA y delegar la firma en el profesional del drea juridica
responsable.
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EJECUCION DEL CONTRATO

ARTICULO 55. ACTIVIDADES DESPLEGADAS POR SUPERVISION O INTERVENTORIA. El
supervisor y/o interventor, una vez reciba la designacion procede a redlizar |as
siguientes actuaciones:

1.

ACTA DE INICIO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El supervisor © interventor
segun sea el caso, procede a la elaboracion y suscripcion del acta de inicio
juntc con el contratista.

El supervisor y/o interventor remitird copia del acta de inicio al drea juridica
responsable con el fin de que dicha dependencia pueda efectuar los
framites y reportes a que haya lugar.

INFORME DE EJECUCION Y PAGO DEL CONTRATO. El supervisor y/o interventor,
siguiendo los postulados normativos que los ampara, revisardn si el
confratista ha cumplido satisfactoriamente el objeto y las obligaciones del
confrato o con la enfrega de bienes y/o servicios de conformidad con el
objeto contractual, en el lugar, el pericdo respective, de dcuerdo con el
contrato, debiendo realizar las siguientes acciones de control y vigitancia:

El supervisor y/o interventor remitird copia del acta de inicio al drea juridica
responsable con el fin de que dicha dependencia pueda efectuar los
framites y reportes a que haya lugar.

Verificard los documentos que prueben que el confratista ha cumplido
oportunamente con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social
integral y con los aportes parafiscales cuando haya lugar a ello.

Revisara que la factura o la cuenta de cobro presentada por el contratista
a la ES.E., corresponda con los conceptos a pagar en el periodo respectivo,
de acuerdo con lo pactado en el contfrato y ia ejecucion real y efectiva.
Examinard el informe periddico gque presents el contratista de acuerdo con
lo establecido en el contrato.

Expedira el formato de cumplimiento e informe periddico de supervisién con
copia del ingreso al drea de almacen de la ES.E, en caso de bienes,
cuando este a entera satisfaccion la prestacion del servicio o el bien
recibido.

Remitira con copia de los documentos sefialados al drea correspondiente o
de gestion de falentc humano para que repose en el expediente
confractual respectivo.
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v" Previa a la radicacion de los documentos sefialados por la Subgerencia

Administrativa y Financiera o la que haga sus veces, se presentardn los
siguientes soportes:

- Copia del certificado de registro presupuestal de compromiso.

- Factura o cuenta de cobro.

- Formato de ingreso de bienes al drea de almacén segin sea el caso.

- Certificado de cumplimientoc de los aportes al sistema general de
seguridad social infegral y de aportes parafiscales segin sea el caso.

- Informe del contratista cuando sea requerido en el contrato.

- Informe del supervisor donde se dé cuenta del cumplimiente del objeto
confractual.

INFORME FINAL Y ULTIMO PAGO: Adjunto a los documentos anteriormente
sefialados debe anexar:

- EHinforme final de ejecucion.
- Copia del acta de liquidacion debidamente suscrita, en los contratos
que lo amerite por disposicion legal.

MODIFICACION DE LOS CONTRATOS: Si durante Ia ejecucion de los contratos
se considera la necesidad de prorogar el plkazo y/o adicionar el valor del
mismo, © redlizar cualquier otro tipo de modificacion que no involucre el
objeto contfractual, como obligaciones, alcance, suspensiones, cesiones,
aclaraciones forma de pago, entre ofros, procede la modificacion de
manera formal de acuerdo con el procedimiento que se contempla en el
presente manual.

La medificacién contractual obedece al cambio en las condiciones
estipuladas inicialmente en el clausulado del contrato, bien sea porque la
ES.E. lo considere pertinente o a solicitud del contrafista. Consiste en una
medificacion hecha por las partes de mutuo acuerdo, es decir bilateral.

Téngase presente que los acuerdos plasmados en el clausulado del contrato
obedecen a su esencia y su naturaleza concordadas con las prescriptivas
civiles, comerciales y del estatuto contractual. Por ello, solamente podra ser
objeto de modificaciéon contractual el clausulado que no altere la esencia
© naturaleza de lo inicialmente pactado. Todo tipo de modificacion
realizada a los contratos deberd ser reportada y publicada en los términos
estipulados para cada caso, en las plataformas correspondientes (SECOP i,
SIA OBSERVA, Portal institucional, etc.) segin sea el caso.
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Las modificaciones a los contfratos seran procedentes en los siguientes casos:

A) Se requiere incrementar el valor del contrato (Modificacion de Adicién en
valor).

Hace referencia a una modificacion para garantizar el cumplimiento del
objeto confractual, reconociendc la existencia de recursos suficientes para
satisfacer la necesidad relacicnada en el confrato en ejecucion.

Este caso no conlleva el cambio de especificaciones técnicas o
circunstancias accescrias del objeto confractual inicialmente pactadeo,
pero si requiere mas cantidad de recursos financieros. De presentarse esta
situacion la dependencia gue requiere la confratacion debera allegar al
Representante Legal (Gerente) del Hospital Clarita Santos ES.E.:

1. Peticion escrita del confratista en donde solicite la modificacion
consistente en la adicion al contrato o acepte Ila intenciéon de adicion
hecha por la ES.E., con indicacion expresa de la propuesta de
presupuesto previsto para el efecto, el cual en tfodo caso deberda basarse
en los precios de la propuesta inicial y en la formula de reajuste de precios
que se haya establecido en el contrato, si es que esta dltima fue
contemplada,

2. Concepto escrito y favorable del supervisor del contrato donde justifica
su concepto sobre la procedencia de la modificacion consistente en la
adicion al contrato. En caso de que el contrato cuente tambiéen con un
interventor, debera adjuntarse el pronunciamiento e informe de este
respecto de la adicion pretendida, avalado por el supervisor,

3. Certificado de disponibilidad presupuestal que soporta la modificacion
expedido por la Subgerencia Administrativa y Financiera.

4, Minuta de documento de adicion, por paite del darea juridica
responsable, para revision.

PARAGRAFO PRIMERO: En atencién a los principios generales aplicables del
Estatuto General de Contratacion Publica, los contfratos celebrados por la
E.S.E.. no podrdn adicionarse en mds del 50% de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos mensuales legales vigentes (Articulo 40 de la Ley 80
de 1993, arficulo 85 de la Ley 1474 de 2011 y Ley 1508 de 2012), salvo las
excepciones que establezca la ley, como en el contrato de interventoria.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Para que se autorice y sea procedente efectuar una
modiificacion de adicion en valor a un contrato, el presupuesto inicial debe
estar ejecutado en una cuantia cuyo valor no puede ser inferior al 60%.
Dicha situacion debera certificarse con base en el informe de supervision.

B) Se requiere incrementar el plazo de ejecucién (Modificacién de Préroga
en tiempo).

Hace referencia a una extension o ampliacion en el tiempo inicialmente
pactado para la ejecucion del confrato. En este caso la dependencia que
requiere esta meodificacion deberd presentar al Representante Legal
(Gerente] del Hospital Clarita Santos E.S.E.

1. Peticion escrita del contratista en donde solicita la modificacion
consistente en prorrogar el plazo de ejecucion o acepte la intencién de
hacerla por parte de la ES.E., con indicacion expresa de que no genera
sobrecostos.

2. Concepto escrito y favorable del supervisor del confrato donde justifica
suU concepto sobre la procedencia de la modificacion consistente en la
prorroga del plazo de ejecucion. En caso de que el contrato cuente
también con un interventor, deberd adjuntarse el pronunciamiento e
informe de este, respecto de la ampliacion del plazo pretendida, avalado
por el supervisor.

3. Minuta del documento de promoga, por parte de drea juridica
responsable, para revision.

PARAGRAFO: En caso de que se frate de una modificacién gue comprenda
tiempo de ejecucion y adicion en valor, se debe cumplir con los requisitos
pertinentes de cada una de estas. Cuando se frate de modificacion en el
plazo, el contratista estard obligado a ampiliar la cobertura del piazo en Ias
garantias cuando a elio hubiere lugar.

C) Oftras modificaciones al confrato.
Si se requiere una modificacion que no implique alteracion en el valor o en
el plazo del contrato, es decir, para cambiar las condiciones del contrato,

se hace necesario cumplir con los siguientes requisitos:

1. Peticion escrita del confratista en donde solicite la modificacién
expresando claramente en quée consiste; si la necesidad la genera la

[y a— g -
Su Satad § Biensias en Faccinae P
Calle A Neo 3 -38 Telefonos 2680587 - 7235304

www Clartasanicsese gov.en
Sandona - Narihe

Pag. 57 de 67



 HOSPITALCLARITASANTOSE.S.E.

Ni§: 59100 248 G

o Cutnd o Bivasntan e Postoas T s
o SHHE ¢ DB G HBGTRI MG

E.S.E., como contratante, el confratista debe informar la aceptacion de la
intencion de modificacion, con indicacion expresa de los cambios que se
van a realizar.

. Concepto escrito y favorable del supervisor del contrato donde justifica

su concepto sobre la procedencia de la modificacion del confrato. En
caso de que el confrate cuente fambién con un interventor, deberd
adjuntarse el pronunciamiento e informe de este respecto de |a
medificacion pretendida, avalado por el supervisor.

. Minuta de documento de modificacion, por parte del drea juridica

responsable, para revision.

D) Aclaraciones al contrato.

Si se requiere una aclaraciéon que no implique alteracion en el valor © en el
plazo del contrato, es decir, para aclarar las condiciones del contrato, se
hace necesario cumplir con los siguientes requisitos:

1.

Peticion escrita del contratista en donde solicite la aclaraciéon expresando
claramente en que consiste; si la necesidad la genera la ES.E., como
confratante, el contratista debe informar la aceptacion de la intencion
de aclaracion, este documento en caso de ser necesario cuando
impligue condiciones téchicas. (cuando aplique)

. Cuando la aclaracion obedezca a errores de transcripcion, digitacion, o

dar claridad de algo que ya estd estipulado, solo serd necesaria la Minuta
de documento de medificacion, por parte del drea juridica responsable,
para revisicn.

TITULO IX

DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS O CONVENIOS

ARTICULO 56. LIQUIDACION. EI supervisor y/o interventor procederan o dar
cumplimiento a las sigulentes reglas:

1.

LIQUIDACION POR MUTUO ACUERDO: El supervisor y/o inferventor del
contrato, dentro de los cuairo (4) meses siguientes a la finalizacion del plazo
de ejecucion del contrato, elaborard Ila respectiva acta de liquidacion del
contrato previa revision de evaluacion de la ejecucion del contrato.
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En el evento que falten documentos soportes de ejecucion en el expediente
confractual, el supervisor y/o interventor del contrato gestionard en el area
competente la consecucion si es el caso.

Con el objeto de garantizar la liquidacién oportuna de los contratos, en los
confratos de tracto sucesivo, aquellos cuya liguidacion o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y los demdas que la requieran, el Olfimo pago del
confrato  se debe sujetar a la suscripcion de la liguidacion,
independientemente de la modalidad de seleccion, a excepciéon de
liquidacion por disposicion legal.

El drea juridica responsable recibird el acta de liquidacion y los documentos
soportes de la misma y los revisard; de ser necesario, realizard los ajustes
respectivos al igual que las modificaciones al acta de liquidacion, o si
faltaren soportes de ejecucion devolvera el acta de liquidacion con las
observaciones del caso requiriendo al supervisor y/o interventor para que
subsanen las falencias a que haya lugar. Finalmente se archivard el acta en
el expediente contractual.

2. LIQUIDACION UNILATERAL DE CONTRATOS. Con posterioridad al vencimiento
del termino previsto en la Ley para la liquidacion del contfrato por mutuo
acuerde y, dentro de los dos meses siguientes al vencimiento de este
termino, procede la liquidacion unilateral en los siguientes casos:

Cuando el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion
o convocatoria realizada por la enfidad.

- Cuando las partes no lleguen a un acuerdo sobre el contenido de Ia
liquidacion.

El supervisor y/o interventor del contrato requerird por escrito minimo por dos (2)
veces, al contratista, para la suscripcion del acta de liquidacion por mutuo
acuerdo. Si el contrafista responde afirmativamente, se suscribird dicha acta vy se
continuard el framite indicado para la liguidacion de mutuo acuerdo.

En el evento en que se configure alguna de las causales para la liquidacion
unilateral, el supervisor y/o interventor del contrato debe aportar los soportes de los
requerimientos indicados en el inciso anterior o la manifestacion de inconformidad
frente a la liquidacion per parte del contratista.

El supervisor y/o interventor con el apoyo del area juridica responsable, elaborard
la resolucion de liquidacion unilateral para la firma del ordenador del gasto, previa
revision de los soportes indicados en los incisos y literales anteriores, de los soportes
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del expediente del contrato y de los requerimientos efectuados por el supervisor. Si
faltan documentos soportes de ejecucion, seran requeridos al drea competente
para que se alleguen los documentos o informacion taltante, sies el caso.

Acto seguido el ordenador del gasto aprobard y firmarda la resolucion de
liguidacion unilateral del contrato y remitird al area juridica responsable para llevar
a cabo el framite de la noftificacion.

En caso de que haya lugar a la interposicion de recursos en contra del acto
administrativo, se dara fraslade al area solicitante o interesada para que con =l
apoyo del area juridica responsable proyecte la decision del recurse, luege se
remitira el proyecto al ordenador del gasto para que apruebe la decision final.

La resolucion de liquidacién unilateral se publicard de conformidad con la Ley.

ARTICULO 57. CONTENIDO MINIMO QUE DEBE TENER EL ACTA DE LIQUIDACION. A
contfinuacién, se fijan los parametros que se deberdn tener en cuenta en el trédmite
de liquidacion de los contratos por parte de |la ES.E., siendo importante tener
presente lo siguiente:

Fecha en la que se procede a la liquidacion del contrato.

NUmero del contrato objeto de liquidacion.

Objeto del contrato.

Las partes que celebraron el contrato, tanto contratista como contratante.

Interventor o supervisor, segin el caso.

Valer inicial del contrato.

Duracion inicial del conirato. Numero del Certificado de Disponibilidad

Presupuestal y del Registro Presupuestal de compromiso.

Fecha de aprobacion de las garantias.

Fecha del acta indicando la iniciacion del confrato y su comrespondiente

finalizacion.

10. Historial en caso de haberse presentado modificaciones, prorrogas y/o
adiciones al confrato.

11. Descripcion detallada del cumplimiento © no de las actividades en
desarrollo del objeto confractual.

12. Verificar que se hayan aporfado los documentos necesarios para la
liquidacion del confrato (acreditacion de encontrarse a paz y salvo por
concepto del pago de aportes a los sistemas de seguridad social en salud,
pensiones, ARL y parafiscales, el contratista y sus empleados) de
conformidad con lo dispuesto en la ley.

13. Relacicn precisa del balance financiero del contrato y el seficlamiento de

los pagos realizados o pendientes por realizar.
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14. Dejar constancia en el evento de existir acuerdos, conciliaciones vy
fransacciones en relacion con la ejecucién del contrato para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

ARTICULO 58. PROPOSITO FINAL DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO. La liquidacion
del confrato tiene como propdsito hacer un gjuste final de cuentas y de finiquitar
el negocio mediante el reconocimiento de saldos a favor de alguna de las partes
o de declararse a paz y salvo, segun el caso, es decir, el acto de liguidacion debe
limitarse a la rendicion de cuentas y a pagar los saldos economicos adeudados,
pero el término de la liquidacion; no puede utilizarse para el cumplimiento del
cbjeto confractual.

TITULO X
CAPITULO |
DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

ARTICULO 59. DESIGNACION. La ESE., a fravés del Gerente designara como
supervisor al funcionario de la entidad que tenga relaciéon funcional con el objeto
confractual, la especialidad del funcionario, su relacién con las dependencias
interesadas en la celebracién del confrato segin el caso y los conocimientos
técnicos que sobre el objeto contractual deba tener como supervisor.

Se podrda confratar a un interventor para el seguimiento de los contratos, cuando
el drea juridica responsable encuentre justificado y acorde con la naturaleza y
complejidad del objeto del contfrato principal. En tal caso la E.S.E., podra contratar
el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del objeto del
contrato.

ARTICULO 60. RESPONSABILIDAD EN LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA. El
supervisor o inferventor, ejercerd un contfrol administrativo, tecnico y financiero en
el desarrolio del contrato, propendiendo porque este se cumpla en la forma gue
se pacto. De igual manera responderd de forma penal, civil, fiscal, disciplinaria y
ética, por las certificaciones iregulares que expida o cuando falte a la verdad y
manifieste en sus informes, actas © cerfificaciones de que se cumplid
satfisfactoriamente con el objeto del confrato y esto no haya sucedido en la
realidad.

Las siguientes normativas traen consige Ia responsabilidad en el gjercicio de las
funciones de supervision e interventoria.
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Desde el punto de vista constitucional no hay que olvidar que el articulo é° dispone
que los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion vy las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Por su parte el articuio 53 de la Ley 80 de 1993 y 82 de la Ley 1474 de 2011 sefialan
que los interventores responderdan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de su contrato de interventoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fuere imputables y que causen
dano o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion vy ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercidoc o ejerzan las funciones de
consultoria, interventoria o asesoria.

De ofro lado el régimen disciplinario sefala: También serd falta gravisima omitir el
deber de informar a la entidad contfratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion o que pongan en riesgo el cumplimiento del
confrato o cuando éste efectivamente se presente.

Enfre tanto el arficulo 84 pardagrafos 2, 3 y 4 (Adicion del numeral 1° del articulo 8
de la Ley 80 de 1993) dispone la inhabilidad del interventor que incumpla el deber
de entregar informacion — 5 afios en solidaridad con el contratista por los dafios
generados por el incumplimientc.

El interventor que no haya informade oportunamente a la entidad de un posible
incumplimiento del conirato vigilado principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este de
los perjuicios gue se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado
o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, serd responsable solidariamente con aste, de los perjuicios
que se ocdasionen.

Cuando el inferventor sed consorcio ¢ union tfemporal, la solidaridad se aplicard en
los términos previstos en el articulo 7° de la ley 80 de 1993, respecto del régimen
sancionatorio.

La responsabilidad administrativa o disciplinaria cubre a los servidores publicos
cuando violan la Constitucion Politica o cuando existe omision o extralimitacion en
el ejercicio de sus funciones pudiendo acarrear, ademds, la aplicaciéon de
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cualquier responsabilidad civil y/o penal incluyendo la primera la responsabilidad
fiscal derivada de la gestion fiscal (por detrimento patrimonial de fondos © bienes
estatutarios).

La normatividad disciplinaria contempla la aplicacién de la responsabilidad
correspondiente a servidores publicos como a particulares que ejerzan funciones
publicas, labores de interventoria en contratos estatales, o presten servicios
publicos de salud, educacién, saneamiento ambiental y agua potable, o
administren recursos del Estado. Para los primeros clasifica las faltas como
gravisimas, graves, y leves, definiendo ademas las sanciones aplicables de acuerdo
cen la gravedad o levedad de la falta. Para los segundos define la responsabilidad
por faltas gravisimas con aplicacion de sanciones pecuniarias e inhabilidades.

En general el interventor o supervisor, es el responsable de verificar y exigir el
cumplimiento de todas las actividades técnicas, administrativas y financieras, dasf
como de ldas normas y especificaciones de los contratos o convenios durante su
ejecucion o liquidacion.

La responsabilidad del interventor es INDELEGABLE, en tal virtud le coresponde:

1. Informar al Ordenador del Gasto, con los debidos soportes, cuando se
presenten incumplimientos injustificados por parte del Contratista, para que
se adopten las acciones corespondientes de conformidad con lo previsto
en la ley y en el conirato.

2. Abstenerse de imponer multas o sanciones al contratista ya que esta funcién
recae exclusivamente en la entidad contratante a través del ordenador del
gasto o su delegado.

3. Verificar, con la debida diligencia, que la ES.E., esté amparada por Ias
garantias establecidas en el confrato, asi como constatar con suficiente
anticipacion la renovacion o modificacion de las mismas, si fuere el caso.

4. Disponer y administrar los recursos de personal, equipos e implementos v

demnds servicios necesarios para el normal desarrolio de la interventoria.,

Responder civil, penal y disciplinariomente por el cumplimiento de las

obligaciones derivadas de los confratos y convenios, respecto de los cuales

ejercen las funciones de interventoria o supervision, asi como por los hechos

U omisiones que les fueran imputables que causen dafio o perjuicio a la

Entidad (art. 50 Ley 80/93; Ley 734/02).
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CAPiTULO Il

ARTICULO 41. CONCEPTO Y APLICACION DE LA INTERVENTORIA. Se entiende por
interventoria el conjunto de funciones desempefiadas por una persona natural ©
juridica, para llevar a cabo el conftrol, seguimiento y apoyo en el desarrollo de un
confrato, con el objetivo de asegurar su correcta ejecucion y cumplimiento, dentro
de los términos establecidos en las normas vigentes sobre la materia y en las
clausulas estipuladas en el confrato respectivo.

CAPITULO I,

ARTICULO 462. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES. La
supervision e interventoria de los contratos implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad hospitalaria confratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

ARTICULO 63. FACULTADES GENERALES. Son facultades generales de los supervisores
e interventores de la E.S.E., las siguientes:

1. Solicitar informes.

2. Solicitar aclaraciones y explicaciones sobre la ejecucion del confrato.

3. Requerir al contrafista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el
contrato, en las leyes y normas legales que le sean aplicables.

4. Solicitar al contratista el cumplimiento de las obligaciones de manera clara
y oportund.

5. Impartir instrucciones de caracter obligatorio para el contratista, dentro del
marco de la ley y lo pactado confractualmente, y dejar constancia escrita
de toda actuacion con firma de recibido por parte del contratista v de la
ES.E.

6. Recomendar por escrito las acciones necesarias para la mejor ejecucion del
confrato apuntande a su optimizacion financiera y técnica.

7. Requerir al confrafista los documentos necesarios para la liquidaciéon del
confrato y vigilar permanentemente que las garantias contractuales y post-
confractuales en valor y vigencia esten debidamente aprobadas por la
ES.E.
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TiTULO XI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 64. CASOS DE URGENCIA, EMERGENCIA O SINIESTRO. En situaciones de
urgencia, emergencia o en casos de siniestro, se podrd ordenar gastos y autorizar
pagos, destinados exclusivamente a garantizar la prestacion o restablecimiento del
servicio o a la atencion de la urgencia, emergencia o siniestro.

En estas situaciones, podra prescindirse de aplicar las normas y procedimientos
establecidos en el presente estatuto o en las disposiciones internas de la ES.E. Se
consideran como situaciones de emergencia aquellos eventos imprevistos o de
caso fortuito que puedan alterar o afecten la confinuidad en la prestacion de los
servicios de la E.S.E.

Se consideran siniestros aquellos acontecimientos relacionados con las actividades
de la ES.E., que impliquen peligro comun, pérdida de vidas humanas o de ingresos,
graves danos a los bienes de la E.S.E., o a los recursos ambientales comunitarios.

Dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes al ordenamiento del gasto y/o
autorizacion del pago que se redlice en situaciones de urgencia, emergencia o
siniestro, se procederd a legalizar ¢ soportar la contfratacion o gasto incurrido,
dejando constancia de las circunstancias vy las acciones que se emprendieron para
superar la urgencia, emergencia o el siniestro.

PARAGRAFO: De la declaratoria de urgencia, emergencia o siniestro, deberad
emitirse un acto administrative debidamente motivado.

ARTICULO 65. FACULTAD ESPECIAL. Se faculta por medio del presente manual de
confratacion al gerente para celebrar actos juridicos vinculantes, contractuales y
en celebrar todo tipoc de contratos segun el objeto de existencia de la ES.E., con
personas naturdles extranjeras y personas juridicas extranjeras, siempre que se
acredite su existencia y representacion legal seglin normas legales vigentes, sin
perjuicio de las normas, convenios y tratados internacionales.

En todo caso prevalecera el orden juridico colombiano vy la favorabilidad de la
E.S.E.

ARTICULO 66. OTROS DEBERES. El confratista estd en la obligacién de hacer uso
eficiente de los insumos puestos a su disposicion, como de los recursos de agua y
energia, confribuir con el reciclaje y la gestion ambiental de la entidad, evitar la
contaminacion y sobre explotacion de recursos.
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ARTICULO 67. SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. No es posible
adelantar acto contractual alguno, como tampoco celebrar contrato alguno sin
que exista la apropiacion presupuestal corespondiente. Previo a todo acto pre-
confractual debe existr un documento de certificado de disponibilidad
presupuestall previo a todo acto pos-contractual debe existir el registro
presupuestal de compromiso.

En el evento de contfratar con recursos de vigencias futuras es preciso tener en
cuenid lo dispuesto en las normas organicas de presupuestc y demds
complementarias.

ARTICULO 48. NULIDADES Y CONTROVERSIAS. En todos los aspectos relacionados
con nulidades, contfroversias confractuales y aspectos no contemplados en forma
especifica en el presente estatuto, se dard aplicacion a las normas contenidas en
la ley 80 de 1993 y demdas normas complementarias.

ARTICULO 69. SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Sin perjuicio de las
acciones legales que la ES.E., pueda optar para la solucion de controversias, se
encuentra la facultad de acudir a mecanismos como la transaccién, la amigable
composicion, la conciliacion, el arbiframento y demdas que el ordenamiento juridico
permita con el fin de dirimir litigios contractuales. Dicha facultad serd ejercida por
el(la) Gerente.

ARTICULO 70. SANEAMIENTO DEL PROCESO CONTRACIUAL En el proceso de
contratacion el(la) Gerente, el supervisor o el confratista que observe el
cumplimiento deficiente o la existencia de imprecision en el objeto contratado,
deberd adelantar acciones que permitan determinar las correcciones, enmiendas,
franscripciones textuales, ortograficas, aclaraciones o modificaciones que
permitan sortear las circunstancias anormales y generar actos juridicos que lleven
a sanear los vicios del proceso.

En todo caso si existe falta total de capacidad, ausencia de consentimiento, objeto
llicito, causa llicita, o cualquier ofra causa de nulidad absoluta no da lugar a la
aplicacién del presente articulo.

ARTICULO 71. REGIMEN DE TRANSICION. Los procedimientos de seleccion, ejecucion
y liquidacion contractual que se encuenfren en curso a la fecha en que entre a
regir el presente acuerdo, continuardn sujetos a las normas vigentes en el momento
de su iniciacion.
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ARTICULO 72. DEROGATORIAS Y VIGENCIA. E| presente Manual de Confratacion rige
a partir de su expedicion y deroga todas las disposiciones anteriores y contrarias,
en especial las contenidas en el Acuerdo No. 001 de junio 5 de 2014,

ARTICULO 73. VIGENCIA. El presente acuerdo, empezard a regir una vezr sed
aprobado por la honorable Junta Directiva del HOSPITAL CLARITA SANTOS ES.E.,
quedando sometido a este manual de contfratacion todo acto contractual a partir
de la fecha de aprobacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el municipic de Sandonad, departamento de Narifio, a los tres (03) dias del
mes de agosto de dos mil veintitres (2023).
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