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AVANCE VISION ANO 2038

“Ipiales en el aflo 2038, habrd alcanzado un nivel
adecuado de desarrollo humano, con una economia
vigorosa, sobre wun territorio con competitividad
sistémica que garantiza la oferta de los bienes de
soporte vital y se consolida como lugar de turismo
regional y nacional.

La educacion es pertinente y tiene cobertura
universal, se fortalecen las relaciones de convivencia
asociadas al deporte y la recreacion.

El territorio ordenado y armonico facilita la movilidad
local y la integracién regional, mantiene el equilibrio
ambiental y favorece la existencia humana.

Esta consolidada la cooperacion publica — privada
para dinamizar el agenciamiento del desarrollo de la
provincia”t

! Corresponde al avance preliminar del trabajo que adelanta el
Concejo Municipal para elaborar la Vision 2038.
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HONORABLES CONCEJALES MUNICIPIO DE

IPIALES

APRAEZ FOLLECO CARLOS ALFREDO
BENAVIDES VILLARREAL ELVIA NELLY
BURBANO GUERRERO JOSE FELIX
CAICEDO TAPIA FABIAN RAFAEL
CARDENAS CARDENAS LUIS EDMUNDO
CLAVIJO BUCHELI MARIO HUMBERTO
CEBALLOS QUENGUAN HENRY HARVEY
CUARAN CASTRO YEZID LEON

FLOREZ PEREZ MARIA GUADALUPE
INAGAN PANTOJA LUIS CORNELIO
MALLAMA BOLANOS SERGIO BENITO
MORALES CUASAPUD CLAUDIA MARGARITA
MORILLO ROGER EMILIO

SANDOVAL SIERRA CARLOS EDUARDO
ROSERO PAZUY GUILLERMO EDMUNDO
TORRES HERRERA ALVARO EFRAIN
VILLOTA MIRANDA OSCAR JAVIER
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VISION ESTRATEGICA

En el 2011 Ipiales serd& un municipio moderno, equitativo, agradable,
ordenado y seguro, donde se generen las oportunidades de desarrollo, con
capacidad territorial y competitividad humana, que mejoren ysustenten su
calida de vida en el marco de la globalizacion; sustentadas en la participacion
constructiva, alianza-publico-privado, respeto, transparencia y
gobernabilidad. Se destacara como un proveedor importante de alimentos en
los mercados externos.

MISION

“El municipio de Ipiales es una entidad territorial fundamental de la division
politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites que lo sefialen la Constitucién y la ley y
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién en su respectivo territorio”, contando con el talento humano
competente, en el marco de los principios de eficacia, eficiencia, publicidad,
transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad (Ley 136 de 1994).

PROPOSITO

Ser uno de los municipios de Colombia con mejores condiciones de vida (ICV)
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OBJETIVOS

Economia

Generacion de ingresos.
Generacion de empleo.

Disminucioén de la pobreza.

Educacion

La totalidad de la poblacion en edad escolar recibe educaciéon basica y

media, y la totalidad esta dentro de los estandares nacionales que
benefician los procesos de desarrollo local.

Salud

Mejoramiento sistematico de la salud de los habitantes urbanos y
rurales.

Servicios Publicos

La mayoria de la poblaciéon del sector rural cuenta con acceso al servicio
de agua potable por sistemas de acueducto.
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Cobertura alteradores del orden social y convivencia local.
mediana del

servicio de TICS

alcantarillad
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y completa conocimiento.

en el sector _ _ _
urbano. Medio Ambiente y Riesgo

Recuperacion progresiva del medio ambiente.
Disposicion
final Vivienda
adecuada en

el sector

La poblacion pobre tiene acceso a la vivienda.
urbano.

Existencia
del servicio

en los
centros - Confianza en la administracion municipal.

poblados
rurales.

Transparencia

Justicia,
Seguridad y
Convivencia

Mitigacion
de factores



Gobernabilidad

Existencia de gobernabilidad democrética para liderar el desarrollo.
Ambiental
Disminucion de la contaminacion ambiental

Transversal

Consolidar la cultura requerida por el desarrollo municipal.
Dar cumplimiento al Codigo de Infancia y A dolescencia.

Mujer y Género.

Consolidacion y fortalecimiento de las relaciones institucionales entre
el gobierno municipal, las comunidades y autoridades indigenas.
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POLITICAS

Ningun nifio, nifa y joven en edad escolar se quede por fuera del
servicio educativo y que el mismo llegue a las clases méas vulnerables.

Disminuir y prevenir la mendicidad en la ciudad.

Luchar por la vida y convivir en paz, trabajar por el cumplimiento de los
derechos humanos, crear y vivenciar valores que nos permitan tener la
oportunidad de educarnos para respetar y amar la vida aceptando las
diferencias, fomentando el derecho a disentir.

El conjunto de acciones que conforman la gestion de la administracion
publica lo orientaremos a satisfacer las principales necesidades de la
poblacion, a través de la distribucion equitativa y participativa de los
recursos.

Respetar y promover la participacion activa del hombre, de la mujer, de
nuestros adultos mayores, de los jévenes y de nuestros nifos,
cualquiera que sea su condicion, como la parte mas importante del
municipio y eje fundamental de su desarrollo.

El respeto por la naturaleza con todos sus componentes bidticos
fundamentales, que equilibren las relaciones campo-ciudad, mejorando
ostensiblemente las condiciones rurales.

La participacion comunitaria se constituye en el eje fundamental para
que proyectos de caracter econémico, social o de infraestructura tengan
sustentacion en la vinculacion activa de la poblacion beneficiada.
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Insistiremos y profundizaremos en una politica de hermandad, ayuda y
asistencia

técnica y profesional con los municipios de la ex provincia de Obando
para buscar un desarrollo equilibrado de toda la region.

Abriremos canales concretos de participacion e intervencion de las
mujeres de la ciudad y el campo.

Cumpliremos con honestidad, ética y capacidad los compromisos
adquiridos a través de una adecuada planeaciéon, seguimiento de las
acciones de las mismas que seran evaluadas no soélo por parte de la
administracion sino también por parte de la comunidad.

Comprometer el trabajo de las entidades culturales, en la investigacion,
difusién, fomento de las expresiones y practicas culturales en las
comunidades del municipio.



PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE
ALCALDE

JAVIER FERNANDO DE LA CARRERA BRAVO
SECRETARIO DE PLANEACION
DIRECTOR DEL PLAN DE DESARROLLO

ANDRES GOYES GUERRERO

SUBSECRETARIO DE INVESTIGACION
INTERVENTOR TECNICO

MIEMBROS DEL GABINETE MUNICIPAL

FRANCISCO JAVIER GARZON ALMEIDA SECRETARIO PRIVADO DESPACHO
DARIO FERNANDO PANTOJA BASTIDAS SECRETARIO DE GOBIERNO

ANA LUISA ESTUPINAN FUERTES SECRETARIA DE EDUCACION
ANDRES HERNANDO MARTINEZ RODRIGUEZ JEFE OFICINA JURIDICA

JORGE LUIS ORTIZ GUERRERO GERENTE ISERVI

CARLOS ARMANDO BENAVIDES MORENO SECRETARIO INFRAESTRUCTURA

CARLOS ALFREDO PANTOJA ALVAREZ GERENTE VALORIZACION



RUBEN DARIO ROJAS MONTENEGRO
JOSE MANUEL DAZA CHAMORRO
ROBERTO ARMANDO MISNAZA CORAL
JOHANA DEL ROCIO ROSERO BOLANOS
EDUARDO DAVID CHALAPUD NARVAEZ
HECTOR MARINO PEREZ CEBALLOS
JUAN CARLOS BUSTOS MONTENEGRO
YANETH LISVANIA REVELO NARVAEZ
LUIS CARLOS ORTEGA SANCHEZ
MARIA YOMAR ENRIQUEZ PEREZ
YONNY MARTIN NARVAEZ CORAL

RUBY ESPERANZA CHAMORRO BUSTOS

PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011
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DIMENSION ECONOMICA MUNICIPAL
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DESARROLLO ECONOMICO

Problema que pretende resolver

Identificacion

Baja generacion de empleo e ingresos

Descripcién

Su localizacion es el resultado de areas agricolas ricas, sobre una extensa planicie, la
dinamica del transporte y la concentracion. Es un centro de intercambio de bienes y
servicios, visible en la constante actividad del comercio “en un sentido amplio”.
Fortalecido con la productividad de la agricultura y ganaderia, donde cada vez se
requiere menor cantidad de poblacion, la misma que migra a la ciudad.

La oferta del transporte a precios asequibles, permite la movilizacion de los habitantes
residentes dentro del area urbana y de ésta al sector rural, incluso a municipios
circunvecinos. Condicién favorable para la concentracidon y el desarrollo de economias de
escala, fomento de la competencia, altos niveles de eficiencia en la oferta de bienes,
servicios publicos y mercancias.

En la ciudad reside el 68% de la poblacion. Su crecimiento ha dado origen a una zona
metropolitana “natural” integrada con municipios como Pupiales, Aldana y Carlosama al
tiempo que avanza la expansion hacia la zona de frontera.

Version Preliminar Concejo Municipal
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La ubicacién del municipio genera ventajas comparativas para la instalacion de unidades
industriales, frente a los restantes de Narifio, por su proximidad a mercados regionales e
internacionales, de facil conexion, por medio de un transporte agil y con precios
competitivos.

La ciudad constituye el centro proveedor de la denominada regién “Exprovincia de
Obando” y norte del Ecuador, lo que ha originado la proliferaciéon de establecimientos
dedicados al comercio.

La generacion de excedentes en este sector estd condicionada a la competencia, la
facilidad de entrada de oferentes nacionales o extranjeros y la incidencia directa de los
precios modificados por la tasa de cambio frente al délar de frontera.

Evolucion Indicadores Principales

Economia protegida

El auge de la economia local, sustentada en la disponibilidad del recurso suelo,
abundancia de mano de obra barata, y su condicion de area limitrofe, dio como
resultado una estructura rigida, especializada en la produccion agropecuaria y el
comercio, formal e informal, intrarregional y con el Ecuador.

La rentabilidad y la dinamica econdmica con sus ciclos de crecimiento, recesion,
recuperacion, tuvieron un contexto apropiado bajo el modelo colombiano de proteccion y
con ventajas derivadas de las diferencias cambiarias frente a la moneda ecuatoriana, a
tiempo que crece el contrabando como una actividad dindmica e importante para el
impulso de la economia local, lo que ha dado origen a la acumulacion de capital
irradiado en los sectores econémicos regionales.

Version Preliminar Concejo Municipal
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Este ambiente de seguridad, conocimiento y prevision del ciclo econémico, dio origen a
formas rigidas de organizacion de la produccién y de comercializacion ©n unidades
aisladas, sin formas apropiadas de integracion, dependientes de las materias primas e
insumos para el sector agropecuario y para el comercio, mercancias producidas en otras

regiones de Colombia.

La agricultura y ganaderia, predominan como actividades productivas. Estas actividades
se caracterizan por la tradiciéon que le imprimen rigidez, repeticion ciclica, de acciones
empiricas, en un ambiente de alta concentracion de la tierra y la intensificacion en el
minifundio, con ausencia total de procesos de innovacion que se refleja en cambios de
procesos, aumento de la productividad y conquista de mercados rentables.

El sector agricola, con su producto representativo: la papa, es el pivote de la dinamica
local. Las utilidades o pérdidas que genere este sector se refleja en el comercio,
servicios, y en general en la capacidad de consumo de la poblacion.

Del 10% del &rea privada de tierra utilizada para labores agricolas, el 80% se dedica al
cultivo de papa, actividad ancestral que permite el sustento de la localidad en un 14%y
la generacion de excedente del 86% se destina al mnsumo nacional, orientada a la
méxima explotacion, que ha generado cambios sustanciales en la productividad, en
especial en los cultivos de papa. Al tiempo, se dio origen a la divisién de la produccion
en dos sectores: los de uso intensivo de capital y los minifundistas.

Papa

Para los primeros convertidos en empresarios del sector, han alcanzado estandares
internacionales de productividad y competitividad, que le permite lograr margenes de
rentabilidad adecuados; para ampliar este renglén de la economia, cuentan con acceso
al crédito a la mejor tecnologia y disponen de capacidad de negociacion frente a los
compradores localizados en las ciudades de Cali y Bogota.

Version Preliminar Concejo Municipal
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Los empresarios de la papa han logrado productividades entre 30 y 50 toneladas por
hectarea, similares al promedio de Estados Unidos de 40 Tn/ha., lo que resulta
destacable dado el abismo tecnolégico y la ausencia de informacion e investigacion. Las
practicas realizadas demuestran que son apropiadas para alcanzar maximos, mas no se

puede afirmar hasta el momento los efectos sobre la sostenibilidad.

En el otro extremo estan los minifundistas, quienes se encuentran rezagados, no
sobrepasan las 12 toneladas por hectérea, por lo que trabajan a pérdida, no tienen
capital de trabajo ni de riesgo, es una actividad de ocupacién o de minima sobrevivencia.
En ciertos casos, el cultivo solo es una fase de transicién para la ganaderia.

Tal polarizacién requiere que la intervencion municipal también se bifurque, de una
parte generando herramientas y tecnologias para que el gran empresario se consolide y
convierta a lIpiales en una “potencia” papera’; y del otro lado es fundamental la
asociatividad empresarial y la diversificacion de productos de menor demanda de capital
y mayor rentabilidad.

En el ambito departamental, Ipiales ocupa el primer lugar, representando el 17% del
area total de tierra agricola destinada a este cultivo. Su produccion representa el 13%
de la generada en el Departamento de Narifio.

El auge de la produccion de papa como materia prima para la industria alimenticia
nacional, ha incentivado la productividad basada en la optimizacion del uso de la tierra,
enfocado sélo a la explotacion, bajo la modalidad de arrendamiento, con préacticas de
alta contaminacién, que afecta la sostenibilidad del recurso.

Tras la investigacion realizada durante la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal,
se encuentra que la informacioén procesada en el &mbito municipal y departamental no
corresponde a la realidad, de alli las conclusiones no acertadas sobre este renglon de la
economia. Esta deficiencia ha dado lugar a la implementacion de medidas inadecuadas.
De tal situacion son amplios conocedores los funcionarios de la “Umata”, quienes
procederan a realizar los correctivos pertinentes.

Version Preliminar Concejo Municipal



PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

Ganaderia

La ganaderia ha logrado cambios sustanciales al incorporar razas y técnicas de manejo,
que les ha permitido lograr productividades por encima de 19 litros/vaca diario en
promedio, ubicandose dentro de los rangos con paises como Argentina o Estados Unidos
donde el indicador es de 13 y 25 respectivamente. Esto es para el caso de los ganaderos
empresarios de uso intensivo de capital. En el otro extremo se encuentran quienes estan
por debajo de 7 litros/vaca diario.

Los primeros tienen ganaderias tecnificadas, usan pastos mejorados, tienen al servicio
equipos de profesionales, realizan constantes inversiones, tienen acceso al crédito y
capacidad de negociacion frente a los compradores mayoristas, incluso son asociados.
Situacion que se refleja en la productividad y en el amplio margen de rentabilidad que
favorece su reinversion y crecimiento.

La otra vision es la de los pequefios ganaderos, que realizan una labor marginal, con
minima tecnologia, uso inadecuado de los recursos, carecen de lineas de crédito
apropiados, venden al intermediario y logran baja productividad y minima rentabilidad,
gue nos les permite reinvertir. Son de sobrevivencia.

Cadenas productivas

Las cadenas productivas no se han consolidado, dado que la explotacion agropecuaria
esta fundamentada en inversionistas aislados, que no han logrado la suficiente
organizacion empresarial, que generen cluster para favorecer la integracion vertical y
horizontal, con economias de escala orientadas a la optimizacion de ingresos, en
mercados diferentes al local o regional.

Tal situacion hace que los mayores ingresos se generen para la industria de insumos

guimicos, tales como abonos, herbicidas, fungicidas y demas elementos, que en
conjunto representan el 33% en el cultivo de la papa y 47% en la produccion de leche.

Version Preliminar Concejo Municipal
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Los mismos son inevitables y cuyos precios crecen con referentes internacionales,
mitigados en la actualidad por la devaluacion del dolar. El otro extremo de la cadena, es
la distribucion y consumo de los excedentes de la produccién en el interior del pais,
como materia prima. Una parte de la misma retorna con valor agregado como producto

procesado.

La ausencia de integracion del proceso, impide maximizar la utilidad, dado que por un
lado los precios de los insumos tuvieron un crecimiento real constante, en tanto los
productos se someten a ciclos, que en la media, muestran un “decrecimiento” constante,
es decir, el margen de rentabilidad decrece; esto se traduce en pérdida real y en
consecuencia el deterioro de la riqueza local.

VARIACION PRECIOS DE PAPA ANO 2005

VARIEDAD UNIDAD MAXIMO MINIMO MODA PROMEDIO |DESVIACION
Papa ICA Bulto 60 kg 42.500 30.250 35.000 35.257 3.217
Papa capira Bulto 60 kg 39.625 26.250 32.500 33.250 2.908
Papa criolla manbera|Bulto 60 kg 39.167 16.250 30.000 28.955 6.195
Papa criolla sucia Bulto 55 kg 31.250 11.250 25.000 22.990 5.865
Papa criolla sucia Bulto 60 kg 36.667 8.750 30.000 27.181 7.103
Papa Morasurco Bulto 60 kg 40.000 21.250 31.250 32.919 4.412
Papa parda pastusa |Bulto 60 kg 45.000 27.500 45.000 36.629 4.382
Papa San Pedro Bulto 60 kg 36.250 22.500 30.000 30.240 3.572
Bulto 60 kg 37.500 23.750 30.000 31.175 3.488

Fuente: Sistema SIPSA

Tenencia de la tierra

El 11% de la superficie se encuentra excesivamente fraccionado, alli se concentra el
67% de los propietarios con menos de una hectarea. Fendbmeno progresivo en razon a la
tradicion hereditaria y al empobrecimiento de sus duefios, para quienes esta extension
solo les sirve de medio complementario de alimentacion.

Version Preliminar Concejo Municipal



PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

DISTRIBUCION RURAL POR NUMERO DE PREDIOS, PROPIETARIOS Y SUPERFICIE
. SUPERFICIE
DESCRIPCION PREDIOS % PROPIETARIOS % HAS. %
Menores de 1 ha 8,928 67% 11,089 65% 3008.8096 11%
dela3ha 2,685 20% 3,493 21% 4781.8112 17%
de3ab5ha 707 5% 956 6% 2820.8196 10%
de 5a10 ha 547 4% 737 4% 3869.6004 14%
de 10 a 15 ha 224 2% 310 2% 2808.2062 10%
de 15a 20 ha 111 1% 152 1% 1942.8638 7%
de 20 a 50 ha 168 1% 232 1% 5092.5894 18%
de 50 a 100 ha 30 0% 53 0% 2068.634 7%
de 100 a 200 ha 8 0% 10 0% 1140.5238 4%
de 200 a 500 ha 1 0% 2 0% 276 1%
TOTAL 13,409( 100% 17,034 100%| 27809.858| 100%
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal. Depurada sin predios de Reguardos Indigenas y predios de la Nacion.

Comercio

El 57.4% de establecimientos esta dedicado al comercio y se ubica en la zona céntrica
de la ciudad. A éstos se suma la plaza de mercado, centro de abastecimiento alimenticio,
gue satisface la demanda local, regional y una porcién de la republica del Ecuador.

Su dinamismo ha dependido de la fluctuacién cambiaria y las medidas tributarias, que
generan un cambio ficticio en el precio de los bienes, provocando desequilibrios en la
demanda local, en casos extremos, hasta el cierre de establecimientos.

El dinamismo comercial (formal o no) con la republica del Ecuador es vital en la sociedad
local, que se adapta con relativa facilidad a los ciclos de cambio, generando los flujos de
consumo movidos por el precio “relativo”. La canasta es amplia, integrada por bienes de
consumo, construccion, aseo, medicamentos, autopartes, computadores, divisas, entre
otros. Circunstancia que hace vulnerable al sector organizado y especializado, en razon a
gue su competitividad estd sujeta a cambios macroeconémicos y de politica
internacional.

Version Preliminar Concejo Municipal
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El 5,1% de los establecimientos se dedican a la
industria; el 57,4% a comercio; el 37,2% a
servicios y el 0,4% a ofra actividad.

Ahora el paso a la globalizacion requiere de la capacidad adaptativa especial para actuar
en el ambito mundial, ante la presencia de bienes y servicios diversos con precios bajos,
novedosos, diferenciados y una dinamica que implica periodos minimos de permanencia
en los estantes, movidos por la moda mundial, difundida a través de los medios de
comunicacion y el Internet, entre otros. Escenario en el que el comerciante local
tradicional puede perder el liderazgo ante la avalancha de informacion que recibe el
comprador potencial, cuya estructura de consumo esta sometida a cambios repentinos,
gue entre otros efectos, esta la acumulacion de inventarios de mercancia invendible, que
al final del ciclo representa pérdida y consumo de ahorro acumulado con anterioridad.

Version Preliminar Concejo Municipal
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PARTICIPACION DE EMPRESAS SEGUN ACTIVOS

1,38% 1:33% 5,06%
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O $3.000.001 a $ 5.000.000 0 $ 5.000.001 a $ 10.000.000
B $10.000.001 a $ 20.000.000 O Mas de $20.000.000

B NSINR

La fragilidad del comercio se evidencié con la denominada ola de “todo a mil”, desde el
aflo 2000. Cuando se gener6 un desplazamiento de establecimientos comerciales
tradicionales, algunos de éstos prefirieron recibir el arrendamiento del local a
permanecer en la actividad mercantil; esto evidencia una rentabilidad inferior, por tanto
el sacrificio de su costo de oportunidad le es indiferente.

Por fuera de las especulaciones del “todo a mil”, se demuestra que el comercio es fragil,
muy sensible a entrada de actividades nuevas en este sector, carecen de “barreras”
competitivas, de un tejido institucional que permita la investigacion, el desarrollo, para
ser un sector propositivo o al menos reactivo a la velocidad que requiere la dinamica
mundial, energia suficiente y estructura adecuada para adaptarse al cambio, lo que
permita aumentar o mantener el margen de rentabilidad atractivo para permanecer o
crecer.

La experiencia alcanzada por el comercio local, puede ser un activo de singular
importancia para aprovechar la entrada en vigencia del TLC.
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Desempleo y Pobreza

Mas del 16% de la poblacion econ6micamente activa del area urbana esta desempleada.
El 37.98% es una poblacibn econ6micamente inactiva, es decir, de alguna manera
dependiente, quien no obtiene ingresos y puede estar sometida a condiciones de
pobreza o miseria.

La poblacién de Ipiales es joven: el 61% es menor de 31 afios, todos potencialmente
oferentes de mano de obra, quienes presionan el mercado y bajan el monto del salario,
ante la minima reaccién de la economia para absorberlos. Esto se evidencia en el sector
comercial donde, segun reporte de la Camara de Comercio de Ipiales, el 68% de los
empleados devenga menos de 100 mil pesos mensuales.

DISTRIBUCION SALARIAL ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES

0.37% 0,11% 8,25%

22,63%

68,64%

O Menos de $ 100.000 B $100.000 a $500.000 O$ 500.000 a $ 1.000.000
O Mas de $ 1.000.000 B NS/NR

En la agricultura y ganaderia, existe ocupacion de baja remuneracién, la misma que es
estacionaria, segun las demandas de cada cultivo, donde se presentan periodos de pleno
empleo hasta el desempleo absoluto, todo ocurre en un periodo de seis meses.

Version Preliminar Concejo Municipal



PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

El jornal diario en el sector rural oscila entre $10.000 y $15.000 dependiendo del cultivo
y $16.478 para la ganaderia, con un periodo de ocupacion promedio de 20 dias al mes,
es decir, los ingresos en el sector rural ascienden en promedio a $250.000 mensuales,
casi la mitad del salario minimo legal vigente y aln mas no cuentan con un
aseguramiento de prestaciones sociales.

Quien es empresario de este sector requiere sembrar por lo menos una hectarea de
papa industrial a un precio de 30 mil pesos/bulto y una productividad de 25 toneladas
por hectarea, para obtener un salario minimo integral.

Pobreza

“Una persona es pobre si no estéd en condiciones de satisfacer sus necesidades vitales y
poder acceder a una vida digna”.

Estas necesidades son:

e Fisicas: alimentacion, vivienda, vestuario, servicios publicos basicos, proteccion
contra riesgos (salud, IVM, maternidad, etc.), entre otros.

» Espirituales: educacion, recreacion y cultura, libertades politicas, insercién social,
sentido de pertenencia, y otras que afectan su desarrollo como persona.

Entre los indicadores utilizados para medir la condicién de pobreza se encuentra la linea
media de ingresos, que determina como tal a quienes obtengan dos dolares por
persona, es decir, una familia de cuatro personas $16.000 pesos diarios, al mes
$580.000. Segun el censo SISBEN, el 53% de la poblacion tiene ingresos inferiores a
este monto y el 47% obtiene menos de un délar diario, que equivale a $240.000
mensual a quienes se catalogan en condicion de miseria.

Otro indicador utilizado, es el denominado Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), que para el municipio ha disminuido paulatinamente al pasar de 36.8 en el afio
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1993 a 30.22 en el afio 2005, es decir, la tercera parte de la poblacién se encuentra en
condiciones de pobreza.

De otra parte al observar las condiciones de vida de la poblacion, se encuentra que
existe un estancamiento como lo demuestra su indice de Calidad de Vida (ICV) que para
el afo 1993 fue de 70.7 y para el afio 2003 pas6 a 70.19, lo que significa que en 10
afios el marginamiento del 30% de la poblacién ha permanecido estable y privada dce
acceder a condiciones normales de vida, es decir son pobres.

TLC

Hasta el momento de la formulacion del plan, el TLC estaba “congelado” en Estados
Unidos, sin embargo, se lo incluye en el texto colombiano, con el fin de tener presente
para el caso de su eventual aprobacién en el presente cuatrienio de gobierno municipal.

El Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América, incorporaria cambios
sustanciales en la economia local. En especial desestimula el crecimiento de la actividad
ganadera con la entrada de productos lacteos y carnicos. En tanto afecta positivamente

la agricultura, en especial el cultivo de la papa, con la eliminacién de aranceles para los
INSUMoOS.

... hay un grupo de productos considerados no sensibles por tratarse de productos en
los que no hay mayores exposiciones a la competencia para ninguno de los dos paises
firmantes del acuerdo. Quedan ahi productos como la papa y todos los tropicales”... (TLC
tomo I p. 73).
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Los insumos

“...El examen por sectores indica que el 80.5% de las importaciones de bienes de capital

y el 100% de las materias primas para la agricultura tienen desgravacion
inmediata.”(TLC Tomo | p.74).

Entre las partidas arancelarias de interés para el municipio estan:

Abonos origen mineral o quimico 10%

Insecticidas 10%

Maquinaria usada 5%

Hoces y guadafas tienen un impuesto del 15 por ciento
Con el TLC, estos porcentajes se convierten en cero.

Productos
“.. a las mercancias originarias se les permitira el ingreso a Colombia (TLC p.143) tales
como: Carne de bovino de calidad estandar, despojos de carne de bovino, aves que han

terminado su ciclo productivo, cuartos traseros de pollo, leche en polvo, yogurt,
mantequilla, queso, productos lacteos procesados, helado...” (TLC p.154).

Causas Principales

Baja remuneracion de la mano de obra.

Dedicacion de los pequefios agricultores y ganaderos a actividades no rentables.
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Inexistencia de organizacion socioinstitucional dirigida a la economia.
Ausencia de cadenas de valor productivas organizadas.

Inexistencia de cluster (asociatividad).

Ausencia de organizaciones de corte capitalista para la produccién y
comercializacion.

Discontinuidad del flujo del circulo virtuoso de la riqueza: produccién, ahorro,
inversion.

Ausencia de procesos de innovacion.

Carencia de vision de region.

Inexistencia de empresas de capital mixto.

Baja motivacion para emprender actividades economicas nuevas.
Baja calificacién académica y laboral.

Ausencia de inversion diversificada.

Falta de visidn hacia mercados rentables.

Consecuencias

Pérdida de riqueza.

Incremento del desempleo.

Baja productividad agropecuaria.
Baja organizacién empresarial.

Aumento de la poblacién en condicion de pobreza.
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Detrimento de la competitividad econdmica.

Objetivo Municipal

Alta generacion de empleo e ingresos.

Metas e Indicadores

NBI.

Linea de pobreza.

Empresas creadas.

Participacion de capital privado.

Procesos de innovacion.

Avance en la cadena productiva de la papa.

Proyectos agroindustriales nuevos.

Consolidacion de la integracion regional.

Cantidad de egresados de instituciones técnicas (oficios).
Nuevos puestos de trabajo generados.

Incremento productividad sostenible de papa y leche.
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RESULTADOS . BASE METAS
SECTOR INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
» Empresas nuevas |No. De nuevas empresas|No. De nuevas empresas creadad
Formacion de Empresas N.R N.R N.R 2 4 6 8
creadas creadas acumuladas
Mide el porcentaje de Ig
Disminuir el desempleo Tasa de Desempleo |poblacion que no  sgMetodologia Dane. N.R NR 16%|  14%; 12% 10% 8%
encuentra empleada
Necesidades Basicas| Mide el porcentaje dg
EmpleoyPersarrollo Pobreza Insatisfech poblacién que se encuentra|Metodologia Dane y DNP. 30,22 NR N.R 2 28 27 26
Economico nsatistechas en condiciones de pobreza
Mide el porcentaje de Ig
Incrementar el Indice de  |Indice de Calidad de| poblacién que cuenta con ]
Calidad de Vida Vida condiciones de vidg Metodologia Dane.y DNP. 70,19 NR NR n 7 8 80
favorables
Generacion de nuevos Namero de nuevos Cantidad de puestos  dg
trabajo generados en o por IgNGmero de puestos de trabajo N.R N.R N.R 300 700 500 500
Empleos empleos creados administracion
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Referencia Nacional

Visién 2019

“El sector agropecuario debera ser un motor de crecimiento, de la generacion de
empleo y de la modernizacién del aparato productivo en los proximos afos.”

“...introducir sistemas productivos de acuerdo a la vocacion del suelo...”

“...ademas se debera aumentar la cobertura de los distritos de riego en unas 300.000
hectareas...”

“..la transformacion del campo requerird también el desarrollo de una oferta de
servicios financieros para el sector rural y el aprovechamiento de los recursos
genéticos, que debera incluir el desarrollo de produccién de semillas y materiales
reproductivos...”

Plan Nacional de Desarrollo

El Gobierno a través de un fondo de capital de riesgo invertird en proyectos
innovadores y estrategias que hoy tienen limitaciones de acceso al crédito y al capital

privado, que requiere de una alta inversion inicial y cuyos retornos se daran en el
largo plazo...”

“..también se incentivara la integracion de empresas campesinas en busca de una
mayor empresarizacion a través de organizacion y asociacion de los campesinos...”
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“se apoyara la compra de maquinaria agricola, a través de la linea especial de
FINAGRO que permitira fortalecer el equipamiento agricola con la constitucion de 140
bancos de maquinaria nuevos, y la compra de 2.800 tractores y 360 combinadas...”

“...la innovacién tecnoldgica es el medio mas importante para lograr incrementos en la
competitividad, para aprovechar las ventajas comparativas y en Ultimas para mejorar
la productividad...”

“..el uso de semilla certificada, tanto convencional como orgénica, y material
reproductivo de alta calidad, se estimulara a través de crédito, y ademas, se ofrecera
alternativas para facilitar el acceso a recursos financieros para las empresas
productoras de estos insumos...”

“...en busca de un uso mas eficiente de los insumos agropecuarios, en especial de los

fertilizantes, los plaguicidas y la maquinaria, se brindard asistencia técnica a los
productores agropecuarios a través de programas de transferencia tecnoldgica en

manejo integrado de plagas, manejo ambiental y buenas préacticas...”

Referencia Departamental

Plan de Desarrollo “Adelante Nariino”

Mas Ingresos Prioridad los Pobres, Desarrollo Sostenible e Inversion Social.
Objetivo
“Mejorar el nivel de ingreso de los narifienses, especialmente de los mas pobres,

partiendo de propiciar condiciones que garanticen su soberania y seguridad alimentaria,
como base de un proceso encaminado a elevar su nivel de vida cotidiano”.
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Subregidn Sur:

Impulso a procesos de produccion, agroindustrializacion y comercializacion de
productos agricolas exportables de la cadena hortifruticula, como el bracoli.
Apoyo a proyectos factibles de agregacion de valor a la papa y a la leche.
Promocién e impulso al turismo ecoldgico, cultural y religioso, teniendo como
referente singular el Santuario de Nuestra Sefiora de Las Lajas.

Fomento de actividades productivas derivadas de la explotacion de especies
menores y la artesania con énfasis en proyectos que beneficien directamente a
las mujeres jefes de hogar.

Gestidén conjunta de la Gobernacién y los municipios ante el Gobierno Nacional
para implementar un proyecto integral de infraestructura basica para la
productividad: aeropuerto regional e internacional fronterizo, via perimetral de
Ipiales, puerto seco y parque agroindustrial.

Incentivar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico aplicados a las actividades
productivas de la region.

Soberania y seguridad alimentaria. Produccidon, transformacion y comercializacion
agropecuaria y agroindustrial. Especies menores, cadena acuicola. Mineria, comercio,
turismo, artesania y servicios ambientales

Objetivos especificos

Incorporar el componente de soberania y seguridad alimentaria a todos los
procesos de mejoramiento productivo que se impulsen.

Mejorar los procesos productivos, de transformacion y comercializacion de la
produccion agropecuaria, agroindustrial, ambiental, comercial y minera.

En el caso de la Costa Pacifica en el marco del Plan Etnodesarrollo.

Impulsar el desarrollo de la actividad turistica incluyendo el componente
artesanal.
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Fortalecer procesos, para abrir nuevos mercados y mejorar los canales de
comercializacion de la produccién regional.

Investigacion ciencia y tecnologia

Incentivar la investigacion y el desarrollo tecnolégico aplicados a las actividades
productivas de la region.

Financiamiento

Coadyuvar a mejorar las condiciones y el nivel de crédito a favor de los pequefios y
medianos productores de Narifio.

Correspondencia Programa de Gobierno Municipal

“..A través de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica, generaremos politicas de
apoyo para el desarrollo del sector agropecuario el cual se orientara a:

Fomentar procesos de agroindustria de los principales productos del municipio
Ampliar la asistencia técnica directa rural integral a pequefios y medianos

productores del municipio

Adelantar procesos de transferencia de tecnologia en el sector agropecuario.
Apoyar y hacer acompafilamiento a los grupos asociativos del sector
agropecuario...”
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Competencia Municipal

Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo
empresarial e industrial .

Promover la capacitacion, apropiacion tecnolégica avanzada y asesoria
empresarial.

Promover el empleo y la proteccion a los desempleados.

Estrategias

Organizacién socioinstitucional a través de la conformacién de una entidad
PROMOTORA EMPRESARIAL, de caracter mixta.

Formulacidén e implementacion del plan agricola y agroindustrial dirigido hacia la
globalizacién, en el marco del TLC.

Abrir la participacion de capital privado en los proyectos y empresas publicas,
para elevar eficiencia y generar mentalidad de inversionistas.

Consolidar la asociatividad institucional entre Ipiales, Pupiales, Aldana y
Carlosama, en la prestacion conjunta de servicios y la implementacion de
macroproyectos agroindustriales.

Consolidar la cadena productiva de la papa.

Promover los establecimientos de educacion para la formacién en oficios, con
alianzas publico-privadas.

Generar confianza al inversionista local.

Innovacién agricola dirigida a mercados internacionales.

Formacion de empresas capitalistas agroindustriales.

Formulacién y puesta en marcha del plan de innovacion y competitividad.
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DIMENSION SOCIAL

_/

Tpides
SOMOS Todos
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DESARROLLO SOCIAL

Sector Educacion

Problema que pretende resolver

Identificacion

La totalidad de la poblacion en edad escolar NO recibe educacion basica y media
y la calidad esta por debajo de los estandares nacionales, o que no beneficia los
procesos de desarrollo local.

Descripcion

La poblacién que se encuentra en el rango entre 5 y 15 afios de edad, es
catalogada como “poblacion en edad escolar” para cursar estudios a nivel de
“educacion basica”, correspondiente a los grados primero de primaria hasta
noveno; y entre 15y 17 afios de edad esta poblacion cursa “la educacion media”
correspondiente a los grados 10 y 11. La condicion ideal es cubrir a la totalidad
de la poblacién, excluyendo los casos insalvables; sin embargo, la mayor
cobertura se registré en el afio 2005, con un indice del 79.85%, es decir casi un
20% de la poblacion no recibié este servicio, que en términos absolutos equivale
a 4.963 personas en la educacion béasica y 1.358 en la educacion media,
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a quienes la sociedad las priva de acceder en condiciones de igualdad a los
beneficios derivados de la educacién como derecho y bien fundamental.

La calidad de la educacion, vista en términos de resultados, y tomando como
referente las pruebas “Saber” aplicadas a los grados 5° y 9° en el afio 2005,
muestran a lIpiales como un municipio potencial pero que aln no supera
promedios nacionales; es asi como se encontro lo siguiente:

El analisis se basa en el estudio de los valores promedios obtenidos y la
desviacion estandar, los cuales nos indican el comportamiento global ante cada
prueba de los estudiantes. Este dato informa sobre el desempefio general en
relacion con los diferentes niveles de dificultad que existen en cada prueba. Por
su parte, la dispersibn o desviacidn estandar refleja qué tan homogéneos o
heterogéneos son los resultados, es decir, informa si los puntajes individuales
obtenidos por las y los estudiantes son similares entre si o, por el contrario, hay
algunos estudiantes con puntajes muy altos y otros con puntajes muy bajos en
un grupo de andlisis. Es una medida que expresa la dispersion de los resultados
de los estudiantes. Una dispersion alta muestra resultados heterogéneos y una
baja, muestra resultados homogéneos®.

I MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL: “Evaluacién de Competencias Basicas Pruebas SABER 2005-2006"
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RESULTADOS PRUEBAS SABER - IPIALES CALENDARIO A 2005

Grado 5° Grado 9°
N Desviacion N Desviacion
Entidad Alum | Promedio | Estandar Alum Promedio | Estandar

CIENCIAS

NACIONAL | 714.323 51,47 8,25 478.634 58,60 7,03

NARINO 24.628 48,37 9,63 15.342 55,00 6,05

IPIALES 1.997 49,75 9,07 1.464 55,28 5,74
LENGUAJE

NACIONAL | 714.323 60,60 8,31 478.634 65,14 7,96

NARINO 24.628 62,67 9,56 15.342 64,47 7,16

IPIALES 1.997 64,30 8,74 1.464 64,59 7,29

NACIONAL [714.323 50,47 7,11 478.634 58,76 6,61

NARINO 24.628 51,47 9,30 15.342 55,12 6,86

IPIALES 1.997 53,18 9,10 1.464 54,97 6,83

MATEMATICAS

NACIONAL | 714.323 56,20 10,56 478.634 59,86 8,55

NARINO 24.628 47,70 8,75 15.342 51,63 8,06

IPIALES 1.997 46,85 8,72 1.464 51,66 7,77

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - 2006
Analizando los datos para los grados 5° en su conjunto se presenta:
1) El puntaje promedio de los estudiantes del municipio en todas las areas no

supera el promedio nacional; éste es un resultado no deseable en términos de
calidad.
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2) La ubicacion en el cuadrante 11, en términos generdes significa que en areas
como Lenguaje y Sociales el promedio y la desviacién estandar del municipio es
superior al nacional lo que muestra que algunos de los estudiantes obtuvieron

puntajes muy altos pero existen alumnos que obtuvieron puntajes muy bajos.

3) El area de Ciencias Naturales se ubica en el cuadrante 111 donde el promedio
es inferior al referente pero la desviacion estandar es superior; ello significa que
la mayoria de los estudiantes del municipio presenta bajos desempefios, pero
dentro de ellos hay quienes presentan desempefios supremamente bajos.

4) En el area de Matematicas se presentan las mayores dificultades donde el
puntaje promedio y su desviacion estandar son inferiores al nacional, lo que
demuestra que los estudiantes del municipio en su mayoria tienen bajos niveles
en el desarrollo de competencias.

RESULTADOS PRUEBAS SABER IPIALES CONSOLIDADO
GRADO 5°- 2005

%
80 1 [ Il
o 701 LENGUAJE
? NACIONAL SOCIALES
£ 60 1
o
& g MATEMATICAS | CIENCIAS
v I
40 _
30 ' .
3 5 7 9 11

Desviacién Estandar

Fuente: Calculos del Estudio
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La evaluacion realizada a los grados 9° es mas preocupante aun, donde se
interpretan los siguientes resultados:

1) Ninguna de las é&reas presenta promedio u homogeneidad superior al
nacional, lo que significa que no poseen las competencias suficientes de
conocimiento frente a las areas evaluadas, y por el contrario areas basicas como
Lenguaje, Matematicas y Ciencias se ubican en el cuadrante 1V reflejando el bajo
nivel de competencias y conocimientos.

RESULTADOS PRUEBAS SABER IPIALES CONSOLIDADO
GRADO 9°- 2005

90
80 1 I Il
70 1

)
2
aE; 60 - NACIONAL
S LENGUAJE
o 501 1V MATEMATICAS SOCIAI ES 11
CIFNCIAS . . :
40 1
30 T T
3 5 7 9 11

Desviacion Estandar

Fuente: Calculos del Estudio

Otro indicador de calidad educativa son los resultados de las pruebas ICFES
donde para el afio 2007, de 33 colegios tanto publicos como privadosy
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contabilizados por sus respectivas jornadas y énfasis que presentaron pruebas, 4
califican en nivel superior y 7 nivel alto . NUmero que se mantiene en el
periodo analizado y equivale a un 21%, esto refleja la baja competitividad de los
bachilleres para ingresar a universidades publicas, al tiempo que expresa una
calidad baja de la educacién en el ambito municipal.

La rigidez del modelo educativo, su énfasis en 91% académico, no responde a la
dinamica econdémica y social del desarrollo municipal, menos global de las
transformaciones democraticas.

En consecuencia, la educacion de Ipiales no esta por fuera de las deficiencias
gue se presentan en el pais, es un recurso subutilizado que no cubre la demanda
del servicio con los requerimientos de calidad requeridos para impulsar el
desarrollo local. De continuar con esta tendencia, se convertird muy pronto en
un obstaculo para el desarrollo, dado que el principal producto que ofrece no es
el requerido por la dindmica social y econdémica en el marco de un mundo
globalizado.

Consecuentes con las leyes y decretos, que para € caso especifico se da con el
Decreto 3940 del 12 de octubre de 2007, por el cual se reglamenta el articulo 41
de la Ley 715 de 2001 en materia de cumplimiento de requisitos por parte de los
municipios con mas de 100.000 habitantes para asumir la administracion del
servicio publico educativo, lo que a consecuencia simple indica que el municipio
de Ipiales debe certificarse en los términos de este decreto, asumiendo la
certificacion como obligatoria, para que en cumplimiento de lo expresado en el
decreto aqui mencionado el municipio a partir del 1 de enero del 2009, pueda,
en propiedad asumir la certificacion.

2 |ICFES: “Sistema Nacional de Informacién de Evaluacion Educativa”. En: www.icfes.gov.co
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Evolucién Indicadores Principales

Cobertura Educacion Basica

Se presenta una tendencia negativa, es decir, el sistema educativo no tiene la
capacidad de absorber el crecimiento de la poblacion, situacion que denota un
déficit creciente, frente a la demanda potencial del servicio educativo.

COBERTURA DE EDUCACION BASICA

80%

80%
80%

79%
79% >

79%

79%
79%

79%

78%

2005 2006 2007

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental FER
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Cobertura Educacion Media

La tendencia presenta un acelerado decrecimiento a razon de 3 puntos
porcentuales anuales, que para el afio 2007, excluiria del sistema al 40% de la
poblacién en este rango de edad.

COBERTURA EDUCACION MEDIA

70%

0
68% 68%

66%
64%

64%

62%
60%

60%

58%

56% T T
2005 2006 2007

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental FER
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Resultados Pruebas ICFES

La proporcion de colegios que alcanzan un nivel alto presenta tendencia
decreciente. Situacién que afecta el posicionamiento en términos de calidad de

la educacion en el conjunto del municipio.

CALIDAD EDUCACION BASICA SEGUN % DE
COLEGIOS CON ICFES NIVEL ALTO

25%
24%

24%

24% 53%
23%
23%
22%
22%
21%
21%
20%
20%

21%

2005 2006 2007

Fuente: ICFES 2007
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Causas Principales

Por fuera de las causas estructurales del sistema educativo en Colombia,
encontramos para el municipio causas de mayor relevancia donde se consideran:

Ingresos Bajos
Los miembros de familias que se encuentran en situacion de pobreza o miseria,

tienen que sacrificar las aspiraciones educativas de los nifios y jovenes, para que
se incorporen al mercado laboral remunerado o a los oficios de su mismo hogar.

Se tiene que la inasistencia a clases es directamente proporcional al nivel de
pobreza, medido a través de las encuestas SISBEN, mientras para el nivel 1, no
asiste a centros educativos el 26.3%, para el nivel dos el 15%, y asi
sucesivamente, tomada toda la poblacién en edad escolar con esta clasificacion.

Interés

Los conocimientos adquiridos en esta fase educativa no son redituables en
términos econdmicos, ni de aplicacion productiva, lo que no despierta el interés
suficiente entre quienes deben hacer un sacrificio adicional a su jornada laboral.
Promocién

Desde las instituciones académicas no existe la suficiente promocién para

incorporar a estudiantes nuevos; se observd una campafia fuerte con la puesta

en funcionamiento de medidas como la eficiencia de los recursos por cada
estudiante.
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Horarios

La existencia de una sola jornada académica impide que estudiantes con
disponibilidad de tiempo en la tarde o la noche no puedan acceder a este
servicio.

Centralizacién de la Administracién

La administracién de la educacién por parte del Departamento, impide que las
instituciones se vinculen a los objetivos del desarrollo municipal.

La inexistencia de una autoridad local genera la ausencia de pertenencia y
compromiso con el municipio.

Evaluaciéon Institucional vy Comunitaria

Elaboracion del Plan de Desarrollo Educativo del Municipio.

Capacitaciéon Continuada vy Permanente

Escasez de programas de fortalecimiento para la actitud de los profesores
Inexistencia de programas de formacion de docentes con énfasis regional.

Interaccién Sistémica y Holistica Comunidad Educativa — Sociedad

Ausencia de programas de desarrollo para el agenciamiento de profesores y
padres de familia.
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Consecuencias

Poblaciéon Excluida del Desarrollo

El déficit de cobertura, la baja calidad y el contenido de la educacion fomenta la

exclusion de la poblacion del proceso o bondades del desarrollo. Dificulta la
construccion de procesos econdmicos, sociales y politicos que aseguren mejores
condiciones de vida.

Baja competitividad

En la sociedad del conocimiento se requiere una educacion de vanguardia que

permita condiciones de competitividad resultado de procesos de innovacion en
todas sus manifestaciones, que repercuta en la generacion de ingresos
suficientes para el bienestar individual y colectivo.

Objetivo Municipal

La totalidad de la poblacion en edad escolar recibe educacion basica y media y la
calidad estd dentro de los estandares nacionales y beneficia los procesos de
desarrollo local.

Metas e Indicadores
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MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

SECTOR RESULTADOS INDICADOR INTERPRETACION FORMULA BASE METAS
ESPERADOS 2005 | 2006 2007 | 2008 [ 2009 2010 2011
Mide la poblacion que s¢
Ccobertura total  de IalTasa de cobgrtura encuenFra mAatricuIada en (Estudigntes . matriculgdos en
. de la educacion educacion basica frente a laleducacién basica / Poblacion entre log 80% 79% 7% 84% 89% 94%9 100%
educacion bsica bésica poblacion ubicada en el rangd5 y 15 afios) *100
de edad normativo para
Mide la poblacion que s¢
Tasa de cobertura encuen'tra métrlculada en (Estudiantes matriculados en
CObe@r,a .tOtaI .de de la educacion educa?',on med|a frente I"’“eclucacién media / Poblacién jovér] 68% 64% 60% 68% 7% 88%9 100%
educacion media y superior ) poblacion ubicada en el rangg M
media . entre edades de 16 y 17 afios) * 100
de edad normativo parg
cursar educacion media
Porcentaje de
Calidad educativa mediafcolegios ubicados enMide el porcentaje de colegiod (No. De colegios en nivel alto / No
dentro de los estandaredel nivel de en nivel alto sobre las Totél de colegios) ’ 24% 23% 21%|  24% 27% 30% 3%
nacionales desempefio alto en |pruebas ICFES
lel examen de
Educacion Erradi | lfabesti Tasﬁ dbe i Mide la poblacién entre 15 y|(Personas entre 15y 24 afios que no
jor\:znlcar € anallabestismg :gfsc?n:ss;rt:: ig y 24 afios que no sabe escribirjsaben escribir ni leer / Total poblacion|  1,42%]| 1,42% 1,42%| 1,04% 0,67%) 0,32%| 0,14%
« ni leer seglin autodeclaracion |del mismo rango de edad) * 100
24 afios
Mide la poblacién estudiantil
que se encuentra repitiendd
_— o Tasa de repeticion |algin grado de kb educacion|(No. Personas repitentes de educacion
Minimizar la repeticion eny " o ; - )
educacion bésica de la educacion basica en un determinaddbasica / Total personas matriculadas 151%| 1,08% 0,76%| 0,51% 0,34% 0,22%| 0,15%
basica afio con respecto al total deen educacion basica) * 100
estudiantes de la educacion
bésica
Mide la poblacién estudiantil
que se encuentra repitiendd
Minimizar I repeticion enTasa de repg’[,icién aIgt’m grado de & _educacic’in (No..Personas repitentes de gducacién
educacién media de Ig educacion media en un determinado afigmedia / thal perslonas matriculadas 0,84%]| 0,54% 0,34%| 0,19% 0,17% 0,14%| 0,12%
media con respecto al total delen educacion media) * 100
estudiantes de la educacion
media
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Referencia Nacional

Visién 2019

Objetivo General

“Colombia debe alcanzar en el afio 2019 una educacion adecuada a su modelo
de desarrollo y a las necesidades de competitividad; un modelo que
decididamente aporte soluciones para superar la pobreza y consolidar la
democracia, con cobertura y calidad suficientes para mejorar las condiciones de
vida de los colombianos”. (p. 60).

Educacion y Competitividad

“El sistema de educacién colombiano formard individuos con capacidad
conceptual y practica para aportar al desarrollo del pais”.

Educacion y Equidad
“El sistema educativo permitira generar capital humano sin distingos de
capacidad de pago y contard con seguros que permitan una distribucién

equitativa de dotaciones para el ingreso y permanencia en el ciclo educativo”.

Cantidad y Calidad
“..la calidad y cobertura estardn por encima de los promedios de la region y

contara entonces con un modelo educativo adecuado y util para el desarrollo
social y economico del pais”.
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Educacion, Democracia, Ciudadania y Multiculturalidad

“...la educacion sera el espacio donde se formen ciudadanos demdcratas, éticos
e, igualmente, donde se forman valores esenciales de la vida en sociedad”.
Conexion y Continuidad

“...contara con un sistema educativo que permita no solo la continuidad, entre

primaria y secundaria sino también en el acceso a tecnologias, carreras
profesionales y postgrados”.

Plan Nacional de Desarrollo

“Dentro del contexto del sistema de formacién de capital humano, se buscaran
logros en cobertura, calidad y eficiencia de la educacion. La ampliacion de
coberturas se trabajara desde la educacion inicial hasta la educacion superior,
con metas tales como atender se reducira la tasa de analfabetismo.

Igualmente, se fortalecera el Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, y
el desarrollo de la Ley 1064 de 2005 y se brindard una oferta institucional que
posibilite la formacién por competencias laborales que incluya el emprendimiento
empresarial. Los principales ejes de accion seran la articulacién con la educacion
media y con las universidades, al tiempo que se impulsara la implementacion de
la reglamentacion existente y el desarrollo de nuevos instrumentos que permitan
la movilidad educativa a lo largo de toda la cadena de formacion y del ciclo de
vida de las personas, bajo la direccion del Ministerio de Educacion Nacional”.
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Plan Decenal de Educaciéon 2006-2016

El pacto social por la educacion, es la carta de navegacién construida por los
colombianos que estd dispuesta dejar un saldo politico y pedagdgico que
propone nuevas comprensiones, replantea los enfoques y se encuentra en
capacidad de construir nuevos paradigmas respecto a las transformaciones
educativas.

Este plan tiene en si mismo la capacidad de articular toda la politica educativa de
la actual administracion con los planteamientos del plan decenal, asi la

educacion contintia siendo el fundamento que preocupa y ocupa al pais y que
podemos trabgjar conjuntamente.

Referencia Departamental

Plan de Desarrollo “Adelante Narifio”

Educacion para la vida
Objetivo Especifico

“Garantizar el acceso a la educacion y la calidad educativa en los niveles de
preescolar, basica primaria, basica secundaria y media, disminuir los indices de
analfabetismo y fortalecer los procesos de pertinencia educativa hacia lo
productivo”.
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Correspondencia Programa de Gobierno Municipal

“Desarrollaremos estrategias que permitan mejorar el contenido de las politicas
promulgadas por la Revolucién Educativa y el Plan Decenal de Educacién, como:
ampliacion de cobertura, mejoramiento de la calidad con altos niveles de
eficiencia. Nuestra meta es “que ningun nifio, nifia y joven en edad escolar s
guede por fuera del servicio educativo y que el mismo llegue a las clases méas
vulnerables”; al igual que garantizaremos la permanencia, eficiencia y
pertinencia del modelo educativo”.

“Daremos impulso a la educacion técnica, tecnoldgica y profesional, a través de
procesos de implementacion y fortalecimiento de programas educativos

institucionales que permitan la profesionalizaciéon por medio de convenios con
instituciones de este orden.”

Competencia Municipal

Distritos v municipios certificados

Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad,
eficiencia y calidad.

Mantener la actual cobertura y propender a su ampliacion.

Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacion en la
jurisdiccién
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Municipios no certificados

Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones
gue se le asignen para el mantenimiento y el mejoramiento de la calidad.(Ley
715 de 2001)

Estrategias
La certificacién del municipio para la administraciéon de la educacion.
Estimulos: premio al mejor maestro o colegio.

Subsidios directos a la poblacion clasificada en el nivel 1y 2 del SISBEN,
cubrir el ingreso dejado de percibir por asistir a clase.

Habilitacion de jornadas académicas en horarios diferentes
Promocion constante de los beneficios de la educacion.
Diversificacién de la modalidad escolar.

Adecuar el modelo de los hogares juveniles campesinos.

Comprometer a los docentes en su funcion de lideres del desarrollo.
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Sector Salud

Problema que pretende resolver

Identificacion

Deterioro sistematico de la salud de los habitantes urbanos y rurales.

Descripcion

Los principales indicadores de mortalidad muestran que se siguen presentando

muertes ocasionadas por enfermedades inmunoprevenibles, sabiendo que
pueden ser evitadas llevando un adecuado manejo de todos los programas
implementados y fortaleciendo la vigilancia de los mismos.

La situacion refleja las inequidades que afectan la salud de los nifios, la mayoria
muere por eventos asociados como son la pobreza, el bajo nivel educativo y las
dificultades en el acceso a servicios de salud y siguen tendiendo cifras altas por

condiciones particulares como el desplazamiento forzado.
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Evolucion Indicadores Principales

Las tasas en relacion a mortalidad en menores de 5 afios siguen siendo altas, las
cuales se constituyen en un indicador directo de las condiciones de salud de la
poblacién. EI mejoramiento de la calidad de vida y el aumento en la esperanza
en afios de vida saludables deben ser un objetivo comin méaximo si
reconocemos que las tendencias de mortalidad infantil son consideradas como
indicadores sensibles del desarrollo socioeconémico y del estado de salud de una

poblacion.
INDICADORES DE MORTALIDAD

INDICADORES 2005 2006 2007
Tasa de mortalidad infantil en
menores de 1 afo 9.44 10.70 3.98
Tasa de mortalidad infantil en 19 0.87 0.0
menores de 5 anos 3. -8 -08
l\/!(grtalldad por EDA poNr 1000 0.18 0.35 0
ninos menores de 5 afnos
Mortalidad por IR
ninos menores de 5 afos 0.18 0.52 0.08

Fuente: D.L.S Oficina de Estadistica e Informacion 2008

En la poblacion infantil la mortalidad estda marcada por la presencia de
enfermedades en la primera infancia tales como diarreas, enfermedades
respiratorias, desnutricion, otras enfermedades infecciosas y causas perinatales.

La mortalidad en nifios y nifias es evitable si mejoramos las acciones de los

servicios de salud, las principales causas son las enfermedades respiratorias,
diarreicas y las enfermedades infecciosas prevenibles por vacunacion.
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El comportamiento de la mortalidad infantil también refleja las condiciones de
salud de la madre, el cuidado prenatal, la atencion del parto y del recién nacido
y el impacto de las actividades de crecimiento y desarrollo realizadas durante el

primer afio de vida.

La desnutricién infantil afecta especialmente a los nifios y nifias menores de 1
afio y sus indices reflejan cifras preocupantes si los comparamos con la region
en aspectos relevantes de acuerdo a las iniciativas mundiales de la lactancia
materna exclusiva.

La falta de actividades encaminadas a la prevencion y promocion de la salud
visibiliza la problematica en la mortalidad en los menores de cinco afios del
municipio de Ipiales y a la vez debe comprometer a los distintos actores del
SGSSS vy la sociedad en su conjunto en la reduccién de muertes evitables y una
de estas medidas debe relacionarse con la comunicacion y movilizacion social y
las otras con el fortalecimiento de las acciones de seguimiento, vigilancia y
control de la gestion institucional.

Las condiciones que se identifican como factores de riesgo asociados a la
mortalidad se evidencian en los grados de desnutriciones que se encuentran en
la poblacion infantil del municipio de Ipiales, la falta de participacion social y
comunitaria que favorezca el empoderamiento de las familias para la utilizacion
adecuada oportuna y racional de los programas de seguridad alimentaria y
nutricional hace que se vea la necesidad de prestar mayor vigilancia en el
manejo de estos programas con el fin de que la poblacién infantil tenga una
mayor calidad de vida y se dé cumplimiento a los derechos fundamentales de los
nifios y nifias; igualmente se requiere reajustar los procesos y seguimiento a los
programas de estrategia IAMI (Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia),
AIEPI (Atencion Integral en las Enfermedades Prevalentes de la Infancia) y
programas de seguridad alimentaria.
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INDICADORES DE PREVALENCIA CLASICA VIGILANCIA
NUTRICIONAL EN MENORES DE 1 ANO

12,86% 12,86%

9,45% 9,32%

4,24%4,08%

DNT GLOBAL

m 2006 m2.007

Fuente: IDSN Indicadores de Salud 2007

A pesar de los logros alcanzados en el Ultimo afio las Infecciones Respiratorias
Agudas y las Enfermedades Diarreicas Agudas constituyen un importante

problema de salud publica en el municipio, ocupando los primeros lugares de
morbilidad y mortalidad en la poblacién menores de cinco afios

Del total de causas de morbilidad especifica presentada en la poblacion infantil
menores de 5 afios se encuentra que el 10% se asocia a las Enfermedades
Diarreicas Agudas (EDA) y el 22% a Infecciones Respiratorias Agudas (IRA).

Es importante establecer guias de atencién que faciliten el manejo de estos
nifios y con ello contribuir a la disminucién de estas tasas de morbilidad y
mortalidad.
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MORBILIDAD ESPECIHCA POR EDA EIRA

13.526 13.729

2005 MEDA WIRA 2006

Igualmente sobresalen otras causas de morbilidad como son la amigdalitis
aguda, gastritis, hipertension esencial, entre otras, las cuales deben contar con
la atencidn necesaria prevalenciedo la atencion a la poblacion infantil.
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DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MOREILIDAD POR CONSULTA EXTERNA Y MORBILIDAD ESPECIFICA POR EDA E IRA POR MINICIPIO AND 2005
- - " 45 A 59
No lcausas MENORES 1 | 1A4ARDS |54 14 ARDS [154 44 aflos| 72002 60 ¥ MAS TOTAL | TOTAL
M F M |F M F | ™ F ™M F M F M F
AMIGDALITIS AGUDA NO
1 |FepECIFICADA 43 | 40 | 288 | 292 | 496 |484 |1253| 894 | 118 | 751 | 40 | 73 | 2238 | 2534 | 4772
2 |GASTRITIS NO ESPECIFICADA | O 0 0 0 7 14 | 799 | 1252 | 372 | 493 | 162 | 187 | 1340 | 1946 | 3286
HIPERTENSION ESCENCIAL ( |
3 [PRIMARIA) 1 0 1 6 12 | 174 | 171 | 221 | 400 | 490 | 839 | 891 | 1424 | 2315
PARASITOSIS INTESTINAL 20 | 63 | saz
4 [SINOTRA ESPECIFICACION 689 | 781 |802 | 979 | 496 | 104 | 74 | 14 | 46 | 2489 | 2170 | 4659
DIARREA ¥
GASTROENTERITIS DE
PRESUNTO ORIGEM
5 |INFECCIDSO 162 | 154 | 506 | 477 | 192 |242| 579 | 397 | 18 | 131 | 543 | 653 | 2100 | 2054 | 4154
CAUSAS DE MORBILIDAD ESPECIFICA AND 2005
MENORES 1 1A4ANDS |5A 14 ANDS |15 A 44 ANDS 45»!1 X 60 ¥ MAS TOTAL TOTAL
No CALUSAS ANDS
M F M F M F M F M F M F M F
1 EDA 197 | 167 | 549 526 246 | 307 | 1121 | 524 | 171 | 139 | 543 | 653 | 2827 | 2316 | 53
2 IRA 518 | 567 | 1366 | 1423 | 1393 (1431|2625 | 2025 | 517 |1109| 256 | 296 | 6675 | 6B51 | 139.3

FUENTE :IDSN INDICADORES BASICOS DE SALUD 2005 DEPARTAMENTO DE NARIND
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DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA ¥ MORBILIDAD ESPECIFICA POR EDA E IRA POR MUNICIPIO AND 2006:
No |CAUSAS MENORES 1 144 4N05 |54 14 ANDS |15 A 44 aROS| 45A 59 60 Y MAS TOTAL TOTAL | %%
M F M |F ™ F M F M F M F M F
AMIGDALITIS AGUDA NO
1 [ESPECIFICADA 29 29 505 448 | 765 [763 | 840 | 1043 | 367 | 573 | 260 | 321 | 2766 | 3177 | 5963 | 11.2 |6l.4
GASTRITIS MO ESPECIFICADA
2 2 5 1] [i] 47 67 | 616 [ 1485 | 615 | 887 | 563 [ 520 | 2052 | 2992 | 5044 | 9.5 | 52
HIPERTENSION ESCENCIAL { -
3 |PRIMARIA}) 0 0 0 0 0 8 129 [ 406 | 877 | 1037|2066 |11537( 3072 | 4603 | 8.7 |47.4
PARASITOSIS INTESTINAL 3 1
4 |SIN OTRA ESPECIFICACION 601 603 [ 911 924 | 345 | 291 72 75 32 69 | 1964 | 1963 | 3927 | 7.4 |40.4
5 ELJ;B[RRE‘;:TERIT[SDE 266 | 207 | 02 498 | 259 (449|330 | 398 | 146 | 160 | 116 | 149 | 1819 | 1861 | 3680 | 69 |37.9
. TASA
CAUSAS DE MORBILIDAD ESPECTFICA ARO 2006 il
No |CAUSAS MENORES 1 | 144AR0s (54140 |15a44af0s| "o | 60YMAS | TOTAL [TOTAL [ooohb
MF | M M F|{M|F | M|[F|M|F|M]|F
1 |EDA 266 207) 702 498| 259 449 330| 398| 146| 160| 116 149] 1819) 1861 3860| 379
2 |IRA 521| 446 1562| 1339] 1626|1506| 2103 1791 69| 973| 413 731] 6943 6786| 13729) 1414

FUENTE IDSN- INDICADORES BASICOS DE SALUD 2006 DEPARTAMENTO DE NARIND
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De otra parte es importante analizar los problemas de salud en la poblacién
joven y adulta donde se considera el aumento en enfermedades de tipo crénico
degenerativas, sin dejar de lado las presentadas por aspectos relacionados al
comportamiento social y mental, donde se puede mencionar la ocurrencia de

suicidios en jévenes que, para los ultimos afios, se ha incrementado en un 178%
(16 casos).

OCURRENCIA DE SUICIDOS EN POBLACION
JOVEN Y ADULTA

N
(¢}

2004 2005 2006 2007

Fuente: D.L.S Salud Publica 2007

La poblacion adolescente en nuestro Municipio la constituye un 10% de la

poblacion total; los jovenes estan iniciando su actividad sexual a una edad muy
temprana, con el agravante que las relaciones sexuales no son planificadas
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incidiendo directamente en las tasas de embarazos no deseados, abortos
provocados e infecciones de transmision sexual VIH/SIDA.

TASA DE EMBARAZOS EN ADOLESCENTES

2005 2006 2007

Fuente: D.L.S Salud Publica 2007

El aumento progresivo de los casos de VIH Sida, esta asociado al mantenimiento
de relaciones sexuales no protegidas, pertenecer a un estrato socioeconémico
bajo, alto consumo de alcohol, violencia intrafamiliar de relaciones sexuales y la
no adopcion de estilos de vida saludables.
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TASA DE CASOS DE VIH POR 100.000
HABITANTES

12,00+ 10,29

10,00+ 753 7.35

2005 2006 2007

Fuente D.L.S Salud Publica 2007

Causas Principales

La situacion de salud de la poblacién ipialefia se ve afectada por otras causas
externas, entre las que se encuentran:
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Factores Ambientales

Agua para consumo humano en el &rea rural no tratada

No hay cultura en el manejo del agua.

Deficiente infraestructura sanitaria en relacion a plazas de mercado,
matadero.

Mala manipulacion de alimentos.

Mal manejo y manipulacion de basuras.

Proliferacién de artrépodos y roedores.

Factores climaticos.

Factores contaminantes.

Factores Externos

Incompetencia de los prestadores de servicios de salud.
Débil sistema de vigilancia y control departamental y nacional .

Factores Sociales

Condiciones socioeconémicas.
Violencia
Desempleo, bajos ingresos

Poblacion flotante.

Factores Culturales

Falta de acceso a educacion de comportamiento sexual y reproductivo.
Disposiciones seculares retrogradas desde los estamentos religiosos.
Sedentarismo en todas las edades
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Consecuencias

Mayor exposicion a las enfermedades.
Acentuacion de la pobreza.

Detrimento de los recursos publicos.

Objetivo Municipal

Mejoramiento sistematico de la salud de los habitantes urbanos y rurales.

Metas e Indicadores

Reducir la mortalidad y la morbilidad infantil.
Reducir la mortalidad materna.
Disminuir la desnutricién crénica y global en menores de 5 afios

Disminuir la mortalidad general por hechos violentos y lesiones de causa

externa

Incrementar las coberturas de vacunacion

Incrementar la cobertura de atencion en salud
Incrementar la cobertura de afiliacion a la seguridad social

Reducir las tasas de embarazos de adolescentes
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MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

BASE METAS
SECTOR RESULIZADCE INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
[ tar la_ afiliacio ICobertura def M";T .,el pf)rtceztaje del (No. De afiliados al régimen
t\cremen ar ,a arfiaclon &l afijiacion al régimen p.o gclon regss r,a a, len €l subsidiado en salud / No. De personas N.D 99% 75% 81% 87% 94% 100%
régimen subsidiado . Sisbén, que estd afiliada al _ . AN %
subsidiado en salud [~ - registradas en el Sisbén) * 100
Régimen Subsidiado en Salud
. . . No. De muertes en menores de un
Reducir las tasas de Razn de mortalidad|Indica  la ~ probalidad de gﬁo de edad registradas / No. Total de
. . . en menores de un |muerte de la poblacién meno . . ) _— 9,44 10,70 3,98 3,07 2,46 1,85 1,24
mortalidad infantil o o nacidos vivos registrados en el mismo
afio de un afio . -
periodo) * 1000 vivos
. Expresa el nimero de|(No. De muertes ocurridas en un afio
Reducir las tasas de Tasa de mor;alldad muertes ocurridas en|en poblaciéon menor de cinco afios / 31949| o0.8665| 00845 00824 0.0804 0.0784] 0.0765
mortalidad en la nifiez e'n menPres € menores de cinco afios porfNo. Total de nifios menores de cinco ! ! ! ! ! ! ’
cinco afios . . o
1000 nacidos vivos afos)
Expresa la relacion  de
muertes de mulere§ po (No. De muertes maternas registradas
Reducir las tasas de Razén de mortalidad| 2452 de Ie_1 matermda_d %en un afio / No. Total de nacidos vivos
) factores asociados a b misma| . . . 0,314762| 0,61125 0 0 0] 0 0|
mortalidad materna materna L . registrados en el mismo periodo) *
en funcién de los nacimientos A
- . 1000 vivos
ocurridos en el mismo
periodo
Salud Viide el na d
ide el nimero de menores .
Reducir las tasas de ) de cinco afios que fallecen en (No. De muertes por EDA / Nifios
) Mortalidad por EDA N Menores de 5 afios) * 1000 menores 0,18 0,35) 0,00) 0,00 0,00] 0,00) 0,00)
mortalidad por EDA un afio por enfermedad de ci o
_— e cinco afios
diarréica aguda
Mide el nimero de menores .
Reducir las tasas de ) de cinco afios que fallecen en (No. De muertes por IRA / Nifios
iy Mortalidad por IRA ~ - .. _|Menores de 5 afios) * 1000 menores 0,18 0,52] 0,08] 0,08 0,08] 0,08] 0,08]
mortalidad por IRA un  afo por infeccion ) o
) . de cinco afios
respiratoria aguda
ied Mide la proporcion de nifios y|(No. de nifios y nifias menores de un
Incrementar las coberturas Porcentaje de nifias menores de un afio conlafio vacunados con tres dosis de DTP
- menores de un afio . o - . 90,32%| 92,39%| 86,66%| 100% 100% 100% 100%
de vacunacion tres dosis de DTP (difteria,|{/ No. Total de nifios y nifias menores
vacunados con DPT |, - -
tétanos y tos ferina) de un afio) * 100
Porcentaj
orcentaje de ~ . L . (No.de Nifios y Nifias menores de un
| tar | bert menores de un afio |Mide la proporcién de nifios y[* . d trivle viral / N
neremen a,r, as CODerturas |, »cunados triple nifias menores de un afiol® © vacuni 0s corL flpie viral 0 84,53%| 90,17%| 84,86%| 100% 100% 100% 100%
de vacunacion X i ) . Total de Nifios y Nifias menores de un
viral (Sarampién, vacunados con triple viral afio) * 100
paperas y rubéola)
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MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

BASE METAS
RESULTADOS .
SECTOR INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011
Mide la proporcidn de la . .
Tasa de (;blaciéel n[l)enolr de 1 a0 (No. De Desnutridos DNT Crdnica/ No,
Reducir ] DNT Crémica [Desnutriien Crénical” De Casos de Desnutricion DNT NR | 1286%| 12,86%| 9,94%| 7.18%|  436%| 1.85%
evaluada que presenta DNT |, , .
(Talla - Edad) o Crénica) * 100
Cronica
Tasa de M(')ifﬁ;:?ﬁg;g?g:i l:ﬁo (No. De Desnutridos DNT Aguda/ No.
Reducir la DNT Aguda Desnutricion Aguda P De Casos de Desnutricion DNT Aguda) |  N.R 420%|  408%| 3,15%| 243%|  158%| 0,77%
evaluada que presenta DNT
(Peso - Talla) *100
Aguda
Tasa de Mcl)(tj)lealce:o?]rxr:f)l?z:i |:ﬁ0 (No. De Desnutridos DNT Global / No.
Reducir la DNT Global Desnutricen Global [" De Casos de Desnutricion DNT Global) [  N.R 945%| 932%| 7,01%| 499%|  28%| 0,88%
evaluada que presenta DNT
(Peso - Edad) *100
Global
salud Reduirlaocurenci de Ocurrencia de Es el nimero de suicidiog
suicidios en poblacion joven | i No. De casos Registrados 19 9 25 10 6 5 4
Suicidios ocurridos
v adulta
Reducir la tasa de Tasa de Embarazos zﬂr:deag(lﬂ!g;iz djce?:.t()jzrsaz:; (No.de Emharazos en Adolescentes /
embarazos en poblacién : ., u.' No. Total de Pablacion de mujeres 8% Yo 10%] 9% L 6% 5%
adolescente enAdolescentes  |la poblacion femenina entre entre 15 19 afos) * 100
15y 19 afios de edad y
Tasa de Casos de Expresa el nimero de casog
Reducir [a tasa de casos de ocurridos enpoblacién en](No. De casos de VIH / No. Total de
VIH por 100.000 P ( Y 1029 7,53 735 597 4,66 340 2,22
VIH , edad sexual por 100000 poblacion en edad sexual)
habitantes .
habitantes
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Referencia Nacional
Vision 2019

Afiliar a la seguridad social en salud (régimen subsidiado y contributivo) al
100% de los colombianos.

Equiparar el plan de beneficios de los dos regimenes.
Reducir la mortalidad infantil a 14 por mil nifios nacidos vivos.

Plan Nacional de Desarrollo

Universalizacion del aseguramiento.

La operacion eficiente de las Prestadoras de Servicios de Salud Publicas sera
una premisa fundamental.

Las entidades territoriales deben viabilizar y adoptar el plan de organizacion
de la red de prestadores de servicio de salud.

La reduccion de la mortalidad infantil y materna.

Ampliacion de la cobertura de vacunacién al 95%.

Desarrollo de acciones de educacion y salud sexual y reproductiva.
Mantenimiento de la cobertura de atencion institucional del parto.

Aumento de la cobertura de terapia antirretroviral.

Promocion de habitos saludables de vida.

Reduccion de la desnutricion global o crénica de la anemia en nifios menores
de 5 afos y en mujeres gestantes y lactantes.
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Referencia Departamental

Plan de Desarrollo “Adelante Narifio”

Programa: Vida Saludable

Objetivo

“Gestionar la prestacion de los servicios de salud publica, incrementando la
cobertura, mejorando la calidad y el acceso, buscando promover la salud y
calidad de vida, previniendo los riesgos, recuperando y mitigando los dafios de la
poblacion narifiense mediante la atencion integral por parte de hs entidades
competentes, la intersectorialidad y la complementariedad”.

Aseguramiento en salud

“Ampliar la cobertura de afiliacion al Régimen Subsidiado™.

Prestacion de servicios de salud

“Mejorar la calidad de la prestacion del servicio de salud”.

Salud publica

“Contribuir a la disminucién de los altos indices de muertes materna y de
menores de edad y los indices de desnutricion en menores de cinco afios

mediante la optimizaciébn de los recursos del sector salud en los entes
territoriales. Contribuir a la disminuciéon de los altos indices de muertes maternas
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y de menores de edad y los indices de desnutricion en menores de cinco afos
mediante la optimizaciébn de los recursos del sector salud en los entes
territoriales con la participacion intersectorial y social”.

Correspondencia Programa de Gobierno Municipal

“La salud como parte del proceso de desarrollo econdmico y social va a ser una
de las preocupaciones primordiales de mi gobierno. La necesidad de aumentar la
cobertura de los servicios de salud, nos debe llevar a la basqueda de nuevas
formas de atencidon basadas primordialmente en la participacién activa de la
comunidad y la puesta al servicio del talento humano necesario para la misma.

Para nuestro municipio con una poblacion distribuida en areas urbana y rural, la
extension de la atencién primaria en salud estara enmarcada bajo parametros de
calidad, calidez y responsabilidad teniendo como base las normas legales
establecidas.

Competencia Municipal

Dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en sus competencias:

Afiliar a la poblacion pobre al régimen subsidiado.

Formular y ejecutar el Plan Nacional de Salud Publica ajustado al perfil
epidemioldgico del municipio.
Vigilar la calidad del agua (Decreto 475 de 1998).
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Efectuar vigilancia y control sanitario de la distribucién y comercializacion de
alimentos y establecimientos gastronémicos, asi como el transporte asociado
de estas actividades a los distritos y a los municipios de categorias 1, 2, 3y
especiales (Ley 1122 de 2007, articulo 34)

Estrategias

Promocion de la salud y calidad de vida.

Prevencion de riesgos en salud.

Alto seguimiento y control municipal.

Intervencion multidisciplinaria.

Fortalecimiento de acciones IEC: Informacion, Educacién y Control.
Unificacion y actualizacion de base de datos Sisben.

Abogacia para movilizar voluntades, compromisos politicos intersectoriales y
comunitarios.

Construccion de politicas publicas saludables.

Masificacion de la recreacion y el deporte.
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Sector Servicios Publicos Domiciliarios

Acueducto

Problema que pretende resolver

Identificacion

La mayoria de la poblacién del sector rural no tiene acceso al servicio de agua
potable por sistemas de acueducto.

Descripcion

En el sector rural del municipio existen viviendas distribuidas en las
denominadas dispersas el 82.4% y en 17.6% en centros poblados. Las primeras,
en casos se encuentran separas por kilometros, lo que dificulta el suministro de
agua potable mediante sistemas convencionales y en consecuencia se proveen
de aguas subterraneas o0 arroyos vecinos que, para su potabilidad, la logran
hirviendo el agua; pese a lo dicho se tiene una cobertura del 51%. Las segundas
tienen acueductos con sistemas primarios de potabilidad y minimo
mantenimiento, aunque su cobertura es del 52%, es posible su ampliacién
sustancial dada la concentracion de viviendas.
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COBERTURA ACUEDUCTO SECTOR RURAL DISPERSO
DATOS 2005 2006 2007
No. Viviendas 6323 6419 6526
No. Suscriptores 3225 3274 3328
% de Cobertura 51% 51% 51%

Fuente: DANE-2005 ajuste variacion

COBERTURA ACUEDUCTO SECTOR RURAL CENTRO
POBLADO
DATOS 2005 2006 2007
No. Viviendas 1116 1133 1152
No. Suscriptores 580 589 599
% de Cobertura 52% 52% 52%

Fuente: DANE-2005 ajuste variacion

Solo el 3.35% de la poblacion rural, tiene acceso al suministro de agua potable
por un sistema convencional de acueducto. Es oportuno aclarar que considera
como el tratamiento completo cuando tiene al menos los procesos de
floculacion, Ph y cloracién o desinfeccion.®

Por tanto, la mayoria de la poblacién rural estd privada del suministro de agua,
en condiciones que favorezcan su salud, su actividad econémica y su bienestar.

3 Direccion Local de Salud- Saneamiento Basico 2008
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Urbano

Cobertura

En el casco urbano la cobertura es de 99.41%, con potabilidad adecuada a las
normas que regulan esta materia.

COBERTURA ACUEDUCTO AREA URBANA
DATOS 2005 2006 2007
No. Viviendas 16.603 17.070 17.580
No. Suscriptores 16.437 16.899 17.404
% de Cobertura 99% 99% 99%

Fuente: DANE-2005 ajuste variacion

Aunque el servicio cuenta con cobertura, potabilidad y continuidad, no tiene la
eficiencia establecida en los parametros del ambito nacional, registra pérdidas
del 50% y se presume que 1.212 usuarios que hacen uso del servicio, no lo
cancelan.

Calidad

La calidad del agua suministrada en el area urbana, se encuentra dentro de los
rangos establecidos segun el Dto. 475/98 vigente hasta el afio 2006 y la
Resolucion 2115 de junio 22 de 2007. De acuerdo al andlisis de laboratorio de
bromatologia, el liquido tiene un margen de 0.02* de caracteristicas no
aceptables frente a la comparacion de la sumatoria de caracteristicas de riesgo

4 Comparacion realizada entre los estandares oficiales dados en el decreto y la resolucion mencionadas y
los reportados por la empresa al laboratorio de bromatologia a la Secretaria Departamental de Salud
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analizadas bajo la norma vigente, es decir, que la calidad del liquido es del
99.98% aceptable.

Evolucion Indicadores Principales

Segun los indicadores presentados, se observa un comportamiento creciente en
cobertura para el casco urbano con una variacion de 2.89% promedio
geométrico anual, si consideramos un aecimiento domiciliario de 2.9%, lo que
refleja la existencia de un grupo de poblacién privada de este servicio.

COBERTURA DE ACUEDUCTO SECTOR
URBANO

200& 2006 2007

m No. Viviendas  ® No. Suscriptores

Fuente: Censo DANE, 2005

Los indicadores de cobertura para el sector urbano mantienen una tendencia
creciente, acercandose a la meta nacional del 100%
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Causas Principales

Ausencia de capacidad politica.

Baja capacidad de presion por parte de los habitantes del sector rural.
Inexistencia de evaluacion de impacto en la salud de todos los habitantes y
de las finanzas municipales destinadas a la salud.

Falta de decision del ejecutivo municipal para ampliar la cobertura del
servicio.

Ausencia de innovacion técnica para adoptar sistemas diferentes a los
tradicionales para el suministro de agua potable, o potabilizar las existentes.

Consecuencias

Prevalencia de enfermedades.

Poblacion excluida del desarrollo.

Baja competitividad por contaminacion de alimentos.
Bajo nivel en Calidad de Vida

Objetivo Municipal

La mayoria de la poblacion del sector rural cuenta con acceso al servicio de agua
potable por sistemas de acueducto.
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Metas e indicadores

MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

BASE METAS
RESULTADOS .
SECTOR INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Incrementar a cobertura | Cobertura urbana Porcentaje de viviendas con|(No. De viviendas de la zona urhana
uthana de acueducto de acueducto conexion @ acueducto delfcon conexidn a acueducto / No. Total R%|  93% %% %% 96% 96%|  96%
total de viviendas urbanas ~ |de viviendas urbanas) * 100
Porcentaje  del total de|(No. De viviendas de la zona rural
Incrementar a coberura  |Cobertura rual viviendas de B zona ruraljcentro poblado con conduccion de
por conduccion de agua del [centro poblado por P Iy 50|  52% 5% 5% 55% 58%|  61%
. . centro poblado  confagua/ No. Total de viviendas rural
area rural centro poblado  {conduccion de agua 5
- conduccion de agua centro poblado) * 100
Servicio de Agua
Potable y Porcentaje  del total del(No. De viviendas de la zona rural
Saneamiento Basico nctement s coberura _ Cobertuta rual viviendas de & zona ruraljdisperso con conduccion de agua /
por conduccion de agua del |disperso por . ) Iy . 5%|  51% 51%| 5% 66% 73%|  80%
. . . disperso con conduccion deNo. Total de viviendas rural disperso)
area rural disperso conduccién de agua
agua *100
Compara las caracteristicas . o
. ! . » (Sumatoria puntajes de riesgo de las
Indice de riesgo de [fisicas, quimicas L
Incrementar la calidad del |la calidad de agua |microbiofidgicas —encontradas Caractersticas no aceptables /
- |Sumatoria puntajes de riesgo 100%| 100%| 99,98%| 100%  100%|  100%| 100%
agua urbana para consumo en el agua con el contenido| . .
asignados a todas las caracteristicas
humano, IRCA |de las normas que regula 1g .
. analizadas) * 100
materia
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Estrategias

Existencia de capacidad politica frente a la ampliacién de cobertura.

Concientizacion de los habitantes del sector rural para que el suministro de
agua potable sea la prioridad de inversion.

Mejorar la eficiencia de la empresa para generar recursos destinados a
cobertura urbana y rural.

Plan Maestro de Acueducto.

Introducir innovaciones para tratamiento de agua a costos minimos.
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Alcantarillado

Problema que pretende resolver

Identificacion

Cobertura minima del servicio de alcantarillado en el sector rural e incompleta en
el sector urbano.

Descripcion

Urbano

Este servicio se presta a través de la empresa Empoobando con redes
combinadas. La cobertura urbana, aunque esta por encima del promedio

nacional, con un 95%; el 5% restante que equivale a 829 viviendas, constituye
un foco de contaminacién cuyo impacto aumenta con la densificacion de la

ciudad.
COBERTURA ALCANTARILLADO AREA URBANA
DATOS 2005 2006 2007
No. Viviendas 16.603 17.070 17.580
No. Suscriptores 15.391 15.875 16.701
% de Cobertura 92,70% 93% 95%

Fuente: DANE-2005 ajuste variacion
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En general, d sistema de alcantarillado urbano presenta dificultades técnicas
en cuando a su capacidad de evacuacion en época invernal, cuando la
precipitacion supera el volumen de disefio, esto da origen a inundaciones

sectorizadas, al tiempo que dificulta su tratamiento.

Rural

En el sector rural, el 2% de la poblacion tiene acceso al servicio de
alcantarillado, localizados en algunos de los centros poblados. El 98% restante
utiliza pozos, caminos, predios, zanjas. Desencadenando una contaminacion
generalizada, en particular de aquellos vectores que no sufren el proceso
inmediato de putrefaccién y por el contrario encuentran el medio propicio para
Su propagacion.

COBERTURA ALCANTARILLADO RURAL DISPERSO
DATOS 2005 2006 2007
No. Viviendas 6.323 6.419 6.526
No. Suscriptores 0 0 0

% de Cobertura 0% 0% 0%

Fuente: DANE-2005 ajuste variacion

COBERTURA ALCANTARILLADO SECTOR RURAL
CENTRO POBLADO

DATOS 2005 2006 2007
No. Viviendas 1.116 1.133 1.152
No. Suscriptores 145 147 150

% de Cobertura 13% 13% 13%

Fuente: DANE-2005 ajuste variacion
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Aunque existen dificultades técnicas para implementar este servicio en los
asentamientos de la poblacién dispersa mediante sistemas convencionales,
resulta imperioso recurrir a los alternativos con resultados similares.

Evolucién Indicadores Principales

En el sector urbano, el aumento de suscriptores obedece a construcciones
nuevas, mas no a la solucién de la poblacion pobre que ha permanecido
constante su carencia.

En el rural, los centros poblados han tenido un paulatino avance, empero la
mayoria de habitantes permanece sin este servicio.

Causas Principales

Creencia parcializada de gobernantes que el alcantarillado no genera réditos
electorales.

Desconocimiento de las bondades del alcantarillado frente al sistema de
salud.

Falta de presion de la comunidad sobre la construccion del alcantarillado
como obra prioritaria.

Ausencia de compromiso politico institucional.
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Compromiso gubernamental.

Ausencia de soluciones innovadoras de costo bajo.

Consecuencias
Contaminacion.
Proliferacion de enfermedades.
Incomodidad.

Baja autoestima colectiva.

Condiciones de vida inadecuadas.

Objetivo Municipal

Cobertura mediana del servicio de alcantarillado en el sector rural y completa en
el sector urbano.
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Metas e Indicadores

MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

BASE METAS
SECTOR RESULTADOS INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011
Porcentaje de viviendas con
conexion al sistema de
alcantarillado entendido como
la conexion a un sistema (No. De viviendas urbanas con
Incrementar la cobgrtura Cobertura ulrbana plblico Q,comunal de . conexiép a un sistema de y 93% 93% osoel 979 98% 95% 98%
urbana de alcantarillado de alcantarillado  |recoleecion que permite el [alcantarillado / No. Total de viviendas
transporte de las aguas urbanas) * 100
residuales a un sistema de
tratamiento o una fuente
receptora
ici Porcentaje de viviendas de la
Servicio de Agua Cobertura de J y
Potable y Incrementar la cobertura sstemade M@ rural centro poblado con|(No. De viviendas rurales centro
Saneamiento Bésico |del sistema de eva’cuauon evacuacion de conexmrllla un sistema de pob ado.?on conexion a un sistema de 13% 13% 1300 20% 25% 30% 350
de excretas en el area rural . evacuacion de excretas 0 a  |evacuacion de excretas / No. Total de
excretas area rural - -
centro poblado un pozo séptico o que viviendas rurales) * 100
centro poblado | . .
disponga de letrinas
Porcentaje de viviendas de la
Cobertura de ) - .
Incrementar la cobertura sistema de zona rural disperso con (No. De viviendas rurales disperso con
del sistema de eyacuauon evacuacion de conexmrllla un sistema de  [conexion a un sistema de evacuacion 0% % 0% W 5% 6% 706
de excretas del area rural . evacuacion de excretas 0 a |de excretas / No. Total de viviendas
) excretas area rural L )
disperso . un pozo séptico o que rurales disperso) * 100
disperso . :
disponga de letrinas
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Estrategias

- Concluir los estudios técnicos de los proyectos para ampliar cobertura.

Promocion de las bondades de un alcantarillado en la salud y finanzas
publicas.

- Convenios de cofinanciacién Municipio-comunidad indigena-general.

Implementar los proyectos aprobados para cobertura y mejoramiento de la
calidad de los servicios.

Modernizacién y reestructuracion de la empresa.
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Aseo

Problemas que pretende resolver

ldentificacion

Disposicion final inadecuada en el sector urbano e Inexistencia del servicio en los
centros poblados rurales.

Descripcion

Con coberturas del 96% en recoleccion y de 94% en barrido, en la zona urbana,
el servicio estd proximo a la excelencia, en estos componentes, sin embargo su
dificultad especifica esta en la disposicién final que desborda el disefio de relleno
sanitario para usarse como botadero, con los conocidos efectos ambientales y de
sostenibilidad del servicio.

En el sector rural no existe prestacion de este servicio, Unicamente se realiza

recoleccion de residuos el dia de mercado en algunas cabeceras
corregimentales.
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PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE IPIALES

DETALLE 2004 2005 2007

Cobertur_a de recoleccion respecto al numero 84.89% 90% 96%

de usuarios

Cobertura recoleccion respecto al area 85.14% 91% 95%

urbana

(_Zob(_artura en el componente de barrido y 65% 94% 94%

limpieza

Fuente: PGIR 2004 — 2005

COBERTURA SERVICIO DE ASEO AREA URBANA
DATOS 2005 2006 2007
No. Viviendas 16.603 17.070 17.580
No. Suscriptores 14943 | 15.363 15.822
% de Cobertura 90% 90% 90%

Fuente: DANE-2005 ajuste variacion

Evolucion Indicadores Principales

En los cuatro dltimos afios la cobertura en recoleccién y barrido, ha permanecido
constante, en términos de proporcion dinamizado por el crecimiento de la
poblacién que en promedio produce 0,75 kilos/ hab/dia, segun los calculos
realizados por el estudio de mercado para el manejo binacional. Por tanto el
déficit se mantiene, hasta el momento que ISERVI pueda ampliar la oferta a un
crecimiento superior a lo impuesto por la dindmica demogréafica y urbanistica.
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Causas Principales

Baja eficiencia y efectividad del operador.

Ausencia de control y seguimiento a la prestacion del servicio.

Inexistencia de organizacion empresarial para la prestacion del servicio con
efectividad y a bajo costo.

Dependencia financiera del presupuesto municipal.

Laxitud de las entidades ambientales para hacer efectivo el control y

vigilancia sobre la disposicion final de basuras.

Consecuencias

Inestabilidad de la calidad del servicio.
Contaminacion ambiental.
Sobredependencia de las finanzas municipales.

Disminucién de la satisfaccion del usuario.

Objetivo Municipal

Disposicion final adecuada en el sector urbano

Existencia del servicio en los centros poblados rurales
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Metas e Indicadores

MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

BASE METAS
RESULTADOS .
SECTOR INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011
Cabertura de
Incrementar la cobertura de recoleccion de
recoleccion de residuos re5|dug§ §0!|dos Porcentaje de V!v!endas qud(No. Dg $uscr|ptores de Aseo / No. 9004 9004 sood 9204 5% o 1000
" S domiciliarios  [cuentan con servicio de Aseo |Total Viviendas Sector Urbano) * 100
s6lidos domiciliarios i
respecto al niimero
de usuarios
Incrementar la tasa de Cobngura del Refleja el porcentaje de
ici cobertura del servicio de servicio de residuos  sélidos que  sef(Residuos sdlidos recogidos / Residuos
Servicio de Agua o . recoleccion de N o 01,60 9L6%| 916%| 94% ~ 96%  98%| 100%
Potable y recoleccion de residuos residuos solidos recoge frente a la que debgsdlidos producidos) * 100
Saneamiento Basico |s6lidos domiciliarios domiciliarios recoger
Incrementar la existencia de[Tratamiento de rE:si(ljzalzrsopotzi:)();na(sje aguz;s) (Total de aguas residuales urbanas
tratamientos de aguas aguas residuales y y/o rurales con tratamiento / Total de 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2%
. rurales que es sometida & .
residuales urbanas y/o rural |urbanas y/o rural . aguas vertidas) * 100
tratamiento
Aumentar la existencia de . o .
sistema técnico de Disposicion técnica |Refleja la calidad en la (Residuos solidos dispuestos en
- . P : L ) ) L . relleno sanitario / Residuso sélidos 91,6%| 91,6%| 91,6%| 93,7%| 95,8%| 97,9%| 100%
disposicion de residuos de residuos sélidos |disposicion de los residuos :
dlidos producidos) * 100.
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Estrategias
Transformacion del ISERVI, en una empresa de servicio de aseo efectiva y
autosostenible.

Referencia Nacional

Visién 2019

Objetivo General

Construir ciudades amables, esto solo serd posible aplicando un modelo de
desarrollo urbano planificado, que genere el disfrute sin restricciones en la
cobertura de servicios publicos, como agua potable y saneamiento basico.
Objetivos Especificos

Ampliacion de cobertura

La cobertura urbana de acueducto debera ser del 100% vy para las rurales se
espera alcanzar el 82,2%.

Las coberturas urbanas de alcantarillado deberan ser del 100%; en el sector
rural se espera aumentar el servicio de alcantarillado a un 75,2%.

Las coberturas urbanas en aseo y saneamiento deberan ser del 100%
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Uso eficiente de los recursos publicos

... “la calidad y cobertura de los servicios publicos domiciliarios estaran por

encima de los promedios de la region y contard entonces con un modelo

eficiente, adecuado y util para el desarrollo social y econémico del pais...”
Conexion y Continuidad

La continuidad en la prestacion del servicio, en general es eficiente, pero es
limitada frente a contingencias naturales e imprevistas.

Cantidad y Calidad

Plan Nacional de Desarrollo

Asegurar que se presten a los habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto por empresas de servicios publicos de caracter oficial,

privado o mixto, o directamente por la administracion central del respectivo
municipio en los casos previstos por la ley.

Referencia Departamental

Plan de Desarrollo Departamental “Adelante Nariino”

Proteccion, Conservacién y Aprovechamiento de Otros Recursos Naturales.
Promocion de Servicios Ambientales.
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Incrementar la cobertura de acueducto, alcantarillado y saneamiento bésico a
partir de la implementacion del Plan Departamental de Agua.

Correspondencia Programa de Gobierno Municipal

“Mejoraremos la cobertura y calidad de los servicios publicos domiciliarios, tanto
en el sector urbano como rural del municipio. Gestionaremos la construccion de
la nueva planta de tratamiento de agua potable y desarrollaremos programas
permanentes de concientizacidén y aprovechamiento del agua.

Continuaremos con la segunda etapa de Plan Maestro de Alcantarillado;

gestionaremos recursos para la construccion de plantas de tratamiento de aguas
residuales.”

Competencia Municipal
Garantizar la provisién de los servicios de acueducto.
Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, por la administracion central del respectivo

municipio en los casos previstos por la ley.

Garantizar la provisién de los servicios de alcantarillado.
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_ LAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 —

Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de alcantarillado

Asegurar gque se presten a sus habitantes, de manera eficiente, el servicio de
aseo, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto,

o directamente por la administracion central del respectivo municipio en los
casos previstos por la ley.
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Sector Justicia, Seguridad y Convivencia.

Justificacion

Se incluye este aparte, en cumplimiento de la Ley 387 de 1997, y la sentencia T-
024 y bajo el principio de progresividad de los derechos sociales y prohibicion de
regresividad de los mismos.

Objetivo Municipal

Mitigacion de factores alteradores del orden social y convivencia local.

Estrategias

Formulacion del plan de accién para prevenir la ocurrencia de desplazados,
alteracion del orden publico y ocurrencia de desastres.

e Especializar una dependencia municipal de reaccion.

e Fortalecer el Comité Municipal para la Atencion Integral de la Poblacion
Desplazada.

e Gestionar la trasferencia de recursos ante el gobierno nacional para atencion

de desplazados.
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Implementar una unidad especial
veracidad de la condicién de desplazados.

Apropiar los recursos de impacto para la mitigacion.

de

investigacion que determine la

Comprobada la veracidad de la condicion de desplazado se incorpora en

forma transversal, como beneficiarios de las dimensiones del desarrollo.

Metas e Indicadores

MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

BASE METAS
SECTOR RESULTADOS INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 [ 2006 | 2007 |2008 | 2009 | 2010 | 2011
. . Porcentaje de  |Establece el porcentaje de . . i
Justicia, seguridad y . iy o - . ( Acciones de intervencion
Plan de intervencién

convivencia ' cumphmlento de Jas actividades ejecutadas vealizadas / Acciones de NR NR NR soodl 1000l 100 100%

. implementado las acciones de  |sobre las programadas en|. -

ciudadana . - L intervencion programadas) * 100

intervencion cumplimiento del plan.
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DIMENSION TECNOLOGICA

_

Tpides
SOMOS Todos
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PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

DESARROLLO TECNOLOGICO

Sector TICS

Problema que pretende resolver
Identificacion

La mayoria de la poblacion ipialefia no tiene acceso a la sociedad de la
informacion y el conocimiento.

Descripcion

La gran revolucién de la sociedad de la informacidn ocurrida en la década de los
noventa, cambié sustancialmente la forma de vida, las relaciones
interpersonales, los negocios y especialmente disminuyé la denominada
“asimetria de la informacién” entre aquellos habitantes que lideran o son
usuarios activos, al tiempo que generd abismos entre poblaciones o regiones
gue aun no se han percatado que el mundo cambid.

En la actualidad la ‘riqueza” de la sociedad se origina de manera distinta a la
gue se aprendid en la etapa “post-industrial”; ahora la generacién de valor se
sustenta en el conocimiento universal, por encima de la disponibilidad de
carreteras, aeropuertos, puertos, edificios, fabricas fisicas, obreros concentrados.
En este momento en cualquier lugar del mundo donde se haga uso de la
tecnologia, asi sea en forma individual, puede generar mayor riqgueza en un
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PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

instante que la acumulada en siglos por un municipio, tal es la venta de software
o aplicaciones para los demas sectores de la economia.

Aunque se observa un avance universitario en el campo de la ingenieria de
sistemas, aun no se registra hechos importantes en la produccién de soluciones
diferenciadas en este campo. Generalmente son usuarios de las aplicaciones
existentes, pero no son constructores de valor en el &mbito mundial, menos en
el campo de la robotica.

De igual forma, no se hace uso de las herramientas de la gestion informéatica,
gue en otros lugares son de uso rutinario, en periodos que superan los quince
afios. Tal es el caso de la informacion en linea o los tramites a traves de
Internet.

El mayor rezago estd en los organismos estatales, en particular en la
administracion municipal, donde hasta para el minimo tramite se requiere el
contacto con el funcionario, generando “colas” innecesarias, sobre utilizacién de
recursos, que en conjunto producen malestar y denotan ineficiencia.

Existen establecimientos educativos que han irrumpido con éxito en la utilizacion
de herramientas y procesos basicos, como el pago de matriculas y tramites
similares, donde el usuario lo puede hacer con el uso del Internet.

Resulta sorprendente la habilidad de los nifios y adolescentes para el uso de la
tecnologia de la informacién y la comunicacion, quienes la han adoptado como
algo “facil y divertido”, propio de su generacion. Sin embargo, el medio donde
viven no es propicio para fortalecer esta potencialidad, tanto por la estructura
tecnoldgica de conectividad como por la capacidad econdmica para acceder a los

medios y al servicio.
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En las instituciones educativas, el uso del computador se restringe a las clases
tradicionales, no forma parte de la cotidianidad, de alli que Ipiales no esté lejos
de los pardmetros nacionales, donde “...al cierre del 2007 esta cifra era de 36
estudiantes por computador y para el 2010 se espera llegar a 20 escolares por
equipo” segun el Plan Nacional de Tecnologias de la Informacion y
Telecomunicaciones.

Las TICs, son una realidad ineludible cuya incorporacion a la vida de la sociedad
local, marca la diferencia entre el impulso al desarrollo o la profundizacién del
atraso.

Evolucién Indicadores Principales

Existen 15.000 abonados al servicio de telefonia fija, de los cuales 549 acceden
a Internet conmutado, equivalente al 3,6%, es decir, una cantidad infima de
habitantes puede ingresar por este medio a la sociedad del conocimiento,
mientras que una cantidad inferior (2%), que corresponde a 394 usuarios, utiliza
el servicio de “banda ancha”.

Usuarios con Acceso ¢ Internet

394 549

= Lineas Telefdnicas
®m Banda ancha

= Conmutado
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A la reducida cantidad de wusuarios, se suma la baja velocidad y las
interrupciones que esta conexién presenta. Condicion desfavorable para el uso
de las bondades optimas, en especial lo referente a la realizacion de estudios
universitarios o de formacion que requieren la interactividad.

De otro lado, el 69% de la poblacion ipialefia no tiene computador, lo que es
un eslabdn vital para acceder a los beneficios de la sociedad de la informacion,
independientemente de la conexion.

HOGARES DE IPIALES QUE POSEEN COMPUTADORES

m 5§ posers Computador

= Mo posee computador

Fuente: Calculos P.D.M 2008 - 2011

El rezago es evidente cuando el 76% de la poblacidon no utiliza el Internet,
mientras en el mundo es de uso cotidiano en actividades que van desde el
correo y la diversion, hasta la realizacion de transacciones.
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USO DEL INTERNET

m Utiliza Internet

m Mo utiliza Internet

Fuente: PDM 2008

Causas Principales

Limitada infraestructura tecnolégica de la Empresa Prestadora del Servicio
Teleobando E.S.P.

El mercado atendido se caracteriza por estar concentrado en estratos bajos
con limitada capacidad de pago.

La resistencia institucional y de la poblacion adulta frente a los cambios
tecnoldgicos y de innovacion.
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Consecuencias

Exclusion hacia la sociedad del conocimiento.

Rezago tecnoldgico.

Marginamiento.

Ineficiencia e inoportunidad en la prestacién de servicios de informacion
publicos.

Atraso de la sociedad ipialefia.

Objetivo Municipal

La poblacién ipialefia tiene acceso a la sociedad de la informacion y el
conocimiento.

Metas e Indicadores
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MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

Version Preliminar Concejo Municipal

BASE METAS
SECTOR RESULTADOS INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
AT COn 46CES0 & Proporcion de ltilca b;;:g:dad :;:lsl:)mms No. De alumnos bésica y media / Tota
. alumnos por g de computadores existentes en los K| 30 3 23 19 16 15
internet. computador conectado a I L .
computador en red. . establecimientos educativos.
red de internet.
Porcentaje de .
Hogares urbanas con hogares t (balios Es el porcentaje de hogares|(No. De hogares urbanos que usan
v . g urbanos que hacen uso de lajinternet / Total de hogares urbanos) *|  NR N.R 0% 24% 55% 70%  80%
. acceso a internet conectados a .
Tecnologia e . internet. 100
- internet.
Innovacion Porcentaje de .
Hogares rurales con acoesn [hogares rurales Es el porcentaje de hogares|(No. De hogares rurales que usan
. rurales que hacen uso de lalinternet / Total de hogares rurales) * | N.R N.R N.R 0% 11% 21%[  31%
ainternet conectados a .
. internet. 100
internet.
Trémites odblicos por Porcentaje de tEr);Fr)nrﬁ: elueporsceentajje d:: (No. De tramites realizables por
|Tamites peblcos p tramites VES QUESE - PUBCE v omet / Total de trémites no ol | 0w 0% S| 6o  8o%
internet . . realizar a través de I .
sistematizados internet presenciales) * 100




PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

Referencia Nacional
Visién 2019

“Este sector debera contribuir a consolidar una sociedad informada, conectada e inte-
grada al entorno global, para lo cual deberd incorporar continuamente los ultimos
desarrollos tecnoldgicos, particularmente adecuarse a la convergencia de redes,
terminales y servicios. Ademas, el sector debera propender por una cobertura adecuada
y acceso universal para toda la poblacion. Todo esto requiere el desarrollo del marco
institucional y normativo que fomente la competencia, incentive la innovacion y
reconozca la convergencia de los mercados”.

Hacia el afio 2019 Colombia debera tener una penetracién de telefonia movil del 60%
(hoy es del 33%); y en Internet del 60% en banda ancha (hoy es del 1,2%).

Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2019, ha definido como fin
“producir, difundir y usar el conocimiento para contribuir a la transformacion productiva
y social del pais a fin de garantizar un mayor nivel de competitividad y desarrollo
humano sostenible”.

Plan Nacional de Tecnologias de la Informacién y Telecomunicaciones

El cumplimiento de los objetivos de los promotores del Plan de TICS, apunta como meta
para el 2019 en materia educativa contar con 5 alumnos por cada computador
conectado a Internet de banda ancha en los niveles de formacion béasica y media.
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En lo que tiene que ver con la competitividad empresarial, uno de los propositos del
gobierno es aumentar el nimero de empleados que utilizan TICs con conexion a
Internet en su trabajo, desde el 20% del total observado en el 2007 al 50% en el 2010 y

al 100% en el 2019.

Referencia Departamental

Plan de Desarrollo “Adelante Nariino”

Programa: Infraestructura y Conectividad para la Productividad
Objetivo

“Mejorar las condiciones de infraestructura para la intercomunicacion y la productividad
regional”.

“Acceso al servicio de internet.”
Objetivos especificos

“Facilitar la ampliacion de cobertura del servicio de Internet”.

Correspondencia Programa de Gobierno Municipal

“Implementacién de la red de Internet para todas las instituciones y centros educativos
del sector urbano y rural”.
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“El programa tiene como proposito investigar, difundir y fomentar las expresiones de la
vida cultural e implementar una red de comunicacién alternativa en d municipio y la
region”.

“Disefiar el organismo institucional y la organizacién de sus funciones para desarrollar la
red de comunicacion del municipio”.

Competencia Municipal

Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, servicios domkiliarios de
comunicacion y telefonia publica de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por
la administracién central del respectivo municipio en los casos previstos por la ley.

Estrategias
Modernizacion tecnolégica de Teleobando.
Masificacion del Internet gratuito o de costo minimo.
Masificacion del uso de computadores.
Sistematizacion de los tramites municipales.

Sistematizacién de los tramites de las instituciones educativas.
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DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y RIESGO

_

Tpides
SOMOS Todos
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DESARROLLO MEDIO AMBIENTAL Y RIESGOS

Sector Medio Ambiente y Riesgo

Problema que pretende resolver

Identificacion

Deterioro progresivo del medio ambiente.

Descripcion

La contaminacion ambiental es generalizada, afecta el habitat de manera integral,
causando un deterioro progresivo en las fuentes hidricas, ecosistemas estratégicos,
suelo, calidad del aire y sobre todo en el bienestar de la comunidad

El incremento de la cantidad de habitantes aumenta de manera proporcional los
elementos contaminantes, dado que se carece de medios de mitigacion en lo referente
a los derivados del alcantarillado y residuos soélidos.

Las fuentes hidricas reciben 148 Lt/seg de aguas servidas, sin tratamiento alguno,
alterando de forma significativa su composicion fisica, quimica y bioldgica.
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VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

148

148
146
144
142
140
138
136

Litros /
Segund
o}

2005 2006 2007

De otra parte, al inicio del circulo del agua, las fuentes estan expuestas a los efectos
de ampliar la frontera agropecuaria, cuya proximidad las exponen a recibir residuos de
fungicidas y demés insumos que contienen organofosforados causantes de efectos
nocivos en la salud de los consumidores, al tiempo que la deforestacion interrumpe la
proteccion natural del recurso agua en su proceso de condensacion y evaporacion,
acelerando incluso su pérdida de caudal.

En el sector urbano las emisiones de gases toxicos generados por la cantidad
creciente de automotores, cuyo control se limita a un trdmite legal durante una vez al
aflo o cada dos afios, medida inefectiva frente a la variacion del estado mecanico de
los vehiculos.
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De igual manera la contaminacion auditiva afecta a los habitantes del casco urbano y
las cabeceras de los corregimientos, por actividades diarias que hacen uso de
dispositivos de sonido como las bocinas de automoviles, equipos de sonido en
establecimientos comerciales, sistemas de audio en automdviles, altoparlantes,
voceadores y otras fuentes de emision sonora.

A esto se suma la contaminacién visual en las calles céntricas de la ciudad, por el uso
indiscriminado de avisos, letreros, pasacalles, que en suma deterioran el confort
urbano para convertirse en elementos de malestar.

Lo que resulta evidente, es que la principal causa del deterioro constituye la
negligencia gubernamental para implementar las obras y acciones de prevencion,

correccion y represion para detener el deterioro progresivo del medio ambiente.

Causas Principales

Negligencia gubernamental.

Ausencia de conciencia ambiental entre la ciudadania.
Minima reinversion de la sobretasa ambiental.
Ausencia de apropiacion del bien publico.

Ausencia de mediciones de impacto ambiental.
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Consecuencias

Transformacién adversa del habitat.

Exposicidn a riesgos ambientales.

Deterioro de la salud.

Malestar en la comunidad.

Alteraciones en el sistema nervioso, mental y emocional de las personas.

Detrimento de la calidad en el disfrute del espacio publico, dada la

contaminacion visual y auditiva.

Desvalorizacién de la propiedad raiz en el centro del casco urbano por los

diferentes tipos de contaminacién

Objetivo Municipal

Recuperacion progresiva del medio ambiente.
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Metas e Indicadores

MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

_ LAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

BASE METAS
SECTOR RESULTADOS INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 2010 | 2011
. ” Porcentaje deimplementacion
Plan de intervencion sobre de intervencion sobre laJ(Acciones realizadas / Acciones
la contaminacion auditiva y|Implementacion o iy NR N.R N.R 80% 85% 90%|  100%
. contaminacion  auditiva  yJPropuestas) * 100
visual .
visual.
Incr.em.entar el tratamiento Eqrgentaje de Es.tqblece el porce.ntaje de (carlltl.dgd de ||X|V|adps tratados/ Total NR NR NR 3004 60% 0% 80%
de lixiviados lixiviados tratados  |lixiviados con tratamiento  |de lixiviados producidos) * 100
Mide el porcentaje  def(No. De Cuencas y Microcuencas con
. . Agmentar la proteccion de Porcent.a/je de cuencas y microcuencas cqn Planes de Manejo Implementados / \R NR NR 10% 0% 60% 8004
Medio Ambiente y |microcuencas proteccion planes de manejo Total de Microcuencas con plan de
Riesgos implementados. manejo) * 100
. Determina el porcentaje de .
Aumentar |f’i adquwwn de Porcgntaje de areas terreno que ha adquirdo o (No. dg Has adquiridas / Total de Has NR NR NR 10% 0% 0% 6094
tierras de interés hidrico  Jadquiridas L . |requeridas.)*100
municipio frente al requerido
Establece el porcentaje de|
Intervenir el vertimiento de Porcentaje de avance de.las - acciones (No. De acciones ejecutadas/ Total de
. acciones requeridas parg]” J N.R N.R N.R 10% 20% 20% 309
aguas residuales . - "Jacciones planeadas.)*100
adelantadas descontaminar el vertimientq
de aguas servidas.
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Referencia Nacional

isién 2019

Objetivo general

Construir ciudades amables

En 2019 Colombia deberéa alcanzar sus metas de desarrollo econémico y social
con fundamento en el aprovechamiento sostenible del medio ambiente, los
recursos naturales y la biodiversidad. Debera para esto enfatizarse en la
inclusion de criterios ambientales en los procesos de planificacion sectorial y
territorial, y definir un marco regulatorio moderno y eficaz. Es asi como los
procesos de pérdida o degradacion de los recursos naturales y los ecosistemas
estratégicos deberan haber disminuido o revertido, y los problemas de
contaminacion de los centros urbanos e industriales deberan haber caido a
niveles tolerables hacia el 2019.

Como resultado de esta estrategia, Colombia debe llegar a reforestar 40.000
hectareas anuales (hoy reforesta unas 16.000) y haber disminuido a este
mismo nivel la tasa de deforestacion; ademéas de esto, debera alcanzar una
oferta forestal productiva de 1,2 millones de hectareas (hoy hay unas
145.000)

Objetivos especificos

Ampliacion de cobertura.
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Uso eficiente de los recursos publicos

Disefiar y ejecutar planes de manejo y ordenamiento de cuencas,
paramos y ecosistemas acuaticos que abastecen a poblaciones de mas
de 50.000 hab. ElI 5% de esas cuencas tienen planes de manejo y
planes de ordenamiento en implementacion.

Las cuencas que abastecen a 50% de esas poblaciones tienen planes
en implementacion.

Las cuencas que abastecen al 100% de esas poblaciones tienen planes
en implementacion.

Cantidad y Calidad

... “la calidad y cantidad de los individuos forestales deben corresponder con el
lugar de implantacion... especies nativas...”

Plan Nacional de Desarrollo

Garantizar la sustentabilidad ambiental del territorio en la oferta de bienes y
servicios, la biodiversidad, el recurso hidrico y los suelos dentro del contexto
de logros de cobertura calidad y eficiencia donde el programa principal es de
manejo integral de cuencas hidrograficas
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Referencia Regional

Plan de Gestién Ambiental Reqgional

Objetivo
....... busca encauzar y orientar todas las acciones de los diferentes actores

dirigidas a consolidar alternativas de desarrollo sostenible en el largo plazo de

acuerdo a las caracteristicas y dinamicas de la regién de tipo fisico-biotico,
cultural, econémico y social......... "

Referencia Departamental

Plan de Desarrollo “Adelante Nariio”

Programa: Sostenibilidad Ambiental y Gestion del Riesgo
Objetivo

Promover la cultura del uso racional de los recursos ambientales, adelantar
conjuntamente con otras instituciones del Estado, acciones para su proteccion,
recuperacion y conservacion, e implementar el Plan Departamental de Aguas
desde una concepcion de manejo integral y sostenible del recurso hidrico.
Elevar la cultura de la prevencion y la capacidad institucional y comunitaria
para la gestion del riesgo.
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Proteccion, conservacion y aprovechamiento de otros recursos naturales.
Promocion de Servicios Ambientales.

“...Coadyuvar acciones interinstitucionales de manejo sostenible, regulacion
control y vigilancia respecto al uso de los recursos naturales”.

Prevencion y atencion de desastres.

“... Elevar la cultura de la prevencion y la capacidad de gestion del riesgo”.

Correspondencia Programa de Gobierno Municipal

Elaborar e implementar el Plan de Gestion Ambiental.

Competencia Municipal

Tomar medidas necesarias para control, preservacién y defensa del

medio ambiente.

Ejecutar programas y politicas para mantener el ambiente sano.
Coordinar y dirigir las actividades de control y vigilancia ambientales.
Ejecutar proyectos de descontaminacién de corrientes o depositos de

agua.
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Estrategias

Asumir la responsabilidad legal del Municipio y CORPONARINO

Cumplir con los planes disefiados por CORPONARINO para el manejo de
residuos solidos y vertimientos

Disefiar e implementar el Plan de Accion Ambiental Municipal.

Establecer convenios de cooperacion municipal, departamental, nacional e

internacional para la intervencion favorable del medio ambiente.
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Sector Vivienda

Problema que pretende resolver

Identificacion

La poblacion pobre no tiene acceso a la vivienda

Descripcion

EL 70% de la poblacién clasificada en los niveles 1 y 2 del SISBEN, carece de
vivienda propia, de éste el 66.4% corresponde al nivel uno y el 33.6%
restante al dos, de un total de 8.792 hogares.

La oferta de vivienda VIS no alcanza a cubrir la demanda, al analizar el
acumulado en los dltimos tres &ios se han entregado 323 nuevas viviendas,
gue frente a la demanda real representa el 3.7% con un promedio anual de
107 unidades.

Sin embargo, a las viviendas existentes en estos dos niveles aln les falta los
elementos bésicos para tener una comodidad minima, tienen pisos en tierra
21%, mientras el 37.49% carece de paredes en ladrillo, bloqgue o material
resistente.
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MATERIAL PREDOMINANTE EN LAS PAREDES EXTERIORES
TIPO MATERIAL NIVEL 1 NIVEL 2 TOTAL %

Sin paredes 3 0 3 0,03%
Z|r’1c,‘ tela, carton, latas, desechos, 28 2 20 0.24%
plasticos

Guadua, cafia, esterilla, otros vegetales 36 7] 43 0,35%
Madera burda 152 22 174 1,39%)
Bahareque 222 17 239 1,91%
Tapia pisada, adobe 3.124 1.070§ 4,193 33,57%)
Bloque_,ladnllo,pledra,ma_lterlal 4.639 3.169 7808 62,519
prefabricado,madera pulida

Total hogares 8.204 4.287 12.490 100,00%

Aunque se han dado esfuerzos de particulares bajo la figura de organizaciones
de vivienda, sus resultados no han tenido la efectividad requerida para

solucionar el déficit habitacional, en especial de la poblacién pobre.

MATERIAL PREDOMINANTE DE LOS PISOS
TIPO MATERIAL NIVEL 1 NIVEL 2 TOTAL %
Tierra o arena 2.340 305 2.644 21,17%
Madera burda, tabla o tablén 794 624 1.419 11,36%
Cemento o gravilla 4.434 2.370] 6.804 54,47%
Baldosa, Vinilo, tableta o ladrillo 621 961 1.581 12,66%
,:Lflti)(;r;bra, marmosl, parqué, madera 15 27 12 0,34%
Total de Hogares 8.204 4.287 12.490] 100,00%

La situacion descrita es una de las causas significativas para que el ICV se
haya mantenido estatico en los dultimos diez afios. Es una de las
manifestaciones de mayor impacto en términos de desigualdad social y de
privacion de derechos.
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Los subsidios otorgados a través de la Caja de Compensacion Familiar
COMFAMILIAR DE NARINO de los recursos de apropiacion y aportes
parafiscales, sélo alcanzaron a 16 subsidios por 135.400.000" para los afios
2005, 2006 y 2007.

En cuanto a los subsidios asignados en el municipio de Ipiales a traves del
contrato de encargo de Gestion suscrito entre la Unién temporal de Cajas y el
Fondo Nacional de Vivienda, alcanzaron 77 subsidios por valor de 473.686.272
pesos.

Causas Principales

Ingresos bajos

Los miembros de familias que se encuentran en situacion de pobreza o miseria
tienen que sacrificar las aspiraciones para acceder a una vivienda, por
solventar las necesidades bésicas, lo cual no permite un endeudamiento del
grupo familiar.

Interés

La desviacion del objetivo de las OPVs, en algunos casos, mengua el interés
de quienes deben hacer un sacrificio adicional por adquirir un techo.

! Fuente: Caja de Compensacion Familiar de Narifio, Ing. Andrea Zambrano 2008
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Promocion

Desde las entidades publicas no existe la suficiente promocion y gestion.

Consecuencias

Poblacién excluida del desarrollo

El falta de oferta, la baja calidad en cuanto a especificaciones y la deficiencia
en los procesos de construccion fomenta la exclusion de la poblacion del
proceso y bondades del desarrollo que mejoren las condiciones de vida.

Baja competitividad

En la sociedad en estado de pobreza y con cargas adicionales a las basicas
requiere de mayor tiempo, esfuerzo y oportunidades para integrarse en

condiciones de competitividad que repercuta en la generacién de ingresos
suficientes para el bienestar individual y colectivo.

Desarrollos informales

La ausencia de un banco de tierras, genera proyectos de urbanizacion en lotes
con problemas de tradicion y/o no urbanizables.
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Objetivo Municipal

La poblacion pobre tiene acceso a la vivienda

Metas e indicadores

MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

META
SECTOR RESULTADOS INDICADOR INTERPRETACION FORMULA = >
ESPERADOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011
Porcentaje de Determina el porcentaje de
viviendas de viviendas urbanas y rurales|(No. De Viviendas urbanas y rurales
Mejoramiento de Pisos viviendas urbanas y [con mejoras en pisos delmejoradas / No. De viviendas 0 2% 5% % 14%
rurales con pisos  |cemento de los niveles 1y Ilfidentificadas)
mejorados. del SIBEN.
Determina el porcentaje de
viviendas urbanas y rurales
o cantidad de con mejoria en paredes de|(No. De Viviendas urbanas y rurales
Vivienda Mejoramiento de Paredes |viviendas con cemento 0 materiales quelmejoradas / No. De viviendas 0 5% 10%| 10% 10%
paredes mejorados. jofrezcan mayor resitencia ylidentificadas)
proteccion de los niveles |
11 del Sishén.
) Indica la cantidad d
Ampliacion de solucion de Canth ad de soluciones de viviendas que| . . ! -
. soluciones de Cantidad de soluciones de Vivienda 224 59 40 100 300 300 300
vivienda o se ha entregado a log
Vivienda .
beneficiados
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Referencia Nacional
Visién 2019
Objetivo general

“Colombia debe alcanzar en el afio 2019 reducir el déficit total de vivienda a 12% (hoy
30%). Evitar la conformaciébn de nuevos asentamientos precarios que alcanza un
déficit cuantitativo de 19,4% y mejorar las condiciones de hogares en asentamientos
precarios a cero (hoy 10%.....(p. 57). Construir ciudades amables requiere construir
vivienda digna....”

Plan Nacional de Desarrollo

Reducir el déficit habitacional cuantitativo
Reducir el déficit cualitativo de vivienda

Cobertura

“..Implica crear condiciones para suministrar vivienda de interés social....”

Calidad

Generar condiciones de habitabilidad en su situacion actual, mediante el mejoramiento
de las viviendas.
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Subsidios

Entregar 828.000 soluciones de vivienda de interés social mediante la adquisicién para
subsidios y créditos, para vivienda nueva y usada, mejoramiento de vivienda rural y
habitacién legal de titulos.

Referencia Departamental

Plan de Desarrollo Departamental

Brindar asistencia técnica, administrativa y financiera a los municipios y grupos
comunitarios para acceder a subsidios para vivienda nueva y mejoramiento de
vivienda rural y urbana.

Cofinanciacion de programas de vivienda.

Integralidad

Esfuerzo estatal y privado simultaneo y coordinado, sumando sinergias Yy
racionalizando recursos (nacion, departamento, alcaldias, cooperacion internacional,
gremios productivos, sector privado, comunidad). Impulso a la responsabilidad social
empresarial, la asociatividad y el cooperativismo.
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Correspondencia Programa de Gobierno Municipal
Gestionaremos y cofinanciaremos el subsidio para vivienda de interés social
urbano y rural.

Apoyaremos y terminaremos obras iniciadas con todas las organizaciones
viviendistas.

Adelantaremos un plan de mejoramiento de vivienda rural.

Adelantaremos procesos de acompafiamiento, capacitacion y asesoria a las
asociaciones de vivienda.

La meta es la entrega de 1.000 viviendas de interés social.

Gestionaremos la implementacidbn en nuestro municipio del banco de
materiales.

Competencia Municipal
Promover programas y proyectos de vivienda de interés social, otorgando subsidios.
Déficit cualitativo.

Déficit cuantitativo
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Estrategias

Gestidn del Municipio para acceder a subsidios y constitucién del banco de
tierras

Aplicar la estrategia de entornos saludables y manejo del agua en coordinaciéon
con otros sectores.

Programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y solidos
y de control de contaminacion del aire.

Proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras y defensa contra las
inundaciones.

Manejo y aprovechamiento de cuencas y microcuencas.
Proyectos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

Proyectos productivos sostenibles enmarcados en la produccién mas limpia y
los mercados verdes.

Version Preliminar Concejo Municipal



PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

DIMENSION POLITICO INSTITUCIONAL

_

Tpides
SOMOS Todos
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DESARROLLO POLITICO INSTITUCIONAL

Sector Transparencia

Problema que pretende resolver

Identificacién
Desconfianza en la administracion municipal
Descripcién

La Corporacién Transparencia por Colombia, durante dos afios consecutivos ha
realizado la medicion de las “condiciones institucionales y las practicas ligadas a
la gestibn que favorecen o reducen los riesgos de corrupcion”. Los resultados
obtenidos para el municipio demuestran un deterioro del indice de transparencia
al pasar del 54.97% en el afio 2005 al 48.70% en el afio 2006. Esto significa
gue, a menor indice de transparencia, mayor riesgo de corrupcion.

Existen tres factores fundamentales que determinan la transparencia: 1.
Visibilidad y rendicién de cuentas; 2. Cumplimiento de normas y estandares; y
3. Participacion ciudadana. Los tres marcan la relacion entre el gobierno
municipal y la ciudadania, no sélo en el manejo de los recursos monetarios, sino
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en el cumplimiento del plan de desarrollo, la elaboracion y ejecucion del
presupuesto municipal, rendicion de cuentas, contratacion, quejas y reclamos.

Las mediciones indican que se trata de una administracién cerrada, no existe la
publicidad suficiente sobre la formulacion y seguimiento del plan de desarrollo,
presupuesto, y la contratacién publica. Es aqui donde se registra el mayor riesgo
al obtener una calificacion de 36,72 puntos sobre cien en términos de
transparencia.

La administracion municipal cuenta con suficientes normas para cumplir con su
funcion. Su incumplimiento, por fuera de las sanciones legales, afecta
directamente el servicio y la transparencia, se registran deficiencias en los
instrumentos de planeacion, gestion del recurso humano y sistema de control
interno; alcanza una calificacion de 60,87%, es apenas aceptable.

El interés de la administracion municipal para promocionar la participacion
ciudadana, como facilitadora de iniciativas, la realizacion de acciones conjuntas
hasta el control social, no es efectiva. Pese a la existencia de una oficina para la
participacion y la priorizacion de proyectos, no se tiene instancias formales de
particion en el control social, que es un factor clave para la transparencia; de
igual forma, la inexistencia de un sistema de preguntas, quejas y reclamos
efectivo, impide la comunicacién y retroalimentacién con la comunidad. En la
calificacion de este factor se alcanza el 48.31%.

Los resultados precarios en visibilidad y control de la comunidad, es tipico de un
gobierno no transparente, donde la ponderacion de los intereses publicos
guedan subsumidos sobre los particulares. Condicion suficiente para afectar la
confianza y credibilidad, con lo que se deteriora el liderazgo publico y la
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capacidad de transformar en un ambito de gobernabilidad. “Se pueden hacer
obras, pero siempre quedara la duda”.

Evolucion Indicadores Principales

El indicador de transparencia disminuye 6 puntos porcentuales al pasar de
54.97% en el afio 2005, al 48.70% en el afio 2006, lo que significa desconfianza
en la gestion administrativa. La visibilidad y la participacion ciudadana se
mantienen en el 36.72% y 48.16% respectivamente, mientras el cumplimiento
de normas es de 15.75 puntos porcentuales. El deterioro es visible, y de
mantenerse esta tendencia se estableceria un riesgo alto y de serias
consecuencias en términos de corrupcion.

Indice de Transparencia 2005

TRANSPARENCIA TOTAL
80 5497

PARTICIPACION
CIUDADANA
48

VISIBILIDAD Y
RENDICION CUENTAS

76,62

CUMPLIMIENTO NORMAS
Y ESTANDARES
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Indice de Transparencia 2006

TRANSPARENCIA
TOTAL

VISIBILIDAD Y

PARTICIPACION RENDICION CUENTAS

CIUDADANA

CUMPLIMIENTO
NORMAS Y
ESTANDARES
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Causas Principales

No gobernar para la sociedad.
Predominio de intereses particulares.
Tolerancia de la sociedad.

Debilidad de las entidades de control.

Desconocimiento de la sociedad de los mecanismos de control.

Consecuencias

Legitimizacion de la corrupcion.
Baja credibilidad institucional.
Desfinanciacion del desarrollo.

Objetivo Municipal

Confianza en la administracion municipal.
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Metas e Indicadores

MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

BASE METAS
SECTOR RESULTADOS INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011
L, . Indica el porcentaje de
La administracion municipal cumplimiento de logMetodologfa Transparencia
alcanza niveles deseados de |Transparencia ,p . .g P 54,97%| 48,70%| N.R 100% 100% 100%|  100%
! parametros que determinan lgJ Internacional
confianza . .
transparencia y confianza
La comunidad conoce las | Visibilidad y Expresa el procentaje de log Metodoloaia Transparencia
actuaciones y lainversion  [Rendicion de actos  rendidos a Ia Internacic?nal P 36,72%| 36,72%| N.R 100%|  100% 100%|  100%
Transparencia  [municipal. Cuentas comunidad y los requeridos.
Cumple a acabalidad el Cumplimiento de la Determina € porcentaje de] Metodologia Transparencia
mandato constitucional y P cumplimiento  del  marca .g P 15,70%| 60,87%| N.R 100%|  100% 100%|  100%
Norma L Internacional
legal. constitucional y legal.
) ) Porcentaje de participacion de}
La comunidad organizada Participacion la comunidad en los actos deJMetodologia Transparencia
participa activamente en . p L .g P 48,16%| 48,31%| N.R 100% 100% 100%|  100%
iy . Ciudadana la administracion{ Internacional
planeacion y veedurfa.
reglamentados como tal.
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Estrategias

Gobernar para la sociedad .

Predominio de intereses sociales.
Intolerancia de la sociedad.

Cooperacion de las entidades de control.

Conocimiento de la sociedad de los mecanismos de control.
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Sector Gobernabilidad

Problema que pretende resolver
Identificacion

Ausencia de gobernabilidad democratica para liderar el desarrollo.

Descripcion

Socialmente la gobernabilidad esta asociada con unas buenas précticas politicas
gue son plenamente reconocidas por la sociedad civil; ello implica que elementos
como la transparencia, el buen manejo presupuestal, la participacién ciudadana
estén articulados de una manera eficaz para que un municipio alcance un
desarrollo que sea sustentable y sostenible.

La comparacion de indices de transparencia entre 2005 y 2006 en Ipiales
denota que no hubo un buen funcionamiento burocratico al interior de la
administracién; esta situaciébn origina una desarticulacion dentro de la
gobernabilidad y por ende el municipio no alcanza el desarrollo que busca;
puesto que desde alli parten las buenas préacticas politicas.

Los indices de cumplimientos de normas y estandares también estan
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diferenciados en estos periodos, lo que da a entender que disminuy6 la calidad
de los servicios en eficiencia y eficacia afectando una vez més al desarrollo
municipal.

Los indices de visibilidad y rendicién de cuentas y la participacion comunitaria se
han mantenido estables, pero no alcanzan el 50%, lo cual es negativo y poco
favorable para la gobernabilidad municipal.

Con lo anterior se puede decir que la “gobernabilidad” no se ha manejado
correctamente en el municipio obstaculizando el desarrollo esperado, la
organizacion administrativa debe reacomodarse en los nuevos modelos
burocraticos, a partir de ello es importante y determinante aumentar los indices
de participacion comunitaria, debido a que la comunidad es el motor vital de la
sociedad y la Unica capaz de generar cambios trascendentales. De esta manera
se puede alcanzar verdaderamente el desarrollo que todos los ciudadanos
esperan.

Evolucion Indicadores Principales

La evaluacion realizada por la Federacion Colombiana de Municipios y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, da un calificativo de
64.94 sobre 100; significa una debilidad marcada en las condiciones de
gobernabilidad.

Se carece de politicas publicas de calidad, contextualizadas, claras, compartidas
y respaldadas. Las formuladas y ejecutadas son de surgimiento espontaneo y
aisladas, no corresponden a un direccionamiento estratégico, de alli que la
puntuacion de este componente solo alcance 54 puntos, que denotan su
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debilidad, en particular por su desarticulacion de los planes departamentales y
nacionales, por lo que dificilmente puede generar condiciones de sinergia y
cooperacion mutua.

En conjunto el desempefio pablico s6lo alcanzé una puntuacién de 53.7 sobre
100, es decir, no es un dinamizador fuerte del desarrollo, pese a disponer de los
recursos publicos y tener la atribucion del ejercicio del poder, su propio
desempeiio no es un referente para la sociedad. Ahora cuando uno de los
gestores fundamentales no cumple su misién y genera los efectos deseados para
desencadenar o fortalecer los procesos vitales para el crecimiento del sistema
social en todas sus manifestaciones, termina como obstructor.

Se determin6 para la eficiencia un valor de 37.9, sobre 100, por lo que los
resultados obtenidos son “costosos”, se sobre-utilizan recursos para lograr los
objetivos de la gestion publica, es decir, la gestion se pudo lograr con menos
recursos.

Una adecuada gestidon implica la optimizacion de recursos, que permita lograr los
objetivos al minimo costo posible, de esta manera la sociedad obtiene los bienes
y servicios publicos con valor agregado. Esto se refleja en otra medicion
denominada capacidad de oferta de servicios publicos donde se la evalta con
70.4 puntos.

El otro actor la “sociedad” frente al ejercicio de la plena ciudadania social y
politica logré una calificacion de 72.2 puntos, que corresponde a la mayor
calificacidn de los factores evaluados. Esta situacion es destacable y se convierte
en una potencialidad para gestar el desarrollo.
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Capacidad institucional publico social, es quiza el momento donde se evidencia el
poder para transformar las condiciones de vida, el desarrollo, las necesidades
béasicas insatisfechas, la eficiencia fiscal, entre otros factores que determinan las
condiciones de desarrollo; aqui se alcanza una puntuacion de 62, es decir, aun
no existe la suficiente compenetracion en la visién y esfuerzos de esa unidad
indisoluble publico-social para generar la dindmica que haga del municipio un
escenario propicio para un desarrollo sostenido.

GOBERNABILIDAD

PLENA CIUDADANIA SOCIAL Y
POLITICA
8

CALIDAD DE LAS POLITICAS
PUBLICAS

CAPACIDAD DE OFERTA DE S.
PUBLICOS 70,4

CAPACIDAD INSTITUCIONAL

EFICIENCIA PUBLICO SOCIAL

DESEMPERNO PUBLICO
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En consecuencia, si se parte de la premisa que ‘La gobernabilidad democratica
es el factor clave que marca la diferencia entre aquellas sociedades que mejoran
sus niveles de desarrollo y aquellas que no” (PNUD), entonces las debilidades
en gobernabilidad explican de alguna manera el “estancamiento” en la mejoria
de las condiciones de vida basados en el ICV, que para el afio 1993, era de 70.7
y diez afios después paso al 70.191.

Si no se tiene gobernabilidad no se tiene poder para transformar o liderar
procesos, en especial los referentes al desarrollo.

EFI. FIS P. NAL EFLLFIS | P.NAL
MUNICIPIO | ICV 1993 | ICV 2003 | NBI 1993 | NBI 2005 2005 2005 2006 2006
IPIALES 10,7 10,191 36,8 30,22 71,76 36 71,36 51

Principales Causas

Desconocimiento.

Falta de voluntad politica.

Falta de compromiso con el desarrollo.
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Inexistencia de proyecto politico a mediano plazo.

Inexistencia de una vision estratégica del desarrollo municipal .

Consecuencias

Deficiente desempefio de las instituciones publicas.
Ineficiencia en la prestacion de los servicios publicos.

Baja calidad de la politica publica.

Objetivo Municipal

Existencia de gobernabilidad democratica para liderar el desarrollo.
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Metas e Indicadores

MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

BASE METAS
RESULTAD .
SECTOR SU oS INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 2010 2011
. A Expresa el orcentaje
La ciudadania mejora el P P .J
. L ponderado del local referido)
manejo de | mitigacion de o\ - i dadanta  [al méximo y minimo desead
violencia, derechos ena tudacania —\al Maxmo y €580 etodologia PNUD NR | NR 722 80 8 % %
. ) Social y Politica  |en cada componente y el
humanos, equidad y género
A resultado de todos los
participacion electoral.
componentes.
El plan de desarrollo Expresa e porcentaje
municipal, coherente con lag ponderado del local referido)
[iti I l | | m&ximo y mini
N o po |.t|cas depgrtamentaesy Calrd.ad de/ a§ al m&ximo y minimo deseado| etodologia PNUD NR NR sal 100% 100% w00l 100%
Politico Institucional |nacionales, tiene un grado [Politicas Pblicas  |en cada componente y el
de implementacion y resultado de todos lo|
seguimiento adecuado. componentes.
L iy Expresa el orcentaje
La administracion municipal P P .J
. . . ponderado del local referido)
tiene la capacidad para Capacidad al méximo v minimo deseada
proveer servicios publicos, |Institucional Pdblico y Metodologfa PNUD N.R N.R 62| 100% 100% 100%(  100%
. . C. . en cada componente y el
tiene confianza, visible Social
resultado de todos los
yeumple las normas
componentes.
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Referencia Nacional

Visién 2019

“En 2019 habr4d una mejoria sustancial en todos los indicadores de
gobernabilidad del Banco Mundial o sus equivalentes, de tal forma que s6lo un
25% de los paises analizados tendra mejores condiciones de gobernabilidad que
Colombia. Para lograr esto se fomentara la autorregulacién ciudadana y de los
servidores publicos, el incremento del uso de herramientas contra la corrupcion
(e. g. pactos de transparencia, de probidad y de cédigos de buen gobierno) cuyo
cumplimiento sera de obligacidén legal. Debera fortalecerse y mantenerse una
estrategia de comunicaciones y capacitacion para esos propoésitos. Debe existir
también trabajo armoénico y coordinado entre los Organos de control y la
administracion de Justicia, compartiendo y unificando la informacion. Una de las
consecuencias de esta estrategia es hacer mas sencillo el combate contra el
clientelismo en la contratacion y el empleo publico, a través de sanciones
ejemplarizantes, la expedicién de un nuevo estatuto de contratacion para que se
garanticen procesos en condiciones de competencia y con minimos costos de
transaccion. Finalmente, el control debe hacerse de forma preventiva y con
sistemas eficientes de deteccion de riesgos”.

“...las informaciones de quejas y reclamos de la ciudadania deberan convertirse
en una herramienta de gestién que retroalimente la accion institucional”.

“...la estrategia de promover el autocontrol y la eficiencia en el gasto publico
disminuira los gastos de funcionamiento y hard sostenible este ahorro; evitara
los gastos innecesarios a traves del uso de economias de escala, el

aprovechamiento de experiencias consolidadas, la nivelacion de entidades
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menos desarrolladas, la automatizacion de procesos y la tercerizacion de labores
no misionales”.

“... incentivar el uso de los mecanismos existentes. Para ello es necesario
mejorar los tiempos requeridos para hacerlos efectivos, lo cual implica simplificar
los procedimientos y disminuir los umbrales de exigencia para su curso y
aprobacion.”

“... la participacion ciudadana implicara que las personas se asimilen como
destinatarias y beneficiarias de la accion estatal, determinando la forma y
términos en que el Estado debe prestar sus servicios y ofrecer bienestar a la
comunidad. En consecuencia, se requiere evaluar la eficiencia y eficacia de los
mecanismos e instrumentos”.

Plan Nacional de Desarrollo

“En lo relativo al control social de la gestidn, se proyecta la construccién de una
nueva cultura de lo publico, en coordinacion con las entidades del &mbito
nacional y los entes territoriales, donde el ciudadano y sus organizaciones
sociales se vinculen activamente en la definicion, ejecucién y vigilancia de las
tareas publicas, asi como en el fomento de veedurias ciudadanas en todas las
actividades de la administracion publica”.

“Se apoyara, a partir del “Programa Nacional de Formacion Ciudadana en
Transparencia y Control Social a la Gestion Publica”, la apropiaciéon de
pedagogias educativas, disefio de herramientas de gestion, difusién de los
mecanismos e intercambio de experiencias para garantizar la vinculacion activa
de la sociedad civil en la gestion publica”.

“... se revisaran los mecanismos de participacion politica, con el fin de hacer
efectivas las instancias de rendicion de cuentas frente al electorado planteadas
en la Constitucion”.
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“...Con los avances en la implementacion del Sistema Nacional de Informacién
del sector de la participacion, se propiciara la disponibilidad de informacion clara,
oportuna y real, desde el nivel local, sobre aspectos relacionados con la
organizaciéon comunal, espacios y mecanismos de participacion, programas y
proyectos de desarrollo en participacion ciudadana y comunitaria”.

“... el Programa Nacional de Emprendimiento Comunal Solidario busca generar
una nueva vision y un liderazgo gerencial y empresarial en la
organizacion comunal por parte de los
dirigentes comunales y los miembros de las comisiones empresariales”.

“Este componente incluye dos elementos fundamentales: (1) generar estrategias
tendientes a modificar aquellas percepciones ciudadanas sobre la Administracion
, referidas a su ineficacia e ineficiencia, arbitrariedad, altos niveles de
corrupcion,

no continuidad, clientelismo, despilfarro y mal uso de los recursos publicos, que

se reflejan en bajos niveles de credibilidad, ingobernabilidad y desconfianza;
Y, (2) buscarla consolidacion de una politica activa de servicio al ciudadano,
gue incorpore la responsabilidad del funcionario frente al publico, el adecuado
tramite a las Peticiones, Quejasy Reclamos (PQR), la proteccién al consumidor,
y la competencia y calidad en la provision de los servicios”.

“..se buscard la introduccion de mecanismos Yy herramientas contrala
corrupcién que propicien, tanto la corresponsabilidad, como la autorregulaciéon d
e ciudadanos y servidores publicos en el cumplimiento de la ley promoviendo la
cultura de la legalidad y la transparencia”.

“.. espera construir, colectiva y concertadamente, politicas que estimulen

la participacion ciudadana, a través de proyectos compartidos que promuevan u
n sentido de pertenenciay confianza de los ciudadanos en la Administracion”.
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“...En cuanto alos modelos de gestion, se buscararevisar permanentemente la
eficiencia de la organizacion administrativa, a partir de la identificacion de temas
transversales, misionales o de apoyo, en relacion con los cuales se requiera
efectuar los ajustes institucionales y normativos necesarios, mediante disefio e

implementacion de dichos modelos.

“Se pretende basar el funcionamiento de la Administracién Publica en resultados
continuamente evaluados, para ello se requiere de informacion oportuna,
pertinente y en tiempo real. De esta manera, se daré continuidad a los avances |
ogrados en desarrollo de la estrategia de informacion, seguimiento y evaluacion”

“Se buscard reforzar los procesos en materia de reclutamiento,
profesionalizaciébn capacitacién, estimulos e incentivos, acompafados de
esquemas de control y evaluacion. lgualmente, se propendera por sujetar la
permanencia y los ascensos en el sistema de carrera administrativa, a
la evaluacion permanente de los servidores publicos, la cual debe tener
como punto de referencialos resultados institucionales esperados”.

“... s necesario avanzar en el cumplimiento delos siguientes
objetivos: (1) establecer un gobierno para el ciudadano, a través dela
rendicion de cuentas y lautilizacién de las Tecnologias de la Informaciony la
Comunicacion (TIC); (2) fijar politicas, estandaresy arreglos institucionales para
consolidarla politica de informacién, seguimiento y evaluacion; (3) lograr un
Gobierno interconectado; (4) fortalecer y hacer sostenible el seguimiento y la
evaluacion, como herramientas fundamentales en la toma de decisiones de
planeaciony de asignacién presupuestal; (5) desarrollar las capacidades de
evaluaciony seguimiento en el sector publico y otros agentes interesados;
y, (6) desarrollar modelo de gestion por resultados territorial, replicable en los
municipios del pais.
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Referencia Departamental

Plan de Desarrollo “Adelante Narino”

Democracia Participativa y Cero Corrupcion

Programa: Participacion Ciudadana
Objetivo

“Propiciar escenarios para la efectiva y real participacion ciudadana y de sus
organizaciones en las decisiones publicas”.

Planeacién y presupuestacion participativa

“Promover la participacion efectiva de la ciudadania en los procesos de
planeacion y presupuestacion”.

Etica y eficiencia publica

Objetivo

“Fomentar la ética y la eficiencia publica”.

Desarrollo y mejoramiento institucional

Fortalecer procesos de formacion en ética en la gestion publica.
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Consolidar los procesos de fortalecimiento y desarrollo institucional a nivel
del sector central y descentralizado.
Eliminar las practicas de corrupcion.
Estimular y reconocer el buen desempefio de los funcionarios, a traves de

la implementacion de las politicas administrativas de estimulos, incentivos

y reconocimientos.
Control social y rendicion de cuentas

Fortalecer, capacitar y legitimar las veedurias ciudadanas.
Implementar una herramienta tecnolégica que permite hacer un
seguimiento transparente, oportuno a la contratacién, ejecucion de

recursos y cumplimiento de metas.

Correspondencia Programa de Gobierno Municipal

Seriedad y Planificacién

Cumpliremos con honestidad, ética y capacidad los compromisos adquiridos a
través de una adecuada planeacion, seguimiento de las acciones, las mismas

gue seran evaluadas no soOlo por parte de la administracion sino también por
parte de la comunidad.
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Democracia y Participacion

Se practicara el pluralismo, se evitaran los privilegios, no existira la arrogancia ni
el populismo, participaran las diferentes organizaciones sociales en las
decisiones y en la accion estableciendo un canal directo de comunicacion y
donde los procesos de gestion y resultados sean informados a la comunidad.

Contratacion

En cumplimiento de las normas legales de contratacion se dara preferencia al
concurso como mecanismo para la seleccion y adjudicacion.

Auditoria y verificacién

Sera un gobierno abierto a la verificacion y control en todos sus 6rdenes por las
entidades de control y por la comunidad en general.

Competencia Municipal

“La participacion comunitaria se constituye en el eje fundamental para que
proyectos de caracter econémico, social o de infraestructura tengan sustentacion
en la vinculacion activa de la poblacion beneficiada”.

“Capacitar a los lideres de las comunidades en el conocimiento, manejo y
desarrollo de los medios alternativos de comunicacion”.
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Estrategias

Conocimiento de la importancia de la gobernabilidad.
Voluntad politica para gestar el desarrollo.
Existencia de proyecto politico a mediano plazo.

Existencia de una vision estratégica del desarrollo municipal.
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IMENSION TRANSVERSAL E INTEGRADORA
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DESARROLLO TRANSVERSAL E INTEGRADORA

Cultura

El ser social ha construido un sistema de imagenes, creencias, comportamientos que
generan identidad e impulsan su buen vivir. De alli que la cultura sea un articulador
adecuado que debe estar presente en todas las dimensiones, no solo en la particularidad
de las manifestaciones artisticas, sino en la forma cdmo el individuo y la sociedad
adoptan su actitud frente al medio ocial, a su presente y futuro, co6mo establece los
niveles de ponderacion de lo importante en la vida suya y de su municipio.

“... La Constitucion Politica de Colombia de 1991 reconoce que la “cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de Nacionalidad”, de igual forma el Ministerio
de Cultura manifiesta que “la cultura representa un eje de desarrollo social y econémico
para el pais, que parte de la consolidacion de una identidad colectiva que reconoce la
diversidad cultural como fundamento del avance social, y a su vez, como proyecto de un
pais incluyente”.

En ese orden resulta fundamental cultivar las buenas costumbres y crear nuevos

referentes que impulsen el desarrollo. Se requiere paradigmas nuevos que generen
orgullo, autoestima y ambicién para avizorar y construir un futuro que haga de Ipiales

una sociedad reconocida en el ambito mundial.

Objetivo Municipal

Consolidar la cultura requerida por el desarrollo municipal
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Estrategias

Afianzar la identidad cultural.

Construir una imagen de ciudad y municipio.

Articularse al Plan Nacional de Cultura.

Formular el Plan de Accion Cultural Municipal.

Introducir las variables culturales en cada dimension del desarrollo municipal.

Nifiez, Infancia, Adolescencia y Familia

“La Ley 1098 de 2006, Cdédigo de Infancia y Adolescencia, reconoce como ~sujetos
titulares de derechos a todos las nifias, nifios y adolescentes menores de diez y ocho
afos” y determina la obligatoriedad de los municipios a definir estrategias, que permitan
el desarrollo integral y arménico”.

En este orden y por encima el precepto constitucion de “ser un estado social de
derecho”, el plan contiene los elementos basicos del enfoque “poblacional”, dentro de su
modelo de “desarrollo local”, que son compatibles. De alli que en cada dimension sea
incluyente y garantista de los derechos, como resultado de la filosofia del programa de
Gobierno. Asi encuentra que existe especial énfasis en salud, educacién, recreacion,
acceso a los medios que mejoran sus condiciones de vida y los promueve a un futuro
deseado de desarrollo.

Objetivo Municipal

Dar cumplimiento al Cédigo de Infancia.
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Referencia Nacional

Plan Nacional de Desarrollo

Juventud

“.. La politica de reconocer a los joévenes y a las jovenes como un
elemento activo en la participacion politica de la vida nacional y como un grupo
clave para la generacion de una sociedad
democratica con un mayor grado de equidad y de armonia’.

“La politica del cuatrienio ha permitido definir los lineamientos de politica
relacionados con este tema y los esfuerzos subsiguientes deben tener como
enfoque la  articulacion del  Sistema Nacional de Juventud
con las iniciativas regionales. De esta manera, el Programa Presidencia
Colombia Joven brindara asistencia técnica a las entidades territoriales
en la formulacion de politicas publicas, planes decenales de juventud, en el
cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley Nacional de Juventud
(Ley375de 1997) y en el fortalecimiento de los consejos de Juventud,

coordinard la implementacién del Sistema Nacional de Informacion sobre
Situacion Prospectiva de la Nifiez y la Juventud (S1JU)".

Estrategias

Difusién del Cédigo de Infancia y Adolescencia.
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Incluir en cada dimension del Plan de Desarrollo Municipal los elementos que
permitan el cumplimiento efectivo de la norma.

Dotar de recursos y medios a la Secretaria de Gobierno Municipal para que
adelante y ejecute el plan de seguimiento y monitoreo del cumplimiento del

Cédigo.

Equidad de Género

Referencia Nacional

Plan Nacional de Desarrollo

“Es por esto que los esfuerzos del proximo cuatrienio para la superacion de las
condiciones de desigualdad se enmarcan en el cumplimiento de la Constitucion
Politica y en el proposito de afianzar un modelo de desarrollo con equidad de
género e igualdad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres.

Violencia contra las mujeres

“... en el proceso de articulacion intersectorial de la Politica Nacional de Violencia
Intrafamiliar y el Plan Nacional de Construccion de Paz y Convivencia Familiar, se
profundizara en la deteccién temprana y la atencion interinstitucional de las personas y
familias victimas de las diferentes formas de violencia de género“.
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Participacion Politica:

“Se impulsaran acciones que propicien efectiva participacion de las mujeres como
ciudadanas, y el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil que
representan”.

Comunidades y Autoridades Indigenas

En la solucion de los problemas que viven a diario los habitantes del municipio de
Ipiales, es fundamental y de alta efectividad la coordinacion de acciones, recursos,
“saberes” y suefios compartidos. De alli la importancia de fortalecer los nexos existentes
con la autoridades indigenas, en el marco del respeto mutuo y la union de esfuerzos
enfocados a lograr el bienestar de todos los habitantes del municipio.

Objetivo Municipal
Consolidacion y fortalecimiento de las relaciones institucionales entre el gobierno
municipal, las comunidades y autoridades indigenas.
Estrategias
Fortalecimiento de los planes de vida.
Conversatorios periodicos

Identificacion de proyectos de inversion conjunta.
Ciclos de capacitacion bilateral.
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MATRI1Z RESULTADOS E INDICADORES
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MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

BASE METAS
SECTOR RESULTADOS INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
» E No. D No. D
Formacion de Empreszs mpresas nuevas [No. De nuevas empresas|No. De nuevas empresas creadas NR NR N.R ) 4 6 8
creadas creadas acumuladas
Mide e porcentaje de Ia
Disminuir el desempleo | Tasa de Desempleo [poblacién  que no  selMetodologia Dane. N.R NR 16%| 14% 12% 10%| 8%
encuentra empleada
Necesidades Mide e porcentaje de
EmpleoyI,Des.arrollo Pobreza Basicas poblacion que se encuentralMetodologfa Dane y DNP. 30,22| NR N.R 29 28 27 26
Economico Insatisfechas en condiciones de pobreza
Mide e porcentaje de Ig
Incrementar el Indice de  |Indice de Calidad |poblacién que cuenta con .
' ) i . . |Metodologfa Dane.y DNP. 70,19 NR N.R 71 74 78 80
Calidad de Vida de Vida condiciones  de  vida 4 y
favorables
Generacion de nuevos Ndmero de nuevos Cantidad e~ puestos - dg
trabajo generados en o por|Nimero de puestos de trabajo N.R N.R N.Rl 300 700 500 500
Empleos empleos creados S
la administracion.
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MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

RESULTADOS ) BASE METAS
SECTOR U INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011
Mide la poblacién que se}
Cobertura  total de la Tasa de cobertura gzczzr;.tgi bg:g:?:;t aelg (Estudiantes matriculados en
L_J, L de la educacion u _', ! educacion bésica / Poblacién entre 80% 79%) 79% 849 89% 94%) 100%
educacion basica - poblacion ubicada en el ~
bésica . Jlos 5y 15 afios) *100
rango de edad normativg
para cursar educacién basica
Mide la poblacién que se}
Tasa de cobertura encuentra matriculada en (Estudiantes matriculados en
Cobertura total de - educacién media frente a 13 o ) .
9 . . “|de la educacién i . educacion media / Poblaciéon jovén 68% 64%) 60% 68% T7%)| 8899 100%
educacion media y superior . poblacion ubicada en el ~
media . Jentre edades de 16 y 17 afios) * 100
rango de edad normativg
para cursar educacion media
Porcentaje de
Calidad educativa media Zii?'g;;b;;ados Mide el porcentaje de (No. De colegios en nivel alto / No
dentro de los estandares d ~ colegios en nivel alto sobre] : g' ’ 24% 23% 21%) 24%) 27% 30% 33%)
) esempefio alto en Total de colegios)
nacionales el examen de las pruebas ICFES
. estado del ICFES
Educacion "
Tasa de . ., Personas entre 15 y 24 afios que no
Erradicar el analfabestismo|analfabestismo en M'de'ap‘)b'ac'onentrelsy(bn ribir ni | );/Ttl ‘
Erradicar el anaffabestismo analfabestismo en 1, 4 o545 que no sabe escribir| S2-¢" escrioir ni leer / Tota 1,42%| 1,42%| 1,42%| 1,04%| 0,67%| 032%| 0,14%
joven personas entre 15 y| . ., -~ _|poblacion del mismo rango de edad)
24 afios ni leer segin autodeclaracion| 100
Mide la poblacién estudiantil
. que, se encuentra rep|t|en.(?0 (No. Personas repitentes de
Minimizar la repeticion en Tasa de repeticion jalgln grado de la educacion educacion basica / Total personas
DU P de la educacion béasica en un determinadg . _,p . 1,51%]| 1,08% 0,76%| 0,51% 0,34% 0,22%]| 0,15%
educacion basica basi = matriculadas en educacion basica) *
asica afio con respecto al total de} 100
estudiantes de la educacion
bésica
Mide la poblacién estudiantil
o quel se encuentra repltlenl(iio (No. Personas repitentes de
Minimizar la repeticién en Tasa de repeticion [alglin grado de la educacion educacion media / Total personas
. X de la educacion media en un determinadg . I . 0,84%| 0,54% 0,34%| 0,19% 0,17% 0,14%| 0,12%|
educacion media . ~ matriculadas en educacién media) *
media afio con respecto al total de} 100
estudiantes de la educacion
media
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MATRI1Z RESULTADOS E INDICADORES

RESULTADOS ) BASE METAS
SECTOR INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mide _,el pqrcentaje de (No. De afiliados al régimen
Incrementar la afiliacién al Cobertura defpoblacién - registrada en e subsidiado en salud / No. De
L . afiliacion al régimen|Sisbén, que esta afiliada al . L N.D 99% 75% 81% 87% 94% 100%
régimen subsidiado - L - personas registradas en el Sisbén) *
subsidiado en salud |Régimen Subsidiado  en 100
Salud
. . No. De muertes en menores de un
Reducir las tasas de Razén de Indica la ~probalidad  de gﬁo de edad registradas / No. Total
- . . mortalidad en muerte de la poblacién . . . : 9,44 10,70 3,98 3,07 2,46 1,85 1,24
mortalidad infantil . o de nacidos vivos registrados en el
menores de un afio [menor de un afio . . .
mismo periodo) * 1000 vivos
. Expresa e numero de|(No. De muertes ocurridas en un afio
Reducir las tasas de Tasa de mortalidad muerte ocurrida enfen poblacién menor de cinco afios /
uar as tasas ce en menores de uertes ourndas poblacion me : S 3,1049| 0,8665| 0,0845| 0,0824] 0,0804] 0,0784| 0,0765
mortalidad en la nifiez cinco afios menores de cinco afios por|No. Total de nifios menores de cinco
1000 nacidos vivos afios)
Expresa la relacion de
muertes de mujeres por
jere: P (No. De muertes maternas
Reducir las tasas de Razén de causa de la maternidad o registradas en un afio / No. Total de
B . factores asociados a la ol : . : 0,31476| 0,61125 0 0 0 0 0
mortalidad materna mortalidad materna | . . nacidos vivos registrados en el
misma en funcion de los| . ; . ;
. ; mismo periodo) * 1000 vivos
nacimientos ocurridos en el
mismo _periodo
Salud Redudir las t d Zﬂlde _EI nunjero de n;elr;ores (No. De muertes por EDA / Nifios
educir fas tasas de Mortalidad por EDA [@€ €INcO anos que Tallecenly . oreq de 5 afios) * 1000 menores 018 0,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mortalidad por EDA en un afio por enfermedad X -
S de cinco afios
diarréica aguda
Reducir las & d Z’“de_el nurTJero de rT;elrlwres (No. De muertes por IRA / Nifios
educir fas tasas de Mortalidad por IRA |2€ CINCO aNos Que Tallecenty.res de 5 afios) * 1000 menores 018 052 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08
mortalidad por IRA en un afio por infeccion| . ~
. . de cinco afios
respiratoria aguda
_ Mide la proporcion de nifios| . 4o nios y nifias menores de un
Incrementar las coberturas Porcentaje de v nifias menores de un afig afio vacunados con tres dosis de DTP
L menores de un afio |con tres dosis de DTP) o . 90,32%| 92,39%| 86,66%| 100% 100% 100% 100%
de vacunacion A . / No. Total de nifios y nifias menores
vacunados con DPT [(difteria, tétanos y tos ~
) de un afio) * 100
ferina)
Porcentaje de o ) . .. _|(No.de Nifios y Nifias menores de un
Incrementar las coberturas | To10 €S de un afio [Mide la proporcion de nifiog afio vacunados con triple viral / No.
- vacunados triple y nifias menores de un afio| . ” 84,53%| 90,17%| 84,86%| 100% 100% 100% 100%
de vacunacién N o . X Total de Nifios y Nifias menores de
viral (Sarampién, |vacunados con triple viral o
N un afo) * 100
paperas y rubéola)
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PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

BASE METAS
SECTOR RESULTADOS INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011
N e T e
Reducir la DNT Crénica L P No. De Casos de Desnutricion DNT N.R | 12,86%| 12,86%| 9,94%| 7,18%| 4,36%| 1,85%
Cronica (Talla - |evaluada que presenta DNT | .,
L Cronica) * 100
Edad) Cronica :
Tasa de M(:(;Ta:or:]n;f;:gfgedi ;0 (No. De Desnutridos DNT Aguda/ No.
Reducir la DNT Aguda Desnutricion Aguda p De Casos de Desnutricion DNT N.R 4,24%| 4,08%| 3,15% 2,43% 1,58%| 0,77%
evaluada que presenta DNT
(Peso - Talla) Aguda) * 100
Aquda
Tasa de M:tj)lealciozmrf:r:grogedi :”10 (No. De Desnutridos DNT Global /
Reducir la DNT Global Desnutricion Global P No. De Casos de Desnutricion DNT N.R 9,45%| 9,32%| 7,01%| 4,9%9%| 2,89% 0,88%
evaluada que presenta DNT
(Peso - Edad) Global) * 100
Global
salud Reducr [a ocurrencia de Ocurrencia de Es el nimero de suicidios
suicidios en poblacion Suicidios ocuridos No. De casos Registrados 19 9 25 10 6 5 4
ioven v adulta
Mide el nimero de
Reducir la tasa de Tasa de Embarazos embarazos en adolecentes|(No.de Embarazos en Adolescentes /
embarazos en poblacion en Adolescentes ocurridos en la poblacién[No. Total de Poblacién de mujeres 8% 9% 10%| 9% % 6% 5%
adolescente femenina entre 15y 19 afios{entre 15y 19 afios) * 100
de edad
Tasa de Casos de Expresa el nimero de casos
Reducir la tasa de casos de VIH por 100,000 ocurridos en poblacion enf(No. Dgl casos de VIH / No. Total de 1029 785 73| 597 4,66 341 222
VIH . edad sexual por 100000[poblacion en edad sexual)
habitantes .
habitantes
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MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

RESULTADOS BASE METAS
SECTOR INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
| tar | bert Cobert b Porcentaje de viviendas con|(No. De viviendas de la zona urbana
nerementar la cobertura obertura urbana  |.,nexi6n a acueducto dellcon conexién a acueducto / No. Total 93%| 93% 95% 96% 96% 96 %0 96 %0
urbana de acueducto de acueducto . .
total de viviendas urbanas de viviendas urbanas) * 100
Porcentaje del total de|(No. De viviendas de la zona rural
Incrementar la cobertura Cobertura rural iviend de | | t blad d i6n d
por conduccién de agua del|centro poblado por viviendas de la zona ruralicentro poblado con coq uccion de 52%| 52% 52% 54% 55% 58% 61%|
area rural centro poblado conduccion de agua centro poblado conjagua / No. Total de viviendas rural
conduccién de agua centro poblado) * 100
Porcentaje del total de|(No. De viviendas de la zona rural
Incrementar la cobertura Cobertura rural . d de | ai d 5n d /
por conduccién de agua del|disperso por wylen as de 1a zonaﬂ ruraifcisperso con C.Ol.j uccion de agua 51% 51% 51% 54% 66% 73% 80%0
area rural disperso conduccion de agua disperso con conducciéon de|No. Total de viviendas rural disperso)
agua * 100
Compara las caracteristicas . .
" . . oo (Sumatoria puntajes de riesgo de las
Indice de riesgo de |[fisicas, quimicas y L
Incrementar la calidad del |la calidad de agua |microbiofiégicas encontradas caracteristicas no aceptables /
) . Sumatoria puntajes de riesgo 100%0| 100%| 99,98%| 100% 100% 100% 100%0|
agua urbana para consumo en el agua con el contenido . d todas | teristi
humano, IRCA de las normas que regula la 35'9?"" 0s a todas fas caracteristicas
. analizadas) * 100
materia
Porcentaje de viviendas con
conexién al sistema de
alcantarillado entendido
como la conexién a un (No. De viviendas urbanas con
Incrementar la cobgrtura Cobertura L'lrbana sistema puk?!lco o comun.al conexlor} a un sistema de B 939%) 93% 95% 97% 98% 98%) 98%)
urbana de alcantarillado de alcantarillado de recoleecién que permite |alcantarillado / No. Total de viviendas
el transporte de las aguas urbanas) * 100
residuales a un sistema de
tratamiento o una fuente
Servicio de Agua 2 —
Potable y Cobertura d Porcentaje de viviendas de |a|
Saneamiento Basico |!Ncrementar la cobertura .ote urj\ € zona rural centro poblado (No. De viviendas rurales centro
del sistema de evacuacion Zl\faiumaa(\:iéi de con conexioén a un sistema poblado con conexién a un sistema 139 13% 13% 20% 25% 30%) 350
de excretas en el area rural excretas area rural de evacuacion de excretas o |de evacuacion de excretas / No.
centro poblado a un pozo séptico o que Total de viviendas rurales) * 100
centro poblado n .
disponga de letrinas
Porcentaje de viviendas de la|
Incrementar la cobertura zz:’:r::r;ede zona rural disperso con (No. De viviendas rurales disperso
del sistema de evacuacion conexién a un sistema de con conexién a un sistema de
io 9 0, )0, 0, 0, 9 9
de excretas del area rural evacuacloln de evacuacion de excretas o a |evacuacion de excretas / No. Total 0% 0% 0% 3% 5% 6% 7%
. excretas area rural o o .
disperso di un pozo séptico o que de viviendas rurales disperso) * 100
isperso disponga de letrinas
Cobertura de
recoleccién de
Incrementgr’la COberFura residuos soélidos Porcentaje de Viviendas que|(No. De Suscriptores de Aseo / No.
de recoleccién de residuos . i - 90% 90% 90%9| 92%| 95% 97% 100%9
slidos d liari domiciliarios cuentan con servicio de Aseo|Total Viviendas Sector Urbano) * 100
sélidos domiciliarios respecto al nimero
de usuarios
Incrementar la tasa de gg:ﬁgsrgedm Refleja el porcentaje de]
cobertura del servicio de h residuos soélidos que se|(Residuos sélidos recogidos /
3 6 N . 91,6% 91,6% 91,6% 94% 96% 98% 100%0
recolecciéon de residuos reC.OIECC'OU _de recoge frente a la que debe|Residuos soélidos producidos) * 100 9 © © © © N ©
residuos sélidos
sélidos domiciliarios P recoger
domiciliarios
Incrementar la existencia Tratamiento de Es la proporcion de aguas (Total de aguas residuales urbanas
de Fratamlentos de aguas aguas residuales residuales urbanas Y /0 y/o rurales con tratamiento / Total 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2%
residuales urbanas y/o rurales que es sometida a| . -
urbanas y/o rural 5 de aguas vertidas) * 100
rural tratamiento
A.utmente:r’ Ia.exw(,jtenua de Di icion técni Refleia | lidad | (Residuos solidos dispuestos en
sistema tecnico &e isposicion teenica | retie)a ‘@ caldac en ‘a relleno sanitario / Residuso sélidos 91,6%| 91,6%| 91,6%| 93,7%| 958%|  97,9%| 100%
disposicion de residuos de residuos sélidos |disposicién de los residuos producidos) * 100
salidas .
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PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

) BASE METAS
SECTOR L0 INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 2010 | 2011
Alumnos con acceso a Proporcicn de !ﬁ::os lallje ti(c;:tr:d:fcesodz No. De alumnos bisica y media /
. alumnos por q Total de computadores existentes en 30 30 31 23 19 16 15
internet. computador conectado a laf L .
computador en red. . los establecimientos educativos.
red de internet.
Porcentaje de .
Hogares urbanos con hogares urhanos Es el porcentaje de hogares| (No. De hogares urbanos que usan
gares g urbanos que hacen uso de lalinternet / Total de hogares urbanos) | NR N.R 28%|  24% 55% 70% 80%
. acceso a internet conectados a )
Tecnologia e . intemet. *100
y internet.
Innovacion —
Porcentaje de .
Hogares rurales con acceso|ho aresjr rales Es el porcentaje de hogares| (No. De hogares rurales que usan
. g y rurales que hacen uso de lalinternet / Total de hogares rurales) *|  NR N.R N.R 0% 11% 21% 31%
a internet conectados a .
. internet. 100
internet
Tramites ndblicos nor Porcentaje de Eré%?tii eluepor;entajje d(ejrem (No. De tramites realizables por
. d P tramites . | ) P internet / Total de tramites no 0% 0% 0% 20% 50% 60% 80%
internet . . realizar a través de I .
sistematizados intemet presenciales) * 100
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PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

BASE METAS
SECTOR RESULTADOS INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Porcentaje de
Plan de intervencién sobre| implementacion de] (Acciones realizadas / Acciones
la contaminacién auditiva yjImplementacion intervencion sobre lal N.R N.R N.R 80% 85%) 90% 100%
; L L Propuestas) * 100
visual contaminacion  auditiva Y|
visual.
Incrementar el tratamiento |Porcentaje de Establece el porcentaje de](cantidad de lixiviados tratados/ 0 o N o
de lixiviados lixiviados tratados |lixiviados con tratamiento | Total de lixiviados producidos) * 100 N.R N.R NR 30% 60% 0% 80%
Mide el porcentaje de](No. De Cuencas y Microcuencas con
AL_lmentar la proteccién de Porcentg}e de cuencas y microcuencas cqn Planes de Manejo Implementados / NR N.R N.R 10% 40% 60% 0%
Medio Ambiente y |microcuencas proteccion planes de manejo|Total de Microcuencas con plan de
Riesgos implementados. manejo) * 100
R . , Determina el porcentaje de .
A_umentar Ig adq/U|S|f:|0_n de Porcgqtaje de areas terreno que ha adquirido el (No. dg Has adquiridas / Total de Hag NR N.R N.R 10% 30% 20 60%
tierras de interés hidrico |adquiridas L ., Irequeridas.)*100
municipio frente al requerido
Establece el porcentaje de
) . Porcentaje de avance de las acciones . .
Intervemr.el vertimiento de acciones requeridas para (No. Dg acciones ejecutadas/ Total NR N.R N.R 10% 20% 20% 30%
aguas residuales . - de acciones planeadas.)*100
adelantadas descontaminar el vertimiento
de aguas servidas.
Porcentaje de Determina el porcentaje de
viviendas de viviendas urbanas y rurales|(No. De Viviendas urbanas y rurales
Mejoramiento de Pisos viviendas urbanas y [con mejoras en pisos de]mejoradas / No. De viviendas 0 0| 0 2% 5% 9% 14%)
rurales con pisos  |cemento de los niveles |y Ilfidentificadas)
mejorados. del SISBEN.
Determina el porcentaje de
viviendas urbanas y rurales
= cantidad de con mejoria en paredes deJ(No. De Viviendas urbanas y rurales
Vivienda Mejoramiento de Paredes |viviendas con cemento o materiales quelmejoradas / No. De viviendas 0 0 0 5% 10% 10%) 10%)
paredes mejorados. |ofrezcan mayor resitencia yjidentificadas)
proteccion de los niveles | y}
11 del Sishén.
Ampliacion de solucién de Cantidad de ;r;ﬁ:ziaonelade f/?\:g:z‘:s iz
. 'p soluciones de 4 Cantidad de soluciones de Vivienda 224 59 40 100 300 300 300
vivienda . se ha entregado a los
Vivienda -
beneficiados
L. - Porcentaje de ) ) )
Prevencion y Atencién Implelrt]entar Plan de Implementacién implementacion del plan de (Acciones realizadas / Acciones NR R Nl 50% 100% 100% 100%
de Desastres Atencion y Desastres emergencias Propuestas) * 100
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LAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

BASE METAS
SECTOR IREHUILIADIOE INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
La ciudadania mejora el Expresa el porcentajej
manejo de la mitigacion de ponderado del local referidol
violencia, dere_chos Plen_a C|udag§n|a al maximo y minimo deseado| Metodologia PNUD NR N.R 72,2 80l 85 20 95
humanos, equidad y Social y Politica en cada componente y el
género, participacion resultado de todos los
electoral. componentes.
El plan de desarrollo .
- Expresa el porcentajej
municipal, coherente con -
o ponderado del local referidof
las politicas Calidad de las al méximo y minimo deseado|
iti ituci departamentales Metodologia PNUD N.R N.R 54] 100% 100% 100% 100%
Politico Institucional |€P: ales y Politicas Publicas [en cada componente y el 9 ° 0 ? §
nacionales, tiene un grado
. . resultado de todos los
de implementacion y
e componentes.
seguimiento adecuado.
. L . Expresa el porcentaje
La administracién municipal )
: - . ponderado del local referidol
tiene la capacidad para Capacidad al maximo v minimo deseadol
proveer servicios publicos, |Institucional Publico y Metodologia PNUD N.R N.R 62| 100% 100% 100% 100%
; X . X en cada componente y el
tiene confianza, visible Social
resultado de todos los
ycumple las normas
componentes.
- - . Indica el porcentaje de
La administracién municipal cumplimiento de los|Metodologia Transparencia
alcanza niveles deseados |Transparencia 2 . . 54,97%| 48,70% N.R 100% 100% 100% 100%
X pardmetros que determinan|Internacional
de confianza . X
la transparencia y confianza
La comunidad conoce las |Visibilidad y Expresa el procentaje de los Metodologia Transparencia
actuaciones y la inversiéon |Rendicién de actos rendidos a E| Internacional 36,72%| 36,72% N.R 100% 100% 100% 100%
. municipal. Cuentas comunidad y los requeridos.
Transparencia
Cumple a acabalidad el cumplimiento de la Determina el porcentaje de| Metodologia Transparencia
mandato constitucional y cumplimiento  del  marco - 15,70%]| 60,87%] N.R 100% 100% 100% 100%
Norma . Internacional
legal. constitucional v legal.
La comunidad organizada Participacis Zorlcentaje %edpartl|C|pactlonM todologia T .
participa activamente en |2 ueipacion e la comunidad en los actos|Metodologia Transparencia 48,16%| 48,31%| NR 100%|  100%|  100%| 100%
i . Ciudadana de la administracion| Internacional
planeacion y veeduria.
reglamentados como tal.
- Establece la cantidad de
La cantidad de K
eventos anuales realizados
S eventos anuales N
Eventos de participacion y . con las organizaciones de |
. realizados con las . Ndamero de eventos N.R N.R N.R 12 12 12 12
control ciudadano o ciudadanos para las
Participacion organizaciones de |, v iqades de la vida
comunitaria ciudadanos municipal.
Indica el porcentaje de]
Incremen_tar _|f'l cobertura Poren_taje de lideres| I|dere5_ g}]e han recibidoj( Nrg. De I!dere.s‘capacnados / Nro. NR N.R NR 60% 90%) 20% 90%
de capacitacion capacitados capacitacion frente a total|De lideres identificados) * 100
identificados
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PLAN DE DESARROLLO IPIALES 2008 — 2011

MATRIZ RESULTADOS E INDICADORES

BASE METAS
SECTOR HESTHAR O INDICADOR INTERPRETACION FORMULA
ESPERADOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011
Equipamiento - Aumentar y mejorar la Mide el porcentaie de obras (NUmero de equipamientos
quip . disponibilidad de Obras realizadas . P J realizados/ No. Total de N.R N.R N.R| 100% 100% 100%|  100%)
municipal L . realizadas L
equipamiento municipal equipamientos planteados) * 100
. Establece el porcentaje de
Plan de Turismo Porcentaje de las actividades ejecutadas|( Acciones realizadas / Acciones
Turismo . cumplimiento de las ) * N.R N.R N.R| 100% 100% 100%| 100%
implementado . sobre las programadas en|programadas) * 100
acciones planteadas -
cumplimiento del plan.
. Expresa el porcentaje de vias
Porcentaje de P ) P ) ' ) )
Incrementar la red urbana |cobertura de que tienen algun tipo de ( Metros lineales de pavimento
. ) » pavimento sobre el total de |totales / Metros lineales de calles N.R N.R 80%| 82% 84% 86% 90%
pavimentada pavimentaion o ) .
urbana vias existentes, expresadas |existentes) * 100
Infraestructura de en metros lineales.
Transporte
. Indica el porcentaje de
Transitabilidad de vias Porcentaje de mantenimiento de las vias  |( Metros lineales con mantenimiento
) mantenimiento vias ) ) . N.R N.R 90%| 95%) 95% 95% 95%
secundarias . secundarias del total / Metros lineales existentes) * 100
secundarias .
existente.
. . Porcentaje de Establece el porcentaje de ) ) i )
Justicia, Seguridady Plan de intervencion cumplimijento de las|las actividadeps e'ecdtadas (Acciones de intervencion realizadas
Convivencia . ) ) / Acciones de intervencion N.R N.R N.R 80% 100% 100%| 100%
; implementado acciones de sobre las programadas en -
Ciudadana . » - programadas) * 100
intervencion cumplimiento del plan.
Porcentaje de Establece el porcentaje de . ) ”
Plan de intervencion cumplimiento de las|las actividades ejecutadas ((Acciones de intervencion cultural
Cultura . .p ) realizadas / Acciones de intervencion N.R N.R N.R 50% 100% 100%| 100%)
cultural implementado acciones de sobre las programadas en
. » - programadas) * 100
intervencion cumplimiento del plan.
» . ” Porcentaje de Establece el porcentaje de ) ) »
Recreacion, Deporte y|Plan de intervencion cum Iimi:a nto de lasllas  activida deps eiec Jta das ( Acciones de intervencion deporte y
Aprovechamiento del |deportivio y recreativo u ,p jecu recreacionl realizadas / Acciones de N.R N.R N.R 70% 100% 100%| 100%
) - . acciones de sobre las programadas en|. "
Tiempo Libre implementado . ” - intervencion programadas) * 100
intervencion cumplimiento del plan.
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