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CAPITULO1

ANTECEDENTES HISTORICOS

1. ORIGEN Y EVOLUCION DEL MUNICIPIO

Sin instituciones municipales, una nacion puede darse un
gobierno libre, pero carecerd del espiritu de la libertad.
TOCQUEVILLE

Si bien en sentido lato puede hacerse referencia al municipio de la época primitiva —el
tormado por la agrupacién de familias y dotado de relaciones e intereses comunes—, es en
la antigua Roma donde aparece el tipo de municipio cuyas caracteristicas corresponden
al conocido después en los paises civilizados.

El municipio romano constituyé una sociedad politica diferenciada del Estado, del cual
era su base y fundamento. En sentido etimolégico (de munere o munia, funcién o cargo
y capere, tomar, tener), denotaba “posesién de funcién” o quizds, también, el poder de
tomar por la mano las contribuciones exigibles a los individuos para el cumplimiento de
las funciones adscritas a la institucién municipal.

Con caracteristicas propias, el municipio surge en el siglo V antes de la era cristiana, con
el impulso avasallador de los romanos, como “hijo de la conquista y la anexién y entidad
dependiente de un poder superior” . Pero solo en la época de Augusto, extendida la
ciudadania a todos los hombres libres, los cargos publicos adquieren decidida importancia
y el municipio empieza a vivir su proceso de identificacién, aunque perturbado por las
cargas tributarias y las amenazas de invasion de los barbaros.

! Rafael Uribe Uribe, “Origenes del poder municipal” (Conferencia leida en la Academia de Historia en
1910), en Rafael Uribe Uribe, obras selectas, t. 1, Camara de Representantes, Bogotd, Imprenta Nacional,
pag. 279.
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El feudalismo fue expresién de poder absoluto, ejercido por los sefiores en los campos y por
los obispos en las ciudades. Una vez superado, la restauracién del régimen municipal es
especialmente notoria en Italia, con el estimulo del emperador germanico Otén e/ Grande.

Con todo, a los breves periodos de bonanza de las municipalidades, suceden otros
mads prolongados de decaimiento y vasallaje. La lucha por el poder, las disputas entre
ciudades y las suspicacias internas, se convierten en los enemigos que atentan contra la
estabilidad y el surgimiento de los municipios. En la misma Italia, las ciudades pronto
se convertirdn en principados, sometidas a la dominacién de familias influyentes (los
Meédicis en Florencia, los Gonzaga en Mantua, los Visconti y los Sforza en Mildn, los
Scala en Verona, etc.).

Pero son indudablemente los grandes acontecimientos politicos y sociales del siglo X VIII:
la revolucién francesa y la independencia de los Estados Unidos de América, los que
contribuyeron decisivamente a la consolidacién y fortalecimiento del régimen municipal.

En Estados Unidos, especialmente, desde los tiempos de la colonizacién inglesa —obra
de los peregrinos o pilgrims, como a si mismos se llamaban, pertenecientes a la secta de
los puritanos—, el municipio tuvo una manifestacién propia y vigorosa. Con singular
perspicacia TocQUEVILLE la describe en La democracia en América, obra que fue producto
de un intenso viaje de observacién y estudio por el territorio estadounidense, realizado
por aquel francés visionario en 1831. Senala alli que los principios en que descansan
las instituciones norteamericanas son el orden, la ponderacién de poderes, la libertad, el
respeto sincero y profundo por el derecho... y el gobierno municipal, “fecundo germen
de las instituciones libres, a cuyo ritmo penetraron las costumbres inglesas y el dogma
de la soberania del pueblo”.

En la mayor parte de las naciones europeas —advierte TocQUEVILLE- la existencia
politica se inici6 en las capas altas de la sociedad, comunicdndose poco a poco, y siempre
de manera incompleta, a las diversas partes del cuerpo social. En Estados Unidos, por
el contrario, puede decirse que el municipio fue orgamzado antes que el condado, el
condado antes que el Estado y este antes que la Unién.”

Diferente ha sido la vida del municipio en Hispanoamérica, herencia del sistema
politico impuesto por Espafia. La conformacién centralizada del poder y el ostensible
predominio de las autoridades nacionales y seccionales sobre las propiamente locales,
refleja la precariedad de las instituciones municipales en los tres siglos de régimen
colonial. Durante la reptblica, han alternado centralismo y federalismo, y a veces formas
de organizacién descentralizada, variantes todas en las cuales se manifiesta la oscilante
marcha de la comunidad local, que hoy en dia sigue buscando los medios mas adecuados
para expresar sus valores e integrarse al destino de la nacién.

2 Alexis Tocqueville, La democracia en América, t.1, Madrid, Alianza Editorial, 1980, pag. 41.
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2. EL PROCESO DE FORMACION DEL ANCESTRO ESPANOL

La formacién del cardcter, de las costumbres y de las instituciones politicas del pueblo
espafiol es, como sostienen autorizados historiadores’, la consecuencia de un largo
proceso en el cual, lentamente, mediante la mezcla de diversas razas, la participacion
de hombres de muy variada procedencia y fundidos “todos los elementos étnicos”, surge
un estilo de vida cuya influencia ha sido profunda en el continente americano y, de
modo particular, en el conjunto de paises que integran la América Hispénica, o con mas
estricta connotacién politico-geografica, Latinoamérica.

Los primeros pobladores probablemente vinieron de Asia. “El primer pueblo de cuya
entrada y colonizacion en Espana hay noticia cierta, es el fenicio”

La afinidad entre los pueblos primitivos de Espafia y los que atin hoy representan a las
poblaciones de Africa septentrional —sostiene OLIVEIRA MARTINS— cuenta, a su favor,
con argumentos cada vez mids fuertes; y explica que la djemaa o aldea de las tribus del
Atlas, se asemeja tan notablemente al pueblo espafiol, que es licito suponer en la Espafia
prerromana djemaas constistuidas por los conquistadores en municipios han llegado, en
esta forma, hasta nosotros .

Unos cinco siglos después de los fenicios, hacia el siglo VI a. de C., llegaron los griegos,
pueblo igualmente comercial y navegante. Entre las ciudades que fundaron sobresali6
la llamada Emporion, voz que con el significado de “mercado” denotaba su actividad
predominantemente mercantil’.

Posteriormente arribaron los iberos (quizds procedentes de Mesopotamia) y mas tarde
los celtas. Con el tiempo se mezclaron, surgiendo de este modo los ce/tiberos.

. . 7
Los cartagineses fundaron a Nueva Cartago, después llamada Cartagena , pero tras su
derrota en la segunda guerra punica (218-202 a. de C.), fueron expulsados del territorio
espafiol por los romanos.

Aunque parte de los gallegos, astures y cdntabros —protegidos por la aspereza del suelo
que habitaban y el rigor del clima— se mostraron poco penetrables a la influencia de los

> Por ejemplo: Rafael Altamira, Manual de historia de Espania, 2* ed., Buenos Aires, Ed.
Sudamericana, 1946. Y Martins J. P. Oliveira, Historia de la civilizacion ibérica, 2?2 ed.,
Buenos Aires, Imprenta de F. y M. Mecantali, 1951.

* Altamira, op. cit., pig. 45.

* Martins Oliveira, gp. cit., pdg. 37 (subrayado del texto).
¢ Altamira, op. cit., pig. 48.

7 Altamira, op. cit., pag. 55.
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nuevos invasores, la dominacién romana en la peninsula ibérica fue completada hacia el

afio 19 a. de C.

El influjo ejercido sobre las poblaciones indigenas por los indoeuropeos y, mds
particularmente, por los romanos, fue decisivo en la formacién de la sociedad peninsular.
“A este hecho debemos —afirma OL1vEIRA MARTINS— no solo el caricter europeo
de nuestra civilizacién, sino hasta el propio hecho de su existencia. Por otra parte,
hubiéramos seguido en la vida de tribu, como los pueblos cabilefios; en vez de clero
hubiéramos tenido marabtes y en lugar de los audaces capitanes espafioles, bereberes
montados en caballos flacos y veloces atareados en guerras de tribus, como las del Atlas™

3. LA INFLUENCIA ROMANA EN LA VIDA POLiTICA DE EspaNA

Mientras en el estilo conquistador de los pueblos barbaros predominan la rapina y el
saqueo, la ocupacién romana —sin abandonar por completo aquellas pricticas— confirié
cardcter social y administrativo a los municipios, que a la manera de pequefias Romas
fueron dotados de un sistema juridico, o conjunto de derechos y deberes, fundamento
de su nueva organizacién.

Los romanos dieron a la Peninsula, indistintamente, los nombres de Iberia y de Hispania.

Los efectos de su influencia, cuya trascendencia suelen poner de relieve los historiadores,
son ostensibles en hechos tales como la centralizacién del mando en el gobierno imperial
de Roma; la subordinacién y la disciplina de las tribus; la unificacién lingiistica,
como resultado de la difusién y posterior imposicién del latin como idioma oficial; la
codificacién juridica y la difusion de su propia civilizacién, asi en lo material como en
lo cultural.

3.1 LA crupaDp

Fue preocupacién de los romanos —dice ALTaAMIRA— “hacer abandonar a los espafioles
las montafias y la forma de poblacién dispersa en que muchos vivian, , para establecerlos
en las llanuras y acostumbrarlos a la vida urbana, es decir, de ciudad”.

Por eso el centro de la vida romana fue la ciudad. “A la organizacién de su gobierno se
le llamé municipio” . Consecuentemente, el aspecto mds notorio de la administracion
romana fue el régimen interno de los municipios.

8 Oliveira, op. cit., pag. 45.
? Altamira, op. cit., pag. 74.
0 Jbidem, pag.73.
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La ciudad crecié y la sociedad se organizé en torno a un elemento esencial y conflictivo:
la tierra. Por razén de su doble proyeccién —la propiedad y el cultivo— desde un principio
tuvieron cardcter ambivalente. Por un lado, es manifestacién de una proteccién
personal, nacida del protector, que es propietario sagrado de la tierra y estd investido
de una autoridad paternal; por el otro, constituye un sistema de garantias juridicas que
regula la propiedad comin de los municipes o nacidos en el municipio. Coinciden,
pues, aristocracia y democracia. Aquella, consolidada sobre vinculos de sangre, se ird
definiendo cada vez mds hasta producir el sistema feudal; esta, cuando se libere de la
tutela imperial, moldeara sus formas, originando nuevas técnicas y procedimientos de
administracién republicana.

La plaza publica, centro de reunién, fue llamada foro. Rodeada de la basilica, el templo
y los mercados, alli se celebraban las fiestas, se administraba justicia, se concentraban los
asuntos comerciales, se reunian los electores y se pronunciaban los discursos.

3.2 LA curia

Los propietarios de las tierras, reunidos en asamblea, formaron la curia. Inicialmente,
tue el centro de decisién de la vida municipal y la encargada de elegir cuatro funcionarios:
dos duunviros y dos ediles. Después, eligié otros funcionarios o magistrados: el
curator, el pretor, el dictador, y directamente o por intermedio de estos, el conjunto de
empleados: el escribano (susceptor), los regidores (zrenarcbae), los oficiales encargados de
las diligencias (curatores) y los amanuenses notarios (escrzbae)

“En la curia radicaba la autoridad municipal —explica OLIVEIRA—, era como el poder
legislativo de las modernas Constituciones. Previa invitacién del duunviro, del edil, del
rector o pretor (segiin los tipos), la curia se reunia en asamblea y deliberaba por mayoria
de votos; el reparto de las tierrasucomunales, el del impuesto y la hacienda municipal,
eran sus principales atribuciones”

Por supuesto, por fuera de la curia estaba la masa de los plebeyos o privati, carentes de
privilegios y que, por tanto, soportaban toda la carga de la organizacién social y econémica.

En el siglo III los emperadores romanos redujeron la curia a un simple instrumento para
la recaudacién del impuesto rural. Pricticamente aniquilada, a un tiempo se produjo la
decadencia de la clase terrateniente, la pérdida de su poder politico y la desvertebracién
del sistema municipal.

" Thidem, pag.79.
12 Ibidem, péag.79 (subrayado del texto).
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4. LA INFLUENCIA MUSULMANA EN LA VIDA POLITICA DE ESPANA

A la invasién germana (afio 409) pronto siguié la de los visigodos (afio 414). Convertidos
estos al cristianismo a principios del siglo IV, a finales del V pasaron al arrianismo,
condicién que les impuso el emperador de Constantinopla.

Los musulmanes destruyeron la monarquia visigoda a principios del siglo VIII (afio 711).

Aunque permanecieron en territorio espafiol hasta el siglo XV, su dominacién no fue
completa ni profunda, debido a la divisién interna en tribus —sedentarias unas, némadas
otras, cada una bajo el mando de un jefe llamado jeque—y a que la resistencia espafiola
(reconquista cristiana) se mantuvo en casi todo el transcurso de ese periodo. Durante
el mismo surgieron también otros centros de poder politico: los reinos de Asturias,
Leén, Navarra, Castilla y Aragén. Tras la caida del califato de Cérdoba, aquellos reinos
formaron dos grandes unidades: Castilla y Leén, por una parte, y Aragén y Cataluiia,
por la otra, ademads del pequefio reino de Navarra. Merece destacarse, por lo demads, que
en el siglo XII es organizada una nueva entidad monarquica: el reino de Portugal, cuya
separacion definitiva de Espana se producird a mediados del siglo XVII.

Las caracteristicas del pueblo drabe y los hechos politicos mencionados, contribuyeron a
)
que la influencia musulmana en Espafia no fuese, ni con mucho, tan trascendente como
la romana. Incluso OLIVEIRA llega a sentenciar, con la gracia socarrona que en veces
brota de su pluma, que “la sociedad musulmana no fue nunca otra cosa que un ejército
’ 1
con un profeta por general” .

4.1 LOS PODERES REGIONALES

El espiritu altivo e independiente de los espafioles y, en especial, de ciertas comunidades
étnicas manifestose con renovado vigor durante el prolongado periodo de la invasién
musulmana. Como reaccién contra esta, desde entonces quedé grabada como impronta
indestructible esa condicién tan peculiar de los vascos, de los catalanes, de los gallegos:
la defensa de los fueros regionales, prolongada hasta nuestros dias en los movimientos
autonémicos provinciales inspiradores de la actual Constitucién de Espana, la de 1978,
que por apartarse de los moldes tradicionales del centralismo y el federalismo ha sido
considerada como un estatuto regional.

En su lucha contra los poderes centralizados, los espafioles terminaron por hacer
prevalecer —incluso por encima de la autodeterminacién municipal- el marco provincial o
regional, expresién de una manera de ser donde se combinan factores raciales, arraigadas
costumbres y una protuberante valoracién de la unidad que ello representa.

1 Oliveira, op. cit., pig. 143.
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4.2 ELALCALDE

La primera autoridad del municipio, en el lenguaje de los drabes, recibi6 el nombre de
alquadi (el juez), encargado principalmente de la aplicacién del derecho, funcién que
todavia se mantiene relevante en esa obra cldsica de la literatura espafiola, £/ alcalde de

Zalamea, escrita por Calderén de la Barca a mediados del siglo XVII.

En diferentes épocas y en variado grado, el alcalde tuvo también atribuciones
administrativas, e incluso la funcién de presidir las sesiones del ayuntamiento o cabildo.

La aplicacién de la teoria de MONTESQUIEU sobre divisién de los poderes del Estado,
circunscribié su trabajo al sector administrativo, campo de accién desde el cual sigue
siendo el director y orientador del progreso municipal.

5. LA APARICION DE LOS CONDADOS

El titulo de conde —existente desde los tiempos visigodos— fue aplicado en la Espana
medieval no solamente a ciertos nobles funcionarios de la corte del rey, sino también
para designar a los gobernadores a quienes el monarca confiaba la direccién de ciertas
divisiones territoriales, que vinieron a llamarse condados.

Cada uno de aquellos condados generalmente comprendia varias villas o aldeas.

Tal es el origen espafiol de los condados: agrupacién de entidades menores —aldeas
o villas— bajo un mismo régimen administrativo (incluso jurisdiccional y militar) y la
jefatura de los condes.

5.1 Los conpaDOs EN EsTapos UNIDOS

Desde los tempranos tiempos de la existencia de las colonias inglesas en América, en el
territorio de Estados Unidos hubo subdivisiones administrativas a las que se les dio el
nombre de condado (county), hoy en dia org&nizados como entidades intermedias entre

los Estados federados y las municipalidades

Excepcionalmente, una gran ciudad puede comprender varios condados. Tal es el caso de
Nueva York. Formada, geogrificamente, por cinco islas: Manhattan, Bronx, Brooklyn,
Queens y Staten Island, cada una es, para efectos politico-administrativos, un condado.

14“States are divided into Counties; counties into towns and incorporated villages (...) several
towns and villages, and sometimes cities, make up the county” (John R. O’Connor and
Robert M. Goldberg, Exploring American Citizenship, New York, Globe Book Company,
1980, pag. 198).
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Los condados cumplen una destacada labor en la vida politica, social y econémica de Estados

Unidos, teniendo generalmente mds importancia como unidad de gobierno, en los Estados
is . :

del sur que en los del norte . Representan, de manera primordial, el fundamento de la

organizacién tanto del sistema politico como de los partidos; pero ademds de atribuciones

de orden electoral, asumen las de recaudacién de impuestos, construccién de carreteras,

contratacién de empréstitos y establecimiento de fuerzas de policia, entre otras.

La organizacién de los condados es bastante flexible, reflejo de la dindmica del régimen
federal norteamericano. Mientras en algunos existe un county executive, en otros el
manejo administrativo estd confiado a county supervisors o commissioners y en tanto
que unos disponen de legislaturas para hacer las Leyes, en los restantes los poderes
legislativos derivan del respectivo Estado.

Segin estadisticas de 1983, el nimero de condados en Estados Unidos asciende a 3.137,
de los cuales el de ms poblacién tiene por centro a la ciudad de Los Angeles (7.477.421
habitantes) y el mds pequefio, el “Loving County cerca de Pecos River, en el oeste de
Texas, es habitado por solamente 91 personas .

Durante los afios de la depresién, el presidente Roosevelt impulsé la formacién de
diversos grupos de interés publico nacional y local. Fue entonces cuando surgié “The
National Association of Counties” (NACO), entidad que ha procurado, aunque con
notorios altibajos, mantener el intercambio y cooperacién entre los condados’

6. CORPORACIONES DELIBERANTES

Las Cortes, en el orden nacional, y en el municipal los cabildos o concejos, son
corporaciones deliberantes y electivas de larga tradicién en Espafa, donde siguen
formando parte de sus instituciones politicas de raigambre democritica.

6.1 Las CorTES
Con la terminacién de la dominacién romana sobre Espana, la iglesia adquirié una

preponderancia tal, que, en su afdn por construir una sociedad cristiana, llegé a formar
practicamente “un Estado dentro de otro Estado”. “Esas juntas de prelados y doctores

15 “The county is the largest of local governments. Only three states do not have a county system of
government —Alaska, Connecticut and Rhode Island—. In Louisiana, a county is called a Parish (...) In
southern colonies the county became the important unit of government” (O’Connor and Goldberg, gp.

cit., pig. 198).
16 Periédico Usa Today, Washington, 8-VIII-83, pig. 3A.
7 Donald H. Haider, When governments come to Washington, New York, The Free Press, 1974, pags. 31-32.
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—dice OLIVEIRA— bajo la preadenua del mis digno o del mis viejo, son el primer esbozo
de las futuras Cortes Nacionales”

La institucién parlamentaria de las Cortes constituye la gran novedad que el periodo del
siglo XI al XIII ofrece en el orden politico, segin ALTAMIRA, quien explica: “Fueron
las Cortes asambleas compuestas generalmente por elementos de las tres grandes clases
sociales de la época: los nobles, los eclesidsticos y la clase media, representada esta por
los municipios. En Castilla, donde parece que ya funcioné una de estas asambleas en
1188, lo esencial de ella era la presencia de diputados (personeros, procuradores) de los
municipios (...). La funcién caracteristica de las Cortes era la votacién de los impuestos
o contribuciones que pedia el rey para los gastos de guerra y otros”

Modernamente, las Cortes generales han sido restauradas como representacién del
pueblo espafiol por la Constituciéon de 1978, segin la cual ejercen la potestad legislativa
del Estado, aprueban sus presupuestos y controlan la accién del gobierno. Formadas
por el Congreso de los diputados y el Senado, ambas cimaras son elegidas por cuatro
afos mediante sufragio universal, libre, igual, directo y secreto. La primera se compone
de un minimo de 300 y un maximo de 400 diputados, en los términos que establezca la
Ley; y la segunda, de representacién territorial, por cuatro senadores de cada provincia.

6.2 Los ConNcEjos

Los Concejos son propiamente de origen romano. En la capital imperial existi6
una corporacién que cumplia funciones de ornato y aseo respecto de calles, plazas y
monumentos publicos. Sus integrantes, los ediles, las ejercian ad honorem, expresion del
cardcter civico que las distinguia.

En Espana, después del ensayo de las curias que sirvieron exclusivamente a la clase
terrateniente, es menester esperar hasta el siglo X para que se produzca la organizacién
de juntas de vecinos dotadas de ciertos poderes administrativos. Se llamaron entonces
concilios, palabra latina que con el significado de asamblea o junta con capacidad no
meramente consultiva sino decisoria, derivé en la castellana concejo . Los espafioles, no
obstante, con el tiempo dieron prelacién a los vocablos ayuntamiento o cabildo.

Inicialmente fueron concilios abiertos —conformados por las cabezas de familia— que de
las aldeas pasaron a funcionar en las ciudades, donde debido principalmente al aumento
de la poblacién, quedaron reducidos a una especie de comisién municipal, la misma que
mis tarde constituiria el ayuntamiento o cabildo.

18 Oliveira, op. cit., pag. 83.
1 Altamira, op. cit., pag. 218.
% Altamira, op. cit., pag. 170.
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En el siglo XIV existian concilios en todas las ciudades importantes del reino (Burgos,
Coérdoba, Sevilla, Jaén, Murcia, Leén, Alicante, etc.) y aunque una de sus atribuciones
consistia en elegir jueces y alcaldes, el rey conservé el poder correlativo de nombrar
a tales funcionarios, los ultimos con el nombre de alcaldes mayores, a veces llamados
también corregidores.

7. EL DESPOTISMO ILUSTRADO. ESPANA PARTICIPA EN LA
INDEPENDENCIA POLiTICA DE EsTapos UNIDOS

La forma de gobierno conocida con el nombre de despotismo ilustrado, no es de ayer
ni de hoy, sino una constante histérica representada por gobernantes con ambicién de
poder absoluto y por politicos que recelan del pueblo, a pesar de invocarlo en procura
de respaldo electoral. La siguiente férmula explica bien su significado: “T'odo para el
pueblo, pero sin el pueblo”, lo que quiere decir: “Hay que fomentar el bienestar del
pueblo, pero no dar a este participacion en el gobierno del pais” .

Cronolégicamente, empero, esa simbiosis de florecimiento cultural y poder omnimodo
encuentra su época culminante durante la Espafia borbénica, en el reinado de Carlos II1

(1759-1788).

Es por entonces cuando surgen unas asociaciones que adin en nuestros dias siguen
teniendo presencia nacional. Son las sociedades econémicas de amigos del pais. La
primera de ellas —segun ALTAMIRA- se fundé en Vizcaya en 1746 y en 1804 habia ya
creadas sesenta y dos

Un hecho importante en la politica internacional de Espana se produce por aquellos afios.
Poco conocido, es también de dificil valoracién. Envuelto, ademads, en las sutilezas y
desconfianza de la diplomacia y en no pocas dudas sobre la repercusién con respecto a
sus provincias americanas. Trétase de la participacién de aquel pais en la independencia
de Estados Unidos .

Declarada en 1776 la independencia de las Trece Colonias, y ante la necesidad de
consolidar la todavia incierta autonomia politica, los intereses norteamericanos se
dirigieron fundamentalmente a obtener la cooperacién de Espafia y Francia.

Los dos paises estaban unidos por la dinastia de la familia de los Borbones y tenian
planteado un viejo pleito con Inglaterra, nacién a la que consideraban “enemigo rapaz,

2 Ibidem, pag. 435.
22 Altamira, gp. cit., pig. 437.

# Francisco Morales Padrén, Participacion de Espafia en la independencia politica de los Estados Unidos, 2% ed.,
Madrid, Publicaciones Espaiiolas, 1963.
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injusto e infiel”. Después de la victoria inglesa en la Guerra de los Siete Afios, la Paz
de Paris habia significado para Francia la pérdida de Canada y para Espafa de Florida
(este wltimo pais recibié como compensacién la parte oriental de Louisiana, llamada

West Florida).

A partir de los meses finales de 1776 —aunque con intermitencia— hubo envio de dinero
y provisiones, entregados casi siempre por intermedio del gobernador de Louisiana.
En junio de 1779, Espafia rompié relaciones con Inglaterra, pero aun asi continuaba
sin reconocer la independencia de las Trece Colonias —a pesar de que ya Francia habia
procedido en este sentido— y rehusaba comprometerse formalmente mediante un pacto
de mutua colaboracién, propuesto por Benjamin Franklin como enviado del Congreso
norteamericano. La razén de esta actitud tal vez pueda deducirse de otro hecho de
significacién geopolitica, pues los dos objetivos esg?ciales de su proyeccién internacional
eran el estrecho de Gibraltar y la isla de Menorca .

Fue en Paris, en 1783, cuando Espafa reconocié la independencia de Estados Unidos.
Simultdneamente, recobré sus derechos sobre Florida, territorio que seria negociado
entre los dos paises e incorporado a la soberania estadounidense al iniciarse la tercera

década del siglo XIX (1821).

8. INDEPENDENCIA DE LAS COLONIAS ESPANOLAS EN AMERICA.
ORGANIZACION DEL GOBIERNO MUNICIPAL EN LA NUEVA GRANADA

La colonizacién de buena parte del continente americano por Espafia, iniciada hacia 1550,
cierra su ciclo en los albores del siglo XIX, cuando sucesivamente va produciéndose la
emancipacién de sus antiguas provincias en el sur y el centro de América, con el impulso
avasallador de movimientos dirigidos o patrocinados por la nueva clase de hombres que,
nacidos en estas tierras, conocian las ideas democriticas y liberales generadas por la
Revolucién francesa y tenian conciencia de la necesidad de conquistar la autonomia
politica que les permitiese organizar su propio gobierno.

Respecto de las posesiones situadas al norte, primero fue la pérdida de Louisiana,
readquirida por Francia mediante tratado secreto en 1800 y vendida por Napoleén tres
afios después, por 15 millones de délares a Estados Unidos. Este pais, que en 1821
habia negociado el territorio de Florida, obtuvo en la guerra de 1898 el dominio de los
remanentes del imperio espafiol: Cuba, Puerto Rico, Guam y las Filipinas.

En 1810, cuando el cabildo de Santa Fe expide la declaracién de independencia, la capital
de la Nueva Granada tenia una poblacién aproximada de 20.000 habitantes. La naciente
republica era eminentemente rural y pastoril; incipiente, por ende, la vida municipal y

2 Francisco Morales Padron, op. cit., pag. 32.
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el régimen de gobierno. El anhelo de depositar la autoridad en “personas conocidas y
determinadas”, expresado por el cabildo santaferefio, se cumple en el marco de un proceso
lento y conflictivo, pues ante la imposibilidad de organizar un gobierno general y unitario,
las provincias establecen el suyo propio y se confederan al margen de las Constituciones
de 1811 y 1812, que por tal motivo rigieron tan solo para Cundinamarca.

Los cabildos en los municipios y en el dmbito intermedio de gobierno las asambleas
o cdmaras provinciales, integradas ambas corporaciones por voto popular directo unas
veces, indirecto otras, constituyeron los 6rganos deliberativos y plurales encargados de
producir las normas administrativas en los 6rdenes primario y secundario de una republica
insegura, contradictoria, con frecuencia dividida y azotada por las guerras civiles, que
rudamente recorrié su camino durante el siglo XIX y, atn hoy, sigue buscando nuevas
térmulas institucionales para impulsar el desarrollo y consolidar la democracia.

La primera autoridad ejecutiva del municipio fue el alcalde. En concordancia con sus
funciones administrativas —pero no deslindadas del todo de la érbita judicial-, recibié
distintos calificativos: ordinarios, pedineos, de la hermandad, comisarios y letrados, pre-
ferentemente durante ese confuso periodo comprendido entre los afos de 1810 y 1815.
Concluidas las guerras libertadoras y en el marco de la primera Constitucién Nacional
(la de 1821), es mds concreto el trabajo administrativo del alcalde y, en este sentido,
estin mejor definidas sus atribuciones, aunque a menudo subordinadas al criterio de los
gobernadores de las provincias.

Enel periodo federal que se insintia desde 1853, adquiere rango constitucional en 1858, se
consolida con la Constitucién de Rionegro y concluye con el triunfo de la Regeneracién,
el alcalde se encuentra en un escenario en el cual, o bien es elegido por voto popular,
o escogido por los cabildos, o nombrado por los jefes del ejecutivo seccional (primero
gobernadores de las provincias y después presidentes de los Estados soberanos).

Cuando se produce el cambio institucional de 1886, no es tarea ficil la decisién por
uno de aquellos tres procedimientos de nominacién. Prevalece el nombramiento por
el gobernador de los departamentos —sustitutos estos de los estados soberanos— no obs-
tante el cardcter de “mandatarios del pueblo” que les atribuye la nueva Carta Politica.

Lavida municipal del siglo XIX transcurrird lenta, monétona, arraigada a las costumbres,
en medio de las actividades predominantes: la labranza de la tierra, el comercio, la
usura. Y, por supuesto, la pugna por el disfrute de la burocracia. De este ambiente no
la sacara sino el desarrollo de la industria, ostensible en el vigoroso decenio de 1930 a
1940. Con el surgimiento de ciudades industriales serd notoria la movilidad social, los
cambios en la composicién de las clases y del electorado, el crecimiento de la poblacién
urbana y, simultdneamente, la necesidad de tecnificar y ampliar los servicios puablicos
para atender las crecientes demandas de una comunidad que oscila entre el lujo y los
“cinturones de miseria”.
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La dindmica econémica y social marché con ritmo acelerado, desbordando la estructura
politico-institucional. Los instrumentos de gobierno y de la Administracién Publica
resultaron inadecuados, incapaces de adaptarse a la nueva situacién y menos ain de
orientarla y distribuir sus beneficios. Durante décadas rigié un Cédigo de Régimen
Politico y Municipal expedido con anterioridad a los cambios mencionados (la Ley 42
de 1913 apenas vino a ser reemplazada, mas que por un nuevo cédigo, por la codifica-
cién de normas de 1986); las rentas municipales, ademds de insuficientes, se asociaron
a un elevado debido cobrar, originado en la deficiente organizacion de las tesorerias y
en intereses politicos marginados del cumplimiento de las obligaciones tributarias; y
los encargados de disponer de los dineros publicos descuidaron la prioridad debida
a los gastos de inversién, para cubrir solamente el renglén de salarios y prestaciones
de la némina oficial. La secuela de todo aquel estado de cosas fue el lucro cesante,
diluido y oculto. El alcalde, por su parte, sin periodo fijo, carente de estabilidad,
convertido en agente pasivo de directorios o caciques politicos y desprovisto de la ayuda
de una racional planificacién del desarrollo, resulté incapaz de administrar la creciente
demanda de servicios.

Tal situacién no dejaba la menor duda acerca de la urgencia de renovar las estructuras y
el gobierno municipales, fundamento insustituible de la modernizacién del Estado y del
fortalecimiento de la democracia participativa.

9. PROCESO DE CAMBIO INSTITUCIONAL

9.1 GENERALIDADES Y ENUMERACION DE LOS DIVERSOS CAMBIOS.

Después de numerosas presiones de grupos de opinién, la reforma conocida en Colombia
con el nombre de “Apertura democritica”, logré cambiar el panorama e instaurar una
descentralizacién del poder que comprende sus tres caracteristicas esenciales: politica,
fiscal y administrativa.  Iniciada en 1983 con la reestructuracién de los impuestos
municipales y el fortalecimiento de los fiscos de las entidades territoriales, se consolidé
con determinaciones tales como la eleccién de los alcaldes por el voto directo de los
ciudadanos, la codificacién ordenada por el Legislador de las normas referentes a las
administraciones departamentales y municipales, la participacién creciente de los
municipios en el impuesto al valor agregado (IVA), el estatuto de descentralizacién vy,
finalmente, con la expedicién de la Constitucién Politica de 1991.

Ladenominada “apertura democratica” incluy6 también conversaciones del gobierno con
jetes guerrilleros y la celebracién de pactos, de muy poca incidencia practica, tendientes a
obtener la reincorporacién a la sociedad civil de grupos alzados en armas. En la materia

constitucional y legislativa, su campo de accién abarca los aspectos siguientes:

a) Reordenamiento de los fiscos de las entidades territoriales (departamentos,
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intendencias, comisarias y municipios), mediante la ley 14 de 1983;

b) Publicidad de los actos y documentos oficiales (Ley 57 de 1985);

¢) Estatuto bésico de los partidos politicos (Ley 58 de 1985);

d) Eleccién popular de los alcaldes (Acto Legislativo nim. 01 de 1986);

e) Realizacién de consultas populares para decidir sobre asuntos de interés
municipal (Acto Legislativo nim. 1 de 1986);

f) Estatuto basico de la administracién municipal y participacién de la
comunidad en el manejo de los asuntos locales (Ley 11 de 1986);

g) Codificacion de las disposiciones constitucionales y legales vigentes para la
organizacién y el funcionamiento de la administracién de los departamentos

(Decreto-Ley 1222 de 1986 o Cédigo de Régimen Departamental);

h) Codificacién de las disposiciones constitucionales y legales vigentes para
la organizacién y el funcionamiento de la administracién de los municipios

(Decreto-Ley 1333 de 1986 o Cédigo de Régimen Municipal);

i) Cesi6én del impuesto nacional a las ventas o impuesto al valor agregado
(IVA) a los municipios, en porcentajes que oscilan entre el 30,5% de su

producto anual en 1986 y el 50% de 1992 en adelante (Ley 12 de 1986);

j) Estatuto de descentralizacién administrativa en beneficio de los municipios

(decreto-ley 77 de 1987),y

k) La expedicién de tres actos legislativos reformatorios de la Constitucién
que versan sobre aspectos concernientes al régimen municipal: el nimero 1
de 1987, que otorga a la ciudad de Cartagena de Indias el cardcter de Distrito
Turistico y Cultural; el nimero 2 de 1987, sobre proteccién de los bienes y
rentas de las entidades territoriales; y el namero 3 de 1989, que confiere a la
ciudad de Santa Marta el caracter de Distrito Turistico, Cultural e Histérico.

Antecedentes histéricos

Es necesario destacar también la expedicién, después de cinco intentos frustrados en
los dltimos veinte afios, de la ley conocida con el nombre de reforma urbana (Ley 92
de 1989). Mediante ella se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, com-
praventa y expropiacion de bienes, regulacion del espacio publico, legalizacién de titulos
para vivienda de interés social, expedicién de licencias de urbanizacién y construccién y
de uso y funcionamiento, sanciones urbanisticas, creacién de establecimientos publicos
locales denominados bancos de tierras, extincién de dominio sobre inmuebles. Y medidas
de caricter fiscal: 10% de impuesto al valor agregado, IVA, al cemento; la contribucién
de desarrollo municipal a cargo de los propietarios o poseedores de aquellos predios o
inmuebles urbanos o suburbanos, cuyo terreno adquiera una plusvalia como consecuencia
del esfuerzo social o estatal; y el impuesto de estratificacién socio-econémica a cargo de
los propietarios y poseedores de las viviendas clasificadas en los estratos alto y medio en
todos los municipios de mas de 100.000 habitantes y que, aunque de carcter nacional,
se cede en favor del municipio en el cual se efectie el respectivo recaudo, segin tarifas
que oscilan entre el 1,5 y el 5 por mil anual del respectivo avalio catastral.

El proceso colombiano de cambio institucional encuentra su punto culminante en
la Constitucién Politica de 1991, obra de una Asamblea Nacional Constituyente
convocada en los comicios del 9 de diciembre de 1990. En materia de descentralizacién
y organizacién territorial, sus aspectos mds relevantes son:

1. La declaracién, a manera de principio fundamental, de que Colombia
es un Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democritica,
participativa y pluralista (art. 1°).

2. La reordenacién del concepto de “entidades territoriales”, que son los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas (art.
286). Y la opcién de crear regiones —supradepartamentales- y provincias —
supramunicipales-, en los términos sefialados en la Constitucién y en la Ley
de Ordenamiento Territorial (ibidem, inciso 2°).

(Las intendencias y comisarias, las que conformaban los llamados “territorios
nacionales”, fueron convertidas en nuevos departamentos. Las intendencias eran:
Arauca, Casanare, Putumayo, y el archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa
Catalina, y las comisarfas: Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada).

El Acto Legislativo nim. 02 de 1987 dispuso que la ley o el Gobierno Nacional, en
ningun caso, podrin conceder exenciones respecto de derechos o impuestos de las
entidades territoriales ni imponer a favor de la Nacién o entidad distinta recargos sobre
sus rentas o las asignadas a ellas; y que cuando se ordena una participacién o cesién total
o parcial, en favor de entidades territoriales, en ingresos nacionales, el Congreso o el
gobierno mediante Decretos con fuerza legislativa no podran revocarla, disminuirla, en
forma alguna ni cambiarle destinacién.

El municipio —precisa el profesor Alberto Mendoza Morales-, no es
propiamente una entidad territorial sino una unidad politico-administrativa
dotada de territorio.

3. La eleccién popular de gobernadores de los departamentos para periodos
de tres afios.
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4. La reiteracién de que en cada municipio habrd un alcalde, jefe de la
administracién local y su representante legal, que serd elegido popularmente

(art. 314).

Su periodo, al igual que el de los concejales y diputados, es aumentado de dos
a tres anos.

5. La organizacién de Bogotd, capital de la republica y del departamento de

Cundinamarca, como Distrito Capital en vez de Distrito Especial (arts. 322 a
327).

6. La ratificacién de que Cartagena y Santa Marta conservardn su régimen y
cardcter como distritos especiales (art. 328).

7. La declaracién de que el municipio es la entidad fundamental de la divisién
politico-administrativa del Estado (art. 311).

8. El otorgamiento al municipio de la capacidad de gravar con exclusividad
la propiedad inmueble, salvo en tratindose de la contribucién de valorizacién

(art. 317).

9. La posibilidad de que dos o mds departamentos puedan constituirse en
regiones (arts. 306 y 307) y dos o mds municipios en provincias (art. 321).

10. El reordenamiento constitucional de las juntas administradoras locales y
de las dreas metropolitanas (arts. 318 y 319).

11. La organizacién de un situado fiscal, entendido como el porcentaje de
los ingresos corrientes de la Nacién que serd cedido a los departamentos, el
Distrito Capital y los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta, para la
atencién directa, o por medio de los municipios, de los servicios de educacién
(preescolar, primaria, secundaria y media) y de salud (en los niveles que la ley
sefiale, con especial atencién a los nifios) (arts. 356 y 358).

Los municipios, a su vez, participardn en los ingresos corrientes de la Nacion,
segun los porcentajes que fijard la ley y que oscilarin desde el 14% hasta un

22% como minimo en el afio 2002 (arts. 357 y 358).

Habrd, ademas, un Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos se destinarin
a las entidades territoriales para su aplicacion a la promocién de la minerfa,
a la preservacién del ambiente y a financiar proyectos regionales de inversién
definidos como prioritarios en los respectivos planes de desarrollo (art. 361), y

w
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12. El Congreso recibe el mandato de expedir una Ley orgdnica de
ordenamiento territorial, previo estudio de la comisién del mismo nombre
que serd organizada e integrada por el gobierno a fin de realizar los estudios y
formular ante las autoridades competentes las recomendaciones que considere
del caso para acomodar la divisién territorial del pais a las disposiciones de la
nueva Constitucién (arts. 288 y transitorio 38).

Con posterioridad ala expedicién de la Carta Politica de 1991 y en desarrollo de la misma,
cabe destacar la expedicién de la leyes 60 de 1993, sobre distribucién de competencias y
recursos entre la Nacion y las entidades territoriales, y 136 de 1994 (véase suplemento),
por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y funcionamiento
de las entidades locales.

Este proceso de cambio institucional incluyé la expedicién por el Gobierno Nacional, con
fundamento en las facultades extraordinarias que le confirié el Congreso en el articulo 199
de laley 136 de 1994, de una compilacién de las disposiciones constitucionales y legales
vigentes para la organizacién y el funcionamiento de los municipios, con la intencién de
reemplazar el Cédigo de Régimen Municipal contenido en el decreto-ley 1333 de 1986.
Con tal motivo, se dicté el decreto-ley 2626 de 1994, que consta de 686 articulos.

Sin embargo, aquel esfuerzo de compilacién normativa se vio frustrado por la sentencia
129 de 30 de marzo de 1995, de la Corte Constitucional, que declaré inexequible el
articulo 199 de la ley 136 de 1994 y, aduciendo unidad de materia, el decreto 2626 del
mismo afo, si bien con la aclaracién consistente en que “cada una de las disposiciones
legales recopiladas en dicho decreto, mantienen su vigencia y obligatoriedad juridica”.
Al variar su jurisprudencia anterior, expuesta en diversas sentencias (por ejemplo, C-588
de 1992, C-024 de 1993, y C-037, C-188 y C-252 de 1994), la citada Corte considerd
que el gobierno hizo, con el pretexto de compilar, una verdadera codificacién, reservada
al Congreso, pues cre6 un documento juridico nuevo, con diferente numeracién y
titulacién; la compilacién conforme al fallo, es una labor eminentemente mecanica,
que se reduce a agrupar en un solo texto normas juridicas referentes a un determinado
tema y, por ello, “puede ser desarrollada por cualquier particular o entidad publica”,
aseveracion con la que se equipara la compilacién a la simple reproduccién de leyes,
decretos, etc., o sea, a la publicacién de colecciones legislativas que ya autorizaba el
articulo 17 de la ley 86 de 1946. Ademis, la Corte acepta que dicha labor pueda
ser delegada en el ejecutivo “a través de las facultades de que trata el numeral 10 del
articulo 150 superior”, lo cual equivale a admitir la extrafia posibilidad de conceder
facultades extraordinarias a uno de los titulares de esa genérica atribucién. Habra de
concluirse, entonces, que la tarea de compilacién oficial de leyes vigentes, que realizaba
el Gobierno Nacional con autorizacién del Congreso y era entendida como un trabajo
metédico y sistematico que sin alterar el contenido de las leyes recopiladas, daba lugar a
la expedicién de un estatuto de numeracién continua sumamente util porque facilitaba
la consulta de normas dispersas, otorgiandoles unidad y coherencia desaparece como
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tal; solo podrd salvarla el mismo Congreso, directamente, ddndole vida juridica con el
nombre de codificacion.

La mencionada jurisprudencia, expuesta en la sentencia C-129 de 1995, exegética y
contradictoria, fue recogida por la Corte Constitucional al elaborar con 16gica juridica
las dos tesis siguientes:

1. Que el gobierno no necesita de habilitacién legislativa para compilar las
normas legales, a fin de hacerlas mds accesibles al ciudadano, puesto que la
Constitucién le otorga en forma permanente esa atribucién cuando le obliga
a velar por el estricto cumplimiento de las leyes, conforme al articulo 189,
numeral 10, de la Constitucién, y

2. Que “toda compilacién implica tanto el reordenamiento y la renumeracién
de normas agrupadas, como su presentaciéon en un solo texto formalmente
promulgado”, si bien el decreto compilador no entrafia la creacién de un
ordenamiento nuevo. Como es obvio, mediante la compilacién no es admisible
la creacién de normas, ni la eliminacion de las repetidas o superfluas, pues con
esta actitud el gobierno fungiria de legislador.

Aquella decisién fue adoptada mediante la sentencia C-518 del 22 de julio de 1999.
Pero la misma Corte, al observar que dicha providencia conté con un salvamento y
cuatro aclaraciones de voto, declaré su nulidad por auto de 6 de octubre siguiente, dia
en que expuso una nueva jurisprudencia, distinguida con la numeracién C-748, la cual
tuvo a su turno dos aclaraciones y un salvamento de voto (en este se habla de “un mar
de confusiones surgido de la manera como fue redactada la ponencia”). Alli se declard
inhibida para conocer de la demanda de inexequibilidad en contra del decreto 1818 de
1998, con el argumento de que este decreto compilador es de naturaleza ejecutiva y
no decreto-ley, pues su finalidad no consiste en crear nuevas normas juridicas sino en
organizar las ya existentes, para facilitar su consulta y comprensién a los asociados, de
manera que es expresion de actuacién administrativa. Por tanto —concluy6 esta vez—, la
competencia para conocer sobre los decretos de compilacién es del Consejo de Estado.

Por dltimo, el Acto Legislativo nim. 02 de 2002 aumenta, de tres a cuatro afios, el
periodo constitucional no sélo de las autoridades municipales de eleccién popular
(alcaldes, concejales, y ediles de las comunas y corregimientos), sino también de las
autoridades similares del nivel departamental (gobernadores y diputados).

Dicho periodo de cuatro (4) afios serd institucional -y no personal, como lo sostenia una
jurisprudencia de la Corte-, teniendo como fecha de iniciacién el 1° de enero del 2004.
En caso de falta absoluta de gobernador o alcalde, sélo se convocard a elecciones para
designar su reemplazo, si faltare mas de dieciocho (18) meses para la terminacién del
periodo y para el tiempo que reste; tratindose de un lapso inferior, el Presidente de la
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Republica designara al gobernador o al alcalde distrital, y el respectivo gobernador al
alcalde municipal, también para lo que reste del periodo, en ambos casos respetando el
partido, grupo politico o coalicién por el que fue inscrito el funcionario que deja la vacante.

Asi, a los gobernantes de eleccién directa por los ciudadanos de los departamentos y
municipios, les es unificado su periodo con el tradicionalmente asignado al Presidente
de la Republica y a los miembros del Congreso Nacional. Con todo, la eleccién de
autoridades departamentales y municipales continuard realizindose en fecha separada
de la eleccién del Presidente de la Republica y de la eleccion del Congreso, por cuanto
el articulo 262 de la Constitucién Politica conserva vigencia. De este modo y conforme
a la Ley, cada cuatrienio habra un afio electoral, en el cual los ciudadanos procederin
a seleccionar: el dltimo domingo de marzo a los congresistas; el Gltimo domingo de
mayo al Presidente de la Republica, y el dltimo domingo de octubre a las mencionadas
autoridades seccionales, municipales y locales.

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica de 1991
(art. 100, inciso final) y en la ley 1070 de 2006, los extranjeros residentes en Colombia
podrin votar en las elecciones y consultas populares de cardcter municipal y distrital.
Adquirieron, por tanto, el derecho de participacién en la escogencia de alcaldes,
concejales y miembros de juntas administradoras locales, asi como en la realizacién de
consultas populares para decidir sobre asuntos de competencia del respectivo municipio
o distrito; lo hardn en el ultimo lugar donde hayan fijado su domicilio. Esta clase de
extranjeros —que los distingue de los transetintes- tendrd los mismos estimulos que
otorga la ley alos ciudadanos colombianos.

9.2 UN NUEVO ESFUERZO DE ACTUALIZACION NORMATIVA.

El gobierno presidido por Juan Manuel Santos y su Ministro del Interior, German Vargas
Lleras, present6 a la consideracién del Congreso de la Republica el 23 de agosto del 2010 el
proyecto tendiente ala expedicién de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, LOOT,
objeto de reiterados proyectos fallidos —calculados en 18- a partir de 1992, aprovechando la
iniciacién de su mandato y el contar con las mayorias en la corporacién legislativa.

En el mes de abril del ano siguiente, el Ministro del Interior radicé en la secretaria de
la Cdmara sendos proyectos destinados a la expedicién de los estatutos anunciados
por el ministerio a su cargo como cédigos de Régimen Departamental y de Régimen
Municipal. Denominacién incorrecta, pues ciertamente no estdn destinados a reemplazar
las compilaciones efectuadas en 1986, contenidas en los decretos 1222 y 1333 de dicho
afio, respectivamente, ni derogan de modo expreso estas dos normatividades, por lo
demds superadas  por la Constitucién Politica de 1991 y por las leyes de desarrollo
concernientes a las entidades territoriales. Motivo por el cual, hoy, han quedado sin
vigor juridico la casi totalidad de sus disposiciones.
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Lo 16gico y pertinente hubiese sido la derogacién de los estatutos de 1986, mencionados,
y que se autodenominan Cédigo de Régimen Departamental y Cédigo de Régimen
Municipal, en su orden, y la incorporacién en la nueva normativa de las pocas
disposiciones que todavia conservaban vigencia.

Con ambos regimenes lo que se busca es dictar normas tendientes a “modernizar la
organizacién y el funcionamiento” de los departamentos y municipios. Por lo cual, mas
que cédigos, son leyes de régimen departamental y municipal.

Asilo entendi6 finalmente el Congreso, al expedir laley 1551 de 2012 (julio 6), “por la cual

se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.
9.2.1 Ley orgdnica de ordenamiento territorial, LOOT.

Para el gobierno, estaley representa “un compromiso con todas las regiones de Colombia”,
estd inspirada en un “enfoque social y de planificacién” y en términos burocraticos tiene
“un costo cero”.

Es un instrumento de planificacién y de gestién de las entidades territoriales.

Establece los principios rectores, el marco institucional, las normas orgédnicas para el
ordenamiento politico administrativo del territorio colombiano y propicia las condiciones
para concertar politicas pablicas entre la Nacion, las entidades territoriales y las dreas
metropolitanas. En este dltimo aspecto, fomenta una mayor delegacién de funciones
y competencias del nivel nacional hacia el orden territorial. Constituye “un medio
para promover el desarrollo como instrumento de gestion, planificacién, regulacién,
transformacién y ocupacién del espacio por la sociedad”.

El Ordenamiento Territorial es concebido como fundamento de la unidad e identidad
nacional, la convivencia pacifica y de la dignidad humana, reconociendo las diferencias
geogrificas, institucionales, econdmicas, sociales, étnicas y culturales del pais.

Asuntos relevantes son los siguientes:

* Dispone el funcionamiento de una Comisién de Ordenamiento Territorial,
COT, 6rgano de cardcter técnico asesor para orientar la aplicacién de la ley y
la busqueda de una mejor organizacién del Estado en el territorio. Compuesta
por nueve miembros y presidida por el Ministro del Interior, o su delegado,
estd integrada con representacién del sector publico (Ministro del Medio
Ambiente, director del IGAC, un delegado de las CAR) y por cinco expertos de
reconocida experiencia en la materia, nombrados por el Gobierno Nacional (1),
las Camaras Legislativas (2) y el sector de la academia (2). La secretaria técnica
a cargo del Departamento Nacional de Planeacién, la que conformard un
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comité especial interinstitucional integrado por las entidades del orden nacional
competentes en la materia con el fin de prestar el apoyo logistico, técnico y
especializado que requiera la comisién para el cabal desarrollo de sus funciones.

* Faculta a las asambleas departamentales y concejos distritales y municipales
para que mediante ordenanzas y acuerdos creen la Comisién Regional de
Ordenamiento Territorial. La COT nacional establecerd su integracién
y funciones generales y su forma de articulacién con los distintos niveles y
entidades del gobierno.

* Ademis de las entidades territoriales (departamentos, distritos, municipios),
utiliza la expresién “esquemas asociativos territoriales” para comprender
en ella a las regiones administrativas y de planificacidn, las asociaciones de
departamentos, las dreas metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales,
las provincias administrativas y de planificacion, y las asociaciones de municipios.

* El Ordenamiento Territorial promovera procesos asociativos entre entidades
territoriales para la conformacién de alianzas estratégicas.

* El vocablo regién sirve para abarcar las regiones administrativas y de
planificacién y las regiones territoriales, asi como para referirse a “porciones
de territorio”.

* Las asociaciones de departamentos podrin constituirse en regiones
administrativas y de planificacion, previa autorizacién de sus respectivas
asambleas departamentales, conservando su identidad politica y territorial.

* Las entidades territoriales podrin asociarse mediante la celebracién de
convenios interadministrativos, convenio o contrato plan, o mediante la
conformacién de personas juridicas de derecho publico o de derecho privado.

* Concibe el Convenio Plan o Contrato Plan como un instrumento para lograr
la concertacién de esfuerzos estatales dirigidos a una planeacién integral del
desarrollo territorial con visién de largo plazo. (Las disposiciones sobre su
elaboracién e implementacién estin contenidas en el decreto 0819 de 2012).

* Prescribe: “En ningtn caso las entidades territoriales que se asocien podrin
generar gastos de funcionamiento adicionales con cargo a su presupuesto o al
presupuesto general de la Nacién, ni incrementar la planta burocritica de las
respectivas entidades que las conformen”.

* Los conflictos de competencia entre la Nacién y una entidad territorial, o
de éstas entre si, serin de conocimiento de la Jurisdicciéon de lo Contencioso
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Administrativo, mediante un trimite sumario que serd reglamentado por la

ley y previo concepto especializado de la COT.

*El Fondo de Desarrollo Regional, que se alimenta con dineros de las regalias,
servird para la financiacién de proyectos regionales. En su gasto tendrin
prioridad los esquemas asociativos y las entidades territoriales que desarrollen
convenios plan.

* Hace la distribucién de competencias en materia de ordenamiento territorial
entre la Nacion, los departamentos, los distritos especiales, y los municipios.

* Los municipios son titulares de cualquier competencia que no esté atribuida
expresamente a los departamentos o a la Nacién.

Aprobado el proyecto en la Cdmara, en el Senado se le introdujeron algunas novedades:

* Las Zonas de Inversién Especial, concebidas como aquellas dreas rezagadas
en donde es preciso superar la pobreza y la marginalidad mediante la aplicacién
de criterios de compensacién y subsidiaridad y la prelacién en la distribucién de
recursos, para lo cual serdn receptoras del Fondo de Compensacién Regional.
El Gobierno Nacional, por medio de decreto, las creard por una sola vez.

* La Region de Planeacion y Gestién (RPG), un flexible esquema asociativo
territorial dispuesto en desarrollo del art. 285 de la Constitucién, encargado
de planear y ejecutar la designacién de los recursos del Fondo de Desarrollo
Regional, que actuard como banco de proyectos estratégicos de inversién
de impacto regional y podré ser conformado libremente por las asociaciones
entre entidades territoriales; por su parte, la Regién Administrativa y de
Planificacién (RAP), a que se refiere el art. 306 de la Carta Politica, tendrad
por objeto principal el desarrollo econémico y social del respectivo territorio
y dispondrd como instancia técnica y asesora de un Consejo Regional
Administrativo y de Planificacién.

Se puntualiza, ademads, que la LOOT es un instrumento de planificacién y
de gestién que deberd ser desarrollado de manera “gradual y flexible” y con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacién politico
administrativa del Estado en el territorio.

Cumplido el tramite legislativo, el proyecto gubernamental se convirtié en ley de la
Republica en el mes de junio del 2011, después de transcurridos veinte afios desde que
la Constitucién de 1991 dispuso la expedicién de la LOOT. Pero este éxito se debi6
en parte a que defiri6 a la ley aspectos como los siguientes: la fijacién de las condiciones
para la transformacién de la RAP en regioén entidad territorial; la conformacién de
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las entidades territoriales indigenas; el régimen especial para los departamentos; la
categorizacién de municipios, y la regulacién en materia de dreas metropolitanas.

Consta de 40 articulos en los cuales concibe el desarrollo territorial como el crecimiento
socioeconémico equitativo y ambientalmente sostenible, propicia las condiciones para
concertar politicas publicas entre la Nacién y las entidades territoriales, enumera 17
principios rectores del ordenamiento territorial (soberania y unidad nacional, integracién,
regionalizacidn, sostenibilidad, diversidad, paz y convivencia, economia y buen gobierno,
multietnicidad, etc.) y 8 principios para el ejercicio de competencias (coordinacién,
concurrencia, subsidiaridad, complementariedad, eficiencia, equilibrio entre
competencias y recursos, gradualidad, y responsabilidad), sefiala el marco institucional,
promueve procesos asociativos entre las entidades territoriales, y dispone que la Regién
Administrativa y de Planificacién puede ser organizada entre dos o mds departamentos
con continuidad geografica y entre entidades departamentales y el Distrito Capital.

La ley 1454 de 2011 o LOOT constituye un marco de referencia para el gobierno y
desarrollo de las diversas territorialidades.

9.2.2 Régimen departamental.

Este proyecto, tendiente a dotar a los departamentos de un régimen normativo acorde
con la Constituciéon de 1991 y que busca llenar los vacios detectados en relacién con
las funciones de la entidad, los gobernadores y los diputados, fue elaborado por el
Ministerio del Interior en concertaciéon con la Federacién Nacional de Departamentos
y la Asociacién Nacional de Diputados. Consta de 146 articulos. Son criterios guia:

* La clasificacién de las competencias y funciones del departamento como
nivel intermedio de gobierno entre la Nacién y los municipios. Desarrolla los
principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiaridad,
permite la delegacién de competencias del orden nacional, admite tipologias
departamentales y otorga facultades a los departamentos para asociarse entre
si y para celebrar convenios o contratos plan con los municipios y otros esque-
mas asociativos territoriales.

* La coordinacién de la actividad del departamento con la de los municipios,
sin perjuicio de la autonomia de estos ultimos, mediante la constitucién de
una Junta Departamental de Coordinacién Municipal, encargada de apoyar,
coordinar y complementar la accién de los municipios de la jurisdiccién y de
facilitar la intermediacién entre estos y la Nacion.

* La institucionalizacién de los principios de gerencia regional, buen gobierno,
planificacién del desarrollo y control politico en las tareas que incumben a los
departamentos.
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* El otorgamiento de competencias y funciones diferenciadas para los
departamentos de frontera, con el fin de fortalecer su posicién como eje comercial,
estratégico y ambiental.

* Las facultades a los departamentos para crear mediante la agrupacién de
municipios de su territorio, primero, provincias administrativas y de planificacion,
y después, provincias territoriales.

* La ampliacién de atribuciones a gobernadores y asambleas. El gobernador,
“gerente de los asuntos regionales dentro de su territorio”, deberd armonizar
los POT municipales y asumir la prevencién y mitigacién del riesgo ambiental.

9.2.3 Régimen municipal.

Contiene las normas tendientes a “modernizar la organizacién y el funcionamiento de
los municipios”, por lo cual modifica principalmente la ley 136 de 1994 y, ademas, las
leyes 128 de 1994, 617 de 2000 y 1368 de 2009.

En la exposicién de motivos, el ministro sostuvo que la relacién de la Nacién con los
municipios ha estado marcada por un enfoque eminentemente sectorial y fiscalista, “sin
que medie una visién integral y diferenciada del territorio”. De donde plantea en el
proyecto como meta fundamental, promover el desarrollo integral y articulado “de las
regiones” del pais, a través del modelo denominado de “De buen gobierno”, ademds con
la asignacién de nuevas funciones, en especial para promover y garantizar la seguridad
y la convivencia ciudadana. Alli estd enmarcada también la busqueda de una democracia
mis efectiva y real desde lo local, y el proporcionar a las entidades territoriales claridad
normativa sobre los procedimientos de gestién publica.

Convertido en la ley 1551 del 6 de julio de 2012, consta de 50 articulos. Reviste al
Presidente de la Republicas de precisas facultades extraordinarias para que, en el plazo
de seis (6) meses contados a partir de su promulgacion, proceda a sistematizar, armonizar
e integrar en un solo cuerpo, las disposiciones legales vigentes para la organizacién y el
funcionamiento de los municipios. Los aspectos mds sobresalientes son:

* Reconoce la autonomia politica, fiscal y administrativa del municipio como
entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa del Estado.

* Determina y explica los principios rectores del ejercicio de la competencia,
agregando a los previstos en la ley 136 (coordinacién, concurrencia, y
subsidiaridad), los de complementariedad, eficiencia, responsabilidad y
transparencia, y participacién. De modo similar procede con los principios rectores
de la administracién municipal, adicionando a los existentes (eficacia, eficiencia,
publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad, e imparcialidad), los
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de sostenibilidad, economia y buen gobierno, y asociatividad. Mediante este
ltimo, se busca cambiar la mentalidad cerrada de muchos gobernantes locales, al
asignarles el deber de propiciar la formacién de asociaciones entre las entidades
territoriales e instancias de integracion territorial y promover la celebracién de
contratos plan y alianzas pablico-privadas para el desarrollo rural.

* Explicita la competencia y las funciones de los municipios, y la forma en que
deben relacionarse con los departamentos respectivos y la Nacion.

* Establece factores diferenciados para la asignaciéon y delegaciéon de
competencias, teniendo en cuenta factores tales como los recursos naturales,
los indices de crecimiento demogréfico, la tasa de desarrollo econémico
industrial y comercial, el grado de educacién de sus habitantes y la proporcion
en que se encuentran los sectores urbanos y rurales.

* Incrementa los requisitos exigidos para la formacién de nuevos municipios,
en el nimero de habitantes (estos pasan de 14.000 a 25.000, con crecimiento
anual segun la tasa de crecimiento poblacional del afio anterior certificada
por el DANE) y en los ingresos corrientes de libre destinacién, de manera
que el municipio previsto garantice, por lo menos, ya no 5.000 sino 12.000
SMMLYV, durante un periodo no inferior a cuatro (4) afios, de conformidad
con certificacién previa del Ministerio de Hacienda. El registro sobre creacién
de nuevos municipios serd llevado por el DANE.

* Exige capacitacién y formacién gratuitas, presenciales o virtuales, para
los aproximadamente 12.500 concejales del pais por intermedio de la Esap
-en donde se crea el Fondo de Concurrencia, como una cuenta especial, sin
personeria juridica, que sirva de instrumento para el acceso de los alcaldes,
concejales, ediles y miembros de organismos de accién comunal a los
programas de formacién-, del Ministerio de Educacién Nacional y, dentro
del marco de su autonomia, de instituciones de educacién superior. Por este
motivo asigna a los concejos, como atribucién complementaria, la de “fijar
un rubro destinado a la capacitacién del personal que presta su servicio en la
administracién municipal”.

* Establece el componente denominado presupuesto participativo, con el fin de
vincular a la comunidad en la determinacién de las necesidades y prioridades
y en la inversién de los recursos; incluye la inversién social en las comunas y
corregimientos.

* Admite diversas tipologias de municipios: de frontera, ecolégicos, turisticos,
portuarios, aduaneros, para que sirvan de criterio en la asignacién de
competencias y el traslado de recursos.
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* Otorga prioridad al deber de los alcaldes para promover, desarrollar y liderar
planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana, en coordinacién con
las autoridades locales de policia.

*Sefiala de modo expreso el deber para los municipios de promover y fomentar
el turismo, y elaborar conforme a la legislacion vigente Planes Sectoriales de
Desarrollo Turistico.

* Conforma las asociaciones de municipios, que serdn siempre voluntarias,
mediante convenio o contrato plan suscrito por los alcaldes respectivos,
previamente autorizados por los concejos municipales o distritales.

* Clasifica los municipios en tres grupos: Grandes Municipios (categoria
especial y primera categoria), Municipios Intermedios (categorias
segunda, tercera y cuarta) y Municipios Bésicos (categorias quinta y sexta),
manteniendo los requisitos existentes sobre poblacién e ingresos corrientes
de libre destinacion; establece siete niveles de importancia econdmica,
entendida esta como el peso relativo que representa el Producto Interno
Bruto de cada uno de los municipios dentro de su departamento, segin el
indicador calculado por el DANE. Cada categoria tendré distinto régimen
en su organizacion, gobierno y administracion, segin desarrollo legal. La
delegacién de atribuciones y funciones por parte del Gobierno Nacional
a cada municipio, atenderd su tipologia y categoria especial y se acordard
mediante contrato plan.

* Los personeros seguirdn siendo elegidos por los concejos municipales o
distritales para periodos de cuatro (4) afios, pero previo concurso publico
de méritos que realizard la Procuraduria General de la Nacional, organismo
que comunicard los resultados indicando los respectivos puntajes en estricto
orden numérico, hasta agotar la lista de elegibles, la que regird por el periodo
institucional y servird para llenar la falta absoluta con la persona que siga en
lista. (La Corte Constitucional, mediante sentencia C-105 de 2013, declaré
inexequible la expresién “que realizara la Procuraduria General de la Nacién”
y los incisos segundo, cuarto y quinto del art. 35 de la ley 1551 de 2012, de
manera que el concurso ptblico de méritos quedara sujeto a la reglamentacién
que expida el Gobierno Nacional).

* Los requisitos para ser personero municipal, aunque trataron de unificarse
(colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y abogado titulado),
también varian, atendiendo a las categorias municipales: en la especial,
primera y segunda, titulo de abogado y de posgrado; en los de tercera, cuarta
y quinta, titulo de abogado, y en los de sexta, si bien se dard prelacién al
titulo de abogado, en el concurso podrin participar egresados de facultades
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de derecho. A sus funciones se agrega la de velar por el goce efectivo de los
derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado.

*Respecto de las JAL, dispone: la elaboracion del plan de inversiones de la comuna
o corregimiento, para lo cual distribuird las partidas del presupuesto participativo,
y pronunciamiento, de cardcter no vinculante, acerca de los efectos de las rutas de
transporte dentro de su jurisdiccién, construccién de nuevos centros comerciales,
hospitales, clinicas, colegios, universidades, hoteles, hostales, funcionamiento de
bares, discotecas, antes de la presentacién del proyecto al concejo o la adopcién de
las mismas; determinacién de su nimero: no menos de tres (3) ni mis de nueve
(9) miembros; beneficios a los ediles, en aquellos municipios cuya poblacion sea
superior a cien mil (100.000), de la seguridad social en salud y riesgos profesionales,
con un ingreso base de cotizacion de un (1) salario minimo mensual legal vigente,
de régimen pensional en los términos del art. 26 de laley 100 de 1993 y péliza de
vida acorde al art. 68 de la ley 136 de 1994.

* Disposiciones nuevas para regir los procesos ejecutivos en que sea parte
demandada un municipio. Los actualmente en curso, cualquiera sea la etapa
procesal en que se encuentren, deberin suspenderse y convocarse a una
audiencia de conciliacién a la que se citarin todos los accionantes, con el fin
de promover un acuerdo de pago que ponga fin al proceso. Serd requisito de
procedibilidad la conciliaciéon prejudicial. Solo se podra decretar embargos
una vez ejecutoriada la sentencia que ordena seguir adelante con la ejecucion;
esta medida cautelar no se aplicara sobre los recursos del sistema general de
participaciones ni sobre los del sistema general de regalias, ni en relacién con
las rentas propias de destinacién especifica para el gasto social. Y las entidades
publicas de todos los 6rdenes que sean acreedoras de los municipios, quedan
autorizadas para rebajar los intereses pendientes o las sanciones a que haya
lugar, asi como para condenar el capital o convenir que sea reinvertido en
programas sociales del municipio que correspondan a las funciones de la
entidad acreedora (arts. 45 a 47). Estas disposiciones, por ser de cardcter
especial, predominan sobre las generales relacionadas con el proceso ejecutivo

contenidas en el Cédigo General del Proceso (ley 1564 de 2012).

* Otro importante derecho que adquieren los municipios y distritos consiste
en que las entidades publicas del orden nacional deberdn cederles, a titulo
gratuito y mediante resolucién administrativa, los bienes y los terrenos de
su propiedad que se hallen ubicados en la jurisdiccién de aquellos y que
actualmente estén destinados o tengan vocacién de uso publico o zonas de
cesion. El art. 48 agrega que la entidad nacional debera expedir la resolucién
dentro de los tres meses siguientes a la solicitud que presente el alcalde y que
vencido este término operard el silencio administrativo positivo a favor de
la respectiva entidad territorial, de manera que “la declaracién del silencio
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hari las veces de titulo de propiedad del inmueble”. Asimismo, cancelarin
los gravimenes que recaen sobre los inmuebles que deben ser cedidos, en el
entendido de que se trata de un acto sin cuantia. Y,

Con respecto a los “asentamientos humanos de origen ilegal constituidos
por viviendas de interés social”, los municipios podran invertir recursos de su
presupuesto general en las respectivas dreas publicas, con el fin de asegurar
los derechos fundamentales de las personas que alli viven, debiendo ademads
garantizar que se presten los servicios publicos (art. 48, inciso 6°).
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CAPITULO1II

EL MUNICIPIO EN EL REGIMEN
FEDERAL DE ESTADOS UNIDOS

1. LOS SISTEMAS NORTEAMERICANOS DE GOBIERNO LOCAL

El federalismo de Estados Unidos estd organizado de manera tal que, dentro de las
normas bésicas contenidas en la Constitucién, cada Estado dispone de potestad para
establecer su régimen politico, legislativo y judicial.

Es comprensible, entonces, que mientras el gobierno federal representa la unidad en los
asuntos de su competencia parala accién interna yla proyeccién internacional, los Estados sean
expresion de diversidad, en desarrollo de la cual manifiestan sus sistemas de vida, tradiciones y
costumbres, y van produciendo las mutaciones que las nuevas circunstancias exigen.

En un plano inferior, las municipalidades organizan las formas de gobierno local. Estas
son susceptibles de ser clasificadas en tres grupos, que los estadounidenses denominan
del mayor-council (régimen dual conformado por el alcalde y el concejo), del cizy manager
(administrador de la ciudad) y de los commissioners (comisionados del pueblo para el
ejercicio de las funciones ejecutivas y legislativas en la esfera municipal).

A) MAYOR-COUNCIL

Es la mds antigua forma de gobierno local y la todavia predominante. EI gobierno de
la ciudad se distribuye entre un concejo (city council), cuerpo legislativo y un alcalde
(7nayor), funcionario ejecutivo elegido invariablemente por voto popular para periodos
que fluctian entre dos afios (por ejemplo, Nueva York) y cuatro afios (como es el caso de
Chicago); y que generalmente, aunque no siempre, puede ser reelegido.

B) City MANAGER

El concejo conserva su caracteristica de corporacion representativa del pueblo, encargada
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de producir la legislacién urbana, pero no existe, como jefe ejecutivo, un alcalde de
eleccién por los ciudadanos. En su reemplazo, el concejo escoge a un profesional de
la Administracién Publica, experto en el manejo de los asuntos municipales. Es el cizy
manager, generalmente una persona con formacién universitaria y que estd haciendo
una carrera como director de ciudades; suele suceder, por consiguiente, que para ser
designado manager de una gran ciudad sea necesario acreditar la experiencia adquirida
en la administracién de otras mds pequefias y menos complicadas.

Corresponde este tipo de gobierno a una linea de pensamiento que considera que la
autoridad, por lo menos la ejecutiva, debe ser ejercida por quienes son “mads capaces”,
esto es, por estadistas y expertos técnicos y no por los politicos, pues solo asi serd
posible estructurar una verdadera politica apolitica (an apolitical politics), de que hablara
BenjaMIN DE Morr .

Como ciudades importantes en Estados Unidos que tienen establecida esta clase de
gobierno, suele citarse a Las Vegas en Nevada, Kansas City en Missouri, y Hartford en
Connecticut .

C) By CoMMISSIONERS

Un grupo de comisionados es elegido por voto popular con la finalidad de dirigir el
gobierno de la ciudad. Los comisionados no solamente producen la legislacién local
—es decir, asumen la funcién tradicional de los concejos— sino que también tienen
bajo su responsabilidad directa el funcionamiento de los departamentos o divisiones
administrativas. Y aunque también escogen un alcalde, el poder de este es subordinado
y, desde luego, menor del que corresponde a los provistos de investidura popular.

Algunas ciudades de cierta importancia han adoptado esta tercera modalidad. Por
ejemplo, Portland (Oregén) y Tulsa (Oklahoma).

Conviene mencionar, desde otra perspectiva, que la colaboracién y el intercambio de
informacién y experiencia entre las ciudades, por una parte, y los alcaldes, por la otra,
pertenece a una nueva fase del federalismo norteamericano surgida durante el gobierno
de Franklin Delano Roosevelt, en los dificiles afios de la depresién. De esa época data la
existencia de la “American Municipal Association” (AMA), desde 1964 conocida con el
nombre de “National League of Cities” (NLC), asi como de la “United States Conferen-
ce of Mayors” (USCM). No faltaron, sin embargo, los roces y aun los conflictos entre la
Liga de las ciudades y la Conferencia de los alcaldes. Los obsticulos fueron superados
en 1969 cuando los dirigentes de ambas organizaciones aceptaron un trabajo conjunto,

» Edward C. Banfield and James Q. Wilson, “The frend of city politics”, en Big city mayors, Edited by
Leonard I. Ruchelman, Indiana University Press, 1969, pags. 332-348.

2 O’Connor and Goldberg, op. ciz., pig. 206.
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arguyendo que la Liga y la Conferencia necesitan la una de la otra, aquella con objetivos
a mds largo plazo, y esta con mds rdpido poder de movilizacién pohtlca .

2. LA “COALICION DE LIDERAZGO” EN LA CIUDAD INDUSTRIAL

Superada la época de la ciudad mercantil, que caracteriza el periodo comprendido entre
el final de la guerra civil y el afio 1900, en Estados Unidos el desarrollo industrial y el
crecimiento de las ciudades ha seguido un proceso simultdneo.

Con el advenimiento de la ciudad industrial se torna mds rigida la estructura de las clases
sociales, diferenciadas principalmente por los ingresos econémicos que ofrecen diferentes
oportunidades de vida, pero también por el origen étnico, las creencias religiosas y
el potencial politico. Al mismo tiempo va produciéndose un hecho importante, que
ScruLzE denomina “la bifurcacién de poder entre las élites econémicas y politicas”

Precisamente, como una respuesta al interrogante acerca de quién o quiénes deben
gobernar la ciudad, fue como surgié, desde principios de la década de los sesenta, la
teoria sobre la “coalicién de liderazgo” y, més recientemente, con base en ella, la “nueva
convergencia de poder”

La primera tesis, expuesta por DALH, integra la coalicién con el alcalde, los intereses
econémicos locales y el sector de los trabajadores profes1ona1es . Define la popularidad
como “la habilidad para conseguir electorado” y considera con perspicacia que la po-
pularidad consigue votos, los votos significan cargos publicos, y estos, influencia. Es este
el camino por el cual se conforma una real y bien caracterizada “politica del beneficio™: los
votos dan poder, el poder provee favores, y los favores a su vez obtienen votos. Especie de
tridngulo que tiene la virtud de autoalimentarse constantemente... y cuyo parecido con el
clientelismo criollo es mera coincidencia.

La estructura contemporanea del poder urbano es, segiin SALISBURY, la “nueva convergen-
cia”, teoria que no elude reconocer similar en muchas aspectos a la propuesta por DALH.

27 Haider Donald H., en “When governments come to Washington” (Governos, Mayors, and

intergovernmental lobbying, The Free Press, New York, 1974), expresa estos conceptos: “By 1969 the
leaders of the USCM and NLC reached agreement upon unification of the most prominent associations
of municipal government” (pag. 9). “Since coming to Washington, the two organizations have been
located near the White House and the downtown center of federal agencies” (pdg. 11). “... nearly 200
employees, $7 millon budget, and nearly 600 members cities in 1973” (pag. 20).

28 “The bifurcation of power between economic and political elites”, cit. por Robert H. Salisbury en “Big

City Mayors”, op. cit., pag. 355.

# Robert A. Dalh, “Who governs?”, New Haven, Yale University Press, 1961; y Robert A. Salisbury, “The
New Convergence of Power”, en Big City Mayors, op. cit., pigs. 349-368.

%0 There is a “coalition of leadership”: the Mayor, Local economic interests, and the professional city workers.
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Convergencia encabezada, y a veces liderada, por el jefe del ejecutivo popularmente ele-
gido: el alcalde, la persona mads visible de la comunidad y, en asuntos de interés publico,
probablemente la mas influyente; desde luego, solo sus capacidades y la proyeccién de su
carisma podran decidir si logra reunir en torno suyo las dos cualidades que, en el ejemplo
clasico, estin sseparadas la autoridad y el poder. El segundo elemento es el “estableci-
miento civico” , compuesto esencialmente por los expertos técnicos; por ser los Gnicos
que pueden asumir con responsabilidad el manejo de los més complicados asuntos de la
Administracién Publica, los concibe como cientificos sociales que a menudo toman en
consideracién los intereses y necesidades del publico que esperan servir cuando formulan
sus planes y recomendaciones. De esta nueva coalicién son parte, por dltimo, las mas
activas firmas de negocios, o sea, aquellas con mayores inversiones en la comunidad.

Aunque fundamentalmente concebidas para disefiar el gobierno de la ciudad industrial
norteamericana, estas teorfas relegan la participacion popular a lugares mds que
secundarios .

3. HACIA UN NUEVO FEDERALISMO. EXPRESION DE ESTA TENDENCIA EN
Estapos Unipos Y EN CoLoMBIA

El sistema federal de Estados Unidos, nacido de la Constitucién de 1787 y s6lidamente
conservado en el curso de dos siglos, en afos recientes ha tenido que hacer frente a dos
fallidos intentos de reordenacién de sus estructuras institucionales.

Corresponde el primero a la administracién republicana del cuatrienio 1969-1973.
Richard Nixon, en efecto, pretendié desarrollar ambiciosos planes destinados a cambiar
“la balanza de poder” en el federalismo norteamericano mediante la transferencia de
autoridad y de recursos fiscales a los Estados seccionales y gobiernos locales, con la
finalidad de “refrescarlos, de renovarlos y hacerlos més responsables”

El federalismo de la administracién Nixon —por €l llamado, con fervoroso optimismo,
“nueva revolucién americana’—, no se circunscribié a revestir de funciones adicionales
a los gobernadores y alcaldes, sino que pretendié también traspasar ciertos poderes del
Congreso al gobierno central. Acusado de querer establecer “una era de jefes ejecutivos”,
encontré ademds de la oposicién mayoritaria del Congreso, la de grupos de interés y del
sector de la burocracia, y, finalmente, fracasé .

31 “The second element in the coalition is the Civic Establishment. It is composed of the technician,
the professional, the expert (...) Police administration, comprensive budgeting and capital programming,
systematic traffic control, land and planning, and renewal and rehabilitation have all become, in one

degree or another, the domains of the expert” (Robert H. Salisbury, op. ciz., pg. 358).
32 “We assign «the public» to a largely secondary role...” (Salisbury, op. cit., pig. 365).
* Donald H. Haider, “When governments come to Washington”, op. ciz., pag. 257.
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Con la misma denominacién de new federalism, la administracién Reagan propuso una
serie de reformas tendientes a redistribuir las responsabilidades entre los gobiernos
nacional, estatal y local. No impulsadas con suficiente vigor durante el primer periodo de
su mandato, el presidente hizo saber que trabajaria con mayor decisién y respaldo en caso
de ser reelegido, pero el proyecto igualmente fracasé al pretender tan solo el traslado de
responsabilidades, mientras los recursos financieros no eran materia de descentralizacién” .

En otro escenario geogrifico, pero empleando ideas similares —e incluso de mds largo
alcance—, en Colombia en la década de los setenta fue elaborado un programa de
reformas institucionales que propugna la implantacién de un “federalismo moderno”.
Liderado por la Corporacién pro régimen federal, fundada en Medellin en 1972 como
respuesta al creciente centralismo pOhthO, fiscal y administrativo, propuso bdsicamente
la ordenacién constitucional s1gulente :

a) Integraciéon del poder publico, ademds de los 6rganos tradicionales,
debidamente reestructurados, por el electoral, el fiscalizador y el de planeacién, a
fin de asegurar el ejercicio independiente y racional de las funciones del Estado;

b) Conformacién del érgano fiscalizador por el ministerio pablico, dotado de
funciones de vigilancia tanto en lo administrativo como en lo fiscal y judicial.
Su jefe seria el procurador federal, elegido para un periodo de cuatro afios
por el voto directo de los ciudadanos, y quien a su vez designaria, para un
término igual al suyo, al procurador administrativo, al procurador judicial y al
procurador fiscal;

¢) Estructuracién de la planeacién integral, fundamento de la accién del
gobierno e instrumento para fortalecer el proceso histérico de formacién de
la nacionalidad. El director ejecutivo seria elegido, en el orden federal, por el
] g P
Senado, de terna elaborada por el presidente de la republica y para el mismo
P P P yp

periodo de este, y en el orden departamental, por las asambleas, de terna
presentada por el gobernador y para periodo de dos afios;

** Haider, op. cit., pags. 263-265.

% El asistente presidencial para asuntos intergubernamentales, Lee Verstanding, declaraba para la prensa de
su pais en agosto de 1983:

“We are now moving into a presidential campaing where you're not going to sell federalism
(...) I really think that by’85 you are going to see a window after the election where we will
go back and work on this thing” (Usa Today, August 3, 1983, pag. 7A). El periddico agrega,
en comentario suscrito por Warren Wheat: “The administration’s federalism legislation
was based on a complicated series of trade-offs that state and local government officials
complained left them with more responsabilities but less financial resources”.

¢ Cfr. Federalismo moderno: un proyecto de Constitucion para Colombia, por Luis Eduardo Mejia Jiménez,

Oscar Pefia Alzate, Jests Vallejo Mejia y Javier Henao Hidrén, Medellin, Servigraficas, 1979.
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d) Organizacion electoral que garantice la independencia frente al ejecutivo y
la expresion libre de la opinién ciudadana;

e) Distribucién de las finanzas federales, departamentales y municipales,
segun los siguientes criterios:

Corresponderian a la Federacién los impuestos de renta (excepto un 15%
destinado a los municipios), importaciones y exportaciones, sucesiones y
donaciones, ventas, timbre, petréleo y sus derivados. A los departamentos, los
impuestos que graven las bebidas alcohdlicas, los alcoholes y el tabaco, los de
anotacion y registro, el de patrimonio (excluida la propiedad inmueble) y una
participacién en el de ventas. Y a los municipios, los que graven la propiedad
inmueble, el de industria y comercio, juegos y especticulos, automotores, y un
porcentaje del 15% en el impuesto federal sobre la renta.

Existiria,ademds,un Fondo Generalde Compensaciény, enlosdepartamentos,
un Fondo de Desarrollo Municipal;

f) Creacién y prestacién de servicios, segiin este pensamiento bdsico:
corresponden al Estado central los que interesen al conjunto de la Federacion,
y a los departamentos y municipios los de interés regional y local;

g) Inclusién en la Carta Politica de nuevos derechos y garantias. Igualdad
entre el hombre y la mujer, y entre los hijos legitimos y naturales; prelacién
para la familia, los nifios y los ancianos en los programas de seguridad social
que incumben al Estado; autorizacién a la ley para establecer, temporalmente,
la obligacién de prestar servicios civicos para fines de interés colectivo;
orientacién de la educacién hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana, con fundamento en los valores espirituales y de la nacionalidad y
dentro de un propésito de autenticidad cultural; y aceptacién y reconocimiento
por el Estado del pluralismo politico;

h) Ampliacién de la base democratica mediante la eleccién popular directa,
ademds del presidente de la republica, los senadores y representantes,
los diputados y concejales, del procurador federal, los procuradores
departamentales, los gobernadores, el alcalde del Distrito Federal y los
alcaldes de los municipios de primera categoria;

i) Reglamentacién del referéndum para los casos de revisién total de la
Constitucién, sustitucién del régimen federal y alteracién de los derechos
fundamentales de las personas.

37 Programa aprobado por la Convencién del Partido Liberal, Medellin, 19-20 de septiembre
de 1981.
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Por fuera del campo académico y de grupos de estudio, es decir, con proyeccién
politica, merece mencionarse el programa que, en 1981-1982, y con el nombre de
“federalizacién”, hizo parte de la plataforma ideolégica del candidato presidencial
Alfonso Lépez Michelsen. Aunque frustrada por los resultados electorales, la fede-
ralizacién era entendida como “un proceso integral mediante el cual el liberalismo aspira
a devolverle el Estado a la provincia colombiana, mediante una descentralizacién de los
medios fiscales que financien su progreso, la capacidad de planificacién de dreas basicas
que le permitan trazarse su propio rumbo y la autonomia polist7ica que le obligue a asumir
directamente las responsabilidades inherentes a ese proceso”

Con todo, la idea federal continué su rumbo en procura de abrirse paso en la vida
institucional colombiana. Concebidacomo unarespuestaseriay completaal desacreditado
sistema centralista, muchos la aceptaban en forma encubierta, escamoteando su nom-
bre, el que preferian reemplazar por denominaciones tales como autonomia regional,
autonomia territorial, democracia local, descentralizacién, autogestion, etc.

Otro de aquellos reformadores es el gobierno presidido por César Gaviria Trujillo.
En noviembre de 1990, cuando se vislumbraba como un hecho la convocatoria de la
Asamblea Nacional Constituyente, hizo conocer sus “Reflexiones para una nueva
Constitucién”. En este documento se sostuvo que el camino de la descentralizacién estd
agotado, razén por la cual ha llegado el momento de ensayar “el modelo de autonomia
local”, cuyas notas distintivas son la soberania fiscal para permitir que, con los auspicios
de una ley marco, las organizaciones territoriales puedan tomar decisiones sobre su
régimen tributario particular en los escenarios de representacién popular adecuados; la
transferencia de competencias del Congreso hacia los cuerpos de representacién popular
en los niveles intermedios y locales, para que puedan expedir normas con fuerza de
ley en una variedad de asuntos sobre los cuales hoy carecen de iniciativa; la eleccién
de gobernadores a fin de completar el ciclo iniciado con la eleccién de alcaldes, sin
menoscabo de la necesaria unidad politica del Estado; y una planificacién econémica y
social en la cual los departamentos asuman una activa funcién tendiente a articular el
desarrollo de los municipios entre si y en el conjunto de la nacién.

Las concepciones anteriores (las expuestas en su momento por la Corporacién pro
p p p P p
régimen federal, las lideradas con el nombre de “federalizacién” y las promovidas en 1990
por el gobierno nacional) representan la piedra de toque de la Constitucién Politica de
1991. Son su soporte ideoldgico, su fuerza inspiradora. Deliberadamente se prescindié
de emplear el vocablo federal y sus sinénimos, pero el sistema estd latente en la eleccién
popular de gobernadores y alcaldes, en la declaracién de que el municipio es la entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, en el fortalecimiento
politico, administrativo y fiscal de las entidades territoriales, en el régimen previsto
para las regiones y las provincias, y en la mas equitativa redistribucién de funciones no
solamente entre los distintos niveles del Estado, sino también entre las ramas y 6rganos

del poder publico.
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CAPITULO 111

EL MUNICIPIO EN COLOMBIA

1. ENCRUCIJADA MUNICIPAL: LAS “BASES” CONSTITUCIONALES
Y EL EsTATUTO DE 1886

El régimen centralista del Estado colombiano tuvo sus origenes en la Constitucién de
Cucuta (1821) y representa un largo proceso solamente interrumpido por cerca de treinta
afios de vigencia (1858-1886) de un federalismo de acentuada inspiracién radical.

Aquel intermezzo federal correspondid, en efecto, a las ideas romanticas y heterodoxas
del radicalismo politico de entonces, que lo concibié como un sistema cuyas columnas
vertebrales eran nueve estados soberanos (dotados de tan amplia autonomia politica,
administrativa, financiera, electoral y militar, que llegé a creerse que eran mds bien
verdaderas republicas), un linguido ejecutivo central, un Congreso provisto de inusuales
poderes en la érbita nacional, y generosas libertades tendientes a exaltar al individuo y
prevenir eventuales dictaduras.

Centralismo y federalismo han representado, entre nosotros, dos posiciones
antagénicas que, por serlo, carecieron de la racionalidad propia de la adaptacién al
justo medio asi como ala indole y caracteristicas de la poblacién. Ambos subvaloraron,
ademds, el aprovechamiento de los recursos naturales y el potencial econémico del
conglomerado social.

El cambio institucional de mds prolongada vigencia data de 1886. Victorioso en la
guerra civil del afio anterior, el presidente Rafael Nufiez, quien habia planteado al pais
la necesidad de escoger entre la regeneracién y la catédstrofe, consideré llegado el mo-
mento de convocar una asamblea constitucional que expidiera para la nacién una nueva
Ley Fundamental. El Consejo Nacional de Delegatarios —que asi se llamd, integrado
por dos delegados de cada uno de los Estados soberanos—, previamente someti6 a las
municipalidades unas bases de reforma, la segunda de las cuales prescribia:

9,1
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“Los estados o secciones en que se divida el territorio nacional, tendrin amplias
facultades municipales, y las demds que fueren necesarias para atender al desarrollo de
sus peculiares intereses y adelantamiento interno”.

El propésito de conceder “amplias facultades municipales”, empero, estaba en oposicién
con la realidad que vivia el pais y con el fuerte sentimiento antifederal imperante en el
gobierno y en los miembros del Consejo de Delegatarios. Por eso desaparecid, perdido
entre las brumas de la Constitucién centralista de 1886 que, por lo demis, en la materia
atinente a los municipios dispuso:

a) Division para el servicio administrativo, de los departamentos en provincias,
y estas en distritos municipales (art. 182).

b) Atribucién a las asambleas departamentales para crear y suprimir
municipios, con arreglo a la ley, y segregar y agregar “términos municipales”

(art. 186).

c) Asignacién al gobernador de la funcién de revisar los actos de las
municipalidades (concejos) y los de los alcaldes, suspender los primeros y
revocar los segundos, por medio de resoluciones motivadas y inicamente por
motivos de incompetencia o ilegalidad (art. 195-8°).

d) Creaci6n en cada distrito municipal de una corporacién popular con el
nombre de concejo municipal (art. 198), y

e) Atribucién al alcalde de la accién administrativa en el distrito, con el doble
cardcter de agente del gobernador y mandatario del pueblo (art. 200).

De los preceptos anteriores que en relacién con los municipios establecié la Constitucién
de 1886, conviene sefialar que el régimen de provincias (divisiones administrativas
intermedias entre los departamentos y los municipios), fue suprimido de la Carta
Politica en 1910. Y que en virtud de la reforma de 1986, sobre eleccién popular de
alcaldes, estos dejaron de ser agentes del gobernador, funcionario que tampoco podré
revocar en lo sucesivo los decretos que expida el jefe de la administracién municipal,
sino tan solo revisarlos y por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al
respectivo tribunal administrativo para que decida sobre su validez.

A) CREACION DE MUNICIPIOS

Desde la Constitucién Politica de 1886 se confirié a las asambleas departamentales
la atribucién de crear y suprimir municipios, asi como la de fijar los limites entre los
mismos y segregar o agregar férminos (territorios) municipales.
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Aquella funcién debe ejercerse con sujecién a los requisitos que sefiale la ley. Y en esta
materia el legislador ha sido vacilante y contradictorio, moviéndose entre extremos.
Asi, de prescribir regulaciones drasticas y restrictivas, ha pasado a otras decididamente
permisivas —que estimulan la creacién de municipios— y de aqui nuevamente a la
exigencia de requisitos onerosos y dificiles de cumplir.

Segun las leyes 14 de 1969 y 11 de 1986, para que una porcién de territorio pudiera ser

erigida en municipio, debian concurrir las siguientes condiciones:

a) Que tenga, por lo menos, 20.000 habitantes y que el municipio o municipios
de los cuales se segrega queden cada uno con una poblacién no inferior a

25.000 habitantes, segtn certificado del DANE;

b) Que enlos ultimos tres afios fiscales haya aportado en rentas y contribuciones
al municipio o municipios de los cuales se segrega, suma no inferior a un
millén de pesos ($1.000.000) anuales y que, ademds, queden cada uno con
presupuesto no inferior a un millén quinientos mil pesos ($1.500.000)
anuales, sin computar en esta suma las transferencias que reciban, todo de
conformidad con la certificaciéon que expida la respectiva contraloria;

¢) Que tenga capacidad para organizar, a juicio de la oficina de planeacién
departamental, un presupuesto anual no inferior a un millén quinientos mil
pesos ($1.500.000), sin computar transferencias;

d) Que en el poblado destinado a cabecera residan no menos de 3.000
personas, segun certificado del DANE, y que disponga de locales adecuados
para el funcionamiento de oficinas publicas, circel, centro de salud y escuela,
o recursos suficientes para construirlos;

e) Quela creacién sea solicitada por no menos de 4.000 ciudadanos domiciliados
dentro de los limites que se piden para el nuevo municipio, y que las firmas de

los solicitantes estén autenticadas por el respectivo juez municipal;

) Que se conceptie por la oficina de planeacién departamental sobre la
conveniencia de la creacién de la nueva entidad, y

g) Que durante el afio anterior haya funcionado alli una junta administradora local.

Sin embargo, las leyes mencionadas prevén dos procedimientos excepcionales de
creacién de un municipio:

1. Previo concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacién, cuando el
desarrollo de la colonizacién o la explotacién de recursos naturales asi lo aconsejen, y
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2. Previo dictamen favorable del Presidente de la Republica, cuando por razones
de conveniencia nacional, se trate de territorios situados en zonas de frontera.

(Para la creacién de municipios en los departamentos nacidos a la vida juridica en
1991 por decisién de la Asamblea Nacional Constituyente, es decir, en las antiguas
intendencias y comisarias, el art. 18 del decreto-ley 2274 de 1991 dispone que solo
se exigird la mitad de los requisitos de poblacién, presupuesto y consenso poblacional
establecidos en la ley).

Las exigencias anteriores fueron estimadas bastante rigurosas en cuanto a poblacién,
debido a que el 70% de los municipios existentes en el pais tenfan menos de 20.000
habitantes, es decir, que tales municipios estaban por debajo de la cifrabasicaindispensable
para la formacién de una nueva entidad de la misma especie, y sumamente laxas en
cuanto a ingresos ordinarios. El replanteamiento en esta materia, obra del legislador de
1994 (ley 136), dispone para que una porcion del territorio de un departamento pueda ser
erigida en municipio, la concurrencia de las siguientes condiciones:

1. Que cuente, por lo menos, con siete mil (7.000) habitantes y que segin
certificacién del DANE, el municipio o municipios de los cuales se pretende
segregar queden cada uno con una poblacién no inferior a dicha cifra. Se
exceptdan los casos en que el Presidente de la Republica considere su creacién
como de conveniencia nacional, por tratarse de una zona de frontera o de
colonizacién o por razones de defensa nacional.

2. Que el drea del municipio propuesto tenga identidad, atendidas sus
caracteristicas naturales, socioeconémicas y culturales.

3. Que los ingresos ordinarios anuales del municipio propuesto, no sean
inferiores a cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales (ingresos
disminuidos a quinientos [500] salarios minimos mensuales, por la Ley 177
de 1994), sin incluir la participacién en los ingresos corrientes de la Nacién.

4. Que haya previo concepto favorable dela oficina de planeacién departamental
sobre la conveniencia de la iniciativa. Este concepto comprende un doble
aspecto: el uno, socioeconémico y de viabilidad de la nueva entidad, lo cual
es razonable, y otro, consistente en valorar la repercusién de la iniciativa
en relacién con “el municipio o municipios de los cuales se segrega el
nuevo”, que puede convertirse en fuente de enfrentamientos y en un freno
a las aspiraciones de autonomia del llamado poder comunal (la ley trae una
excepcioén: para la creacién de municipios en el departamento archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el concepto de la mencionada
oficina de planeacion no tendré cardcter obligatorio).
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El correspondiente proyecto de ordenanza podra ser presentado por el gobernador, por
los miembros de la asamblea departamental y por iniciativa popular, de conformidad
con la ley. En los dos primeros casos, aprobada la ordenanza, serd menester someterla
a referéndum (referendo) en el que participen los ciudadanos del respectivo territorio.

El proyecto mencionado debera presentarse acompanado de una exposicién de motivos
e incluir como anexos: los estudios, certificaciones y demds documentos que acrediten
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, asi como el mapa preliminar del
territorio del municipio que se pretende crear.

Finalmente dispone la ley que el departamento debera disefiar y ejecutar para el nuevo
municipio, un programa especial de asistencia técnica. Y el gobernador, nombrar alcalde
encargado “siempre que falte mds de un afio para la eleccién general de autoridades
locales en el pais”; en el mismo acto citard, con no menos de tres meses de anticipacion,
a eleccion de dicho funcionario y, ademds, de concejales (ley 136 de 1994, arts. 8° a 20).

En el afio 2000 (ley 617), una vez mds el legislador —pero no la dltima-, presionado por
el Gobierno Nacional modificé los criterios para que una porcién del territorio de un
departamento pueda ser erigida en municipio, al exigir estos nuevos requisitos:

1. Que el drea del municipio propuesto tenga identidad, atendidas las
caracteristicas naturales, sociales, econémicas y culturales.

2. Que cuente, por lo menos, con catorce mil (14.000) habitantes y que el
municipio o municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya su
poblacién por debajo de este limite sefialado, segun certificacién del DANE.

3. Que el municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos corrientes
de libre destinacién anuales equivalentes a cinco mil (5.000) salarios minimos
mensuales vigentes, durante un periodo no inferior a cuatro afios. Empero,
si garantiza ingresos corrientes de libre destinacién superiores a ocho mil
(8.000) salarios minimos mensuales vigentes, podra prescindirse del requisito

poblacional, y

4. Que el 6rgano departamental de planeacién elabore un estudio sobre la
conveniencia econémica y social de la iniciativa y la viabilidad de la nueva
entidad, teniendo en cuenta sus posibilidades econémicas, de infraestructura
y su identificacién como drea de desarrollo. En concordancia con lo cual
emitira el concepto correspondiente.

La creacién de un municipio no podra sustraer mas de la tercera parte del territorio del
municipio o municipios de los cuales se segrega.
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La iniciativa para la presentacién del proyecto de ordenanza puede provenir del
gobernador, de los miembros de la asamblea departamental o de la iniciativa popular,
de conformidad con la ley. El mismo ird acompafiado de una exposicién de motivos
e incluird como anexos los estudios pertinentes, las certificaciones sobre poblacién e
ingresos corrientes, el concepto expedido por la oficina de planeacién departamental y el
mapa preliminar del territorio que se pretende convertir en municipio.

Si el proyecto fuere negado, se archivard y una nueva iniciativa en el mismo sentido solo
)
podra presentarse 3 afios después.

Aprobada la ordenanza por la asamblea, pasard al tribunal administrativo de la
jurisdiccién para efectos del control automaitico de legalidad; el tribunal se pronunciard
después de un periodo de fijacién en lista de diez dias, para que cualquier ciudadano
impugne o coadyuve la constitucionalidad de la iniciativa y el Ministerio PSL’lli)slico rinda su
concepto. Superado este examen juridico, debe ser sometida a referendo, =~ mecanismo
de participacién en el cual el pueblo tomard decisién obligatoria por medio de la
mitad mds uno de los votantes, siempre y cuando se supere el llamado umbral o piso
electoral: que haya participado una cuarta parte de los ciudadanos que componen el
censo de la respectiva circunscripcion electoral (ley 134 de 1994, art. 45). Declarados
los resultados por la Registraduria del Estado Civil correspondiente, y aprobado el
referendo, el gobernador sancionari la norma y dispondrd su publicacién oficial en
el término de ocho dias contados a partir de dicha declaracién, fecha en que entrard en
vigencia, “a menos que en la misma se establezca otra fecha”.

El gobernador respectivo remitird copia de la ordenanza y sus anexos al Ministerio del
Interior, en donde se llevara el registro de los municipios que se creen.

Por via de excepcidn, esto es, sin el lleno de los requisitos ordinarios, es viable la creacién
de municipios por las asambleas, previo concepto favorable del Presidente de la Republica,
cuando existan razones de defensa nacional o cuando se trate de corregimientos creados
por el gobierno antes de 1991 que se encuentren en zonas de frontera y siempre que no
hagan parte de ningtin municipio (Ley 617 de 2000, arts. 15 a 17).

Contodo,laexpedicién enelafio 2012 de unaley destinadaa “modernizar”la organizacién
y el funcionamiento de los municipios —y por tanto, en buena parte, modificatoria de la
ley 136 de 1994-, fue ocasién propicia para replantear el tema que nos ocupa.

37 La ley 134 dispone que el Registrador del Estado Civil correspondiente, disefiard la tarjeta electoral que

serd usada en la votacién de referendo, la cual deberd, por lo menos, contener: a) La pregunta sobre si el
ciudadano ratifica o deroga integramente la norma que se somete a referendo; b) Casilla para el si, para el
no y para el voto en blanco, y ¢) El articulado sometido a referendo (art. 41).
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En efecto, la ley 1551, vigente a partir del 6 de julio de aquel afio, modificé nuevamente
los requisitos para la creacién de municipios. El tradicional tire y afloje se torné
bastante mds tenso, con el deliberado propésito de restringir el surgimiento de nuevas
entidades territoriales de este orden. Fue asi como se sustituyeron los numerales 2 y
3 del art. 8° de la ley 136 (en estos aspectos modificada por la ley 617 de 2000) y se
introdujeron requisitos mds exigentes en materia de poblacién y de ingresos corrientes
de libre destinaci6én anuales. Mediante el art. 11, los mencionados numerales quedaron
redactados de la manera siguiente:

“2. Que cuente por lo menos con veinticinco mil (25.000) habitantes y que el municipio
o municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya su poblacién por debajo
de este limite, segin certificacién del Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE).

“3. Que el municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos corrientes de libre
destinacion anuales equivalentes a doce mil (12.000) salarios minimos mensuales
vigentes, durante un periodo no inferior a cuatro (4) afos; de conformidad con
certificacién previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

La ordenanza que expida la respectiva asamblea departamental, establecerd los activos
y pasivos inherentes a ambos municipios (el nuevo y aquel del cual este se escinde). Y
de no haber precedido consulta popular, serd sometida a referendo, el que, aprobado,
dard vida juridica al municipio; en caso de ser negado, una nueva iniciativa en el mismo
sentido solo podrd presentarse dos (2) afios después.

Una vez surtido el traimite de creacién de un municipio, el gobernador respectivo remitira
copia de la ordenanza y sus anexos al DANE —que llevard el registro de los municipios
que fuesen creados- y al Ministerio del Interior.

También por medio de ordenanza se decidird sobre la segregacion o agregacion — de
territorios municipales. Correspondera la iniciativa, mediante peticién motivada que
se surte ante la correspondiente asamblea departamental, al gobernador, a los concejos
municipales, previa decisién adoptada por mayoria simple, o ala mitad de los ciudadanos
de la porcién territorial -“de la regién”, dice el texto- que se intenta segregar, con
el fin de ser agregada a otro municipio circunvecino. Si la iniciativa no proviene del
gobernador, este deberd emitir concepto, con cardcter no vinculante; en tanto que el
concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la viabilidad presupuestal
del municipio que pierde parte de su territorio, es menester que sea favorable para
efectos de que el proyecto de ordenanza disponga la autorizacién. Se advierte que si los
municipios corresponden a departamentos distintos, cada asamblea deberd decidir lo
concerniente a su respectivo municipio (ibidem, art. 12).
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2. CONCENTRACION DE PODER EN EL EJECUTIVO
CENTRAL Y DECADENCIA DEL MUNICIPIO

Uno de los mis versados e influyentes miembros del Consejo Nacional de Delegatarios,
y ademds tratadista de derecho politico, JosE MARiA SAMPER, reconocia la importancia
de la Constitucién de 1886: “Es, ante todo, una obra de razén y patriotismo, gene-
ralmente clara, correcta y congruente en su forma, y muy notablemente metédica en su
procedimiento y desarrollo”, pero sin reticencias afirmaba:

“El grave error del cuerpo Constituyente, o por mejor decir, de su mayoria, consisti6 en
confundir las ideas sobre el modo de comprender la autoridad y su distribucién y ejercicio
(-..) hubo espiritus demasiado légicos, demasiado absolutos en la concepcién de sus teorias
de gobierno, o tal vez demasiado preocupados con la esperanza del futuro predominio de
una parcialidad politica, que no pensaran precisamente en fortalecer la autoridad, sino
en asegurar la fuerza unipersonal del poder ejecutivo; en dar al gobierno la supremacia,
casi sin limitacién y de hecho sin responsabilidad; en llevar la reaccién hastaSLgm extremo
contrario a lo que desgraciadamente habia prometido...” (resaltado del texto) .

Respaldaban las aseveraciones de SAMPER acerca del ostensible predominio del poder
ejecutivo y de su “fuerza unipersonal” (el Presidente de la Republica), preceptos
constitucionales como los siguientes: el periodo presidencial de seis afios; la posibilidad
de reeleccién cuando no se hubiere ejercido el cargo dentro de los dieciocho meses que
preceden a los nuevos comicios; la responsabilidad del presidente tan solo en tres casos:
violencia o coaccién en elecciones, actos que impidan a las corporaciones o autoridades
constitucionalmente establecidas, el ejercicio de sus funciones, y delitos de alta traicién;
la potestad presidencial para el nombramiento y separacién libre de los ministros del
despacho, los agentes diplomaticos y los gobernadores y, ademads, el nombramiento de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los funcionarios del Ministerio
Publico, de dos consejeros de Estado y de los magistrados de los tribunales superiores,
en este ultimo caso de ternas presentadas por la Corte Suprema; las facultades amplias
en materia de orden publico, que comprende la de declarar el estado de sitio y ejercer las
que le confieran las leyes y el derecho de gentes; y entre las disposiciones “transitorias”,
la de prevenir y reprimir los abusos de la prensa (articulo K).

La Constitucién de 1886, conforme al anhelo expresado por Nufiez en su alocucién ante
el Consejo Nacional de Delegatarios, prescindia en absoluto de la indole y tendencias de
la Constitucién expedida en Rionegro en 1863. Y por este camino resulté tan extrema
la una como la otra.

8 José Maria Samper, Derecho piiblico interno de Colombia, t. 11, Bogotd, Biblioteca Popular
de Cultura Colombiana, 1951, pags. 523-525.
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Cierto que muchos de los excesos advertidos fueron superados por la revisién que a
la Carta Politica se hizo en 1910, mediante el Acto Legislativo nim. 03. Se dispuso
la eleccién del Presidente de la Republica por el voto directo de los ciudadanos y para
periodo de cuatro (4) afios, sin reeleccién para el inmediatamente siguiente, asi como
su responsabilidad por “actos u omisiones que violen la Constitucién o las leyes”; se
precisaron las atribuciones presidenciales durante la vigencia del Estado de sitio moti-
vado por guerra exterior o conmocién interior; y se otorgé a la Corte Suprema de
Justicia la misién de “guarda de la integridad de la Constitucién”, debiendo decidir
definitivamente sobre la exequibilidad de los proyectos de ley que hayan sido objetados
como inconstitucionales por el gobierno, y sobre todas las leyes y decretos acusados ante
ella por cualquier ciudadano como inconstitucionales, previa audiencia del Procurador
General de la Nacién. Porlo demds, la injerencia presidencial en el poder judicial resulté
atemperada con dos preceptos de orientacién transaccional: los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia serian elegidos, cinco de ellos por la Cimara de Representantes y los
cuatro restantes por el Senado, de ternas presentadas por el Presidente de la Republica;
y los magistrados de los tribunales superiores, por la Corte Suprema de ternas que
presenten las respectivas asambleas departamentales.

Cierto, también, que las enmiendas constitucionales posteriores (las de 1936, 1945
’ » q p ’ y
1957), respectivamente imprimieron a las bases ideolégicas en materia de propiedad
’ P P g prop )
trabajo, educacion, asistencia publica e intervencién del Estado, un caricter social que
superaba las concepciones individualistas predominantes; ampliaron la integracién del
Gobierno Nacional con la creacién de departamentos administrativos, reordenaron el
p )
Congreso de la Republica mediante el funcionamiento de comisiones permanentes
g p p )
otorgaron a Bogota el cardcter de Distrito Especial y aseguraron la independencia de los
jueces; por tltimo, mediante un plebiscito acordaron la creacién de un Frente Nacional
que consistia en que los dos partidos tradicionales, el liberal y el conservador, asumian
durante cuatro periodos presidenciales (dieciséis afios) la responsabilidad conjunta del
p p p J
gobierno del Estado (este plebiscito, ademds, confirié a las mujeres los mismos derechos
politicos que a los varones).

En 1968, no obstante, el constituyente giré una vez mds hacia el robustecimiento del
poder ejecutivo central. Al Presidente de la Republica le fueron conferidas facultades
para los efectos siguientes: declarar el Estado de emergencia econémica o social, durante
un periodo anual no superior a noventa dias, pudiendo dictar decretos con fuerza de ley;
proponer, como atribucién no compartida con el Congreso, la expedicién y reforma de
“leyes marco”; nombrar y remover libremente a los directores o gerentes de mds de un
centenar de establecimientos piblicos nacionales, incluidos los rectores de las universidades
de la Nacién —nombramientos que, con antelacién, correspondian a las respectivas juntas
o consejos directivos—; disponer de la iniciativa exclusiva para la formulacién de politicas
relacionadas con la planeacién y el gasto publico; e intervenir, sin sujecién ala ley ordinaria,
en el banco de emisién y en las actividades de intermediacién financiera.
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El proceso centralizador, impulsado y presionado por el gobierno, es atribuible no
solamente al Congreso-Constituyente. Participacién muy importante corresponde
también al Congreso-Legislador, bien cuando obra directamente mediante la expedicién
de leyes ordinarias, o bien cuando concede “facultades extraordinarias” al Presidente de

la Republica.

Se lleg6 asi a un punto tal de saturacién, que la expresién “asfixiante centralismo”
adquiri6 carta de naturaleza en el lenguaje popular.

El poder politico del ejecutivo central, en efecto, atrajo parte del poder administrativo
de los departamentos y municipios, concentrd servicios que antes pertenccian a la
6rbita mumclpal y correlativamente, se incrementaron los recursos fiscales de la Na-
ci6én en desmedro de las entidades territoriales. Bastaria comprobar con estupor cémo
en 1979, segin revela el informe Wiesner-Bird, la Nacién (junto con sus entidades
descentralizadas) acumulaba el 84,6% de los ingresos del Estado, dejando a los
departamentos, intendencias y comisarias el 9,7% y a los municipios, sometidos a un
“deterioro progresivo de sus tributos”, el 5,7%.

Agréguese la concentracién del desarrollo en unas pocas ciudades (Bogotd, Medellin,
Cali, y tres o cuatro decenas de ciudades intermedias) y el panorama no podré ser mds
linguido para la gran mayoria del millar de municipios colombianos, asi se encuentren
en un pais privilegiado en razén de su situacion geoglraﬁca la variedad de climas y de
tierras, y la capacidad de superacion de sus habitantes

La estructura institucional del poder publico estd concebida para promover, planificar,
orientar, organizar, controlar y, por supuesto, asumir la gran tarea de prestacién de
servicios. Su razén de ser es responder por el progreso de los pueblos, tritese de un

39 “Les quitamos la policia, la educacién, en buena parte la salud, el manejo del catastro y hasta la fijacién de
las rutas de los buses urbanos y congelamos sus recursos en tal forma que dificilmente puede seguir siquiera
el ritmo de la inflacién cronica para tratar de cubrir sus gastos de funcionamiento” (Rodrigo Escobar N.,
“La descentralizacién y la reforma del Estado, la cultura y la sociedad, la gran tarea de la Colombia de los
afios ochenta”, en Primer Congreso Nacional de Derecho Administrativo, Medellin, Poligraficas, 1980, pag.
301).

“ La ostensible desigualdad tributaria y la heterogeneidad del municipio colombiano, puede deducirse de
los siguientes datos suministrados por el informe Wiesner-Bird sobre las finanzas intergubernamentales:
“Las tres ciudades de mayor tamafio —Bogotd, Medellin y Cali- recaudaban en 1978 mis de las dos
terceras partes del total tributario del nivel municipal. Las otras capitales departamentales, 19 en total,
participaban con solamente el 13% de este total, en tanto que el resto de los municipios apenas con otro
tanto” (Bogotd, Edicién mimeografica, 1981, pag. 212).

“Bogoté participaba —agrega— con mas del 48% del total de los impuestos municipales. Aun si se excluye
la participacién de impuestos departamentales que recibe Bogotd, su porcentaje ajustado ascenderd al 30%
del total. Las «tres grandes» conjuntamente recaudaban el 67% del impuesto de industria y comercio, el
60% del predial y el 78% de las contribuciones de valorizacién (especialmente por su uso intensivo en

Medellin)” (pag. 213).
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sistema politico-econémico de concentracién de bienes y servicios (socialismo de Estado)
o de una organizacién publica que admite la iniciativa y las empresas privadas (régimen
capitalista). Pero cuando el cumplimiento de sus objetivos encuentra el obstéculo de
una rigida acumulacién de recursos y competencias en las agencias y autoridades del
ejecutivo central —tal ha sido el fenémeno colombiano—, la Gnica solucién admisible es la
distribucién racional de aquellas funciones y recursos entre los diferentes 6rganos y niveles
del Estado, consultando las formas de vida de la comunidad y los anhelos de la nacién.

3. PERSPECTIVAS DE CAMBIO

Aun cuando la Constitucién de 1886 estuvo inspirada en el postulado, proclamado por
Nufiez en estos términos: “centralizacién politica y descentralizacién administrativa”,
desde comienzos del siglo XX se organizaron campafias en los departamentos —
principalmente en Antioquia— tendientes a obtener una efectiva descentralizacién. La
circunstancia de que algunas de esas campaias se limitaran a pregonar la descentralizacion
administrativa, induce a creer que ni aun la de este tipo tenia verdadera vigencia practica.

Las estadisticas revelan que, hacia 1930, los ingresos fiscales del Estado estaban
distribuidos de conformidad con un criterio de relativa equidad, pues a la Nacién
correspondia el 38% del total tributario, a los departamentos el 36% y a los municipios,
26%. Para mediados del decenio de los sesenta, los porcentajes habian variado
sustancialmente: la Nacién perc1b1a el 76% de los ingresos, los departamentos 17.5% y
los municipios tan solo 6. 5%

La reforma constitucional de 1968 crey6é encontrar una solucién a los desajustes
tributarios mediante el procedimiento denominado del situado fiscal. Pero incurrié en
el error de excluir a los municipios como beneficiarios directos.

El primer aspecto del situado fiscal consiste en que la ley —que, por cierto, nunca fue
expedida— determina los servicios a cargo de la Nacién y de las entidades territoriales,
teniendo en cuenta la naturaleza, importancia y costos de los mismos. Fijadas tales
bases, el segundo paso procede a senalar un porcentaje de los ingresos ordinarios de la
Nacién para ser repartidos entre los departamentos, las intendencias y comisarias y el
Distrito Especial de Bogotd, “para la atencién de sus servicios y los de sus respectivos
municipios, conforme a los planes y programas que se establezcan”.

! Jorge Restrepo Uribe, en Régimen federal (Generalidades sobre Antioquia, la descentralizacion y el federalismo),
Medellin, Ed. Granamérica, 1969, pags. 81, 149 y 164, y Federalismo moderno, Medellin, Edit. Bedout,
1974, pags. 261 y 262. Segun la Contraloria General de la Republica (Estadistica fiscal del Estado, 1975),
la distribucién del gasto publico con inclusién de las entidades descentralizadas, correspondia a estos
porcentajes: Nacién... 81%; departamentos, intendencias y comisarias.. 16%; y las ciudades capitales... 3%.
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Desarrollado por la ley 46 de 1971, el porcentaje por distribuir fue inicialmente del
13% -tedricamente podia ser aumentado, dentro de ciertas condiciones, hasta el 25%-,
destinado a ser invertido en los dos servicios piblicos que se estimaron de mayor im-
portancia: la educacién y la salud, en proporcién del 74% y 26%, respectivamente.

La situacién, sin embargo, persistié por poco tiempo porque de nuevo hizo su aparicién
el criterio centralista. La ley 43 de 1975 nacionalizé la ensefianza oficial, tanto elemental
como secundaria, y atrajo consigo los dineros que los beneficiarios del situado fiscal estaban
dedicando a educacién primaria; de adehala, rebajé dgl 30 al 14.92% la participacién de los
municipios en el producto del impuesto a las ventas . El bafio de rosas del constituyente
de 1968 quedaba esparcido en las dnforas presupuestales de la Naci6n.

Un nuevo esfuerzo descentralizador corresponde a la administracién Lépez Michelsen.
Cuando el presidente —para utilizar sus propias palabras— tenia “el sol a las espaldas”,
propuso e hizo aprobar del Congreso la convocatoria de una Asamblea Constitucional
que, integrada por cincuenta delegatarios elegidos popularmente, se reuniria por el
término de un afio con la exclusiva finalidad de reformar la Constitucién Politica en
materias previamente definidas, entre las cuales se incluia lo relativo a la administracién
departamental y municipal. Con todo, la Corte Suprema de Justicia, por sentencia de
5 de mayo de 1978, declaré inexequible el Acto Legislativo N° 02 de 1977, aduciendo
vicios de procedimiento en su tramitacién y la incompetencia del Congreso para
subdelegar su poder constituyente.

Otra revisién de la Carta Politica —circunscrita al Congreso, la rama jurisdiccional y el
Ministerio Pablico, y que, por ende, excluy6 la organizacién departamental y municipal—
fue promovida por la administracién Turbay Ayala. Convertida en el Acto Legislativo
Ne 01 de 1979, siguié la misma suerte de su homénimo anterior: la declaracién de
inexequibilidad, que la Corte Suprema fundamenté en vicios de forma y en la indebida
acumulacién de los proyectos.

El siguiente debate que presenci6 el pais estuvo enmarcado por la campafia presidencial
de 1982. Cada candidato incluy6 en su plataforma politica alguna versién relacionada con
los temas sobre descentralizacién y fortalecimiento municipal. Uno de ellos propuso el
programa que denominé de la federalizacién. Y el que resulté vencedor no dejé de aludir
a las necesidades de un tratamiento mds equitativo para los departamentos y municipios.

Llegése por este largo y tortuoso sendero a la expedicién de una importante ley sobre
fortalecimiento de los fiscos de las entidades territoriales: la nimero 14 de 1983. Actualiza
las normas sobre el catastro y el impuesto predial, y dispone un reajuste en los avaltos

2 Fortalecimiento de los fiscos departamentales y municipales (Documento Final); Consejo Técnico del IDOC.
Neiva, 15 y 16 de marzo de 1979. “No hay situado fiscal sino una destinacién de rentas a la financiacién
parcial de unos servicios manejados por la Nacién”
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catastrales de 10% anual acumulado, hasta por un periodo retroactivo de quince afios.
Al impuesto de industria y comercio, que ordena liquidar por los concejos municipales
sobre el promedio mensual de ingresos brutos del afio inmediatamente anterior,
incorpora como sujeto gravable al sector financiero, tradicionalmente desvinculado —
sin razén valida— de su base impositiva. Determina la tarifa anual municipal respecto
de vehiculos automotores de uso particular (equivalente al 2%o de su valor comercial)
por concepto del impuesto llamado “de circulacién y trinsito”, y cede el impuesto de
timbre nacional a los departamentos, intendencias, comisarias y el Distrito Especial de
Bogotd. Finalmente, con el caricter de impuestos de consumo, regula la produccién,
introduccién y venta de licores y vinos (gravamen de la Nacién, cuyo producto es cedido
a los departamentos, intendencias y comisarias), los cigarrillos de produccién nacional y
extranjera (en favor de los departamentos, intendencias, comisarias y el Distrito Especial)
y la gasolina motor, cuyos beneficiados son los departamentos y el Distrito Especial.

La misma ley dota por primera vez a las dreas metropolitanas, dejadas financieramente
expositas por el decreto con fuerza legislativa 3104 de 1979 que reglamenté el texto
constitucional de 1968, de un recurso permanente: las propiedades situadas dentro de
su jurisdiccién, pagardn una sobretasa del 1%o sobre el avaltio catastral, susceptible de
incremento hasta un maximo de 2%o.

El alivio fiscal que reciben las entidades territoriales en virtud de la ley 14 de 1983,
representa, sin embargo, un porcentaje inferior a la transferencia de fondos ordenada por
laley del situado fiscal en 1971, y sus beneficios estin orientados hacia los departamentos,
las ciudades capitales y el Distrito Especial. Los pequefios y medianos municipios,
precisamente los necesitados de mayor estimulo, tendrin que seguir esperando “una
segunda oportunidad sobre la Tierra”.

El tema tributario, aspecto fundamental de la organizacién del Estado, es tratado
nuevamente en forma fragmentaria y desvinculado de la distribucién de los servicios y
las competencias.

Sin embargo, la distribucién de recursos en favor de las ciudades que surge de la ley 14
de 1983, fue enmendada con buen criterio por la ley 12 de 1986, dirigida a beneficiar
fundamentalmente a los municipios con poblacién inferior a 100.000 habitantes.

La descentralizacion fiscal, a que se refieren las leyes mencionadas, fue complementada
por una descentralizacién administrativa y por otra de tipo politico. La primera,
contenida basicamente en la ley 11 de 1986 y el decreto-ley 77 de 1987, tuvo por
objeto la actualizacién de normas sobre asuntos locales que conservaban su vigencia
desde la expedicién del viejo Cédigo de Régimen Politico y Municipal (ley 42 de 1913),
la incorporacién de disposiciones nuevas sobre participacién de la comunidad, juntas
administradoras locales, sistema contractual y control fiscal; entidades descentralizadas y
manejo de personal, y, ademds, la transferencia de funciones administrativas de la Nacién
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a los municipios en materia de prestacién de servicios de agua potable y saneamiento
basico (fue suprimido el Instituto Nacional de Fomento Municipal —Insfopal-), de
construccién, dotacién y mantenimiento de planteles escolares (fue suprimido el Ins-
tituto Colombiano de Construcciones Escolares -ICCE-); de construccién, dotacién
y mantenimiento de instalaciones deportivas de educacion fisica y de recreacién (fue
suprimida la funcién constructora asignada a las juntas administradoras seccionales de
deportes, que en lo sucesivo otorgardn asistencia técnica y financiera a los municipios para
el cumplimiento de los propésitos enunciados); de asistencia técnica agropecuaria directa
a pequefios productores, y otros servicios de menor entidad que el centralismo voraz
mantenia en el dmbito de competencias del poder ejecutivo nacional, aunque conservé
otras, como el otorgamiento de personeria juridica a las juntas de accién comunal y la
regulacion de tarifas. (La transferencia de competencias y responsabilidades, empero, no
guardé la necesaria armonia con la descentralizacién de los recursos financieros, error
grave de apreciacién que subsana la Constitucién Politica de 1991 cuando dispone en
el inc. 4° de su art. 356: “No se podrin descentralizar responsabilidades sin la previa
asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas”).

En lo concerniente a la descentralizacién de tipo politico, la decisién fundamental
fue adoptada por el constituyente mediante la expedicién del Acto Legislativo Num.
01 de 1986, que ordend la eleccién de todos los alcaldes por el voto directo de los
ciudadanos del respectivo municipio, para periodos de dos afios y sin que ninguno pueda
ser reelegido para el periodo siguiente. Como complemento, autorizé a los municipios
para realizar consultas populares en las que se decida sobre asuntos que interesen a sus
habitantes, previo cumplimiento de los requisitos y formalidades que sefiale la ley, y en
los casos que esta determine.

Clausurada la interesante década descentralizadora de los afos ochenta, el siguiente
decenio empezé con la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente. E1 9 de
diciembre de 1990, en efecto, el pueblo hizo la correspondiente convocatoria y eligié
a sus setenta miembros. Reunida desde el 5 de febrero hasta el 4 de julio de 1991, de
ella nacié una nueva Carta Politica, inspirada en el fortalecimiento de la democracia
participativa y la proteccién de los derechos humanos, la redistribucién de competencias
entre las ramas del poder publico y los diversos niveles del Estado, y en el propésito de
consolidar el proceso descentralizador en favor de la provincia colombiana.

Elmunicipio, relegado desde los origenes de nuestra vida republicana a una oscura posicién de
terceria —siempre fueron primero la Nacién y los departamentos—, comenzé a ser considerado
como la “entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado”.

Es de esperarse, por dltimo, que a la modernizacién de las normas juridicas prosiga un
saludable cambio en las normas de conducta. Porque el éxito del proceso dependerd, en
ultimo analisis, del comportamiento que asuma la clase dirigente, de la compenetracién
de los partidos y movimientos politicos con el significado y trascendencia de las nuevas
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instituciones, de la creciente participacién de gremios econémicos y asociaciones civicas,
y de la masiva educacién politica de los colombianos.

4. EL ALCALDE

La institucién del alcalde, que es de origen drabe, fue trasplantada a Espafia durante el
» q & ’ P p
periodo de dominacién musulmana. A la Nueva Granada lleg6 con la colonizacién espafiola.

Originalmente la palabra drabe alquidi —de donde viene alcalde- significé el juez.
Indicaba la funcién principal que en el dmbito municipal cumplia el encargado de
administrar justicia. Con el transcurso del tiempo, el alcalde tuvo también atribuciones
administrativas y, ademds, la de presidir las sesiones del cabildo.

Aquella multiplicidad de ocupaciones las concentré hasta finales del siglo XVIII. Con la
divulgacién y prictica de la teoria de MONTESQUIEU sobre la distribucion de los poderes del
Estado, realizada por la Revolucién Francesa, se confirié a distintas autoridades el ¢jercicio de
las tres funciones publicas fundamentales: las administrativas, las legislativas y las judiciales.
A partir de entonces, el alcalde fue perdiendo la atribucién judicial y el derecho a presidir las
sesiones del cabildo, hasta conservar inicamente las de naturaleza administrativa.

Hoy, en Colombia, es el jefe de la administracién municipal y su representante legal4 el
ejecutor de las decisiones del concejo y la primera autoridad de policia del municipio

4.1 EN LA CoNsTITUCION DE 1886

“La accién administrativa en el distrito corresponde al alcalde —dispuso el art. 200 de
aquel Estatuto—, funcionario que tiene el doble caricter de agente del gobernador y
mandatario del pueblo”.

Surge de inmediato el interrogante: ;cémo conciliar la posicién de agente del respectivo
g g é p g P
gobernador con la de mandatario del pueblo?

José Maria SAMPER, uno de los constituyentes de 1886, comenta que “como no es
posible ser mandatario sin recibir un mandato, y este se recibe por medio de la e/eccion,
ya sea directa o indirecta, es claro para nosotros que los alcaldes, segun el querer de
la Constitucién, han de ser elegidos por el pueblo del distrito, o cuando menos por su
concejo municipal. Si asi no se interpretase el articulo 200, habria que suponer que los
redactores del proyecto de Constitucién no supieron lo que significaban las palabras doble
cardcter y mandatario del pueblo; suposiciéon que es inadmisible” (resaltado del texto).’

# Javier Henao Hidron, “El alcalde en Colombia”, en Revista Foro Colombiano, agosto 1981, pags. 104-112,
y “La reforma del Estado”, en Revista ESAP nim. 1, Medellin, diciembre 1982, pigs. 33-38.

# José Maria Samper, op. cit., t. II, pags. 479-480.
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Resultaba harto dificil, sin embargo, deducir que ello pudiera ser asi en el pensamiento
de una Constitucién que, edificada sobre los resultados de una guerra civil, estaba
destinada a sustituir un régimen federal y, ademds, se inspiraba en principios tales como
la divisién tripartita del poder publico, el presidencialismo, la unidad politica de mando
y una débil descentralizacién administrativa.

Por eso, la expresién “mandatario del pueblo” tuvo apenas un significado retérico. Y
asi como el Presidente de la Republica nombraba y removia a los gobernadores, estos
procedieron a nombrar y remover a los alcaldes.

4.2 EvoLucion

La reforma constitucional de 1910 que, en esta materia, consulté la realidad y la 16gica,
reemplazé el precepto original por el siguiente:

“En todo municipio habrd un alcalde que ejercerd las funciones de agente del gobernador
y que serd jefe de la administracién municipal”.

Adicionado por el constituyente de 1945 con la frase “conforme a las normas que
la ley senale”, el texto corresponde al articulo 201 de la codificacién que rigié hasta
la expedicién del Acto Legislativo nim. 01 de 1986, con el cual se produce la mds
importante innovacién: la eleccién del alcalde por el voto directo de los ciudadanos.

Tres anos después de la enmienda constitucional primeramente mencionada, fue
expedida la ley 42 de 1913 o Cédigo de Régimen Politico y Municipal, segin la cual
constituye el municipio “el territorio sometido a la jurisdiccién del alcalde” (art. 140),
funcionario nombrado y removido por el respectivo gobernador (art. 127, ndm. 26),
condicién que no impidié que le fijara periodo de un afio a partir del 1° de enero siguiente
a su designacién (art. 185).

El periodo anual no subsistid, dado su notorio perfil de inconstitucionalidad, declarado
oportunamente por la Corte Suprema. Pero en el lenguaje popular conservé su vigencia
la expresion segin la cual “cada alcalde manda su afo”.

Respecto de la representacion legal del municipio, la ley 42 de 1913 (art. 145) la
atribuyé al personero. Este funcionario la ejerci6 hasta 1968, cuando se produjo una
primera variacién en materia de celebracién de contratos, negociacién de empréstitos
y enajenacién de bienes municipales, al facultar el Constituyente de aquel afio a los
concejos para conferir al alcalde las respectivas autorizaciones. De manera integral,
la mencionada calidad cambié de titular en 1974, en virtud del articulo 30 de la ley
28: “El alcalde es el representante legal del municipio para todos los efectos a que
hubiere lugar”.
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El constituyente de 1945 ordené a la ley la organizacién de la ciudad de Bogotd, capital
de la republica, como un Distrito Especial, sin sujecién al régimen municipal ordinario.
Regido primero por el decreto legislativo 3640 de 1954 (estatuto orgdnico) y, pos-
teriormente, por el decreto-ley 3133 de 1968, su primera autoridad es el alcalde mayor.
Asi fue denominado por no ser agente del gobernador de Cundinamarca, departamento
del cual Bogotd sigue siendo la capital, sino del Presidente de la Republica (dependencia
jerdrquica que subsistié hasta el 1° de junio de 1988, fecha en la cual tomé posesién de
su cargo el primer alcalde elegido por el voto directo de los ciudadanos del Distrito) y
ademds por tener la funcién de nombrar y remover libremente a una serie de alcaldes
menores, encargados del manejo de cada una de las zonas administrativas en que se
dividié la ciudad. Cabria sefialar que ejerce no solamente las atribuciones ordinarias que
corresponden a los alcaldes, sino también, en lo pertinente, aquellas que la Constitucién
y las leyes confieren a los gobernadores.

Ladenominacién de alcalde mayor, reservada desde el afio 1954 para el jefe administrativo
del Distrito Especial de Bogotd, perdié su especificidad por mandato de la ley 78 de
1986, de conformidad con la cual “los alcaldes de distrito, de capitales de departamento,
intendencia y comisaria, se denominarédn alcaldes mayores” (art. 19, inciso final).

El criterio del legislador desfigura por completo el significado juridico-administrativo
del alcalde mayor. Este, en efecto, carecerd de subordinacién inmediata respecto del
Presidente de la Republica y no dispondra de colaboradores llamados alcaldes menores,
por una parte; y, por la otra, desvinculado de la jefatura de un distrito, el calificativo sirve
para uniformar a todos los alcaldes de capitales de departamento —y a la manera de una
ostentosa “fapa” también a los alcaldes de capitales de intendencias y comisarias.

Con la expedicién de la Constitucién de 1991, la denominacién de alcalde mayor
parece reservarse nuevamente para la primera autoridad administrativa de la capital
de la republica, Santa Fe de Bogotd, convertida en Distrito Capital. Segun el articulo
323, 1a eleccién del alcalde mayor se hard en un mismo dia para periodos de tres afios;
los alcaldes locales seran designados por el alcalde mayor, de terna enviada por la
correspondiente junta administradora, y solamente el Presidente de la Republica, en
los casos taxativamente sefialados por la Ley, podrd suspender o destituir al alcalde
mayor. Por el contrario, la escueta denominacién de alcalde, es empleada para el
jefe de la administracién municipal y representante legal del municipio (ibidem, art.
314). Sin embargo, la Corte Constitucional al interpretar el articulo 328 de la Carta
Politica, segin el cual los distritos de Cartagena y Santa Marta conservardn su régimen
y carécter, entendié que la categoria de alcalde mayor corresponde a los alcaldes de
los distritos y, por tanto, comprende el Distrito Capital y los distritos especiales. Lo
cual significa que tan solo parcialmente deshizo el entuerto creado por la ley 78 de
1986, pues prescindié de las “capitales de departamento” (incluidas en esta expresion,
las capitales de las antiguas intendencias y comisarias), pero consider6 que a todos los
distritos especiales debe aplicarseles el mismo régimen administrativo, fiscal y politico
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dispuesto para el Distrito Capital. “El régimen constitucional que regula a Santa Fe
de Bogoti, Distrito Capital, es igualmente, aplicable, con arreglo a las prescripciones
especiales que establezca la ley, a los distritos de Cartagena y Santa Marta”, fue la
conclusién que, aunque tajante, no merecié la adhesion de tres de sus nueve integrantes

(sent. C-503 de 4-11- 93).

El periodo de los alcaldes, dado en dos afios por el Acto Legislativo nim. 01 de 1986,
se dispuso que fuera de tres afios a partir de 1995. (Los elegidos en marzo de 1992
y posesionados el 1° de junio de dicho afio, ejercieron sus funciones hasta el 31 de
diciembre de 1994). Hoy, por mandato del Acto Legislativo nim. 02 de 2002, el
periodo es de cuatro (4) afios. Con este precepto, el constituyente cumplié el deseo
entonces generalizado de unificacién del calendario electoral de los servidores publicos
de eleccién popular, en comicios cuatrienales.

Por lo demis, continta vigente la prohibicién de reeleccién para el periodo siguiente
(Constitucién de 1991, arts. 314 y transitorio 19), pues los proyectos en sentido
contrario —la mayoria impulsados por el gobierno nacional, comprendiendo también
a los gobernadores- han fracasado repetidamente en el Congreso, incluso como
complemento de la reeleccién presidencial para el periodo inmediato aceptada por la
revisién constitucional del ano 2004.

4.3 NECESIDAD DE MODERNIZAR EL CARGO

De conformidad con la Constitucién de 1886 —vigente en esta materia durante un poco
mds de una centuria, vale decir, hasta 1988—, el alcalde estaba sometido no solamente
al respaldo de su superior y a la circunstancia de que el gobernador continuara en
el desempefio de su cargo, sino también al vaivén de los intereses y presiones de los
directorios politicos, dado su cardcter de funcionario de libre nombramiento y remocién.
Mis atn: eran frecuentes los conflictos surgidos por causa de los nombramientos de
personas desvinculadas de la tradicién e idiosincrasia de los habitantes del municipio, y
que eran llamadas por el gobernador de marras a orientarlo y dirigirlo.

Las 6rdenes de traslado de un municipio a otro eran tarea cotidiana de las gobernaciones.
Convertidos en funcionarios errantes —judios errantes de la Administracién Puablica—los
alcaldes, aun los de mejor voluntad y preparacién, poco podian hacer para administrar
adecuadamente, y menos para liderar, la empresa de servicio publico que se les asignaba.
Tampoco lo permitia el término medio de duracién en el desempefio del cargo, que
segun estadisticas tomadas para el periodo 1970-1980 fue de siete meses (diez meses en
las ciudades capitales).

La consecuencia obvia de ese factor de inestabilidad del alcalde —y de su equipo de
colaboradores— se reflejaba en un lucro cesante cuyas reales dimensiones nunca se
determinaron, pero que repercutia negativa y peligrosamente sobre los endebles
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fiscos municipales e impedia la ejecucién de muchas obras publicas que habian sido
programadas o puestas en marcha.

Una racional modernizacién del cargo exigia, por tanto, ante todo la garantia de la
estabilidad, salvo en casos de ostensible mala conducta. Para esto, era preciso la fijacién
de un periodo determinado, que no podia ser inferior a dos afios, de modo que se ase-
gurara la elaboracién, tramitacién y realizacién de planes y programas de desarrollo
local y su integracién con el de caricter regional, departamental y nacional, asi como la
formacién de un equipo de trabajo en torno del alcalde.

La improvisacién imperante en la administracién de los municipios, es por lo demds
un viejo vicio con entronques clientelistas que solo podra ser superado por medio de la
capacitacién y el adiestramiento, convertidos en politicas de primer orden de la accién del
Estado, y el complemento de una carrera administrativa convenientemente organizada.
Aquellas disciplinas deben comprender no solamente el desempefio de la alcaldia, sino
también de todas las funciones subalternas dentro del gobierno local, de manera que
se opere una transformacién decisiva en la prestacién de los servicios publicos, en los
métodos de trabajo, en la agilizacién de los tramites y en la atencién al publico (en este
sentido corresponde asumir una gran tarea a la Escuela Superior de Administracién
Publica -ESAP—, establecimiento publico del orden nacional creado por la ley 19 de
1958, a las universidades y a las asociaciones educativas de orientacion civica).

El establecimiento, por ley, de categorias de municipios de acuerdo con su poblacién,
recursos fiscales e importancia econémica —autorizada por el constituyente de 1945
y reiterada por el de 1991 en su art. 320-, permite sefialar distinto régimen para su
organizacién, gobierno y administracién y, por ende, adecuarlos a su grado de desarrollo
y exigir diferentes requisitos y calidades para acceder al cargo de alcalde. Hoy en dia las
condiciones sefialadas por la Ley, genéricas e indiscriminadas, consisten en ser ciudadano
en ejercicio y haber nacido o haber sido vecino del respectivo municipio durante el afio
anterior a la fecha de su inscripcién como candidato, o durante un periodo minimo de
tres afios consecutivos en cualquier época.

Modernizar y dignificar la posicién del alcalde es dotar al municipio de un administrador
capaz de dirigir una empresa que es de la comunidad, es decir, de todos y cada uno de
sus habitantes. Por eso, si en algo resulta inadmisible improvisar es, precisamente, en la
seleccion de ese jefe administrativo en quien debieran concurrir los atributos del gerente y
dellider. Porque el municipio es empresa de prestacion de servicios, que exige de un gerente,
pero también de cumplimiento de tareas reservadas a hombres con vocacién de liderazgo,
esto es, capaces de promover la participacién ciudadana, ejercer prestancia personal, utilizar
el didlogo serio y fecundo, y crear un ambiente de confianza en las instituciones.
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4.4 LA ELECCION POPULAR DE LOS ALCALDES

Hubo en Colombia, a mediados del siglo XIX y bajo la inspiracién e influjo del radicalismo
liberal, un notable movimiento renovador de las actividades locales y provinciales, cuyas
mds importantes realizaciones fueron la ley de 20 de abril de 1850, sobre descentralizacién
de rentas y gastos; la ley de manumisién de los esclavos, de 21 de mayo de 1851; la
consagracién en la Carta Politica de 1853 de libertades publicas antes desconocidas en la
préctica estatal y comunitaria y la “idea-fuerza del poder mun1c1pal

Coincidié aquel movimiento con la época en que RAFAEL NUREZ, el futuro regenerador,
reconocia que “el elemento vital de un Estado es el poder municipal”; FLoRENTINO
GoNzALEZ sostenia, respondiendo a los escépticos que cuestionaban la participacién
popular en la formacién de los gobiernos, que “todo lo que el pueblo aprende, lo aprende
practicindolo”; y donde llegé a admitirse la existencia de dos clases de ateismo: el
religioso y el republicano, pregonados por hombres con un sutil conocimiento de los
comportamientos humanos. El primero comienza por dudar de Dios; el segundo por

dudar del pueblo.

Comentando las constituciones provinciales que se expidieran en desarrollo del estatuto
centro-federal de 1853, entre este afio y 1856, un reconocido tratadista de derecho
politico explica los procedimientos de seleccién de los encargados de dirigir el municipio:
“La funcién ejecutiva en las provincias se ejercia habitualmente en dos grados jerarquicos:
gobernadores y alcaldes de los distritos parroquiales. Por mandato de la Constitucién,
los primeros eran invariablemente elegidos por sufragio popular directo. Los segundos,
sin embargo, tuvieron regimenes diversos de eleccién o nominacién. La doctrina politica
de los radicales se inclinaba a la eleccién popular de los alcaldes. La mds conservadora
preferia la designacién y remocién libres por los gobernadores.

“Una postura intermedia opté por la eleccién por los cabildos (...) Por eleccién popular
se escogian en las primeras de Riohacha y Chocd, en las segundas de Santa Marta y
Antioquia; en las de Tundama, Casanare, Cartagena y Bogotd; en la segunda y tercera
de Sabanilla; en la tercera de Pampl%na, y en la de Garcia Rovira, Soto, Valledupar,
Cundinamarca, Cérdoba y Medellin”

Durante el siglo XX, aunque fue parte integrante del programa doctrinario de algunas
convenciones politicas (la liberal de Ibagué de 1922, la gaitanista de 1947 en Bogota y
la liberal de Medellin de 1981), la eleccién popular de alcaldes ha sido estudiada en el
seno de las cimaras legislativas, con apoyo parlamentario y gubernamental, solo a partir
de los primeros afos de la década de los ochenta.

* Carlos Restrepo Piedrahita, Constituciones de la primera repiblica liberal, 2 ts., Bogotd, Universidad
Externado de Colombia, 1979.

“ Carlos Restrepo Piedrahita, op. iz, t. 1, pigs. 197-198.
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El primer proyecto en referencia fue presentado a la consideracién del Congreso en
1980 por los senadores Alvaro Gémez Hurtado, Emiliano Isaza Henao y Dario Marin
Vanegas, pertenecientes al sector “alvarista” del partido conservador, y en él se preveia:
eleccién popular directa de todos los alcaldes —superando la Lesis expuesta por los
partidarios de circunscribir la eleccién a las ciudades pr1nc1pales— ; periodo de dos afios
que se iniciard el 7 de agosto del afio de la eleccién; reeleccién para el periodo inmediato,
pero vencida esta segunda gestién, una nueva solo podré tener lugar cuatro afios después
de haber cesado en sus funciones; enumeracién constitucional de las atribuciones del
alcalde y reglamentacién por la ley de los demads aspectos concernientes al cargo.

En la exposicién de motivos, los autores del proyecto estimaron que “la eleccién
popular de alcaldes resulta un instrumento descentralista de la mayor importancia y
una nueva prerrogativa constitucional para lograr la plenitud de la ciudadania politica”,
primordialmente si se cons4idera que en Colombia, “cada dia el Estado se aleja mds del
individuo y del ciudadano”

En los amplios e interesantes debates parlamentarios a que el proyecto dio origen,
alternaron partidarios y opositores. Tanto los unos como los otros, estuvieron situados
indiscriminadamente en las vertientes de los dos partidos tradicionales. No hubo, pues,
en el dmbito oficial de los partidos, una posicién doctrinaria respecto de la importante
innovacién constitucional; podria decirse, entonces, que las fuerzas progresistas de ambos
partidos la apoyaron, y las demds fuerzas, también de ambos partidos, la combatieron.
Manes de la politica sin base ideoldgica firme.

Aprobado por el Senado en la legislatura ordinaria de 1980, la Cdmara de Representantes
procedié de igual manera en la correspondiente a 1982. (En el intervalo, sesiones de
1981, el tramite de rigor se habia interrumpido).

En la legislatura ordinaria de 1983, sometido al examen de “segunda vuelta”, el proyecto
no logré cumplir con el tramite constitucional de los cuatro debates (dos en cada una de
las Cdmaras) y, en consecuencia, fue archivado.

Retomada la iniciativa por el Presidente de la Republica Belisario Betancur y su ministro
de gobierno, Jaime Castro, un nuevo proyecto fue presentado a la consideracién del
Congreso en 1984, sobre las siguientes bases:

47Tl era el criterio, por ejemplo, del ex presidente Carlos Lleras Restrepo, expresado en un editorial de su
revista Nueva Frontera, en noviembre de 1984, cuando el proyecto del gobierno —que habia reemplazado
el de los senadores Gémez Hurtado, Isaza Henao y Marin Vanegas— cumplia su tramite de primera vuelta:
“Serfa partidario de que el sistema se ensayara en las grandes ciudades, bajo una reglamentacién adecuada
y se fuera extendiendo en la medida en que progrese el sentimiento comunitario”.

“ En Orlando E. Visquez V., Eleccion popular de alcaldes (Itinerario de una reforma constitucional), Medellin,
Editorial Juridica Universitaria, 1985, pag. 51.
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a) Eleccién de alcaldes, para periodos de dos afios, el mismo dia en que se
renueven los concejos municipales;

b) Los alcaldes no podrin ser reelegidos consecutivamente mds de una vez,y

c¢) Los gobernadores podrin, en los casos taxativamente sefialados por la ley,
suspender a los alcaldes y designar a las personas que hayan de reemplazarlos.
Pero deberdn pasar inmediatamente copia de sus providencias al respectivo
tribunal administrativo, el cual dentro de los tres dias siguientes decidird de
plano sobre el cumplimiento de los requisitos legales fijados para su expedicién
y sobre el correcto uso de las facultades otorgadas.

El proyecto gubernamental comprendia también otros aspectos: consultas populares para
decidir sobre asuntos que interesen a los habitantes del respectivo distrito municipal,
estatuto bsico de las provincias, formacién de circulos electorales (dentro de los limites
de cada departamento, para la eleccién de dos o mis diputados y en ciudades de mas de
quinientos mil habitantes, para la eleccién de dos o mds concejales), creacién de nuevas
circunscripciones electorales en las intendencias y comisarias, y rango constitucional
para la Corte Electoral en procura de conformarla como poder independiente.

EI Congreso acogié el proyecto del gobierno en las sesiones ordinarias de 1984 y 1985,
pero con modificaciones. Considerando que convenia concretar la atencién en lo
referente a la eleccién popular de alcaldes, prescindi6 de los temas restantes: el régimen
de provincia, la Corte Electoral como poder constitucional auténomo y la formacién de
nuevas circunscripciones electorales. Se salvé, empero, el procedimiento de las consultas
populares, conocidas también con el nombre de plebiscito municipal.

El constituyente, ademds, prohibié la reeleccién de alcaldes para el periodo siguiente y,
luego de concretarse un acuerdo bipartidista, aplazé la primera eleccién hasta el segundo
domingo de marzo de mil novecientos ochenta y ocho (1988).

Los asuntos complementarios del Acto Legislativo nim. 01 de 1986 (sancionado por
el Presidente de la Republica el 9 de enero de dicho afio), quedaron deferidos a la ley:
la determinacién a partir de 1990 del dia de la eleccién de alcaldes, sus calidades y
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, la fecha de posesidn, las faltas absolutas
o temporales y el modo de llenarlas, los casos taxativos en los cuales pueden ser
suspendidos o destituidos por el Presidente de la Republica (alcalde mayor de Bogota),
por los gobernadores (alcaldes de los municipios de los departamentos), por intendentes
y comisarios (alcaldes de los municipios intendenciales y comisariales), asi como las
demds disposiciones necesarias para su eleccién y el normal desempeiio del cargo.

Conviene entonces formular este interrogante: ssirve verdaderamente al pais la eleccién

popular de alcaldes?
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Un motivo de validez para juzgar la bondad de una norma juridica y su legitimidad para
regular la actividad del Estado, es su contenido democritico, la capacidad de estimular
y vivificar la democracia, forma de quehacer republicano imposible de ser concebida
sin la participacién activa y consciente de los ciudadanos. El pueblo es sujeto y objeto
de la democracia, fundamento y destino de los gobiernos, y base, apoyo y materia
nutricia de los partidos politicos. Y aunque a veces se trate al pueblo con expresio-
nes peyorativas o se considere que carece de suficiente madurez o de adecuada cultura
politica, sus equivocaciones resultan menos graves, y mds aceptables, que las provenientes
de dictadores, jefes tnicos o “camarillas” que, con pretextos ampulosos, desconocen el
origen primario del poder. El profundo pensamiento de Winston Churchill nos ensefia
que la democracia es la peor forma di:ggobierno, con excepcién de todas aquellas que han
sido ensayadas de tiempo en tiempo

Pero la eleccién popular de alcaldes tiene, ademds de razones de orden democritico,
ventajas adicionales que pueden llegar a incidir notablemente en el desenvolvimiento
del gobierno municipal:

a) Hace imprescindible que cada candidato formule y explique ante la opinién
publica, el programa de trabajo que pretende realizar desde la alcaldia. Mas
aun: dicho programa, que deberd presentarse ante la autoridad electoral en
el momento de la inscripcién como candidato, es impuesto al elegido por
mandato de sus electores, de manera que el incumplimiento del mismo puede
producir un efecto novedoso, segin la Constitucién de 1991: la revocatoria
del mandato (arts. 40 num. 4, 103 y 259). De esta manera el ejercicio del
derecho de sufragio se convierte en un verdadero “voto programatico”.

La ley 131 de 1994 entiende por wofo programitico el mecanismo de
participacién mediante el cual los ciudadanos que votan para elegir
gobernadores y alcaldes, imponen como mandato al elegido el cumplimiento
del programa de gobierno que haya presentado como parte integral en la
inscripcién de su candidatura. Como consecuencia dispone, ademids, que
procederd la revocatoria del mandato, siempre y cuando se surtan los siguientes

requisitos, revisados por la ley 741 de 2002:

1. Haber transcurrido no menos de un afio, contado a partir de la posesién del
respectivo alcalde o gobernador;

2. Mediar por escrito, ante la Registraduria Nacional, solicitud de convocatoria
a pronunciamiento popular para revocatoria, mediante un memorial que
suscriban los ciudadanos en nimero no inferior al 40% del total de votos validos
que obtuvo el elegido; y,

4 “Democracy is the worst form of government, except all those other forms that have been tried from time

to time” (Winston Churchill).
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3. Aprobacién en el pronunciamiento popular por la mitad mds uno de los
votos ciudadanos que participen en la respectiva convocatoria, siempre que el
numero de sufragios no sea inferior al 55% de la votacién vélida registrada el
dia en que se eligié al respectivo mandatario.

b) Permite la elaboracién de planes y programas de desarrollo municipal, con
base en los cuales se cumpla la actividad administrativa del alcalde;

c¢) Confiere estabilidad al jefe del ejecutivo y contribuye a la formacién de
un equipo de trabajo que colabore con el alcalde en la realizacién de los
objetivos propuestos;

d) Promueve un ambiente de entendimiento entre el alcalde y los concejales, pues
elegidos el mismo dia y para el mismo periodo, es posible deducir que el jefe de
la administracién pertenecerd al partido o coalicién mayoritaria en el concejo, y

e) Estimula las relaciones entre gobernantes y gobernados, facilita el control
por parte de estos de la tarea adelantada por los primeros y, en general, hace
mas viable el conocimiento de las necesidades de la gente y la adecuada gestion
de los servicios publicos.

Con todo, la eleccién popular de alcaldes no se basta a si misma. Requiere de un
marco institucional apropiado. Son parte integrante del mismo las calidades para el
desempeno del cargo preferiblemente definidas seguin la clasificacién de los municipios,
las relaciones con los gobernadores en el orden politico-institucional, la organizacién
de la carrera administrativa para racionalizar los empleos publicos y evitar que estos se
conviertan en “botin burocritico” de los vencedores y, como tarea de fondo, adecuar el
régimen municipal a las necesidades del desarrollo.

La ordenacién administrativa aconseja incluir al tesorero con el caricter de agente del
alcalde, e incorporarlo a la secretaria de hacienda donde esta exista, para conservar la
unidad del manejo de las finanzas municipales; tecnificar las funciones de control y
conferir a sus funcionarios la autonomia que aconseja la experiencia en ese campo,
y repensar las funciones del concejo, con el propésito de dar mayor importancia a la
planeacién y el control politico sobre la tradicional coadministracién sin responsabilidad
legal. Respecto del personero, la nueva legislacion se orienta en el sentido de convertirlo
en vigoroso agente del Ministerio Publico, veedor ciudadano y defensor del pueblo

(decreto 1 de 1984 y ley 11 de 1986).

Por supuesto, una reforma politica que prescindiera de la reforma econémica, seria ilusoria.
Con su acostumbrada perspicacia, Murillo Toro advertia hace més de un siglo que toda
reforma politica debe tener por objeto una reforma econémica, de modo que plantear
aquella prescindiendo de esta, es correr el riesgo de enterrar la propia reforma politica.

76

El alcalde

Las instituciones politicas necesitan también de valores psicolégicos que trasciendan la
severa y a veces rigida normatividad juridica. Organizadas y dirigidas por los hombres y
destinadas a incidir en el 4mbito social y humano, necesitan apoyarse en el arte de gobernar y
en la compleja misién de ejercer un liderazgo. Son virtudes que adornan el comportamiento:
la sinceridad, la honestidad, la capacidad de decisién, el optimismo... Un estadista con-
tempordneo, JouN F. KENNEDY elaboré un estudio histérico y biogrifico alrededor del
coraje, de ese “coraje de vida” de quienes sacrifican intereses personales, regi(s)onales o de
partido, porque hay causas superiores que armonizan con sus ideas y principios

Municipios politicamente democriticos, fiscalmente vigorosos, administrativamente
agiles, y hombres comprometidos con el bien comiin, constituyen la simbiosis llamada
a transformar radicalmente la vida de una nacién.

4.5 REGLAMENTACION DE LA ELECCION DE ALCALDES. FUNCIONES.

Las leyes 78 de 1986 y 49 de 1987 que, integradas, constituyeron en su momento el
que fuese denominado “Estatuto del alcalde”, hicieron el desarrollo de la importante
reforma constitucional aprobada por el Congreso y conocida con el nombre de Acto

Legislativo nim. 01 de 1986.

De conformidad con las leyes mencionadas, los alcaldes serdn elegidos por el voto directo
de los ciudadanos y en papeleta separada, en la misma fecha en la cual se elijan concejales
y tomarédn posesién del cargo ante el juez civil o promiscuo municipal, primero o tnico,
del lugar; disposicion esta tGltima modificada, pues hoy la posesion es vilida ante juez
o0 notario.

Para ser elegido alcalde se requiere, ademds de la calidad de ciudadano en ejercicio,
acreditar vinculos con el respectivo municipio: bien por haber nacido en él, o por haber
sido vecino del mismo (o de la correspondiente drea metropolitana) durante el afio
anterior a la fecha de su inscripcién como candidato, o durante un periodo de tres afios
consecutivos en cualquier época.

Lasinhabilidades que vician de nulidad la eleccién correspondiente, son: simultineamente
ser elegido congresista, diputado o concejal; ser congresista durante la primera mitad de
su periodo; haberse dictado sentencia condenatoria de cardcter penal, o resolucién de
acusacién que se encuentre debidamente ejecutoriada al momento de la inscripcién de su
candidatura, excepto cuando se trate de delitos politicos; hallarse en interdiccién judicial,
inhabilitado por una sancién disciplinaria, suspendido en el ejercicio de su profesiéon o
excluido de esta; haber ejercido jurisdiccién o autoridad civil, politica o militar, dentro
de los seis (6) meses anteriores a la eleccion; o haberse desempefiado durante los tres (3)
meses anteriores a la misma como empleado oficial. Hoy esta inhabilidad comprende a

%0 John F. Kennedy, Profiles in courage, New York, Harper and Brothers, 1955-1956.
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quien dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo municipio.

El alcalde devengara la asignacién que sefialen los respectivos concejos municipales
y distritales, teniendo en consideracién las escalas salariales de minimos y maximos
dispuesta por el legislador y expresadas en salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLYV), asi como los limites méximos salariales determinados cada afio mediante
decreto por el Gobierno Nacional. Las asignaciones se pagarin con cargo a los
respectivos presupuestos municipales; de igual modo, las prestaciones sociales (ley 136
de 1994, arts. 6°y 87). Asignacién que complementa la bonificacién de direccion (Véase

4.7.4y4.7.5).
Entre las funciones de los alcaldes, la reglamentacion destaca las siguientes:

1. Nombrar y remover libremente los empleados de la administracién central
del respectivo municipio y los gerentes o directores de las entidades descen-
tralizadas del orden municipal.

2. Presentar al concejo proyectos de acuerdo, sancionar y promulgar u objetar
los expedidos por la corporacién, reglamentar los acuerdos municipales y
cumplirlos y hacerlos cumplir.

3. Coordinar y supervisar los servicios que presten en el municipio entidades
nacionales o departamentales.

4. Presentar al concejo el plan de desarrollo municipal.

5. Dictar medidas de orden publico de conformidad con las instrucciones del
Presidente de la Republica o del gobernador, o cuando la necesidad lo exija o
las conveniencias publicas lo aconsejen.

6. Ejercer la jurisdiccién coactiva para hacer efectivo el cobro puntual de
las obligaciones a favor del municipio, pudiendo delegar esta funcién en el
respectivo tesorero, agente suyo a partir del 1° de junio de 1988 (véase en
el suplemento el art. 315 de la Constitucién). Hoy, en vez de jurisdiccién
coactiva, se prefiere la expresién “cobro coactivo™

Otras funciones del alcalde, segtn leyes posteriores, son las siguientes:
a) Promover en los respectivos concejos la expedicién de acuerdos mediante
los cuales los editores, distribuidores o libreros, sean exonerados de por lo

menos un setenta por ciento (70%) de los impuestos de industria y comercio
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cuando estén dedicados exclusivamente a la edicién, distribucién o venta de
libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de caricter cientifico o cul-
tural;

b) Reconocer personeria juridica a entidades sin 4nimo de lucro que tengan
por objeto la defensa y proteccién del medio ambiente y los recursos natu-
rales renovables, y llevar su correspondiente registro como “Organizaciones
ambientalistas no gubernamentales”; la decisién de reconocimiento debera
comunicarla al Ministerio del Medio Ambiente dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su ejecutoria. Asi lo disponen las leyes 98 y 99 de 1993, articulos
34y 106, respectivamente.

En los municipios de categoria especial y primera corresponde a los alcaldes el
otorgamiento, suspensién y cancelacion de la personeria juridica de las juntas de accién
comunal, juntas de vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas domiciliadas

en su jurisdiccién (ley 753 de 2002, art. 1°).

Las funciones del alcalde se encuentran detalladas en el articulo 91 de laley 136 de 1994
-con las enmiendas y adiciones introducidas por la ley 1551 de 2012-, distribuidas as:

a. En relacién con el concejo;

b. En relacién con el orden publico;

c. En relacién con la Nacién, el departamento y las autoridades jurisdiccionales;
d. En relacién con la administracién municipal;

e. Con relacién a la ciudadania, y

f. En relacién con la Prosperidad Integral de su regién. (Véase suplemento).

El tltimo acdpite, relacionado con la prosperidad regional, es nuevo y prevé disposiciones
como las siguientes: promover el desarrollo local a través de figuras de integracién y
asociacién que armonicen sus planes de desarrollo con las demids entidades territoriales,
con el fin de generar economias de escala; impulsar el crecimiento econdémico, la
sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental; garantizar el
despliegue de infraestructuras, en el marco de sus competencias y de conformidad con
lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo; generar, apoyar y financiar procesos de
planeacién participativa que conduzcan a planes de desarrollo estratégico comunal y
comunitario; incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos
que haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacién de proyectos provenientes de
entidades nacionales o departamentales, o de cooperacién internacional y adelantar su
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respectiva ejecucion, debiendo informar al Concejo Municipal dentro de los diez (10)
dias siguientes; y como instancia superior de concertacién entre las autoridades locales y
las comunidades rurales, crear el Consejo Municipal de Desarrollo Rural. Este, ademas
de coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos destinados al desarrollo
rural, priorizard los proyectos que sean objeto de cofinanciacién.

Otro instrumento de gran utilidad prictica son los convenios solidarios, entendidos
como la complementacién de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y
sociales para la construccién de obras y la satisfaccién de necesidades y aspiraciones
de la poblacién. Los municipios y distritos podrdn celebrarlos, en concordancia con lo
establecido en el articulo 355 de la Constitucién Politica y el decreto 777 de 1992, con
las juntas de accién comunal, los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas y
en general con las demds organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio.
La finalidad consiste en el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidos
por la ley a aquellas entidades administrativas dotadas de territorio, en armonia con sus
planes de desarrollo. En la normatividad (ley 1551, art. 4°, numeral 16 y pardgrafos 3° y
4°), se destaca la autorizacion a departamentos y municipios para celebrar directamente
convenios solidarios con las juntas de accién comunal “con el fin de ejecutar obras hasta
por la minima cuantia”, caso en el cual dichas juntas deberan contratar con los habitantes
de la comunidad.

En lo atinente a la delegacion de funciones, la disposicién original de la ley 136 le permitia
adscribir a los secretarios del despacho y los directores de departamento administrativo,
las siguientes: nombrar y remover los funcionarios dependientes de los delegatarios y
ejercer sobre éstos el poder disciplinario, recibir testimonios, ordenar gastos y celebrar
contratos y convenios municipales. La nueva regulacién, contenida en la ley 1551 (art.
92), autoriza al alcalde para delegar en los secretarios de la alcaldia y en los directores
—mejor que “jefes”- de departamentos administrativos “las diferentes funciones a su
cargo”, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa disposicién legal; se advierte
que los actos expedidos por las autoridades delegatarias estardn sometidos a los mismos
requisitos y recursos establecidos para su expedicién o su impugnacién por o ante la
autoridad delegante. En tratindose de la delegacién para celebrar y ejecutar contratos,
esta se regird conforme a lo reglado en la ley 489 de 1998 (arts. 9° a 14) y la ley 80 de
1993 (art. 12 y concordantes); el acto de la firma expresamente delegada, no eximira de
la responsabilidad legal, civil y penal al agente principal.

Las causales de destitucién y suspension del cargo estdn taxativamente senaladas en la
ley, correspondiendo adoptar la decisién pertinente al Presidente de la Republica y los
gobernadores, seglin sus respectivas competencias. En el dltimo caso, los mencionados

funcionarios designaran alcaldes del mismo movimiento y filiacién politica del titular.

Son causales de destitucién:
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1. La sentencia condenatoria de caricter penal debidamente ejecutoriada.
2. La violacién al régimen de incompatibilidades previsto en la ley.

3. La solicitud de la Procuraduria General de la Nacion, con sujecién al régi-
men disciplinario correspondiente.

Son causales de suspension:

1. La medida de aseguramiento dictada en su contra por autoridad judicial
competente, con privacién efectiva de la libertad.

2. La solicitud de juez competente o de la Procuraduria General de la Nacién,
en este ultimo caso de acuerdo con el respectivo régimen disciplinario.

3. La resolucién de acusacién debidamente ejecutoriada, con privacién de la
libertad, aunque se decrete en favor del alcalde la excarcelacién.

El procedimiento a seguir en los casos de falta absoluta del alcalde (muerte, renuncia
aceptada, declaratoria de nulidad de su eleccidn, destitucién, interdiccién judicial,
invalidez absoluta o incapacidad fisica permanente para desempefar el cargo), ha sido
un tema sometido a variaciones, debido no sélo a la modificacién del periodo, que pasé
de 2 a 3 y después a 4 afios, sino también al criterio ondulante del legislador. EI cambio
se hizo radical cuando la Corte Constitucional declaré inexequibles los articulos 85 y
107 de laley 136 de 1994, asi como los articulos 51 y 52 de la ley 241 de1995 (sentencia
C-448 de 1997), y sostuvo: a) Que la Carta Politica establece un periodo individual
para los alcaldes; b) Que cuando se produzca falta absoluta en el cargo -cualquiera sea
el tiempo que falte para la terminacién del periodo- debera procederse a la eleccién por
voto ciudadano de un nuevo alcalde que ejercera sus funciones durante 3 afios, asi se
alteren las fechas de eleccién e iniciacion del periodo, y ¢) Que la facultad que el articulo
293 de la Constitucién atribuye al legislador para determinar la fecha de posesion y dictar
las demis disposiciones necesarias para la eleccién y desempeifio de funciones en relacién
con los ciudadanos que sean elegidos por voto popular en las entidades territoriales,
s6lo puede ejercerse mediante ley estatutaria y no por una ley ordinaria, la que no puede
alterar el origen de los alcaldes, que es por eleccién popular, ni su periodo, que en ningin
caso podrd ser inferior al sefialado en la norma superior.

Porque el periodo personal habia reemplazado el periodo institucional, rompiendo la
unidad existente y obligando en todo caso a la convocatoria de elecciones, el constituyente,
para establecer el orden de las alcaldias, dispuso una reglamentacién menos rigida, en
dos actos legislativos complementarios. En el primero (el nam. 02 de 2002) preceptud
que siempre que se presente falta absoluta de un alcalde —o de un gobernador— a mas de
dieciocho (18) meses de la terminacién del periodo, se elegird al sucesor para el tiempo
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que reste, pues si faltare menos de dicho lapso, el gobernador designard un alcalde para
lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue
inscrito el alcalde elegido (en tratindose de alcalde mayor, la designacién con la misma
limitante, la hard el Presidente de la Republica). En el segundo acto legislativo (el nam.
01 de 2003), al articulo 125 de la Constitucién se le introdujo un parigrafo que dice:
“Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para cargos de eleccién
tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales
cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo hardn por el resto del periodo para
el cual éste fue elegido”. Cumplida la reglamentacion contenida en el articulo transitorio
61 del Estatuto Fundamental, los periodos institucionales de cuatro (4) afios previstos
para los alcaldes, quedaron nuevamente unificados el 1° de enero del afio 2008.

El mencionado acto legislativo nim. 02 de 2002, en su art. 5° preceptué con respecto
a la situacién de falta absoluta del alcalde del Distrito Capital de Bogota, lo siguiente:
“Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacién
del periodo, se elegird alcalde mayor para el tiempo que reste. En caso de que faltare
menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica designara alcalde mayor
para lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual
fue inscrito el alcalde elegido”.

Los preceptos pertinentes corresponden a los articulos 314, inciso segundo y 323, inciso
cuarto, de la Constitucién Politica.

Al respecto se considera que el articulo 106 de la ley 136 de 1994 no ha perdido vigencia
y es complementario del acto legislativo citado cuando dispone: “El Presidente de la
Republica, en relacién con el Distrito Capital de Bogotd y los gobernadores con respecto
a los demds municipios, para los casos de falta absoluta o suspension, designaran alcalde
del mismo movimiento y filiacién politica del titular, de terna que para el efecto presente
el movimiento al cual pertenezca en el momento de la eleccién”.

En tratindose de faltas temporales, distintas de la suspensién (vacaciones, permisos
para separarse del cargo, licencias, comisiones oficiales, incapacidad fisica transitoria),
el alcalde encargara del despacho a uno de los secretarios o al secretario. Si no pudiere
hacerlo —agrega el art. 106 de la ley 136 de 1994-, el secretario de gobierno o tnico del
lugar, asumira sus funciones mientras se reintegra o encarga a uno de sus secretarios.

Aunque fragmentaria y deficiente en un principio la reglamentacién de los alcaldes (ley
78 de 1986), la expedicién al afio siguiente de la ley 49 permitié subsanar en buena parte
los vacios e incongruencias que se presentaban. Con todo, el “Estatuto del alcalde” no
es completo ni aceptable en todas sus partes. Disposiciones como las relacionadas con la
vacancia y su declaratoria por un juez civil y la competencia de las demandas de nulidad
sobre la eleccién de alcaldes, sin atender a factores de poblacién o renta de los municipios
(en todos los procesos la primera instancia corresponde a los tribunales administrativos y
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la segunda al Consejo de Estado) son, para no mencionar sino algunos aspectos protube-
rantes, fallas que deben ser subsanadas. Yalaley 136 de 1994 prescribe que el abandono
del cargo “constituye falta disciplinaria y se castigard por la Procuraduria General de la
Nacién de oficio o a solicitud de cualquier ciudadano”, y respecto de la accién de nulidad

hay nueva orientacién en la ley 1437 de 2011 (véase cap. 27).

En tratindose del orden publico, delicada materia en la cual la competencia ha sido
centralizada ininterrumpidamente desde la expedicién de la Carta Politica de 1886,
el alcalde estd en la obligacién de obedecer los mandatos superiores. En efecto, segin
el articulo 296 de la Constitucién, para la conservacién del orden publico o para su
restablecimiento donde fuere turbado, los actos y 6rdenes del Presidente de la Republica
se aplicardn de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores, y los
actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicarin de igual manera y con los mismos
efectos en relacion con los alcaldes. En tal sentido, el incumplimiento de las érdenes
del Presidente de la Republica en materia de orden publico, constituye faltas especiales
del alcalde (leyes 4* de 1991, art. 14, y 104 de 1993, art. 108). Esta ultima norma
establece un procedimiento 4agil tendiente a sancionar las faltas relacionadas con el orden
publico, asi: para el perfeccionamiento de la investigacién... ocho dias hibiles; para la
formulacién de cargos, si se encontrara mérito para ello... tres dias hdbiles; para que
el acusado rinda descargos y solicite la prictica de pruebas... tres dias habiles; para la
préctica de pruebas... cinco dias hébiles, y para emitir fallo... tres dias habiles.

La investigacién, que corresponde a la Procuraduria General de la Nacion, serd
adelantada en unica instancia por el jefe del Ministerio Publico respecto de las faltas
que se atribuyan a los gobernadores, alcalde mayor de Bogotd, alcaldes distritales y
alcaldes de capitales de departamento; y por el procurador delegado para la vigilancia
administrativa, cuando las faltas se atribuyan a los demds alcaldes municipales.

Es entonces cuando el fenémeno de la suspensién de los funcionarios subalternos
(gobernadores y alcaldes) por faltas en materia de orden publico, adquiere la especial
caracteristica que le otorga la ley 104 de 1993: podra ser decretada por el Presidente de
la Republica a solicitud de la Procuraduria General de la Nacién, desde el momento en
que se inicie la investigacién correspondiente y hasta por el término de duracién de la
misma (art. 110).

En materia disciplinaria, los alcaldes de capitales de departamento y los distritales (salvo
el del Distrito Capital), responden en primera instancia ante los procuradores delegados
y en segunda instancia, ante la sala disciplinaria de la Procuraduria General de la
Nacién; los alcaldes de los municipios que no son capitales de departamento, en primera
instancia, ante los procuradores provinciales y en segunda instancia, ante el respectivo
procurador regional. De los procesos disciplinarios que se adelanten contra el alcalde
mayor de Bogotd, conoce en tnica instancia el Procurador General de la Nacién, por
faltas cometidas con anterioridad a la adquisicién de dicha calidad o durante su ejercicio,
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en este Gltimo caso, aunque haya dejado de ejercer el cargo (decreto 262 de 2000, arts.
7°, nim. 22; 22, nam. 1; 25, nim. 1-¢; 75, nam. 3 y 76, nim. 1-a).

Corresponde al gobernador respectivo aceptar la renuncia presentada por el alcalde, asi
como concederle la licencia o el permiso para separarse transitoriamente del cargo; esta
funcién la ejercera el Presidente de la Republica en relacién con el alcalde mayor del
Distrito Capital de Bogota. En cuanto a la certificacién de las incapacidades médicas, la
Unica autorizada es la Entidad Promotora de Salud (EPS) a la que se encuentre afiliado
el mandatario local, pues la ley 1551(art. 31) suprimi6 la autorizaciéon que el art. 100 de
la ley 136 otorgaba también al “médico legista u oficial del lugar”.

Por otra parte, la ley 1656 de 2013 (julio 15), declar6 el 13 de marzo como Dia Nacional
del Alcalde. Esta normatividad incluye dos preceptos adicionales: a) Autoriza ala ESAP
para crear una beca que se otorgara a los mejores alcaldes del afio, uno por departamento,
para cursar en dicha institucién una especializacién en Administracién Publica. Y b)
Autoriza al gobierno nacional para que incluya en el Presupuesto General de la Nacién,
las partidas para la construccién de un monumento en el municipio de Socha (Boyaci),
que simbolice el sacrificio de los alcaldes que han sido asesinados en el ejercicio de sus
funciones, y otro monumento en el municipio de El Roble (Sucre), en homenaje a Eudaldo
Diaz Salgado, alcalde ejecutado extrajudicialmente en cumplimiento de sus funciones.

4.6 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los alcaldes municipales y distritales
ha venido variando, desde su eleccién popular dispuesta por el Acto Legislativo nim. 01
de 1986, conforme a criterios sin suficiente estructuracién y coherencia, con los cuales
el legislador oscila entre posiciones rigidas y mds o menos flexibles. Sin embargo, la
tendencia de la dltima legislacion sobre la materia, proveniente del afio 2000, se inclina
por hacer dicho régimen lo suficientemente exigente con el propésito de asegurar el
acceso al cargo en condiciones de transparencia e igualdad ante la ley y el desempeiio del
mismo con ajuste a principios de moralidad, dedicacién exclusiva y eficiencia (ley 617).

Las inhabilidades, que impiden no solamente ser elegido sino también ser inscrito como
candidato o designado alcalde, comprenden las causales siguientes:

1. Haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

2. Haber perdido la investidura de congresista.

3. Haber perdido la investidura de diputado o concejal, pero en estos casos solo

a partir de la vigencia de la ley 617, o sea del 9 de octubre de 2000.
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4. Haber sido excluido del ejercicio de una profesion.
5. Encontrarse en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.

6. Haber ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha
de la eleccién, en el respectivo municipio. Lo cual significa que los empleados
publicos sin jurisdiccién o mando, no estdn inhabilitados por este concepto.

7. Haber intervenido en condicién de empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos
de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio, dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la
eleccion.

8. Haber intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel
municipal o en la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier
nivel en interés propio o de terceros, dentro del afio anterior a la eleccién y
siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio.

9. Haber sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o
de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio,
dentro del afio anterior a la eleccién.

10. Tener vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco
hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil,
con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién
hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo
municipio.

11. Tener vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta
el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil, con
quienes dentro del afio anterior a la eleccién hayan sido representantes legales
de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades
que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio, y

12. Haber desempenado el cargo de contralor o personero del respectivo
municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccién.
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Las incompatibilidades de los alcaldes se entienden sin perjuicio de las excepciones
previstas en la ley, las cuales les permiten actuar directamente o por medio de
apoderado, en los siguientes asuntos: en las diligencias o actuaciones administrativas
y jurisdiccionales en las cuales, conforme a la ley, ellos mismos, su cényuge, sus padres
o hijos, tengan interés; formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones,
tasas y de multas que graven a las mismas personas; usar los bienes y servicios que
las entidades oficiales de cualquier clase, las prestadoras de servicios domiciliarios y las
de seguridad social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten. Las incompatibilidades comprenden tanto a los alcaldes como a quienes los
reemplacen en el ejercicio del cargo, y les impiden:

1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona o en
representacién de otro, contrato alguno con el respectivo municipio, con sus
entidades descentralizadas o con entidades privadas que manejen o administren
recursos publicos provenientes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos sin perjuicio de ejercer el
derecho al sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de funciones, en la celebracién
de contratos con la Administracién Publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera del
ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga interés el municipio o distrito, o
sus entidades descentralizadas.

. der apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas o
5. Ser apoderado o gest te entidad toridades ad trat
judiciales, o que administren recursos.

6. Desempenar simultdneamente otro cargo o empleo publico o privado, y
7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccién popular.

Las incompatibilidades rigen durante el periodo constitucional respectivo, salvo aquellas
a que se refieren los numerales 1y 4, las cuales tendrdn vigencia hasta doce (12) meses
después del vencimiento del mismo o de la aceptacién de la renuncia. Pero la prevista
en el numeral 7 se extiende atin mds: “serd de veinticuatro (24) meses en la respectiva
circunscripcién”, lo cual constituye un exceso del legislador que se erige en violatorio del
principio de igualdad, respecto del acceso al desempefio de funciones y cargos publicos.

La Corte Constitucional, sin embargo, encontré que esta incompatibilidad especial de
24 meses era objetiva y razonable, por lo cual declaré su exequibilidad condicionada. Ello

significa que, en efecto, se aplica al alcalde distrital y municipal que pretenda inscribirse
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como candidato a cargo de eleccién popular, a partir de la terminacién del periodo o
de la aceptacién de la renuncia , pero con la salvedad del caso en que se inscriba como
candidato a Presidente de la Republica, por tratarse de una situaciéon regulada ya por el
articulo 197 de la Constitucién Nacional, que establece un término de inhabilidad de
doce (12) meses; si bien la disposicién constitucional hace referencia tan solo al alcalde
mayor de Bogotd, la Corte sostuvo que esta restriccién debe hacerse extensiva a los demads
alcaldes del pais. “No existe razén objetiva suficiente ni hay relacién de proporcionalidad
-explic6- para justificar que los alcaldes con menos poder resulten mas afectados en el
ejercicio de su derecho fundamental a ser elegidos para el cargo de Presidente de la

Republica”. (Sentencia C-540 de 2001).

La incompatibilidad especial mencionada, de 24 meses, es asimismo aplicable al
gobernador, salvo cuando se inscriba como candidato a senador, representante a la
Cdmara o Presidente de la Republica, por tratarse de situaciones reguladas por los
articulos 179-2 y 197 de la Constitucién, en donde la inhabilidad para ser elegido a
dichos cargos tiene un término de duracién de 12 meses. Segin el Consejo de Estado,
también debe exceptuarse a quien ejerza en condicién de encargado, pues esta condicién
se caracteriza por su transitoriedad y brevedad y ademds no hay desvinculacién del titular,
quien se puede encontrar en comisién, licencia, vacaciones o suspensién provisional

(Seccién Quinta, sent. 20110552, dic. 6/12).

Lareforma politica constitucional del afio 2009 reiteré la siguiente prohibicién proveniente
de la Carta Politica de 1991: “Nadie podri ser elegido para mds de una corporacién o
cargo publico, ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden
en el tiempo, asi fuere parcialmente”. Pero agregé: “La renuncia un (1) afio antes de la
eleccién al cargo al que se aspira elimina la inhabilidad” (C.N., art. 179-8).

El funcionario que ejerce jurisdiccién o mando, para no quedar inhabilitado en su
aspiracion a la alcaldia, deberd presentar renuncia al cargo con anterioridad de doce (12)
meses ala fecha de la eleccién (ley 617 de 2000, art. 30). Sila inscripcién de la candidatura
—para alcalde o concejal- no se hace con el aval de un partido politico con personeria
juridica sino por grupos representativos de ciudadanos o por movimientos sociales,
la ley 30 de 1994, articulo 9°, trae la obligacién consistente en que en el formulario
oficial de la Registraduria del Estado Civil se proceda a la recoleccién de firmas,
equivalentes al “veinte (20) por ciento de dividir el numero de ciudadanos aptos para
votar por el nimero de puestos por proveer”, sin que el nimero pueda exceder de 50.000
firmas, y que se presente péliza de seriedad por la cuantia que fije el Consejo Nacional
Electoral, exigible si el aspirante no alcanza el nimero minimo de votos requerido. Esta
garantia puede ser expedida por compaiiia de seguros, entidad bancaria o por institucién
autorizada por la Superintendencia Financiera (equivalente en dinero a 500 SMMLV
para Bogota, a 400 SMMLYV para municipios con poblacién igual o superior a 100.001
habitantes, y a 200 SMMLV para municipios con poblacién igual o menor a 100.000
habitantes; en tratindose de ediles, son 100 SMMLYV) y deberd tener vigencia hasta seis
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(6) meses después de la declaratoria del resultado por la autoridad electoral, conforme a
la resolucién 003 del 13 de enero de 2011, expedida por el CNE. La péliza de seriedad
se presenta con la inscripcién de la candidatura, la que debe hacerse 55 dias antes de la
respectiva eleccion.

La sentencia penal proferida en contra del alcalde, una vez en firme y asi decrete a su
favor cualquier beneficio, serd comunicada por el juez al Presidente de la Republica en
tratindose de alcaldes distritales, y a los gobernadores en los demds casos, con el fin
de que sea ordenada la destitucién y se proceda conforme a lo dispuesto para la falta

absoluta del alcalde (ley 1551, art. 33, modificatorio del art. 104 de la ley 136).
4.7 CATEGORIZACION DE MUNICIPIOS Y ASIGNACIONES
4.7.1 Clasificacién de los municipios por categorias.

Con el objeto de dar desarrollo al articulo 320 de la Constitucién, que dispone: “La ley
podra establecer categorias de municipios de acuerdo con su poblacién, recursos fiscales,
importanciaeconémicaysituacién geografica, y sefialar distinto régimen para su organizacion,
gobierno y administracién”, inicialmente el Departamento Nacional de Planeacién con la
asesoria de la Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP, determiné un indice de
categorizacion municipal, entendido como aquel que se configura al considerar los factores de
poblacién, recursos fiscales e importancia econémica de los municipios.

De conformidad con el decreto-ley 222 de 1988 (dictado en ejercicio de las facultades
extraordinarias concedidas al gobierno por el art. 4° de la ley 49 de 1987) y la resolucién
nim. 1028 de 1988, expedida por el Departamento Nacional de Planeacién, para
efectos de determinar el régimen salarial aplicable a los alcaldes se sefialaron cinco (5)
categorias de municipios, asi:

Primera: el Distrito Especial de Bogota (hoy Distrito Capital), Medellin, Cali y
Barranquilla.

Segunda: municipios mayores, o sea, los que sirven de nucleos principales a las dreas
metropolitanas, y las demds capitales de departamento. Asi mismo, los que tuviesen
el indice de categorizacién, que eran los siguientes: Bello, Caucasia, Envigado, Itagiii,
Rionegro, Turbo (Antioquia), Soledad, Magangué, Duitama, Sogamoso, Lorica,
Girardot, Zipaquira, Ciénaga, Ipiales, Tumaco, Ocafa, Dosquebradas, Barrancabermeja,
Floridablanca, Buenaventura, Buga, Cartago, Tulud y Yumbo.

Tercera: los municipios intermedios, incluyendo las capitales de las intendencias y

comisarias y los municipios que tuvieran el respectivo indice de categorizacién. E hizo
una lista de 42 municipios.
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Cuarta: los municipios menores, o sea, aquellos que tengan el correspondiente indice de
categorizacion, en la que fueron incluidos 231 municipios. Y,

Quinta: los municipios bdsicos, o sea, los demds que no hubieren obtenido el indice
necesario para quedar en las categorias precedentes. Estos municipios constituyeron la
mayoria de los mil (1.000) municipios existentes entonces en el territorio colombiano.

La ley 136 de 1994 sustituy6 la anterior clasificacion al disponer la existencia de seis
(6) categorias. Estas estuvieron precedidas de una cazegoria especial conformada por las
ciudades con mas de 500.000 habitantes e ingresos anuales superiores a 400.000 salarios
minimos legales mensuales.

De conformidad con dicha ley, la clasificacién municipal se hace con fundamento en dos
factores: la poblacién y los recursos fiscales. Y establece las categorias siguientes:

* Categoria especial: todos aquellos municipios con poblacién superior a los
quinientos mil (500.000) habitantes y cuyos ingresos anuales superen los
cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales. Tal es el
caso de Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga y Cucuta.
Bogoti, capital de la republica, estd organizada como Distrito Capital por la
Constitucién Politica, articulos 322 a 327 y por su estatuto organico contenido
en el decreto-ley 1421 de 1993.

* Primera categoria: todos aquellos municipios con poblacién comprendida entre
cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes y cuyos ingresos
anuales oscilen entre cien mil (100.000) y cuatrocientos mil (400.000) salarios
minimos legales mensuales.

* Segunda categoria: todos aquellos municipios con poblacién comprendida entre
cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos
anuales oscilen entre cincuenta mil (50.000) y cien mil (100.000) salarios
minimos legales mensuales.

* Tercera categoria: todos aquellos municipios con poblacién comprendida entre
treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) habitantes y cuyos ingresos
anuales oscilen entre treinta mil (30.000) y cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales.

* Cuarta categoria: todos aquellos municipios con poblacién comprendida entre
quince mil uno (15.001) y treinta mil (30.000) habitantes y cuyos ingresos
anuales oscilen entre quince mil (15.000) y treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales.
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* Quinta categoria: todos aquellos municipios con poblacién comprendida entre
siete mil uno (7.001) y quince mil (15.000) habitantes y cuyos ingresos anuales
oscilen entre cinco mil (5.000) y quince mil (15.000) salarios minimos legales
mensuales. Y,

Categorizacién de municipios
4.7.2 Incidencia prictica.

De la categorizacién de los municipios dispuesta por la ley 136 de 1994, se derivan las
siguientes consecuencias practicas:

* Sexta categoria: todos aquellos municipios con poblacién inferior a siete mil
(7.000) habitantes y con ingresos anuales no superiores a cinco mil (5.000)
salarios minimos legales mensuales.

Para efectos de la categorizacidn, laley al tener en cuenta inicamente aquellos dos factores
(poblacién y recursos fiscales), prescindié de otros, como los de importancia econémicay
situacion geografica, mencionados por la Constituciéon Politica en su articulo 320. Con
todo, el factor “recursos fiscales” predomina, por cuanto si el municipio con poblacién
considerada en la correspondiente categoria supera el monto de ingresos sefialados, se
clasificard en la categoria inmediatamente superior, y a la inversa, si acredita la poblacién
en la categoria correspondiente pero sus ingresos no alcanzan el monto sefialado, le
corresponderd la categoria inmediatamente inferior.

Consideramos que la expresién recursos fiscales, empleada tanto por la Constitucién
como por laley, se refiere a los ingresos corrientes de la administracién central municipal,
es decir, los constituidos por los ingresos tributarios y no tributarios con excepcién de los
recursos del crédito, por asimilacién del concepto con el régimen previsto para el nivel
nacional por el articulo 358 de la Carta Politica.

Corresponde a cada municipio determinar anualmente la categoria en la que se
encuentra clasificado para el afio siguiente. Para este efecto, se tomarin como base las
certificaciones que el Departamento Nacional de Estadistica, DANE, y el Contralor
General de la Republica deberan remitirles antes del 31 de julio. La primera certificacién
versa sobre poblacién para el afio anterior y la segunda sobre “los ingresos corrientes de
libre destinacién recaudados efectivamente en la vigencia anterior”, a la que se agrega
“la relacién porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de
libre destinacién de la vigencia inmediatamente anterior”, por cuanto si los porcentajes
destinados a gastos de funcionamiento llegaren a ser superiores a los limites que establece
la ley, el municipio se reclasificara en la categoria inmediatamente inferior.

Dicha atribucién se ejercia mediante acuerdo, expedido por el concejo en el tercer
periodo de sesiones; pero hoy es competencia de los alcaldes, quienes deberdn dictar el
correspondiente decreto antes del 31 de octubre y remitirlo al Ministerio del Interior para
su registro. Si el respectivo alcalde omite el cumplimiento de aquella obligacién legal,
la correspondiente certificacién serd expedida por el Contador General de la Nacién en
el mes de noviembre. Por efecto de la recategorizacion de los distritos y municipios, los
salarios u honorarios de los servidores publicos serdn los que correspondan a la nueva
categoria. (Véase 4.7.3).
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* Las sesiones ordinarias de los concejos, en los municipios de las categorias
especial, primera y segunda, serin de seis meses al afio, divididas en tres
periodos: marzo-abril, junio-julio y octubre-noviembre; mientras que en los
clasificados en las demds categorias, serin de cuatro meses: febrero, mayo,
agosto y noviembre, con excepcién del primer afio de sesiones, en el cual la
instalacién de los concejos tendra lugar el 2 de enero posterior a su eleccion,
debiendo elegir los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias

de dicho mes (arts. 23, 35 y 170).

* El secretario del concejo en los municipios de categoria especial deberd
acreditar titulo profesional; en la categoria primera deberd haber terminado
estudios universitarios o tener titulo de tecnélogo, y en las demds categorias
deberd acreditar titulo de bachiller o experiencia administrativa minima de
dos afios (art. 37).

* Los salarios de los alcaldes son determinados por los concejos, con sujecién
a las escalas de remuneracion que sefiala la ley, atendiendo a la clasificaciéon de
los municipios (art. 87). Asi mismo, la ley equipara a los montos salariales de
los alcaldes, la remuneracién del contralor y del personero municipales (arts.
159y 177).

* La poblacién exigida para que los concejos dividan el drea urbana de los
municipios en comunas, varia entre 10.000 habitantes para los municipios
clasificados en las categorias especial, primera y segunda, y 5.000 habitantes
para los clasificados en las categorias tercera y cuarta (art. 117).

* Los concejos de los municipios clasificados en las categorias especial,
primera, segunda y tercera podrdn crear y organizar contralorias (art. 156).
Este aspecto fue modificado por ley 617 del afio 2000, que restringe ain mds
el funcionamiento a nivel municipal de estos érganos de control fiscal, al
disponer que inicamente los municipios clasificados en las categorias especial
y primera —y aquellos de segunda categoria que tengan mds de 100.000
habitantes— puedan crear y organizar sus propias contralorias. (Quedaron
suprimidas, a partir del 31 de diciembre del afio 2001, las contralorias
que funcionaban en los restantes municipios). Como consecuencia, en los
municipios en los cuales no haya contraloria municipal, la vigilancia de la
gestion fiscal corresponderd a la respectiva contraloria departamental.
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* Las calidades para ser elegido personero, son mds exigentes en los municipios
de las categorias especial, primera y segunda (art. 179). Y,

* A los alcaldes de los municipios clasificados en las categorias especial y
primera, se les conceden funciones especificas en relacién con el otorgamiento,
suspensién y cancelacién de la personeria juridica de las juntas de accién
comunal, juntas de vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas
domiciliadas en la municipalidad (art. 143).

En otros asuntos relevantes, como en tratindose de las calidades para ser elegido alcalde
o concejal, la ley 136 se limita a establecer requisitos minimos (nacimiento o residencia
y la ciudadania en ejercicio), comunes en todos los casos, con lo cual prescinde de hacer
distinciones por razén de la categoria del municipio (arts. 42 y 86).

4.7.3 Nueva categorizacion.

En el afio 2000, la ley 617 introdujo nuevas modificaciones a la categorizacién de los
distritos y municipios, principalmente en las categorias cuarta, quinta y sexta, y sustituyé
la expresién ingresos fiscales por la de ingresos corrientes de libre destinacion, expresion
que comprende los ingresos corrientes (tributarios y no tributarios) excluidas las rentas
de destinacién especifica, o sea las destinadas por ley o acto administrativo a un fin
determinado. De acuerdo con dicha ley, son seis (6) categorias, precedidas de una
categoria especial, asi:

Categoria especial: todos aquellos distritos o municipios con poblacién superior
o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos corrientes
de libre destinacién anuales superen los cuatrocientos mil (400.000) salarios
minimos legales mensuales.

Primera categoria: todos aquellos distritos o municipios con poblacién comprendida
entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacién anuales sean superiores a cien mil (100.000) y hasta
de cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales.

Segunda categoria: todos aquellos distritos o municipios con poblacién
comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) habitantes y
cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales sean superiores a cincuenta
mil (50.000) y hasta cien mil (100.000) salarios minimos legales mensuales.

Tercera categoria: todos aquellos distritos o municipios con poblacién
comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) habitantes
y cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales sean superiores a treinta
mil (30.000) y hasta cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales.
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Cuartacategoria:todos aquellos distritos o municipios con poblacién comprendida
entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a veinticinco mil (25.000)
y hasta treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales.

Quinta categoria: todos aquellos distritos o municipios con poblacién
comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitan-
tes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales sean superiores a
quince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales
mensuales. Y,

Sexta categoria: todos aquellos distritos o municipios con poblacién igual
o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de libre
destinacién anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales.

Las nuevas disposiciones sobre clasificacién municipal fueron de aplicacién obligatoria
a partir del afio 2004.

La misma ley 617 dio un tratamiento especial a los municipios y distritos ubicados
en jurisdicciéon de las dreas metropolitanas, al disponer que se clasificaran atendiendo
unicamente al factor poblacional y que en todo caso se clasificardn como minimo en la
cuarta categoria (art. 85).

Nuevas reglas sobre la categorizacién de los municipios es fruto de la ley 1551 de 2012,
“por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios”. Si bien mantiene los criterios vigentes sobre poblacién e ingresos corrientes
de libre destinacién, en la forma indicada, agrega el factor Importancia Econémica;
esta es definida como el peso relativo que representa el Producto Interno Bruto de cada
uno de los municipios dentro de su departamento, correspondiendo al DANE hacer
el cilculo del respectivo indicador. Se establecen siete niveles, distribuidos en orden
ascendente desde la categoria especial hasta la categoria sexta.

Ademds reine los municipios en tres grupos, correspondiendo al Primer Grupo
(Grandes Municipios), los de categoria especial y primera categoria; al Segundo Grupo
(Municipios Intermedios), los de segunda, tercera y cuarta categoria; y al Tercer Grupo
(Municipios bésicos), los de quinta y sexta categoria. Los municipios pertenecientes
a cada uno de los grupos tendrin distinto régimen en su organizacién, gobierno y
administracién, conforme a la ley que para el efecto expida el Congreso de la Republica;
los incluidos en el ultimo grupo, contardn con el acompafamiento gratuito de la ESAP
en la elaboracién de los estudios y andlisis a que se refiere el articulo 46 de la ley 909 de
2004 (reformas a las plantas de personal), cuando los municipios asi lo requieran (art.
40 inciso final).
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Insiste la ley 1551 en decir que los municipios que de acuerdo con su poblacién deban
clasificarse en una determinada categoria, pero superen el monto de ingresos corrientes
de libre destinacién anuales sefialados, se clasificarin en la categoria inmediatamente
superior. Y con alcance contrario, los municipios cuya poblacién corresponda a una
categoria determinada, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales no
alcancen el monto sefialado, se clasificardn en la categoria correspondiente a sus ingresos
corrientes de libre destinacién anuales.

Las competencias se diversifican entre obligatorias y voluntarias. Aquellas son las
asignadas a cada municipio por la Constitucién y la ley, y estas las que los municipios
manifiestan interés en asumirlas y para ello demuestran tener capacidad administrativa
y técnica.

La delegacion de atribucionesy funciones por parte del gobierno nacional o departamental
podréd hacerse a cada municipio segin su tipologia y categoria especial, teniendo en
cuenta los factores enumerados en el articulo 10 (recursos naturales, necesidades basicas
insatisfechas, tasas de desarrollo, indices de crecimiento, situacién geograficay econémica,
grado de educacion, etc.); para este efecto, deberd suscribirse el correspondiente contrato
plan, el cual estard siempre acompanado de la respectiva asignacién y ajuste presupuestal
que garantice su pleno cumplimiento.

En cuanto a los municipios de frontera, por su condicién estratégica se clasificarin
como minimo en la cuarta categoria, siempre que su poblacién sea superior a setenta mil
(70.000) habitantes. Sus gastos de funcionamiento no podrdn superar, en ningin caso,
el 80% de sus ingresos corrientes de libre destinacién.

4.7.4 Régimen salarial.

La asignacién mensual fijada al alcalde por el concejo municipal, comprende tanto el
sueldo bdsico como los gastos de representacién, si hubiere lugar a ellos; la misma no
podra ser modificada durante la vigencia fiscal para la que ha sido aprobada; y cuando
por cualquier circunstancia el concejo no fijare la asignacién mensual del alcalde, este
devengari el valor resultante de promediar el méximo y el minimo de la respectiva
categoria municipal, hasta cuando la corporacién la determine (decreto 900 de 1988,
arts. 3°a 5°). Estos criterios son reiterados por la ley 136 de 1994.

Los valores, minimos y maximos que deben tener en cuenta los concejos para fijar las

asignaciones de los alcaldes, estin determinados en salarios minimos mensuales de
acuerdo con la ley, asi:
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Salarios
CATEGORIAS MINIMO (SALARIOS) MAXIMO (SALARIOS)
Especial 20 25
Primera 15 20
Segunda 12 15
Tercera 10 12
Cuarta 8 10
Quinta 6 8
Sexta 3 6

Conviene sefalar, ademds, el limite establecido por la ley de saneamiento fiscal del
afio 2000 a las asignaciones de los servidores publicos territoriales: “Ningtn servidor
publico de una entidad territorial podra recibir una asignacién superior al salario del
gobernador o alcalde” (art. 73).

El Gobierno Nacional, con fundamento en la ley 42 de 1992 o Ley Marco Salarial y
Prestacional, fija cada afio mediante decreto los limites maximos de las asignaciones
salariales de los gobernadores y alcaldes. (Véase suplemento).

4.7.5 Bonificacién de direccién.

El gobierno, al expedir el decreto 1472 de 2001, creé para los alcaldes y gobernadores
una prestacion social denominada bonificacion de direccion, equivalente a tres (3) veces el
monto mensual que perciban por asignacién basica mas gastos de representacién, la cual
se pagard en dos contados iguales, el 30 de junio y el 30 de diciembre del respectivo afio.

Decretos similares del afio 2004, los distinguidos con los nimeros 4176y 4353, regularon
la mencionada bonificacién. Puntualizan que ella “no constituye factor para liquidar
elementos salariales o prestacionales”, y explica que los gobernadores y alcaldes, en caso
de no haber laborado el semestre completo, tendrdn derecho al pago proporcional de
esta bonificacién por cada mes cumplido de labor, dentro del respectivo semestre.

Elgobierno nacional, por medio del decreto 1390 de 29 de abril del 2008 —con efectos fiscales
a partir del 1°. de enero de dicho afio-, dicté nuevas disposiciones sobre la bonificacién
de direccién, con el fin de reajustarla para los alcaldes de las alcaldias clasificadas en las
categorias tercera, cuarta, quinta y sexta. El reajuste es equivalente a seis (6) veces el salario
mensual compuesto por la asignacién basica mas gastos de representacién, para la tercera
categoria; de siete (7) veces dicho salario en municipios de cuarta categoria, y de ocho veces
(8) veces el salario mencionado en municipios de categorias quinta y sexta.

Labonificacién de direccién se pagard en tres (3) contados iguales en las fechas siguientes:
treinta (30) de abril, treinta (30) de agosto y treinta (30) de diciembre del respectivo afio.
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Estas fechas regirin igualmente para efectos del pago de la bonificacién a que tienen
derecho los gobernadores, asi como los alcaldes de alcaldias clasificadas en categoria
especial, primera y segunda.

Los gobernadores y alcaldes, en caso de no haber laborado los cuatro meses completos
dentro del respectivo periodo sefialado para el reconocimiento de la bonificacién, tendrin
derecho a su pago proporcional por cada mes cumplido de labor (Véase suplemento,

decreto 1390 de 2008).
4.7.6 Bonificacién de gestion territorial.

Los alcaldes también disponen, con reconocimiento a partir del primer semestre del afio
2013, de una bonificacién denominada “de gestién territorial”, pagadera anualmente,
en dos contados iguales en los meses de junio y diciembre.

Dicha bonificacién, que “no constituye factor para liquidar elementos salariales o
prestacionales”, estd regulada de la manera siguiente:

1. Para los alcaldes de municipios de categoria especial, primera, segunda
y tercera, serd equivalente al ciento por ciento (100%) de la remuneracién
mensual por concepto de asignacién bdsica mds gastos de representacion,
sefialados para el empleo. Y,

2. Para los alcaldes de categoria cuarta, quinta y sexta, serd equivalente al
ciento cincuenta por ciento (150%) de la remuneracién mensual por concepto
de asignacién bdsica mds gastos de representacion, sefialados para el empleo.

En caso de que el alcalde no haya laborado los seis (6) meses completos dentro del

periodo de reconocimiento, su derecho corresponde al pago proporcional por cada
mes cumplido de labor, dentro del respectivo afio. (Véase suplemento, decreto 1390

de 2013).
4.8 ORDEN PUBLICO Y FUNCIONES POLICIVAS DEL ALCALDE
4.8.1 Elalcalde y el orden publico.

En relacién con las funciones del alcalde en materia de policia, la Constitucién Politica
preceptua:

Art. 315.- Son atribuciones del alcalde:

(..0)
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“3. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y dérdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La policia
nacional cumplird con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante”.

En concordancia con el anterior precepto, dispone el art. 296 del estatuto superior:
«Parala conservacién del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado,
los actos y 6rdenes del Presidente de la Republica se aplicarin de manera inmediata y
de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se
aplicardn de igual manera y con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes”.

De modo similar, para efectos de la conservacién del orden publico los decretos y 6rdenes
del alcalde en materia de policia serdn de aplicacién preferente a las disposiciones y
medidas que adopten los inspectores y demds autoridades de policia de su jurisdiccién

(ley de 1991, art. 9).

El orden publico, que el profesor Garcia de Entrerria entiende como “condicién
elemental de la vida colectiva donde los derechos y libertades deben desarrollarse”, abarca
la tranquilidad, la seguridad, la salubridad y la moralidad publicas. Puede concebirse
también como la convergencia o cierta armonia entre los intereses particulares y el
interés general. Opuesto, por tanto, al desorden y al estado de turbulencia. En Colombia
se inscribe en el principio de la centralizacién politica; obedece, por tanto, a una
escala jerirquica conformada por los tres niveles de gobierno del Estado: el nacional,
el departamental y el municipal, representados por sus jefes, o sea el Presidente de la
Republica, los gobernadores y los alcaldes, respectivamente. La responsabilidad de su
conservacion en todo el territorio y de adoptar las medidas adecuadas para el retorno
a la normalidad —estado normal de convivencia-, tiene como mdxima autoridad al

Presidente de la Republica.

En dicho sentido, la Constitucién le asigna al Presidente como jefe de gobierno y
suprema autoridad administrativa, la obligacién de “conservar en todo el territorio el
orden publico y restablecerlo donde fuere turbado” (189-4). Como complemento, en su
version de orden publico externo, le corresponde “proveer a la seguridad exterior de la
republica, defendiendo la independencia y la honra de la nacién y la inviolabilidad del
territorio; declarar la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autorizacién para
repeler una agresion extranjera, y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo cual
dard cuenta inmediata al Congreso” (189-6) e incluso, cuando lo estime conveniente,
puede “dirigir las operaciones de la guerra” (189-5).

Por via de excepcion, en casos de perturbaciones graves del orden publico en sus diversas
modalidades (material, econémico, social, ecolégico) o de grave calamidad publica, el
Presidente con la firma de todos sus ministros dispone de autorizacién constitucional
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para declarar el estado de guerra exterior, el estado de conmocién interior, o bien la
emergencia econdémica, social o ecolégica del pais (arts. 212-215), lo cual le permite
al gobierno nacional ejercer facultades especiales sin dejar de ser regladas, tendientes a
conjurar las respectivas causas de la perturbacién.

Sujeto a los actos y 6rdenes del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador,
el alcalde es el encargado de conservar el orden publico en el municipio o distrito y, para
tal efecto, en su jurisdiccion actia con el atributo constitucional de “primera autoridad
de policia”; por consiguiente, esta institucién y sus agentes estin en la obligacién de
cumplir sus 6rdenes por conducto del respectivo comandante (concordancia: ley 62 de

1993, art. 16).

Las funciones del alcalde en relacién con el orden publico estdn previstas en el Cédigo
Nacional de Policia (decreto ley 1355 de 1970), en laley 136 de 1994 (art. 91-8) yen la
ley 52 de 1990. Ademis de conservar el orden publico en el municipio, de conformidad
con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador,
y de dictar dentro del drea de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios
para el cumplimiento de las normas superiores, el alcalde puede impartir las medidas
siguientes: a) Restringir y vigilar la circulacién de personas por vias y lugares publicos; b)
Decretar el toque de queda; ¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas
embriagantes, y d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos
por la Constitucién y la ley, asi como imponer multas a los infractores hasta de dos
salarios minimos mensuales legales. Para los casos de calamidad publica —inundacién,
terremoto, incendio, epidemia que amenace la poblacién, etc.-, puede tomar las medidas
a que se refiere el articulo 11 del Cédigo Nacional de Policia. En todos los casos debera
informar sobre la situacién de perturbacién y las medidas adoptadas al gobernador y al
Ministerio del Interior (Oficina de orden publico y convivencia ciudadana).

En el Distrito Capital los decretos y 6rdenes del gobierno nacional serdn de aplicacién
preferente e inmediata frente a las disposiciones u 6rdenes del gobierno distrital, en
donde los funcionarios y entidades competentes (Consejo de Justicia, alcaldes locales,
inspectores de policia, comandantes de estacién, comandos de atencién inmediata) y los
miembros de la policia metropolitana ejercerdn la autoridad de policia de conformidad
con sus funciones y bajo la direccién del alcalde mayor de Bogota.

Los diversos aspectos relacionados con la seguridad de los municipios quedaron
consignados en la ley 1453 de 2011 (junio 24), conocida con el nombre de Ley de
Seguridad Ciudadana. Al alcalde corresponde ejercer el control sobre actividades tales
como las siguientes: la proteccién de los menores de edad en los casos de trifico de
nifias, nifios y adolescentes, utilizacién de menores en la mendicidad, situaciones de
riesgo; el porte ilegal de armas de fuego de defensa personal y el uso irregular de estas; el
trifico, fabricacién o porte de estupefacientes; el bloqueo de vias y perturbaciones en el
servicio de transporte publico; la invasién y apropiacién de terrenos, publicos o privados;
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el empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos; desérdenes o violencia en
espectdculos deportivos; dafios a recursos naturales, etcétera.

4.8.2 La Policia Nacional.

La Policia Nacional integra conjuntamente con las fuerzas militares (el ejército, la armada
y la fuerza aérea) y en forma exclusiva, la Fuerza Publica del Estado, cuyos miembros
no podrin ejercer la funcién del sufragio mientras permanezcan en servicio activo ni
intervenir en actividades o debates de partidos o movimientos politicos. El constituyente
la define como “un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién,
cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia vivan
en paz” (art. 218). Cumple ademads funciones permanentes de policia judicial (art. 250-8).

Su origen se remonta a la expedicién, durante el gobierno de Carlos Holguin Mallarino,
de laley 23 de 1890. Su primer director (1891 -1892) fue el comisario francés Marcelino
Gilibert, contratado por el gobierno para organizar el cuerpo de policia y capacitar a sus
integrantes; Gilibert fue nuevamente director de 1893 a 1898 y de 1906 a 1909 .

El Cédigo Nacional de Policia establece que a la policia le compete la conservacion del
orden publico interno, de donde su campo de accién abarca la prevencién y eliminacién
de las perturbaciones a la seguridad, la tranquilidad, la salubridad y la moralidad publicas.
Deberes que el Estatuto Organico de la Policia hace extensible, con criterio especifico,
a la tarea de prevenir y eliminar las perturbaciones a la ecologia y ornato publico (ley 62

de 1993, art. 19).

Laley 1453 de 20011 otorga funciones a la Policia Nacional para garantizar la seguridad
ciudadana y en particular los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (arts. 87-95).

La misién de la policia —sostenia Lleras Camargo- es la mds alta, la mas noble, la mas
importante, porque para la inmensa masa humana la dnica autoridad con la cual se
encuentra a diario y que representa para ella todo el poder, es la policia.

Se comprende entonces la importancia de que la policia tutelar mantenga un trabajo
coordinado —en el 4mbito profesional y juridico- con las autoridades superiores del
orden nacional, departamental y municipal. Se trata, nada menos, que de garantizar
el ambito de la libertad y el acatamiento a sus restricciones, la vigencia de los derechos
humanos y el cumplimiento de los deberes civicos, en beneficio de todos, y por ende
de prevenir la alteracién del orden publico material y externo, concebido hoy como un
prerrequisito indispensable para la evolucién y el progreso de los pueblos.

51 Directores de la Policia Nacional de Colombia 1891-2004, publicacién de la Revista Policia Nacional de
Colombia, Bogotd, 2003, pp. 11-15 y 23-24.
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5. EL concEgjo

El concejo es la corporacién politico-administrativa de eleccién popular que funciona en
cada municipio o distrito.

5.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

En la época colonial y durante los primeros afios de la republica, en los municipios
funcionaron estas corporaciones con el nombre de cabildos, al tiempo que sus integrantes
eran llamados regidores.

Por haber sido la tnica institucion estatal en la cual tuvieron participacién y expresion los
hombres nacidos en estas tierras de América (los criollos m4s destacados fueron miembros
de los cabildos de sus respectivos distritos), llegaron a convertirse en la fuente y la llama
de la libertad. El proceso de emancipacion respecto a Espafia, encontré su mds franco
respaldo en los cabildos. Primero el de Santa Fe (20 de julio de 1810) y posteriormente
los de otras municipalidades declararon de manera oficial nuestra independencia.

Los cabildos tienen su remoto origen en la antigua Roma, donde el emperador designé
con el nombre de ediles a unos magistrados que ejercian funciones eminentemente
civicas, como el cuidado de las calles y monumentos publicos, el ornato de la ciu-
dad, etc. En Europa la institucién adquirié gran prestigio, con la denominacién de
ayuntamiento. En Colombia llamaronse primero cabildos y, desde la Constitucién de
1886, concejos.

5.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

5.2.1 Numero de integrantes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 312 de la Constitucién Politica, los
concejos estdn integrados por no menos de siete, ni mds de veintitin miembros, segin lo

determine la ley, de acuerdo con la poblacién del respectivo municipio.

La ley esta guiada por el criterio de determinar en cada uno de ellos, un nimero impar
de concejales, a fin de evitar empates y facilitar las decisiones, segin el siguiente cuadro:
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HABITANTES CONCEJALES
Hasta 5.000 7
De 5.001 hasta 10.000 9
De 10.001 hasta 20.000 11
De 20.001 hasta 50.000 13
De 50.001 hasta 100.000 15
De 100.001 hasta 250.000 17
De 250.001 hasta 1.000.000 19
De 1.000.001 en adelante 21

Se exceptua el concejo distrital de Bogotd. La Constitucién de 1991 prescribié que se
compondria de un concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccién mayor de
setenta y cinco mil que tenga su territorio. Procedimiento de cémputo que con el transcurso
de los afios hizo elevar su nimero a 45 concejales, es decir, se conformé una especie
de pequefia corporacién parlamentaria. Si bien hubo intentos en el seno del Congreso
Nacional por disminuir aquella cifra, al final se opté por conservarla inalterada. Fue asi
como el acto legislativo nim. 03 de 2007 dispuso: “El concejo distrital se compondra de
cuarenta y cinco (45) concejales” (hoy art. 323 de la Constitucién Politica, inciso primero).

5.2.2 Eleccién y periodo.

Dado que en las dltimas décadas anteriores a la Constitucién de 1991 la eleccién de
los concejales tuvo lugar el segundo domingo de marzo, cada dos afios, la fecha de ins-
talacion de los concejos se cumplia el 1° de agosto siguiente. Con la nueva Constitucién
Politica la situacién varié, por cuanto se busca hacer coincidir la fecha de posesién de
los alcaldes y de los concejales con la iniciacién de la correspondiente vigencia fiscal,
que anualmente se prolonga desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre. Algo similar
ocurrié en el nivel departamental. Para tal efecto, el articulo transitorio 19 dispuso:

“Los alcaldes, concejales y diputados que se elijan en 1992 ejerceran sus funciones hasta
el 31 de diciembre de 1994”.

Por consiguiente, a partir del 1° de enero de 1995 empez6 a regir a plenitud el periodo
de tres afos dispuesto por la Constitucién para las autoridades departamentales y
municipales de eleccién popular: gobernadores, diputados, alcaldes y concejales. Estos
servidores, ademads, deberén ser elegidos en unos mismos comicios, en la fecha que la ley
sefiale (Const. Pol., arts. 260, 262, 299, 303, 312 y 314). La ley dispone que tal fecha
corresponde al ultimo domingo del mes de octubre, y en la lista de ciudadanos elegibles
incluye a los miembros de las juntas administradoras locales. Hoy en dia el periodo es
de cuatro (4) afios, dispuesto por el acto legislativo nim. 02 de 2002, el cual unifica la
duracién del mandato ciudadano en los niveles departamental y municipal con el ya
existente para el dmbito nacional (Presidente de la Republica y miembros del Congreso).
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Al respecto, el mencionado acto legislativo preceptio: “El periodo de cuatro afios de las
asambleas departamentales, concejos distritales y municipales y ediles se iniciara el 1°.

de enero del afio 2004” (art. 7°.).

Los concejos también podrdn reunirse en sesiones extraordinarias, cuya convocatoria
corresponde hacer al respectivo alcalde, quien mediante decreto determinard la duracién
de las mismas y los temas y materias de los cuales deberd ocuparse con exclusividad
(ibidem, art. 315 ndm. 8).

5.2.3 Faltas absolutas y temporales.

Con sujecién a la anterior Constitucidn, las listas electorales se conformaban con un
nimero igual de principales y suplentes. Estos tltimos, que no eran suplentes personales
sino de nimero, reemplazaban a los principales en sus faltas absolutas o temporales,
siguiendo el orden de colocacién en la lista respectiva.

Las dificultades pricticas que se presentaron con el sistema de suplentes, indujeron a
los constituyentes de 1991 a decidir, tajantemente, su supresion, por una parte, y, por
la otra, a eliminar las faltas temporales. El articulo 261, aplicable no solamente para los
concejos, sino también para el Congreso de la Republica y las asambleas departamentales,
era del siguiente tenor:

Ningin cargo de eleccion popular en corporaciones piiblicas tendrd suplente. Las
vacancias absolutas seran ocupadas por los candidatos no elegidos en la misma lista,
en orden de inscripcion, sucesivo y descendente.

No obstante la importancia que reviste el precepto anterior, el Congreso de la Republica,
mediante la expedicién del Acto Legislativo N° 03 de 1993, revivi las faltas temporales
y con ello atenué la sana y oportuna decisién adoptada por la Asamblea Nacional
Constituyente, consistente en prescindir de los suplentes en las corporaciones publicas.
Para el efecto, dispuso:

“Las faltas absolutas o temporales serdn suplidas por los candidatos que segin
el orden de inscripcién en forma sucesiva y descendente, corresponden a la
misma lista electoral” (art. 2°, inc. 1°).

Con todo, la reforma politica constitucional del afio 2009, en su articulo 6° (incorporado
al art. 134 de la Constitucién Politica), retorné al pensamiento original del constituyente
de 1991 respecto de los suplentes, al disponer:

“Los miembros de las corporaciones publicas de eleccién popular no tendrin

suplentes”.
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La norma agrega que dichos miembros —o sea, los congresistas, diputados y los
concejales- s6lo podran ser reemplazados en los siguientes casos constitutivos de falta
absoluta: muerte, incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo, declaracién de
nulidad de la eleccién, renuncia justificada y aceptada por la respectiva corporacién,
sancion disciplinaria consistente en destitucién, pérdida de investidura.

También podrin ser reemplazados cuando se les dicte medida de aseguramiento o
sean condenados, pero siempre por delitos distintos de los relacionados con pertenencia,
promocién o financiacién a o por grupos armados ilegales, o por grupos de narcotrafico;
de la misma manera, cuando incurran en delitos de lesa humanidad o en delitos contra
)

los llamados “mecanismos de participacién democratica”. La sentencia condenatoria
producird como efecto la pérdida definitiva de la curul, para el partido o movimiento
politico al que pertenezca el miembro de la corporacién publica. Y para efectos de
conformacién de quérum, en estos casos especificos se tendrd como nimero de miembros
la totalidad de los integrantes de la corporacién con excepcién de aquellas curules que no
puedan ser reemplazadas.

Cuando se produzca alguna de las causales enunciadas en los dos pérrafos anteriores, el
titular serd reemplazado por el candidato no elegido que, segtn el orden de inscripcién
o votacién obtenida, le siga en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

En cuanto a las faltas temporales, el acto legislativo nim. 01 de 2009 en referencia las
elimina en forma rotunda: “no habrd faltas temporales”, con una tnica salvedad: “cuando
las mujeres, por razén de licencia de maternidad deban ausentarse del cargo”, supuesto
en el cual no habra lugar a reemplazo.

5.2.4 Sesiones.

El decreto-ley 1333 de 1986, articulo 79, disponia la reunién ordinaria por derecho propio
de los concejos, durante cuatro periodos anuales de treinta dias cada uno, en las fechas
siguientes: el 1° de febrero, el 1° de mayo, el 1° de agosto y el 1° de noviembre. Las sesiones
ordinarias pueden ser prorrogadas por diez dias mds, a juicio del respectivo concejo.

Con la expedicién de la ley 136 de 1994, que procura poner a tono la entidad local
con la Carta Politica de 1991, el anterior régimen de sesiones se mantiene para los
municipios pequefios (los de tercera, cuarta, quinta y sexta categoria), pero experimenta
modificaciones en relacién con los municipios mds importantes (los clasificados en las
categorias especial, primera y segunda), en los cuales los concejos se reunirdn ordinaria-
mente durante tres periodos de dos meses de duracién cada uno para un total de seis
meses al afio, en las fechas siguientes:

a. Del 1° de marzo al 30 de abril;
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b. Del 1° de junio al 31 de julio;
c. Del 1° de octubre al 30 de noviembre.

Se exceptida el primer afio de sesiones, en el cual el concejo se instalard el primero -1o.-
de enero posterior a la eleccién (la expresion “dos de enero” contenida en el literal a.
del art. 23 de la ley 136 de 1994 fue modificada por el acto legislativo 02 de 2002, art.
7°.) y continuard reunido hasta el dltimo dia del mes de febrero siguiente, fecha en
que terminard su primer periodo. En los municipios de categorias tercera a sexta, se
reunird hasta el 10 de enero, con la finalidad exclusiva de instalarse y designar, previo
sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacién, alos funcionarios de su competencia.

(Arts. 35 de laley 136 de 1994 y 8° del decreto reglamentario 2796 de 1994).

A sesiones extraordinarias puede ser convocado por el respectivo alcalde, para que se
ocupe exclusivamente de los temas y materias para los cuales fue citado (C.N., art.315-8

y ley 136, art. 23, par.2°).

En el Distrito Capital de Bogotd, de conformidad con el régimen especial previsto en
su estatuto orgdnico, el concejo distrital se reine ordinariamente, por derecho propio,
cuatro veces al afio, asi: el primero (1°) de febrero; el primero (1°) de mayo; el primero
(1°) de agosto; el primero (1°) de noviembre. El precepto agrega: “Cada vez, las sesiones
durardn treinta (30) dias prorrogables, a juicio del mismo concejo, hasta por diez (10) dias
miés” (decreto ley 1421 de 1993, art. 10, inciso 2°). Ejerce, ademds, las atribuciones que
la Constitucién y las leyes asignan a las asambleas departamentales (ibidem, atribucién
23 de su art. 12).

La ley 1551 de 2012 recuerda el deber de los concejos municipales de actuar en las
sesiones de conformidad con el régimen de bancadas previsto en la ley 974 de 2005, y en
las normas que la complementen y desarrollen. (Véase 5.2.7).

De las sesiones de los concejos y sus comisiones permanentes, el secretario de la
corporacién levantard las actas a que haya lugar. Estas, de manera sucinta, relacionardn:
las personas asistentes, los temas debatidos, los mensajes leidos, las proposiciones
presentadas, las comisiones designadas, resultado de la votacién o votaciones y las
decisiones adoptadas. Previamente a la reunién de la plenaria o de la comisién, el acta
serd puesta en conocimiento de sus miembros, acudiendo a su publicacién en la Gaceta
del concejo o al medio de que disponga el municipio para estos efectos.

5.2.5 Quérum y mayorias.
Las normas sobre quérum y mayorias decisorias prescritas por la Constitucién Politica
para el Congreso de la Republica en el capitulo 2 de su titulo VI, regirin también para las

asambleas departamentales y los concejos municipales, por mandato de su articulo 148.
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El quérum (vocablo latino que seguiremos empleando, pues no es ficil acostumbrarse
a la Nueva Ortografia que lo castellaniza cudrum) es nimero de miembros de una
corporacién que se requiere para que pueda sesionar y adoptar decisiones vilidas; admite
dos clases: deliberativo y decisorio. El primero, indispensable para que la corporacién
pueda abrir sus sesiones y deliberar, consiste en la presencia en el lugar sefialado
oficialmente como sede de las reuniones de, por lo menos, una cuarta parte de sus
miembros. (Obviamente, las reuniones que se efectien fuera de dicho lugar y los actos
que en ellas se realicen, careceran de validez, sin perjuicio de que quienes participen en
las deliberaciones sean sancionados conforme a las leyes). Y el segundo o decisorio, estd
formado por la asistencia de la mayoria de los integrantes de la respectiva corporacién,
salvo que la Constitucién determine para casos excepcionales un quérum diferente.

Sobre la base del quérum requerido, las decisiones se tomardn por la mayoria de los votos
de los asistentes, salvo que la Constitucién exija expresamente una mayoria especial.

La expresion “las decisiones se tomardn por la mayoria de los votos de los asistentes”,
que emplea la nueva Constitucién, reemplaza la frase “las decisiones se tomardn por la
mitad mas uno de los votos de los asistentes”, que utilizaba la Carta Politica anterior y se
habia prestado a diversas interpretaciones. Incluso el Consejo de Estado llegé a sostener
(sentencia de la sala contenciosa electoral, de 16 de septiembre de 1987, ponente:
Jorge Valencia Arango) que “la mitad mas uno”, cuando el nimero de miembros de
una corporacién publica es impar, no podia confundirse con “la mitad mas medio”, y
que, por tanto, la mitad, por ejemplo, de 17 no podia ser 9 sino 10, pues el Legislador
perentoriamente exige la mitad mds uno, por lo menos. De acuerdo con tal manera de
razonar, la mitad mas uno de 15es9,de 13 es 8,de 11 es 7,de 9 es 6,de 7 es 5, de 5 es
4,y de 3 es 3... El Consejo de Estado rectificé su tesis en la sentencia del 31 de agosto
de 1988 (seccién quinta o electoral, ponente: Miguel Gonzilez Rodriguez), en la cual
sostuvo, empleando un razonamiento mas 16gico, que la mayoria exigida de “la mitad
mds uno” debe computarse por defecto y no por exceso, de modo que la ventaja de un
solo voto sea suficiente para obtener la mayoria decisoria; por tanto, la mitad mas uno de

17 es9yno 10,de 7es4yno 5,de 5 es 3 yno4,yde3es2yno 3, etc.
5.2.6 Votaciones.

Por mandato del articulo 5° del acto legislativo nim. 01 de 2009, incorporado al
articulo 133 de la Constitucién Politica, y que constituye la regla general, el voto de los
concejales serd nominal y piiblico, para lo cual podra emplearse cualquier procedimiento
electrénico adecuado, o en caso de ausencia o falta de procedimientos electrénicos se
llamard a lista y cada concejal anunciard su voto de manera verbal, con un Si o un No.

Las excepciones para asuntos de mero tridmite y otros de similar naturaleza o de orden
1% p y

protocolario (verbigracia, consideracién y aprobacién del orden del dia, consideracion

y aprobacién de actas de las sesiones, consideracién y aprobacién de vicios subsanables
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en el trimite de proyectos de acuerdo, suspensién o prérroga de la sesién, declaracion
de suficiente ilustracién, mociones de saludo o expresiones de duelo, resolucién de las
apelaciones sobre las decisiones del presidente o de la mesa directiva, decisién sobre
excusas presentadas por servidores publicos citados, la pregunta sobre si declara vilida
una eleccion, etc.), las establece la ley 1431 de 2011, casos en los cuales procede la
votacién ordinaria, la cual se efectiia dando los concejales, con la mano, un golpe sobre el
pupitre, evento en el cual el secretario informard sobre el resultado de la votacién, informe
que se tendrd por exacto si no se pidiere en el acto la verificacién (si esta fuere solicitada,
deberd surtirse por el mismo procedimiento que la votacién nominal y puiblica).

En cuanto a la votacidn secreta, que no permite identificar la forma como vota el
concejal, esta solo se presenta cuando se deba hacer elecciéon. En este caso el presidente
designard una comisién escrutadora y los concejales votaran segtn el orden alfabético de
sus apellidos al llamado del secretario, mediante el depdsito de la papeleta con el nombre
del candidato en la urna dispuesta para el efecto.

Conviene observar que las disposiciones relacionadas con votacién nominal y publica, la
votacién ordinaria y la votacién secreta, se aplican en general al Congreso de la Republica
y a las demds corporaciones publicas de eleccién popular en el nivel departamental,
distrital y municipal, por voluntad del legislador expresada en el articulo 4°. de la citada

ley 1431 de 2011.

Complemento indispensable de las disposiciones constitucionales y legales relacionadas
con las corporaciones publicas, es el reglamento interno que para su funcionamiento
deberd expedir cada una de éstas. Asi lo exige, para los concejos, el articulo 72 del

Cédigo de Régimen Municipal y el articulo 31 de la ley 136 de 1994.
5.2.7 Bancadas.

El acto legislativo 01 de 2003, desarrollado en esta materia por la ley 974 de 2005 —
con vigencia a partir del 19 de julio de 2006-, establecié un sistema tomado del régimen
parlamentario inglés, consistente en que los miembros de las corporaciones publicas elegidos
por un mismo partido o movimiento politico o ciudadano, deberin actuar en bancadas.

El mencionado acto legislativo es conocido con el nombre de “reforma politica”.
Adopta, en 17 articulos, una revisién constitucional atinente a los partidos y
movimientos politicos en temas tales como el derecho ciudadano a su fundacién,
organizacién y desarrollo; la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse, la personeria
juridica, la organizacién democritica, la concurrencia del Estado a su financiacién
mediante la “reposicién por votos depositados” y la fijacién de una cuantia maxima para
las contribuciones privadas, la utilizacién de los medios de comunicacién conforme a
la ley, la presentacién de listas y candidatos tnicos para todos los procesos de eleccion
popular y la posibilidad de optar en sus listas por el “voto preferente”, caso en el cual el
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elector podra sefialar el candidato de su preferencia entre los nombres correspondientes
que aparezcan en la tarjeta electoral, etcétera.

En la parte pertinente a las bancadas, incorporada a los dos incisos finales del articulo
108 de la Constitucién Politica, dicho acto legislativo dispone:

“Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan lo atinente a su régimen
disciplinario interno. Los miembros de las corporaciones publicas elegidos por un
mismo partido o movimiento politico o ciudadano actuardn en ellas como bancadas
en los términos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas
democriticamente por estas.

“Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determinaran los asuntos
de conciencia respecto de los cuales no se aplicard este régimen y podrin establecer
sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijardn gradualmente hasta la expulsién, y podrin incluir la
pérdida del derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto del
periodo para el cual fue elegido”.

El término bancada significa en la terminologia politica hispana, “conjunto de los
legisladores de un mismo partido”, definicién en la cual el vocablo legislador, tomado en
su acepcion genérica, en Colombia comprende no solo a los congresistas sino también a
los diputados, concejales y ediles. Por consiguiente, todo este conjunto de representantes
del pueblo estarin obligados —salvo en los denominados “asuntos de conciencia’- a
actuar de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por los partidos
y movimientos politicos o ciudadanos”

Se comprende entonces que dicho sistema se orienta hacia el fortalecimiento de los
partidos y movimientos politicos, de manera que la gestién de sus representantes en
las corporaciones publicas de eleccién popular se cumpla de manera colegiada y no
conforme a criterios individuales.

La ley 974 es reglamentaria de la actuacién en bancadas de los miembros de las
corporaciones publicas y adecua el reglamento del Congreso al régimen de bancadas
para este ultimo fin, modifica los articulos 7°. a 18 de laley 5 de 1992. Reitera con criterio
explicativo que “los miembros de las corporaciones publicas elegidos por un mismo

52 Cuando exista empate entre los miembros de la bancada, “se entendera que estos quedan en libertad de
votar” (ley 974 de 2005, art. 5°, inciso final).

53 Al mismo tiempo, la ley 974 sefiala un plazo de 90 dias a partir de su vigencia -19 de julio
de 2006- para que los partidos, movimientos politicos, movimientos sociales o grupos
significativos de ciudadanos procedan a adecuar sus estatutos al régimen de bancadas que
ella prevé.
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partido, movimiento social o grupo significativo de ciudadanos constituyen bancada en la
respectiva corporacién”, debiendo actuar en grupo y coordinadamente, y puntualiza que
“cada miembro de una corporacién publica pertenecerd exclusivamente a una bancada”.

La citada ley otorga a las bancadas los siguientes derechos: a promover citaciones o
debates y a intervenir en ellos; a participar con voz en las sesiones plenarias de la respectiva
corporacién; a intervenir de manera preferente en las sesiones en las que se voten proyectos
normativos; a presentar mociones de cualquier tipo; a hacer interpelaciones; a solicitar
votaciones nominales o por partes y a postular candidatos. Agrega que ello se entiende
sin perjuicio de las facultades o atribuciones que el reglamento de la corporacién confiera
de manera individual a sus integrantes.

El retiro voluntario de un miembro de corporacién piblica del partido o movimiento
politico o ciudadano en cuyo nombre se eligié —dispone la ley 974 en el inciso séptimo
de su art. 4°.-, implica el incumplimiento del deber de constituir bancada, y como tal
podré sancionarse como una violacién al régimen de bancada en los términos de la
Constitucién y de la ley. Al respecto fue declarado inexequible el inciso inmediatamente
siguiente, que preceptuaba:

“No incurrird en doble militancia, ni podrd ser sancionado el miembro de
corporacién publica o titular de un cargo de eleccién popular que se inscriba
como candidato para un nuevo periodo por un partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos diferente del que lo avalé en la eleccién anterior,
siempre y cuando medie notificacién oportuna y cumpla con los deberes de
la bancada, de la cual hace parte” (Corte Constitucional, sentencia C-342 de
2006).

Respecto de los miembros del Senado y de la Camara de Representantes, sefiala que
tendrdn sillas determinadas en el recinto legislativo, las cuales se distribuirdn por
bancadas; que cuando un proyecto de acto legislativo o de ley sea presentado por
una bancada, esta tendrd derecho a designar el ponente, o por lo menos uno de los
ponentes cuando la ponencia sea colectiva, evento este ultimo en que la mesa directiva
debe garantizar la representacién de las diferentes bancadas; que la respectiva mesa
directiva dard cumplimiento a las sanciones disciplinarias impuestas a los miembros de
las bancadas, y que el uso de la palabra se concedera a los voceros y los miembros de las
bancadas, hasta por veinte minutos por grupo.

5.2.8 Mocién de censura.

Este otro procedimiento politico, tomado también del régimen parlamentario inglés,
tue introducido por la Constitucién de 1991 como una atribucién otorgada al Congreso
p g g
pleno para separar de su cargo a uno cualquiera de los ministros del despacho ejecutivo
por asuntos relacionados con funciones propias del mismo, siempre que mediare
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propuesta de una de las cdmaras a iniciativa de por lo menos la décima parte de sus
miembros y la mocién fuere aprobada por la mayoria absoluta de los votos.

La innovacién consiste en que el Congreso de la Republica, mediante el acto legislativo
num. 01 de 2007 —vigente a partir del 1°. de enero de 2008-, ampli6 su radio de accién
no solamente para permitir adoptar la mocién de censura, independientemente, a cada
una de las cdmaras respecto de ministros, directores de departamento administrativo y
superintendentes sino también a las asambleas de los departamentos y los concejos de
los distritos y municipios que sean capitales de departamento o tengan poblacién mayor
de veinticinco mil habitantes. (En los demds concejos seguird rigiendo la “mocién de
observaciones” en la forma dispuesta en el art. 39 de la ley 136 de 1994).

De esa manera las asambleas y los concejos, convertidos expresamente en corporaciones
politico-administrativas, ejercerdn control politico respecto de los secretarios del
despacho del gobernador o alcalde por asuntos relacionados con funciones propias
del cargo o por desatencién a las citaciones y los requerimientos hechos por dichas
corporaciones. Mediante este tipo de control, la propuesta debe provenir por lo menos
de la mitad mas uno de los miembros del respectivo concejo o de la tercera parte de
los miembros de la asamblea, fundamento sobre el cual las plenarias adelantarin el
respectivo debate con audiencia publica del funcionario respectivo y, entre el tercero y el
décimo dia siguiente, procederdn a la votacién de la mocién de censura. De ser aprobada
por el voto afirmativo de los dos tercios de los votos de la corporacién, el funcionario
quedara separado de su cargo.

La norma agrega dos aspectos puntuales: si fuere rechazada, no podra presentarse otra
mocién sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos, y la renuncia del
funcionario respecto del cual se haya promovido la mocién de censura no obsta para que
la misma sea finalmente aprobada.

Habra que esperar los resultados practicos de esta reforma, que trae una institucién fordnea
al sistema presidencial colombiano y su prolongacién en los gobiernos seccionales y locales.
Sin embargo, el gobierno nacional, que inexplicablemente no estuvo suficientemente
atento a la tramitacién de la mencionada reforma constitucional, y asi lo reconocié su
Ministro del Interior, ya expuso su inconformidad con su aprobacién, considerando que
“desequilibra la relacién entre el Ejecutivo y el Legislativo”. Por su parte, el tratadista
Jaime Castro aseveré que la clase politica enquistada en asambleas y concejos, con la
mocién de censura extorsionard y chantajeard a gobernadores y alcaldes, por lo cual, en
buen romance, se han constitucionalizado la politiqueria y la corrupcién, advirtiendo que
sus resultados serdn perversoss4. Con todo, para los congresistas que la aprobaron es mds
bien una norma de prevencién, destinada a que los funcionarios no abusen del poder.

54 Departamentos y municipios ingobernables, en El Tiempo, 19-08-07, p. 1-20.
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5.3 CONCEJALES
5.3.1 Requisitos. Inhabilidades. Incompatibilidades.

Los concejales son elegidos por el voto directo de los ciudadanos del respectivo municipio
o distrito para periodos de cuatro (4) afios, y pueden ser reelegidos indefinidamente.

Para ser elegido concejal se requiere ser ciudadano en ejercicio y no haber sido condenado
a pena privativa de la libertad; se exceptian de esta prohibicién los condenados a
pena de arresto o por delitos politicos. Igualmente, haber nacido o ser residente del
respectivo municipio o de la correspondiente drea metropolitana durante los seis (6)
meses anteriores a la fecha de la inscripcién o durante un periodo minimo de tres (3)
afos consecutivos en cualquier época.

Los concejales en ejercicio que aspiren a ser elegidos congresistas o diputados, deberan
renunciar a su investidura antes de la fecha de inscripcién de su candidatura.

Las incompatibilidades de rango constitucional comprenden las siguientes prohibiciones:
la de nombrar como empleados a personas con las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén
ligados por matrimonio o unién marital de hecho (art. 126); la de celebrar, por si o
por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con entidades
publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las
excepciones legales (art. 129), y la de formar parte de juntas directivas de las entidades
descentralizadas del respectivo distrito o municipio (art. 292).

Es incompatible, igualmente, ser al mismo tiempo concejal y empleado publico. La
aceptacion de cualquier empleo publico, no solamente constituye falta absoluta (Const.
Pol., art. 312, inciso final), caso en el cual el concejal deberd ser reemplazado por el
candidato no elegido en la misma lista, en orden de inscripcién, sucesivo y descendente,
sino que, también puede conducir a la sancién de pérdida de la investidura, decretada
a peticién de cualquier ciudadano por el tribunal administrativo del respectivo de-
partamento (Const. Pol., art. 291 y Ley 136 de 1994, art. 55).

Los parientes de los concejales en el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, asi como sus cédnyuges o compafieros permanentes, no podran
ser designados funcionarios del correspondiente distrito o municipio, ni formar parte
de juntas directivas de sus entidades descentralizadas (Const. Pol., art. 292).

En todo caso, del régimen de incompatibilidades se exceptia el ejercicio de la citedra.

A partir de las elecciones realizadas en el afio 2001, las inbabilidades para ser inscrito
como candidato o elegido concejal municipal o distrital son las siguientes:

110

Concejales

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

2. Quien haya perdido la investidura de congresista.

3. Quien a partir de la vigencia de la ley 617 (9 de octubre de 2000), haya

perdido la investidura de diputado o concejal.

4. Quien haya sido excluido del ejercicio de una profesién, o se encuentre en
interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.

5. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito.

6. Quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de
inversién o la celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio o distrito, dentro de los doce meses anteriores a la fecha
de la eleccion.

7. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién
de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés
propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio o distrito.

8. Quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades
que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado
en el respectivo municipio o distrito.

9. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco
en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan
ejercidoautoridad civil, politica,administrativao militaren el respectivomunicipio
o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes
legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Y,

10. Quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o
parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad
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o unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para
eleccién de cargos o de corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo
municipio o distrito en la misma fecha.

Respecto de las incompatibilidades, la ley 617 agrega la de ser “representantes legales,
miembros de juntas o consejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o
contratistas de empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el respectivo municipio”.

En cuanto al importante aspecto de duracion de las incompatibilidades de los concejales, se
dispone que tengan vigencia inicamente hasta la terminacién del periodo constitucional
respectivo; en caso de renuncia, se mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su
aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

5.3.2 Honorarios.

Los concejales tienen la calidad de servidores ptblicos, concepto genérico que comprende
también a los miembros del Congreso y de las asambleas departamentales, asi como a los
empleados y trabajadores de las administraciones central y descentralizada del Estado.
Pero al no estar sometidos al régimen salarial y prestacional, que es propio de los
empleados oficiales, su derecho se circunscribe al reconocimiento y pago de honorarios.
Esta modalidad fue la escogida por la nueva Constitucién para reemplazar con ella el
ejercicio ad honorem de la investidura, mantenido durante toda la época republicana como
una sélida herencia de los derechos romano y espafiol. El cambio de tratamiento halla
su justificacién en la amplitud del régimen de incompatibilidades y en la transformacién
que ha venido ocurriendo en el desempeo de labores predominantemente civicas, que
ostentan hoy en dia un definido perfil politico-administrativo con el cual se hace mas
complejo el campo de accién de los concejales, sobre todo en las ciudades.

El pago de honorarios se causard durante los periodos de sesiones ordinarias y
extraordinarias que celebren las corporaciones a que pertenecen y, segin el Consejo
de Estado, no son incompatibles con la pensioén de jubilacién proveniente de entidad
estatal ni con la percepcién simultinea de honorarios profesionales. Ello, por cuanto
la prohibicién constitucional de recibir mds de una asignacién que provenga del tesoro
publico o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, si
bien corresponde a toda remuneracién, sueldo o prestacién reconocidos a los empleados
publicos o trabajadores oficiales, en razén de una vinculacién legal-reglamentaria o por
contrato de trabajo, encuentra salvedad en “los casos expresamente determinados por la
ley” (art. 128), como son los dos mencionados. Ciertamente los concejales perciben por
los servicios prestados a la entidad de derecho publico municipal, una compensacién o
retribucién (los honorarios) que excluye la formacién de un vinculo propiamente laboral
(Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, consulta nam. 580 de 28 de
enero de 1994).
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El reconocimiento de honorarios se hard con cargo a los respectivos presupuestos
municipales o distritales y solo podrin afectar gastos de funcionamiento de la
administracién que correspondan a sus recursos ordinarios.

La ley 617 de 2000, sobre racionalizacién del gasto publico, solamente permite pagar
honorarios a los concejales, con sujecién al siguiente nimero maximo de sesiones: en
los municipios de categorias especial, primera y segunda hasta 150 sesiones ordinarias y
hasta 30 sesiones extraordinarias al afio (es decir, hasta por 180 sesiones; antes era viable
el pago hasta por 240 sesiones); en los municipios de categorias tercera a sexta, hasta
por 70 sesiones ordinarias y hasta por 12 sesiones extraordinarias al afio. El monto de
estos honorarios, por la asistencia comprobada de los concejales a las sesiones plenarias,
serd como maximo el equivalente al ciento por ciento (100%) del salario diario que
corresponde al respectivo alcalde; las resoluciones de reconocimiento de honorarios que
expidan las mesas directivas, serdn publicadas en los medios oficiales de informacién
existentes en el respectivo municipio o distrito para conocimiento de sus habitantes,
quienes podrin impugnarlas. El alcalde, por su parte, deberd enviar al gobernador,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicién, los actos mediante los cuales se
reconozca y decrete honorarios a los concejales (ley 136, art. 91-A-6).

La prérroga a los periodos ordinarios, que puede hacerse hasta por diez dias, continda siendo
facultad del concejo, pero por este concepto no se podrdn pagar honorarios a los concejales.

5.3.3 Seguros de vida y de salud.

Otra conquista de los concejales, son los seguros de vida y de salud, a los cuales tendran
derecho durante el periodo para el cual fueron elegidos y siempre que en cada periodo
mensual de sesiones no dejen de asistir a por lo menos la tercera parte de ellas, pues
este tipo de ausencia —que debe entenderse sin justa causa— acarreard la pérdida de
tales seguros y del derecho de honorarios “por el resto del periodo constitucional”. El
seguro de vida es equivalente en el Distrito Capital a trescientos salarios minimos legales
mensuales (decreto-ley 1421 de 1993, art. 34) y en los demds municipios a veinte veces
del salario mensual vigente para el alcalde; el seguro de salud corresponde a la atencién
médico-asistencial a que tiene derecho el respectivo alcalde (ley 136 de 1994, arts. 68 y
69). Adicionalmente, se reconoce el valor del transporte a los concejales que residen en
zonas rurales y deban desplazarse hasta la cabecera municipal para asistir a las sesiones
plenarias (ibidem, art. 71).

Lajurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencia C-043 de 2003) precisa el alcance
del seguro de salud que el alcalde, con autorizacién del concejo, debe contratar con una
compaifiia de seguros legalmente autorizada: cubre solamente los riesgos “inherentes
al ejercicio del cargo” o que estén “relacionados con la actividad que desempefian”, en
un pais donde existe un conflicto armado interno. Por tanto, debe entenderse como un
beneficio adicional al reconocido con anterioridad por la ley 100 de 1993, articulo 157,

113



El poder municipal

que otorgé a los concejales, en su condicién de servidores publicos y en igualdad de
condiciones con los demds empleados municipales, el derecho a ser afiliados al sistema
general de seguridad social en salud y disponer de la atencién de los servicios del Plan
Obligatorio de Salud (POS); en este régimen contributivo, las dos terceras partes de
cotizacién estdn a cargo del municipio y una tercera parte a cargo del servidor.

Sin embargo, el decreto 3171 de 2004, expedido por el gobierno con el pretexto de
reglamentar los articulos 65, 68 y 69 de la ley 136 de 1994 en relacién con el acceso a los
servicios de salud por parte de los concejales del pais, si bien dispone que la contratacién
de la péliza de seguro de salud deberd contemplar la cobertura familiar, sefiala que con
cargo a los recursos del municipio no podréd coexistir dicha péliza con la afiliacién al
régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Especifica,
ademis, que en aquellos eventos en que no exista oferta de la péliza de seguro de salud
o su valor supere el costo de la afiliacién de los concejales al régimen contributivo de
salud, los municipios y distritos podrin optar por afiliar a los concejales a dicho régimen
contributivo en calidad de independientes aportando el valor total de la cotizacién. Por
ultimo, determina que la péliza del seguro de salud deberd ser contratada con una
compaiia aseguradora legalmente constituida y autorizada por la Superintendencia
Bancaria (hoy Financiera) para explotar el ramo de salud en Colombia.

Especifica la ley 1551 de 2012 que los concejales tendran derecho a seguridad social,
pensién, salud y auxilio por riesgos profesionales (ARP), sin que esto implique
vinculacién laboral con la entidad territorial y que, para tal efecto, los concejales
deberdn cotizar para la respectiva pensién. Agrega que los concejales de los municipios
de 42. a 62. categoria que carezcan de otra fuente de ingreso adicional, recibirdn un
subsidio del 75% para la cotizacién a la pensién, con cargo al Fondo de Solidaridad

Pensional (art. 23).
5.3.4 Iniciativa legislativa.

De conformidad con el articulo 155 de la Constitucién el treinta por ciento (30%) de los
concejales —y también de los diputados— tiene iniciativa para presentar no sélo proyectos
de ley sino también de acto legislativo (reforma constitucional). Esta disposicién, segin
la Corte Constitucional (sent. C-180 de 1994), debe entenderse prevalente sobre el
art. 375 ibidem, que exige un porcentaje de tan solo el veinte por ciento (20%) de los
concejales o de los diputados.

Los proponentes tendrin derecho a designar un vocero que serd oido por las cimaras
legislativas en todas las etapas del procedimiento.

El proyecto respectivo serd tramitado en el seno del Congreso de la Republica con
la prelacién que el articulo 163 constitucional otorga a los mensajes presidenciales
de urgencia. Por tanto, la comisién permanente deliberard conjuntamente con la

114

Concejales

correspondiente de la otra cimara para darle primer debate; en el segundo debate, cada
camara dispone de treinta dias para decidir sobre el proyecto.

Para efectos de la recoleccién de firmas por los concejales, la inscripcién de la
iniciativa ante la Registraduria Nacional del Estado Civil y la verificacién de apoyos,
el procedimiento respectivo ha sido objeto de reglamentacién por el Consejo Nacional
Electoral, mediante la resolucién nim. 1978 de 2004, expedida en ejercicio de las
facultades que le confiere el articulo 23 de la ley 134 de 1994, sobre mecanismos de
participacién ciudadana.

La solicitud del formulario para la inscripcién de la iniciativa, se presentard por escrito
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil por quienes pretendan constituirse
en comité de promotores; la misma deberd contener la exposicién de motivos de la
iniciativa que se pretende inscribir, el resumen de su contenido, el titulo correspondiente
y el proyecto de articulado.

Al momento de dicha inscripcién, el comité de promotores —integrado por cinco
concejales— diligenciard un formulario adicional que contendrd sus nombres y apellidos
y nimero del documento de identificacién de cada uno y del vocero designado,
conjuntamente con la exposicién de motivos, el resumen de la iniciativa, y el proyecto
de articulado con el titulo que sirve para identificarlo.

Los formularios debidamente numerados y foliados, serdan suministrados por conducto
de la Registraduria municipal o distrital. En cada formulario, que estd disefiado para
permitir la recoleccién de diez firmas, los concejales anotardn de su pufio y letra: fecha,
nombres y apellidos, nimero de cédula de ciudadania, direccién de residencia, distrito o
municipio, indicacién de la circunscripcidn territorial donde ejercen la representacién, y
a continuacién de su firma deberdn imprimir su huella dactilar.

Los secretarios de los concejos municipales o distritales deberdn certificar, bajo la gravedad
de juramento, sobre la autenticidad de las firmas estampadas en los formularios de apoyo;
a su turno, la Registraduria municipal o distrital competente para la revisién de los apoyos
de la iniciativa, dard validez a las certificaciones expedidas por los mencionados secretarios.

Finalmente, y dentro de un plazo méaximo de seis (6) meses, el comité de promotores por
intermedio de su vocero presentard ante delegado del Registrador Nacional del Estado
Civil, el respectivo formulario debidamente diligenciado, acompafiado de las firmas que
contienen los respaldos para la inscripcién de la iniciativa.

Debidamente certificado por la Registraduria el proyecto de ley o de reforma
constitucional con el respaldo del 30% de los concejales del pais, estard listo para su
presentacién por el vocero de los proponentes ante la secretaria de una de las cimaras

del Congreso de la Republica.
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5.3.5 Capacitacién.

Dada la importancia de los programas que aseguren a los servidores municipales la
capacitacién necesaria para cumplir a cabalidad las responsabilidades que les incumben,
procurando el aumento de su capacidad de gestion, prescribia la ley 136, en su art. 184,
que es obligacién de los municipios con poblacién igual o inferior a 100.000 habitantes
destinar como minimo una suma equivalente al dos por ciento (2%) de sus gastos de
inversién, porcentaje que en los demds municipios equivalia al uno por ciento (1%) de
dichos gastos.

Sostiene el Consejo de Estado (consulta N° 908 de 1996) que la capacitacién de los
servidores municipales, incluidos los concejales, tiene caricter perentorio y puede ser
organizada directamente por el municipio o contratada con entidades idéneas que la
desarrollen. De realizarse en lugar distinto al de la sede, permite con cargo al presupuesto
del municipio sufragar gastos de desplazamiento y permanencia.

Laley 1416 de 2010 preceptia también que las contralorias territoriales destinarin como
minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacién de sus funcionarios
y de los sujetos de control.

Con todo, el tema de la capacitacién tuvo una variacién con motivo de la expedicién
de la ley 1551 de 2012, por cuanto se asignaron obligaciones en esta materia a la
Escuela Superior de Administracién Puablica, ESAP —para la cual se crea un Fondo de
Concurrencia, cuenta especial sin personeria juridica, que servird de instrumento para
el acceso a los programas gratuitos, presenciales o virtuales, de formacién de alcaldes,
concejales, ediles y miembros de los organismos de accién comunal-, al Ministerio de
Educacién Nacional, con programas de fomento, y a las instituciones de educacién
superior, estas dltimas con potestad dentro del marco de su autonomia universitaria
(arts. 25 a 28). De donde la funcién atribuida a los concejos de “Fijar un rubro destinado
a la capacitacién del personal que presta sus servicios a la administracién municipal” (art.
18, incorporado al art. 32 de la ley 136, nim. 10), adquiere cardcter complementario.

5.4 ELECCIéN DE FUNCIONARIOS
5.4.1 Personero y contralor.

Corresponde a los concejos elegir, en los primeros diez dias del mes de enero
correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales, y previo sefialamiento
de fecha con tres dias de anticipacion, a los personeros y contralores.

En el caso de falta absoluta, la eleccién solo podia hacerse en cualquier periodo de
“sesiones ordinarias”, por cuanto la ley 53 de 1990 habia modificado el articulo 100
del Cédigo de Régimen Municipal, que permitia efectuar la eleccién “en cualquier
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momento” y, por tanto, excluyé la posibilidad de que los concejos procedieran a realizar
eleccién de funcionarios durante las sesiones extraordinarias convocadas por el alcalde;
empero, la ley 136 de 1994 retorna al criterio del cédigo mencionado y dispone que en
los casos de falta absoluta la eleccién podrd hacerse en cualquier periodo de sesiones
ordinarias o extraordinarias (art. 39).

El personero municipal, que tiene el cardcter de agente del Ministerio Pst;lblico y veedor
ciudadano, es elegido, desde el 2008, para un periodo de cuatro (4) afios por mandato
de la ley 1031 del 2006; el lapso de duracién anterior era de tres (3) afios. Iniciarin
su periodo institucional el dia primero (1°) de marzo siguiente a su eleccién, y se
posesionardn ante el concejo o en su defecto ante el juez civil o promiscuo municipal,
primero o unico del lugar (ley 136 de 1994, arts. 170 y 171); el periodo concluird el
ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio. La ley 1551 de 2012 puntualiza que la
eleccion debe hacerse dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio
que inicia su periodo constitucional, para lo cual la Procuraduria General de la Nacién
comunicard a los concejos municipales y distritales los resultados del concurso publico
de méritos con indicacién de los respectivos puntajes en estricto orden numérico. Esta
lista de elegibles tendrd vigencia durante el periodo respectivo y, en caso de falta absoluta
del titular, el concejo designard como tal a la persona que siga en lista.

En la época anterior a la entrada en vigencia de la ley 136 de 1994, el concejo debia
elegir también un personero suplente, a fin de reemplazar al principal en caso de falta
absoluta o temporal de este. Aunque asi se evitaba el nombramiento de personero ad
hoc para actuaciones propias del cargo, el suplente carecia de vocacién para continuar
en el desempefio de funciones hasta la terminacién del periodo, en caso de vacancia
absoluta, por cuanto la ley disponia que actuard solo “mientras se provee lo conveniente
por quien corresponda” (Ley 32 de 1990, art. 1°, inc. 2°). La nueva reglamentacién
legal contenida en la ley 136 de 1994 adopté la siguiente solucién: en caso de falta
absoluta del personero, el concejo procederd en forma inmediata a realizar una nueva
eleccién, para el periodo restante; y en caso de faltas temporales, estas serdn suplidas por
el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que redna las mismas
calidades del personero, pues en caso contrario, lo elegird el concejo y si la corporacién
no estuviera reunida, lo designara el alcalde (art. 172).

Los contralores, en los municipios donde existan (los clasificados en categoria especial y
primeray aquellos de segunda categoria que tengan mds de cien mil- 100.000- habitantes,
los cuales podran crear y organizar “sus propias contralorias”), son elegidos para periodo
“igual al del alcalde”, lo que equivale a decir que su periodo es, también, de cuatro (4)
afios. Y de ternas integradas con dos candidatos presentados por el Tribunal Superior
de Distrito Judicial y uno por el correspondiente Tribunal Administrativo (Const. Pol.,
art. 272, inc. 4°); la terna respectiva debe estar conformada “con no menos de un (1)

55 Cuatro (4) afios a partir de 2008 (Ley 1031 de 2006).
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mes de antelacion” a la fecha de la eleccién por el concejo (ley 136 de 1994, art. 158).
Una vez comunicada la eleccion, el contralor tendra un plazo de quince (15) dias para su
posesion ante el concejo —si esta corporacién no estuviere reunida, lo hardn ante el juez
civil o promiscuo municipal; en caso de vacancia judicial, también podran hacerlo ante
el alcalde-; si el elegido demuestra fuerza mayor, el término indicado se prolongard por

un lapso igual (ley 136, arts. 36 y 160).

La reeleccién para el periodo inmediato estd prohibida, segtin la perentoria disposicion
contenida en el articulo 272, inciso 5°, del Estatuto Superior.

Respecto del contralor municipal o distrital, son estrictas y de nivel constitucional las
inhabilidades e incompatibilidades. Por una parte, en efecto, no podra ser elegido para
el cargo quien sea o haya sido en el Ultimo afio miembro del concejo que deba hacer
la eleccién, ni quien haya ocupado cargo publico en el respectivo municipio o distrito,
salvo la docencia; y, por otra parte, no podrd ser reelegido para el periodo inmediato, ni
tampoco quien haya ocupado el cargo en propiedad podra desempefiar empleo oficial
alguno en el respectivo municipio o distrito, ni ser inscrito como candidato a cargo de
eleccién popular sino un afo después de haber cesado en sus funciones.

En relacién con los funcionarios elegidos por los concejos, existe una sana prohibicién
tendiente a evitar el arraigado vicio del “nepotismo”, contra el cual han reaccionado a
partir de la década del noventa, sucesivamente, una ley y una nueva Constitucién (ley
53 de 1990, art. 19 y Const. de 1991, arts. 126 y 292). Tal prohibicién consiste en
que no podrdn nombrar para ningin cargo en sus oficinas —bajo sancién de nulidad del
acto y consiguiente responsabilidad disciplinaria— a los concejales, ni a sus conyuges o
compafieros permanentes, ni a los parientes de los mismos “dentro del cuarto grado civil
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil” (decreto-ley 1333 de 1986, art.
87), grados de parentesco que la Constitucién de 1991 conserva para los nombramientos
que hagan los servidores piblicos en relacién con sus consanguineos, afines o adoptados
—y para la designacién de personas vinculadas por los mismos lazos con servidores
publicos competentes para intervenir en su designacién— pero que disminuye al segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o tunico civil, cuando se trata de designar
funcionarios del correspondiente municipio a parientes de los concejales, de conformidad
con las normas constitucionales Gltimamente citadas.

5.4.2 Secretario.

Al hacer la codificacién de las disposiciones constitucionales y legales vigentes para la
organizacién y el funcionamiento de la administracién municipal —~ordenada por la ley
11 de 1986 y que dio origen al decreto-ley 1333 del mismo afio o Cédigo de Régi-
men Municipal—, el gobierno omitié incluir las disposiciones del decreto 49 de 1932,
de acuerdo con el cual era indispensable para proceder correctamente a la eleccion de
funcionarios, que los concejos sefialaran dia y hora para ello, con tres dias completos de
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anticipacion por lo menos y en virtud de proposicién aprobada; ademds dictaba normas
en relacién con el secretario de la corporacion, a quien consideraba empleado remunerado
de la misma y le sefialaba un periodo igual al de los concejales. Esta omisién creé un
vacio juridico que llené la ley 53 de 1990, en relacién con el secretario del concejo. El
precepto, en lo sustancial, dispone:

Articulo 18. “El concejo municipal designard un secretario, cuyo periodo serd el mismo de
los concejales y su eleccion se realizard en la fecha de iniciacién del periodo legal respectivo”.

Por ser funcionario de periodo, el secretario del concejo no podrd ser removido
ni suspendido antes del vencimiento del mismo, sino en la forma prescrita para los
personeros y contralores que ejerzan el cargo en propiedad, es decir, por decisién judicial
o de la Procuraduria General de la Nacién (decreto 1333 de 1986, art. 103; ley 53 de
1990, art. 18 y ley 49 de 1987, art. 10).

El régimen juridico de los secretarios de los concejos fue modificado una vez mads, en
esta ocasion por la ley 136 de 1994, de conformidad con la siguiente reglamentacion:

Articulo 37. “El concejo municipal elegird un secretario para un periodo de un afio,
reelegible a criterio de la corporacién y su primera eleccion se realizard en el primer
periodo legal respectivo”.

¢Cuiles son los requisitos exigidos para el desempefio del cargo? Responde la ley 136,
distinguiendo la categoria del municipio: en los municipios especiales, acreditar titulo
profesional; en los de primera, haber terminado estudios universitarios o tener titulo de
tecnologo, y en las demds categorias, acreditar titulo de bachiller o experiencia adminis-
trativa minima de dos afios.

Las ausencias temporales las reglamentara el concejo. En los casos de falta absoluta
habra nueva eleccién para el resto del periodo.

5.4.3 Accién de repeticion.

Complementan las disposiciones comentadas, la responsabilidad pecuniaria en que
incurren los concejales que hubieren efectuado elecciones o remociones de funcionarios,
manifiestamente ilegales conforme a la respectiva decisién judicial. En estos casos, el
municipio dispone de una accion de repeticion por el valor de las indemnizaciones que
hubiere pagado como consecuencia de esas conductas contrarias a derecho (decreto
1333 de 1986, art. 102 que incorporé el art. 63 de la ley 11 de 1986; y ley 1437 de
2011, que regula la pretensién de repeticién en los arts. 142, 149-13 y 155-8). Dicha
responsabilidad patrimonial dispone ahora de rango constitucional, en los siguientes
términos generales:
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Articulo 90. “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.

"En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquel debera repetir contra este”.

El texto precitado, original de la Constitucién de 1991, tiene su regulacién en la ley

678 de 2001.

Conviene senalar el problema préctico que se presentaba antes de la expedicién de la ley
11 de 1986, cuando el concejo se dividia por razones de politica partidista y procedia a
elegir a dos personas para un mismo cargo. Asi, por ejemplo, una coalicién elegia un
personero y otra coalicién, también aparen-temente mayoritaria —dado el juego a que
se sometian algunos suplentes—, designaba otro personero. Ante la pregunta de ;qué
hacer en tales casos?, el legislador dispuso que si dos o mdis personas alegaren haber
sido elegidas por el concejo, tendrdn un término de diez dias, siguientes a la respectiva
eleccién, para entregar al alcalde las pruebas, documentos y razones en que fundan su
pretensién. El jefe de la administracién municipal, dentro de las 24 horas siguientes
al momento en que se completa la documentacién pertinente, la remitird al tribunal
administrativo para que este decida, en los veinte dias siguientes, con cardcter definitivo,
si la eleccion se realizé con el lleno de las formalidades previstas en la ley. Entre tanto,
la persona que venia desempenando el cargo continuard ejerciéndolo.

5.4.4. Mesa directiva.

Respecto de la elecciéon de mesas directivas, estas se compondrdn de un presidente y dos
vicepresidentes, elegidos “separadamente” para periodos de un afo. Con el propésito
de dar participacion a las minorias, dispone la ley que la primera vicepresidencia debe
corresponder al “partido o movimiento politico mayoritario entre las minorias”. En la
respectiva mesa directiva, ademds, ningin concejal podra ser reelegido; la ley utiliza la
expresién “en dos periodos consecutivos”, de modo que si los periodos son alternos, serd
viable la nueva eleccién de quien ya ocup6 la dignidad (ley 136, arts. 28). Sus miembros
tomarédn posesion ante la corporacién y prestardn juramento en los siguientes términos: “Juro
a Dios y prometo al pueblo, cumplir fielmente la Constitucién y las leyes de Colombia”.

5.4.5 Presidente.

El presidente ejerce, entre otras funciones, las siguientes: convocar y dirigir las sesiones
del concejo pleno; presidir la mesa directiva; cumplir y hacer cumplir el reglamento;
disponer el reparto de los proyectos de acuerdo y designar ponente; suscribir los
proyectos de acuerdo aprobados en las comisiones permanentes y en las plenarias, asi
como las respectivas actas; sancionar y publicar los proyectos de acuerdo aprobados por el
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concejo cuando la plenaria rechazare las objeciones por inconveniencia presentadas por
el alcalde y éste no les imparte sancién ejecutiva dentro del término legal de ocho dias;
designar comisiones accidentales; tomar las medidas conducentes para hacer cumplir las
decisiones en materia penal, disciplinaria o administrativa que adopten la autoridades
competentes respecto de los miembros de la corporacién,; recibir la renuncia que presente
cualquiera de los concejales y llamar y dar posesién a quien deba reemplazarlo. Ademds,
en desarrollo de la autonomia presupuestal otorgada al concejo por la ley 179 de 1994
-compilada en el decreto 111 de 1996, art. 110-, le corresponde ordenar el gasto de la
corporacién y suscribir los contratos a que haya lugar con sujecién a la ley 80 de 1993.

5.5 ACUERDOS
5.5.1 Iniciativa. Procedimiento.

Los actos juridicos de cardcter general que expiden los concejos se denominan acuerdos,
y resoluciones si tienen alcance particular. Estas tltimas y las proposiciones que adopten,
las suscribirdn la mesa directiva y el secretario de la corporacién.

Las atribuciones de orden constitucional, salvo la eleccién del personero, el contralor
) >

y los demds funcionarios que la ley determine, las ejercen los concejos por medio de

acuerdos y son las siguientes:

Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del municipio;
adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y
de obras publicas; expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos; votar de
conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales; determinar
la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias, asi
como las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos;
crear entidades descentralizadas (establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales) y autorizar la constituciéon de sociedades de economia mixta; reglamentar
los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades
relacionadas con la construccién y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda; dictar
las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico
y cultural del municipio; dividir sus municipios en comunas cuando se trate de reas
urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales (en cada una de ellas habra
una junta administradora local de eleccién popular); y autorizar al alcalde para celebrar
contratos asi como para ejercer, en forma temporal y determinada, funciones de las que
corresponden a la corporacién. De igual modo, la ley podré asignarles otras funciones.
Tal es, por ejemplo, la consistente en determinar las Zonas de Desarrollo Turistico
Prioritario, con respecto a las cuales el concejo podré establecer exenciones sobre los
tributos de su competencia; ademas, corresponde al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo apoyarlas con acciones de promocién y competitividad (ley 1558 de 2012, art.
35). Asi mismo, podrin ser creados por los municipios que tengan conformadas dreas
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metropolitanas y con el fin de promover y desarrollar el turismo, circulos metropolitanos
turisticos, autorizados para formular proyectos al Banco de Proyectos del Fondo Nacional

del Turismo (ibidem, art.28).

La iniciativa para la presentacién de proyectos de acuerdo, corresponde a los concejales, al
alcalde y, en los asuntos de su ramo, a los personeros y contralores. También a las juntas
administradoras locales, conforme a la ley estatutaria correspondiente, y por iniciativa popular.

El fenémeno juridico que tiende a conferir una mayor capacidad de intervencién a los
funcionarios de la rama ejecutiva, se manifiesta en los municipios en la iniciativa exclusiva
de que dispone el alcalde para la expedicién y reforma de los acuerdos relacionados con
las siguientes materias:

a) La creacién, conforme al régimen juridico que establezca la ley, de entidades
descentralizadas del orden municipal yla autorizacién para constituir sociedades
de economia mixta (Const. Pol., arts. 210 y 313 ntm. 6);

b) La adopcién del plan de desarrollo econémico y social, y de obras publicas.
Adicionalmente, es necesario que se incluya el programa de inversiones que se
proyecte realizar con recursos provenientes de la participacién municipal en
los ingresos corrientes de la Nacién (leyes 92 de 1989 y 152 de 1994 y Const.
Pol., art. 357);

c¢) La expedicién anual del presupuesto de rentas y gastos (Const. Pol., art.

315-5);

d) La determinacién de la estructura de la administracién municipal, de las
funciones de sus dependencias y de las escalas de remuneracién correspondientes
a las distintas categorias de empleos;

e) La autorizacién al alcalde para ejercer temporalmente precisas funciones de
las que corresponden al concejo, y

f) La creacién de plazas de policia civico-locales.

El articulo 71 de la ley 136 de 1994 ordena que los acuerdos a que se refieren los
numerales 2°, 3° y 6° del articulo 313 de la Constitucién Politica, sélo podrin ser
dictados a iniciativa del alcalde.

Con todo, la iniciativa privilegiada de que disponen los alcaldes sobre los asuntos ya
citados, no impide a los concejos el ejercicio del derecho de introducir en los proyectos
correspondientes y en relacién con las materias especificas sobre que versan, las modifi-
caciones que acuerden.
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El proyecto, que para conservar su unidad temdtica deberd referirse a una misma materiay
estar acompafiado de una exposicién de motivos que justifique su conveniencia y explique
su respaldo juridico, se convertird en acuerdo municipal si es aprobado en dos debates,
celebrados con intervalo de tres dias (este procedimiento reemplaza el tradicional de tres
debates, celebrados en distintos dias), y luego es sancionado y promulgado.

El primer debate se surte en la comisién correspondiente y el segundo debate en sesién
plenaria, en ambos casos sobre el informe que presentara el ponente designado por el
presidente del concejo.

Aprobado de ese modo el proyecto de acuerdo, serd remitido por la mesa directiva al
alcalde para su sancién ejecutiva, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes.

El alcalde sanciona el proyecto de acuerdo aprobado por el concejo —le confiere respaldo
ejecutivo— mediante la férmula de “publiquese y ejecutese” seguida de su firma y la del
respectivo o respectivos secretarios. El derecho de objecién puede ejercerlo aduciendo
razones de inconveniencia o la oposicién del proyecto a la Constitucién, la ley o las
ordenanzas y dentro de precisos términos: de cinco dias, si no consta de mas de veinte
articulos; de diez dias, cuando sea de veintiuno a cincuenta articulos y hasta de veinte
dias cuando el proyecto exceda de cincuenta articulos.

En los casos de inconveniencia, el alcalde estd en la obligacién de impartir sancién en un
término no superior a ocho dias a los proyectos que, reconsiderados, fueren aprobados
por la plenaria del concejo. Mas los objetados por violacién del ordenamiento juridico
superior, una vez el concejo rechace las objeciones, seran enviados por el alcalde dentro de
los diez dias siguientes al tribunal administrativo que tenga jurisdiccién en el municipio,
acompafados de una exposicién de motivos, para que se decida definitivamente acerca
de su validez. Las consecuencias son obvias: “Si el tribunal las considera fundadas, el
proyecto se archivard. Sidecidiere que son infundadas, el alcalde sancionara el proyecto
dentro de los tres dias siguientes al recibo de la comunicacién respectiva. Si el tri-
bunal considera parcialmente viciado el proyecto, asi lo indicara al concejo para que se
reconsidere. Cumplido este trimite, el proyecto se remitird de nuevo al tribunal para

fallo definitivo” (Ley 136 de 1994, art. 80).

Resulta util anotar que la ley 11 de 1986, al sefialar en su articulo 70 el procedimiento
para la sancién de los proyectos de acuerdo, asigné esta funcién a los alcaldes, de
manera exclusiva, segun el siguiente texto: “El alcalde sancionard, sin poder presen-
tar nuevas objeciones, el proyecto que reconsiderado por el concejo fuere aprobado...”.
Se produjo de este modo, la derogatoria del articulo 30 de la ley 89 de 1936, a cuyo
tenor si el alcalde se abstenia de sancionar un proyecto de acuerdo dentro de los plazos
fijados por la ley, debia hacerlo el presidente del concejo. Mis aun: el decreto 1333 de
1986, al no incorporar en sus disposiciones la norma ultimamente citada, fue porque la
consideré derogada, de conformidad con su articulo 385. Con todo, la ley 136 de 1994
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g . . . ) .
es perentoria: “Si no lo sanciona, el presidente de la corporacién procederd a sancionarlo

y publicarlo” (art. 79).

La eventual conducta omisiva del alcalde frente a la sancién ejecutiva, empero, puede
tener consecuencias funestas: proceso disciplinario que adelantard la Procuraduria
General de la Nacién por intermedio del funcionario encargado de ejercer la vigilancia
administrativa e, incluso, sancién de cardcter penal debido a prevaricato por omision,
delito que consiste en omitir, rehusar, retardar o denegar un empleado oficial un acto
propio de sus funciones.

Sancionado el acuerdo, su publicacién es condicién indispensable para que sea obligatorio
y produzca efectos juridicos. Esta etapa final del proceso de formacién de los acuerdos
municipales, consiste en la insercién de su texto en el respectivo Diario, Gaceta o Boletin
oficiales, si los hubiere, o por medios que garanticen su amplia divulgacién (fijacién de
avisos, distribucién de volantes, publicacién en la pdgina electrénica o en emisora local
o regional, o por bando) y debera realizarse dentro de los diez dias siguientes a su
sancion ejecutiva (C. de R. M., arts. 115 y 116; ley 136 de 1994, art. 81 y ley 1437 de
2011, art. 65).

5.5.2 Revision de los acuerdos por el gobernador.

Respecto a los actos de los concejos municipales, corresponde a los gobernadores la
atribuciéon de revisarlos, por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad. Como
consecuencia de este control administrativo o derecho de tutela, pueden remitirlos al
tribunal administrativo, acompafiados de un escrito-demanda, a fin de obtener pronun-
ciamiento judicial sobre la validez de los mismos. La revision juridica, mientras se surte,
no suspende los efectos del acto administrativo. Con tal propésito, el alcalde enviara al
gobernador copia de cada uno de los acuerdos, dentro de los cinco dias siguientes al de
su sancién. El precepto constitucional es del siguiente contenido:

Articulo 305. “Son atribuciones del gobernador.

“10. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al tribunal competente para que decida
sobre su validez”.

5.5.3 Accién de nulidad.

Existe ademds, en relacién con los actos expedidos por los concejos —y en general por
las autoridades municipales y distritales-, la accién publica denominada de nulidad,
mediante la cual toda persona estd habilitada para instaurar demanda ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo (juez administrativo o tribunal administrativo del
respectivo departamento, segun la competencia prevista en la ley 1437 o cédigo de la
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materia), en procura de hacer efectivo el imperio de la legalidad, atributo fundamental

del Estado de Derecho. (Véase también cap. 27).

La accion de nulidad (art. 137 de la ley 1437 de 2011), mediante la cual toda persona
podré pedir por si o por medio de representante que se declare la nulidad de los actos
administrativos de cardcter general, procede por los siguientes motivos:

a) Infraccién de las normas en que deberian fundarse;
b) Haber sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes;

¢) Haber sido expedidos en forma irregular, o con desconocimiento del derecho
de audiencias y defensa, o mediante falsa motivacién, y

d) Haber sido expedidos con desviacién de las atribuciones propias del
funcionario o corporacién que los profirié.

En el supuesto de que haya manifiesta violacién de una norma superior (de manera que
aquella infraccién se pueda percibir acudiendo a una sencilla verificacién de las normas,
o de las pruebas aportadas), la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo podra
suspender los efectos del acto acusado.

5.5.4 Otros medios de control.

Otros procedimientos de control jurisdiccional respecto de la Administracién Puablica y
su sometimiento al principio de legalidad, derivan de las siguientes acciones:

a) Restablecimiento del derecho, tendiente a hacer justicia a la persona
lesionada en un derecho amparado en una norma juridica. La misma podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo y se le restablezca en su
derecho, o que se le repare el dafo causado; o que se modifique una obligacién
fiscal, o de otra clase; o la devolucién de lo que pagé indebidamente.

b) Reparacién directa, mediante la cual la persona interesada podrd demandar
directamente la reparacién del dafio cuando la causa de la peticién sea un
hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacién temporal o
permanente de inmueble por causa de trabajos publicos. Y,

c) Contractuales, que se ejercen respecto de los contratos celebrados por
entidades estatales. En virtud de tipo de controversias, cualquiera de las
partes podrd pedir que se declare la existencia o la nulidad de un contrato del
Estado o que se hagan las declaraciones, condenaciones o restituciones a que
haya lugar, o que se ordene su revisién, o que se declare su incumplimiento y
se condene al responsable a indemnizar los perjuicios.
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Lasacciones mencionadas estaban reguladas por el Cédigo Contencioso Administrativo
en sus articulos 84 a 87, con las modificaciones introducidas por el decreto-ley 2304 de
1989, articulos 14 a 17, y representaban un conjunto de valiosos medios de proteccién
juridica frente a los abusos y desviaciones del poder estatal y las fallas en la prestacién
de los servicios publicos. La nueva regulacién, que entré en vigencia el 2 de julio
de 2012, es la contenida en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, expedido mediante la ley 1437 del 18 de enero de 2011
(arts. 137 a 141).

5.6 CONCEJOS DISTRITALES
5.6.1 Bogotd, D.E.

La organizacién y funcionamiento de los concejos distritales suele variar respecto a
los concejos municipales, por cuanto mientras estos Gltimos estin sujetos al régimen
municipal ordinario, los primeros por su naturaleza disponen de un régimen ad-
ministrativo especial.

El primer municipio en adquirir la categoria de Distrito fue Bogotd, capital de la
republica. La reforma constitucional de 1945, en efecto, dispuso:

“La ciudad de Bogota, capital de la republica, serd organizada como un Distrito Especial,
sin sujecién al régimen municipal ordinario, dentro de las condiciones que fije la ley.
La ley podri agregar otro u otros municipios circunvecinos al territorio de la capital
de la republica, siempre que sea solicitada la anexién por las tres cuartas partes de los
concejales del respectivo municipio.

“Sobre las rentas departamentales que se causen en Bogotd, la ley determinard la
participacién que le corresponda a la capital de la republica”.

Incorporados al territorio y al régimen juridico de Bogota los municipios circunvecinos de
Suba, Bosa, Usme, Usaquén, Engativd y Fontibén, el Distrito Especial empezé a funcionar
en el afio de 1954 siendo sus principales autoridades administrativas el alcalde mayor, de
libre nombramiento y remocién del Presidente de la Republica, y el concejo distrital.

El Estatuto Organico de Bogota, ciudad que siguié siendo capital del departamento de
Cundinamarca, dispuso que las atribuciones administrativas que confiere la Constitucién
y las leyes a las asambleas y a los gobernadores se entiendan conferidas al concejo distrital
y al alcalde mayor, en lo pertinente.

El Concejo de Bogotd fue concebido como una corporacién administrativa de eleccién
popular, integrada inicialmente por 15 miembros principales y otros tantos suplentes,
nimero aumentado a 20 y, con la Constitucién de 1991, a 28 pero sin suplentes, a quienes
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se exigieron las mismas calidades que para ser representante al Congreso de la republica.
Con la revisién constitucional del afio 2007, el nimero dej6 de estar vinculado al aumento
de poblacién y, desde entonces, el total de concejales es de cuarenta y cinco (45).

En cuanto a los acuerdos del concejo, eran expedidos con sujecién al siguiente tramite:

a) Los proyectos de acuerdo serdn objeto de un primer debate en la comisién
general, integrada por todos los miembros del concejo y cuyas sesiones serdn
privadas, y

b) Cumplido el procedimiento anterior, el proyecto de acuerdo, en la forma
textual adoptada, serd objeto de un segundo debate en sesién plenaria y
publica del concejo, en dia distinto al del primer debate. En este segundo
debate solo es posible aprobar, improbar o devolver a la comisién general el
proyecto de acuerdo.

El estatuto de Bogota expedido con posterioridad a la vigencia de la Constitucién de
1991 (decreto-ley 1421 de 1993), varia un poco el procedimiento. Aunque conserva
la tramitacién de los acuerdos en dos debates “celebrados en dias distintos” (para los
municipios se exige con mejor criterio, un intervalo no menor de tres dias) y el segundo
en sesién plenaria, dispone que el primer debate se realizard en la respectiva comision
permanente. En efecto, el concejo distrital deberd crear las comisiones permanen-
tes que requiera para el cumplimiento de tal objetivo; estas, ademds, podrdn convocar
a sesiones especiales a fin de oir a quienes deseen rendir declaraciones verbales o
escritas sobre hechos o temas que debata la comisién y, con el mismo fin, invitar a las
personas que se considere pueden aportar informacién o elementos de juicio utiles para
sus decisiones. Igualmente advierte que en segundo debate no se podran introducir
modificaciones o adiciones al texto aprobado por la comisién.

Ala manera como ocurre en el Congreso, el proyecto de acuerdo que hubiere sido negado
en primer debate podri ser considerado en la plenaria a solicitud de su autor, de cualquier
otro concejal o del gobierno distrital. Si el concejo decidiera que se tramite, lo enviard
para primer debate a otra comision, tras lo cual se seguird el procedimiento ordinario.

Dentro de los diez dias siguientes a la fecha de recibo de un proyecto de acuerdo
aprobado por el concejo distrital, el alcalde mayor debera sancionarlo, u objetarlo con
la exposicién de las razones en que se fundamenta. Consideradas por el concejo en
la comisién general, cuya convocatoria al efecto deberd hacerse con tres dias habiles
de anticipacién, las objeciones que fueren rechazadas tendrin el siguiente trimite:
las fundamentadas en inconveniencia obligardn al alcalde a sancionar el respectivo
proyecto de acuerdo; y las basadas en motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad,
conducirdn a que el tribunal administrativo de Cundinamarca dirima la controversia
juridica entre el concejo y el alcalde: si se declaran fundadas las objeciones, se archivara
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el proyecto, mas si se decide que son infundadas, el alcalde estard obligado a sancionarlo
y promulgarlo.

5.6.2 Nuevos D.E.

Nuevos distritos especiales fueron creados por el constituyente en los afios de 1987,
1989 y 1993, con los calificativos de “Turistico y Cultural” (Cartagena de Indias, capital
del departamento de Bolivar), “Turistico, Cultural e Histérico” (Santa Marta, capital
del departamento del Magdalena) e “Industrial y Portuario” (Barranquilla, capital del
departamento del Atldntico). Nos ocupamos de ellos por separado (1I-E).

5.6.3 Bogotd, D.C.

En 1991 la Asamblea Nacional Constituyente determiné la organizacién de la capital de
la republica como Distrito Capital, con el nombre de Santa Fe de Bogotd, denominacién
que conservé hasta el 17 de agosto del 2000, cuando la revision constitucional de ese afo,
efectuada por el Congreso Nacional, volvié a llamarla Bogotd. Sin embargo, al mismo
tiempo le conservé su tradicional condicién de capital del departamento de Cundinamarca,
del cual solo escindié el régimen electoral para efectos de formar circunscripciones separadas
e independientes, conforme al siguiente texto: “En las elecciones de gobernadores y de
diputados a la asamblea departamental de Cundinamarca no participardn los ciudadanos
inscritos en el censo electoral del Distrito Capital” (art. 327). En materia tributaria, reiter6
el principio rector de la anterior Constitucién: “Sobre las rentas departamentales que se
causen en Santa Fe de Bogota, la ley determinard la participacién que le corresponda a la
capital de la republica”, y agregé: “T'al participacion no podra ser superior a la establecida
en la fecha de vigencia de esta Constitucion” (art. 324, inciso final).

De manera que, al mantener su condicién de capital del departamento de Cundinamarca,
por un apego al parentesco, las modificaciones introducidas a la organizacién y
funcionamiento de Bogotd hubieran podido hacerse, también, de acuerdo con el régimen
y las caracteristicas del Distrito Especial. Aunque no puede dejar de reconocerse que
la estructura adecuada para la sede oficial de los poderes nacionales, es la de Distrito
Capital; solo que en Colombia la ambigliedad se aparta de la regulacién internacional y
le resta flexibilidad a su funcionamiento.

En cuanto al concejo distrital, esta corporacién, que se componia de un concejal por cada
150.000 mil habitantes o fraccién mayor de setenta y cinco mil que tenga su territorio,
Yy y q g
por mandato del acto legislativo 3 de 2007 estd integrada por un nimero invariable
de cuarenta y cinco (45) concejales. Su reglamento interno (acuerdo 348 de 2008
y J g
prevé la existencia de tres comisiones permanentes: la primera de plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial, la segunda de gobierno y la tercera de hacienda y crédito
g g y y
publico, encargadas de tramitar en primer debate los respectivos proyectos de acuerdo;
el segundo debate se cumple en sesién plenaria. La iniciativa la tienen los concejales
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individualmente, a través de las bancadas; el alcalde mayor, por medio de sus secretarios,
directores de departamento administrativo o representantes legales de las entidades
descentralizadas, asi como el personero, el contralor y las juntas administradoras locales
en materias relacionadas con sus atribuciones; el proyecto debe ser radicado en la
secretaria general en original y medio magnético.

La eleccién de los concejales por el voto directo de los ciudadanos del distrito se
verificard en un mismo dia, para periodos de cuatro (4) afios, con la eleccién de alcalde
mayor y de ediles, denominacién esta dltima que se aplica a los miembros de las juntas
administradoras de cada una de las localidades —antes zonas administrativas— en que se

divide el Distrito Capital.

Esa divisién del territorio distrital en localidades corresponde hacerla al concejo, por
iniciativa del alcalde mayor y con base en las normas generales que establezca la ley,
debiendo ademis efectuar el correspondiente reparto de competencias y funciones ad-
ministrativas. De este modo, alas autoridades distritales compete garantizar el desarrollo
armoénico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
distrito; y a las locales, la gestién de los asuntos propios de su jurisdiccion.

Corresponde también al concejo distrital manifestar su acuerdo con la incorporacién de
municipios circunvecinos al Distrito Capital, caso en el cual los ciudadanos que residan
en ellos deberan expresar su voluntad mediante el procedimiento de la consulta popular.
Producidala incorporacién, al antiguo municipio se le aplicarin las normas constitucionales
y legales vigentes para las demids localidades que conforman el Distrito Capital.

La nueva Constitucién puntualizé que el régimen politico, fiscal y administrativo del
distrito capital —y de los demis distritos especiales— serd el determinado de conformidad
con el siguiente orden jerarquico: la Constitucién Politica, las leyes especiales que para
los mismos se dicten, y las disposiciones vigentes para los municipios.

5.7 PLANEACION
5.7.1 Concepto.

Sostienen los expertos que la planeacién o planificacién es un instrumento técnico al
servicio de la politica. También es fundamento necesario del presupuesto financiero, de
donde surge una relacién que se expresa de este modo: el presupuesto de inversién debe ser
el reflejo de los planes y programas ya establecidos; por este medio, el binomio planeacién-
presupuesto se convierte en llave maestra de la Administracién Publica. La planeacion
moderna viene a ser un sistema mediante el cual se sefialan las politicas y se definen los
elementos indispensables para la mas ordenada ejecucion de obras y prestacién de servicios
en un periodo determinado, evitindose asi la improvisacién y en buena medida, también,
el despilfarro de los recursos humanos y materiales disponibles en la comunidad.
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Dejada la planeacién durante afios, sobre todo en el nivel municipal, al desgaire o a la
buena voluntad de los administradores —y, por ello mismo, en la prictica, reducida en su
capacidad de proyeccion social y econdmica, e inexistente en muchas ocasiones—, la ley
92 de 1989 o de “reforma urbana” le confirié un saludable impulso, tras considerarla uno
de sus soportes fundamentales.

5.7.2 Plan de desarrollo municipal.

Segiun la Constitucién de 1991 —arts. 339 a 344—, las entidades territoriales
(departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas) elaborarin y adoptarin
de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, los planes de desarrollo,
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto
plazo. En la formacién de estos planes econémicos, sociales y de obras publicas,
deberdn participar, con caricter consultivo, consejos territoriales de planeacién, cuya
organizacién y funciones serdn determinadas en la ley orgdnica de planeacion.

El Consejo Nacional de Planeacién integrado por representantes de las entidades
territoriales y de los sectores econémicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales,
y los consejos territoriales, constituyen el Sistema Nacional de Planeacién.

Corresponde a los organismos departamentales de planeacién hacer la evaluacién de
gestion y de resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversién de los
departamentos y municipios. Con todo, el organismo nacional de planeacién, de manera
selectiva, podré ejercer dicha evaluacién sobre cualquier entidad territorial.

La participacién de la sociedad civil en la preparacién de los planes de desarrollo e
inversion, la concertacién de los mismos y el sistema final de evaluacién de gestién y de
resultados, son modalidades nuevas que permiten esperar la definitiva sustitucién de la
planeacién de tipo no solamente centralizado, sino también “teérica y de escritorio”, que,
impuesta desde los altos mandos del Estado, prescindia de la colaboracién ciudadana,
de los sectores econémicos y sociales, y confiaba exclusivamente en la autosuficiencia de
los tecnélogos oficiales.

La norma juridica que en lo sucesivo guiard el proceso de formacién de los planes de
desarrollo, en los diversos niveles administrativos, es la ley organica de planeacién, que
corresponde a la ley 152 de 1994. Con base en ella y en el marco de competencia
atribuido por la Constitucién, los municipios disponen de autonomia en materia de
planeacién, siendo indispensable que garanticen la coherencia entre sus planes y las
politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo.

Por consiguiente, para la elaboracién, aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicardn, en cuanto sean

compatibles, las reglas previstas en laley 152 de 1994 para el Plan Nacional de Desarrollo.
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Sin embargo, para su elaboracién son de aplicacién especial las siguientes preceptivas:
el alcalde elegido impartird las orientaciones para la elaboracién del plan de desarrollo
distrital o municipal conforme al programa de gobierno presentado al inscribirse como
candidato; el proyecto de plan en forma integral o por elementos o componentes del
mismo, serd presentado a consideracién del consejo de gobierno o el cuerpo que haga
sus veces, el que debera considerarlo dentro de los dos meses siguientes a la posesién
del alcalde; el proyecto de plan, tan pronto sea convertido en documento consolidado,
serd remitido por el alcalde al Consejo Territorial de Planeacién con un plazo de un (1)
mes, para su andlisis, discusién, concepto y recomendaciones. Cumplido este trdmite,
el alcalde, dentro de los cuatro meses de su periodo, sometera el plan a la consideracién
del concejo, que, si no estuviera reunido, serd convocado a sesiones extraordinarias. El
resultado es entonces categérico: si la corporacién administrativa no decide sobre el
plan dentro del mes siguiente a su presentacion, el alcalde podra adoptarlo mediante
decreto con fuerza de acuerdo. Pero si la corporacién decide no aprobar la iniciativa,
deberi seguirse la regla que ordena el archivo de los proyectos no aprobados en primer
debate, caso en el cual el alcalde no tendrd competencia para expedirlo por decreto (en
este mismo sentido, Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, concepto

de sep. 2/13).

Conviene precisar que la atribucién constitucional de los concejos consiste en adoprar
los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas (art. 313-2). Adoptar, segin el diccionario de la lengua espafiola, es vocablo
que tratindose de resoluciones o acuerdos significa “tomarlos con previo examen o
deliberacién”. Por consiguiente, es al alcalde (sujeto planificador) a quien en armonia
con el programa de gobierno registrado al inscribir su candidatura, le corresponde
elaborar y presentar a consideracién del concejo el respectivo plan de desarrollo, el que,
segin la Corte Constitucional, “no puede, ni debe estar sometido a diferentes y multiples
racionalidades ni ser afectado por la decisién de agentes ajenos a su concepcién y disefio”
(sent. C-538 de 1995). De donde el control politico de los concejos se reduce a verificar
que el plan coincida con el programa de gobierno formulado por el jefe del municipio
cuando era candidato a ese cargo y, ademds, le permite sugerir modificaciones, las que
solo podrin introducirse previa la aceptacién por escrito del alcalde.

Corresponde a los concejos, como decisién complementaria, definir los procedimientos
mediante los cuales los planes de desarrollo distritales o municipales serdn armonizados
con el respectivo presupuesto de rentas y gastos, de manera que este refleje en cada
anualidad el plan plurianual de inversién.

Es importante tener presente que el desarrollo econémico y social debera articularse
estrechamente con el desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico, como lo expresa desde
1997 la ley 397, conocida como “Ley General de la Cultura”, la que también otorga a
los recursos publicos invertidos en las actividades culturales el cardcter de gasto publico
social. De esta manera la cultura se une a los servicios de salud, educacién, saneamiento
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ambiental y agua potable, constitutivos para la Carta Politica de 1991 de gasto publico
social, dotado de prioridad sobre cualquier otra asignacién (ibidem, art. 366).

De conformidad con la ley 1551 de 2012, los planes de desarrollo municipal deberin
incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario (art. 3°, nim. 2). Reitera la necesidad de la
elaboracién de dichos planes no solo en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo
sino en concordancia con el plan de desarrollo departamental y los planes de vida de los
territorios y resguardos indigenas, sin dejar de incorporar las visiones de las minorias
étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacién vulnerables
presentes en su territorio.

Ademas de los planes de desarrollo, los municipios contarin con un plan de ordenamiento
territorial que se regird por las disposiciones especiales sobre la materia.

5.7.3 Plan de ordenamiento territorial.

La ley 388 de 1997 dicta las normas relacionadas con el plan de ordenamiento territorial,
conocido con la sigla POT. Concebido como un instrumento bisico para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio municipal y la utilizacién del suelo en las dreas
urbanas, de expansion y rurales, comprende tres tipos especificos: los planes de ordenamiento
territorial, propiamente dichos, que son los elaborados y adoptados por las autoridades de
los distritos y municipios con poblacién superior a los 100.000 habitantes; los planes baisicos
de ordenamiento territorial, elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios
con poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes, y los esquemas de ordenamiento territorial,
adoptados por las autoridades de los municipios con poblacién inferior a los 30.000
habitantes, previa su elaboracién con la asistencia técnica de la oficina de planeacién del
respectivo departamento y el apoyo técnico y financiero de las entidades nacionales que
determine el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo por intermedio del viceministro
de desarrollo urbano, encargado de evaluar los proyectos que solicitan el apoyo.

Los planes y esquemas incluirdn tres componentes: el componente general, el cual
estard constituido por los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo;
el contenido urbano, el cual estard constituido por las politicas de mediano y corto plazo
y por las acciones, programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico
urbano, y el contenido rural, el cual estard constituido por las politicas de mediano
y corto plazo y por las acciones, programas y normas para orientar y garantizar la
adecuada interaccién entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como
la conveniente utilizacion del suelo.

Por vigencia de largo plazo se entenderd como minimo el correspondiente a tres periodos
constitucionales de las administraciones municipales y distritales; por mediano plazo,
una vigencia minima correspondiente al término de dos periodos constitucionales de las
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administraciones municipales y distritales, y por corto plazo, el contenido que regird como
minimo durante un periodo constitucional de la administracién municipal y distrital.
Vinculado a este periodo, el plan de ejecucién sefialard con caricter obligatorio las prioridades,
la programacion de actividades, las entidades responsables y los recursos especificos.

Una vez elaborados por las oficinas de planeacion o por la dependencia que haga sus
veces, los planes y esquemas se someterdn a consideracién del consejo de gobierno y, acto
seguido, se surtirdn los tramites de concertacién interinstitucional en lo concerniente
a los asuntos exclusivamente ambientales, para lo cual se someterdn a consideracién de
la corporacién auténoma regional, CAR, o autoridad ambiental correspondiente, para
su aprobacién, y de la junta metropolitana, para concertar en asuntos de competencia
de las dreas metropolitanas cuando los municipios formen parte de ellas. La instancia
ulterior es la consulta ciudadana: el consejo territorial de planeacién deberd rendir
concepto y formular recomendaciones dentro de los treinta dias habiles siguientes.

Existird ademids, en los municipios con poblaciéon superior a los 30.000 habitantes, el
Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, que integrado por funcionarios de la
administracién y por representantes de las organizaciones gremiales, profesionales,
ecoldgicas, civicas y comunitarias vinculadas al desarrollo urbano (sus miembros podrin
ser escogidos entre los integrantes del consejo territorial de planeacién), serd instancia
asesora de la administracién municipal o distrital en materia de ordenamiento territorial.

La ley de ordenamiento territorial del afio 2011 faculta a los concejos para establecer en
su jurisdiccién por medio de acuerdo, una Comision Regional de Ordenamiento Territorial,
conformada de la manera siguiente: el alcalde municipal, o su delegado; el secretario de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, o la instancia similar, o su delegado; un delegado
del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, IGAC; un delegado del director de la CAR
respectiva, y cinco (5) expertos de reconocida experiencia en la materia designados,
uno por el gobierno municipal, dos por el concejo y dos por el sector académico del
municipio. Su funcién consiste en orientar las acciones en materia de ordenamiento
territorial y participar en la elaboracién del respectivo proyecto de acuerdo, con sujecién
a los lineamientos establecidos a nivel nacional por la Comisién de Ordenamiento
Territorial, COT, que preside el Ministro del Interior.

Cumplido el periodo de transicién previsto en la ley 388 —un méximo de dieciocho
meses contados a partir del 18 de julio de 1997- el alcalde presentara el respectivo
proyecto a consideracién del concejo distrital o municipal, dentro de los treinta dias
siguientes al recibo del concepto del Consejo Territorial de Planeacién.

Prevé la ley que “toda modificacién propuesta por el concejo deberd contar con la
aceptacién de la administracién” y que transcurridos sesenta dias desde la presentacién
del proyecto sin que el concejo adopte decisién alguna, el alcalde podrd ponerlo en
vigencia mediante decreto.
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La ley 902 de 2004, adicional a la ley 388, dispone que los usos de alto impacto
referidos a la prostitucién y actividades afines son incompatibles con usos residenciales
y dotacionales educativos; por tanto, los municipios y distritos deberin proyectar los
programas de reordenamiento a que haya lugar para su inclusién en los POT.

Por su parte, la ley 1228 de 2008 determina las fajas minimas de retiro obligatorio o
areas de exclusion, para las carreteras del sistema vial nacional, que son: las arteriales o
de primer orden, las intermunicipales o de segundo orden, y las veredales o de tercer
orden. Dichas fajas de terreno corresponden al siguiente metraje, del que se tomard la
mitad a cada lado del eje de la via: a) Carreteras de primer orden, sesenta (60) metros;
b) Carreteras de segundo orden, cuarenta y cinco (45) metros, y ¢) Carreteras de tercer
orden, treinta (30) metros. Estas fajas tienen declaratoria de interés publico y con respecto
a ellas el Ministerio de Transporte, los departamentos, los distritos y los municipios
estdn en la obligacién de adelantar los tramites administrativos correspondientessspbiaslra su
adquisicién, incluso acudiendo a compensacién con gravimenes de valorizacién.” Una
vez adquiridas, corresponde a los gobernadores y alcaldes proteger y conservar la propiedad
publica representada en dichas fajas de terreno, en las cuales las autoridades no podrin
en adelante conceder licencias o permisos de construccién, sea cual fuere su naturaleza,
estando prohibido en ellas, ademas, la instalacién o emplazamiento de vallas y publicidad.
De ahi la necesidad, para efecto de hacer respetar las zonas de reserva vial, de incorporar
estos preceptos en el respectivo POT y en los planes basicos de ordenamiento territorial.

5.7.4 Plusvalia.

Los concejos distritales y municipales también establecerdn mediante acuerdos de caricter
general —de conformidad con la misma ley—, las normas para la aplicacién de la participacién
en la plusvalia generada por las acciones urbanisticas en sus respectivos territorios.

Los hechos generadores de la participaciéon en la plusvalia son los siguientes: la
incorporacién del suelo rural al de expansién urbana o la clasificacién de parte del
suelo rural como suburbano; el cambio de uso a uno mids rentable, y la autorizacién de
un mayor aprovechamiento del suelo en edificaciones, bien sea elevando el indice de
ocupacioén o el indice de construccién, o ambos a la vez.

En los casos indicados, los municipios tendrian derecho a una tasa de participacién
que, imputable a la plusvalia generada, oscilara entre 30 y 50% del mayor valor por
metro cuadrado, segin la determinacién que haga el concejo, por iniciativa del alcalde.
Como consecuencia, este funcionario, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
adopcién del plan de ordenamiento territorial, de su revisién, o de los instrumentos que

55Bis [ a ley 228 prescribe, también, que “los concejos distritales y municipales podrin autorizar a los alcaldes

la compensacién parcial o total de los pagos de las indemnizaciones que se deban hacer por las franjas
afectadas con cargo y de manera proporcional a impuesto predial que recaiga sobre el predio del cual se
reservo la franja” (art. 3°. pardgrafo 3°.).
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lo desarrollan o complementan, en el cual se concretan las acciones urbanisticas que
constituyen los hechos generadores de la participacién en la plusvalia, solicitard que se
proceda a estimar el mayor valor por metro cuadrado en cada una de las zonas o subzonas
consideradas, para lo cual el Instituto Geogrifico Agustin Codazzi o peritos privados
inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, establecerdn la diferencia entre el
nuevo precio de referencia y el precio comercial antes de la accién urbanistica.

Determinado el efecto plusvalia, el alcalde aplicara las tasas correspondientes mediante
acto administrativo que notificard a los propietarios o poseedores de los inmuebles (los
destinados a vivienda de interés social podrdn ser exonerados), para lo cual fijard edicto
en la sede de la alcaldia y publicari tres avisos en ediciones dominicales de periédicos
de amplia circulacién en el municipio o distrito; los interesados podrin interponer
recurso de reposicién. El pago solo serd exigible cuando se presente solicitud de
licencia de urbanizacién o construccién, cambio efectivo de uso del inmueble, o actos
que impliquen transferencia de dominio sobre dicha propiedad; igualmente, cuando se
adquieran titulos-valores representativos de los derechos adicionales de construccién o
desarrollo que hayan emitido y colocado en el mercado las administraciones municipales
y distritales, previa autorizacién del concejo y como instrumento alternativo para hacer
efectiva la participacién en la plusvalia generada.

Corresponde al Gobierno Nacional la formulacién de la Politica Nacional Urbana
como parte del Plan Nacional de Desarrollo. Asi mismo, la reglamentacién de los
conceptos urbanisticos de cambio de uso, aprovechamiento del suelo e indices de
ocupacién y de construccién.

El Gobierno Nacional, mediante el decreto 879 de 1998, reglamenté disposiciones
referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital. Allf se traté de obligar a
los municipios para que formularan y adoptaran los planes de ordenamiento territorial
a mds tardar el dia 24 de enero de 1999, fecha a partir de la cual solo podrian expedirse
licencias de construccién o urbanizacién y realizarse actuaciones urbanisticas, de
conformidad con lo dispuesto en dichos planes; pero el incumplimiento por numerosos
municipios hizo necesarias sucesivas prérrogas, para los planes por la ley 570 de aquel
ultimo afio y para las licencias por el decreto 1547 de 2000.

Un documento de resumen o memoria explicativa debera ser elaborado por la
administracién municipal, con el propésito de que la ciudadania conozca la sintesis y
conclusiones generales del plan de ordenamiento territorial.

En cuanto a las disposiciones referentes a la participacién en plusvalia de que trata la ley
388, la norma reglamentaria es el decreto 1599 de 1998. Establece los procedimientos
para determinar el mayor valor adquirido por los predios cuando se incorpora suelo
rural al de expansién urbana, cuando se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo,
cuando se autoriza el cambio de uso a uno mads rentable, o cuando se ejecuten obras
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publicas previstas en el plan de ordenamiento territorial y no se haya utilizado para su
financiacién la contribucién de valorizacién. Especifica las modalidades de pago de
la participacién en la plusvalia, las cuales podrin ser utilizadas alternativamente o en
forma combinada: en dinero efectivo; transferencia de una porcién del predio objeto de
la misma de valor equivalente a su monto; transferencia de una porcién del terreno en
canje por terrenos localizados en otras zonas de drea urbana, haciendo los célculos de
equivalencia de valores correspondientes; reconocimiento de un valor accionario o un
interés social equivalente a la participacién; ejecucién de obras de infraestructura vial,
de servicios publicos domiciliarios o de dreas de recreacion, o mediante la adquisicion
anticipada de titulos valores representativos de la participacién en la plusvalia. Y define
los siguientes conceptos: aprovechamiento del suelo (es el nimero de metros cuadrados de
edificaciéon permitidos por la norma urbanistica por cada metro cuadrado de suelo); indice
de ocupacion (es la proporcién del drea del suelo que puede ser objeto de construccién);
indice de construccion (es la relacion entre el drea construida de la edificacion y el drea del
suelo del predio objeto de construccién), y cambio de uso (es la modificacién normativa
que permite destinar los inmuebles de una zona o subzona geoeconémica homogénea o
de un drea morfolégica homogénea a un uso diferente).

El denominado “efecto de plusvalia”, o sea el incremento en el precio del suelo resultado
de acciones urbanisticas, se estimard mediante el establecimiento de un solo precio por
metro cuadrado de los terrenos o de los inmuebles, aplicable a toda la zona o subzona
geoeconémica homogénea. Los valores comerciales antes de la accién urbanistica serdn
ajustados a valor presente, aplicando el IPC a la fecha de expedicién o revisién del
POT.Y en tratindose de inmuebles beneficiados por el efecto de plusvalia, la licencia de
urbanizacién o construccién y sus modalidades sélo podra expedirse cuando el interesado
demuestre el pago de la Participacion en Plusvalia correspondiente al drea autorizada

(Decreto 1788 de 2004, parcialmente reglamentario de la ley 388).
5.7.5 Comité de integracion.

Laley 614 de 2000 hace obligatorio el funcionamiento de comités de integracion territorial
en los municipios de un mismo departamento que conformen un area metropolitana y en
aquellos municipios y distritos que tengan un drea de influencia donde habite un nimero
superior a 500.000 habitantes. El objeto es la concertacién de la implementacién del
POT, recopilar su informacién y promover la creacién de un sistema de informacion
geogrifico integrado para el drea de influencia. Estard conformado por el alcalde del
municipio principal, los alcaldes de los municipios circunvecinos que hacen parte del
area de influencia, el gobernador, el director de la CAR, un delegado del ministro de
Comercio Industria y Turismo, dos representantes de los gremios econdémicos y un
representante de las ONG (elegidos por los consejos territoriales de planeacién); ademds,
con derecho a voz y sin voto, un delegado del ministro del Interior.
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5.7.6 Revision del plan.

El POT -en cualquiera de sus tipos- podri ser revisado, mediante su reformulacién
completa, o la actualizacién o ajuste de sus contenidos de corto, mediano y largo
plazo, con sujecién a la reglamentacién dispuesta en el decreto 932 de 2002. Como
regla general, los estudios y diagnésticos para emprender la revisién general o parcial,
deberin iniciarse dentro de los seis meses anteriores a la fecha de su expiracién o del
contenido objeto de la revisién. Se exceptian las revisiones extraordinarias que tengan
su fundamento en razones de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso
fortuito, eventos en los cuales el alcalde podra iniciarlas en cualquier momento.

La ley entiende que las causales extraordinarias son las que obedecen a la declaratoria de
desastre o calamidad publica, originada por la ocurrencia sibita de desastres de origen natural o
antropico (decreto-ley 919 de 1989, arts. 18y 48) o a resultados de estudios técnicos detallados
sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad que justifican hacer los cambios pertinentes.

El Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial deberd, a manera de concepto
)
pl’CViO, emitir dictamen técnico.

El proyecto de acuerdo se acompafiard con los estudios técnicos de soporte, evaluacién
de resultados y con la documentacién que sustente la revision.

En tratindose de la revisién y ajustes por el concejo y por iniciativa del alcalde del
respectivo POT, 1a ley 810 puntualiza: “Si el concejo no aprueba en noventa (90) dias
calendario la iniciativa, lo podrd hacer por decreto el alcalde” (art. 12).

5.8 PRESUPUESTO
5.8.1 Generalidades.

El presupuesto municipal, presupuesto financiero o presupuesto de rentas y gastos, ya
sea concebido como un acto de soberania de los representantes del pueblo en el concejo
o como un documento solemne que contiene el plan financiero del gobierno local,
representa un importante instrumento politico, administrativo y econémico mediante
el cual se determinan las rentas e ingresos, por una parte, y por la otra, los gastos de
funcionamiento y de inversién. Estos gastos son los necesarios para atender durante una
vigencia fiscal, que es anual y se prolonga desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre,
las obligaciones de la administracién y el cumplimiento de los deberes sociales asignados
al nivel bisico del Estado.

El presupuesto, por tanto, es en sentido juridico un acto condicién, o sea, el acto
administrativo que condiciona y hace posible la recaudacién de los ingresos municipales
—de caricter tributario, no tributario y los recursos de capital- definidos en normas
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legales vigentes, asi como la ejecucién del gasto, tanto de funcionamiento como de
inversién, este ultimo vinculado al correspondiente plan de desarrollo. Desde el punto
de vista politico, es un medio idéneo para la fiscalizacién de los recursos publicos por los
6rganos de control competentes.

El vocablo hacienda, o su equivalente, el galicismo finanzas, aplicados al sector publico,
designan el conjunto de bienes y rentas del Estado, asi como la ciencia que estudia las
rentas publicas y su administracién. De tal disciplina juridico-econémica y el concepto
que genera, es parte fundamental el presupuesto, dadas sus especiales caracteristicas que
derivan de los principios que lo rigen: universalidad (contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva), planificacion (deberd
guardar concordancia con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial), unidad de
caja (con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atenderd el pago oportuno de
las apropiaciones autorizadas en el presupuesto), especializacion (las apropiaciones deben
referirse en cada 6rgano de la administracién a su objeto y funciones), inembargabilidad
(son inembargables las rentas incorporadas al presupuesto, asi como los bienes y derechos
de los 6rganos que lo conforman), anualidad, legalidad y equilibrio. También su carédcter
restrictivo, conforme al articulo 345 constitucional: “En  tiempo de paz no se podrd
percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer
erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluida en el de gastos (...) Tampoco
podrd hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por
las asambleas departamentales, o por lo concejos distritales o municipales, ni transferir
crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”.

El programa anual mensualizado de caja, PAC, es el instrumento mediante el cual se
define el monto maximo mensual de fondos disponibles para cada érgano o dependencia,
y el monto maximo mensual de pagos de los establecimientos pibicos en lo que se refiere
a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos.

En la elaboracién, aprobacién y ejecucion del presupuesto, las entidades territoriales de
la republica deberan seguir, por mandato de la Constitucién Politica (arts. 352 y 353),
normas y principios andlogos a los consignados en el Estatuto Orgénico de Presupuesto
(Decreto 111 de 1996 que compila las disposiciones vigentes de las leyes 38 de 1989,
179 de 1994 y 225 de 1995).

5.8.2 Preparacién del presupuesto.
Son de obligatoria observancia, ademads, las disposiciones sobre régimen presupuestal
contenidas en el decreto-ley 77 de 1987, articulos 86 a 103 (parcialmente modificados

por laley 53 de 1990, arts. 13 a 17), que resumiremos asi:

1. El ministro de hacienda y crédito publico, antes del 1° de julio de cada afio,
enviard a los gobernadores los estimativos sobre lo que espera transferir a cada
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municipio del respectivo departamento durante la siguiente vigencia fiscal, por
concepto del Sistema General de Participaciones, SGP, regulado en los articulos
356 y 357 de la Constitucién Politica y en la ley 715 de 2001. A su vez, los
gobernadores harin llegar, antes del 15 de julio siguiente, dicha informacién a
los alcaldes de su comprensién territorial.

Similar informacién serd enviada por el ministro de hacienda y crédito publico

al alcalde mayor del Distrito Capital de Bogotd.

2. El alcalde deberd presentar al concejo municipal, durante los primeros cinco

dias de las sesiones del mes de agosto, el proyecto de acuerdo sobre el plan
) Y

general de inversion, donde estén incluidos los recursos provenientes de la

participacién municipal.

Los concejos podran eliminar, reducir o cambiar las inversiones propuestas,
dentro de las prescripciones y limites sefialados por la Ley.

Si el concejo no expidiere el acuerdo en las sesiones ordinarias del mes de
agosto, el alcalde pondré en vigencia, mediante decreto expedido con todas las
formalidades legales, el proyecto que hubiere presentado.

3. Antes del 15 de septiembre de cada afio, el respectivo alcalde enviard a
la oficina de planeacién, el proyecto de presupuesto municipal, anexando el
programa municipal de inversién y un escrito en el que explique en forma
detallada el plan u obra a los que se destina la proporcién de la participacién
nacional que se condiciona para gastos de inversién.

4. La oficina de planeacién departamental examinara el proyecto de presupuesto
junto con el informe rendido por el alcalde, para verificar si satisface las exigencias
del articulo 7° de la Ley 12 de 1986 y el 251 del Cédigo de Régimen Municipal
y si cumple con la distribucién establecida por el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico.

5. Eljefe dela oficina de planeacién devolvera al alcalde el proyecto de presupuesto
municipal, con concepto favorable o con observaciones, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha de recibo (si se formulan observaciones, el alcalde
tendra tres dias hébiles a partir de su fecha de recibo, para realizar las correcciones
pertinentes, o exponer las razones en que fundamenta su insistencia).

6. El alcalde, dentro del término legal (los primeros diez dias de las sesiones
ordinarias del periodo octubre-noviembre o del mes de noviembre, segin la
categoria del municipio), presentard al concejo el proyecto de presupuesto
municipal, acompafiado del concepto definitivo de la oficina de planeacién.
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7. El concejo no podré eliminar, reducir o cambiar las partidas de gastos
propuestas por el alcalde que se vayan a sufragar con recursos municipales
provenientes de la Nacion, sobre los que verse el concepto de la oficina de
planeacién departamental.

8. Los alcaldes enviardn al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, antes del
31 de enero de cada afio, un informe sobre la manera como han sido ejecutados
los recursos durante el afio anterior (el ministerio, para facilitar el cumplimiento
de esta obligacién, podré elaborar formularios que distribuird, antes del 30 de
noviembre de cada afio, a todos los alcaldes del pais).

9. La utilizacién de los recursos en fines diferentes de los prescritos en la Ley,
la pretermisién de términos, o la formulacién de observaciones sobre aspectos
distintos a los sefialados en los preceptos legales, hara incurrir a los empleados
oficiales en causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad penal
que pueda derivarse de tales actuaciones.

10. La respectiva contraloria ejercera la vigilancia fiscal, y el personero velara por
el cumplimiento de las disposiciones legales, en tratindose de la distribucién de
los recursos provenientes de la participacion.

5.8.3 Transferencias.

La Constitucién de 1991 disponia que la retencién del impuesto a las ventas, IVA, y
todos los demis recursos que la Nacién transfiere directamente para cubrir gastos en el
sector educativo, se incorporardn al situado fiscal de educacién y de salud en favor de
los departamentos y distritos. Y con el propésito de mantener el equilibrio del poder
financiero, establecia la participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacién, de conformidad con porcentajes que se incrementaban, afio por afo, desde 14%
en 1993 hasta 22% en el afio 2002. Pero las disposiciones respectivas, contenidas en los
articulos 356 y 357, a partir del afio 2001 fueron reemplazadas por el Sistema General
de Participaciones, cuyos beneficiarios son los departamentos, distritos y municipios.

No obstante su importancia, el proceso de transferencias nacionales ha sido traumatico,
debido a la inestabilidad de las normas reguladoras, los celos e interpretaciones aco-
modaticias, e incluso a la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Esta corporacién
(sent. C-520 de 1994) al declarar inexequible el paragrafo del articulo 22 de laley 60 de
1993, eliminé los porcentajes de libre destinacién y colocé a todos los municipios bajo
rigidos criterios de inversién.

Complementada con la sentencia C-152 de 1995 y al quedar sin vigencia el periodo
de transicién (1994-1998) previsto en la ley 60 de 1993 por ser contrario al articulo
transitorio 45 de la Constitucién —esta solamente permite a la ley establecer un régimen
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gradual y progresivo de transicién a partir de 1993 y por un periodo de tres afios—, se
hizo indispensable que el Congreso modificara el precepto contenido en el articulo 357
de la Carta Politica. El resultado fue la expedicién del Acto Legislativo 1 de 1995, el
cual establecié para los afios 1995 a 1999 inclusive, un periodo de transicién durante el
cual los municipios podian destinar libremente un determinado porcentaje méximo de
los recursos de la participacién, atendiendo a su categorizacién, conforme a las normas
vigentes. De este modo, a partir del afio 2000, inicamente los municipios clasificados
en las categorias inferiores (cuarta, quinta y sexta), podian continuar destinando con
libertad, es decir, a gastos de funcionamiento o de inversién, y no necesariamente a
inversién social, hasta el 15% de los recursos que les transfiriera la Nacién.

Dos nuevas reformas constitucionales, introducidas por sendos actos legislativos
expedidos por el Congreso en 2001 y 2007, organizaron, como una forma de
distribucién de transferencias nacionales, el Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos y municipios. El diecisiete por ciento (17%) de los recursos del
propésito general de dicho sistema, serd distribuido entre los municipios con poblacién
inferior a 25.000 habitantes, con destinacién exclusiva para inversion, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Con esta salvedad, los municipios clasificados en
las categorias cuarta, quinta y sexta podrin destinar libremente, para inversién y otros
gastos inherentes al funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta
y dos por ciento (42%) de los recursos que perciban.

Laley 617 de 2000, sobre racionalizacién del gasto publico, dispuso, a modo de principio
basico, que los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse
con sus ingresos corrientes de libre destinacion. Como consecuencia, desde entonces los
departamentos, los distritos y los municipios deberdn atender, con tales ingresos, sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional, y financiar, al
menos parcialmente, su inversién publica auténoma.

Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, segtn la regulacién que
de ellos se hace en la ley organica del presupuesto; y los de libre destinacién, aquellos
que resultan una vez excluidas las rentas de destinacién especifica. De esta tipologia
son las rentas provenientes de los recursos de las regalias y compensaciones, y de la
cofinanciacién; los dineros de los municipios provenientes del Sistema General de
Participaciones, cuando sean de forzosa inversién; los activos, inversiones y rentas
titularizados; la sobretasa al ACPM; el producto de la venta de activos fijos, y las
operaciones de crédito pablico.

A partir del afio 2004 se ha puesto orden a los gastos de funcionamiento de los distritos
y municipios. En efecto, tales gastos no podrdn superar durante cada vigencia fiscal,
como proporcién de sus ingresos corrientes de libre destinacién, en la categoria especial
el limite del 50%, en la categoria primera el 65%, en las categorias segunda y tercera el
70% y en las categorias cuarta, quinta y sexta el 80%.
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5.8.4 Valores maximos de gastos.

La ley 617 establece para cada vigencia fiscal, valores méximos de los gastos de los
concejos, personerias y contralorias. El monto de gastos se expresa en porcentaje de los
ingresos corrientes de libre destinacién para los municipios de las categorias especial,
primeray segunda, y en salarios minimos legales mensuales (SMLM) para los municipios
de las categorias tercera a sexta, asi:

Concejos: Durante cada vigencia fiscal, el principio basico por el cual se regirdn los
concejos es el siguiente: Sus gastos de funcionamiento no podrin superar el valor total de
los honorarios que se causen por el niimero de sesiones autorizado, mds el 1,5% de los ingresos
corrientes de libre destinacion. Para los municipios de las categorias especial, primera y
segunda, hay un periodo de transicién en el cual regirdn los siguientes porcentajes: 1,8%

en el 2001; 1,7% en el 2002; 1,6% en el 2003 y el 1,5% a partir del 2004.

Personerias: Los porcentajes autorizados en los municipios especiales y de las categorias
primera y segunda, en su orden, son: el 1,9%, el 2,3% y el 3,2% para el afio 2001; el 1,8%,
el 2,1% y el 2,8% para el 2002; el 1,7%, el 1,9% y el 2,5% para el 2003, y el 1,6%, el 1,7%
y el 2,2% a partir del 2004. En las categorias tercera a sexta, los porcentajes maximos

autorizados, en su orden, son: 350 SMLM, 280 SMLM, 190 SMLM y 150 SMLM, a
partir de la vigencia fiscal del afio 2001.

Respecto de las contralorias, estos organismos de control fiscal solo pueden funcionar en
municipios especiales y de las categorias primera y segunda, siempre que esta tltima tenga
mis de 100.000 habitantes. Los porcentajes autorizados, en su orden, son los siguientes:
el 3,7%, el 3,2% y el 3,6% para el ano 2001; el 3,4%, el 3,0% y el 3,3% para el 2002; el
3,1%, el 2,8% y el 3,0% para el afio 2003, y el 2,8%, el 2,5% y el 2,8% a partir del 2004.

Laley 1416 de 2010, por la cual se fortalece el ejercicio del control fiscal, dispone en relacién
con las contralorfas municipales y distritales (con excepcién de la Contraloria Distrital de
Bogotd), primero una medida transitoria: a partir de la vigencia de dicha ley y hasta el 31
de diciembre de 2010, el limite de gastos se calculard sobre los ingresos proyectados por
el respectivo municipio o distrito, en los porcentajes del 3% (categoria especial), 2,7%
(categoria primera) y 3,0% (categoria segunda, con mds de 100.000 habitantes).

La medida permanente rige a partir de la vigencia 2011. Los gastos de las mencionadas
contralorias, sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado, crecerdn
porcentualmente en la cifra mayor que resulte de comparar la inflacién causada en
el afio anterior y la proyectada para el siguiente por el respectivo distrito o municipio,
para lo cual el Secretario de Hacienda, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes
que proporcionalmente deberdn hacer tanto el nivel central como las entidades
descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidos. (Se explica que las
entidades descentralizadas deberdn pagar una cuota de fiscalizacion hasta del punto cuatro
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por ciento, 0.4%, calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva
entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de crédito, los ingresos por la venta
de activos fijos, y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de
los procesos de titularizacion).

5.8.5 Marco fiscal.

Por mandato de la Ley Organica 819 de 2003, los distritos y municipios por intermedio
de sus alcaldes presentardn al respectivo concejo, a titulo informativo, un marco fiscal
de mediano plazo.

Dicho marco fiscal, que se presentard en el mismo periodo en el cual se deba presentar el
proyecto de presupuesto, contendra: el plan financiero, las metas de superavit primario
(valor positivo que resulta de la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y
los recursos de capital, con exclusién de los desembolsos de crédito, privatizaciones y
capitalizaciones, y la suma de los gastos de funcionamiento, de operacién comercial y de
inversi6n), y el nivel de deuda publica. Y respecto de la vigencia anterior: un informe de
los resultados fiscales, un estimativo del corte fiscal de las exenciones tributarias y el costo
fiscal de los proyectos de acuerdo sancionados; de igual modo, las acciones y medidas
especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las metas, con sus correspondientes
cronogramas de ejecucién, y una relacién de los pasivos exigibles y de los pasivos
contingentes que puedan afectar la situacién financiera del municipio o distrito.

Como consecuencia, el proyecto de Presupuesto General del Municipio deberd ser
consistente con el marco fiscal de mediano plazo respecto de plan financiero, metas de
superavit positivo, andlisis de la deuda publica, y las acciones y medidas en las que se
sustenta el cumplimiento de las metas propuestas.

Mis atn: el impacto fiscal de cualquier proyecto de acuerdo deberd hacerse explicito y ser
compatible con el referido marco fiscal. Lo cual obliga a incluir en la exposicién de motivos y
en las ponencias, el costo fiscal de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional correspondiente.

Si el alcalde plantea gasto adicional o reduccién de ingresos, la secretaria de hacienda
o la dependencia que haga sus veces, analizard y aprobard la fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumento de ingresos.

5.8.6 Vigencias futuras.

Otro tema importante es el procedimiento para autorizar vigencias futuras, regulado en

las leyes 819 de 2003 (art. 12), 1483 de 2011y 1508 de 2012, arts. 26 y 27-7.

La asuncién de obligaciones que exceden el afio fiscal y, por tanto, afectan presupuestos
de vigencias futuras podrd ser autorizada por el respectivo concejo, a iniciativa del
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gobierno local, siempre que los proyectos estén consignados en el Plan de Desarrollo
Municipal y su monto maximo, el plazo y las condiciones consulte las metas plurianuales
del marco fiscal de mediano plazo. La autorizacién no podra superar el respectivo
periodo de gobierno, ni ser aprobada en el Gltimo afio de mandato del respectivo alcalde,
salvo la celebracién de empréstitos y sus contrapartidas, regidos por las normas sobre
operaciones de crédito puablico.

Las vigencias futuras son de dos clases: ordinarias y excepcionales. Estas dltimas, que se
reservan para obras de gran impacto nacional por la Ley Organica de Presupuesto, estaban
prohibidas en los presupuestos y planes de desarrollo de las entidades territoriales. Son
aquellas que afectan recursos de vigencias futuras, pero que no comienzan a ejecutarse
con el presupuesto del afio en que se concede la autorizacién y se prolongan mds alld
del periodo del respectivo gobernador o alcalde.

Autorizadas por la ley 1483 de 2011, las de carédcter excepcional deberin manejarse con
suma prudencia para no afectar la capacidad de endeudamiento de los departamentos,
municipios y distritos e impedir que el presupuesto financiero pierda su necesaria
flexibilidad. Requieren, ademads de su inclusién en el Plan de Desarrollo y 1a autorizacién
de la respectiva asamblea departamental o del concejo municipal o distrital —salvo en el
ultimo afio de mandato del gobernador o alcalde-, aprobacién por parte del Consejo
de Politica Fiscal, CONFIS-territorial, ajustarse a las metas plurianuales del marco
fiscal de mediano plazo —el gasto no puede exceder el plazo de ejecucién- y referirse
con exclusividad a obras de infraestructura, energia, comunicaciones, agua potable,
educacién, salud, o saneamiento bdsico. El gobierno nacional queda autorizado para
participar, total o parcialmente, en la financiacién de estas vigencias excepcionales, con
la aprobacién del Departamento Nacional de Planeacién.

El fenémeno de laxitud en las vigencias futuras se estd presentando con el Presupuesto
General de la Nacién. Las autorizadas para el periodo cuatrienal 2011-2015 suman
17,7 billones de pesos del afio inicialmente mencionado. Y hasta ahora representan 30,5
billones de pesos las comprometidas hasta el afio 2027.

En tratindose de la asuncién de compromisos de vigencias futuras en relacién con
proyectos de Asociacién Publico Privada, cuyo régimen juridico regula la ley 1508 de
2012, las vigencias futuras que se expidan deberdn cumplir las normas vigentes que regulan
la materia y ademds los parimetros indicados en el art. 27 de dicha ley; en este sentido,
la entidad territorial debera acreditar el cumplimiento de los limites de gasto y deuda
publica, asi como identificar la fuente de financiacién del contrato respectivo, el cual debera
reportarse en el Formulario Unico Territorial y registrarse ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y en el Registro Unico de Asociacién Publico Privada que administra el
DNP. El desarrollo de este tipo de proyectos debera ser consistente con los objetivos de los
planes de desarrollo territorial y los ingresos futuros comprometidos afectardn la capacidad
de pago a que se refiere laley 358 de 1997. Dentro de estos esquemas de asociacién publico
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privada, la ley 1508 expresamente comprende los contratos de concesion, advirtiendo que
las concesiones vigentes al momento de ser promulgada -10 de enero de 2012- se seguirdn
rigiendo por las normas aplicables en la fecha de su celebracién.

5.8.7 Capacitacion.

Dada la importancia de los programas que aseguren a los servidores municipales la
capacitacién necesaria para cumplir a cabalidad las responsabilidades que les incumben,
procurando el aumento de su capacidad de gestion, prescribia la ley 136, en su art. 184,
que es obligacién de los municipios con poblacién igual o inferior a 100.000 habitantes
destinar como minimo una suma equivalente al dos por ciento (2%) de sus gastos de
inversion, porcentaje que en los demds municipios equivalia al uno por ciento (1%) de
dichos gastos.

Sostiene el Consejo de Estado (consulta N° 908 de 1996) que la capacitacién de los
servidores municipales, incluidos los concejales, tiene caricter perentorio y puede ser
organizada directamente por el municipio o contratada con entidades idéneas que la
desarrollen. De realizarse en lugar distinto al de la sede, permite con cargo al presupuesto
del municipio sufragar gastos de desplazamiento y permanencia.

Laley 1416 de 2010 preceptia también que las contralorias territoriales destinarin como
minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacién de sus funcionarios
y de los sujetos de control.

Con todo, el tema de la capacitacién tuvo una variacién con motivo de la expedicién
de la ley 1551 de 2012, por cuanto se asignaron obligaciones en esta materia a la
Escuela Superior de Administracién Puablica, ESAP —para la cual se crea un Fondo de
Concurrencia, cuenta especial sin personeria juridica, que servird de instrumento para
el acceso a los programas gratuitos, presenciales o virtuales, de formacién de alcaldes,
concejales, ediles y miembros de los organismos de accién comunal-, al Ministerio de
Educacién Nacional, con programas de fomento, y a las instituciones de educacién
superior, estas ultimas con potestad dentro del marco de su autonomia universitaria
(arts. 25 a 28). De donde la funcién atribuida a los concejos de “Fijar un rubro destinado
a la capacitacion del personal que presta sus servicios a la administracién municipal” (art.
18, incorporado al art. 32 de la ley 136, nim. 10), adquiere cardcter complementario.

6. LOos PERSONEROS

6.1 COMPETENCIAS.

Primero con el propésito de que garanticen el ejercicio y la efectividad del derecho
de peticién en sus diferentes modalidades: solicitudes en interés general, solicitudes en

145



El poder municipal

interés particular, informaciones y consultas (decreto 1 de 1984, arts. 5° a 26 y 75), y
después para convertirlos en defensores del pueblo o veedores ciudadanos y, ademds,
precisar sus atribuciones como agentes del Ministerio Publico (decreto 1333 de 1986,
arts. 1352 151), los personeros municipales han sido objeto de importantes innovaciones
de tipo legal, que amplian su 6rbita de competencia y destacan su posicién de liderazgo
institucional en la comunidad local.

Por eso, la exigencia de que para desempefiar el cargo se requiera ser abogado titulado
o, en subsidio, haber terminado estudios en una facultad de derecho reconocida por el
Estado. Sobre este presupuesto, la ley 136 autorizé a los profesionales de la abogacia
para ser personero en los municipios de categoria especial, primera y segunda, y en
los restantes municipios, a quienes hubiesen terminado estudios de derecho. Pero la
ley 1551 de 2012, con criterio mds riguroso, regula la materia en la forma siguiente:
tener titulo de abogado y de posgrado en los municipios de categoria especial, primera y
segunda; titulo de abogado en los municipios de tercera, cuarta y quinta categoria; y en
los de sexta categoria, aunque pueden participar en el concurso egresados de facultades
de derecho, se dard prelacién en la calificacién al titulo de abogado. Para todos los casos
se exige, ademds, ser colombiano por nacimiento y ciudadano en ejercicio.

El ejercicio de funciones administrativas no corresponde al dmbito de su competencia,
del mismo modo que sucede con el contralor. De ahi que no ejerza sino aquellas que la
ley sefiala para el manejo de sus propias oficinas y dependencias.

Los atributos de defensor del pueblo y veedor ciudadano pertenecen a la terminologia
del decreto-ley 1333 de 1986, que, en este punto, retomé lo dispuesto por la ley 11 de
1986. La circunstancia de que sean expresiones novedosas con respecto al personero no
significa que ellas correspondan a un vocabulario propio de nuestro derecho publico. El
calificativo de defensor del pueblo, en efecto, es tomado de la Constitucién espafiola de
1978 y el de wveedor ciudadano tiene fuerte raigambre en el derecho sueco y, en general,
en el de los paises escandinavos.

La Constitucién de 1991 utiliz6 la denominacién Defensoria del Pueblo para crear un
6rgano encargado de velar por la promocién, el ejercicio y la divulgacién de los derechos
humanos, el cual formara parte del Ministerio Puablico y ejercerd sus funciones bajo la
suprema direccién del Procurador General de 1a Nacién. Con todo, en la designacién
del defensor del pueblo no participara el procurador general, como que serd elegido por
la Camara de Representantes para un periodo de cuatro afios, de terna elaborada por el
Presidente de la Republica (arts. 118, 281 a 284).

Las funciones del personero resultan convenientemente ampliadas para que esté en
condiciones de velar por el cumplimiento del orden juridico positivo en el municipio
(Constitucion, leyes, decretos, ordenanzas, acuerdos y 6rdenes superiores) y por la con-
servacion de los bienes municipales; supervigilar la conducta oficial de los empleados
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y trabajadores municipales; intervenir en los procesos de policia, a fin de perseguir
las contravenciones, coadyuvar al mantenimiento del orden publico y colaborar en la
defensa de las personas carentes de recursos econémicos; y, de modo general, promover
ante cualquier autoridad o empleado todo lo que estime conveniente a la mejora y
prosperidad del municipio.

El caricter de agente del Ministerio Publico se manifiesta en su intervencién en los
procesos penales ante jueces municipales, y de circuito —en este dltimo caso, cuando no
actie de manera permanente un fiscal-, mediante la interposicién de recursos respecto
de las sentencias o contra los autos siguientes: los inhibitorios, los que resuelven sobre
la libertad del sindicado, califiquen el mérito del sumario, ordenen la cesacién del
procedimiento o el archivo del proceso.

El procedimiento del traslado se surte para que emita concepto sobre las solicitudes de
excarcelacion o de revocatoria, salvo cuando este se fundamente en la prescripcién de la
accién penal; en los dos primeros casos, dispone de dos dias para descorrer el traslado, y
en el ultimo, de cinco dias.

El incumplimiento por el personero de los términos legales, lo hace sujeto a sanciones
que serdn impuestas por la Procuraduria General de la Nacién. Las mismas consisten en
la suspension del cargo hasta por dos meses, la primera vez, y la destitucion, la segunda.

Por lo demas, y con el propésito de facilitar el cumplimiento de sus funciones (sobre
todo, en las ciudades y en los municipios intermedios), prevé el decreto-ley 1745 de 1988
que los personeros municipales podrdn delegar mediante resolucién en funcionarios de
su inmediata dependencia, total o parcialmente, la representacién del Ministerio Pablico
en los procesos penales en que a este corresponda intervenir por disposicién legal. El
funcionario, que deberd reunir las mismas calidades exigidas por la ley para el desempefio
del cargo de personero municipal, tomara la denominacién de personero delegado.

6.2 ELECCION.

La Constitucién de 1991 reitera que el personero municipal forma parte del Ministerio
Publico (art. 118) y que su eleccién, para el periodo que fije la ley, corresponde a los
concejos (art. 313 num. 8).

Con la expedicién de la ley 136 de 1994, los personeros serdn elegidos por el concejo
municipal en los primeros diez dias del mes de enero del afio respectivo, para periodos
de tres afios que se iniciardn el 1° de marzo y concluirdn el dltimo dia de febrero; y se
posesionardn ante el concejo o en su defecto ante el juez civil o promiscuo municipal,
primero o unico del lugar (arts. 170 y 171). Periodo aumentado a cuatro (4) afios, a

partir de 2008, por la ley 1031 de 2006.
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La ley 1551 de 2012 introdujo la modalidad del concurso publico de méritos, previo a
la eleccién, el que quedara sujeto a la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional,
por cuanto la Corte Constitucional declaré inexequibles tanto la expresién “que realizara
la Procuraduria General de la Nacién” contenida en el inciso primero del art. 35 de

dicha ley, como sus incisos segundo, cuarto y quinto (C-105 y C-251 de 2013).

Sus faltas absolutas y temporales se resuelven, asi: las absolutas, mediante nueva eleccién
por el concejo, “para el periodo restante”, debiendo escoger a quien siga en orden en la lista
de elegibles; mientras las temporales serdn suplidas por el funcionario de la personeria
que le siga en jerarquia, siempre que reina las mismas calidades del personero, pues en
caso contrario, lo designari el concejo si estuviere reunido, por tltimo, el nombramiento
corresponderd al alcalde (ibidem, art. 172 y ley 1551, art. 35, incorporado al art. 170 de
la ley 136).

6.3. FUNCIONES DE LEY.

La ley 136 de 1994 puntualiza que las personerias son las organizaciones encargadas
de ejercer el control administrativo en el municipio y que ellas cuentan con autonomia
presupuestal y administrativa; que corresponde al personero en cumplimiento de
sus funciones de Ministerio Publico —las que ejercerd bajo la direccién suprema del
Procurador General de la Nacién o por delegacién de este funcionario— la guarda y
promocién de los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia
de la conducta de quienes desempefian funciones publicas; reitera que los concejos
elegirdn a los personeros, pero aumenta el periodo de estos de dos a tres afos, a partir
del 1° de marzo de 1995, y asigna igualmente a los concejos el deber de dar posesién
a los personeros (solo en defecto de esta corporacion, por no encontrarse reunida,
podrin tomar posesién de su cargo ante el juez civil o promiscuo municipal, primero o
unico del lugar); determina que serd la mesa directiva del concejo la competente para
la aceptacion de renuncias, concesién de licencias, vacaciones y permisos al personero;
y en consideracién a la categorizacién de los municipios, sefiala que para ser personero
en los municipios y distritos de las categorias especial, primera y segunda, se requiere
ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y abogado titulado, pues en
los demds municipios este dltimo requisito se reemplaza por el de haber terminado
estudios de derecho.

Aquella dltima disposicién, como queda dicho, fue modificada por laley 1551 de 2012,
la que ademds adiciona las siguientes funciones: orientar e instruir a los habitantes
del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades publicas o privadas
competentes; velar por el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima del
desplazamiento forzado; coadyuvar en la defensa y proteccion de los recursos naturales
y del ambiente; y delegar en los judicantes o egresados de las facultades de derecho
adscritos a su despacho para la prestacién del servicio de prictica juridica (judicatura),
temas relacionados con: derechos humanos y victimas del conflicto armado interno
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conforme a la ley 1448 de 2011 y su intervencién en procesos especiales de saneamiento
de titulos de conformidad con la ley de restitucién de tierras.

6.4 ASIGNACION.

Como compensacién al més riguroso el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
de los personeros, la ley 136 iguala su asignacién mensual (en los municipios y distritos
de las categorias especial, primera y segunda) con el salario mensual aprobado por el
concejo para el alcalde; para las demads categorias de municipios, establece un porcentaje
equivalente al 70% de dicho salario. Sin embargo, la Corte Constitucional fue todavia
mis lejos: del articulo 177 declaré inexequibles, por haberse violado con ellas el
principio de igualdad, las expresiones “en los municipios y distritos de las categorias
especial, primera y segunda” y “en los demds municipios serd igual al 70% del salario
mensual aprobado por el concejo para el alcalde”, decisién con la cual los personeros —y
posteriormente los contralores— han quedado devengando una remuneracién igual al
100% de la prevista para el respectivo alcalde, entendiendo por tal la correspondiente a
sueldo basico y gastos de representacién. La Corte, aunque argumenté que no puede
resultar extrafio ni contrario al ordenamiento constitucional el que la ley determine
diferentes categorias de municipios, o de personerias y de personeros, siempre que
las diferenciaciones tengan una justificacion razonable y objetiva, encontré carente de
razén que con respecto a los municipios de las categorias especial, primera y segunda la
asignacion del personero sea diferente en relacién con el resto de los municipios (sent.

C-223 de 1995).
6.5 FUNCION DISCIPLINARIA.

En procura de eliminar dudas de interpretacién que se venian presentando por razén de
la expedicién de las leyes 32 y 42 de 1990, la ley 136 de 1994 atribuye a los personeros
el ejercicio preferente de la funcién disciplinaria respecto de los servidores publicos
municipales, con excepcién del alcalde, el contralor y los concejales, debiendo adelantar
las investigaciones correspondientes bajo la supervigilancia de los procuradores
provinciales, a quienes informardn de las mismas. Sus decisiones serdn apelables ante
los procuradores departamentales.

Con todo, la Procuraduria General de la Nacién, que es la encargada de ejercer la
funcién disciplinaria respecto del alcalde, el contralor y los concejales —por intermedio
del respectivo procurador provincial, regional, o delegado, segin las competencias
asignadas- puede delegar discrecionalmente esta competencia en los personeros; del
mismo modo, puede delegar dicha competencia con respecto a los empleados publicos
del orden nacional o departamental que desempefien funciones en el respectivo
municipio o distrito.

149



El poder municipal
6.6 REELECCION.

En cuanto al tema de la reeleccién del personero, la ley 136 de 1994 fue tajante: “En
ningun caso habrd reeleccién de los personeros” (art. 172). Sin embargo, y precisamente
por considerar que establecia una prohibicién absoluta contraria al derecho fundamental
a la participacion politica de los ciudadanos, la Corte Constitucional declaré inexequible
esa expresion mediante la sentencia C-267 de 1995. La estimd, ademds, discriminatoria
al excluir a quienes habian ejercido el cargo “en un momento del pasado que no permita,
respecto de la época en que se realicen las elecciones, presumir que todavia conservan
capacidad real de influjo sobre las instancias del poder”, y concluyé diciendo que
corresponderd al legislador, con arreglo a la Constitucién Politica, regular la materia
e introducir, si asi lo considera, la restriccién de la reeleccién para el periodo siguiente.

Surgié entonces el interrogante: ;Este fallo abre el camino a la reeleccién o implica una
declaracién de inconstitucionalidad que, no obstante, sélo de manera parcial permite la
reeleccién, pues subsiste el régimen de inhabilidades previsto para los personeros? Asi, la
ley 136 dispone que no podra ser elegido personero quien “haya ocupado durante el afio
anterior cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito
o municipio” (art. 174, letra b) y ademas aplica a los personeros las causales de inhabilidad
establecidas para el alcalde municipal, “en lo que sea aplicable” (ibidem, letra a).

Inicialmente, el Consejo de Estado, por intermedio de su seccién quinta o electoral,
declaré nulos los actos de reeleccién del personero para el periodo inmediato, pero con
posterioridad (sentencia 2715 de 2002) sostuvo que el personero si puede ser reelegido,
por estas razones: a) porque la sentencia C-267 de 1995 de la Corte Constitucional
es obligatoria para todos; b) porque ninguna Ley posterior ha prohibido la reelecciéon
inmediata del personero, y c) porque al tramitarse en el seno del Congreso el proyecto
que dio origen a la ley 617 de 2000, fue suprimido en el primer debate en el Senado
el pardgrafo que establecia que los personeros no podran ser reelegidos para el periodo
inmediatamente siguiente, con el argumento de que “no existe razén juridica ni politica
suficientemente sustentada para prohibir la reeleccién de estos funcionarios”, de modo
que el intérprete no estd autorizado para controvertir ni darle un sentido diferente al
auténtico que corresponde al Legislador.

Fue hasta cuando apareci6 la indispensable ley que resolviera las dudas. Es la ley 1031 de
22 de junio de 2006 la que sefiala que los personeros municipales y distritales “podran ser
reelegidos, por una sola vez, para el periodo siguiente”. Ademads, aprovecha para hacerles
extensivo el periodo cuatrienal que venia rigiendo para las demds autoridades municipales
y distritales (alcalde, concejales, contralor, ediles). Por tanto, a partir del 2008, los
personeros municipales y distritales serdn elegidos para periodos institucionales de cuatro
(4) afios, dentro de los primeros diez (10) dias del mes de enero del afio siguiente a la
eleccién del correspondiente concejo. Asi elegidos, se reitera el precepto de la legislacion
anterior que indica la iniciacién de su periodo el primero (1°) de marzo siguiente y la
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conclusién del mismo el dltimo dia del mes de febrero, lo cual conduce a que los elegidos
antes de la vigencia de dicha ley, concluirdn su periodo el ultimo dia del mes de febrero
de 2008. (Al respecto fueron subrogados los articulos 170 de la ley 136 de 1994 y 97 del
decreto ley 1421 de 1993, este ultimo atinente al personero del Distrito Capital).

6.7 VEEDOR DEL TESORO PUBLICO.

Los personeros, en los municipios donde no exista contraloria municipal, ejercerdn una
nueva funcién: la de veedor del tesoro publico. En desarrollo de la misma, velardn
por el cumplimiento de los principios rectores de la contratacién administrativa y de
los objetivos del control interno; exigirin informes sobre su gestién a los servidores
publicos municipales y a cualquier persona que administre fondos o bienes del respectivo
municipio; evaluardn la ejecucion de las obras puiblicas que se adelanten en la jurisdiccion
municipal; tomardn las medidas necesarias para evitar la utilizacién indebida de recursos
publicos con fines proselitistas; realizardn las visitas, inspecciones y actuaciones que
estimen oportunas en todas las dependencias de la administracién municipal para el
cabal cumplimiento de sus atribuciones en materia de tesoro ptblico municipal y, como
veedor del tesoro, presentardn los informes correspondientes ante los cabildos abiertos
que se celebren. Ademds, les corresponde promover y certificar la publicacién de los

acuerdos del concejo (ley 617 de 2000, art. 24).

7. LOsS TESOREROS

7-1 ELECCION POR LOS CONCE]JOS.

El articulo 197 de la Constitucién de 1886, disponia:
“Son atribuciones de los concejos:

“62. Elegir personeros y tesoreros municipales y los demds funcionarios o empleados que
la ley determine”.

Vigente desde 1945, aquella norma fue reemplazada por el Acto Legislativo nim. 01 de
1986, articulo 5°, que la redact6 de la manera siguiente:

“Elegir personeros y contralores municipales cuando las normas vigentes lo autoricen, y
los demis funcionarios que la ley determine”.

La reforma tuvo por finalidad suprimir el rango constitucional a la eleccién de los

tesoreros por los concejos, de modo que fuese la ley la encargada de determinar la
autoridad competente y el procedimiento para hacer la designacién.
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7.2 DESIGNACION POR EL ALCALDE.

Una importante corriente de opinién consideraba que el tesorero debia ser incorporado
a la administracién central municipal como funcionario dependiente del alcalde. Tesis
que encontré camino expedito cuando el constituyente dispuso la eleccién de este dltimo

por el voto popular, y la ley f1j6 1a fecha de los comicios para del mes de marzo de 1988.

La subordinacién del tesorero al alcalde se justifica por establecer una relacién directa
entre el ordenador del gasto y la persona destinada a dar cumplimiento a las érdenes
respectivas, tal como ocurre en los niveles nacional y departamental, en los cuales el
tesorero forma parte del equipo administrativo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y de las secretarias de Hacienda, respectivamente. Ademds, su ubicacién como
funcionario del concejo habia resultado fuente de conflictos con el alcalde, en razén
del resquebrajamiento de la unidad de manejo del proceso financiero del municipio y
porque, siempre que surgian diferencias entre los concejos y los alcaldes, el tesorero se
veia precisado a tomar partido en favor de aquellas corporaciones.

No obstante el cambio efectuado respecto del alcalde, la ley 11 de 1986 o estatuto
basico de la administracién municipal, quizds por haber sido tramitada sin la debida
vinculacién con el Acto Legislativo nim. 01 del mismo afio, se abstuvo de producir
variante alguna en la competencia y forma de escoger a los tesoreros municipales.

Igualmente, la codificacién de disposiciones legales para la organizacién y el
funcionamiento de la administracién municipal (decreto 1333 de 1986), como nada
podia innovar sobre esta materia, se limité a incluir un antiguo texto en el cual se
reiteraba la facultad constitucional de los concejos para designar a los tesoreros (i4., art.
93, atribucién 2?).

El cambio de la autoridad nominadora respecto de los tesoreros, se produjo  con
la expedicién de la primera ley reglamentaria de la eleccién popular de alcaldes. En
efecto, el articulo 24 de la ley 78 de 1986 dispuso: “Corresponde a los alcaldes nombrar
y remover libremente a los tesoreros municipales, a partir del 1° de junio de 19887,
techa que coincidia precisamente con la primera posesién del jefe de la administracion
municipal en su condicién de mandatario del pueblo, y desligado del caricter subalterno
respecto del gobernador.

7.3 FUNCIONES.

La codificacién municipal de 1986 (decreto 1333), contiene una serie de disposiciones
dispersas relacionadas con los tesoreros (articulos 104, 154, 155, 183, 187, 219, 241,
248, pardgrafo 3°, y 313, inciso final), de las cuales se deduce que, como funcionarios de
manejo de los dineros municipales, estdn en la obligacién de asegurar el cumplimiento
de su encargo; que disponen de jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro puntual
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de las obligaciones en favor de los municipios (decreto 1 de 1984, arts. 68, 79 y 252,
y C. de P. C,, arts. 561 y ss.); que en los asuntos de su ramo, estin facultados para
presentar proyectos de acuerdo a la consideracién del concejo (atribucion suprimida
como consecuencia de su nueva condicién de agentes del alcalde); que en los municipios
donde no hubiere oficina de catastro, cumplen algunas funciones relacionadas con este
sistema, tales como recibir la estimacién del avalio catastral que hagan los propietarios
poseedores de inmuebles o de mejoras, o que los mismos presenten respecto de la fecha
de adquisicién de los inmuebles no incorporados al catastro o la determinacién de las
mejoras; que en los municipios en donde existan secretarias de trénsito clase A, recaudan
el impuesto municipal de circulacién y trinsito, siendo obligacién de las inspecciones
departamentales de trdnsito al matricular un vehiculo automotor, exigir al propietario que
acredite su vecindad y la inscripcién del vehiculo en la respectiva tesoreria municipal; que
estin en la obligacion de informar al Ministerio de Hacienda el valor total de los recaudos
por concepto de impuesto predial, sobretasas e intereses del afio inmediatamente anterior,
antes del 20 de enero; que corresponde a los concejos, a iniciativa del alcalde respectivo,
no solamente adoptar la nomenclatura y clasificacién de los empleos de las tesorerias y
fijar las escalas de remuneracién de las distintas categorias de empleos, sino también la
creacion, supresion y fusién de estos; y que los tesoreros pueden participar, con derecho a
voz, en las deliberaciones de las juntas administradoras locales.

Como consecuencia del cambio de tratamiento a los alcaldes por el constituyente de
1986, al disponer su eleccién por el voto directo de los ciudadanos, la ley incorporé
no solamente al tesorero, sino también a los empleados subalternos de la tesoreria,
al personal perteneciente a la “administracién central” del municipio. Por tanto, son
agentes del alcalde, sujetos al procedimiento de libre nombramiento y remocién (ley 78
de 1986, art. 24 y decreto 1001 de 1988, art. 12), salvo aquellos empleados que hayan

sido incorporados a la carrera administrativa.
7.4 JURISDICCION COACTIVA.

La titularidad de la jurisdiccién coactiva reside en el alcalde, funcién que podrd delegar
en el tesorero municipal, mediante la expedicién de un acto administrativo (ley 49
de 1987, art. 50, atribucién 52). Esta nueva e importante facultad que adquieren los
alcaldes populares, les permite adoptar las medidas indispensables para obtener el
recaudo forzoso de las obligaciones fiscales a favor del municipio.

El Cédigo de Procedimiento Civil, arts. 561 a 568, contiene las disposiciones
relacionadas con la ejecucién para el cobro de deudas fiscales. Prescribe la via ejecutiva,
o sea el procedimiento establecido para el proceso ejecutivo de mayor o menor y de
minima cuantia, segin fuere el caso.

El anterior Cédigo Contencioso Administrativo regulaba la jurisdiccién coactiva en
sus arts. 68, 133-2 y 252, que en su orden se referian a la definicién de las obligaciones

153



El poder municipal

a favor del Estado que prestan mérito ejecutivo; las apelaciones ante los tribunales
administrativos que se interpongan en los procesos por jurisdiccién coactiva de que
conozcan los funcionarios de los distintos 6rdenes, cuando la cuantia exceda de 500
SMMLYV, y a remitir en la tramitacién de las apelaciones e incidentes de excepciones en
juicios ejecutivos por jurisdiccién coactiva a las disposiciones relativas al juicio ejecutivo

del Cédigo de Procedimiento Civil.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
que entré a regir el 2 de julio del afio 2012, dedica su Titulo IV al “Procedimiento
Administrativo de Cobro Coactivo” (arts. 98 a 101). De esta manera reemplaza la
expresién jurisdiccién coactiva por la de cobro coactivo, por tratarse de un proceso
especial que no es jurisdiccional sino administrativo. Dispone que las entidades publicas
—todo 6rgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacién; las
sociedades o empresas en las que el Estado tengo una participacién igual o superior al
50% de su capital; y las entidades con aportes o participacion estatal igual o superior
al 50%-, estin revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo, sin perjuicio de que
puedan acudir ante los jueces competentes. Por consiguiente, deberin recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito
ejecutivo por contener una obligacién clara, expresa y exigible, como es el caso del acto
administrativo ejecutoriado que imponga a favor de entidad publica la obligacién de
pagar una suma liquida de dinero, las sentencias ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro publico la obligacién de pagar una suma liquida de dinero, las obligaciones de
cardcter tributario y cualquier acto administrativo proferido con ocasién de la actividad
contractual. El procedimiento serd el previsto en las respectivas normas especiales, en el
Estatuto Tributario, y en subsidio, se aplicard el procedimiento administrativo comun
y principal establecido en la parte primera del c6digo; por dltimo remite al Cédigo de
Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular. Ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo solo serin demandables los actos administrativos que
deciden las excepciones a favor del deudor, los que ordenan llevar adelante la ejecucion
y los que liquiden el crédito, sin que ello suspenda el procedimiento de cobro ejecutivo.

8. LOsS CONTRALORES

8.1 VIGILANCIA DE LA GESTION FISCAL.

Enlos dos niveles superiores de la organizacién del Estado: el nacional y el departamental,
el constituyente disponia el funcionamiento de contralorfas encargadas de la vigilancia
de la gestién fiscal de las respectivas administraciones. Respecto de los municipios
el precepto constitucional atribuia la vigilancia de la gestién fiscal, a las contralorias
departamentales, “salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales”

(Acto Legislativo num. 1 de 1968, arts. 7° y 59).
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Aquel principio ordenador es reiterado por la Constitucién de 1991, de conformidad
con la cual el control fiscal es una funcién publica que ejercerd la Contraloria General de
la Republica respecto de la administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacién. En los departamentos, las contralorias serdn organizadas
por las asambleas. Para los municipios, dispone que la vigilancia de la gestién fiscal
“incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de
contralorias municipales” (arts. 267 y 272).

En la prictica, sin embargo, era preocupante la situacién que se presentaba con las
contralorias. Debian ser, ante todo, entidades de caricter técnico y se habian convertido
en fuente de clientelismo y proselitismo politico-partidista, a causa principalmente del
origen de los contralores, cuya designacién correspondia hacer libremente a la Cimara
de Representantes, a las asambleas departamentales y a los concejos municipales, en su
respectiva 6rbita de competencia. Debian limitarse estrictamente a su funcién de vigi-
lancia fiscal y estaban incursionando en la labor administrativa, al hacer un uso extensivo
e ilegal del denominado control previo. Debian, en fin, estar dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal y dependian enteramente de las decisiones que se tomaran
mediante leyes, ordenanzas y acuerdos.

8.2 EN LA CONSTITUCION DE 1991.

Detectadas aquellas protuberantes fallas, el Constituyente de 1991 aprobé una serie
de disposiciones normativas que conducen a la formacién de un nuevo modelo de
control fiscal:

a) Los contralores serdn elegidos por las corporaciones publicas de ternas que
presentardn las entidades representativas del poder judicial en el orden nacional
y departamental, asi:

El Contralor General de la Republica, por el Congreso en pleno para un periodo
igual al del Presidente de la Republica, de terna integrada por candidatos
presentados a razén de uno por la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado.

— Los contralores departamentales, distritales y municipales por las respectivas
asambleasy concejos para periodo igual al del gobernador o alcalde, segun el caso,
de ternas integradas por dos candidatos presentados por el Tribunal Superior
de Distrito Judicial y uno por el correspondiente Tribunal Administrativo.
(ley 136 de 1994, arts. 158 y 161);

b) Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser colombiano
por nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener més de treinta y cinco afios
de edad; tener titulo universitario o haber sido profesor universitario durante
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un tiempo no menor de cinco afios; y acreditar las calidades adicionales que
exija la ley.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener més de veinticinco
aflos, acreditar titulo universitario y las demads calidades que establezca la ley

(Leyes 136 de 1994, art. 158 y 42 de 1993, arts. 59 y 68; sent. C-898-11);

¢) No podri ser elegido contralor de la republica quien sea o haya sido miem-
bro del Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo la
docencia, en el aflo inmediatamente anterior a la eleccién, ni quien haya sido
condenado a pena de prisién por delitos comunes. No podri ser elegido con-
tralor departamental, distrital o municipal quien sea o haya sido en el dltimo
afo miembro de asamblea o concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la
docencia, dentro del mismo lapso, respectivamente;

d) Ninguno de los contralores podra ser reelegido para el periodo inmediato;

e) Quien haya ejercido en propiedad el cargo de Contralor General de la
Republica no podri desempefar empleo publico alguno del orden nacional,
salvo la docencia, ni aspirar a cargos de eleccién popular sino un afo después
de haber cesado en sus funciones. Quien haya ocupado en propiedad el cargo
de contralor departamental, distrital o municipal, no podrd desempefar em-
pleo oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser
inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un ano después de
haber cesado en sus funciones;

f) La vigilancia fiscal, que comprende un control financiero, de gestién y de
resultados, se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los procedi-
mientos, sistemas y principios que establezca la Ley;

g) Las contralorias son entidades de caricter técnico, dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal;

h) Los empleos de la dependencia de los contralores que hayan sido creados
por ley, ordenanza o acuerdo, serdn provistos mediante concurso publico. La
ley determinard un régimen especial de carrera administrativa para la selec-
cién, promocién y retiro de los funcionarios de la contraloria;

i) Es funcién de los contralores la revision y fenecimiento de las cuentas que
deben llevar los responsables del erario y la determinacién del grado de efi-
ciencia, eficacia y economia con que hayan obrado;
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j) Corresponde a los contralores establecer la responsabilidad que se derive de
la gesti6n fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar
su monto y, sobre los alcances deducidos de la misma, ejercer la jurisdiccién

coactiva (arts. 267, 268 y 272).

Por su parte, el Contralor General de la Republica puede exigir informes sobre su gestién
fiscal no solamente a toda persona o entidad publica que administre fondos o bienes de
la Nacién, sino también a los empleados oficiales de cualquier orden.

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica podrd excepcionalmente ejercer
control posterior sobre las cuentas de cualquier entidad territorial, previa solicitud del
gobierno departamental, distrital o municipal, de cualquier comisién permanente del
Congreso, de la mitad mas uno de los miembros de las corporaciones publicas territoriales,
e incluso por solicitud de la ciudadania, mediante los mecanismos de participacién que

establece la ley (Ley 42 de 1993, art. 26).

Como consecuencia de la supresién del control previo, en las entidades publicas las
autoridades correspondientes estin obligadas a disefiar y aplicar, segin la naturaleza de
sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con la ley 87
de 1993, que desarrolla el articulo 269 de la Constitucién; excepcionalmente, se autoriza
la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas.

En las dreas metropolitanas, el control fiscal podia ser confiado por la respectiva junta
metropolitana a la contraloria del municipio que constituye el nicleo principal o a la
correspondiente contraloria departamental (Decreto-Ley 1333 de 1986, arts. 354-g
y 368); con la expedicién de la ley 128 de 1994, el control fiscal es ejercido por la
contraloria departamental si las dreas estin formadas por municipios de un mismo
departamento, y si los municipios pertenecen a varios departamentos, por la Contraloria

General de la Republica.

En las asociaciones de municipios, es menester distinguir: si estin formadas por
municipios de un mismo departamento, el control fiscal corresponde a la contraloria
departamental; y si los municipios pertenecen a varios departamentos, el sistema de con-
trol fiscal debe ser interno, establecido por la asamblea general de la asociaciéon (Decreto

1333 de 1986, art. 345).
8.3 CREACION Y ORGANIZACION.

Por disposicién de la ley de saneamiento fiscal, a partir del 1° de enero del afio 2001,
solamente podrin crear y organizar contralorias los municipios y distritos clasificados
en las categorias especial, primera y segunda; estos tltimos, siempre que tengan mds de
100.000 habitantes. Esta decisién dellegislador implicé la supresion de aproximadamente

110 contralorias municipales (ley 617 de 2000, art. 21).
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Como consecuencia, en aquellos municipios donde no exista contraloria, la vigilancia
de la gestion fiscal de la administracién corresponderda —sin que por el desarrollo de
esta actividad pueda cobrarse la cuota de fiscalizacién— a la respectiva contraloria
departamental. Sin perjuicio de las funciones de veedor del tesoro publico que, en
dichos municipios, se atribuyen al personero.

8.4 POSESION.

Respecto de la posesién, preceptda la ley 136 de 1994: “Los contralores distritales
y municipales elegidos, acreditardn el cumplimiento de las calidades establecidas en
esta ley y tomardn posesién de su cargo ante el concejo distrital o municipal y si esta
corporacién no estuviese reunida, lo hardn ante el juez civil o promiscuo municipal.
En caso de vacancia judicial, también podrin hacerlo ante el alcalde” (art. 160). Y
el articulo siguiente, en su inciso segundo, dispone: “Solo el concejo puede admitir
la renuncia que presente el contralor distrital o municipal y proveer las vacantes
definitivas del cargo. Las faltas temporales serdn provistas en la forma que establezca
el concejo al momento de organizar la contraloria. En los casos de falta absoluta o
suspension del contralor distrital o municipal que se produjeron durante el receso del
concejo, serdn provistas por el alcalde respectivo, designando provisionalmente a un
funcionario de la contraloria”.

En el Distrito Capital de Bogotd, su estatuto orgdnico (decreto ley 1421 de 1993),
sefiala que el contralor distrital se posesionard ante el alcalde mayor, y ordena que las
faltas temporales sean llenadas por el contralor auxiliar. En caso de falta absoluta, el
alcalde mayor proveeri el cargo interinamente, “si el concejo no se hallare reunido” (art.

16, inc. 2°).

Por mandato de la ley 1474 de 2011 cada contralor departamental, distrital o municipal,
a mis tardar dentro de los tres meses siguientes a su posesion, adoptara su plan estratégico
institucional para el periodo respectivo, el cual deberd ser armonizado con el modelo
estindar de control interno y con el sistema de gestion de calidad. Tendrd como
criterios orientadores: el reconocimiento de la ciudadania como principal destinataria
de la gestién fiscal y como punto de partida y de llegada del ejercicio del control fiscal;
componente misional en funcién de la formulacién y ejecucién del Plan de Desarrollo
de la respectiva entidad territorial; énfasis en el alcance preventivo de la funcién
fiscalizadora; medicién permanente de los resultados; uso responsable de la funcién
de advertencia y de las metodologias que permitan el ejercicio inmediato del control
posterior, asi como la complementacién del ejercicio de la funcién fiscalizadora con
las acciones de control social de los grupos de interés ciudadano (art. 129). Para la
conformacién de estos equipos especiales de veedores ciudadanos, las contralorias estdn
autorizadas para realizar alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones de
estudio e investigacién social (ibidem, art. 121).
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De manera general la ley 42 de 1993 autoriza a las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales para regular por medio de ordenanzas y acuerdos la
forma de proveer las ausencias definitivas y temporales de los contralores de las entidades
territoriales” (art. 69).

8.5 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Es de dos clases, verbal y ordinario, de conformidad con lo dispuesto en la ley 1474 de
2011, articulos 97 a 120, que con la introduccién de aquel procura una mayor eficiencia
y eficacia del control fiscal en la lucha contra la corrupcién, siendo aplicable a las
contralorias territoriales a partir del 1°. de enero de 2012.

El proceso se tramitard por el procedimiento verbal cuando se determine que estdn dados
los elementos para proferir auto de apertura e imputacién, es decir, cuando se encuentre
objetivamente establecida la existencia del dafo patrimonial al Estado y exista prueba
que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal. Se desarrollard en dos (2) audiencias
publicas, en su orden denominadas Audiencia de Descargos y Audiencia de Decisién.
En la primera se ejercera el derecho de defensa, se presentardn descargos a la imputacidn,
se rendird versién libre, se notificaran las medidas cautelares, los medios probatorios se
podrin aportar, solicitar y controvertir, se formulardn las causales de impedimento y
recusacién para los servidores ptblicos intervinientes —estas causales serdn las previstas para
los jueces y magistrados-, y se decidird cualquier otra actuacién conducente y pertinente;
en la segunda audiencia, se concederd el uso de la palabra a los sujetos procesales para que
expongan sus alegatos de conclusién sobre los hechos que fueron objeto de imputacién,
después de lo cual el funcionario competente hard una exposicién amplia de los hechos y
de las pruebas y argumentos presentados. En la misma audiencia se proferira el fallo, de
manera motivada, para lo cual la audiencia podra ser suspendida por un término méximo
de veinte (20) dias; reanudada y notificado el fallo en estrados, en la audiencia deberd
manifestarse si se interpone recurso de reposicién o apelacion, segin fuere procedente, el
que debera sustentarse dentro de los diez (10) dias siguientes.

El proceso ordinario de responsabilidad fiscal se tramitara por lo dispuesto en la ley 610
de 2000. Notificado personalmente el auto de imputacion de responsabilidad fiscal, se
presentardn los descargos dentro del término legal y enseguida se decretardn las pruebas
a que haya lugar. Vencido el término de practica de pruebas, se tomara la decisién final.

El proceso serd de unica instancia cuando la cuantia del presunto dafo patrimonial
sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacién de la respectiva entidad
afectada con los hechos, y serd de doble instancia cuando supere la suma sefialada. Las
pruebas y diligencias serdn recogidas y conservadas en medios técnicos, y las decisiones
podran notificarse a través de un nimero de fax o a la direccién de correo electrénico
del investigado o de su defensor, si previamente y por escrito, hubieren aceptado ser
notificados de esta manera.
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Para establecer la existencia de responsabilidad fiscal el grado de culpabilidad sera el
dolo o la culpa grave.

Los organismos de vigilancia y control fiscal disponen de facultad especial para crear
un grupo de reaccién inmediata con atribuciones de policia judicial, con el fin de actuar
en el respectivo proceso misional y asumir la conservacién y cadena de custodia de las
pruebas que recauden (ibidem, art. 115).

8.6 AUDITORIAS.

Conviene también hacer acotaciones acerca de un tema que, a pesar del interés del
legislador por sacarlo adelante, se convirtié en fuente de controversias judiciales vy,
finalmente, fue objeto de definicién constitucional. Nos referimos a las auditorias
municipales, que solian crear los concejos para ejercer vigilancia fiscal en las entidades
descentralizadas del nivel local y que, por ende, funcionaban separadas y con
independencia de las contralorias.

El proceso es posible resumirlo asi: la ley 53 de 1990 autorizé a los concejos para organizar
auditorias y revisorias en las entidades descentralizadas municipales y para elegir a los
respectivos auditores y revisores, advirtiendo que cuando los auditores y revisores cumplan
sus funciones ante la administracion central, la designacién corresponde a los contralores
municipales. La Carta Politica de 1991, dispuso en esta materia: “La vigilancia de la gestién
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde
a estas y se ejercerd en forma posterior y selectiva”, agregando que los contralores de-
partamentales, distritales y municipales “ejercerdn, en el dmbito de su jurisdiccién, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Reptblica en el articulo 268 y podrén, segiin
lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia
fiscal” (ib., art. 272, incisos. 1° y 6°). Fue asi como el Consejo de Estado, mediante
sentencia de 27 de noviembre de 1992, sostuvo en armonia con los anteriores preceptos
constitucionales, que las contralorfas municipales “son las unicas que pueden ejercer el
control fiscal de la administracién municipal y de sus entidades descentralizadas”. Pero el
legislador volvi6 a la carga y mediante la ley 42 de 1993, al mencionar los organismos del
sistema de control fiscal, senal6é que ellos eran: “La Contraloria General de la Republica,
las contralorias departamentales y municipales, los auditores, las auditorias y las revisorias
fiscales de las empresas publicas municipales...”(art. 4°). Por eso, la Corte Constitucional,
al declarar inexequibles las expresiones “los auditores” y “las auditorias”, que fueron las
demandadas, advirtié que no es posible desplazar a otros organismos o instituciones
publicas el control fiscal y de resultados asignado a las contralorias.

Conforme a lo expuesto, solo es admisible la existencia de aquellos auditores que
pertenezcan a la planta de personal de las contralorias. Y, ademads, de uno muy especial: el
auditor ante la Contraloria General de la Republica, creacién de la Constitucién de 1991
y elegido para periodos de dos afios por el Consejo de Estado, de terna enviada por la
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Corte Suprema de Justicia (ibidem, art. 274). Por el decreto ley 272 de 2000 denominado
Auditor General de la Republica, vigilara la gestién fiscal en aquel organismo y en las
contralorias departamentales; en las contralorias distritales y municipales, la vigilancia se
ejercerd por parte de la correspondiente contraloria departamental.

A) VEEDORES CIUDADANOS

Para el ejercicio de vigilancia, preventiva y posterior, del proceso de la gestién publica
frente a las autoridades —en el @mbito nacional, departamental, distrital y municipal-y
sobre particulares que cumplen funciones publicas, la ley 563 de 2000 reglamenta las
veedurias ciudadanas.

Podrin constituir veedurias ciudadanas todos los ciudadanos en forma plural o a través
de organizaciones civiles, tales como las siguientes: organizaciones comunitarias,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, siempre que no sean
gubernamentales, carezcan de dnimo de lucro y estén constituidas con arreglo a la ley.
Para este efecto, las organizaciones civiles o los ciudadanos, una vez procedan a elegir de
manera democratica a los veedores, elaborardn un acta de constitucién en la cual conste
el nombre de los integrantes, documento de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel
territorial, duracién y lugar de residencia, para su inscripcién en el registro puiblico de las
veedurias, ante las personerias municipales o distritales o ante las cimaras de comercio.

Las veedurias ciudadanas podran solicitar a interventores, supervisores, contratistas,
ejecutores, autoridades contratantes y demds autoridades concernientes, los informes,
presupuestos, fichas técnicas y demds documentos que permitan conocer el cumplimiento
de los respectivos programas, contratos o proyectos, siendo de obligatoria respuesta la
informacién solicitada. Y disponen de aptitud para hacer recomendaciones “escritas y
oportunas” ante las entidades que ejecutan el programa, proyecto o contrato y ante los
organismos de control del Estado y, por este medio, mejorar la eficiencia institucional y
la actuacion de los empleados publicos. Las decisiones se tomarin preferentemente por
consenso o, en su defecto, por mayoria absoluta de votos.

Segun el principio de responsabilidad, la participacién de las veedurias en la gestién
publica se fundamenta en la colaboracién de los particulares, sus organizaciones y las
autoridades publicas en el cumplimiento de los fines del Estado.

La ley prevé también la conformacién de la red institucional de apoyo a las veedurias,
cuya coordinacién se atribuye al Fondo de Desarrollo Comunal y la Participacién,
adscrito al Ministerio del Interior. Forman parte de esta red la Procuraduria General
de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del Pueblo y el
Ministerio del Interior. La labor de capacitacion estard a cargo de la ESAP y el disefio
de las metodologias de evaluacion de la gestién publica compete al Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica.
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Las veedurias ciudadanas son desarrollo del articulo 270 de la Constitucién Politica,
que ordena a la Ley organizar “las formas y los sistemas de participacién ciudadana que
permitan vigilar la gestién publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos
y sus resultados”.

Pero la regulacién fue expedida por ley ordinaria y no mediante Ley estatutaria, como
lo dispone el articulo 152-d de la Constitucién. Por este motivo, la vigencia de las
veedurias ciudadanas quedé aplazada, segin decisién de la Corte Constitucional.

Por eso se hizo indispensable la expedicién de una nueva ley, la 850 de 2003 (nov. 18),
“Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

Aquella ley, que reproduce en esencia las disposiciones de la anterior (Ley 563), a manera
de resumen pedagédgico entiende por veeduria ciudadana: “El mecanismo democritico
de representacién que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones
comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestién publica, respecto a las autoridades,
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos de control, asi
como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
cardcter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucién de un
programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio ptblico”.

Puntualiza la nueva ley que en el caso de organismos descentralizados creados en forma
indirecta o de empresas con participacién del capital privado y publico, las veedurias
tendrin derecho a ejercer la vigilancia sobre los recursos de origen publico. Ademds,
que su ejercicio se hard sin perjuicio de otras formas de vigilancia y control de la sociedad
civil y de la comunidad, consagradas en las disposiciones legales vigentes y sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 167 de la ley 136 de 1994, cuando dicha participacion se
refiera a los organismos de control.

Estin impedidos para ser veedores los congresistas, diputados, concejales, ediles, quienes
hayan sido condenados por delitos —salvo los culposos y los de naturaleza politica—, los
servidores publicos sancionados con destitucién y quienes trabajen o hayan laborado dentro
del afio anterior en la obra, contrato o programa objeto de veeduria. Por lo demas, las
actividades de ésta no pueden llegar hasta retrasar, impedir o suspender dichos programas,
contratos u obras, pues para ello es indispensable el concurso de la autoridad competente.

B) ORGANIZACIONES COMUNITARIAS
La organizacién de la comunidad es esencial para el desarrollo de los pueblos. Por su
condicién democritica y participativa, resulta insustituible en la formacién y adelanto de

la sociedad civil. Sin su concurso, decidido y actuante, el poder tiende a convertirse en
personalista y peligrosamente autoritario.
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Paralaley colombiana, las organizaciones comunitarias son: las juntas de accién comunal,
las juntas de vivienda comunitaria, las asociaciones comunales de juntas, las federaciones
comunales y la confederacién comunal nacional. Las cuales corresponden a los grados de
organizacién primero, segundo, tercero y cuarto, respectivamente.

Las juntas de accién comunal, que constituyen la base del sistema, surgieron en el marco
de la ley 19 de 1958 como un instrumento solidario, de caricter educativo, llamado a
contar con el apoyo técnico y financiero del Estado; por ello, a corto plazo reemplazaron
a los centros civicos que funcionaban en barrios, corregimientos y veredas. Representan
una forma de participacién ciudadana con antecedentes en nuestro derecho indigena, en
donde las reuniones comunitarias constituyeron un medio para el estudio y solucién de
problemas locales.

Con marcado criterio centralista, correspondié al Ministerio de Gobierno (hoy Ministerio
del Interior) el otorgamiento de personeria juridica a las juntas de accién comunal, si bien
era viable delegar este acto de reconocimiento en las gobernaciones departamentales.

Aquel lento, costoso y complicado procedimiento, era contrario a la politica de estimulo
estatal que debe ser la predominante. Aunque tardiamente, llegé el momento en que
se impuso el criterio descentralizador, predominante a partir de 1995, cuando mediante
el articulo 45 del decreto-ley 2150 se dispuso la supresion del acto de reconocimiento
de personeria juridica y, en sustitucién del mismo, el registro del acta de constitucién
en la respectiva cimara de comercio, la que, ademds, certificaba acerca de su existencia
y representacion legal.

Con la expedicién de la ley 537 de 1999 y de su decreto reglamentario 1774 de 2000,
las organizaciones comunitarias ya mencionadas han quedado por fuera del dmbito
de registro ante las cimaras de comercio. El nuevo criterio consiste en asignar a las
entidades territoriales la competencia respecto de todos sus actos, incluido el ejercicio
de la inspeccidn, vigilancia y control. Con lo cual los gobernadores y alcaldes adquieren
una posicién de orientacién juridica frente a aquellas organizaciones, las que deberdn
ejercer en los términos previstos en las leyes 52 de 1990 (art. 3°, paragrafo. 1°) y 136
de 1994 (art. 143), pudiendo delegar estas atribuciones en las instancias seccionales
del sector publico de gobierno, o sea, en las secretarias de gobierno y demds unidades
administrativas encargadas de la promocién y desarrollo comunitario.

La nueva normatividad implica la competencia de los municipios para el otorgamiento,
suspension y cancelacién de personeria juridica a las organizaciones comunitarias de su
jurisdiccién, asi como la aprobacidn, revisién y control de sus actuaciones.

Por su parte, la ley 743 de 2002 y su decreto reglamentario 2350 de 2003 exigen
el siguiente minimo de afiliados para efectos de la constitucién de juntas de accidn
comunal: un minimo de 75 en las capitales de departamento y en la ciudad de Bogoti,
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D.C.; un nimero minimo de 50 en las divisiones urbanas de las demds cabeceras de
municipio y en las de corregimientos e inspecciones de policia; un nimero minimo de
30 en las poblaciones en que no exista delimitacion por barrios, y un nimero minimo de
20 afiliados en los caserios o veredas. En cuanto a las juntas de vivienda comunitaria, el
minimo es de 10 familias afiliadas, cada una de las cuales designara un representante de
entre sus miembros, con derecho a voz y voto (ademis se requiere que ningin miembro
del nucleo familiar sea propietario de vivienda). Estos organismos comunales no
podran subsistir con un nimero plural de afiliados o familias afiliadas inferior al 50% del
requerido para su constitucién.

Para el reconocimiento de personeria juridica se requiere:

a) Certificacién expedida por la autoridad competente, relacionada con la
delimitacién del territorio en donde desarrollard su actividad el organismo de
accién comunal

b) Relacién en que se detalle el nombre y documento de identificacién de los
afiliados (o afiliadas) al organismo comunal;

c) Acta de constitucion y de eleccién de directivas y de aprobacién de estatutos,
debidamente suscrita por el presidente y secretario de la asamblea general ,
adicionalmente, por los miembros del tribunal de garantias nombrados para
tal fin;

d) Copia de los estatutos.

Para la afiliacién se requiere: a) Ser persona natural; b) Residir en el territorio
de la junta; ¢) Tener mas de 14 afios; d) No estar incurso en ninguna causal de
impedimento de las contempladas en el articulo 25 de la ley 743,y ¢) Poseer
documento de identificacién.

La formacién en materia comunal se orientara por el Ministerio del Interior y de Justicia,
en forma coordinada con la Confederacién Nacional de Accién Comunal.

La reglamentacién de las facultades de inspeccidn, vigilancia y control estd contenida en
el decreto 890 de 2008, expedido por el Gobierno Nacional. Las tres etapas mencionadas
constituyen facultades del Estado, asi: la wigilancia para hacer seguimiento a las
actuaciones de las organizaciones comunales, con el fin de velar por el cumplimiento
de la normatividad vigente; la inspeccion, para verificar y/o examinar el cumplimiento
de la normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos,
contables, financieros, administrativos, sociales y similares; y el control, para aplicar
los correctivos necesarios, a fin de subsanar situaciones de orden juridico, contable,
financiero, administrativo, social y similar de las organizaciones comunales, como
resultado del ejercicio de la inspeccién y/o vigilancia.
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El ejercicio de aquellas etapas de intervencién se cumple en dos niveles de autoridad:
el primero por el Ministerio del Interior sobre las federaciones departamentales y
municipales de accién comunal y la Confederacién Comunal Nacional, y el segundo por
las correspondientes dependencias de los departamentos, distritos y municipios, sobre
las juntas y asociaciones de accién comunal.

El procedimiento comprende: a) Diligencias preliminares en las que, de oficio o a peticién
de parte, se solicita la explicacién pertinente o se disponen las visitas necesarias para verificar
el cumplimiento de la ley o sus reglamentos por el organismo comunal correspondiente; b)
Requerimiento, para que, en un plazo no mayor de quince (15) dias, se realicen los correctivos
solicitados, y ¢) Apertura de investigacién, mediante auto motivado; surtida la notificaciéon
personal al presunto infractor, éste podrd presentar sus descargos en forma escrita y solicitar la
préctica de pruebas y aportar las que tenga en su poder; vencida la etapa probatoria, mediante
resolucién motivada se tomara la decisién que corresponda. Las conductas susceptibles de
investigacién de cardcter disciplinario, prescribirdn en un término de tres (3) afios.

C) SociepapEs DE MEjorAs PUsLICAS.

El legislador las concibe como entidades de caricter privado, de utilidad comun, sin
dnimo de lucro, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
para cuya creacién diez (10) ciudadanos o mds de reconocido espiritu civico podrin
matricularla en la Cidmara de Comercio del lugar de domicilio, siempre que obtengan
que la naciente sociedad sea certificada por una persona juridica con trabajo civico en la
comunidad y avalada por la Federacién Nacional de Sociedades de Mejoras Publicas.

Su objeto social consiste en propender al respeto y la formacién de cultura ciudadana, el
fomento de valores y de hechos de paz, la proteccién y en su caso la administracion del
patrimonio cultural colombiano, para lo cual podrin celebrar contratos con entidades
publicas del orden nacional, departamental y municipal. Les compete también la gestién
de proyectos para el embellecimiento de las ciudades y el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

Por todo ello, la ley 1217 de 2008 dispone para el Gobierno Nacional la obligacién
de contribuir en la promocién y creacién de Sociedades de Mejoras Publicas “en cada
municipio del territorio nacional”, a través principalmente del Ministerio de Cultura,
y una vez constituidas, a su fomento, financiamiento, divulgacién y al desarrollo de las
acciones culturales que adelanten.

Su organizacién administrativa comprende la Asamblea General de Socios, la Junta
Directiva, la Presidencia y los Comités de Apoyo, pudiendo constituir veedurias
ciudadanas y actuar en defensa del espacio publico, del medio ambiente y del patrimonio
cultural e incentivar la promocién y formacién de una conciencia civica que garantice el
desarrollo arménico de las ciudades y poblaciones.
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La entidad que asocia, representa y registra las actuales Sociedades de Mejoras Publicas
asi como las nuevas que se constituyan en cualquier municipio del pais, es la Federacién

Nacional de Sociedades de Mejoras Publicas.

9. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

9.1 SURGIMIENTO.

Desde los afios treinta del siglo XX y como consecuencia del crecimiento del Estado,
por disposicién del legislador fueron surgiendo en el dmbito nacional y paralelos a la
administracién central, una serie de institutos conocidos con el nombre genérico de
descentralizados. Los de aquella época fueron la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero; el Banco Central Hipotecario, la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica
de Colombia, el Instituto Geogrifico “Agustin Codazzi”, la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones y el Instituto de Crédito Territorial.

Pero es en el afio de 1968, con la denominacién de entidades descentralizadas, cuando
reciben una amplia y conveniente regulacién juridica, por el constituyente y por el legislador.

Expresamente se dispuso que tres eran las clases de entidades descentralizadas:
establecimientos publicos, empresas industriales o comerciales del Estado, y sociedades
de economia mixta; que las primeras se rigen por las reglas del derecho publico y las
dos ultimas —salvo excepciones— por las reglas del derecho privado; que las dos primeras
tienen como caracteristicas: personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente (constituido con bienes o fondos publicos comunes o con el producto
de impuestos, tasas o contribuciones de destinacién especial); y que las de economia
mixta son organismos constituidos en la forma de sociedades comerciales con aportes
estatales y de capital privado. Estaba claro, ademads, que podian ser del orden nacional,
departamental o municipal, respectivamente creadas por la ley, la ordenanza o el acuerdo.

9.2 EN Los MmuUNICIPIOS.

En lo concerniente a los municipios, la norma basica sobre entidades descentralizadas
erala establecida por la Constitucién (reforma de 1968), en su articulo 197, que disponia
como atribucién de los concejos: “42. Crear, a iniciativa del alcalde, los establecimientos
publicos, sociedades de economia mixta y empresas industriales y comerciales, conforme
a las normas que determine la ley”. La Constitucién de 1991 retoma dicha norma,
redactdndola con mayor precisién juridica:

Articulo 313. “Corresponde a los concejos:
(...)
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“6. Crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta”.

En otra de sus disposiciones —art. 210, inciso final-la Carta Politica prescribe: “La ley
establecerd el régimen juridico de las entidades descentralizadas y la responsabilidad de
sus presidentes, directores o gerentes”.

9.3 REPRESENTANTE LEGAL.

La administracién y representacion legal de las entidades descentralizadas municipales
corresponde a sus directores o gerentes, y la direccién a una junta o consejo. (Ambas
denominaciones son vilidas, asi la primera haya sido utilizada mds propiamente en
relacién conlas sociedades comerciales. La nueva Constitucién emplea la expresion junta
directiva en su art. 292, pero en el art. 180, nim. 3 alude a “consejos o juntas directivas”.
Por su parte, la ley 489 de 1998, conocida como estatuto basico de la administracién
publica, reserva la denominacién de consejo directivo para los establecimientos publicos,
de manera que en las empresas industriales o comerciales del Estado y en las sociedades
de economia mixta habrd junta directiva).

El nombramiento de los directores o gerentes de las entidades descentralizadas (de los
establecimientos publicos, de las empresas industriales o comerciales del Estado, y de
las sociedades de economia mixta en las cuales la participacién del capital oficial sea o
exceda del 90%), correspondié hasta 1968 a los respectivos consejos o juntas directivas.
La reforma constitucional de aquel afio, a fin de vincularlos mas estrechamente a las poli-
ticas del Gobierno Nacional, con repercusién en las administraciones departamentales,
los convirtié en agentes del Presidente de la Republica y de los gobernadores, de su libre
nombramiento y remocidn, respectivamente. Pero no se expidié norma en relacién con
los directores o gerentes de las entidades descentralizadas del orden municipal.

Las dudas quedaron resueltas con la expedicién de la ley 49 de 1987, que siguiendo el
criterio constitucional adoptado para los érdenes nacional y departamental —y con el
proposito de fortalecer las atribuciones del alcalde que, de agente del gobernador, pasé
a ser mandatario de eleccién popular—, dispuso en su articulo 5°:

“Funciones. Los alcaldes en su caricter de jefes de la administracién municipal o de la
distrital, o como delegatarios de otra autoridad, ejercerdn las funciones que les asignen la
Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos. Ademis de las funciones anteriores,
los alcaldes tendrén las siguientes:

“l. Nombrar y remover libremente los empleados de la administracién central del

respectivo municipio y los gerentes o directores de las entidades descentralizadas del
orden municipal”.
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9.4 PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

Respecto de las juntas o consejos directivos de las entidades descentralizadas del orden
municipal encargadas de la prestacion directa de servicios piiblicos domiciliarios, prescribe
el decreto 1967 de 1992, reglamentario del titulo IX del Cédigo de Régimen Municipal,

que estardn integradas asi:

*Una tercera parte de sus miembros serdn representantes de la administracién
municipal, designados por el alcalde, a quien ademds corresponderd la presi-
dencia de la junta;

* Una tercera parte de sus miembros serdn elegidos por los concejos, para un
periodo igual al de los concejales (no podrin ser designados como tales, ni los
concejales, ni sus conyuges o compafieros permanentes, ni sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil), y

* Una tercera parte serdn representantes de los usuarios, criterio de democracia
participativa que introdujo la ley 11 de 1986. Por usuario se entiende “toda
persona natural o juridica que esté domiciliada en el respectivo municipio,
asi reciba o no el respectivo servicio publico, atendiendo que conforme al
articulo 365 de la Constitucién Politica debe asegurarse su prestacion a todos
los habitantes”. Sin embargo, no podrin ser elegidos representantes de los
usuarios quienes en el momento de la designacién tengan el caricter de em-
pleados publicos municipales o sean miembros del Congreso de la Republica,
las asambleas departamentales o los concejos municipales.

La participacién de los usuarios se hard por conducto de las asociaciones profesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no
gubernamentales, asi como de las asociaciones de comerciantes e industriales, siempre
que no tengan dnimo de lucro, estén domiciliadas en el municipio, hayan obtenido
su personeria juridica y estén organizadas democriticamente. Cada una de estas
organizaciones tendrd derecho a elegir un delegado con derecho a voz y voto, quien
puede elegir y ser elegido; el conjunto de delegados formaran la asamblea de usuarios, la
cual se instalard en el sitio, fecha y hora sefialados en el acto de convocatoria, expedido
por el alcalde y “con el nimero de delegados que hayan contestado” al llamado de la
secretaria. La asamblea elegird los representantes de una o varias listas, que se hayan
confeccionado con el nombre de los delegados que sean candidatizados, en orden
descendente y en nimero igual al de representantes a que tienen derecho los usuarios; en
caso de lista unica, la eleccién se hard por mayoria de votos y en el caso de existir varias
listas por el sistema de cociente electoral. Los representantes elegidos por la asamblea
tendrdn periodo de tres afios, que se contard a partir del 2 de enero de 1995 y podrin
ser reelegidos; los mismos continuardn en el ejercicio de sus funciones hasta cuando se
haga una nueva designacién para el periodo correspondiente. Las faltas absolutas serin
suplidas por los suplentes en orden nimero, si se inscribié solamente una lista, y si se
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inscribieron varias listas, por los candidatos no elegidos en la misma lista, en orden de
inscripcidn, sucesivo y descendente.

La ley que establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de gas combustible, telefonia publica
basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural (ley 142 de 1994), dis-
pone el funcionamiento en todos los municipios de “Comités de Desarrollo y Control
Social de los Servicios Publicos Domiciliarios”, por cuya conformacién responderan los
alcaldes. Estarin compuestos por usuarios, que deberan ser suscriptores o suscriptores
potenciales de uno o més de dichos servicios; su condicién de tales, la acreditarin con el
ultimo recibo de cobro o con la solicitud debidamente radicada en la respectiva empresa.

Los mencionados comités de control social, cuyo nimero de miembros serd el que resulte
de dividir la poblacién del respectivo municipio por diez mil —pero no podra ser inferior a
cincuenta—, elegirin entre sus miembros y por mayoria, un vocal de control, quien actuard
como su representante ante las distintas autoridades publicas. Las empresas de servicios
publicos domiciliarios estin en la obligacién de tramitar y responder sus solicitudes.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios debera apoyar las tareas de
los comités —prescribe la ley—, mediante la puesta en funcionamiento de un sistema de
vigilancia y control, asi como proporcionar a las autoridades municipales apoyo técnico,
y la capacitacién, orientacién y los elementos de difusién necesarios para la promocién
de la participacién de la comunidad.

9.5 NOCION AMPLIADA.

La ley 489 de 1998 amplia la nocién de entidades descentralizadas, al disponer que
el sector descentralizado por servicios estard integrado, en el orden nacional, por los
siguientes organismos y entidades: a) Los establecimientos publicos; b) Las empresas
industriales y comerciales del Estado; ¢) Las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica; d)Las empresas sociales del Estado
y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios; e) Los institutos cientificos
y tecnoldgicos; f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, y g) Las
demds entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o
autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. (Advierte
que las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado
posea el noventa por ciento, 90%, o mas de su capital social, se someten al régimen
previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado).

En la forma indicada se hace el deslinde con el Sector Central, integrado asi: a) La
Presidencia de la Republica; b) La Vicepresidencia de la Republica; ¢) Los consejos
superiores de la administracién; d) Los ministerios y departamentos administrativos, y
e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica
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(art. 38). El control administrativo sobre las entidades u organismos que conforman
la administracién publica, es ejercido por el Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa y los ministros y directores de departamento administrativo,
con el fin de que las correspondientes actividades y funciones se cumplen en armonia
con las politicas gubernamentales.

10. DESCENTRALIZACION FISCAL

10.1 GENERALIDADES.

El centralismo politico y fiscal, predominante en el Estado colombiano a partir de la
Constitucién de 1886 y que prolongé su vigencia hasta la década del ochenta del siglo
XX, condujo a que en 1979, segun el informe Wiesner-Bird sobre finanzas intergu-
bernamentales, los recursos de la Nacién ascendieran a 84,6% de la tributacién total
del Estado, con inclusién de sus entidades descentralizadas (establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales del Estado, y sociedades de economia mixta), mien-
tras el porcentaje de recursos tributarios de departamentos, intendencias y comisarias era
de 9,7% y los municipios se quedaban apenas con 5,7%.

Tras fallidos intentos de descentralizacién fiscal, las leyes 14 de 1983 y 12 de 1986
representaron un comienzo promisorio, consolidado en 1991 con la expedicién de la
nueva Carta Politica, que organiza una republica unitaria pero descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales.

Las nuevas transferencias del presupuesto nacional a departamentos, distritos y
municipios, la constitucién del Fondo Nacional de Regalias, la organizacién del sistema
de cofinanciacién y la lenta pero indispensable tecnificacion de los fiscos territoriales, han
venido cambiando favorablemente la distribucién de recursos tributarios entre la Nacién
—poder central- y los departamentos y municipios. Ya para 1994, la participacién en el
gasto publico de los niveles de gobierno, era la siguiente:

Nacién 60,8%
Departamentos (32) 16,8%
Municipios (1.070) 22,4%

Se consideraba que para 1998, los porcentajes serian de esta guisa:

Nacién 58,8%
Departamentos 15,9%
Municipios 25,3%

(Fuente: El salto social, Departamento Nacional

de Planeacion, Bogotd, 1995, Pig. 288).
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I10.2 CESI()N DE RECURSOS NACIONALES
10.2.1 Cesién de un porcentaje del IVA.

El mis representativo y dindmico de los impuestos, el del valor agregado (IVA), versién
moderna del tradicional impuesto sobre las ventas, fue objeto de una importante cesion
—hasta llegar al 50% de su producido— por mandato de la ley 12 de 1986. Esta cesién
rigié hasta la expedicién de la Constitucién de 1991, cuando se adopt6 un sistema mads
general de participaciones, conocido hoy como el SGP.

De iniciativa parlamentaria —el proyecto original fue presentado por el senador Victor
Rendn Barco—, la ley 12 dispuso un incremento en la participacién de la cesién del
impuesto a las ventas de que tratan las leyes 33 de 1968, 46 de 1971, 22 de 1973, 45
de 1975 y el decreto 232 de 1983, hasta representar para el afio de 1992 el 50% del

producido del impuesto.

El incremento progresivo mencionado estaba sujeto a los siguientes porcentajes: a partir
del 1° de julio de 1986, el 30,5%; en 1987, el 32%; en 1988, el 34,5%; en 1989, el 37,5%;
en 1990, el 41%; en 1991, 45%; en 1992, y en adelante, 50%.

La cesién que hacela Nacién favorecia basicamente alos municipios delos departamentos,
intendencias y comisarias cuya poblacién fuera inferior a 100.000 habitantes y se hacia
en proporcién a la poblacién y al esfuerzo fiscal de cada uno de ellos.

Respecto de los municipios con poblacién superior ala indicada, ley preveia que la Nacién
quedaba autorizada para efectuar las siguientes retenciones con destino a los fondos
educativos regionales (FER): para municipios entre 100.000 y 500.000 habitantes, el
30%, a partir del 1° de julio de 1986 y para municipios de mas de 500.000 habitantes el
50% a partir de la misma fecha.

Ademisdelos FER, resultaban favorecidos conla cesién del impuesto las cajas seccionales
de previsién (con porcentajes que oscilaban entre 3.5% en 1986 y 4% en 1992), la
Escuela Superior de Administracién Publica (con 0,1% para programas de formacién y
adiestramiento de funcionarios de las entidades territoriales) y el Instituto Geogréfico
“Agustin Codazzi”, con 0,1%, que debia destinar exclusivamente para atender a los
gastos suplementarios que demandara la actualizacién de los avaldos catastrales en los
municipios con poblacién inferior a 100.000 habitantes.

Los dineros eran girados bimestralmente por el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, de modo que el pago se efectuara dentro del mes siguiente al vencimiento del
bimestre respectivo.
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10.2.2 Nueva distribucién por la Constitucién de 1991.

La Constitucién de 1991, retomando la idea del constituyente de 1968 sobre situado
fiscal, ordena a la ley hacer una nueva distribucién de recursos fiscales. En este sentido,
deberd ceder a los departamentos y los distritos, para la atencién de los servicios de
educacién —excluida la universitaria— y salud, en los niveles que ella misma sefiale, un
porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién, al cual se incorporaran “la retencién
del impuesto a las ventas y todos los demds recursos que la Nacién transfiere directa-
mente para cubrir gastos en los citados niveles de educacién” (art. 356).

Los municipios -asi como los resguardos indigenas— participarin también en los
ingresos corrientes de la Nacidn, segin porcentajes que se incrementardn, afio por afo,
de 14% en 1993 hasta alcanzar 22% como minimo en el 2002. La Ley definiré las dreas
prioritarias de inversién social que se financiardn con dichos recursos. Los criterios de
distribucién son los siguientes: 60% en proporcién directa al nimero de habitantes en
situacién de pobreza o con necesidades basicas insatisfechas, y 40% en funcién de la
poblacién total, la eficiencia fiscal y administrativa y el progreso demostrado en calidad

de vida (art. 357).

Las dos normas constitucionales precitadas, o sea los articulos 356 y 357 que favorecen,
el primero a los departamentos y distritos, y el segundo a los municipios, fueron objeto de
desarrollo por la ley 60 de 1993, parcialmente declarada inexequible (sentencias C-520
de 1994 y C-151 de 1995), asi en su régimen de transicién como en los porcentajes
de libre inversién que autorizaba a los municipios; advirtié la Corte que los dineros
que transfiere la Nacién son de obligatoria inversién en el drea social, sin que puedan
distraerse en otros aspectos, como los gastos de funcionamiento.

Correlativamente, fueron declarados exequibles los porcentajes de inversién senalados
por el legislador: 30% en educacién, 15% en salud, 20% en agua potable y saneamiento
ambiental, 5% en deporte, cultura, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre, y 2%
en otros sectores de inversion social que determina el articulo 21 de la ley 60.

Como consecuencia, la tesis municipal segin la cual la propiedad implica libre
disposicién, basada en la norma que admite que las participaciones ordenadas en el
articulo 357 de la Constitucién serdn “recursos propios de los municipios”, no tuvo
respaldo en la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

La federacién que agrupa a los municipios hizo ver que las aludidas providencias judiciales
repercutian negativamente en los fiscos municipales, en los planes de desarrollo y en la
ejecucion presupuestal. Y promovié una nueva reforma constitucional del sistema de
transferencias nacionales a favor de los municipios, la que, después de un acuerdo entre el
Gobierno y congresistas, se concreté en el Acto Legislativo nim. 01 de 1995, en el cual se
dispuso un periodo de transicién durante los afios 1995 a 1999, a partir del afio 2000, la
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autorizacién alos municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta para destinar
libremente hasta un 15% de los recursos que perciban por concepto de participacion.

10.2.3 Sistema General de Participaciones.

Una vez mas, los articulos 356 y 357 de la Carta Politica —esta vez en unidad juridica con
el pardgrafo transitorio del art. 347— fueron objeto de revisién por el Acto Legislativo
num. 01 de 2001, que crea el Sistema General de Participaciones (SGP) de las entidades
territoriales con los siguientes recursos: los del situado fiscal, los de la participacién de
los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién y aquellos que correspondan a
las transferencias complementarias al situado fiscal para educacién. De los recursos
que perciban por concepto de este nuevo sistema, los municipios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta podrdn destinar libremente, a partir del 1° de enero del
2002, hasta un 28%, exceptuando los recursos que se dedican a financiar la salud y la
educacién preescolar, primaria, secundaria y media. Su reglamentacion se encuentra en

laley 715 de 2001.

Por otra parte, la misma Corte sostuvo que los dineros provenientes de la licitacién de
telefonia maévil celular no eran “excedentes financieros” sino ingresos corrientes de la
Nacién (sentencia C-423 de 1995). Lo cual significa que, a partir de la vigencia fiscal de
1995, el Gobierno queda obligado a determinar la cuota minima anual que corresponde
distribuir entre las entidades beneficiarias del situado fiscal y de las transferencias a los
municipios (hoy Sistema General de Participaciones).

El polémico tema de las transferencias nacionales a los departamentos, distritos y
municipios, involucrados en el Sistema General de Participaciones, fue objeto de otra
reforma por medio del acto legislativo nim. 04 de 2007. Sus recursos se destinarin con
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién preescolar, primaria, secundaria
y media, y a los servicios ptblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico. Se
trata de garantizar la prestacién y ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién
pobre; para el cumplimiento de estas metas, el gobierno definird una estrategia
de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto ejecutado por las entidades
territoriales. En dichos sectores, la distribucién se hard con fundamento en criterios
de poblacién atendida y por atender, reparto de poblacién urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y equidad.

Para los municipios clasificados en categorias cuarta, quinta y sexta se prevé un
tratamiento preferencial: podrin destinar libremente, para inversién y otros gastos
inherentes al funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y dos
por ciento (42%) de los recursos que perciban por concepto del SGP de propésito
general, con excepcién de los recursos que en porcentaje del diecisiete por ciento (17%)
serd distribuido entre los municipios con poblacién inferior a 25.000 habitantes y
exclusivamente para inversion.
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Con todo, la modificacién al periodo de transiciéon generd las protestas de los educadores
y empleados de la salud, pues en lugar de regresar al porcentaje que constitucionalmente
se transferia en el afio 2001, como estaba previsto, se dispusieron nuevos criterios de
incremento del SGP en el periodo comprendido entre los afios 2008 y 2016, aduciendo
el gobierno central la necesidad de impedir un desequilibrio en las finanzas de la Nacién.

La ley 1176 de 2007, mediante la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica, conforma el SGP con cuatro participaciones: para educacién
(58,5%), para salud (24,5%), para agua potable y saneamiento bdsico (5,4%) y una
participacién de propésito general (11,6%).

La participacién de propésito general serd distribuida de la manera siguiente: el 17%
para municipios menores de 25.000 habitantes —deberan destinarla a inversién-, 42%
para destinacién libre en los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, 10% para el
Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales, FONPET, 4% para deporte
y recreacion, el 3% para cultura. Los recursos restantes deben ser destinados a inversion,
en desarrollo de las competencias asignadas por la ley, pudiendo ser utilizados para
pignorar el financiamiento de proyectos de inversién fisica de los municipios o para
cubrir el servicio de la deuda originado en tales proyectos (ibidem, art. 21, modificatorio

del art. 78 de la ley 715 de 2001).

Finalmente, con el fin de impedir que algunos municipios e incluso algunos
departamentos continuaran acudiendo a contratar con terceros el recaudo y
administracién de sus tributos, la ley 1386 de 21 de mayo de 2010 prohibié de manera
tajante la contrataciéon de esta naturaleza, al disponer: se prohibe que las entidades
territoriales deleguen, a cualquier titulo, la administracién de los diferentes tributos
a particulares. La prohibicién comprende la celebraciéon de contratos o convenios en
donde las entidades territoriales, o sus entidades descentralizadas, deleguen en terceros
la administracion, fiscalizacién, liquidacién, cobro coactivo, discusién, devoluciones, e
imposicién de sanciones de los tributos por ellos administrados. Por consiguiente, el
recaudo de impuestos y demads pagos originados en obligaciones tributarias sélo podra
realizarse directamente a la entidad acreedora o a través de las entidades autorizadas en
los términos del Estatuto Tributario Nacional, sin perjuicio de la utilizacién de medios
de pago no bancarizados.

Por otra parte, existe una importante autorizacién legal conferida a los municipios y
distritos para establecer un sistema de facturacién que constituya determinacién oficial
del tributo y preste mérito ejecutivo, atribucién que se entiende sin perjuicio de que se
conserve el procedimiento declarativo en los impuestos sobre la propiedad (ley 1430 de
2010, art. 58, modificatorio del art. 69 de la ley 1111 de 2006).

La disposicién dltimamente mencionada agrega que, para efectos de facturacién de los
impuestos territoriales, asi como para hacer conocer al sujeto pasivo el contenido de los
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respectivos actos administrativos de cardcter tributario cuando hayan sido devueltos por
correo -la causal tiene que ser diferente a direccién errada-, la notificacién se realizard
por medio de publicacién en el registro o Gaceta oficial de la entidad territorial actora
y simultdneamente mediante insercién en su pagina Web; de modo que el envio que se
haga a la direccién del contribuyente, surta efecto de divulgacién adicional y sin que la
omisién de esta formalidad invalide la notificacién efectuada.

10.3 IMPUESTO PREDIAL

El predial, el mas representativo de los impuestos en los pequefios y medianos municipios
—en las grandes ciudades suele ser superado por el de industria y comercio—, venia siendo
liquidado sobre las bases y datos que suministraba un sistema de catastro anticuado,
carente de flexibilidad e inequitativo.

Con mediana salvedad de las entidades publicas que disponen de catastro propio: Bogot,
Medellin, Cali y el departamento de Antioquia, para el resto del pais el Instituto Geografico
“Agustin Codazzi”, IGAC, resultaba incapaz de mantener actualizados los avaltos catastrales
y el censo de la propiedad inmueble, fundamentos insustituibles del impuesto predial.

No era extrafio, por ejemplo, que una propiedad cuyo valor comercial ascendia a 20
millones de pesos, figurara con un avalto catastral de 500 mil pesos, como consecuencia
de que este tltimo no habia sido reajustado en el lapso de 10 o 15 anos. El resultado era
un enriquecimiento sin causa para los propietarios de inmuebles, en detrimento de los
fiscos municipales.

A poner orden en el caos existente, vino la ley 14 de 1983, dictada con el propésito de
fortalecer los fiscos de las entidades territoriales.

Aquella ley, en primer término, dispuso para 1983 el reajuste del dltimo avaldo catastral
vigente en 10% anual acumulable, afio por afio, de acuerdo con su antigiiedad o fecha,
sin exceder de 15 afios. En cuanto a predios rurales, el reajuste surte completos efectos

fiscales a partir de 1984, pues en 1983 fue del 50% de su valor.

Corregidos en parte los desajustes existentes en materia de avalo catastral, la ley 14
establecié una sana obligacién para las autoridades catastrales: la de formar los catastros
o actualizarlos en el curso de periodos de cinco (5) afios en todos los municipios del
pais. La ley 1450 de 2011 insiste en este periodo quinquenal y preceptia que el avalio
catastral fijado para los procesos de formalizacién y actualizacién catastral, no podré ser
inferior al sesenta por ciento (60%) de su valor comercial (art. 24).

Preceptud, ademids, que a partir del 1° de enero de 1984 para los fines de formacién y
conservacién del catastro, el avalio de los terrenos y de las edificaciones, se practicara
independientemente. La adicién de los mismos serd el avaliio de cada predio.
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Respecto de los inmuebles por destinacién, la ley elimind las diferencias de interpretacién,
con una advertencia categérica: “En ningtin caso... hardn parte del avaltio catastral” (art. 11).

Los concejos municipales y distritales fueron facultados para fijar las tarifas del impuesto
predial (incluidas todas las sobretasas municipales), entre el 4 por mil y el 12 por mil,
de manera diferencial y progresiva, teniendo en cuenta factores tales como los estratos
socioecondémicos, los usos del suelo en el sector urbano, la antigiiedad de la formacién o
actualizacion del catastro, el rango de drea y el avalio catastral. Esta atribucién queda
sometida a estas variantes:

a) Las tarifas para terrenos urbanizados no edificados y para terrenos urba-
nizables no urbanizados, se exceptdan de los limites sefialados por la ley. En
estos casos, las tarifas podrdn ser superiores al limite sefialado, sin que excedan

del 33 por mil.

b) Las tarifas minimas que se establezcan, serdn las aplicables a la vivienda popular
y ala pequena propiedad rural destinada a la produccién agropecuaria. Y,

c¢) La tarifa aplicable para resguardos indigenas serd la resultante del promedio
ponderado de las tarifas definidas para los demds predios del respectivo
municipio o distrito, segtin la metodologia que expida el IGAC.

En tratindose de propiedad inmueble urbana con destino habitacional o de propiedad
inmueble rural con destino econémico agropecuario, en ambos casos de estrato 1, 2 y
3 y cuyo precio sea inferior a ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes (135 smlmv), serdn aplicables las tarifas que establezca el respectivo concejo
municipal o distrital entre el 1 por mil y el 16 por mil, a partir del afio 2012 (ley 1450 de
2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, art. 23).

Conviene sefialar, por otra parte, que la ley 50 de 1984 (art. 13) cedid a los municipios
de poblacién inferior a 100.000 habitantes, el producido del recargo del 10% del im-
puesto predial que destinado a atender los gastos de funcionamiento de las oficinas de
catastro —nacionales o departamentales—, preveia el articulo 10 de la ley 128 de 1941;
y elimind, en favor de los mismos municipios, el aporte de 10% del producto bruto del
impuesto predial, establecido por el articulo 13 de laley 128 de 1941 como contribucién
municipal a los gastos de levantamiento y conservacion del catastro.

Otra ventaja adicional proviene de la ley 55 de 1985 (art. 61), en virtud de la cual
podrin ser gravados con el impuesto predial en favor del correspondiente municipio,
los bienes inmuebles de propiedad de las entidades descentralizadas del orden nacional:

5 Laley 1450 de 2011, art. 23, incrementa la tarifa del impuesto predial unificado, la cual oscilard entre el 5
por mil y el 16 por mil del respectivo avaltio; el minimo del 5 por mil a partir del 2014.
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establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta.

La regla precedente intent ser radicalmente cambiada por el articulo 76 de la ley 49
de 1990, al disponer que las entidades descentralizadas y las superintendencias “no
estardn gravadas con el impuesto de industria y comercio ni con el impuesto predial ni
sus complementarios o sustitutivos”. Sin embargo, fue declarado inexequible mediante
sentencia 104 de 12 de septiembre de 1991, en la cual la Corte Suprema de Justicia
argument6 que el legislador habia invadido la érbita de competencia de los concejos
municipales, pues, contrariando la garantia constitucional, dispuso de una renta propia y
exclusiva de los municipios. La ley, en efecto, no puede conceder “exenciones respecto de
los impuestos de las entidades territoriales”, y la locucién “no estarin gravadas” equivale
al vocablo “exencién” e implica la liberacién del cumplimiento de una carga impositiva.
“Una vez creado el impuesto —explicé la Corte—, no le es posible al Congreso introducir
recortes o excepciones a €él, con perjuicio de los fiscos municipales, pues los municipios,
siempre con sujecién a las pautas trazadas por el legislador, adquieren el derecho a
incorporarlo en sus presupuestos, a aforarlo, a disponer lo conducente a su administracién
y recaudo y a decidir la utilizacién que habrin de dar a los ingresos que genere”.

Nuevas normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad inmueble, son producto
de la ley 44 de 1990, que fusiona en un solo impuesto denominado “Impuesto predial
unificado”, los siguientes gravimenes:

a) El impuesto predial;

b) El impuesto de parques y arborizacién;

¢) El impuesto de estratificacién econdmica, y
d) La sobretasa de levantamiento catastral.

El impuesto predial unificado es un impuesto del orden municipal, cuya administracion,
recaudo y control corresponde a los respectivos municipios.

La tarifa serd fijada por los concejos municipales, de manera diferencial y progresiva, y
oscilard entre el 1%o y el 16%o del correspondiente avalio catastral. Los factores que
deben ser tenidos en cuenta son: la antigiedad de la formacién o actualizacién del
catastro, los usos del suelo y los estratos socioeconémicos.

El valor de los avaltos catastrales se ajustard anualmente a partir del 1° de enero de cada
aflo, en un porcentaje determinado por el Gobierno Nacional antes del 31 de octubre del
afio anterior, porcentaje de incremento que no serd inferior al 70% ni superior al 100%
del incremento del indice nacional promedio de precios al consumidor.
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Por ser el predial unificado es un impuesto real que recae sobre los bienes raices, podrd
hacerse efectivo con el respectivo predio independientemente de quien sea su propietario.
De modo que el respectivo municipio podra perseguir el inmueble sea quien fuere el que
lo posea y a cualquier titulo que lo haya adquirido, con una excepcién: el tercero que
haya adquirido el inmueble en publica subasta ordenada por el juez, pues en este caso el
funcionario judicial estd en la obligacién de cubrir el impuesto con cargo al producto
del remate (ley 1430 de 2010, art. 60). Ademds, su paz y salvo es indispensable para
que el notario autorice el otorgamiento de escritura publica de actos de transferencia de
dominio sobre inmueble.

Punto culminante del proceso iniciado en 1983, conducente a dar al impuesto predial la
importancia que se merece como instrumento fundamental de la vida tributaria de los
municipios, es el siguiente precepto de la Constitucién de 1991, que atribuye definitivamente
a los municipios el poder impositivo en relacién con la propiedad inmueble:

Articulo 317. “Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no
obsta para que otras entidades impongan contribucién de valorizacién.

“La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podréd exceder del promedio
de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacién del
ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo
de los municipios del drea de su jurisdicciéon”.

Porlo demis, y en desarrollo del precepto contenido en el inciso 2° del articulo trascrito,
la ley 99 de 1993, articulos 44 y 46-1, establece un porcentaje ambiental del impuesto
predial, que los municipios y distritos deberdn transferir a las respectivas corporaciones
auténomas regionales (por trimestres, a medida que la entidad territorial efectie
el recaudo y, excepcionalmente, por anualidades antes del 30 de marzo de cada afio
subsiguiente al periodo de recaudacion).

El porcentaje oscila entre 15% y 25,9% del total del recaudo por concepto de impuesto
predial, fijado anualmente por el respectivo concejo a iniciativa del alcalde. No obstante,
los municipios y distritos podrdn optar por establecer una sobretasa que no podra ser
inferior al 1,5%o, ni superior al 2,5%o sobre el avaltio de los bienes que sirven de base
para liquidar el impuesto predial.

El porcentaje ambiental, como su nombre lo indica, estd destinado a la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables. Las corporaciones auténomas regionales
ejecutardn dicho porcentaje conforme a los planes ambientales regionales y municipales.

Laley 242 de 1995 reitera que el valor de los avaltios catastrales se reajustard anualmente
a partir del 1° de enero de cada afio, en un porcentaje determinado por el Gobierno

Nacional, pero advierte que debe hacerlo previo concepto del CONPES y en un
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porcentaje “que no podra ser inferior a la meta de inflacién para el afio en que se define
el incremento” (art. 6°).

10.4 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (Y EL COMPLEMENTARIO DE AVISOS
Y TABLEROS)

Son materiaimponible delimpuesto de industriay comercio, todaslas actividades comerciales,
industriales y de servicio que se cumplan en las respectivas jurisdicciones municipales.

La ley precisa el alcance de tales actividades. Las industriales son las dedicadas a la
produccién, extraccién, fabricacién, confeccién, preparacion, transformacion, reparacion,
manufactura y ensamblaje de cualquier clase de materiales o bienes. Las comerciales son
las destinadas al expendio, compraventa o distribucién de bienes o mercancias, tanto
al por mayor como al por menor, y las demds definidas como tales por el Cédigo de
Comercio, siempre y cuando no estén consideradas por el mismo Cédigo o por la ley
14 de 1983, como actividades industriales o de servicio. Y de servicio, las dedicadas a
satisfacer necesidades de la comunidad mediante la realizacién de una o varias de las
siguientes o andlogas actividades: expendio de bebidas o comidas; servicio de restaurante,
cafés, hoteles, casas de huéspedes, moteles, amoblados, transporte y aparcaderos, formas
de intermediacién comercial, tales como el corretaje, la comisién, los mandatos y la
compraventa y administracién y urbanizacién, radio y televisién, clubes sociales, sitios
de recreacion, salones de belleza, peluquerias, porteria, servicios funerarios, talleres de
reparaciones eléctricas, mecanicas, automoviliarias y afines, lavada, limpieza y tefido,
salas de cine y arrendamiento de peliculas y de todo tipo de reproducciones que contengan
audio y video, negocios de montepios y los servicios de consultoria profesional prestados
mediante sociedades regulares o de hecho.

Pero ¢cémo hacer la liquidacién del impuesto? Hasta la expedicién de la ley 14 de
1983, que unificé el método respectivo, existia una completa libertad para que los
municipios dispusieran las bases y procedimientos de la liquidacién. Por tal motivo,
ya en 1981 la misién para el estudio de las finanzas intergubernamentales (misién
Wiesner-Bird), habia recomendado la conveniencia de establecer un sistema tdnico,
de manera de hacer claridad sobre el impuesto y evitar la distorsion a que la libertad
impositiva estaba conduciendo.

El impuesto se liquida sobre el promedio mensual de ingresos brutos del afo
inmediatamente anterior. A esta base gravable se aplican las tarifas que determinen los
concejos municipales dentro de los siguientes limites:

1. Del 2 al 7%o0 mensual para actividades industriales, y

2. Del 2 al 10%0 mensual para actividades comerciales y de servicio.
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Existe prohibicién legal de gravar con el impuesto de industria y comercio, a los
establecimientos educativos publicos, las entidades de beneficencia, las culturales y
deportivas, los sindicatos, las asociaciones de profesionales y gremiales sin dnimo de
lucro, los partidos politicos y los hospitales adscritos o vinculados al sistema nacional de
salud. Tampoco son sujetos pasivos del impuesto la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero y la Financiera Eléctrica Nacional.

Respecto de los distribuidores de productos gravados con el impuesto al consumo, la ley
1559 de 2012 aclara la situacién al prescribir que de la base gravable, conformada por
los ingresos brutos, es pertinente deducir el valor de los impuestos al consumo que les
sean facturados directamente por los productores o por los importadores, siempre que
correspondan a la facturacién del distribuidor en el mismo periodo.

Otra innovacién importante de laley 14 de 1983 fue la de incluir en forma metédica como
sujeto del impuesto de industria y comercio, aunque con tarifas todavia médicas, al sector
financiero. La base impositiva es de 3%o anual de los ingresos operacionales, sobre rubros
determinados, para las corporaciones de ahorro y vivienda; y para las demds entidades
financieras (bancos, corporaciones financieras, compaiias de financiamiento comercial,
almacenes generales de depésito, sociedades de capitalizaciéon, companias de seguros),
el 5%o sobre los ingresos operacionales anuales, liquidados en rubros determinados, con
fecha 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior. Para efectos de su recaudo, la
Superintendencia Bancaria estd en la obligacién de informar a cada municipio, dentro de
los primeros cuatro meses de cada afio, el monto de la respectiva base gravable.

Respecto de los establecimientos de crédito, instituciones financieras y compaiiias de
seguros y reaseguros existe un gravamen adicional de $10.000 anuales por cada oficina
comercial que funcione en municipios cuya poblacién sea superior a 250.000 habitantes;
y de $5.000, si los municipios fuesen de poblacién igual o inferior a 250.000 habitantes.
Ambas cantidades aumentardn anualmente en un porcentaje igual a la variacién del

indice general de precios debidamente certificada por el DANE.

La totalidad del incremento obtenido por cada municipio en el recaudo del impuesto
de industria y comercio como consecuencia de la aplicacién de las normas de la ley 14
de 1983, es menester destinarlo a gastos de inversion, con una salvedad: que el plan de
desarrollo municipal determine para estos recursos otra asignacion.

En cuanto al impuesto de avisos y tableros (autorizado por las leyes 97 de 1913 y 84
de 1915) y que tiene el caricter de complementario del de industria y comercio, su
liquidacién y cobro se hace sobre el valor de este que hubieren fijado los concejos muni-
cipales. A este valor se aplicard una tarifa del 15%.

Este impuesto cubre también la colocacién de toda publicidad exterior visual; en
ninguln caso, la suma total de impuestos que ocasione cada valla podra superar el monto

equivalente a cinco salarios mensuales por afio (Ley 140 de 1994, art. 14).
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Conviene precisar que el impuesto de industria y comercio constituye un solo gravamen.
Resulta ilegal bifurcarlo para gravar, por una parte, las actividades comerciales y, por
otra, las industriales. El Consejo de Estado recuerda que al tenor del articulo 20 del
Cédigo de Comercio, la actividad industrial también es un acto comercial y, por tanto,
“es un sofisma la teoria de que una cosa es la actividad industrial y otra la comercial y am-
bas son gravables” (auto de 6 de septiembre de 1985, en el cual se ordena la suspensién

provisional del decreto 3070 de 1983, art. 1°, inc. 2°, reglamentario de la ley 14 de 1983).

Con todo, es laley 49 de 1990, articulo 77 (declarado exequible por la Corte Suprema de
Justicia, segin sent. 131 del 17 de octubre de 1991), la encargada de introducir un nuevo
elemento de base gravable: el de “ingresos brutos provenientes de la comercializacién de
la produccién” (que sustituye “el promedio de ingresos brutos del afio inmediatamente
anterior” a que se referia el art. 33 de la Ley 14 de 1983) y, ademas, de determinar el
ejercicio de la potestad tributaria sobre la actividad industrial, en los términos siguientes:

Articulo 77. “Para el pago del impuesto de industria y comercio sobre las actividades
industriales, el gravamen sobre la actividad industrial se pagara en el municipio donde
se encuentre ubicada la fibrica o planta industrial, teniendo como base gravable los
ingresos brutos provenientes de la comercializacién de la produccién”.

Para facilitar la liquidacién y cobro del impuesto municipal de industria y comercio,
y los nacionales sobre la renta y sobre las ventas, la Ley 55 de 1985 (art. 63) prevé el
intercambio de informacién entre los municipios y la Direccién General de Impuestos
Nacionales, de modo que la copia de las investigaciones en materia de aquel impuesto,
pueda aducirse como prueba, en lo pertinente, respecto de estos, y viceversa.

En tal sentido, el Consejo de Estado sostiene: “El impuesto por la actividad industrial
se causa sobre la totalidad de los ingresos provenientes de la comercializacion de la
produccién, cualquiera que sea el municipio donde esta se realice, y debe pagarse en
el municipio de la sede fabril o planta industrial” (Seccién Cuarta, sent. 9 julio 1999,
rad. 9383). Pero —explica— si una sociedad industrial o fabricante asume, ademds,
las responsabilidades de comerciante (esto es, organiza su propia infraestructura o
establecimiento comercial para hacer llegar el bien al consumidor final), debe tributar
sobre las dos actividades, sin que haya doble tributacién, pues es preciso distinguir
entre el ingreso industrial y el ingreso comercial; en este segundo supuesto, el impuesto
de industria y comercio se pagard en el municipio en donde cumple su actividad de
mercadeo, “que puede ser el mismo de la sede fabril u otro municipio”.

El Consejo de Estado, por intermedio de su seccién cuarta, reitera y actualiza su
jurisprudencia en la sentencia de 15 de marzo de 2002. El impuesto debe ser cancelado
en el municipio de la sede fabril. De modo que el municipio legitimado para exigir la
liquidacién y pago del tributo es aquél donde se desarrolla la actividad industrial.
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La base son los ingresos brutos originados en la comercializacién de la produccién,
cualquiera que sea el municipio donde ésta se realice. Sélo asi se entiende el cardcter
territorial del tributo. Por tanto, ni el destino de las mercancias ni el sitio donde se
suscribe el contrato de compraventa son determinantes del hecho generador. Esta
solucién admite una salvedad: cuando se trate de actividades mercantiles que el
contribuyente cumpla en otro municipio con su propio establecimiento, pues en este
caso debera tributar alli por ejercer la actividad comercial.

I0.§ IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

Los vehiculos automotores de uso particular son gravados por los municipios con el
impuesto que la ley tradicionalmente habia denominado “de circulacién y transito”,
mads conocido en el lenguaje popular con el nombre de rodamiento. A partir de 1998 su
nombre legal es “impuesto sobre vehiculos automotores”.

El articulo 49 de laley 14 de 1983 determina que la tarifa anual del impuesto equivale al
2%o del valor comercial del vehiculo automotor.

El impuesto de circulacién y trinsito seria ficil de evadir en los municipios que no
tienen establecidas secretarias de transito clase A. Por esta razén, la Ley sefiala dos
obligaciones a los propietarios de vehiculos automotores:

a) Para su matricula en inspecciones departamentales de trdnsito, acreditar su
domicilio y la inscripcién del vehiculo en la respectiva tesoreria municipal, y

b) Acompafiar el paz y salvo correspondiente, tanto para el traspaso de los
vehiculos como para su revisado. Ademds, los municipios podrdn convenir
con los respectivos departamentos el recaudo de este impuesto.

Los vehiculos automotores de servicio particular (incluidas las motocicletas con motor
de mis de 185 cm3 de cilindrada) y los vehiculos de carga de dos y media toneladas o
mis, estdn sujetos al pago de otro impuesto: el de timbre nacional, cedido a los depar-
tamentos y al Distrito Capital de Bogota por disposicién de la ley 14 de 1983 (art. 52).

Las tarifas oscilan entre el 8 y 25%o del valor comercial.

El decreto reglamentario 2969 de 1983 dispone que el precio comercial base para la
liquidacién del impuesto de circulacién y transito y el de timbre nacional sobre los vehiculos
que entren en circulacién por primera vez, serd el registrado en la factura comercial.

Laley 488 de 1998 (arts. 138 a 151), crea y regula el impuesto sobre vehiculos automotores,

sustitutivo de los impuestos de circulacién y transito, de timbre nacional y el unificado
de vehiculos del Distrito Capital.
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El hecho generador del impuesto es la propiedad o posesién de los vehiculos gravados,
que son los automotores nuevos (aquellos que entran en circulacién por primera
vez en el territorio nacional), los usados y los que se internen temporalmente al pais
(estos pagardn el impuesto por el tiempo de la autorizacién solicitada). Se exceptiian
los vehiculos de transporte publico de pasajeros y de carga, los cuales, sin embargo,
seguirdn pagando el impuesto de circulacién y trinsito o rodamiento en los municipios
que lo hayan establecido con anterioridad; las bicicletas, motonetas y motocicletas con
motor hasta 125 c.c. de cilindrada; los tractores para trabajo agricola, trilladoras y demads
maquinaria agricola; los tractores sobre oruga, cargadores, mototrillas, compactadoras,
motoniveladoras y maquinaria similar de construccién de vias publicas, y los vehiculos
y maquinaria de uso industrial que por sus caracteristicas no estén destinados a transitar
por las vias de uso publico o privadas abiertas al publico.

Las tarifas para los vehiculos particulares son las siguientes: hasta $ 20.000.000... 1,5%;
mis de $ 20.000.000 y hasta $ 45.000.000... 2,5%, y mds de $ 45.000.000... 3,5%; y
para motos de mds de 125 cc.... 1,5%. Valores que serdn reajustados anualmente por el
Gobierno Nacional.

El Ministerio de Transporte, mediante resolucién que expedird antes del 30 de
noviembre del afio inmediatamente anterior al gravable, establecera el valor comercial
de los vehiculos gravados, para lo cual tendrd en cuenta su marca, modelo y cilindraje.

El impuesto es administrado por los departamentos y el Distrito Capital, y se pagard
en las instituciones financieras con las que estas entidades hayan celebrado convenio
de recaudo, para lo cual el Ministerio de Hacienda diseniard el formulario oficial de
declaracién. Del total recaudado, al departamento le corresponde el 80% (con deduccién
del 4% para el CORPES respectivo) y el 20% a los municipios, segin el lugar donde
se encuentre matriculado el respectivo vehiculo. Se exceptia el Distrito Capital, al que
corresponde la totalidad del impuesto recaudado en su jurisdiccion.

Los departamentos deberdn unificar el registro terrestre automotor en sus respectivas
jurisdicciones, de tal forma que les permita ejercer un control directo sobre las
obligaciones fiscales relativas al impuesto (decreto reglamentario 2654 de 1998, art. 8°).

10.6 CONTRIBUCION DE VALORIZACION.

“Este impuesto duele, pero beneficia. No le hace que insulten, con tal de que paguen.
Pagarlo es ganar”, decia con sutil ironia y sentido del humor el filésofo FERNANDO
GonNzALEzZ, quien cuando fue asesor juridico del municipio de Medellin, escribié en
1942 su ilustrativa obra titulada Estatuto de valorizacion.

Laley 25 de 1921, que se considera el origen de este gravamen, dispuso en su articulo 3°:
“Establécese el impuesto directo de valorizacién consistente en una contribucién sobre
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las propiedades raices que se beneficien con la ejecucién de obras de interés publico local,
como limpieza y canalizacién de rios, construccién de diques para evitar inundaciones,
desecacién de lagos, pantanos y tierras anegadizas, regadios y otras analogas; contribucién
destinada exclusivamente a atender los gastos que demanden dichas obras”.

Hoy en dia la contribucién de valorizacién es susceptible de comprender todas las obras
de interés publico que ejecuten la Nacién, los departamentos, el Distrito Capital de
Bogotd, los municipios o cualquiera otra entidad de derecho publico y que beneficien

la propiedad inmueble (decreto legislativo 1604 de 1966; C. de R. M., arts. 234 a 244).

Los predios de propiedad publica o particular pueden ser gravados con la contribucién,
con solo dos excepciones: los inmuebles de la Iglesia a los cuales se refiere el Concordato
celebrado entre el Estado colombiano y la Santa Sede, y los bienes de uso publico que

define el articulo 674 del Cédigo Civil.

La liquidacién de la contribucién tiene como base impositiva el costo de la respectiva
obra —todas las inversiones que la misma requiera—, dentro de los limites de beneficio
que ella produzca a los inmuebles que han de ser gravados, adicionadas con un
porcentaje prudencial y hasta 30% mds. Sin embargo, los municipios pueden disponer,
en determinados casos y por razones de equidad, que dnicamente se distribuyan
contribuciones por una parte o porcentaje del costo de la obra.

La contribucién, una vez liquidada, constituye gravamen real sobre la propiedad inmueble,
debiendo ser inscrita en el “Libro de anotacién de contribuciones de valorizacién” que
llevan los registradores de instrumentos publicos (decreto 1333 de 1986, arts. 239 y 240).

Los concejos municipales, al hacer uso de la atribucién que les confiere la ley de
organizar la contribucién de valorizacién, deberin dar intervencién a los propietarios
beneficiados, en las etapas de formacién del presupuesto o cuadro de costos de la obra
y en la distribucién de la contribucién y facilitarles la vigilancia de la inversién de los
dineros (ley 12 de 1943, art. 22). Es incuestionable que cuanto contribuya a obtener
un entendimiento entre la administracién y los propietarios de los inmuebles, facilita la
recaudacion de las cuotas y, por ende, la ejecucién de la obra.

En el mismo sentido de procurar la equidad en el cobro de la contribucién de valorizacién
y garantizar los derechos de los contribuyentes, se orienta la Ley que impone a los
municipios —y, en su caso, al Distrito Capital de Bogotd y a los departamentos— la
obligacién de establecer los recursos administrativos, en la via gubernativa, y sefalar el
procedimiento para su ejercicio (decreto 1333 de 1986, art. 242).

Nuevas perspectivas se abren a los municipios con capacidad de organizacién, sentido
de solidaridad y vocacién de futuro, cuando el Legislador los autoriza para contratar con
entidades privadas, nacionales o extranjeras, la ejecucién de obras publicas, mediante la
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concesién de peajes o comprometiendo hasta 80% de los recursos que por contribucién

de valorizacién graven tales obras (ley 14 de 1990, art. 23).

Conviene resaltar, ademds, que en el estatuto del Distrito Capital de Bogota, el
respectivo concejo ha sido autorizado para establecer la contribucién de valorizacién
en dos modalidades: una tradicional y concreta, por beneficio local y otra, novedosa
y extensiva, por beneficio general. Esta ultima, susceptible de ser distribuida entre
la generalidad de los predios urbanos y suburbanos del distrito, solamente puede ser
destinada para financiar la construccién y recuperacién de vias y otras obras puablicas

(decreto-ley 1421 de 1993, art. 157).

Medellin, sin embargo, es la ciudad que mantiene una constante y eficiente utilizacién
de este gravamen directo, hasta el punto de haber sido construida por valorizacién el
90% de su estructura vial.

En tratindose de tasas y contribuciones especiales —no de impuestos-, el constituyente
de 1991 delimité las competencias entre el legislador en sentido amplio (Congreso,
asambleas departamentales, concejos municipales y distritales), encargado de sefialar el
sistema y el método para definir los costos y beneficios, asi como la forma de hacer su
reparto, y las autoridades administrativas, a las que corresponde la fijacién de las tarifas
(art. 338, inciso 2°). La Corte Constitucional, al analizar este precepto (sentencia C-155
de 2003), sostuvo que el decreto legislativo 1604 de 1966 —adoptado como legislacién
permanente por la Ley 48 de 1968~ sigue siendo norma habilitante del régimen juridico
de la contribucién de valorizacién en las entidades territoriales; alli estin previstos
sus elementos esenciales: hecho generador (la obra individualizada), sujeto activo (las
diversas agencias del Estado), sujeto pasivo (los duefios de los inmuebles) y criterios para
fijar la base gravable (su costo); pero, en cuanto al nivel nacional, expresé la necesidad de
que una nueva Ley determine con claridad y precisién el sistema y los métodos, para que
el Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias estén en aptitud de decretar
la obra y fijar, distribuir y recaudar las cuotas proporcionales al costo de la misma. En
situaciones especificas, las asambleas y concejos podrian incluso concretar las tarifas de
las tasas, asi como el costo y las cuotas de la obra que se construira por valorizacién.

IO.7 OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES.
10.7.1 Listado complementario.

Siguiendo la regulacién que trae el Cédigo de Régimen Municipal (arts. 220 a 233), es
posible adicionar la lista de impuestos municipales, con los siguientes:

a) De parques y arborizacién. Puede ser creado, reglamentado y fijada su
cuantia, por los concejos de los municipios que sean capitales de departamento
o tengan un presupuesto anual no menor de un millén de pesos ($1.000.000),
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cifra esta que por encontrarse desactualizada, permite que en la prictica el
impuesto de parques y arborizacién esté autorizado para regir en todos los
municipios colombianos.

Con el producto del impuesto los municipios deberdn formar un fondo
especial, que se destinard asi: 50% para la construccién y embellecimiento de
parques, especialmente infantiles, y la arborizacién y embellecimiento de las
calles, plazas, avenidas y demads vias publicas; y otro 50%, para el desarrollo e
incremento de la vivienda urbana (la Ley 44 de 1990 lo incorporé al “impuesto

predial unificado”);

b) De especticulos pablicos. Establecido por el articulo 7° de la Ley 12 de 1932
y regulado por disposiciones complementarias, es propiedad de los municipios
y de los distritos. Empero, como lo recuerda la Corte Constitucional en su
sentencia C-185 de 1998, existen dos impuestos a los especticulos publicos:
uno creado por la Ley 12 de 1932 y perteneciente a las entidades territoriales
por cesién expresa que de €l hizo la Nacién, y otro, originado en la Ley 12 de
1967, de propiedad nacional y mediante el cual se establece un porcentaje del
10% sobre el valor de cada boleta de entrada a los especticulos publicos, con
destino al fomento del deporte.

Pero 1a situacién tributaria expuesta varié con la expedicion de la ley 1493 de
2011 (dic. 26). En efecto, fueron derogados en lo que respecta a los especticulos
publicos de las artes escénicas “el impuesto a los especticulos publicos, de que
trata el numeral 1 del articulo 7° de la ley 12 de 1932” e igualmente el impuesto
al deporte. En su remplazo, creé una contribucién especial cultural, cuyo
hecho generador serd la boleteria de espectdculos publicos de las artes escénicas
del orden municipal o distrital, equivalente al 10% de su valor o derecho de
asistencia, cualquiera sea su denominacién o forma de pago, cuyo precio o costo

individual sea igual o superior a 3 UVTS.

Dicha ley dispone que son especticulos publicos de las artes escénicas “las
representaciones en vivo de expresiones artisticas en teatro, danza, musica,
circo, magia y todas sus posibles pricticas derivadas o creadas a partir de la
imaginacion, sensibilidad y conocimiento del ser humano que congregan la
gente por fuera del ambito doméstico”.

La contribucién serd recaudada por los productores o empresarios de los
especticulos publicos de las artes escénicas, quienes deberan declararla y pagarla
en los mismos plazos establecidos para presentar y pagar la declaracién del
IVA, ante las entidades financieras designadas por el Ministerio de Cultura.
(Los productores ocasionales presentardn una declaracién por cada especticulo
publico que realicen dentro de los cinco dias hébiles a su realizacién). Estos
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productores permanentes u ocasionales deberdn inscribirse ante el Ministerio
e ra, conforme a formulario tinico que prescribird dicho ministerio.
de Cultura, conf formul que p bird dich t

El Ministerio de Cultura entregard los montos correspondientes al recaudo a
las entidades territoriales en las cuales se realice el hecho generador, para su
administracién en cuentas separadas.

Dichos recursos y sus rendimientos serdn de destinacién especifica y estarin
orientados a inversién en construccién, adecuacién, mejoramiento y dotacién
de la infraestructura de los escenarios para los especticulos publicos de las artes
escénicas, de modo que en ningun caso podrin destinarse al pago de némina ni
a gastos administrativos. Y no podrén sustituir los recursos que los municipios o
distritos destinen a la cultura y a los espectdculos publicos de las artes escénicas.

c) A las ventas por el sistema de clubes. Creado por el articulo 11 de la Ley
69 de 1946, y reglamentado por disposiciones complementarias, es también
propiedad de los municipios y de los distritos;

d) De casinos. En la misma forma en que se gravan actualmente los juegos
permitidos, los municipios pueden gravar los casinos que se establezcan
conforme a la ley en su jurisdiccion;

e) De degtiello de ganado menor. Respecto del mismo dice la Ley que sus rentas
« 7 . ”» . . . .

no podrin darse en arrendamiento”. Se distingue del impuesto de degtiello de
ganado mayor, que es de caricter departamental;

f) Sobre billetes, tiquetes y boletas de rifas y apuestas, y premios de las mismas.
Su reglamentacién se encuentra en las leyes 12 de 1932 y 69 de 1946, y demds

disposiciones complementarias.

Por otra parte, desde la expedicién de la ley 64 de 1923 se autoriza el
funcionamiento de loterias departamentales;

g) Sobre apuestas mutuas. Las apuestas conocidas con la denominacién de
“mutuas” o sus equivalentes, organizadas o que se organicen con base en los
resultados de eventos hipicos, deportivos o similares, podran ser gravadas por
los distritos y los municipios en donde se realice el especticulo;

h) Estampilla Pro Electrificacién Rural. Creada por la ley 23 de 1986. En
virtud de esta ley, los concejos podran hacer obligatorio su uso en los actos
municipales, previa autorizacién de las asambleas departamentales. Su
producido se destinard a la financiacién exclusiva de programas de instalacién,
mantenimiento, mejora y aplicacién del servicio de electrificacién rural.

187



El poder municipal

i) De extraccion de arena, cascajo y piedra del lecho de los cauces de rios y
arroyos, en territorio municipal; (pero esta materia, por versar sobre un recurso
natural no renovable, ha quedado sometida al régimen general de regalias, a
partir de la expedicién de la ley 141 de 1994. De conformidad con el Cédigo
de Minas del afio 2001, articulo 227, “toda explotacién de recursos naturales
no renovables de propiedad estatal genera una regalia como contraprestacién
obligatoria”).

j) De delineacién en los casos de construccion de nuevos edificios o de refaccién
de los existentes, y

k) Por el uso del subsuelo en las vias publicas y por excavaciones en las mismas. Al
regular de manera general la ley 142 de 1994 las actividades relacionadas con los
servicios publicos, este tributo quedé derogado por mandato de su articulo 186.

10.8 ASPECTOS ADICIONALES QUE MERECEN EXPLICACIéN.
10.8.1 Alumbrado publico.

Del listado que trae la codificacién municipal de 1986 esti excluido el “impuesto
sobre el servicio de alumbrado publico”. Lo cual condujo al marginamiento de este
impuesto del régimen tributario municipal. No obstante, su rescate es obra de la Corte
Constitucional, al estimar vigentes y ademdas compatibles con la Constitucién de 1991,
las dos leyes que autorizaron su creacién y regulaciéon por los concejos, primero por el
de Bogoti (ley 97 de 1913 en el literal d) de su articulo 1°) y después por los demds
concejos municipales del pais (ley 84 de 1915). Tal decisién fue adoptada mediante las
sentencias C-504 de 2002 y C-1043 de 2003. Este imprescindible servicio, destinado
a la iluminacién de vias y parques pablicos y de los demis espacios de libre circulacién
de propiedad de los municipios (incluye los sistemas de semaforizacién y los relojes
electrénicos instalados por el respectivo municipio), tiene por finalidad el proporcionar
visibilidad a peatones y vehiculos y seguridad a los mismos y a fébricas, almacenes
y residencias. Ante la omisién del codificador, la recuperacién de la inversién en
alumbrado publico no recibia el tratamiento de impuesto, sino el de tasa a cargo de
los beneficiarios, con inclusién de su cobro en la cuenta destinada a cubrir el consumo
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica. Hoy, mientras la mayoria de los
municipios prefieren continuar con el cobro de una tarifa, otros estin optando por el
retorno al régimen impositivo.

En procura de la unificacién de criterios respecto de los municipios y distritos que se
inclinen por el cobro del impuesto, el gobierno nacional expidié el decreto reglamentario
No. 2424 de 18 de julio de 2006, “por el cual se regula la prestacién del servicio de
alumbrado publico”.
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La responsabilidad de la prestacién del alumbrado publico, concebido como un servicio
publico no domiciliario que puede comprender el perimetro urbano y rural, compete
a los municipios o distritos. En tal condicién, estas entidades, si deciden establecer el
impuesto como medio de financiacién, tienen la obligacién de incluir en sus presupuestos
los costos de prestacién del servicio y los ingresos correspondientes. Y, ademds, elaborar
un plan anual del servicio de alumbrado publico que contemple su expansién, en
cumplimiento del articulo 12 de la ley 143 de 1994; este plan estard en armonia con el
POT y cumplird con las normas técnicas de uso eficiente de energia, sefialadas por el
Ministerio de Minas y Energia. A aquel ministerio corresponde en general expedir los
reglamentos técnicos que fijen los requisitos minimos que deben cumplir los disefios, los
soportes, las luminarias y demds equipos que se utilicen para la prestacién del servicio de
alumbrado publico, asi como expedir la reglamentacién correspondiente al ejercicio de
la interventoria en los contratos de prestacién de dicho servicio.

La remuneracién de los prestadores del servicio de alumbrado puiblico debera estar
basada en costos ¢ficientes y podrd pagarse con cargo al impuesto respectivo. En este
sentido, la metodologia es establecida por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas,
CREG, y permite determinar los costos méximos, es decir, aquellos que garantizan
la recuperacién de los costos y gastos de la actividad, incluyendo la administracién,
operacién, mantenimiento, reposicién y expansién, de acuerdo con el principio de
“suficiencia financiera”.

La prestacién del servicio de alumbrado publico puede hacerse por los municipios, o
directamente, o mediante contrato con empresas comercializadoras de energia, o por
el sistema de concesién. Este dltimo, segin la Asociacién Nacional de Alumbrado
Publico, Anap, es el que de mejor manera permite la modernizacion de la infraestructura
y realizar, a costa del concesionario, el reemplazo de las limparas de mercurio por
luminarias de sodio incandescente de alta presién que son menos contaminantes, tienen
mayor duracién, producen mayor luminosidad y consumen menos energia.

10.8.2 Generacién de energia eléctrica.

Laley 56 de 1981, articulo 12, imponia a las entidades propietarias de plantas generadoras
de energia eléctrica, con capacidad instalada superior a 10.000 kilovatios, la obligacién
de destinar 4% del valor de las ventas de energia, liquidadas a la tarifa de ventas en
bloque, para ser invertido en la reforestaciéon de recursos naturales y en programas de
electrificacion rural. Tal inversién, segin el Consejo de Estado (consulta nam. 379 de
1991), debia calcularse sobre el total del valor de las ventas, comprendido el valor de la
energia adquirida a otras empresas para su posterior distribucién al consumidor. Con
motivo de la expedicién de la ley 99 de 1993, que crea el Ministerio del Medio Am-
biente y organiza el sistema nacional ambiental, la anterior disposicién fue reemplazada
por la contenida en su articulo 45, segin la cual las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios,
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transferirin el 6% de las ventas brutas de energia por generacién propia, de acuerdo
con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comisién de Regulacién Energética,
de la manera siguiente: el 3% para las corporaciones auténomas regionales que tengan
jurisdiccién en el drea donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y el embalse,
y el 3% para los municipios y distritos localizados en la misma zona. En tratindose
de centrales térmicas, la transferencia serd de 5% que se distribuird para la corporacién
auténoma regional del drea donde esté ubicada la planta (2,5%) y el municipio donde
esté situada la planta generadora (2,5%). En todos los casos los recursos solo podrin ser
utilizados por los municipios en obras previstas en el plan de desarrollo municipal, con
prioridad para proyectos de saneamiento bédsico y mejoramiento ambiental.

10.8.3 Autorizaciones a los municipios.
Laley 105 de 1993 contiene dos importantes autorizaciones a los distritos y municipios:

a) Para establecer una sobretasa al combustible automotor, que no podrd
exceder de 20% de su precio al consumidor, con destino exclusivo a un fondo
de mantenimiento y construccién de vias publicas y a financiar la construccién
de proyectos de transporte masivo. La ley 788 de 2003, dispone que la
sobretasa a la gasolina tendrd las siguientes tarifas: para los municipios y
distritos... 18.5% y para el Distrito Capital...25% (para los departamentos la
tarifa es del 6.5%). Y

b) Para otorgar en sus respectivos perimetros, concesiones a particulares para la
construccion, rehabilitacién y conservacion de la infraestructura vial (arts. 29 y
30). En este dltimo caso, igualmente podrin establecer peajes o valorizacién, o
gravar con ambas contribuciones a los usuarios, a fin de que los concesionarios —
que ejecutan el objeto contractual por su cuenta y riesgo— recuperen la inversion.

Otraley mis reciente, la 666 de 2001, autoriza a los concejos distritales y municipales para
que ordenen la emisién de la estampilla “Procultura”. Asi mismo, pueden determinar
las caracteristicas, el hecho operador, la tarifa —que no podra ser inferior al 0.5%, ni
exceder del 2% del valor del hecho sujeto al gravamen—, las bases gravables y los demas
asuntos referentes a su uso obligatorio. El producido de la estampilla se destinard a
estimular y promocionar la creacién, la actividad artistica y cultural, la investigacién y el
fortalecimiento de las expresiones culturales; a participar en la dotacién de las casas de la
cultura; a fomentar y difundir las artes en todas sus expresiones, y un 10% para seguridad
social del creador y del gestor cultural.

10.8.4 Preceptos bdsicos.

Como complemento a lo expuesto, es conveniente mencionar dos preceptos
constitucionales bédsicos en materia tributaria:
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Consiste el primero en que la atribucién para los concejos municipales de establecer
los tributos y gastos locales, debe ser ejercida “de conformidad con la Constitucién y la
ley”, de donde se deriva la prohibicién para tales corporaciones de gravar actividades u
operaciones ya sujetas a impuestos nacionales o departamentales (art. 313 ndm. 4).

En virtud del segundo precepto constitucional, en tiempo de paz, solo el Congreso,
las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podrdn imponer
tributos, es decir, contribuciones fiscales o parafiscales (estas tltimas, que definird la ley,
son creadas a favor de ciertas instituciones cuyo objeto consiste en la seguridad social, la
salud, la educacién o la recreacién, por ejemplo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Servicio Nacional de Aprendizaje y las cajas de compensacién familiar). En
estos casos, la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. Respecto
de tasas y contribuciones especiales, aquellas normas pueden permitir que autoridades
administrativas fijen la tarifa, pero el sistema y el método para definir los costos y bene-
ficios y la forma de hacer su reparto, no son susceptibles de delegacion (art. 338).

10.9 PROTECCION A LOS BIENES Y RENTAS DE LOS MUNICIPIOS

a organizacién del sistema tributario a transferencia de recursos por parte de la
L del sist tribut la transf d te de 1
acidén, requerian el complemento de una norma de jerarquia constitucion ue
N , 1 1 to d d titucional
garantizara la proteccién de las rentas y de los bienes pertenecientes a los municipios.

El articulo 183 de la Constitucion, originario de la reforma del afio 1910 y que habia sido
revisado por el Constituyente en 1968, no ofrecia suficiente garantia de proteccién, asi para
los municipios como para las demads entidades territoriales. Sus ingresos seguian siendo
vulnerables ante los eventuales ataques intervencionistas del poder central. Ciertamente
que a partir de 1968 se prohibi6 al Gobierno Nacional que concediera exenciones respec-
to de derechos e impuestos de las entidades territoriales; pero el Congreso, por medio de
la Ley, podia proceder en tal sentido cuando lo estimara conveniente.

En las legislaturas ordinarias correspondientes a 1986 y 1987 se estudié por el Congreso
un proyecto sobre la materia, presentado por el senador Victor Rendn Barco y tendiente
a hacer mis estricto el contenido y alcance del articulo 183 constitucional.

Del pensamiento del autor de la iniciativa y de los ponentes, se deduce que el proyecto
pretende objetivos tanto inmediatos como de cardcter general. Los fines inmediatos se
concretan a estos dos:

1. Inhibir al Congreso y al gobierno para decretar exenciones respecto de

derechos o impuestos de las entidades territoriales y para imponer recargos a
sus rentas o impuestos.
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2. Impedir que por decisién del Congreso o del gobierno, pueda la Nacién
recuperar el bien o renta cedido por esta a las entidades territoriales.

Elobjetivo general se sintetiza en el propésito de erigir “unavalla de cardcter constitucional
que impida reversar el proceso descentralista en materia fiscal”.

Aunque algunos lo estimaron demasiado rigido, el proyecto se convirtié en el Acto
Legislativo nim. 02 de 1987. Reforma el articulo 183 de la Constitucién Politica, que
quedé redactado asi:

“Los bienes y rentas de las entidades territoriales son de su propiedad exclusiva; gozan
de las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares y no podran ser
ocupados sino en los mismos términos en que lo sea la propiedad privada.

“La ley o el Gobierno Nacional, en ningun caso, podridn conceder exenciones respecto
de derechos o impuestos de tales entidades ni imponer a favor de la Nacién o entidad
distinta recargos sobre sus rentas o las asignadas a ellas.

“Cuando se ordena una participacién o cesién, total o parcial, en favor de los
departamentos, las intendencias, las comisarias, los municipios y el Distrito Especial de
Bogotd, en ingresos nacionales, el Congreso o el gobierno mediante decretos con fuerza
legislativa no podran revocarla, disminuirla en forma alguna, ni cambiar su destinacién”.

Al estudiarse de nuevo el tema en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, el
texto constitucional transcrito perdi6é fuerza y quedé diluido en dos disposiciones
situadas en titulos diferentes. Segun la primera de ellas, la Ley no podra conceder
exenciones ni tratamientos preferentes en relacién con los tributos de propiedad de
las entidades territoriales; ni tampoco imponer recargos sobre sus impuestos, con
la salvedad establecida en relacién con el porcentaje que destine la ley en favor de
entidades encargadas del manejo y conservacién del ambiente y de los recursos
naturales renovables (arts. 294 y 317). De conformidad con la segunda disposicion,
los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccién constitucional y, en
consecuencia, la ley no podra trasladarlos a la Nacién, salvo temporalmente en caso de
guerra exterior (art. 362). Este ultimo articulo reitera, ademds, que los bienes y rentas
(tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacién de monopolios) de las
entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias
que la propiedad y renta de los particulares.

10.10 INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA LA REFORMA URBANA

Es muy dificil que la propiedad llegue a cumplir cabalmente la funcién social que le
corresponde y que la Constitucién Politica proclama desde 1936 como uno de sus
enunciados fundamentales. Quizds en ningin otro aspecto de la vida de la sociedad
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y del Estado, hay tantos intereses en conflicto. Pero es justamente la funcién social y
ecolégica de la propiedad, la que puede delinear el verdadero perfil de la democracia de
tipo econémico, elevar el nivel y la calidad de vida de vastos sectores de la poblacién y
contribuir decisivamente al desarrollo de los pueblos.

Esto explica el interés de los sectores progresistas de la sociedad por la expedicién y
subsiguiente aplicacién de aquellas leyes que estdn destinadas a modificar la tenencia y
explotacién de la tierra —conocidas como de “reforma agraria”™ y la utilizacién del suelo
. 7 . . . « ”»
y del espacio publico en las ciudades —a su vez denominadas como de “reforma urbana’.

En Colombia, solo después de transcurridas varias décadas en las cuales se presentaron
a la consideracién del Congreso diversos proyectos sobre la materia, fue posible la
expedicién de una ley de reforma urbana en el afio de 1989. Es la Ley 92, entre cuyos
instrumentos financieros tendientes a hacer operativos los nuevos modelos de desarrollo
urbano, crea dos gravimenes: el de estratificacién socioeconémica y la contribucién
de desarrollo municipal, que, aunque se les asigna cardcter nacional, son cedidos a los
municipios en los cuales se efectie el respectivo recaudo, o esté situada la totalidad o la
mayor parte del inmueble, segin el caso.

10.10.1 Impuesto de estratificacién socioeconémica.

Este impuesto lo pagarin los propietarios y poseedores de las viviendas clasificadas en
los estratos alto y medio en todos los municipios de mds de 100.000 habitantes.

La tarifa sera de 1,5 al 5%o anual del respectivo avalto catastral, de acuerdo con las escalas
que para cada estrato establezcan los concejos, corporaciones que podran determinar las
exenciones que consideren pertinentes.

Por disposicién superior (ley 92 de 1989, art. 114), los municipios deben aplicar el
producto del impuesto, asi:

a) E1 50% para la financiacién de un fondo de habilitacién de viviendas de
estrato bajo que carezcan de servicios de acueducto y alcantarillado;

b) E1 50% restante para la adquisicién de tierras con destino a la construccién
de viviendas de interés social.

Pero no solamente para la determinacién de la tarifa del impuesto de estratificacién
y del predial unificado, sino también para la fijacién de tarifas por la prestaciéon de
servicios publicos y para la asignacién de subsidios en favor de las clases con menores
ingresos, es imperativa la divisién de la poblacién municipal en estratos, atendiendo a
sus caracteristicas econémicas y sociales.
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Las estratificaciones socioeconémicas serdn elaboradas y adoptadas por parte de los
municipios y distritos, con fundamento en las metodologias que disefiard el Departamento
Nacional de Planeacién.

Dicha funcién metodoldgica ha ido otorgada a la Division de Indicadores y Orientacién
del Gasto Social del DNP por el decreto-ley 2167 de 1992, articulo 6° y su decreto
reglamentario 2220 de 1993. Ambas normas, a su vez, estin complementadas por las
disposiciones de la ley 142 de 1994, sobre régimen de los servicios publicos domiciliarios

(arts. 101 a 104).

Parala aplicacién de las metodologias correspondientes, los municipios y distritos pueden
solicitar la informacién cartogrifica y la documentacién complementaria requerida, la
cual debera ser suministrada, en su caso, por el Instituto Geogrifico “Agustin Codazzi”

—IGAC-y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-.

Los estratos socioeconémicos comprenderan hasta seis (6) niveles, denominados asi: I)

Bajo-bajo; 1I) Bajo; I1I) Medio-bajo; IV) Medio; V) Medio-alto; VI) Alto.

Dotada de caracteristicas homogéneas, la unidad espacial de estratificacién serd, en las
zonas rurales, la vivienda y en las dreas urbanas no podré ser superior a la manzana,
debiendo ser clasificada de conformidad con los siguientes factores: caracteristicas fisicas
externas, servicios publicos disponibles, zona de ubicacién, estado de las vias adyacentes
y demads elementos infraestructurales y del entorno urbanistico.

El alcalde, para quien constituye un “deber indelegable” realizar la estratificacién
respectiva, adoptard mediante decreto sus resultados, disponiendo, ademds, que sean
divulgados ampliamente. Luego los notificard a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

La revisién del estrato urbano o rural podrd hacerse a peticién del interesado (toda
persona o grupo de personas), por la alcaldia en primera instancia y, por apelacién, en
segunda instancia por el Comité Permanente de Estratificacién del municipio o distrito.
La instancia competente debera resolver el reclamo en un término no superior a dos
meses, de lo contrario operari el silencio administrativo positivo (ley 689 de 2001, art.

17, modificatorio del art. 104 de la ley 142 de 1994; ley 732 de 2002, art. 6°).

Pero, ante las dificultades para que en el territorio nacional se realizaran, adoptaran o
aplicaran las estratificaciones socioeconémicas urbanas y rurales, se fijaron nuevos plazos
en la ley 732, vigente desde el 31 de enero de 2002. Simultineamente se ordena a los
municipios y distritos realizar nuevas estratificaciones urbanas, asi: en 14 meses, los de
categoria primera con 200.000 habitantes, segunda, tercera, cuarta y quinta; en 16 meses,
los de categoria especial y primera con mds de 200.000 habitantes, y los municipios y
distritos de las dreas metropolitanas (éstos las realizarin y adoptardn de manera conjunta y
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simultdnea, bajo la coordinacién ejecutiva de la ciudad con mayor poblacién); en 19 meses,
los de sexta categoria. Este tltimo plazo regird también para los centros poblados rurales.

Las estratificaciones de fincas y viviendas dispersas rurales se harin con base en los
estudios de cdlculo de la Unidad Agricola Familiar, UAF, cuyo promedio municipal o

distrital sera avalado por el DNP.

El incumplimiento de los plazos serd sancionado por la Procuraduria General de la
Nacién, previo informe del gobernador sobre los alcaldes renuentes.

Publicados los decretos de adopcidn, las empresas de servicios publicos domiciliarios
tendrdn un plazo de cuatro meses para aplicarlos al cobro de tarifas, con la gradualidad
tarifaria que determinen las respectivas comisiones de regulacion.

La realizacién de las estratificaciones se hard cada cinco afios, o cuando se cambien las
metodologias nacionales, o cuando por razones naturales o sociales asi lo disponga el DNP.

10.10.2 Contribucién de desarrollo municipal.

Serdn sujetos de la contribucién los propietarios o poseedores de aquellos predios o
inmuebles urbanos o suburbanos, cuyo terreno adquiera una plusvalia como consecuencia
del esfuerzo social o estatal, con las siguientes exenciones: los propietarios o poseedores
de predios urbanos con drea de lote minimo (limite que se entiende de 300 metros
cuadrados, pero que los municipios podrin variar, segun las condiciones locales), y
los propietarios o poseedores que rehabilitan inmuebles existentes para aumentar la
densidad habitacional en proyectos de renovacién o remodelacién urbanas y reajuste o
reintegro de tierras de que trata la ley en referencia.

Con posterioridad, el concepto de plusvalia fue incorporado a la Constitucién de 1991,
segun el siguiente texto:

“Las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su accién urbanistica
y regulardn la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun” (art. 82, inc. 2°).

La contribucién de desarrollo serd obligatoria para los municipios con mas de 100.000
habitantes y opcional, a juicio del concejo, en los municipios con menor niimero de habitantes.

La plusvalia o beneficio generador de la contribucién, podrd ocasionarse por uno o varios
de los siguientes hechos o autorizaciones que afecten el predio: el cambio de destinacién del
inmueble; el cambio de uso del suelo; el aumento de densidad habitacional, 4rea construida
o proporcién ocupada del predio; inclusién dentro del perimetro urbano o el de los servicios
publicos; y obras de beneficio general cuando asi lo determinen los respectivos concejos.
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Para efectos de la liquidacién, el mayor valor real del terreno se establecera por la
diferencia entre un avaltio final y otro inicial, previa deduccién de la proporcién en que
este ltimo se haya incrementado, segin el indice nacional promedio de los precios al
consumidor ocurrido en el periodo comprendido entre los dos avalios. El resultado de
dividir por tres dicha diferencia, serd el monto de la contribucién.

La obligacién de pagar la contribucién constituye un gravamen real que debe inscribirse
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos sobre la propiedad y su cobro podré
hacerse por jurisdiccién coactiva, para lo cual prestard mérito ejecutivo el certificado del

liquidador de la plusvalia.

Segin la ley, el producto de la contribucién de desarrollo municipal solo podra ser
utilizado para los siguientes propdsitos:

a) Compra de predios o inmuebles o financiacién necesaria para la ejecucién de
planes y programas municipales de vivienda de interés social;

b) Ejecucién de obras de desarrollo municipal, adecuacién de asentamientos
)

urbanos subnormales, parques y dreas recreativas y expansién de los servicios

publicos y sociales municipales, y

¢) Suscripcién de cédulas de ahorro y vivienda emitidas por el Banco Central
Hipotecario.

Otro instrumento a disposicién de los municipios, de los distritos y de las dreas
metropolitanas, son los bancos de tierras, que podrdn crear como establecimientos
publicos encargados de adquirir, por enajenacién voluntaria, expropiacién o extincién del
dominio, los inmuebles necesarios para cumplir los fines previstos en la Ley de reforma
urbana, tales como la ejecucién de planes de vivienda de interés social, la preservacion
del patrimonio cultural, la constitucién de zonas de reserva, la provisién de espacios
publicos urbanos, la reubicacién de asentamientos urbanos y la ejecucién de proyectos
de integracién o readaptacion de tierras.

Las entidades publicas y sus entidades descentralizadas que adquieran inmuebles por
negociacion voluntaria directa o expropiacién en desarrollo de las disposiciones de la
ley 92 de 1989, podréin pagar su valor o la indemnizacién mediante la emisién de titulos
de deuda publica, denominados “pagarés de reforma urbana”, debiendo el Gobierno
Nacional (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) expedir la autorizacion respectiva
(ibidem, arts. 99 a 105).

Finalmente, la multiplicidad de tributos municipales, muchos de ellos de dificil recaudo
o escasa incidencia econémica, aconseja una reforma que permita seleccionarlos y darles
la importancia que requieren para conformar un sistema tributario, a la vez sélido y
flexible, que se convierta en el fundamento del desarrollo del Estado en el ambito local.
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En desarrollo del rigido principio sobre centralizacién politica (atemperado por una
débil descentralizacién administrativa), la Constitucién de 1886 autorizaba, tanto al
Congreso como al Gobierno Nacional, para conceder exenciones de impuestos depar-
tamentales o municipales.

La reforma constitucional de 1968 dispuso que el Gobierno Nacional no podra conceder
exenciones respecto de “derechos o impuestos” de las entidades territoriales.

Como subsistia la atribucién conferida sobre la materia al Congreso de la Republica, el
Acto Legislativo nim. 02 de 1987, al ampliar la politica de proteccién a las rentas de las
entidades territoriales, preceptué:

“La ley o el Gobierno Nacional, en ningun caso, podrdn conceder exenciones respecto
de derechos o impuestos de tales entidades ni imponer a favor de la Nacién o entidad
distinta recargos sobre sus rentas o las asignadas a ellas”.

La Carta Politica, expedida en 1991, prohibe a la ley no solamente que conceda
exenciones o tratamientos preferentes en relacién con los tributos de propiedad de las
entidades territoriales, sino también que imponga recargos sobre sus impuestos, salvo en
tavor de entidades encargadas del manejo y conservacién del ambiente y de los recursos
naturales renovables (art. 294). En otra disposicién, otorga proteccién constitucional a
los impuestos departamentales y municipales, de donde se deduce que la ley no podra
trasladarlos a la Nacién, salvo temporalmente en caso de guerra exterior (arz. 362, inc. 2°).

Como consecuencia de la evolucién constitucional respecto del poder estatal en materia
de exenciones tributarias, hoy en dia la competencia exclusiva en el orden municipal es
de los concejos, aunque deben ejercerla en los limites y condiciones que sefale la ley.

Por via legislativa, una importante variacién se produjo en el régimen de amparo a los
impuestos municipales, al ser expedida ley 29 de 1963. Esta norma derogé todas las
disposiciones de caricter nacional que decretaran “exenciones o exoneraciones” del impuesto
predial y sus complementarios para las personas privadas y, adicionalmente, dispuso:

Articulo 5°. “A partir de la expedicién de la presente ley los municipios solo podrin
otorgar exenciones de impuestos municipales por un plazo limitado que en ningin
caso excederd de diez (10) afios, con sujecién a condiciones especificas que deberan ser
consignadas en contrato”.

Al hacerse la codificacién del régimen municipal, mediante el decreto-ley 1333 de 1986,
en su articulo 258 el texto anterior quedé redactado del modo siguiente: “Los municipios
y el Distrito Especial de Bogotd solo podrin otorgar exenciones de impuestos por plazo
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limitado, que en ningtn caso excederd de diez (10) afios, todo de conformidad con los
planes de desarrollo municipal”.

En desarrollo de la nueva Constitucién, las leyes 98 y 104 de 1993 contienen aspectos
relacionados con el tema de las exenciones tributarias en el ambito municipal. Aquella
primera ley, en procura de estimular la actividad que cumplen los editores, distribuidores
o libreros quienes pueden ser exonerados de por lo menos 70% de los impuestos de
industria y comercio cuando estén dedicados exclusivamente a la edicién, distribucién o
venta de libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de caricter cientifico o cultural
(art. 34). Y la segunda, para ayudar a las personas que han sido victimas de los atentados
terroristas cometidos con bombas o artefactos explosivos o de las tomas guerrilleras que
afecten en forma indiscriminada a la poblacién, las cuales pueden ser eximidas por las
asambleas departamentales y concejos municipales de los impuestos de beneficencia,
predial, industria y comercio, rodamiento de vehiculos, registro y anotacion y de aquellos
otros que dichas corporaciones consideren del caso (art. 44).

10.12 EMPRESAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS.

Los municipios y distritos, asi como los departamentos, pueden establecer regimenes
especiales sobre sus respectivos impuestos, tasas y contribuciones con el fin de estimular
la creacién y subsistencia de Mipymes (micro, pequefias y medianas empresas); tales
regimenes especiales pueden comprender, entre otras medidas, exclusiones, periodos de
exoneracion y tarifas inferiores a las ordinarias. Para ello se requiere el previo concepto

favorable del Ministerio de Hacienda (Direccién de Apoyo Fiscal).

La autorizacién proviene del articulo 21 de la ley 905 de 2004, en donde se encuentran
estas definiciones:

a) Microempresa. Es la unidad de explotacién econémica con planta de personal
no superior a diez (10) trabajadores o con activos totales —excluida la vivienda—
por valor inferior a quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes;

b) Pequeria empresa. Es aquella cuya planta de personal oscila entre once (11) y
cincuenta (50) trabajadores o tiene activos totales por valor entre quinientos uno

(501) y menos de cinco mil (5.000) SMMLV, y

¢) Mediana empresa. La que cuenta con planta de personal entre cincuenta y
uno (51) y doscientos (200) trabajadores o con activos totales por valor entre
cinco mil uno (5.001) a treinta mil (30.000) SMMLV.
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11. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

11.1 INTRODUCCION.

Resultaba acorde con la légica juridica y altamente conveniente, ademds, que la
descentralizacién fiscal armonizara con la descentralizacién de tipo administrativo.

A cumplir con el expresado objetivo se dirige el decreto 77 de 1987, dictado por el gobierno
con fundamento en las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 13 de la ley 12
de 1986. Pero el mismo es apenas el primer ensayo en el nuevo proceso de descentralizar
funciones administrativas de la Nacién o poder central hacia los municipios.

De los numerosos establecimientos publicos del orden nacional (algunos innecesarios, o
ineficientes, o que cumplen funciones que por su naturaleza debieran corresponder a las
entidades territoriales), fueron suprimidos: el Instituto Colombiano de Construcciones
Escolares (ICCE) y el Instituto Nacional de Fomento Municipal (Insfopal), pero
simultineamente se creé la Direcciéon General de Construcciones Escolares del
Ministerio de Educacién Nacional, con funciones de planeacién y asistencia técnica.

La funcién de realizar el programa de saneamiento bdsico rural para dotar de agua
potable y adecuada disposicién de excretas a las poblaciones rurales con menos de 2.500
habitantes, que correspondia al Instituto Nacional de Salud, y las del Fondo Nacional
Hospitalario relacionadas con la construccién de obras civiles y la dotacién bésica de
atencién médica, asi como la construccién, dotacién bdsica y mantenimiento integral
de los centros de bienestar del anciano, y la funcién constructora asignada a las juntas
administradoras seccionales de deportes, fueron trasladadas a los municipios.

Como consecuencia de las supresiones ordenadas por el Legislador extraordinario, se
dispuso la creacién en el Ministerio de Obras Publicas y Transporte, de la Direccién
de Agua Potable y Saneamiento Bisico; se asigné al Ministerio de Salud la funcién de
controlar y vigilar la calidad del agua potable para consumo humano y los sistemas de
disposicién de aguas residuales y desechos sélidos; y se estableci6 la asesoria técnica y
financiera a los municipios, tanto por parte del Fondo Nacional Hospitalario como de las
juntas administradoras seccionales de deportes, para la construccién y el mantenimiento
de obras civiles de las instituciones del primer nivel de atencién médica y de los centros
de bienestar del anciano asi como la construccién, dotacién y mantenimiento de
instalaciones deportivas y recreativas, respectivamente.

Por otra parte, y de manera general, corresponde a los municipios la prestacién de los
servicios de agua potable, saneamiento bdsico, matadero publico, aseo publico, plazas
de mercado, y la construccién, dotacién y mantenimiento de planteles escolares. Los
departamentos podrdn concurrir a la prestacién de estos servicios.
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En cuanto a la construccién, conservacién y mejoramiento de caminos vecinales, los

y mej )
proyectos se realizarin por el sistema de cofinanciacién, entre los municipios y el Fondo
Nacional de Caminos Vecinales, a partir del 1° de enero de 1989.

Corresponde, asi mismo, alos municipios: la prestacion de asistencia técnica agropecuaria
directa a pequefios productores; la adecuacién de terrenos con infraestructura vial y de
servicios publicos y comunales; y la administraciéon de los parques urbanos que hubieren
sido declarados o se declaren monumentos nacionales.

Por virtud de otras disposiciones (decretos-leyes 78 y 80 de 1987), fueron asignadas a los
municipios dos funciones adicionales, una en materia de vivienda y la otra relacionada
con el transporte urbano, asi:

a) El otorgamiento de permisos para desarrollar las actividades de enajenacién
de inmuebles destinados a vivienda y a la ejecucién de planes y programas de
vivienda realizados por el sistema de autoconstruccion, funcién interventora
que ejercia el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por intermedio de la
Superintendencia Bancaria, en los términos de la ley 66 de 1968, el decreto-
ley 2610 de 1979 y sus disposiciones reglamentarias (las funciones expresadas
las asumieron los municipios capitales de departamento el 15 de junio de
1987 y los demds municipios el 1° de enero de 1988);

b) La racionalizacién del uso de las vias municipales; la fijacién de las tarifas
del transporte urbano y suburbano, de pasajeros y mixto, cuando no sea
subsidiado por el Estado; el otorgamiento y cancelacién de licencias sobre
asignacién de rutas y horarios para la prestacién del servicio de transporte
terrestre urbano y suburbano, de pasajeros y mixto, y, por ende, la fijacién
de la capacidad transportadora de las empresas y la expedicién de la tarjeta
de operacién para los respectivos vehiculos de servicio publico (las funciones
anteriores las ejercié hasta el 15 de enero de 1988, con ostensible criterio
centralista, el Instituto Nacional de Transporte).

En materia de educacidn, el precepto descentralizador mas importante es el contenido
en laley 29 de 1989 (reglamentada por el decreto 1706 del mismo afio), cuyo articulo 9°
asigna a los alcaldes las siguientes funciones:

“Nombrar, trasladar, remover, controlar y, en general, administrar el personal docente y
administrativo de los establecimientos educativos nacionales y nacionalizados, plazas oficiales
de colegios cooperativos, privados, jornadas adicionales, teniendo en cuenta las normas del
estatuto docente y la carrera administrativa vigentes y que expidan en adelante el Congreso
y el Gobierno Nacional, ajustindose a los cargos vacantes de las plantas de personal que
apruebe el Gobierno Nacional y las disponibilidades presupuestales correspondientes”.
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Advierte la ley que los salarios y prestaciones sociales de dicho personal, continuardn a
cargo de la Nacién, y que los gobernadores asumirdn temporalmente las atribuciones
mencionadas cuando un municipio no pudiera asumir tal responsabilidad, pero que una
vez superadas las limitaciones, previa solicitud del alcalde, el Ministerio de Educacién
podra mediante resolucion trasladar la competencia.

Las demandas que sellegaren a presentar por causa de los nombramientos y demds novedades
de personal con desconocimiento de las plantas de personal o desconociendo las normas
del estatuto docente y de la carrera administrativa y las disponibilidades presupuestales, se
dirigirdn contra el municipio respectivo y el funcionario que produjo el acto.

11.2 RECURSOS PARA LA SALUD

La reorganizacién del Sistema Nacional de Salud por la ley 10 de 1990, articulos 42 y
43, establece un arbitrio rentistico de la Nacién y en beneficio del sector salud. Se trata
de la explotacién de todas las modalidades de juegos de suerte y azar, diferentes de las
loterias cstgeadas a favor de los departamentos como un monopolio rentistico por laley 64
de 1923 y de las apuestas permanentes autorizadas por la ley 12 de 1982 .

Ejemplo de tales juegos son la “Loteria La Instantinea”, “El Loto”, las apuestas hipicas,
las apuestas en juegos deportivos, los casinos, las maquinas electrénicas y los bingos.

Con objeto de organizar la explotacién y administracién de los mencionados juegos
de suerte y azar , fue constituida una sociedad anénima entre entidades publicas
denominada Empresa Colombiana de Recursos para la Salud, S.A. (Ecosalud), de
la cual son socios la Nacién y los departamentos, estos ultimos como titulares de los
monopolios rentisticos de las loterfas existentes al entrar en vigencia la aludida ley;
también pueden ser socios las entidades descentralizadas departamentales.

Las utilidades obtenidas, o sea, el producto resultante de las ventas netas menos el valor
de los costos y gastos que no podrdn ser superiores al 15%, y los premios pagados, se
distribuirdn en la forma siguiente:

1. E150%, como minimo, entre todos los municipios del pais, en proporcién
directa a su poblacién, y en proporcién inversa a su desarrollo socioeconémico,
segin férmula aprobada por la junta directiva de Ecosalud.

57“Solamente los departamentos podrén establecer una loteria con premios en
dinero y con el dnico fin de destinar su producto a la asistencia publica”.

8 Autoriza a las loterias para utilizar los resultados de los premios mayores de los sorteos de
todas ellas en juegos de apuestas permanentes con premios en dinero.

% Segun la Corte Suprema de Justicia (sent., 19, VII, 1945), se puede mediante contrato entregar la
administracién del monopolio a un particular sin perder la titularidad.
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2. E1 40% para distribuir entre los municipios, en proporcién directa a las
ventas que se realicen en su territorio, porcentaje que se elevard a 50% una vez
transcurridos los cinco afios a que se refiere el siguiente numeral.

3. El 10% para el pago de prestaciones sociales de los trabajadores de la
salud, durante los primeros cinco afios de funcionamiento de la sociedad (la
forma y la distribucién especifica serin determinadas por el Ministerio de la
Proteccién Social).

En cuanto a rifas menores (aquellas que no tienen cardcter permanente y cuyo plan de
premios no exceda de 250 SMMLV, ofrecidas al publico exclusivamente en el territorio
del respectivo municipio o distrito), dispone la ley 100 de 1993, articulo 285, que la
concesién de permisos para su ejecucion serd facultad de los alcaldes y que las sumas
recaudadas por concepto de permisos de explotacién o impuestos generados por estas
rifas se transferirin directamente al fondo local distrital de salud. Su organizacién,
funcionamiento y régimen tarifario serdn reglamentados por el Gobierno Nacional.

Con todo, entre la Nacién y los departamentos surgieron dificultades, al interpretar
de diferente manera el derecho a la explotacién de nuevas modalidades de loterias,
contenido no solo en el articulo 42 de la ley 10 de 1990 sino en el articulo 285 de la ley
100 de 1993. Como el Congreso de la Republica —presionado por el gobierno central—-
retardaba la tramitacién de la ley de régimen propio de los monopolios rentisticos, que
le corresponde expedir en desarrollo del articulo 336 de la Constitucién Politica, los
departamentos, reunidos en asamblea general de accionistas el 30 de marzo de 1999,
dispusieron la disolucién y ordenaron la liquidacién de Ecosalud. Pero esta decisién, a
la cual se opuso el Gobierno Nacional, no fue protocolizada.

En tratdindose de una materia en la cual lo aconsejable es primero concertar y después
legislar, la conclusién es que ha faltado sensatez, abriéndose una incégnita en torno a
la financiacién del sector de la salud, pues este se nutre en proporcién mayoritaria del
producto del monopolio de los juegos de azar.

El tema fue retomado en el proyecto de ley “Por el cual se fija el régimen propio del
monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar”, presentado por el ministro de
hacienda a consideracién de la Cdmara de Representantes el 5 de agosto de 1999 y
aprobado por esta corporacién en el mes de diciembre siguiente; tramitado en el Senado,
se convirti6 en la ley 643 de 2001. Alli se reconoce que los departamentos, los distritos
y los municipios son los titulares del monopolio rentistico de todos los juegos de suerte y
azar. Al disponer la liquidacién de Ecosalud, crea en su reemplazo la Empresa Territorial
para la Salud, Etesa, cuya naturaleza juridica es la de empresa industrial y comercial del
Estado del orden nacional, vinculada al Ministerio de Salud (hoy de la Proteccién Social);
su direccién y administracién estard a cargo de un presidente, agente del Presidente de la
Republica y de una junta directiva integrada por el ministro de salud, quien la presidira,
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y por cuatro alcaldes y dos gobernadores, designados por la Federacién Colombiana de
Municipios y la Conferencia Nacional de Gobernadores, respectivamente. Sus socios son
los departamentos y el Distrito Capital, y estard encargada de la explotacién por medio
de operadores experimentados de una nueva loteria, el Loto Nacional o Loto en Linea,
popularmente conocida como Baloto (computarizada y con apuestas automaticas, en ella el
apostador elige seis nimeros del 1 al 45), y de determinados juegos, que son los novedosos
y los demads cuya explotacién no se atribuya a otra entidad.

Ante nuevas irregularidades detectadas, esta vez en el funcionamiento de la Empresa
Territorial para la Salud, Etesa, el gobierno nacional decidié suprimirla y ordenar su
liquidacién mediante el decreto 175 de 25 de enero de 2010. Mientras se adopta un
nuevo esquema operativo, se autoriza su continuidad como empresa en liquidacién.

De conformidad con la ley 1438 de 2011, por la cual se reforma el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, el financiamiento del Régimen Subsidiado se hara con
los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suerte y azar y los
recursos transferidos por Etesa a las entidades territoriales, que no estén asignados por
ley a pensiones, funcionamiento e investigacién; y por los recursos del Sistema General
de Participaciones para salud, en un porcentaje minimo inicial del sesenta y cinco por
ciento (65%) hasta llegar al ochenta por ciento (80%) a mds tardar en el afio 2015.
Ello sin perjuicio de aquellos recursos propios que las entidades territoriales resuelvan
destinar a la financiacién del Régimen Subsidiado.

11.2.1 Empresas Sociales del Estado, ESE.

Laley 100 de 1993 al regular la organizacién del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, dispone en sus articulos 194 a 197 el régimen juridico de las Empresas
Sociales del Estado, conocidas con la sigla ESE. Sirven de complemento el decreto
1876 de 1994 y laley 344 de 1996.

Constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria
y
juridica, autonomia administrativa y presupuesto propio.

Dichas empresas son las encargadas de la prestacién de los servicios de salud en forma
directa, no solamente por la Nacién sino también por las entidades territoriales. Esto
significa que pueden ser creadas por el Congreso (ley) o por las asambleas (ordenanzas)
o por los concejos (acuerdos).

Adicionalmente, la mencionada ley 100 preceptué que las entidades descentralizadas
del orden nacional que a la fecha de su vigencia tenian por objeto la prestacién de
servicios de salud, se transformaban en empresas sociales de salud. Y que las entidades
territoriales debian disponer, dentro de los seis (6) meses siguientes, la reestructuracion
de las entidades descentralizadas cuyo objeto principal sea la prestacién de servicios de
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salud, con el fin de adecuarlas a lo dispuesto respecto de las ESE (decreto 1298 de 1994,
arts. 96 a 98, y decretos reglamentarios 1876 de 1994 y 1621 de 1995, asi como decreto
139 de 1996).

Aquella condicién la adquirieron los hospitales publicos, cuyos directores quedaron
sometidos a la regulacién prevista en el articulo 192, ibidem, que dispone su
nombramiento por el jefe de la respectiva entidad territorial que haya asumido los
servicios de salud, de terna que le presente la junta directiva y por periodo minimo
de tres (3) afios prorrogables, con la garantia de que no podrin ser removidos sino
cuando se demuestre la comision de faltas graves conforme al régimen disciplinario del
sector oficial o ineficiencia administrativa definida mediante reglamento del gobierno
nacional (la remuneracién se determina por el gobierno teniendo en cuenta el nivel de
complejidad y el presupuesto del respectivo hospital).

La reforma al Sistema General de Seguridad Social en Salud, contenida en laley 1438 de
2011 (enero 19), para la designacién del director o gerente dispone iniciar previamente
un proceso de seleccién de concurso publico. Para tal efecto, la junta directiva, a mas
tardar dentro de los sesenta dias calendario, siguientes a la produccién de la vacante,
convocari el concurso de méritos, debiendo, con base en sus resultados, conformar una
terna con los concursantes que hayan obtenido las tres mejores calificaciones. A su vez el
nominador, dentro de los quince dias siguientes, deberd designar en el cargo de director
o gerente a quien haya alcanzado el mds alto puntaje. (El resto de la terna —dice la
ley- operara como un listado de elegibles, de modo que cuando no pueda designarse el
candidato con mayor puntuacién, se continte en su orden, con el segundoy el tercero).

Asimismo, el director o gerente, dentro de los treinta dias hébiles siguientes a su posesion
enel cargo, deberd presentar a la junta directiva el proyecto de Plan de Gestidn, ajustdandolo
a las condiciones y metodologia que defina el Ministerio de la Proteccién Social. EI Plan
debera ser aprobado por la junta directiva dentro de los quince dias hébiles siguientes a
su presentacion, pues de lo contrario se entenderd aprobado el inicialmente presentado
por el director o gerente. Este funcionario tiene la obligacién de rendir un informe anual
sobre el cumplimiento del Plan de Gestién, a mds tardar el 1°. de abril de cada afio con
corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior; la junta directiva procederd a
su evaluacién, cuyos resultados hard constar en un acuerdo, debidamente motivado. El
resultado insatisfactorio serd causal de retiro del servicio del director o gerente, quien
dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacién tendra recurso de reposicién y
el de apelacién en el efecto suspensivo ante la Superintendencia Nacional de Salud.

La citada ley 1438 determina la integracién de la junta directiva de las Empresas Sociales
del Estado de nivel territorial de primer grado de complejidad, de la manera siguiente:
a. El jefe de la administracién departamental, distrital o municipal o su delegado, quien
la presidird; b. El director de salud de la entidad territorial departamental, distrital o
municipal, o su delegado; c. Un representante de los usuarios, designado por las alianzas
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o asociaciones de usuarios legalmente establecidas, mediante convocatoria realizada por
parte de la direccién departamental, distrital o municipal de salud. Y d. Dos representantes
profesionales de los empleados publicos de la institucién, uno administrativo y uno
asistencial, elegidos por voto secreto para un periodo de dos afios (en los municipios de
sexta categoria, el periodo serd de cuatro afios), sin que puedan ser reelegidos para periodos
consecutivos; en caso de no existir en la ESE profesionales en el drea administrativa, la
junta directiva podrd integrarse con un servidor de dicha drea con formacién de técnico o
tecnologo. Se advierte que, cuando en una sesién exista empate para la toma de decisiones,
aquel se resolverd con el voto de quien preside la junta directiva.

Entre las funciones de la junta directiva, ademas de la aprobacién y evaluacién del Plan
de Gestién, cabe destacar la adopcién de un estatuto de contratacion, con sujecién a los
lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccién Social.

Las ESE tienen por objeto la prestacién de los servicios de salud, como servicio piblico
a cargo del Estado o como parte del servicio publico de seguridad social; las personas
vinculadas tendrdn el caricter de empleados publicos y trabajadores oficiales, conforme
a las reglas del capitulo IV de la ley 10 de 1990; en materia contractual se regirdn por
el derecho privado, pero podrin discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes
previstas en la ley 80 de 1993 (arts. 14 a 19 y 32 a 37). Podrin constituirse como
sociedades de economia mixta (ley 812 de 2003, art. 49). Y aquellas que demuestren
buenos resultados en los indicadores de salud, bajo riesgo fiscal y financiero, y demuestren
trabajo en el proceso de calidad, podrin acceder a la modalidad de créditos condonables
mediante convenios de desempefio entre la Nacién y las instituciones hospitalarias, sin
perjuicio de otros estimulos que ofrezca el Gobierno Nacional, en especial para dotacién
tecnolégica y capacitacién del talento humano (ley 1438 de 2011, arts. 69 y 83).

El gobierno nacional, mediante el decreto 1750 de 2003, dispuso que las clinicas del
Instituto de Seguros Sociales funcionarian en adelante con el cardcter de Empresas
Sociales del Estado y, por ende, como entidades descentralizadas del nivel nacional.
Asi conform¢ las empresas sociales del Estado, Policarpa Salavarrieta y Luis Carlos
Galin, de Bogotd; Rafael Uribe Uribe, de Medellin; José Prudencio Padilla, de
Barranquilla; Antonio Narifio, de Cali; Francisco de Paula Santander, de Cucuta, y
Rita Arango Alvarez del Pino, de Pereira. Direccién y administracién por una junta
directiva conformada por tres representantes del sector politico-administrativo, dos
del sector cientifico del drea de la salud y dos de la comunidad (centrales obreras
y asociacién de usuarios), y por un Gerente General, designado por el gobierno
nacional para periodo de tres (3) afios prorrogables, de ternas presentadas por la junta
directiva. Empero, los resultados financieros no fueron los mejores en la mayoria
de ellas, lo que condujo a una nueva reestructuracién en el afio 2008 y su direccién
y administracién por una EPS constituida por Cajas de Compensacién Familiar
(50,01%) y La Previsora (49,99%).
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Las Empresas Sociales del Estado —asi como las Entidades Promotoras de Salud y las
Instituciones Prestadoras de Salud Publicas —tienen la obligacién de realizar audiencias
piiblicas, por lo menos una vez al afio, con el objeto de involucrar a los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, ejecucién, control y evaluacion de
su gestién. Para lo cual deberan presentar sus indicadores con sus diversos componentes,
o sea en salud, gestion financiera, satisfaccién de usuarios y administracién (ley 1438 de

2011, art. 109).

Con el objeto de asegurar el pago de las obligaciones que no fuere posible cubrir por
parte de las ESE intervenidas por la Superintendencia Nacional de Salud, u ordenada su
liquidacién, la ley 1438 crea el Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud,
el que funcionard como un fondo cuenta sin personeria juridica administrado por el
Ministerio de la Proteccién Social (ibidem, art. 50).

11.3 VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Mediante la expedicién de las leyes 22 y 32, el legislador de 1991 cre6 el Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social como un instrumento permanente de coordinacién,
planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las actividades realizadas por entidades
publicas y privadas que cumplan funciones conducentes a la financiacién, construccién,
mejoramiento, reubicacién, habilitacién y legalizacién de titulos de vivienda de esta
naturaleza, con el propésito de lograr una mayor racionalidad y eficiencia en la asignacién y
el uso de los recursos y en el desarrollo de la politica de vivienda de interés social; establecié
el subsidio familiar de vivienda como un aporte estatal en dinero o en especie, determi-
nado por el Gobierno Nacional y otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto
de facilitarle una solucién de vivienda de interés social, sin cargo de restitucién; reformé
el Instituto de Crédito Territorial (ICT) que pas6 a denominarse Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana —Inurbe—y dispuso que tendrd como objeto
fomentar las soluciones de vivienda de interés social y promover la aplicacién de la Ley de
reforma urbana, para lo cual prestara asistencia técnica y financiera a las administraciones
locales y seccionales y a las organizaciones populares de vivienda, asi como administrara los
recursos nacionales del subsidio familiar de vivienda; modificé algunas disposiciones de la
ley 92 de 1989 y dispuso que el Banco Central Hipotecario -BCH- tendrd, como objeto
fundamental, financiar la adquisicién o construccién de vivienda, la integracién o reajuste
de tierras, la adecuacién de inquilinatos y la subdivisién o mejoramiento de viviendas,
dando preferencia a lo relacionado con las viviendas de interés social.

La ley entiende por vivienda de interés social todas aquellas soluciones de vivienda
cuyo precio de adquisicién o adjudicacién sea o haya sido en la fecha de su adquisicién,
inferior o igual a 100 salarios minimos legales mensuales en las ciudades que cuenten con
100.000 habitantes o menos, o a 120 salarios minimos legales mensuales en las ciudades
con mis de 100.000 pero menos de 500.000 habitantes, o a 135 salarios minimos legales
mensuales en las ciudades que tengan mas de 500.000 habitantes.

206

Vivienda de interés social

Lo anterior no obsta para que el Instituto Geogrifico “Agustin Codazzi”, a peticién
de cualquier persona o entidad, establezca mediante avalto si una vivienda o grupo de
viviendas tienen el cardcter de vivienda de interés social o carece de él.

Las leyes 388 de 1997 y 1450 de 2011, arts. 91 y 117, definen la vivienda de interés
social como la unidad habitacional que cumple con los estindares de calidad en disefio
urbanistico, arquitecténico y de construccién y cuyo valor no exceda ciento treinta y
cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smlmv). Esta dltima norma
establece un tipo de vivienda denominada Vivienda de Interés Social Prioritaria, cuyo
valor méximo serd de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes (70 smlmv);
en los municipios de categorias 3,4, 5y 6 de laley 617 de 2000, las entidades territoriales
que financien vivienda s6lo podrin hacerlo en este tipo de vivienda.

Los municipios podran crear un Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
para la administracién de las apropiaciones previstas en la ley 61 de 1936 y demais
disposiciones concordantes, y de los bienes y recursos de que trata el articulo 21 de la

ley 32 de 1991.

De conformidad conlaley 388 de 1997, en cada Plan Nacional de Desarrollo se establecerd
el tipo y el precio maximo de las soluciones destinadas a vivienda de interés social, las que
se definen como aquellas que se desarrollan para garantizar el derecho a la vivienda de
los hogares de menores ingresos. Para este efecto, el Gobierno Nacional tendré en cuenta
aspectos tales como las caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de acceso
al crédito de los hogares, el monto de recursos de crédito de los hogares, las condiciones
de la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por parte del sector financiero y
la suma de fondos del Estado destinado a los programas de vivienda.

Respecto de viviendas de interés social, a partir del 1° de enero de 1990 el tiempo
necesario para la prescripcién adquisitiva ordinaria es de tres afios, debiendo tramitarse
y decidirse en proceso abreviado los respectivos procesos de pertenencia (Ley 92 de 1989,
art. 51 y ley 388 de 1997, art. 94).

Otro instrumento de enorme utilidad es el de la expropiacién sin indemnizacién por
motivos de equidad, que el alcalde municipal o distrital iniciard directamente por via
administrativa. Se refiere al propietario de un inmueble que, en contravencién a las
normas sobre usos del suelo, o fuera del perimetro urbano, o sin contar con los permisos
y licencias requeridos, aprovechdndose de la necesidad de vivienda de los ocupantes
—que se presumird en los casos de inmuebles clasificados en los estratos 1 y 2—, venda,
prometa en venta, promueva o tolere la ocupacién de dicho inmueble para viviendas de
interés social (leyes 92 de 1989, art. 53 y 388 de 1997, art. 98). Este procedimiento no se
extenderd a las construcciones y mejoras de los respectivos ocupantes, quienes tendrin
derecho a que se les otorgue escritura de propiedad sobre los lotes asi ocupados, sin que
haya lugar a pagos adicionales.
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La ley 1432 de 2011, modificatoria del articulo 6°. de la ley 32. de 1991, establece el
Subsidio Familiar de Vivienda como un aporte estatal en dinero o en especie sin cargo de
restitucién —sujeto a reglamentacion gubernamental-, con el objeto de facilitar el acceso
a una solucién de vivienda de interés social o interés prioritario, en cuya postulacién
se dard un tratamiento preferente a las mujeres cabezas de familia de los estratos mds
pobres de la poblacién, a las trabajadoras del sector informal y a las madres comunitarias.
Esta clase de beneficiarias podrd también postularse para acceder al otorgamiento de un
subsidio adicional, con destino al mejoramiento de la vivienda urbana o rural.

Los preceptos anteriores forman un conjunto normativo que procura dar solucién
paulatina pero eficaz al crénico déficit colombiano en materia de vivienda.

11.4 FoNDO DE FoMENTO Y DESARROLLO DEL DEPORTE

No obstante ser una funcién que pueden ejercer los municipios mediante acuerdos
expedidos por los concejos, 1a ley 19 de 1991 se anticipa a crear en todos los municipios

del pais, el Fondo de Fomento y Desarrollo del Deporte.

Para efectos de su funcionamiento, bastard entonces que los alcaldes procedan a fijar dentro
del presupuesto de gastos del municipio, una suma de dinero o un porcentaje determinado.

Los dineros que se destinan al fondo, y que seran administrados por la correspondiente
junta municipal de deportes, deberin dedicarse a la construccién, dotacién y
mantenimiento de instalaciones deportivas y recreativas; a la capacitacién técnico-
deportiva para los deportistas, entrenadores y personal auxiliar del deporte; a la
consecuciéon de implementos deportivos para entidades deportivas sin 4animo de lucro,
situadas en las jurisdicciones deportivas; y al financiamiento de eventos deportivos de
cardcter municipal, departamental, nacional e internacional.

11.5 DistriTOo CAPiTAL DE BOoGOTA

Fundada por el conquistador espafiol Gonzalo Jiménez de Quesada el 6 de agosto de
1538, en un altiplano andino que hoy se encuentra a “2.600 metros mas cerca de las
estrellas” —o como dijera Garcia Mdrquez, “a solo 500 metros por debajo de las nieves
perpetuas”- y destinada a ser capital del Nuevo Reino de Granada, esta “dguila negra”
en la época de la colonia fue conocida con el nombre de Santafé —lugar de nacimiento
de su fundador- y mds tarde con el de Bogotd —vocablo de procedencia indigena, pues
recuerda al cacique Bacati-. Durante algunos afios de la época de la independencia los
nombres se mezclaron, para adoptar el de Santafé de Bogotd, y desde 1821 pareci6
reencontrarse definitivamente con el topénimo Bogota. Pero en 1991, sin que mediara
la consulta ciudadana que un cambio de esta significacién amerita, en el seno de una
Asamblea Nacional Constituyente surgi6 la propuesta, aprobada por mayoria de votos,
de volver a llamarla Santa Fe de Bogotd —con esta grafia-, nombre que conservé hasta

208

Distrito Capital

la expedicién por el Congreso del acto legislativo nim. 1 de 17 de agosto del 2000, afio
en que retorné a su nombre mds tradicional y auténtico.

Cuando en su territorio se suscribié el “Acta constitucional” o de independencia, el 20
de julio de 1810, tenia 20.000 habitantes; unos 350.000 en el afio de jubilosa celebracién
de su cuarto centenario, con Juegos Bolivarianos a bordo (1938) y 7.800.000 habitantes
segun estadistica-2014. (La proyeccién de ONU-Hibitat para el 2020 es de 10,1
millones de habitantes, cifra que colocaria a la ciudad en el quinto lugar en América
Latina, junto con Lima, y por detris de Sao Paulo, 21-6; Ciudad de México, 20,4;
Buenos Aires, 13,6, y Rio de Janeiro, 12,6).

Bogot, con las calidades de capital de la Repiblica de Colombia y del departamento
de Cundinamarca —las que, no obstante los cambios de régimen juridico, conserva
hoy en dia-, fue municipio hasta 1954, afio en que el gobierno nacional procedié a
dar aplicacién a la reforma constitucional de 1945 que habia autorizado su conversién
en Distrito Especial, con la opcién de anexar municipios circunvecinos, lo que se hizo
efectivo con respecto a seis de ellos: Bosa, Engativd, Fontib6n, Suba, Usaquén y Usme,
los que fueron incorporados como zonas administrativas.

Era época de anormalidad juridica. El orden publico se encontraba turbado y en estado
de sitio todo el territorio de la Republica, desde el 9 de noviembre de 1949, cuando
simultineamente fueron clausuradas las sesiones del Congreso Nacional. De ahi que
el decreto expedido por el gobierno, el 3064 del 17 de diciembre de 1954, tuviese
cardcter legislativo. En vez de un concejo distrital de eleccién popular, se dispuso el
funcionamiento de un Consejo Administrativo integrado por trece (13) miembros y
presidido por el alcalde mayor, con derecho a voz y voto; los miembros restantes fueron
nombrados, 6 por el Presidente de la Reptblica en forma paritaria entre los dos partidos
tradicionales, y 6 por la Asamblea Nacional Constituyente —posterior sustituto del
Congreso-, en concordancia con el art. 15 del acto legislativo nim. 2 del mismo afio,
mientras se daban las condiciones para la escogencia por voto ciudadano. La normalidad
juridica retorné cuando el constituyente primario aprobé mediante “plebiscito” la reforma
constitucional del 1°. de diciembre de 1957. Con fundamento en ella, fueron elegidos
el Presidente de la Republica para el periodo 1958-62 y los miembros del Congreso
y demds corporaciones publicas; levantado el estado de sitio, al decreto 3064 se le dio
categoria de ley y, por ende, vigencia indefinida.

Con todo, aquel 1954 result6 ser afio estelar, pues sentd las bases para el futuro desarrollo
de Bogotd al incorporarse territorio y aumentar poblacién. El régimen juridico especial
otorgd asu primeraautoridad el calificativo de alcalde mayor, asignando su nombramiento
al Presidente de la Republica, mientras los alcaldes municipales lo eran por el respectivo
gobernador. Paralelamente, para la direccién de las zonas administrativas en que se
dividi6 la ciudad se crearon alcaldes menores, de su libre nombramiento y remocién.
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El constituyente de 1991 transformé el Distrito Especial en Distrito Capital. Ante todo,
para dar relieve a la ciudad como sede de los poderes nacionales.

El Congreso, al dejar vencer el plazo de dos afios sefialado en el articulo transitorio 41

de la Constitucién para dictar el régimen especial del Distrito Capital, en medio de un
p g p pital,

juego de intereses en el que nadie gand, por mandato superior cedié autométicamente la

potestad al gobierno nacional; este, que la adquirié por una sola vez, expidi6 entonces

el decreto ley 1421 de 1993.

Alli se dispone que su gobierno y administracién correspondan al concejo distrital, al
alcalde mayor, a las juntas administradoras locales. Y que son é6rganos de vigilancia y
control la personeria, la contraloria y la veeduria.

Las zonas administrativas fueron convertidas en localidades ~hoy en nimero de veinte-,
con una junta administradora cuyos miembros son elegidos por voto directo de los
ciudadanos y para periodo de cuatro (4) afios. Esta es la modalidad y duracién que rigen
también para el alcalde mayor y los concejales.

El principio de autonomia estd garantizado en doble sentido: porque las disposiciones de
su estatuto organico prevalecen sobre las normas legales de caricter general vigentes para
las demds entidades territoriales, y con el precepto que aplica a Bogota, en cuanto fueren
compatibles, las disposiciones que las leyes confieren a las asambleas y gobernaciones.
En tratindose de las rentas departamentales que se causen en Bogota, se deja a salvo su
titularidad por Cundinamarca, sin perjuicio de la participacién que por ley se determine
a favor de aquella.

El alcalde mayor es el jefe del gobierno y de la administracién y representante legal
del distrito. Nombra a los alcaldes locales de ternas elaboradas por las JAL, y puede
removerlos en cualquier tiempo.

El D.C. avanzaria en planificacién y desarrollo si acude a dar aplicacién a modernos
instrumentos de integracién, expresamente autorizados en el articulo 325 del Estatuto
Superior. En efecto, puede conformar con los municipios circunvecinos o conurbados
un Area Metropolitana, y con los departamentos limitrofes con la sabana de Bogota,
la primera Ciudad Regién del pais; en ambos casos, atendiendo a las reglas respectivas
que fijen leyes especiales.

11.6 DISTRITOS ESPECIALES

La ciudad de Cartagena de Indias, capital del departamento de Bolivar, llamada La
Heroica por su sacrificada y decisiva participacién en la gesta de independencia de la
Nueva Granada y cuyo pasado glorioso la erige como cuna del movimiento americanista
por el buen trato y la liberacién de los esclavos (dirigido en el siglo XVII por Pedro Claver
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a la cabeza de un importante equipo misionero), ha sido objeto por el constituyente y el
legislador colombiano de la década de los afios ochenta, de un merecido reconocimiento
por sus singulares caracteristicas de ciudad colonial, histérica, turistica y cultural. Todo
ello reflejo de la honrosa distincién aprobada por la UNESCO, que otorga a la ciudad

el titulo de “Patrimonio de la humanidad”.

Primero, fue la ley 95 de 1985 la que consideré a Cartagena como “Sede de los derechos
humanos en Colombia” y sefialé el 9 de septiembre, en homenaje a Pedro Claver,
como el dia colombiano de los derechos humanos. Después, el Congreso, en las dos
siguientes legislaturas ordinarias, tramit6 una reforma constitucional destinada a hacer
de Cartagena de Indias un Distrito Turistico y Cultural.

Asi naci6 el Acto Legislativo nim. 01 de 1987 (noviembre 3), en virtud del cual le son
aplicables al nuevo distrito las mismas disposiciones de la Carta Politica que rigen para
el Distrito Especial de Bogoti. De igual modo, el legislador quedé facultado para dictar
un estatuto que comprenda el régimen administrativo y fiscal y su fomento econémico,
social y cultural.

Siguiendo el ejemplo de Cartagena, otra ciudad del mar Caribe colombiano, Santa
Marta, dos afios después (acto legislativo nam. 03 de 1989), ascendié a la categoria de
distrito especial con el calificativo de Distrito Turistico, Cultural e Histérico.

La Constitucién de 1991 respeté en su integridad las disposiciones concernientes a los
dos nuevos distritos, y asi dispuso:

Articulo 328. “El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y el Distrito
Thuristico, Cultural e Histérico de Santa Marta conservardn su régimen y caricter”.

Para que la mofiona caribefia fuese completa, el Congreso de 1993 (acto legislativo
num. 01), erigié a la otra gran ciudad del mar de las Antillas, Barranquilla, en Distrito
Especial, Industrial y Portuario.

Del afio 2007 es el ultimo de los distritos especiales, Buenaventura, nuestro principal
puerto en la costa Pacifica.

Por otra parte, la Constitucién de 1991 convirtié el Distrito Especial de Bogotd en el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd (hoy D.C. de Bogotd), conservando su doble
condicién de capital de la republica y del departamento de Cundinamarca (arts. 322

a 327).
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11.6.1 Estatuto politico, administrativo y fiscal de los distritos especiales de
Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta.

Este estatuto, cuya expedicién se prolongé injustificadamente debido a egoistas
enfrentamientos entre congresistas de la Costa Caribe colombiana —ardua fue la disputa
por figurar como autor del proyecto o actuar como ponente—, apenas fue aprobado por
el Senado en las sesiones del 2000 y por la Ciamara de Representantes en las sesiones del
afio siguiente.

Para el Gobierno Nacional, el proyecto de ley aprobado por el Congreso resulté poco técnico
y bastante ambicioso en su contenido. Por eso se abstuvo de impartirle la sancién ejecutiva
y prefirié impugnarlo por razones de inconstitucionalidad, en casos como los siguientes:

* El otorgamiento al distrito de Santa Marta del cardcter de sede alterna del

Congreso de la Republica, con lo cual las cdmaras legislativas, el Congreso

pleno y sus comisiones constitucionales permanentes o las comisiones legales,

podian sesionar alli vilidamente, utilizando las instalaciones de la Quinta

de San Pedro Alejandrino, monumento nacional que tendra el cardcter de
] ) q

patrimonio histérico y cultural de la Republica de Colombia;

* La obligacién impuesta a los concejos distritales de crear un establecimiento
publico que desempenara las funciones de autoridad ambiental en el drea de
jurisdiccién de cada uno de los tres distritos, ademads de determinar los érganos
de direccién y su composicion;

* La creacién del Parque Tecnolégico del Caribe y anexo al mismo la Zona
Franca Industrial de Servicios Tecnolégicos e Informativos;

* La creacién de un comité para el manejo de las zonas costeras de los distritos,
conformado entre otros por los ministerios de Defensa Nacional, del Medio
Ambiente, de Desarrollo Econémico, y de Transporte;

* La facultad a los concejos distritales, con base en la mocion de observaciones,
para obligar al funcionario observado a revocar el acto administrativo o policivo
que hubiese expedido, y pasados tres meses, el derecho a aprobar mocidn de
censura al mismo funcionario (secretario de despacho, director de departamento
administrativo o gerente o director de entidad descentralizada del orden
distrital), si por motivos diferentes se le hiciere nuevo cuestionamiento;

* La transferencia de un porcentaje de las rentas producto de la recuperacién de

bienes y tesoros del patrimonio de la Nacién, ubicados en jurisdiccién de uno
u otro distrito, a favor de éstos, y
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* Kl establecimiento de exenciones o beneficios tributarios en materia de
competencia de las autoridades distritales.

Las cdmaras legislativas insistieron en el texto del proyecto de ley. Por eso correspondié
ala Corte Constitucional pronunciarse definitivamente sobre su exequibilidad mediante
la sentencia C-063 de 2002 (febrero 6), en la cual sélo fueron declaradas fundadas las
objeciones a los articulos 8° y 40. EI primero, en cuanto la mocién de observaciones
producia efectos juridicos al obligar al funcionario observado a revocar directamente
el acto administrativo distrital que hubiere sido cuestionario, asi como la eventual
mocién de censura, por ser esta ltima una institucién eminentemente politica, propia
del control politico que el Congreso ejerce sobre el Gobierno y la administracién. Y
el segundo, al convertir el distrito de Santa Marta en sede alterna del Congreso de
la Republica, especialmente para efectos protocolarios y el desarrollo de sus relaciones
con los parlamentos de otras naciones; para la Corte el articulo 140 de la Constitucién
contiene en si mismo la prohibicién de establecer mas de una sede para el Congreso,
de manera independiente a la denominacién que a ellas se les quiera asignar, por lo que
no es posible la existencia de sedes fijas y permanentes que funcionen en forma paralela
a su sede institucional, en la capital de la Reptblica. (En cambio, la ley determina
que el distrito de Cartagena sera sede alterna de la Presidencia de la Republica y del
Ministerio de Relaciones Exteriores, exclusivamente para los efectos protocolarios y
para la recepcion de delegaciones e invitados especiales del exterior).

Las objeciones a los demds articulos fueron declaradas infundadas. Y hubo
pronunciamiento inhibitorio, por falta de competencia, respecto del articulo 9°, al no
insistir las cimaras en las correspondientes objeciones.

El proyecto se convirtié finalmente en la ley 768 de 2002 (agosto 6), promulgada el dia
siguiente en el Diario Oficial.

El estatuto establece que los distritos especiales que cuenten con una poblacién mayor
de 600.000 habitantes, estarin divididos para efectos administrativos en maximo tres
localidades, para lo cual el concejo distrital, a iniciativa del alcalde, sefialara dichas
localidades, su denominacién, limites y atribuciones.

Cada localidad tendra un alcalde local, cuyas funciones y asignacién salarial reglamentard
el concejo distrital. Serd nombrado por el alcalde mayor, para periodo igual al suyo,
de una terna elaborada por la correspondiente junta administradora local, aplicando
el sistema del cuociente electoral; como novedad, este acto se cumplird en asamblea
publica, citada por el alcalde mayor y que “deberd tener quérum con no menos del 80%
de sus miembros” (art. 5°).

Los distritos deberdn dar prelacién a los aspectos que, para cada uno, conforman su
denominacién: industriales, turisticos, culturales, histdricos, portuarios; para el ejercicio
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de esta ultima funcidn, los tres distritos son constituidos en autoridades portuarias
adicionales a las ya instituidas por la ley (art. 17).

La mocién de observaciones, con sus caracteristicas tradicionales, puede ejercerse por
os concejos no solamente en relacién con los secretarios del despacho, alcaldes locales
1 1 t 1 1 t del d ho, alcaldes locales,
jefes de entidades descentralizadas, personero y contralor sino también para citar y
formular cuestionario escrito a los gerentes o jefes seccionales de las entidades nacionales
que tengan jurisdiccion en los respectivos distritos. Las otras autoridades distritales
pueden ser convocadas para que en sesién especial rindan declaraciones sobre hechos
relacionados con los asuntos que la corporacién investigue o sean objeto de su estudio y
reglamentacion (art. 7°).

Los distritos ejercerdn dentro del perimetro urbano y por intermedio del establecimiento
publico que para tal fin creardn (art. 13), idénticas funciones a las atribuidas a las CAR
en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano, en los mismos términos del art. 66

de la ley 99 de 1993.

Los permisos en relacién con la ocupacién de playas con fines turisticos, culturales, y
artisticos o recreativos, serdn otorgados por el alcalde mayor, previo concepto técnico
tavorable de la Dimar.

AlParque Tecnolégico del Caribe, creado como composicién institucional y empresarial,
se le extienden los beneficios de zona franca. Dentro de su drea geografica sera habilitada
la Zona Franca Industrial de Servicios Tecnolégicos e Informiticos, como zona franca
industrial de telecomunicaciones; el Gobierno Nacional la reglamentard y promoverd
su operacién.

Las autoridades distritales asumirdn directamente la administracién de los bienes
y monumentos que forman parte del patrimonio artistico, histérico y cultural de la
Nacién (como museos, castillos, fuertes, baluartes y murallas), situado en jurisdiccién
de los distritos.

El estatuto otorga especial importancia al turismo (arts. 18 a 23). Los planes sectoriales
de desarrollo turistico serin formulados por el gobierno de cada distrito en coordinacién
con el Ministerio de Desarrollo Econémico (hoy de Comercio, Industria y Turismo) y
aprobados por el concejo distrital. El mencionado ministerio suministrard y mantendrd
actualizado a los distritos, de manera sistematizada, el Registro Nacional de Turismo.
Para armonizar la politica distrital de turismo con las politicas generales de la Nacién, las
autoridades distritales deberdn suscribir convenios, y ademds podran celebrar convenios
internacionales relacionados con la industria turistica en coordinacién con los ministerios
de Comercio, Industria y Turismo y de Relaciones Exteriores. La declaraciéon de
recurso turistico apropiado por naturaleza para la recreacion y el esparcimiento individual
o colectivo, en cualquiera de sus modalidades (de un bien, conjunto de bienes, drea
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del territorio, eventos o acontecimientos, de caracteristicas especificas: geogréficas,
urbanisticas, ecolégicas, paisajisticas, arquitecténicas, histéricas o socioculturales),
corresponde al concejo distrital, mediante acuerdos expedidos a iniciativa del alcalde
mayor; el concejo determinard las condiciones, requisitos y procedimiento a los que
se sujetard tal declaratoria; adicionalmente, a las nuevas inversiones turisticas que se
realicen en las dreas declaradas como zonas o recursos de desarrollo prioritario, se les
extienden los beneficios que se otorgan a las zonas francas industriales de servicios

turisticos (arts. 30-4 y 33).

Por ultimo, el estatuto dispone que en el supuesto de conformar los tres distritos especiales
—junto con los municipios y entidades territoriales contiguos en la respectiva franja litoral—
el Area Metropolitana del Litoral Caribe, a ella le serd aplicable el régimen ordinario
previsto para esta clase de entidades administrativas, con algunas particularidades: cada
uno de los distritos que la integran se considerard municipio nucleo, en igualdad de
condiciones, y los respectivos estatutos definirdn la forma de designacién del gerente y
el ejercicio por los alcaldes distritales de la alcaldia metropolitana.

11.6.2 Intento fallido de creaciéon de distritos especiales.

Una politica ciertamente generosa, pero no debidamente planificada, indujo al Congreso
del afio 2007 ala elevacién a la categoria de distritos de seis (6) municipios que, dispersos
por la geografia nacional, ofrecen variadas caracteristicas y diversos grados de desarrollo.

Dos de ellos, Buenaventura y Tumaco, puertos a orillas del Océano Pacifico, reciben el prolijo
nombre de “Distritos Especiales, Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos”.

Respecto de tres ciudades capitales de departamento, Popayédn (Cauca), Tunja (Boyacd)
y Cucuta (Norte de Santander), se dispone su organizacién, en su orden, como “Distrito
Especial Ecoturistico, Histérico y Universitario”, “Distrito  Histérico y Cultural” y
“Distrito Especial Fronterizo y Turistico”.

Finalmente, del puerto de Turbo, en el Urab4 antioquefio, el acto legislativo 02 preceptud
p q g precep
que “también se constituird en Distrito Especial”.

Pero, sometido a riguroso examen juridico por la Corte Constitucional, el alegre edificio
politico-administrativo se derrumbé en cinco pedazos: Tumaco, Popayin, Tunja,
Turbo y Cucuta, quedando subsistente Unicamente el tronco original, el distrito de
Buenaventura, al cual se habian ido adhiriendo paulatinamente los demds. La Corte
encontré (sentencia C-33 de enero de 2009), no solo vicios de procedimiento en la
formacién del acto legislativo sino vulneracién de los principios de consecutividad e
identidad relativa, por lo cual devino inexorablemente la declaratoria de inexequibilidad,
con la excepcién anotada.
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11.6.3 Nuevo régimen para los distritos especiales.

Con la finalidad de reemplazar lo particular por lo general y evitar que cada vez que
surgiera un nuevo distrito especial fuese necesario tramitar una ley especifica que
regulara su régimen juridico, el legislador expidié en el afio 2013 —febrero 5- laley 1617.

Las disposiciones de la mencionada ley son aplicables a todos los distritos creados y que
se creen, con excepcion del Distrito Capital de Bogota.

Por consiguiente, contiene las disposiciones que conforman el Estatuto Politico,
Administrativo y Fiscal de los distritos.

Son 138 articulos que pueden ser resumidos asi:
1. Conforman el gobierno y la administracién del distrito:
El Concejo Distrital.
El Alcalde Distrital.
Los alcaldes locales y las juntas administradoras locales.
Las instituciones que el concejo, a iniciativa del alcalde distrital, cree y organice.

Los organismos de control y vigilancia son la Personeria Distrital y la
Contraloria Distrital.

2. Se adscribe a una ley de la Republica la facultad de decretar la formacién
de nuevos distritos. Las condiciones que deben llenarse se refieren a un
minimo de poblacién (600.000 habitantes, segun certificacién del DANE,
salvo en estos casos especiales: que el municipio sea capital o fronterizo, o
se encuentre ubicado en zona costera, o tenga potencial para el desarrollo
de puertos o para el turismo y la cultura) y la obtencién de dos conceptos
previos y favorables, el uno por los concejos municipales y el otro sobre
conveniencia de su creacién, presentado conjuntamente entre las comisiones
especiales de seguimiento al proceso de descentralizacién y ordenamiento
territorial del Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes, y
la Comisién de Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor;
este concepto serd sometido a consideracién de las plenarias de Senado y
Camara, respectivamente (art. 8°).

También se senala el procedimiento para la determinacién y modificacién
de limites distritales, asi como la solucién de conflictos limitrofes entre un
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distrito y un municipal y para la realizacién de la operacién de deslinde,
siempre con la intervencién previa del Instituto Geogrifico Agustin

Codazzi, IGAC (arts. 9°. a 20).

3. El eje sobre el cual se formulardn y elaborardn, durante el periodo de
gobierno, los demids planes sectoriales del distrito serd el Plan de Desarrollo
Distrital, el que deberd ser armonizado con el plan de desarrollo tanto
departamental como nacional (arts. 21-24). A este plan general se
incorporard el proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo Turistico que,
previa evaluacién y estudio por un comité integrado por expertos, formulara
el gobierno de cada distrito en coordinacién con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (art. 81).

4. Respecto del Concejo Distrital se enumeran sus atribuciones especiales
(art. 26) y la manera de cumplir la funcién de control politico (art. 28).

5. En relacién con el alcalde distrital se establecen los requisitos para acceder
al cargo, sus atribuciones especiales y la competencia presidencial para la
designacién del reemplazo (arts. 30-32).

6. Los distritos estardn divididos en localidades, cuya denominacién, limites
y atribuciones administrativas sefialard el concejo distrital, a iniciativa del
alcalde distrital, asi como las demds disposiciones que fueren necesarias para
su organizacién y funcionamiento (arts. 34-38).

7. Cada localidad tendra un alcalde local, nombrado por el alcalde distrital
de terna elaborada por la correspondiente Junta Administradora Local; su
periodo serd el del alcalde distrital y el costo del salario asignado serd cubierto
con los recursos propios del distrito (arts. 39-41).

8. Las juntas administradoras, compuestas por un numero de ediles no
superior a doce (12), tendrdn las funciones especiales que les asigna el
art. 42 y no podrén ejercer las atribuciones que prevé el art. 47, entre ellas
las de crear cargos o entidades administrativas; condonar deudas a favor
del distrito; decretar honores y ordenar que se erijan estatuas, bustos y
otros monumentos u obras publicas conmemorativos a costa del erario, y
conceder exenciones o rebajas de impuestos o contribuciones. Sus actos
se denominardn acuerdos locales, para cuya aprobacién se requieren dos
debates celebrados en dias distintos. En el caso de que la junta no hubiere
creado comisiones permanentes encargadas de decidir sobre los proyectos
de acuerdo en primer debate, el informe se rendird ante la plenaria por el
edil o ediles que la presidencia de la corporacién nombre para tal efecto (el
mismo edil o ediles informardn también para segundo debate). Arts. 42-59.
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9. Los ediles del distrito tendrdn derecho a la seguridad social en salud,
pensién y riesgos laborales de acuerdo a la ley (art. 60) y segtn el articulo
inmediatamente siguiente, con cargo al Fondo de Desarrollo Local se
financiardn “las asignaciones que se generen por asistenciadelos ediles asesiones
plenarias y comisiones permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y
extraordinarias”. Por lo demis, los ediles que concurran devengarin, por cada
sesién, remuneracién igual a la del alcalde dividida por veinte (20), sin que en
ningun caso pueda excederse la remuneracién del alcalde local.

10. Las localidades tendrdn derecho a no menos del diez por ciento (10%)
de los ingresos corrientes del presupuesto de la administracién central del
distrito, participacién susceptible de incremento anual y acumulativo en un
dos por ciento (2%), sin superar el total del treinta por ciento (30%). Art. 64.

11. El Fondo de Desarrollo Local solo podréd financiar obras de competencia
de las JAL que se encuentren inscritas en el Banco Local de Programas y

Proyectos (art. 73).

12. La administracién de los bienes y monumentos que forman parte
del patrimonio artistico, histérico y cultural de la Nacién localizados en
jurisdiccion de los distritos, podrd ser asumida por autoridades distritales,
segun lo disponga el respectivo Concejo Distrital mediante acuerdo (art. 101).

13. El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde, creard un establecimiento
publico que desempenard las funciones de autoridad ambiental en la
jurisdiccién del distrito, el cual contard con un consejo directivo conformado
enlaforma dispuesta en el art. 124. Para garantizar su sostenibilidad financiera,
se destinan los recursos previstos en los articulos 44 y 45 de la ley 99 de 1993,
relacionados con la sobretasa ambiental y transferencias del sector eléctrico.

14.Laley dedica su Titulo V (arts. 105-118) para dictar disposiciones especificas
de fomento en beneficio de los distritos de Barranquilla, Buenaventura,
Cartagena de Indias y Santa Marta. Entre ellas, se determinan obligaciones para
el Gobierno Nacional, respaldadas con la asignacién de partidas de inversién,
en relacién con: proyectos de infraestructura vial tendientes a comunicar a
Barranquilla con centros de produccién industrial y agroindustrial, con el
objeto de fortalecer el desarrollo y consolidacién del transporte multimodal; la
recuperacion sanitaria del sistema de cafios y lagunas interiores de las ciudades
de Cartagena y Buenaventura, y las obras indispensables de relleno y dragado; la
construccién en Cartagena de un Centro de Ferias y Exposiciones Internacional
y de una Central Internacional de Cruceros de Turismo, como también el
impulso a un Centro de la Innovacién y Desarrollo Turistico; la organizacién
de un centro de convenciones, un museo y una biblioteca que funcionardn en
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la Quinta de San Pedro Alejandrino, para lo cual promovera la celebracion de
convenios y tratados internacionales; y la organizacién en Santa Marta de un
centro de estudios internacionales para el drea del Caribe y en Buenaventura de
un de un centro de estudios internacionales para el drea del Pacifico.

Por lo demis, se autoriza a la Nacién-Ministerio de Comercio Exterior, la
Nacién-Ministerio de Cultura y a la Nacién-Departamento Nacional de
Planeacién-Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC,
respectivamente, para entregar, gratuitamente, al Distrito de Buenaventura,
el inmueble donde funcioné la extinta zona franca, el inmueble donde
funcioné la Estacién de los Ferrocarriles Nacionales (con destinacién
al funcionamiento del Centro Histérico y el Centro de Convenciones,
Informacién y Documentacién del Pacifico) y los bienes muebles e inmuebles

que fueron adquiridos por la CVC por encargo de la Nacién. Y,

15. A manera de competencia residual, de dudosa validez constitucional,
el Gobierno queda autorizado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la ley y previo concepto de una comisién integrada por
los congresistas de las regiones a que cada distrito pertenece, para adicionarlas
disposiciones relativas a la estructura administrativa y fiscal de los distritos, y
todo lo relacionado con lo industrial, portuario, turistico, ecoturistico, cultural,
histérico y biodiverso (art. 132).

II.7 COMISARfAS DE FAMILIA Y CASAS DE JUSTICIA
11.7.1 Comisarias de Familia.

Teniendo como fuente juridica la Constitucién Politica (art. 42) y el Cédigo del Menor
(art. 295) y con el propésito de que toda persona dentro de su contenido familiar
obtenga proteccién inmediata que ponga fin a la violencia, cuando sea victima de
dafio fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o de cualquier otra forma de agresién
por parte de otro miembro del grupo familiar, dispone la ley la creacién y puesta en
funcionamiento por los municipios de, por lo menos, una comisaria de familia. La
misma estard a cargo de un comisario de familia, funcionario de carrera administrativa,
y de su equipo interdisciplinario.

Para el cumplimiento de la referida obligacién, la ley 575 fija plazo de un afio, contado
a partir de la fecha de su vigencia, esto es, el 11 de febrero de 2000, con lo cual se hace
manifiesta la intencién de que esta forma de justicia especializada reemplace con eficacia
la labor que venian cumpliendo juzgados municipales de competencia multiple.

En los supuestos que contempla la ley es también posible acudir al juez de paz o al
conciliador en equidad a fin de obtener, con su mediacién, que cese la violencia, maltrato
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o agresién o la evite si fuere inminente; en las comunidades indigenas, la competencia se
adscribe a la respectiva autoridad indigena.

La institucién del Estado encargada de disefiar politicas, planes y programas para
prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar es el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Mas esta competencia no constituye obsticulo para que las autoridades
municipales —asi como las departamentales— conformen consejos de proteccion familiar,
encargados de adelantar, en su jurisdiccién, actividades de prevencién, educacién,
asistencia y tratamiento de los problemas de violencia intrafamiliar.

Laviolencia intratamiliar es delito que atenta contra la armonia y la unidad de la familia,
o sea, contra la institucién bdsica de la sociedad y fundamento del progreso de los
pueblos. Consiste en maltratar fisica, psiquica o sexualmente a cualquier miembro de su
nucleo familiar, siendo sancionado con prisién de uno a dos afos.

La ley 1098 de 2006 —Cédigo de la Infancia y la Adolescencia- reitera la obligacién
para los municipios de crear una comisaria de familia, y concede para ello un término
improrrogable de un (1) afio a partir de su vigencia, o sea del 8 de mayo de 2007, agregando
que el incumplimiento de esta obligacién serd causal de mala conducta sancionada de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo Disciplinario Unico. Al respecto puntualiza:

‘Las comisarfas de familia estarin conformadas como minimo por un abogado, quien
asumird la funcién de comisario, un psicélogo, un trabajador social, un médico, un
secretario, en los municipios de mediana y mayor densidad poblacional (...) En los
municipios en donde no fuere posible garantizar el equipo mencionado, la comisaria
estard apoyada por los profesionales que trabajen directa o indirectamente con la
infancia y la familia, como los profesores y psicopedagogos de los colegios, los médicos
y enfermeras del hospital y los funcionarios del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar”. (art. 84). Agrega que las comisarias tendrin el apoyo permanente de la policia
nacional y en particular de la policia de infancia y adolescencia que reemplazara a la
policia de menores.

El cédigo mencionado define las comisarias de familia como entidades distritales
o municipales o intermunicipales de cardcter administrativo e interdisciplinario, que
forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya misién es prevenir,
garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia conculcados
por situaciones de violencia intrafamiliar, asi como ejercer las demds funciones que
establezca la ley.

El comisario de familia es también competente para conocer el proceso y sancionar
las contravenciones de policia cometidas por adolescentes, asi como para sancionar las
contravenciones de trinsito cometidas por adolescentes entre los 15 y los 18 afios. En su
defecto, la competencia la asume el alcalde municipal (ley 1098, art. 190).
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., ., . ., . .. 60
Su creacién, composicién y organizacién corresponde a los concejos municipales .
(Ibidem, art. 84, inciso primero).

Por competencia subsidiaria, en los municipios donde no haya defensor de familia,
las funciones que le son atribuidas por la ley serdn cumplidas por el comisario de
familia. Y en ausencia de este dltimo, las funciones asignadas al defensor y al comisario
corresponderdn al inspector de policia (ley 1098, art. 98).

El decreto reglamentario 4840 de 2007 precisa que, para el cumplimiento de sus
funciones, los comisarios de familia deben aplicar no solo medidas de proteccién (ley 575
de 2000) y medidas de restablecimiento de derechos (ley 1098 de 2006) sino promover
las conciliaciones en materia de custodia y cuidado personal, cuota de alimentos y
reglamentacién de visitas.

Respecto de las conciliaciones extrajudiciales dispone que ellas se pueden adelantar,
ademds, ante los defensores de familia, los conciliadores de los centros de conciliacién,
los delegados de la Defensoria del Pueblo, los agentes del Ministerio Publico, las
autoridades judiciales y administrativas en asuntos de familia, y los notarios.

11.7.2 Casas de Justicia.

El derecho de toda persona para acceder a la administracién de justicia, previsto en el
articulo 229 de la Constitucién y el correlativo deber del Estado de garantizar el acceso
de todos los asociados a la administracién de justicia, indujeron al gobierno a adoptar el
Programa Nacional Casas de Justicia.

El mencionado programa ha sido dispuesto por medio del decreto 1477 de 2000 y
su objeto general es precisamente el de facilitar a la comunidad el acceso a la justicia.
Se cumplird prioritariamente en las cabeceras municipales, centros poblados de los
corregimientos con mds de 2.500 habitantes y en las zonas marginadas.

Las casas de justicia son concebidas como centros multiagenciales que, en forma

gratuita para los usuarios, prestardn servicios de informacién, orientacion, referencia y
e resolucién de conflictos.

de resol d flict

% La ley 1098 de 2006 (Cédigo de la Infancia y la Adolescencia) es derogatoria del decreto
ley 2737 de 1989 o Cédigo del Menor a excepcién de los articulos 320 a 325 y los relativos
al juicio especial de alimentos. Entiende por nifio o nifia las personas entre los 0 y los
12 afios, y por adolescente las personas entre los 12 y 18 afios de edad. Tiene por objeto
establecer normas sustantivas y procesales para la proteccién integral de los nifios, las
nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades, asi como su
restablecimiento; dicha garantia y proteccién serd obligacién de la familia, la sociedad y

el Estado.
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Estin autorizados para participar en el programa, ademas de entidades nacionales (el
Ministerio de Justicia, la Fiscalia, la Procuraduria, la Defensoria del Pueblo, Bienestar
Familiar, Medicina Legal, Notariado y Registro), las alcaldias, las comisarias de familia,
las inspecciones de policia, las personerias, los consultorios juridicos de las universidades
y los centros de conciliacién.

El éxito del programa dependerd entonces de la debida cooperacién entre dichas
entidades, nacionales y municipales, para lo cual serd menester celebrar convenios
interadministrativos; el Ministerio de Justicia y del Derecho, por su parte, elaborard el
manual operativo.

Con sujecién a los respectivos convenios y al manual de funciones, las entidades
participantes concurrirdn a los gastos de instalacién y funcionamiento de las casas de
justicia, sin perjuicio de fomentar la vinculacién de organizaciones no gubernamentales
y la empresa privada.

El Ministerio del ramo es instancia de coordinacién para la consecucién de recursos
nacionales e internacionales destinados al programa y entre sus funciones de diseno de
politicas, de promocién y de coordinacién, le corresponde afianzar las relaciones con los
municipios, dotdndolos de herramientas para el desarrollo de los objetivos propuestos y
la implementacién de politicas de justicia.

11.8 CONTADOR MUNICIPAL

Para que llevara la contabilidad general de la Nacién, la Constitucién Politica de 1991
dispuso que haya un contador general, funcionario de la rama ejecutiva.

Esa atribucién estaba asignada a la Contraloria General de la Republica, organismo al
que correspondia, en el lenguaje de la Constitucién anterior, “llevar las cuentas publicas
generales de la Nacién”.

El contador general deberd consolidar la contabilidad de la Nacién con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios, excepto la referente a la ejecucion
del presupuesto (esta contabilidad continda siendo responsabilidad de la Contraloria
General de la Republica); uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica;
elaborar el balance general, y determinar las normas contables que deben regir en el pais.

El primer contador general de la Nacién inicié labores en febrero de 1995 y el 21 de
noviembre del mismo afio, por medio de la resolucién 4444, expidi6 y adopté el Plan
General de Contabilidad Publica, PGCP. Este instrumento permite que las entidades
publicas identifiquen, clasifiquen, registren, valien y revelen los hechos econémicos,
financieros y sociales derivados de la administracién de los recursos del Estado.
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De conformidad con la ley 298 de 1996, la Contaduria General de la Nacién es unidad
administrativa especial, dotada de personeria juridica y de autonomia administrativa,
presupuestal y técnica, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para los municipios de las categorias especial, primera y segunda, es obligacién la
creacién de oficinas contables.

En los municipios de las categorias tercera a sexta, las funciones de contaduria podrin
ser ejercidas por dependencias afines dentro de la respectiva entidad territorial, pero el
contador debera ser titulado.

En relacién con el desarrollo del Sistema General de Contabilidad Puablica en las
entidades departamentales y municipales (sectores central y descentralizado), compete a
los contadores generales de los departamentos adelantar los procesos de consolidacién,
asesoria y asistencia técnica, capacitacién y divulgacién, conforme a las orientaciones
que determine el contador general de la Nacién.

Los municipios que no cumplan con las obligaciones en materia de contabilidad
publica y no hayan remitido oportunamente la totalidad de su informacién contable
a la Contaduria General de la Nacién, reciben un castigo de ley: la Nacién no podrd
otorgarles apoyo financiero alguno.

11.9 CURADORES URBANOS

El decreto-ley 2150 de 1995 (arts. 49 a 61), la ley 388 de 1997 (arts. 100 y 101) y
los decretos 1052 de 1998 y 47 de 2002 estructuran el ejercicio de una nueva funcién
publica por particulares: las curadurias urbanas. Es complementaria la ley 810 de 2003,
articulos 9y 11.

Los curadores urbanos son particulares encargados de estudiar, tramitar y expedir
licencias de urbanismo o de construccién, tarea que cumplian anteriormente los
municipios acudiendo por lo general ala organizacién de un departamento administrativo
u oficina de planeacién. La competencia la asumen en zonas o dreas de la ciudad que la
administracién municipal les haya determinado como de su jurisdiccién.

Los curadores actian a peticién del interesado en adelantar proyectos de urbanizacién
o de edificacién.

Especificamente, la ley exige la licencia para adelantar obras: de construccién, ampliacion,
modificacién y demolicién de edificaciones, de urbanizacién y parcelacién de terrenos
urbanos, de expansién urbana y rural; igualmente para el loteo o subdivisién de predios
para urbanizaciones o parcelaciones en toda clase de suelos, asi como para la ocupacién
del espacio publico con cualquier clase de amoblamiento.

223



El poder municipal

Las licencias se otorgardn con sujecién al POT, los planes parciales y las normas
urbanisticas que los desarrollan o complementan y, en materia ambiental, de acuerdo
con lo dispuesto en la ley 99 de 1993 y en su reglamento. El curador urbano dispone
de un término de 45 dias hébiles para pronunciarse sobre las solicitudes de licencia; este
plazo podra prorrogarse hasta en la mitad del mismo, mediante resolucién motivada,
por una sola vez, cuando el tamafio o la complejidad del proyecto lo ameriten. Vencido,
sin que hubiere pronunciamiento, las solicitudes de licencia se entenderdn aprobadas en
los términos solicitados, para lo cual se aplicard el silencio administrativo positivo a que
se refiere el Cédigo Contencioso Administrativo.

De las licencias se remitird copia al alcalde, al Ministerio Publico y a las veedurias.

Seran designados por el alcalde municipal o distrital, previo concurso de méritos y para
periodos individuales de cinco afios, pudiendo ser designados nuevamente para el mismo
cargo, previa evaluacién de su desempefio realizada con sujecién a la reglamentacién
del Gobierno Nacional. Deberdn poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero o
postgraduado en urbanismo o planificacién regional o urbana y acreditar una experiencia
laboral minima de diez afios en el ejercicio de actividades relacionadas con el desarrollo o la
planificacién urbana. También acreditardn la conformacién del grupo interdisciplinario
especializado que apoyard su labor.

Corresponde al alcalde municipal o distrital hacer la designacién provisional de curadores
urbanos, con duracién no mayor de 90 dias. Ello ocurre en los casos previstos en el articulo
46 del decreto 1052 de 1998, con las modificaciones introducidas por el articulo 4° del
decreto 47 de 2002, o sea: renuncia del titular, suspension o destitucion, incapacidad
temporal o definitiva, muerte, vacaciones o licencia, declaracién de desierto del concurso
de méritos, y vacancia definitiva mientras se posesiona quien debe ocupar la curaduria.
El asi nombrado debera reunir los mismos requisitos y estard sujeto al mismo régimen
de inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos del curador urbano en propiedad.

En los casos de falta definitiva de un curador urbano, el alcalde convocard a un nuevo
concurso. La reglamentacién dispone que a ello deba procederse dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de presentarse tal situacién, o designarse como curador a quien
figure de primero o en turno en la lista de elegibles que se haya elaborado como resultado
del concurso de méritos inmediatamente anterior.

La existencia de curadores urbanos es obligatoria para municipios y distritos con
poblacién superior a 100.000 habitantes, y opcional cuando tengan poblacién inferior.
Para tal efecto, se establecerd el nimero de curadores en la respectiva jurisdiccién,
teniendo en cuenta la actividad edificadora, el volumen de las solicitudes de licencias
urbanisticas, las necesidades del servicio y la sostenibilidad de las curadurias urbanas,
previo concepto favorable del ministerio del ramo.
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Los curadores urbanos haran parte de los consejos consultivos de ordenamiento territorial.

El Gobierno Nacional reglamentard lo relacionado con las expensas a cargo de los
particulares y con la remuneracién de los curadores urbanos.

A ese respecto, el articulo 11 de la ley 810 de 2003 advierte que para el caso de la Vivienda
de Interés Social (VIS), bajo el régimen de subsidio, los costos de las curadurias deberdn
rebajarse en un cincuenta por ciento (50%) para todos los usuarios.

La labor de vigilancia, inspeccién y control estuvo asignada al entonces Ministerio de
Desarrollo Econémico (después fusionado con el Ministerio de Comercio Exterior para
conformar el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo).

I1.10 INFANCIA Y ADOLESCENCIA
11.10.1 Cédigo del 2006.

En reemplazo del Cédigo del Menor de 1989 y con el fin de actualizar conforme a las
orientaciones internacionales la legislacién sobre la materia, el legislador del afio 2006
expidié el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, mediante la ley 1098, vigente a partir
del 8 de mayo de 2007.

Dictado con el fin de establecer normas sustantivas y procesales para la proteccién integral
de los nifios y de las nifias —las personas entre O y los 12 afios- y de los adolescentes —las
personas entre los 12 y los 18 afios-, asi como para garantizar el ejercicio de sus derechos y
libertades, y el restablecimiento de unos y otras cuando les hayan sido vulnerados. Respecto
de los nifos, ninas y adolescentes rige un principio de interés superior, imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfaccién integral y simultdnea de sus derechos humanos,
consagrados como universales, prevalentes e interdependientes. Es obligacién que, por tanto,
se predica del Estado, la sociedad y la familia. En este sentido conviene destacar la creacién
por el Estado del sistema de salud integral y el reconocimiento del derecho a una educacién
de calidad, obligatoria en un afio de preescolar y nueve afios de educacién bésica.

Respecto de la primera infancia —franja poblacional que va de los cero a los seis afios
de edad, son “derechos impostergables” la atencién en salud y nutricién, el esquema
completo de vacunacién, la proteccién contra los peligros fisicos y la educacién inicial,
asi como la garantia del registro civil en el primer mes de vida.

Los municipios estin en la obligacién de crear y organizar al menos una comisaria
de familia (véase 11-7), la cual deberd trabajar en coordinacién con las defensorias de
familia, dependencias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y con los jueces
de familia. Y, desde luego, con la policia de infancia y adolescencia, cuerpo especializado
de la Policia Nacional.
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El cédigo mencionado crea en todo el territorio nacional dentro de la jurisdiccién penal
ordinaria y en reemplazo de la funcién asignada a los jueces de menores, los juzgados penales
para adolescentes, con competencia para conocer del juzgamiento de las personas menores
de dieciocho (18) afios y mayores de catorce (14) afios acusadas de violar la ley penal.

Es obligacién de los alcaldes, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandato,
realizar el diagnéstico de la situacién de la nifiez y la adolescencia en su municipio. Ello
con el fin de establecer las problematicas prioritarias que deberdn atender en su Plan de
Desarrollo y determinar las estrategias correspondientes a corto, mediano y largo plazo
para su implementacién. Por consiguiente, los concejos al aprobar dicho plan deberin
verificar que éste se corresponda con los resultados del diagnéstico realizado.

11.10.2 Consejo de Politica Social.

En cada municipio deberd sesionar —como minimo cuatro veces al afio-, un Consejo
de Politica Social, presidido por el alcalde, quien no podré delegar ni su participacién,
ni su responsabilidad so pena de incurrir en causal de mala conducta. Estos consejos
son los responsables de disenar la politica pablica, movilizar y apropiar los recursos
presupuestales y dictar las lineas de accién para garantizar los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes y asegurar su proteccion y restablecimiento. Ademads, deberdn
rendir informes periédicos a los concejos municipales.

EI Consejo de Politica Social tendra la responsabilidad de la articulacién funcional entre
las entidades nacionales y las territoriales, deberd contar con participacién de la sociedad
civil organizada y definird su propio reglamento y composicién, con inclusién de las
autoridades competentes para el restablecimiento de derechos y el Ministerio Pablico.
Adicionalmente, en los municipios en los que no exista un centro zonal del ICBF,
ejercerd la coordinacién del sistema de bienestar familiar.

Al aludido consejo le rendird informe semestral y presentard propuestas de politicas y
programas, el Comité Interinstitucional Consultivo a que se refiere la ley 1146 de 2007.

11.10.3 Comité Interinstitucional Consultivo.

Este comité se constituird en los departamentos, distritos y municipios bajo la
coordinacién del ICBF y las secretarias de salud. Tiene como finalidad la prevencién
de la violencia sexual y la atencién integral de los nifios, nifias y adolescentes que sean
victimas del abuso sexual.

A nivel nacional, el Comité Interinstitucional Consultivo serd presidido por el Ministro
de la Proteccién Social y actuard bajo la secretaria técnica permanente del ICBF. Estd
integrado por los ministros de Educacién Nacional y de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, el Fiscal General, el Procurador General, el Defensor del
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Pueblo, el director del Instituto Nacional de Medicina Legal, la Policia Nacional, el
Consejo Superior de la Judicatura, un representante de las asociaciones colombianas de
Psiquiatria, Psicologia, Pediatria, Sexologia, y un representante de las organizaciones no
gubernamentales que tengan por finalidad la prestacién de servicios de proteccién de los
nifios, nifias y adolescentes. Como érgano consultor y asesor, es el encargado de formular
politicas y programas de las entidades responsables y relacionadas con la prevencién de
la violencia sexual y la atencién integral del abuso sexual en la infancia y la adolescencia.

En las entidades territoriales, el Comité Interinstitucional Consultivo estard integrado
ademds por un representante del Ministerio Pablico, una Comisaria de Familia, el Juez
de Familia del lugar y en su defecto, el Juez Municipal o el Juez Promiscuo Municipal.

11.10.4 Prescripcién de la accién penal.

Respecto de la prescripcién de la accién penal en tratindose de delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales, cometidos en menores de edad, es significativo el nuevo
término que establece la ley 1154 de 2007, modificatoria del articulo 83 del Cédigo
Penal o ley 599 de 2000. Al efecto, la prescripcion es suficientemente ampliada con
el fin de evitar que pueda favorecer a los presuntos delincuentes, de modo que serd de
veinte (20) afios, los mismos que se contardn “a partir del momento en que la victima
alcance la mayoria de edad”.

11.10.5 Observatorio de Politica de 1a Familia.

Otra normatividad sobre la materia, la ley 1361 de 2009, autodenominada “Ley de
Proteccién Integral de la Familia”, crea el Observatorio de Politica de la Familia, a cargo
del Departamento Nacional de Planeacién. Contara con la participacién de la academia
y la sociedad civil.

Las entidades territoriales deberin establecer un Observatorio de Familia Regional,
adscrito a la oficina de planeacién departamental y municipal, segin el caso. La
misién de dicho observatorio consiste en conocer la estructura, necesidades, factores
de riesgo, dindmicas familiares y calidad de vida, con doble propésito: el seguimiento
a las politicas sociales encaminadas al fortalecimiento y proteccién de la familia y el
“redireccionamiento” de los recursos y acciones que mejoren su condicién.

11.10.6 Politica nacional de apoyo.

Laley mencionada ordena al gobierno, por intermedio del Ministerio de la Proteccién
Social, la elaboracién de una politica nacional de apoyo y fortalecimiento de la familia.
De manera similar, las entidades territoriales ejercerdn de acuerdo a sus competencias la
formulacién y ejecucién de la politica publica de apoyo y fortalecimiento de la familia,
para lo cual articulardn la politica nacional con sus respectivas politicas sobre la materia.
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11.10.7 Dia Nacional de l1a Familia.

Otro aspecto de la ley es la instauracién del 15 de mayo de cada afio, como Dia
Nacional de la Familia, declaratoria no afortunada por coincidir con el tradicional Dia

del Educador.

11.10.8 Medidas para garantizar la seguridad ciudadana en relacién con los nifios y
adolescentes.

La ley 1453 de 2011, con el fin de garantizar la seguridad ciudadana, dicta medidas
relacionadas con el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (capitulo IV, arts. 87 a 96),
para lo cual modifica los articulos 89, 160, 177, 187 y 190 de la ley 1098 e introduce
disposiciones concernientes a la explotacién de menores de edad, la formulacién de
la politica publica de prevencién de la delincuencia juvenil, asi como la asistencia y
rehabilitacién de los adolescentes internados en los Centros de Atencién Especializada
y que tengan problemas de drogadiccién.

Ante todo se adicionan las funciones de la Policia de Infancia y Adolescencia para
garantizar los derechos y la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes, en tratindose
de adelantar labores de vigilancia y control de las instituciones encargadas de ejecutar las
sanciones que les sean impuestas.

Define el concepto de privacién de la libertad: toda forma de internamiento ordenada
por autoridad judicial, en un establecimiento publico o privado, con personal adecuado,
instalaciones suficientes, medios idéneos, y experiencia probada.

Se determinan las sanciones aplicables a los adolescentes a quienes se les haya declarado
su responsabilidad penal: amonestacién; imposicién de reglas de conducta; prestacion de
servicios a la comunidad; libertad asistida; internacién en medio semicerrado; privacién
de libertad en Centro de Atencién Especializada. Esta ultima sancién se aplicard a los
adolescentes —entre 14 y 18 afos- que sean hallados responsables de homicidio doloso,
secuestro, extorsién en todas sus formas y delitos agravados contra la libertad, integridad
y formacién sexual, y tendrd una duracién de dos (2) hasta ocho (8) afios, sin lugar a
beneficios para redimir penas, asi como a los adolescentes mayores de dieciséis (16) y
menores de dieciocho (18) afios que sean hallados responsables de la comisién de delitos
cuya pena minima establecida en el Cédigo Penal sea o exceda de seis afios de prisién,
casos en los cuales la privacién de la libertad tendrd una duracién desde un (1) afio
hasta cinco (5) afios. En todos los casos, la autoridad competente debera asegurar que el
adolescente esté vinculado al sistema educativo.

Los adolescentes internados en los Centros de Atencién Especializada y que tengan
problemas de drogadiccién, contardn con programas pedagdgicos y de rehabilitacién a
cargo de profesores especializados.
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En tratindose de contravenciones de policia cometidas por adolescentes, serd competente
para conocer el proceso y sancionar el comisario de familia del lugar donde se cometié la
contravencién o en su defecto el alcalde municipal. Los sancionados serdn incluidos en
programas pedagégicos liderados por las alcaldias.

Laley 1453 crea la Comisi6én de Evaluacién del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, SRPA, con el propésito de verificar que el Sistema cumpla la finalidad
pedagégica, especifica y diferenciada y que garantice la justicia restaurativa, la verdad y la
reparacién del dafio. Esta integrada por un delegado de cada una de estas instituciones:
Ministerio del Interior, ICBF, Defensoria del Pueblo, Fiscalia, Consejo Superior de la
Judicatura, Policia de Infancia y Adolescencia, Alianza para la Nifiez, Observatorio del
Sistema de Responsabilidad Penal de la Universidad Nacional, y por dos delegados de

las entidades territoriales.

I2. JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES

12.1 ORIGEN.

Aunque su origen constitucional se encuentra en la reforma de 1968: “Los concejos
podrin crear juntas administradoras locales para sectores del territorio municipal,
asignandoles algunas de sus funciones y sefialando su organizacién dentro de los limites
que determine la ley”, solo a partir de 1986 fueron objeto de reglamentacién.

12.2 FUNCIONAMIENTO EN COMUNAS Y CORREGIMIENTOS.

Las JAL constituyen un nuevo instrumento de descentralizacién administrativa,
concebido con la finalidad de mejorar la prestacién de los servicios y asegurar la
participacién de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de cardcter local.
Funcionardn en las dreas urbanas y en las zonas rurales; en aquellas, en las comunas
—teniendo como unidad el barrio- que con no menos de 10.000 habitantes organicen
los concejos en los municipios de categoria especial, primera y segunda, o con no menos
de 5.000 habitantes en las categorias tercera y cuarta, pues en las categorias inferiores
el mandato legal consiste en que los alcaldes “disefiarin mecanismos de participacién
ciudadana a través de los cuales la ciudadania participe en la solucién de sus problemas
y necesidades”; y en las zonas rurales, a nivel de corregimiento.

Aquella dltima divisién, para su adecuado e inmediato desarrollo, tendrd una autoridad
administrativa llamada corregidor, cuyo nombramiento corresponde al alcalde de
terna presentada por la respectiva junta administradora local; el corregidor cumplira,
también, en su jurisdiccién las funciones asignadas a los inspectores de policia, tanto
departamentales como municipales, pues estas categorias no existirdn al ser asumidas sus
funciones por el corregidor, quien ademas dispondrd de las atribuciones que les asignen
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los acuerdos y les deleguen los alcaldes con sujecién a las normas vigentes (ley 1681 de

2013, modificatoria del art. 41 de la ley 1551 de 2012).

Los sectores municipales se denominardn, pues, comunas o corregimientos, de
conformidad con lo que sobre esta materia disponga el concejo, corporacién que a su vez
podra delegar en las respectivas JAL algunas funciones para el ejercicio de los objetivos
asignados por la norma juridica.

12.3 CoMPOSICION.

Inicialmente, estuvieron integradas por un niimero que oscilaba entre tres (3) y siete (7)
miembros, elegidos en la forma determinada por los concejos, sobre la base de que no
menos de la tercera parte lo serian por votacién directa de los ciudadanos de la respec-
tiva comuna o corregimiento; con derecho a voz estaban habilitados para participar el
alcalde, el personero, el tesorero, el contralor y los inspectores de policia. Después se
dispuso que las juntas administradoras locales estdn integradas por no menos de cinco
(5) ni mds de nueve (9) miembros, todos los cuales serdn principales, pues no habra
suplentes (sus faltas absolutas serdn llenadas por los candidatos no elegidos, segtn el
orden de inscripcion en la lista correspondiente); elegidos por votacion directa de los
ciudadanos para periodos de cuatro (4) afios que deberdn coincidir con el periodo de
los concejos municipales, cada comuna o corregimiento constituird una circunscripcién
electoral. La ley 1551 de 2012 determina su integracién con no menos de tres (3) ni
mids de nueve (9) miembros, elegidos por votacién popular para periodos de cuatro (4)
anos que deberdn coincidir con el periodo del alcalde y de los concejos municipales.

12.4 REQUIsITOS.

Para ser miembro de una junta administradora local, los requisitos exigidos son: ser
ciudadano en ejercicio y haber residido o desempefiado alguna actividad profesional o
laboral en la respectiva comuna o corregimiento, por lo menos, durante los seis meses
anteriores a la fecha de la eleccién. Y, ademis, no estar inhabilitado por ser servidor
puablico o miembro de consejo directivo de entidad descentralizada, o por haber sido
condenado a pena privativa de la libertad dentro de los diez afios anteriores a la eleccién
(excepto en los casos de delitos culposos o politicos), o por haber sido sancionado con
destitucién de un cargo publico, excluido del ejercicio de una profesién o sancionado
mds de dos veces por faltas a la ética profesional o a los deberes de un cargo publico.

12.5 POSESION.
Los candidatos elegidos tomardn posesion, colectiva o individualmente, ante el respec-

tivo alcalde municipal.
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12.6 PROHIBICIONES Y FACULTADES.

A las juntas administradoras locales les estd prohibido crear organizacién administrativa
alguna, evitindose asi su burocratizacién, de modo que el presupuesto, manejo e inversién
de sus recursos siempre debe hacerse por intermedio de la secretaria de hacienda, la
tesoreria u otra dependencia autorizada del municipio. Lo cual no impide el ejercicio de
la facultad de distribuir y asignar las partidas que a su favor se incluyan en el presupuesto
financiero del municipio, y eventualmente en el presupuesto de la Nacién, el departamento
o una entidad descentralizada. También pueden apropiar el valor del impuesto, sobretasa
o contribucién que se establezca por el concejo con destino exclusivo a la comuna o
corregimiento donde ejercen jurisdiccién, asi como los demds ingresos que perciban.

Es de esperarse que el trabajo de las juntas administradoras locales complemente
y refuerce el que, por otro lado, han venido realizando las juntas de accién comunal,
existentes en Colombia desde 1958 y susceptibles de ser dotadas de personeria juridica.
Si la accién comunal, esencialmente, es expresion de un proceso educativo por el cual la
> >

comunidad adquiere conciencia de sus necesidades derechos y deberes y procura dar a
los problemas una solucién de conjunto, con la participacién solidaria de los individuos
y la ayuda técnico-financiera del Estado, las juntas locales podrin respecto de ciertos
servicios publicos y por delegacién de los concejos, administrarlos, y no solamente
« s » « » « » « ) [ » « »

participar”, “proponer”, “recomendar”, “sugerir”, “vigilar” y “controlar”, que son los
infinitivos verbales que utiliza la norma juridica para fijar el marco de sus atribuciones.

Con todo, la labor de las juntas locales, mis que de estricta funcién administrativa, es de
vigilancia, inspeccién y control en relacién con la prestacion de los servicios municipales
y la construccién de obras publicas, sin desconocer dos aptitudes latentes: vocacién
de iniciativa y aptitud para ser fuerza de presion social. Ciertamente debido a que
carecen de personeria juridica, de capacidad para celebrar contratos, y de organizacién
administrativa (planta de personal), y en relacién con la iniciativa en la ordenacién de
los gastos, deberdn limitarse a distribuir y asignar las partidas presupuestales que a su
favor se incluyan, o que perciban por cualquier otro concepto.

Corresponde a las juntas reunirse por lo menos una vez al mes, dictar su propio
reglamento, expedir actos con el nombre de resoluciones y, en general, ademds de “vigilar
y controlar” servicios u obras en el drea de su jurisdiccién, velar por el cumplimiento de
sus decisiones, recomendar la adopcién de determinadas medidas por las autoridades
municipales, y promover la participacién ciudadana. Esta tltima funcidn, en ejercicio de
los principios de coordinacién y colaboracién, no solo con las autoridades municipales
sino con la junta de accién comunal y las asociaciones de reconocida idoneidad.

A medida que la experiencia lo aconseje, y el buen funcionamiento de las juntas locales
lo amerite, la ampliacién de sus competencias serd un propésito descentralizador de
innegable importancia que coadyuvara al fortalecimiento del poder comunal.
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12.7 CORREGIMIENTOS INTENDENCIALES Y COMISARIALES.

Respecto de los “corregimientos intendenciales” y los “corregimientos comisariales”,
que no forman parte de los municipios, la legislacién vigente hasta 1991 disponia que
su creacién, supresion y fusién correspondia al Gobierno Nacional, por solicitud de los
consejos intendenciales y comisariales, y que los mismos serian administrados conforme
a normas especiales por un corregidor, agente del intendente o comisario y, por tanto,
de su libre nombramiento y remocién. En ellos, en todo caso, debia funcionar una junta
administradora, “elegida por los vecinos del lugar, cuyas atribuciones, composicién y
formas de eleccién serdn fijadas por el Gobierno Nacional”. A fin de eliminar este régimen
centralista, la Constitucién de 1991 erigié en departamentos a las intendencias y comisarias;
como consecuencia, el decreto-ley 2274 del mismo afio convirtié los corregimientos en
divisiones departamentales a cuya cabeza habrd un corregidor, agente del gobernador, y en
cuanto a la junta administradora, ordené que sus miembros sean elegidos popularmente el
mismo dia en que se eligen los alcaldes municipales, para un periodo de tres afios.

En las zonas no municipalizadas correspondientes a los antiguos corregimientos
departamentales, la ley 1551 de 2012 crea los territorios especiales biodiversos y
fronterizos. Estos territorios especiales tendrdn una estructura institucional minima,
cuya autoridad politico administrativa serd de eleccién popular. Y se elabora un listado
de 21 territorios pertenecientes a los departamentos de Amazonas, Guainia, Vaupés
y Narifio (Jardines de sucumbios) en los cuales, previa reglamentacién del Gobierno
Nacional, el Estado cumplird las funciones y servicios que tiene a su cargo.

12.8 FUuNCIONES.

La Constitucién de 1991 avanza en el proceso juridico de fortalecimiento de las juntas
administradoras locales al disponer que sus miembros, cuyo nimero determinara la ley,
sean de eleccién popular, y senialar directamente sus funciones:

a) Participar en la elaboracién de los planes y programas municipales de
desarrollo econémico y social y de obras publicas;

b) Vigilar y controlar la prestacién de los servicios municipales en su comuna o
corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos publicos;

¢) Formular propuestas de inversion ante las autoridades nacionales,
departamentales y municipales encargadas de la elaboracién de los respectivos
planes de inversién;

d) Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal, y

e) Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades locales.
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Ademads de las funciones anteriores que a las JAL les asigna el articulo 318 de la Carta
Politica, tienen otras, de similar naturaleza, enumeradas en el articulo 131 de la ley 136
de 1994. Tales son, por ejemplo: presentar proyectos de acuerdo al concejo municipal
relacionados con el objeto de sus funciones; elaborar ternas para el nombramiento de
corregidores; rendir concepto acerca de la conveniencia de las partidas presupuestales,
antes de la presentacién del proyecto al concejo; convocar y celebrar las audiencias
publicas que consideren convenientes para el ejercicio de sus funciones; celebrar al
menos dos cabildos abiertos por periodo de sesiones. Expedirin el reglamento interno
en el cual se determine el régimen de su organizacién y funcionamiento.

La disposicién constitucional transcrita agrega que las asambleas departamentales
podrin organizar juntas administradoras para el cumplimiento de las funciones que les
sefiale el acto de su creacién, con jurisdiccién en el territorio que alli se delimite.

La ley 1551 de 2012 dispone la creacién dentro del presupuesto municipal de un
componente denominado presupuesto participativo, con la finalidad de que los concejos
puedan apoyar la inversién social en los corregimientos, comunas y localidades. Se
procedera en tres fases o etapas: en la primera, el consejo comunal o corregimental de
planeacion, con la aprobacién de la mitad mds uno de sus integrantes (mayoria absoluta),
presentard las propuestas de inversion, teniendo prelacién aquellas que garanticen
complemento con trabajo comunitario; en la segunda, el concejo asignard un porcentaje
del presupuesto municipal a titulo de presupuesto participativo, y en la dltima, las JAL
distribuirdn las partidas globales entre sus beneficiarios.

También de conformidad con laley 1551, las JAL deberdn presentar un pronunciamiento,
de carécter no vinculante, acerca de los efectos de las rutas de transporte, construccién de
nuevos centros comerciales, hospitales, clinicas, colegios, universidades, hoteles, hostales,
funcionamiento de bares, discotecas, dentro de la comuna o corregimiento, solicitadas
a la Administracién o propuestas por el alcalde antes de la presentacién del proyecto al
concejo o laadopcién de las mismas. (Estas disposiciones de laley 1551 estdn incorporadas
alosarts. 117,118, 119 y 131, numerales 14 y 15, de laley 136 de 1994).

12.9 BENEFICIOS.

La ley 1551 de 2012 reitera que los miembros de las juntas administradoras locales
cumplirdn sus funciones ad honorem, pero les otorga beneficios en los municipios de mas
de cien mil (100.000) habitantes, consistentes en la garantia de la seguridad social en
salud y en riesgos profesionales, teniendo como base de cotizacién un ingreso de un (1)
salario minimo mensual legal vigente, mediante la suscripcién de una Péliza de Seguros
de conformidad con el reglamento que para tal efecto expida el concejo municipal; un
seguro de vida en los términos del articulo 68 de la ley 136 de 1994 —o sea equivalente
a veinte veces el salario mensual vigente para el alcalde- y, en materia pensional, se

les hace participes del subsidio establecido por el articulo 26 de la ley 100 de 1993. El
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alcalde suscribird los respectivos contratos, para lo cual, con base en los lineamientos
previstos en la ley 819 de 2003 (art. 7°), determinard los costos fiscales correspondientes
y la fuente de ingreso adicional generada para su financiamiento.

Agrega la citada ley que las JAL tendran hasta 80 sesiones ordinarias y 20 extraordinarias
en el afio y que la ausencia injustificada en cada periodo mensual de sesiones a por lo
menos la tercera parte de ellas, excluird al miembro de los beneficios mencionados.

En caso de falta absoluta, quien ocupe la vacante tendrd derecho a los beneficios
indicados, desde el momento de su posesién y hasta que concluya el periodo respectivo.

Adicionalmente, la ley 1551 consigna que en los Consejos de Gobierno Municipal,
deberd convocarse al representante de las JAL, escogido por estas entre sus presidentes,
quien tendrd derecho a voz.

12.10 Las JAL e~ eL DistriTo CaPITAL.

En el Distrito Capital de Bogotd, las juntas administradoras locales funcionarin en
cada una de las veinte (20) localidades en que se divide el territorio distrital. Elegidas
popularmente para periodos de cuatro afios e integradas por no menos de siete ediles,
segin lo determine el concejo distrital, atendida la poblacion respectiva, dictardn actos
juridicos denominados resoluciones locales, debiendo recibir sancién ejecutiva por
el alcalde respectivo y ser publicadas “en el érgano oficial de divulgacién del Distrito
Capital”. Podrin citar con cinco (5) dias de anticipacién para que respondan el cuestio-
namiento que la junta apruebe, a los secretarios del despacho del alcalde mayor y a los
directores de los departamentos administrativos del Distrito. Elaborardn ternas para el
nombramiento, por el alcalde mayor, de los alcaldes locales. Dispondrin, ademds, en
cada localidad, de un fondo de desarrollo para la financiacién de la prestacién de los
servicios y la construccién de las obras de competencia de las juntas, pero sin que con
cargo a los recursos del mismo puedan sufragarse gastos de personal.

Los ediles tienen derecho a honorarios y a los mismos seguros de vida y de salud
previstos para los concejales. Estos honorarios son equivalentes a la divisién por veinte
de la remuneracién mensual del alcalde local, y se pagarin con cargo al fondo de
desarrollo de la localidad (ley 617 de 2000, art. 59).

En el resto del territorio nacional, los miembros de las juntas administradoras locales
cumplirdn sus funciones ad honorem (ley 136 de 1994, art. 119).

El vocablo edil, que tomado del derecho romano antes se aplicaba en el lenguaje
periodistico a los concejales, el constituyente de 1991 lo reservé para distinguir a los
miembros de las juntas administradoras locales del Distrito Capital. Por extensién ha
venido aplicindose a todos los miembros de las JAL en el pais.
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13. ADMINISTRACIéN DE PERSONAL

13.1 GENERALIDADES

Delicado e importante asunto este de la determinacién del nimero, calidades, funciones,
inhabilidades e incompatibilidades, clasificacién, sistema de remuneracién, etc., del
personal que presta sus servicios al municipio.

Al sostenimiento de dicho personal se destinan los “gastos de funcionamiento” del
presupuesto municipal. Una infortunada tradicién los organiza en proporcién tan
apreciable que los dedicados a inversién resultan exiguos y, por tanto, claramente
insuficientes para promover la tarea cardinal del desarrollo de la comunidad local y de 1a

calidad de vida de sus pobladores.

Hacer compatible la burocracia con el desarrollo es uno de los grandes retos que se
plantea a los encargados de dirigir el Estado en sus diferentes niveles de organizacién.

Dispone la ley que los servidores municipales son empleados piblicos, con la tnica
excepcién de los trabajadores de la construcciéon y sostenimiento de obras publicas,
sometidos al régimen laboral contractual propio de los #rabajadores oficiales. En las
empresas industriales o comerciales y en las sociedades de economia mixta, empero,
esta clasificacion se invierte: el personal que en ellas labora es de trabajadores oficiales,
mientras a los empleados publicos se reservan las actividades de direccién o confianza
que precisen los estatutos.

El personal municipal se encuentra vinculado, ya a la administracién central, ya a la
administracién descentralizada, o bien al sector conformado por los funcionarios que
son elegidos por los concejos.

El primer sector depende directamente del alcalde, el segundo corresponde a la 6rbita
de funcionamiento de las entidades descentralizadas, y el tercero al campo de influencia

de los cabildos.

Como consecuencia de la divisién administrativa enunciada, la adopcién de la
nomenclatura y la clasificacién de los empleados de las alcaldias, secretarias y de sus
oficinas y dependencias y la fijacién de las escalas de remuneracién de las distintas
categorias de empleos, corresponde a los concejos, siempre por iniciativa del alcalde.
De manera similar, la creacién de entidades descentralizadas y la expedicién de sus
estatutos bdsicos es funcién de los concejos, también por iniciativa del alcalde. En
cambio, respecto de los empleados de las contralorias y personerias, la iniciativa y
competencia para el ejercicio de las atribuciones pertinentes, estd directamente adscrita
por laley aaquella corporacién.
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Una segunda consecuencia acerca de la divisién administrativa municipal consiste en
que la expedicién de actos relacionados con el nombramiento, remocién y creacién
de situaciones administrativas del personal que presta sus servicios a la administracion
central, corresponde a los alcaldes. La administracién del personal subalterno de los
funcionarios que elijan los concejos, compete a dichos funcionarios. En las entidades
descentralizadas, el alcalde designa a sus directores o gerentes y preside su junta o consejo
directivo; pero en los demds aspectos habrd que estarse a lo que dispongan los estatutos
orginicos expedidos, con sujecion a la ley, por los concejos.

El régimen de prestaciones sociales de los empleados oficiales (expresién genérica
que comprende empleados publicos y trabajadores oficiales), es materia que, por sus
caracteristicas y trascendencia laboral, la Constitucién atribuye a la competencia del

Congreso, ejercida por medio de ley. Y es indelegable (art. 150 nim. 19, letras e y f).

Los concejos estin facultados para crear, incorpordndolas a la estructura administrativa,
inspecciones municipales de policia dependientes del respectivo alcalde, y para determinar
su numero, sede y drea de jurisdiccién. Las mismas disponen de competencia para
conocer, en Unica instancia, de las contravenciones comunes no asignadas a la policia
nacional (decreto-ley 1355 de 1970) y, en primera instancia, de las contravenciones
especiales (decreto-ley 522 de 1971). En esta dltima eventualidad, con segunda
instancia ante el alcalde, jefe de policia en el municipio.

Con todo, la competencia expuesta varié con la Constituciéon de 1991 respecto de las
contravenciones especiales. En su articulo transitorio 28 dispuso la expedicion de una ley
destinada a atribuir a las autoridades judiciales el conocimiento de los hechos punibles
de competencia de las autoridades de policia, sancionados con pena de arresto. Esta ley,
la 228 de 22 de diciembre de 1995, determina el régimen aplicable a dicha tipologia
de contravenciones, de las cuales conocerdn, en primera instancia, los jueces penales
o promiscuos municipales del lugar donde se cometié el hecho. Las contravenciones
especiales son las previstas en la ley 23 de 1991 y todas aquellas sancionadas con pena
de arresto por la ley 30 de 1986 y normas complementarias, asi como las consistentes
en posesion injustificada de instrumentos para atentar contra la propiedad, el porte de
escopolamina o cualquiera otra sustancia semejante que sirva para colocar en estado de
indefension a las personas, el ofrecimiento o enajenacién de bienes de procedencia no
justificada, el hurto calificado, las lesiones personales culposas, y el ofrecimiento, venta
o compra de instrumento apto para interceptar la comunicacién privada entre personas.
Se exceptian aquellas contravenciones especiales en las que intervengan como autores
o participes menores de 18 afios, de conocimiento de los defensores de familia, salvo
el hurto calificado, cuyo conocimiento se asigna a los jueces de menores y promiscuos
de familia.

Si en la jurisdiccién municipal existieran inspecciones departamentales de policia, el
departamento asumird el costo de su funcionamiento y el gobernador nombrara a los
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inspectores. Pero la dependencia de autoridad funcional se establece en relacién con

el respectivo alcalde municipal y no con el gobernador (decreto 1333 de 1986, art. 10).

Otro cambio importante, producido por el articulo 118 de la ley 136 de 1994, consiste
en que los inspectores de policia departamentales o municipales serin desplazados por
los corregidores en aquellos corregimientos para los cuales el concejo decida crear este
ultimo cargo; el corregidor, que serd nombrado por el alcalde de terna presentada por
la respectiva junta administradora local, tendrd entonces las funciones asignadas por
las disposiciones vigentes a los inspectores de policia, ademas de las que les asignen los
acuerdos y le deleguen los alcaldes. Se pretende, asi, que los corregidores, convertidos
en autoridad administrativa, integren con el alcalde y la JAL una trilogia destinada a
coordinar el desarrollo de la zona rural y promover la solidaridad entre sus habitantes.

13.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica (articulos 6, 39, 53 a 56, 122 a 131, 291 a 293 y 312), en
relacién con el servidor piiblico trae una serie de principios o enunciados que pueden ser
resumidos asi:

* Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios;

* Los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la comunidad,
debiendo ejercer sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley
y el reglamento;

* Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando la autoridad
competente se lo solicite, el servidor publico deberd declarar bajo juramento, el
monto de sus bienes y rentas; dicha declaracién s6lo podré ser utilizada para los
fines y propésitos de la aplicacién de las normas del servidor publico;

* Los servidores publicos son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucién y las leyes, y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de
sus funciones;

* La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera
de hacerla efectiva;

* Los trabajadores y empleados tienen derecho a constituir sindicatos o

asociaciones, sin intervencién del Estado. Su reconocimiento juridico se
producira con la simple inscripcién del acta de constitucion;
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*No gozan del derecho de asociacién sindical los miembros de 1a fuerza publica;
* El Congreso expedird el estatuto del trabajo;

*Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer formacién y habilitacién
profesional y técnica a quienes lo requieran;

* Se garantiza el derecho de negociacién colectiva para regular las relaciones
laborales, con las excepciones que sefale la ley;

* Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios publicos esenciales
definidos por el legislador;

*No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento;

* Para proveer los empleos de caricter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente;

* Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de
cumplir y defender la Constitucién y desempeiiar los deberes que le incumben;

* Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los
de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley;

* Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico;

* Nadie podrd desempenar simultineamente mds de un empleo publico ni
recibir mds de una asignacién que provenga del tesoro ptblico, o de empresas
o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la ley;

* No podrin ser designados funcionarios de la correspondiente entidad
territorial los cényuges o compaifieros permanentes de los diputados y
concejales, ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero

de afinidad o tnico civil;

* Los concejales no tendrén la calidad de empleados publicos.
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13.3 CARRERA ADMINISTRATIVA

La Constitucién de 1991 establecié un principio fundamental al disponer en su articulo
125 que “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera”. Esta regla
general exceptia los empleos de eleccién popular, los de periodo fijo conforme a la
Constitucién o laley, los de libre nombramiento y remocién, y los de trabajadores oficiales.

Con anterioridad a la Carta Politica del 91, la carrera administrativa estaba sumamente
restringida, pues regia tan solo para algunos empleos de la Nacién. Con posterioridad, y
ante el saludable cambio de orientacién indicado, se hizo extensiva a los departamentos,
distritos y municipios mediante la ley 27 de 1992, sustituida por la 443 de 1998, 1a que
a su vez fue derogada por la ley 909 de 2004. Esta dltima norma, al tiempo que deja
vigentes los articulos 24, 58, 81 y 82 de la ley 443, dicta las disposiciones sobre el

empleo publico y la gerencia publica.

La carrera administrativa estd concebida como un sistema técnico de administracién
de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la Administracién Publica
y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Labase exclusiva es el mérito, evaluado y medido mediante procesos de seleccién
en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna. De
esta manera, la extensién de su cobertura se convierte en el mejor instrumento juridico
contra las viejas practicas del clientelismo partidista, que durante décadas manejé
alegremente el personal al servicio del Estado.

El proceso de seleccién (concurso) comprende las siguientes etapas:

1. La convocatoria. Suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil y
el jefe de la entidad u organismos respectivo, tiene la condicién de norma
reguladora de todo el concurso y obliga a la administracién, a los participantes
y a las universidades contratadas para su realizacién, incluida la ESAP que
forma parte integral del sistema de carrera administrativa y de funcién publica.

2. El reclutamiento o inscripcién de los aspirantes.

3. Las pruebas que se practican para apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién
de los participantes y establecer las calidades requeridas para desempefiar con
efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

4. Lalista de elegibles, con duracién de dos (2) afios, elaborada en estricto orden
de mérito con el fin de cubrir las vacantes que dieron origen al concurso, y

5. El nombramiento en periodo de prueba de los seleccionados, por el
término de seis (6) meses; aprobado con evaluacion satisfactoria, el empleado
adquiere los derechos de carrera, debiendo ser inscrito en el Registro Publico
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de la Carrera Administrativa, cuyo control, administracién, organizacién y
actualizacién corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil con el
apoyo técnico, instrumental y logistico de delegados suyos o del Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica. De no obtener calificacién satisfactoria,
serd declarado insubsistente por la autoridad nominadora, mediante acto
administrativo motivado.

De lo expuesto surge la nocién de funcion piblica, conformada por quienes prestan
servicios personales remunerados, con vinculacién legal y reglamentaria, en los
organismos y entidades de la Administracién Publica, con el propdsito de asegurar la
atencién y satisfaccién de los intereses generales de la comunidad. El nucleo bésico de
su estructura es el empleo publico; éste es definido por la ley 909 como el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los
planes de desarrollo y los fines del Estado.

Para el efecto de administrar, vigilar y evaluar la funcién publica existen diversos 6rganos
estatales, tales como el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (una de sus
atribuciones consiste en asesorar a los municipios en materias relacionadas con la gestion
y desarrollo del talento humano), la Comisién Nacional del Servicio Civil (de nivel
nacional, independiente de las ramas y 6érganos del poder publico, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, conformada por tres miembros de
dedicacién exclusiva que son seleccionados mediante concurso publico y abierto para un
periodo institucional de cuatro afios), las unidades de personal y las comisiones de personal.

Por tanto, mientras la provisién de los empleos de libre nombramiento y remocién se hard
por nombramiento ordinario, los empleos pertenecientes a la carrera administrativa serdn
provistos, previo concurso de méritos, por nombramiento en periodo de prueba, primero,
y después en propiedad, con el ingreso al escalafén de carrera. Los concursos son de dos
clases: abiertos, para el ingreso de nuevo personal, y de ascenso para personal escalafonado.

Eldesempefio laboral de los empleados de carrera administrativa incluye dos (2) evaluaciones
parciales al afio, realizadas y calificadas con base en pardmetros previamente establecidos
que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al
cumplimiento de las metas institucionales. Cuando se haya obtenido calificacién no
satisfactoria, el nombramiento serd declarado insubsistente por la autoridad nominadora,
en forma motivada; contra este acto administrativo procedera recurso de reposicion.

Las causales de retiro del servicio, tanto respecto de empleos de libre nombramiento y
remocién como de carrera administrativa, estdn sefialadas en el articulo 41 de la ley 909.
Incluye para los empleados de carrera la causal denominada “razones de buen servicio”,
la que permite el retiro mediante resolucién motivada en el evento de incumplimiento
grave de una o algunas funciones que afecten directamente la prestacién de los servicios
que debe ofrecer la entidad.
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La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y remocién
es discrecional y se efectuard mediante acto no motivado. Asi lo prescribe la ley en
referencia en el inciso final de su articulo 41.

En los municipios y distritos los empleos son de carrera administrativa, con excepcién
de los siguientes:

a. Los de eleccién popular (alcaldes, concejales), los de periodo fijo (contralores,
personeros) y los de trabajadores oficiales.

b. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a los de direccidn,
conduccién y orientacién institucionales.

c. Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza. Son aquellos con
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo y que se encuentran
adscritos de manera directa e inmediata al despacho del alcalde o del director
o gerente de entidad descentralizada municipal.

d. Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de
bienes, dineros o valores del Estado. Y,

e. Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado,
cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccién y seguridad
personal de servidores publicos.

13.4 EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

En la administracién central y érganos de control tienen esta condicién los empleos de
nivel directivo, de conduccién y orientacion institucionales. Son los siguientes:

Secretario general; secretario y subsecretario de despacho; veedor delegado, veedor
municipal; director y subdirector de departamento administrativo; director y subdirector
ejecutivo de asociacién de municipios; director y subdirector de drea metropolitana;
subcontralor, vicecontralor o contralor auxiliar; jefes de control interno y de control
interno disciplinario; jefes de oficinas asesoras: de juridica, de planeacién, de prensa o de
comunicaciones; alcalde local, corregidor y personero delegado.

En la administracién descentralizada del nivel territorial son empleos de libre
nombramiento y remocién:

Presidente, director o gerente; vicepresidente, subdirector o subgerente; secretario general;
jefes de oficinas asesoras: de juridica, de planeacién, de prensa o de comunicaciones;
jefes de control interno y de control interno disciplinario.
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13.5 UNIDADES DE PERSONAL

Conformanlaestructura bésica dela gestién delos recursos humanos enla Administracién
Publica. A ellas corresponde, entre otras funciones, elaborar los proyectos de plantas de
personal, los manuales de funciones y requisitos, el plan estratégico de recursos humanos,
disefiar y administrar los programas de formacién y capacitacién, asi como implementar
el sistema de evaluacién del desempefio al interior de cada entidad.

13.6 COMISION DE PERSONAL

Concebida como escenario de concertacién entre la Administracién y sus empleados,
deberd existir en todos los organismos y entidades reguladas por la ley 909 de 2004.
Estard conformada por dos (2) representantes designados por el nominador y dos (2)
representantes de los empleados, elegidos por éstos en votacién directa y quienes deben
ser de carrera administrativa. Sus decisiones se tomarin por mayoria absoluta, o sea por
un minimo de tres votos; en caso de persistir un empate, éste se dirimird por el respectivo
jefe de control interno. Deberd reunirse por lo menos una vez al mes, actuando como
secretario el jefe de personal. Entre sus funciones, conviene destacar:

* Velar porque en los procesos de seleccién para la provision de empleos se
cumplan los principios y reglas previstos en la ley 909.

* Velar porque la evaluacién del desempefio se realice conforme a la ley y los
lineamientos sefialados por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

* Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad legalmente
establecido; conocer, en primera instancia, tanto de las reclamaciones que
tormulenlos empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial
a ser vinculados, cuando se les supriman los empleos, por considerar que han
sido vulnerados sus derechos, como de las reclamaciones que presenten los
empleados respecto de incorporaciones a las nuevas plantas de personal, por
encargos, o por desmejoramiento de sus condiciones laborales.

* Informar cada tres meses a la Comisién Nacional del Servicio Civil sobre
sus actuaciones.

La Comisién Municipal de Personal para la Concertacién, asi como las de nivel distrital,
departamental y nacional, fueron objeto de reglamentacién por la Comisién Nacional
del Servicio Civil mediante el acuerdo 109 del 3 de septiembre de 2009. Su objeto
principal consiste en la solucién de las diferencias surgidas con ocasién de la aplicacién
y cumplimiento de las normas sobre carrera administrativa. Estarin conformadas por
dos (2) representantes de la administracién municipal designados por el alcalde y dos
(2) representantes de los empleados, elegidos para un periodo institucional de tres (3)
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afios entre los representantes de los servidores publicos que integran las comisiones
de personal de las distintas entidades que forman parte de la estructura administrativa
municipal. Elegirdn entre sus miembros un presidente, quien la representard y ejercerd
sus funciones por un periodo de 18 meses. La secretaria técnica, segin el texto del
acuerdo en referencia, se asigna al “jefe de la unidad de gestién humana o quien haga sus
veces en la Secretaria General o su equivalente en las alcaldias municipales, distritales
y en las gobernaciones” y, entre sus funciones, tendra la organizacién y convocatoria de
las elecciones de los representantes de los empleados, para lo cual contard con los apoyos
administrativos, financieros y técnicos de la entidad en la cual laboran, pudiendo hacer
uso de la pagina web institucional para implementar, con las debidas seguridades, un
procedimiento electrénico de convocatoria, inscripcién, difusién, apertura y cierre de la
votacién, asi como de comunicacién de la eleccién.

La convocatoria deberd hacerse por la secretaria técnica a mds tardar en la segunda
semana de julio del afio de vencimiento del periodo; las elecciones se realizardn en la
cuarta semana del mes de septiembre y el periodo trienal se iniciara el 15 de octubre o el
dia hébil inmediatamente siguiente.

Con el unico efecto de tratar los casos que sean sometidos a su conocimiento para
concertacién o los conexos con ellos, la comisiéon celebrard reuniones extraordinarias en
cualquier tiempo. Para el ejercicio de las demds funciones, celebrard reuniones ordinarias
“cada dos meses”, dice el acuerdo, desconociendo en este punto el precepto legal sobre
reunién mensual.

La Comisién de Personal para la Concertacién, directamente o acudiendo a un ponente
designado de entre sus miembros, formulard propuesta de acuerdo. En este evento,
citard a audiencia de conciliacién dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes con
los integrantes de la Comisién de Personal solicitante —aquella prevista para asuntos
disciplinarios por el numeral 2 del articulo 16 de la ley 909 de 2004- a efectos de abrir la
discusién, escuchar los planteamientos, valorarlos y dar a conocer la propuesta aprobada.

De lograrse el arreglo, se suscribird el Acuerdo de Concertacién respectivo por los
presidentes de las correspondientes comisiones de personal. En caso contrario, se levantara
acta en la cual se dara por concluida la intervencién de la Comisién de Concertacidn.

13.7 SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

La relacién de servicio de derecho publico adopta varias modalidades. Ademds del
servicio activo, aplicable al empleado que ejerce actualmente las funciones del empleo
del cual ha tomado posesién, es posible distinguir: en uso de licencia o de permiso; en
comisién; ejerciendo las funciones de otro empleo por encargo, y prestando servicio
militar (decreto ley 2400 de 1968 y decreto reglamentario 1950 de 1973). Dentro de

este rubro caben también las vacaciones y la suspension en ejercicio de funciones.

243



El poder municipal
13.7.1 Licencias.

Los empleados tienen derecho a licencia ordinaria para separarse del servicio, a solicitud
propia y sin sueldo, hasta por sesenta (60) dias del afio, continuos o discontinuos. Si
concurre justa causa, a juicio de la autoridad nominadora, la licencia puede prorrogarse
hasta por treinta (30) dias mds. Esta licencia es renunciable por el beneficiario, no se
computard para ningun efecto como tiempo de servicio, e impide a los empleados ocupar
otros cargos dentro de la Administracién Publica.

Cuando no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, la autoridad competente
decidird sobre la oportunidad de concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Ademds, los empleados tienen derecho a licencias remuneradas por enfermedad y por
maternidad, de acuerdo con el régimen de seguridad social.

En tratindose del alcalde, la licencia la concedera el gobernador respectivo o el Presidente
de la Republica en los casos de los alcaldes distritales.

Respecto de los concejales, “la licencia sin remuneracién no podré ser inferior a tres (3)
meses”, minimo que obedece al deseo del legislador de evitar el juego de intereses entre
principales y suplentes. Asilo dispuso para los miembros de las corporaciones publicas
de eleccién popular el articulo 2° del acto legislativo nam. 03 de 1993, incorporado a la
Constitucién Politica como articulo 261, aunque después perdié rango constitucional
con la expedicién de la reforma politica del afio 2009.

La ley 1551 de 2012 retoma el tema al disponer: “Los concejales podran solicitar ante
la Mesa Directiva, licencia temporal no remunerada en el ejercicio de sus funciones,
que en ningun caso podré ser inferior a tres (3) meses. Concedida esta, el concejal no
podra ser reemplazado. Exceptianse de esta prohibicién las licencias de maternidad
y paternidad (...) En caso de ser concedida la licencia temporal, el presidente de la
corporacién no permitird que ingresen al Concejo o se posesionen a titulo de reemplazo
candidatos no elegidos, salvo en el caso de las mujeres que hagan uso de la licencia de
maternidad. Pardgrafo 1°. Licencia de maternidad. Las concejalas tendrian derecho a
percibir honorarios por las sesiones que se realicen durante su licencia de maternidad,
entendiéndose como justificable su inasistencia. Pardgrafo 2°. Las mujeres elegidas
concejalas que pertenezcan al programa Familias en Accién, no estardn impedidas para
continuar como beneficiarias de dicho programa (art. 24).

Conviene mencionar también la licencia por luto que en favor de los servidores
publicos establece la ley 1635 del 11 de junio de 2013 para el caso de falleci-
miento de su conyuge, compaiiero o compafiera permanente o de un familiar
hasta el grado segundo de consanguinidad, primero de afinidad y segundo civil.
Se trata de una licencia remunerada por cinco (5) dias hébiles. Para la justificacién de
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la ausencia, el empleado deberd presentarse ante la jefatura de personal correspondiente
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ocurrencia del hecho, para lo cual adjuntard
copia del certificado de defuncién expedido por la autoridad competente y, ademas:

*En caso de parentesco por consanguinidad, copia del certificado de registro
civil donde se constante la relacién vinculante entre el empleado y el difunto;

*En caso de relacién cényuge, copia del certificado de matrimonio (religioso
o civil);

* En caso de compafiero o companera permanente, declaracién que haga
el servidor publico ante la autoridad, la cual se entendera bajo la gravedad
del juramento, donde se manifieste la convivencia que tenian, segun la
normatividad vigente;

* En caso de parentesco por afinidad, copia del certificado de matrimonio
(religioso o civil), si se trata de conyuges, o por declaracién que haga el servidor
publico ante la autoridad, la cual se entendera bajo la gravedad del juramento,
si se trata de compafieros permanentes, y copia del registro civil en que conste
la relacién del cényuge, compaiiero o compafiera permanente con el difunto;

*En caso de parentesco civil, copia del registro civil donde conste el parentesco
con el adoptado.

13.7.2 Permisos.

El empleado puede solicitar por escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias,
cuando medie justa causa. Corresponde al jefe del organismo respectivo, o a quien se
haya delegado la facultad, el autorizar o negar los permisos.

El permiso para cumplir comisién dentro del pais no podra tener duracién superior a cinco
(5) dias y la que se realice fuera del pais no excedera de diez (10) dias, prorrogables, previa
justificacién, por un tiempo no superior al lapso indicado (ley 136 de 1994, art. 113).

El permiso al alcalde lo conceder el gobernador respectivo, y en tratindose de los
alcaldes distritales, el Presidente de la Republica; para salir del pais, debera contar con la
autorizacién del Concejo Municipal (ley 136, arts. 100 y 112).

13.7.3 Comisiones.

Solamente podran concederse para fines que directamente interesen a la Administracién Publica.

Las comisiones pueden ser:
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a) de servicio, para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar
diferente al de la sede del cargo; cumplir misiones especiales conferidas por los
superiores; asistir a reuniones, conferencias o seminarios, o realizar visitas de
observacién que interesen a la administracion y que se relacionen con el ramo
en que presta sus servicios el empleado;

b) para adelantar estudios, las que, dentro de ciertas condiciones, sélo podrin
conferirse para recibir capacitacién, adiestramiento o perfeccionamiento en el
ejercicio de las funciones propias del empleo de que se es titular, o en relacién
con los servicios a cargo del organismo donde se halle vinculado el empleado;

c¢) Para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién, cuando el
nombramiento recaiga en un funcionario escalafonado en carrera administrativa, y

d) Paraatenderinvitaciones de gobiernos extranjeros,de organismosinternacionales
o de instituciones privadas, previa autorizacién del Gobierno Nacional.

13.7.4 Vidticos.

Del latin via, “camino”, son definidos como el conjunto de provisiones o dinero que se
le da a una persona, especialmente a un funcionario, para realizar un viaje. O también,
el dinero que se facilita a un trabajador para cubrir los gastos en los que incurre por
desplazamientos en la consecucién de su tarea.

Estdn destinados a proporcionarle al empleado manutencién y alojamiento.

Segun el art. 130 del C.S. del T., los vidticos accidentales no constituyen salario en
ningun caso. Los de cardcter permanente destinados a la manutencién o al alojamiento
hacen parte del salario; los que corresponden a transporte y gastos de representacion, no
hacen parte del salario.

El valor y las condiciones para su otorgamiento en las comisiones de servicio de los
empleados publicos de las entidades territoriales, corresponde a lo dispuesto por el
Gobierno Nacional para el Sistema General de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
debiendo tenerse en cuenta, igualmente, lo sefialado en la ley 136 de 1994 y demais
normas que la modifiquen o reglamenten. En este punto, la ley 136 preceptia que
“corresponde al concejo municipal definir el monto de los vidticos que se le asignardn al
alcalde para comisiones dentro del pais”, pues para las comisiones al exterior corresponde
al Gobierno Nacional definir el monto de los vidticos (art. 112, inciso segundo)

Cada ao, el gobierno nacional expide un decreto en el cual se fijan las escalas de vidticos
para los empleados publicos que deban cumplir comisiones de servicio en el interior o
en el exterior del pais. El decreto determina la base de liquidacién y el valor maximo en
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cse .. 6l
pesos de los vidticos diarios.

El reconocimiento y pago de vidticos serd ordenado por los organismos y entidades
en el acto administrativo que confiere la comisién de servicios, con expresién de su
término de duracién y la orden de reconocimiento de los vidticos correspondientes. Sin
que medie este acto administrativo no podra autorizarse el pago de vidticos; obviamente,
estd prohibida toda comisién de servicios de cardcter permanente.

ara determinar el valor de los viiticos se tendrd en cuenta, por una parte, la asignacion
Para det | valor de 1 t tend ta, te, |
asica mensual, los gastos de representacion y los incrementos de salario por antigtieda
b al, 1 tos d t 1 tos de sal tigiedad,
por la otra, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados al empleado y las condiciones
de la comisién, apreciando el costo de vida del sitio de cumplimiento de la comisién, hasta
] )
por el valor miximo de las cantidades sefialadas en el decreto gubernamental respectivo.
Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar
de la comisidn, sélo se reconoceri el cincuenta por ciento (50%) del valor fijado.
)

En el caso de otorgamiento de comisiones de servicio para atender invitaciones de
gobiernos extranjeros, de organismos internacionales o de entidades privadas, y si los
gastos para manutencién y alojamiento o para cualquiera de ellos fueren sufragados por
el respectivo gobierno, organismo o entidad, la consecuencia serd que no habrd lugar al
pago de vidticos o que su pago se autorizard en forma proporcional.

Respecto de personal docente y directivo docente, los vidticos se calculardn sobre la
asignacién basica mensual que les corresponda segun la escala de remuneracién y, segun la
correspondiente normatividad, “sin incluir primas, sobresueldos o bonificaciones adicionales”.

1 El decreto 1096 de 2015 (mayo 26), dictado por el Presidente de la Republica en desarrollo
de las atribuciones previstas en la ley 42 de 1992, fija las siguientes escalas de vidticos para
los empleados publicos que deban cumplir comisiones de servicio en el interior del pais:

Base de liquidacion Vidticos diarios en pesos

Hasta 901.415 hasta 81.754
De 901.416 a 1.416.487 hasta 111.733
De 1.416.488 a 1.891.515 hasta 135.571
De 1.891.516 a 2.399.131 hasta 157.571
De 2.399.132 a 2.897.449 hasta 181.148
De 2.897.450 a 4.369.793 hasta 204.416
De 4.369.794 a 6.107.466 hasta 248.350
De 6.107.467 a 7.251.768 hasta 335.024
De 7.251.769 a 8.927.198 hasta 435.024
De 8.927.199 a 10.794.694 hasta 526.814
De 10.794.695 | en adelante hasta 620.403
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El érgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional es el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, por lo cual ningtin otro érgano
puede arrogarse esta competencia.

13.7.5 Encargos.

El encargo permite al empleado, por motivo de ausencia temporal o definitiva del titular,
asumir parcial o totalmente las funciones de empleo diferente de aquel para el cual haya
sido nombrado.

Para ausencia temporal, el nominador podréd conferir encargo hasta por el término de
aquélla. En caso de vacancia definitiva, hasta por un plazo méximo de tres (3) meses.

Si la falta temporal es del alcalde, éste la suplird encargando de sus funciones a uno de
sus secretarios del despacho, o quien haga sus veces; se exceptia cuando la falta obedezca
a suspension en el ejercicio del cargo. Si no pudiere hacerlo, el secretario de gobierno o
tnico del lugar, asumird sus funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de
sus secretarios (ley 136 de 1994, arts. 106 y 114).

En los casos de falta absoluta —mientras se convoca a nuevas elecciones si faltare mds
de dieciocho (18) meses para la terminacién del periodo, o mientras se nombra en
propiedad para lo que reste del periodo, si faltare menos de dieciocho (18) meses-, o
de suspensién en el ejercicio de funciones por decisién de juez competente o de la
Procuraduria General de la Nacién, el Presidente de la Republica, en relacién con el
Distrito Capital de Bogota y los gobernadores con respecto a los demds municipios,
designardn alcalde de la misma filiacién politica del titular, de terna que para el efecto
presente el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el alcalde elegido
(arts. 314 de la Constitucién y 106 de la ley 136 de 1994).

En tratindose de concejales, es necesario mencionar que segin la reforma politica
constitucional del afio 2009, no tienen suplentes y solo podrin ser reemplazados en los
casos de falta absoluta. Como consecuencia, en los concejos no habri faltas temporales,
“salvo cuando las mujeres, por razén de licencia de maternidad deban ausentarse del
» z . 7 . ., s
cargo”, supuesto este ltimo que no dard lugar a reemplazo. (Constitucién Politica,
art. 134). Ello explica el por qué el procedimiento de encargo no tiene cabida en los
concejos ni en ninguna corporacién publica de eleccién popular.

13.7.6 Prima técnica.
Con fundamento en las facultades extraordinarias conferidas por la ley 65 de 1967,

el decreto ley 2285 de 1968, art. 7°, establecié por primera vez la prima técnica,
exclusivamente para empleados pertenecientes a la Rama Ejecutiva del nivel nacional.
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Igualmente con apoyo en las leyes de facultades extraordinarias 52. de 1978 y 60 de 1990,
los decretos 1042 de 1978 y 1661 de 1991, respectivamente, regularon la prima técnica,
teniendo como beneficiarios a empleados oficiales pertenecientes al orden nacional, sin
que pudiera exceder el 50% de la remuneracién basica mensual del empleado y sin que
pudiera ser devengada simultineamente con los gastos de representacion.

Fue entonces definida como un reconocimiento econémico que tiene por finalidad
atraer o mantener en el servicio del Estado a empleados oficiales altamente calificados
para el desempefo de cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de conocimientos
técnicos o cientificos, de acuerdo con las necesidades especificas de cada organismo.

A la asignacién de prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada,
se unié otra causal: la evaluacién del desempefio, predicable de los empleados oficiales que
obtuvieren un porcentaje correspondiente al noventa por ciento (90%) como minimo del total
de puntos de cada una de las calificaciones de servicios realizadas en el afio inmediatamente
anterior a la solicitud de otorgamiento, con la diferencia de que esta asignacién, a diferencia
de aquélla, no constituye factor salarial (Decreto 2164 de 1991). Mientras que otro
decreto, el 1016 de 1991, concedia la prima técnica automadtica en atencidn a las calidades
excepcionales que se exigen para el ejercicio de funciones propias de los empleos de altos
funcionarios, empezando por los magistrados de las cortes y comprendiendo en la lista a
ministros del despacho, directores de departamento administrativo, consejeros y secretarios
de la Presidencia de la Republica, rectores de Universidad, etcétera.

El gobierno nacional, por medio del decreto 2164 de 1991, art. 13, dispuso la aplicacién
del régimen de prima técnica en las entidades territoriales, otorgando las atribuciones
respectivas a gobernadores y alcaldes, de acuerdo con las necesidades especificas y la
politica de personal que se fije en cada entidad. Pero dicha disposicién fue declarada
nula por el Consejo de Estado, mediante la sentencia de la Seccién Segunda del 19 de
marzo de 1998, con el argumento de que el Presidente de la Republica habia desbordado
las facultades conferidas por el legislador ordinario, las que unicamente permitian
comprender a los empleados del sector pablico del orden nacional.

A llenar el vacio vino la ley 136 de 1994. En el acdpite sobre estimulos al personal,
preceptia que mediante acuerdo los concejos municipales podran facultar a los alcaldes
para que, en casos excepcionales hagan el reconocimiento y pago de primas técnicas a
los servidores municipales altamente calificados que requieran para el desempefo de
cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de conocimientos técnicos, cientificos o
especializados (art. 184, inciso primero).

13.7.7 El caso de secuestro.

Colombia es pais sometido con especial rigor en las tltimas décadas a un conflicto armado
interno en el que el Estado hace frente a guerrilleros y autodefensas —“paramilitares™, estado
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anormal de cosas en el cual hay enfrentamientos con la fuerza publica, actos de terrorismo,
desplazamiento forzado, secuestros... Esta grave situacién ha conducido a la intervencién del
Congreso de la Republica mediante la expedicién de variadas leyes en procura de fortalecer
la accién del gobierno, estimular la reinsercién de los alzados en armas, etcétera.

Entre tales medidas se encuentra la ley 986 de 2005, cuyo objeto consiste en proteger a
las victimas del secuestro, a sus familias y a las personas que dependen econémicamente
del secuestrado.

Partiendo de la base de que el secuestro constituye un caso de fuerza mayor, aquella ley
protege al deudor secuestrado y ordena la interrupcién de los términos de vencimiento
de las respectivas obligaciones civiles, comerciales y tributarias, asi como la suspensién
de los procesos ejecutivos en contra del secuestrado.

La ley, en su capitulo II, regula el pago de salarios, honorarios, prestaciones sociales y
pensiones del secuestrado.

Es obligacién del empleador continuar pagando el salario y prestaciones sociales a que
tenga derecho el secuestrado al momento de la ocurrencia del secuestro, ajustados de
acuerdo con los aumentos legales exigibles. Situacién que comprende también a los
servidores publicos que no devenguen salarios sino honorarios.

Para la realizacién de los pagos respectivos es indispensable que, previamente y a peticién
del cényuge o compafiero o compafiera permanente, los descendientes incluidos los
hijos adoptivos, los ascendientes incluidos los padres adoptantes, o de los hermanos, sea
adelantado ante el juez de familia el proceso de declaracién de ausencia de la persona
que ha sido victima del secuestro, incluyendo el nombramiento de un curador de bienes,
cargo que tales personas estdn legitimadas para ejercer en el orden respectivo. Ello por
cuanto es precisamente el curador provisional o definitivo de bienes el encargado de
recibir los pagos correspondientes, los que deberd destinar en forma prioritaria para
atender las necesidades de las personas dependientes econémicamente del secuestrado.

En el caso del servidor publico, los pagos se efectuarin desde el dia en que haya sido
privado de su libertad y hasta cuando se produzca su libertad, o alguna de las siguientes
circunstancias: que se compruebe su muerte, o se declare la muerte presunta, o se cumpla
el periodo constitucional o legal del cargo.

Para los miembros de la fuerza publica, el tiempo que duren privados de su libertad serd
contabilizado como tiempo de servicios.

La ley 987 de 2005 prescribe que el oficial o suboficial de las fuerzas militares o de
la policia nacional, soldado, agente de policia, o empleado publico del Ministerio de
Defensa o de una de aquellas instituciones que estando en servicio activo sea victima
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del delito de secuestro y este hecho resultare suficientemente comprobado por las
autoridades judiciales competentes, sus beneficiarios tendrin derecho a continuar
recibiendo el setenta y cinco por ciento (75%) de los haberes que le correspondan
durante todo el tiempo que dure el secuestro. El veinticinco por ciento (25%) restante
serd pagado al uniformado o empleado civil una vez sea puesto en libertad; si falleciere
durante el cautiverio, sus beneficiarios, en el orden preferencial, tendrdn derecho al pago
de dicho veinticinco por ciento (25%) y a las demds prestaciones correspondientes al
grado y tiempo de servicio del causante.

Los beneficios de 1a ley 986 de 2005 se hacen extensivos por la ley 1436 del 6 de enero
de 2011 a cualquier servidor publico que sea victima de los delitos de secuestro, toma
de rehenes y desaparicién forzada, con posterioridad al ejercicio de su cargo y como
si lo estuviere desempefiando. Es preciso que el hecho se produzca durante el tiempo
que la persona se encuentre inhabilitada, de acuerdo con las disposiciones vigentes,
para ejercer un empleo publico o actividad profesional en razén del cargo que venia
desempefando. De estos beneficios son destinatarios sus familiares y quienes dependan
econémicamente de la persona que se encuentre en las circunstancias anotadas, y se
otorgaran hasta cuando se produzca la libertad, se compruebe la muerte, o se declare la
muerte por desaparecimiento de la victima.

Sirve de complemento la ley 1531 de 2012, mediante la cual se crea la Accién de
Declaracién de Ausencia por desaparicién forzada y otras formas de desaparicién
involuntaria; por estas formas se entiende la situacion juridica de las personas de
quienes no se tenga noticia de su paradero y no hubieren sido halladas vivas, ni
muertas. Conocerd de esta accién el juez civil del dltimo domicilio del desaparecido
o del domicilio de la victima, a su eleccidn, y serdn titulares el conyuge, compaiiero
o compafiera permanente o pareja del mismo sexo, y los parientes dentro del tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o el Ministerio Publico.
No podri exigirse que transcurra un determinado lapso de tiempo desde que se tuvo
la dltima noticia del desaparecido y la presentacién de la respectiva solicitud. La
sentencia servird para garantizar tanto la continuidad de la personalidad juridica de
la persona desaparecida como la conservacién de la patria potestad, la proteccion de
su patrimonio y la proteccién de los derechos de la familia y de los hijos menores a
percibir los salarios, cuando se trate de un servidor pablico. Desde luego, en caso de
aparecer viva la persona declarada ausente por desaparicién forzada, habri lugar a la
rescision de la sentencia.

13.7.8 Prohibiciones en aplicacién del principio de austeridad oficial.

Alberto Lleras Camargo, Presidente de la Republica en el periodo 1958-62, sin titulo
de “doctor” y de profesién periodista, pero formidable autodidacta, atildado escritor,
hombre culto, y de hermosa voz de locutor, gustaba de la sencillez republicana. Por
eso uno de los primeros decretos que expidié después de su posesién, fue el distinguido
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con el nimero 1678 de 1958, reglamentario segin sus voces del art. 340 de la ley 42.
de 1913, sobre régimen politico y municipal. Mediante dicha normatividad suprimié el
titulo de Excelencia, y el de Excelentisimo Sefior Presidente, para dirigirse al Presidente
de la Republica, disponiendo que en adelante se le llamara siempre “Sefior Presidente”;
en este sentido, de manera general prescribié que a los empleados al servicio de la
nacioén se les diera el tratamiento que corresponda a su denominacién, sin anteponer
ningdn objetivo, a excepcién de sefior y usted. Y dispuso las siguientes prohibiciones:

La de colocar retratos de funcionarios en las oficinas publicas, y de leyendas que puedan
interpretarse como homenaje a tales funcionarios.

La de usar todo funcionario, en su correspondencia o tarjetas personales, la bandera o

el escudo de la Republica.

La de designar, con el nombre de personas vivas, las divisiones generales del territorio
nacional, los bienes de uso publico y los sitios u obras pertenecientes a la Nacién, los
departamentos, distritos, municipios o a entidades oficiales o semioficiales.

La de colocar placas, o leyendas, o la ereccién de monumentos destinados a recordar
la participacién de los funcionarios en ejercicio, en la construccién de obras publicas,
a menos que asi lo disponga una ley del Congreso.

El decreto presidencial 2759 de 1997, modificatorio del art. 5°. de la norma
anterior, establecié una excepcién al prescribir que los ministros del despacho,
gobernadores y alcaldes podran designar con el nombre de personas vivas los bienes
de uso publico a peticion de la comunidad y siempre que la persona epdnima —que
da su nombre- haya prestado servicios al pais que ameriten tal designacién. Esta
atribucién es también predicable del Congreso, las asambleas departamentales y de
los concejos distritales y municipales.

14. ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

14.1 LEY 1 DE 1975.

La figura juridica que da vida a los municipios asociados para fortalecer sus relaciones
y procurar la solucién de problemas comunes, no ha tenido en Colombia la fuerza y
extensién que seria de desear como factor de integracién y desarrollo.

Creadas ocasionalmente durante afios al margen de un estatuto juridico general —fueron
un desarrollo natural del derecho de asociacién-, las asociaciones entre los municipios

62 El adjetivo epénimo, ma (del griego epi, sobre, y onoma, nombre), literalmente “sobre el nombre” o “que da
su nombre”, es definido asi por el DRAE: “Se dice del nombre de una persona o de un lugar que designa
un pueblo, una época, una enfermedad, una unidad, etc. U.t.c.s.”

252

Asociaciones de municipios

adquirieron tratamiento constitucional con la reforma de 1968 y, en desarrollo de la
misma, la ley 12 de 1975 y su decreto reglamentario 1390 de 1976 proveyeron a su
organizacién y funcionamiento.

La forma de organizacién es amplia: puede pactarse entre dos o mds municipios, aunque
pertenezcan a distintas entidades territoriales. También lo son sus objetivos: pueden
comprender varios servicios municipales, o limitarse a un determinado servicio u obra de
interés comun —como suele ocurrir, a propdsito, en Alemania—, e incluso actuar en una
cualquiera de las etapas de prestacion de servicios (planeacién, financiacién, ejecucion,
administracién, servicios técnicos, etc.).

Como entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio
propio e independiente de los municipios que las constituyen, las asociaciones tenian a su
cargo servicios que no podian ser prestados separadamente por los municipios asociados.

La legislacién mencionada reconocia dos clases de asociaciones: las voluntarias y las
obligatorias. Las primeras, nacidas del acto de voluntad de los alcaldes que les permitia
dictar los estatutos que regirian la nueva entidad, se concretaban mediante acuerdos
expedidos por los respectivos concejos, en los cuales se aprobaban aquellos estatutos;
y las segundas surgian por disposiciéon de las asambleas departamentales, mediante
ordenanzas expedidas a iniciativa del gobernador, cuando la mds eficiente y econémica
prestacion de los servicios asi lo requerfa. En este Gltimo caso, la obligatoriedad llevaba
consigo también la de transferir por el departamento a la asociacién el 10% del valor del
impuesto de timbre sobre vehiculos automotores.

14.2 ORGANOS DE ADMINISTRACION.

La asamblea general de socios, la junta administradora —elegida por aquella— y un director
ejecutivo (nombrado por la juntay que es el representante legal de la entidad), conformaban
necesariamente los 6rganos de administracién de las asociaciones de municipios.

14.3 EsTimuLos.

Las asociaciones de municipios disponen de importantes estimulos:

a) La aprobacién por la Nacién y los departamentos de partidas por sumas iguales a las
que efectivamente hayan invertido en la construccién de obras, previamente autorizadas

por planeacién departamental (ley 11 de 1986, art. 15 y decreto 1333 de 1986, art. 347),
y

b) La facultad de reglamentar, distribuir, conceder, suspender o legalizar, por delegacion
y en nombre de la Nacidn, el uso y explotacién de las aguas de uso publico en los terrenos

de su jurisdiccion (ley 12 de 1975, art. 11 y decreto 1333 de 1986, art. 337).
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14.4 REGULACION VIGENTE.

La Constitucién de 1991 guarda silencio respecto a ellas y, por ende, deja libre el camino
a la ley para la regulacién de todos sus aspectos juridicos. Como consecuencia, la ley 136
de 1994 llena el vacio al dictar algunas normas para su conformacién y funcionamiento,
arts. 148 a 153, y con posterioridad, también la ley 489 de 1998, art. 95 y la ley 1454 de
2011, art. 14.

La ley 136 las define: son entidades administrativas de derecho publico, con personeria
juridica y patrimonio propio e independiente de las entidades que la conforman; se
rige por sus propios estatutos y gozardn para el desarrollo de su objetivo, de los mismos
derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios.

Conformadas por dos o mds municipios de uno o mis departamentos, sin que se
requiera la “continuidad geogrifica”, por cuanto pueden o no ser limitrofes entre si,
aspecto que denota su flexibilidad. La finalidad consiste en organizar conjuntamente
la prestacién de servicios publicos, 1a ejecucién de obras o el cumplimiento de funciones
administrativas, en un marco de accién que integre sus respectivos planes de desarrollo
en un modelo de planificacién integral conjunto. Paralelamente, podrin formar parte de
otras asociaciones que atiendan distintos objetivos.

La ley admite solamente la asociacién de municipios de cardcter voluntario, la cual
se conformard mediante convenio suscrito por los alcaldes, previa autorizacién de
los respectivos concejos. El convenio de constitucién, incluird la aprobacién de sus
estatutos; el texto de estos se publicard en un medio de amplia circulacion.

Siguiendo la estructura tradicional, la mencionada ley dispone que las asociaciones
“podrin tener” los siguientes 6rganos de administracion: a) asamblea general de socios;
b) junta administradora, elegida por aquella, y ¢) director ejecutivo, nombrado por
la junta y quien serd el representante legal de la asociacién. Lo cual significa que la
existencia de estos 6rganos no es una obligacién perentoria y que en los estatutos puede
especificarse el régimen interno de administracién.

Sus actos son revisables y anulables por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Los municipios asociados no pierden ni comprometen su autonomia fisica, politica o
administrativa. Pero encuentran una limitacién l6gica: no podrén prestar separadamente
los servicios o funciones encomendados a la asociacién, y una obligacién obvia: cumplir
sus estatutos y reglamentos.

De manera genérica, el art. 95 de la ley 489 de 1998 dispone que las entidades publicas
podrédn asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas
o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién
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de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin dnimo
de lucro. Estas ultimas se sujetardn a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y
normas concordantes. En los estatutos internos determinardn la integracién de sus
“Juntas o Consejos Directivos”, la designacion de representante legal y demds aspectos de
funcionamiento, sin perjuicio de que “el ejercicio de las prerrogativas y potestades publicas,
los regimenes de los actos unilaterales, de la contratacién, los controles y la responsabilidad”
sean los propios de las entidades estatales segin lo dispuesto en las leyes especiales sobre
dichas materias, como advierte la Corte Constitucional (sent. C-671 de 1999).

De modo especifico, la ley 1454 de 2011, al dictar normas orgédnicas sobre ordenamiento
territorial, se refiere a las asociaciones de municipios en estos términos:

“Dos o méds municipios de un mismo departamento o de varios departamentos, podrin
asociarse administrativa y politicamente para organizar conjuntamente la prestaciéon de
servicios publicos, la ejecucién de obras de dmbito regional y el cumplimiento de funciones
administrativas propias, mediante convenio o contrato-plan suscrito por los alcaldes
respectivos, previamente autorizados por los concejos municipales o distritales y para
el ejercicio de competencias concertadas entre si en un marco de accién que integre sus
respectivos planes de desarrollo en un modelo de planificacién integral conjunto” (art. 11).

Finalmente, una disposicién que inicialmente fue controvertida y se prest6 para diversas
interpretaciones, pero cuya finalidad es servir de medio de control de la gestién publica y
prevenir actos de corrupcién, es la contenida en el art. 92 de la ley 1474 de 2011. Prevé
que “cuando sean ejecutoras”, las personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por
la asociacién de entidades publicas, entre otras (federaciéon de entidades territoriales,
instituciones de educacién superior o las sociedades de economia mixta con participacién
mayoritaria del Estado), solo podrin celebrar los contratos de obra, suministro, prestacién
de servicios de evaluacion, encargos fiduciarios y fiducia publica, siempre que participen
en procesos de licitacién publica o de contratacién abreviada (art. 92).

14.5 CONSTITUCION DE UNA FEDERACION.

Con la finalidad de ser 6rgano de interlocucién entre las asociaciones de municipios y
el Estado; fortalecer la gestién municipal; mejorar las condiciones socioeconémicas de
los municipios asociados, y formular planes y proyectos estratégicos que involucren a sus
territorios, en Rionegro (Antioquia) se cred, el 19 de noviembre de 2012, la Federacién
Nacional de Asociaciones de Municipios de Colombia, FENAMUC.

La entidad gestora fue la Asociacién de Municipios denominada Municipios Asociados
del Altiplano del Oriente Antioquefio, MASORA, conformada por los municipios de
El Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, La Ceja, La Unién, Marinilla, Rionegro
y San Vicente. Asistieron, ademds, la Asociacién de Municipios de Sabana Centro,
ASOCENTRO; Asociacién de Municipios de la Sabana y del Sind, AMUSSIM,;
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Asociacién de Municipios del Sinti, ASOSINU; Asociacién de Municipios del Ariari,
AMA; Asociacién Regional de la Costa Caribe, AREMCA; Asociacién Regional de
Municipios de la Amazonia y la Orinoquia, ASOMAROQUITA; Municipios Unidos
del Sur de Antioquia, MUSA; Municipios Asociados de la Subregién de Embalses de
los rios Negro y Nare, MASER, y Municipios Asociados del Valle de Aburrd, MASA,

asi como invitados especiales.

15. AREAS METROPOLITANAS

15.1 EN EL REGIMEN ANTERIOR A LA CARTA POLiTICA DE 1991.

Surgidas por voluntad del constituyente de 1968 como una forma de integracién entre
dos 0 mas municipios de un mismo departamento, cuya unidad territorial y relaciones de
orden fisico, demogréfico, econémico, social y cultural hagan aconsejable su desarrollo
coherente, en torno a un municipio nicleo o principal. Reglamentadas por medio del
decreto-ley 3104 de 1979, la primera en funcionar fue la del Valle de Aburrd, creada
por la ordenanza 34 de 1980 de la Asamblea de Antioquia e integrada por los siguientes
municipios: Medellin —nucleo principal-, Bello, Copacabana, Girardota, Barbosa,

Itagtii, Caldas, La Estrella y Sabaneta.

Con posterioridad ala del Valle de Aburrd, que figura como la pionera y la mis eficiente —no
obstante que el importante municipio de Envigado haya sido renuente a la integracién—, se
han organizado dreas metropolitanas en torno a las ciudades de Barranquilla, Bucaramanga,
Cucuta, Pereira y Valledupar. Su conformacién es la siguiente:

* Barranquilla (1981), con los municipios satélites de Soledad, Puerto

Colombia y Malambo.

* Bucaramanga (1981), con los municipios circunvecinos de Girén y
Floridablanca; después recibié la incorporacién de Piedecuesta. Parece
aconsejable incluir también a Lebrija, donde se encuentra el aeropuerto de
Palonegro.

* Cucuta (1991) con San Cayetano, Villa del Rosario, Los Patios y El Zulia.

* Pereira (1991). Utiliza también el nombre de Area Metropolitana de
Centro Occidente. Constituida por Pereira y el municipio circunvecino de
Dos Quebradas; después se produjo la incorporacién de La Virginia y en
tramite la de Santa Rosa de Cabal. Y,

*Valledupar (2005). Conformada, ademds, con los municipios de La Paz, San
Diego, Manaure Balcén del Cesar y Agustin Codazzi.
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El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2005 reconoce la conurbacién,
no constituida legalmente, conformada por la capital de la Republica y los municipios
situados en su dmbito de influencia. Con el nombre de Area Metropolitana de Bogota y
una poblacién de 7.961.254 habitantes, aquel Censo la integra, ademds de Bogotd, con
los municipios de Chia, Cajicd, Tabio, Tenjo, Zipaquird, Soacha, Mosquera, Madrid,
Funza, Facatativd, Tocancipd, La Calera, Cota, Sibaté, Gachancipd, Bojacd y Sopé.
De lograr unidad de criterio administrativo y ser revestida de fuerza juridica, utilizaria
con excelentes perspectivas en el campo de la planeacién y el desarrollo el espléndido
territorio conocido con el nombre de Sabana de Bogota.

Inicialmente, las dreas metropolitanas fueron concebidas como entidades que dotadas
)
de personeria juridica, autoridades y regimenes especiales, autonomia administrativa
) )
patrimonio independiente, eran autorizadas por la Constitucién Politica, organizadas
por la ley y cuyo funcionamiento disponian las respectivas asambleas departamentales.

Organizadas en torno de una ciudad principal, esta —que debia tener una poblacién no
inferior a 250.000 habitantes— se integraba con municipios circunvecinos o “satélites”
con la finalidad de planificar el desarrollo de la zona de influencia y la prestacién de
determinados servicios que, por exceder el dmbito municipal, reciben el nombre de
servicios metropolitanos.

Su gobierno y administracién estuvo a cargo de una junta metropolitana y del alcalde
del municipio principal, que tomaba la denominacién de alcalde metropolitano y era,
ademids, el jefe administrativo y el representante legal del area.

Desprovistas de respaldo financiero especial, el articulo 17 de laley 14 de 1983 creé en su
favor una sobretasa del uno por mil (1%o) sobre el avaldo catastral para las propiedades
situadas dentro de la jurisdiccién de cada drea, susceptible de ser aumentada hasta un
tope del dos por mil (2%o).

15.2 EN LA CONSTITUCION DE 1991.

La Constitucién de 1991 introduce convenientes y oportunas modificaciones en relacién
con las dreas metropolitanas. Las mismas constituyen una entidad administrativa
encargada de programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado del territorio
sujeto a su autoridad; de racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de
quienes la integran y, si es el caso, de prestar en comun algunos de ellos, y ejecutar obras
de interés metropolitano.

Las dreas metropolitanas podrin organizarse cuando dos o mds municipios -ya no
se exige que pertenezcan a un mismo departamento- tengan relaciones econémicas,
sociales y fisicas que den al conjunto las caracteristicas que las distinguen, caso en el
cual la decisién de vinculacién de los municipios debe ser adoptada en consulta popular,
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convocada y realizada en la forma que sefale la Ley de Ordenamiento Territorial, la que
también determinara su régimen administrativo y fiscal de caricter especial y garantizard
que en sus 6rganos de administracién tengan adecuada participacién las respectivas
autoridades municipales.

Cumplida la consulta popular —dispone la Constitucién—, los respectivos alcaldes
y los concejos municipales protocolizardn la conformacién del drea y definirdn sus
atribuciones, financiacién y autoridades, de acuerdo con la ley.

El nuevo precepto constitucional (art. 319) fue desarrollado, no propiamente por la Ley
de Ordenamiento Territorial, como corresponde, sino, ante la ausencia de la misma,
porlaley 128 de 1994, que se autodenomina “Ley organica de las dreas metropolitanas”.

Dispone dicha ley que la iniciativa para promover la creacién de un area metropolitana
corresponde a los alcaldes de los municipios interesados, la tercera parte de los
concejales de dichos municipios, o al 5% de los ciudadanos que integran el censo
electoral para el conjunto de los mismos municipios. Una vez elaborado el proyecto
de constitucién de la nueva entidad administrativa, serd entregado por sus promotores
a la Registraduria Nacional del Estado Civil, dependencia ejecutiva de la organizacién
electoral colombiana, la cual deberd publicarlo y difundirlo a fin de que se debata
ampliamente. Cumplido este objetivo, la Registraduria convocara a consulta popular
que, de ser aprobada por el voto afirmativo de la mayoria de los sufragantes, hace sur-
gir politicamente la entidad administrativa supramunicipal. Su conformacién debera
entonces ser protocolizada en un plazo no mayor de treinta dias por los alcaldes y los
presidentes de los respectivos concejos municipales, “en la notaria primera del municipio
nucleo o metrépoli”; para ello, previamente, definirdn sus atribuciones, financiacién y
autoridades de acuerdo con la ley orginica sobre dreas metropolitanas.

Agrega la ley que si alguno de aquellos servidores publicos entorpece el procedimiento
mencionado, incurrird en causal de mala conducta sancionable con destitucion.

El drea tendra como sede el municipio que sea capital del departamento; pero, si entre los
municipios que la conforman no se encuentra la capital del departamento, el municipio
sede serd aquel con mayor nimero de habitantes.

Los érganos de direccién y administracién serdn, ademds de la junta metropolitana
y el alcalde metropolitano, un gerente y las unidades técnicas que en los estatutos se
consideren indispensables para el cumplimiento de sus funciones.

El gerente, a quien se le asigna la representacién legal del drea, creemos que debiera ser
escogido por la junta metropolitana, para periodo fijo y entre los aspirantes que redinan
los requisitos legales: tener titulo universitario y acreditar experiencia administrativa, en
cargo de direccién en el sector puiblico o privado por mds de cinco afios. Sin embargo,
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la ley dispone no solamente que serd elegido por la junta metropolitana de terna que
le presentard el alcalde metropolitano, sino que, una vez posesionado, serd de libre
remocién por parte de este Gltimo funcionario.

Entre las funciones del gerente se encuentran las siguientes: presentar los proyectos de
acuerdo relativos al plan integral de desarrollo, plan de inversiones y el presupuesto y, una
vez aprobados, velar por su correcta ejecucién; dirigir la accién administrativa del drea
metropolitana con sujecién a la ley y a los acuerdos metropolitanos; vincular y remover
el personal de la entidad con sujecién a las normas vigentes sobre la materia; celebrar
contratos, aspecto en el cual no solo deberd someterse a lo dispuesto en el estatuto
general de contratacién de la Administracién Publica (ley 80 de 1993), sino también
a las autorizaciones, limites y cuantias que le fije la junta metropolitana; y respecto a
esta junta, convocarla a sesiones ordinarias y extraordinarias y ejercer las funciones de
secretario, con derecho a voz pero sin voto.

El patrimonio y renta del drea estara constituido esencialmente por los factores que se
enuncian a continuacién:

El producto de la sobretasa del dos por mil (2%o) sobre el avaltio catastral, respecto
de las propiedades situadas dentro de su jurisdiccion; la sobretasa a la gasolina que
se cobre como consecuencia de la disposicién contenida en la ley 86 de 1987 sobre
transporte masivo de pasajeros; las sumas recaudadas por concepto de la contribucién de
valorizacién para obras metropolitanas; los derechos o tasas que puedan percibir por la
prestacién de servicios publicos metropolitanos; los ingresos que reciba por la ejecucion
de obras por concesion, y las sumas que obtenga por contratos de prestacion de servicios.

El sistema de controles se ejercerd de la siguiente manera: el control fiscal, por la
contraloria departamental si estin formadas por municipios de un mismo departamento
y por la Contraloria General de la Republica, silos municipios que la integran pertenecen
a varios departamentos. Y el control jurisdiccional, respecto de sus actos, contratos,
hechos y operaciones, por el tribunal administrativo correspondiente al departamento
al cual pertenezca el municipio nicleo o principal.

Es importante resaltar que las dreas metropolitanas tienen restringidos los gastos de
personal: no podrdn destinar a ellos mds de 10 por ciento de su presupuesto anual
(pardgrafo del art. 19), decisién del legislador de 1994 que es demostrativa de su interés
por otorgar cardcter operativo a estas entidades administrativas y convertirlas en un
moderno instrumento de desarrollo.

15.3 CONVERSION EN DISTRITO METROPOLITANO.

Es menester acudir también al procedimiento de la consulta popular, en tratindose de
convertir el drea metropolitana en distrito metropolitano. Para este efecto, se requiere
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la aprobacién por mayoria de votos de los ciudadanos residentes en cada uno de los
municipios que la conforman, y siempre que participe en la consulta, al menos la cuarta
parte de los ciudadanos inscritos en el censo electoral. En este caso, los municipios
integrantes, que desaparecen como entidades territoriales, recibirdn el tratamiento de
localidades sujetas al régimen previsto para las localidades existentes en el Distrito

Capital de Bogota.

La iniciativa puede provenir de los alcaldes de los municipios que hacen parte del drea
metropolitana, la tercera parte de los concejales de dichos municipios, o el diez por
ciento (10 %) de los ciudadanos que integran el censo electoral, totalizados, de los
mismos municipios. Los promotores elaborarin un proyecto de constitucién de la nueva
entidad territorial, el que se entregard a la Registraduria del Estado Civil para que sirva
de fundamento a la convocatoria de la consulta popular (ley 1625 de 2013, art. 35).

Porlo demis, la Constitucién Politica dispone que el Distrito Capital podrd conformarun
drea metropolitana con los municipios circunvecinos del departamento de Cundinamarca
y, ademds, una region con otras entidades territoriales de cardcter departamental. En
ambos supuestos, con el fin de garantizar la ejecucién de planes y programas de desarrollo
integral y la prestacién oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, obviamente en las

condiciones que fije la ley (art. 325).
15.4 NUEVAS PRESCRIPCIONES.

La ley de ordenamiento territorial del afio 2011 trae algunas disposiciones relacionadas
con las dreas metropolitanas:

a) No contardn con funciones ambientales, las que pasarin a las CAR con
jurisdiccién en las zonas rurales de los correspondientes municipios.

b) Los concejos distritales y municipales adquieren la obligacion, en relacién
con las que se encuentren constituidas, de expedir un acuerdo por iniciativa del
alcalde, en el que se precisen las fuentes de los aportes a los que se compromete
el respectivo municipio con destino a la financiacién de la entidad, asi como
los porcentajes de dicha participacién. De manera similar, en el proyecto de
constitucién de un drea metropolitana es indispensable precisar, ademds de los
recursos que integran su patrimonio y renta, las fuentes de los aportes de las
entidades territoriales que formaran parte de la misma, asi como los porcentajes
de tales aportes.

¢) El acto administrativo que constituya un drea metropolitana se considerar
norma de caricter obligatorio para cada entidad miembro y por ella tendrd que
regirse el respectivo concejo al momento de aprobar el presupuesto anual del
municipio. Y,
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d) Podrin asociarse entre si mediante convenio o contrato plan suscrito por los
directores de las dreas metropolitanas respectivas, previamente autorizados por
sus juntas metropolitanas.

15.5 NUEVO REGIMEN: LA LEY 1625 DE 2013.

Consta de 42 articulos y deroga la ley orgdnica 128 de 1994; al mismo tiempo articula
la normatividad relativa a las dreas metropolitanas con las disposiciones contenidas en
las leyes 388 de 1997, 1454 de 2011, 1469 de 2011 y sus decretos reglamentarios. Por
tanto, su finalidad consiste en dictar las normas orgdnicas para dotar a dichas entidades
de un régimen politico, administrativo y fiscal que sirva de instrumento de gestién para
cumplir con sus funciones.

La nueva ley no serd aplicable al Distrito Capital de Bogotd y sus municipios conurbados,
pues el Area Metropolitana que decidan conformar para el ejercicio de funciones
articuladoras se regird por una ley especial. Asi lo disponen sus articulos 1°, pardgrafo
y 39, declarados exequibles mediante la sentencia C-179 de 2014. Tales disposiciones
encontraron sustento en el precepto constitucional segtin el cual el régimen politico, fiscal
y administrativo del D.C. serd el determinado en la Carta Politica y en leyes especiales,
contenido en el articulo 322, inciso segundo, en concordancia con el 325 y el 326.

Las dreas metropolitanas son entidades administrativas de derecho publico, formadas
por un conjunto de dos o mas municipios —que pueden ser de un mismo departamento
o pertenecientes a varios departamentos-, en torno a un municipio definido como
nucleo, que serd sede y domicilio de la entidad; el municipio nicleo serd la capital del
departamento — o el de mayor categoria, en caso de que varios municipios o distritos
sean capital de departamento o ninguna de ellos cumpla dicha condicién-. Dichos
municipios estardn vinculados entre si por dindmicas e interrelaciones territoriales,
ambientales, econémicas, sociales, demograficas, culturales y tecnolégicas, las cuales
requieren una administracién coordinada para la programacién y prestacién de
servicios publicos, la formulacién y adopcién del Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial y del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano y aprobar
la concertacién entre ambos, la ejecucién de obras de caricter metropolitano y el
impulso al desarrollo humano y sustentable.

Dotadas de personeria juridica de derecho publico, autonomia administrativa, patrimonio
propio, autonomia y régimen administrativo y fiscal especial, su jurisdiccién corresponde
a la totalidad del territorio de los municipios que la conforman.

La iniciativa para promover la creacién corresponde no solo a los alcaldes de los
municipios interesados, la tercera parte de los concejales de dichos municipios, o
el 5 % de los ciudadanos que integran el censo electoral totalizado, sino también al
gobernador o los gobernadores de los departamentos a que pertenezcan los municipios
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que se pretendan integrar. Los promotores elaborarin el proyecto de constitucién, el
que remitirdn a la Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado y de la Cdmara; emitido el concepto sobre la
conveniencia, oportunidad y demds aspectos relevantes de la constitucién, se requiere
que la Registraduria Nacional del Estado Civil certifique sobre el cumplimiento de los
requisitos legales, después de lo cual se procederd por este 6rgano a convocar la consulta
popular para una fecha no inferior a tres meses ni superior a cinco. Si se supera el umbral
(participacién al menos de la cuarta parte de los ciudadanos inscritos en el respectivo
censo electoral de cada uno de los municipios intervinientes), el proyecto se entenderd
aprobado cuando la mayoria de votos de cada uno de los municipios interesados
sea favorable a la propuesta. Entonces corresponderi a los respectivos alcaldes y los
presidentes de los concejos, la protocolizacién en la Notaria Primera del municipio
nucleo, de la conformacién del drea metropolitana.

En el caso de ingreso de uno o varios municipios vecinos a un drea metropolitana ya
existente, la iniciativa se atribuye a las autoridades mencionadas en el pérrafo anterior,
con exclusién del gobernador o gobernadores y la inclusién del “respectivo presidente o
presidentes de los concejos municipales correspondientes”; para la aprobacién se exige la
“mayoria absoluta de los votos de cada uno de los municipios vecinos interesados en la
anexién, mediante la concurrencia al menos del cinco por ciento (5 %) de la poblacién
registrada en el respectivo censo electoral (art. 8°, pardgrafo 3°).

Constituyen hechos metropolitanos aquellos fenémenos econémicos, sociales,
tecnoldgicos, ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos,
que afecten o impacten simultdneamente a dos o mds de los municipios que conforman el
drea metropolitana, los que corresponden identificar y regular a la Junta Metropolitana,
con sujecion a criterios de alcance territorial, eficiencia econémica, capacidad financiera
y técnica, organizacién politico administrativa y la evaluacién de su incidencia en la

poblacién (arts. 7°-a, 10y 11).

Los 6rganos de direccién y administraciéon son: la Junta Metropolitana, conformada
por los alcaldes de cada uno de los municipios integrantes, un representante del concejo
del municipio nicleo, un representante de los demds concejos —designado entre sus
presidentes-, un representante de las entidades sin dnimo de lucro con domicilio en su
jurisdiccién y cuyo objeto principal sea la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables —elegido por ellas mismas- y un delegado permanente del gobierno
nacional con derecho a voz pero sin voto; el presidente de la Junta Metropolitana, que serd
el alcalde del municipio nucleo (antes alcalde metropolitano); el director, denominacién
que reemplaza la de gerente metropolitano, elegido por la Junta Metropolitana de terna
que le presente el alcalde del municipio nicleo (es empleado publico, representante
legal del drea y de libre remocién del alcalde del municipio nicleo, debera tener titulo
universitario y acreditar experiencia administrativa en cargo de direccién en el sector
publico o privado por mds de cinco afios), y las unidades técnicas que prevean los
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estatutos. Los érganos asesores para la preparacién, elaboracién y evaluacién de los
planes de la entidad se denominan consejos metropolitanos.

Los actos metropolitanos toman las siguientes denominaciones: acuerdos metropolitanos
los de la Junta Metropolitana; decretos metropolitanos los del presidente de la Junta
Metropolitana, y resoluciones los del director.

Del patrimonio y rentas continta formando parte el producto de la sobretasa del dos por
mil (2 x 1.000) sobre el avalio catastral de los inmuebles ubicados en su jurisdiccién.

El control fiscal y de gestién corresponde a la Contraloria Departamental donde se
encuentran los municipios que la conforman. En caso de que la entidad comprenda
municipios de varios departamentos, dicho control lo ejercerd la Contraloria
Departamental del municipio nicleo.

El control jurisdiccional de los actos, contratos, hechos y operaciones, compete a la
> > )

jurisdiccién de lo contencioso administrativo que corresponda al departamento donde

se encuentra el municipio nicleo.

La celebracién de contratos se someterd a lo dispuesto en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pablica.

Las dreas metropolitanas podran asociarse entre si conforme a lo dispuesto en la ley 1454
de 2011, para la cual son esquemas asociativos de integracién territorial que actdan
como instancias de articulacién del desarrollo municipal.

Como es normal en la época actual, dispondrian de una pagina web con el fin de publicar
en linea y en tiempo real la informacién respecto de su organizacién y funcionamiento.

15.6 CONGLOMERADOS URBANOS.

Como alternativa a las dreas metropolitanas o, también, como forma de expandir el
rigido perimetro urbano, integrandolo para ciertos propésitos con el de otros municipios
contiguos, ha surgido el concepto de conglomerados urbanos. La idea bisica se encuentra
en laley 22 de 1991 que, al modificar la ley 92 de 1989 sobre reforma urbana y regular la

vivienda de interés social, introdujo el siguiente postulado:

Articulo 3°. “El conglomerado urbano perteneciente a varias jurisdicciones
municipales contiguas para efectos de este articulo se considerard ciudad,
segin lo determine el reglamento” (inc. 6°).

Enefecto, el decreto reglamentario 2056 de 1992 establece que conforman conglomerados
urbanos las siguientes jurisdicciones distritales y municipales:
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a) Bogota, D.C., y los municipios de Chia, Soacha y Cajicg;

b) Los municipios de Medellin, Caldas, La Estrella, Sabaneta, Envigado,
Itagiii, Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa;

¢) Los municipios de Cali, Jamundi, Yumbo y Candelaria;

d) Los municipios de Barranquilla, Soledad, Malambo y Puerto Colombia;
e) Los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta;

f) Los municipios de Pereira, Dosquebradas, La Virginia y Cartago;

g) Los municipios de Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, San Cayetano y
El Zulia, y

h) Los municipios de Manizales y Villa Maria.

Como consecuencia, para determinar cudles soluciones de vivienda son de interés social, los
conglomerados urbanos se considerarin como una ciudad; asi mismo, la categoria aplicable a
todos los municipios que los conforman, estard determinada por su poblacién total, segtn el
ultimo censo del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

En el mismo sentido de orientacién, la ley 105 de 1993, tras determinar que el perimetro del
transporte distrital y municipal comprende las dreas urbanas, suburbanas y rurales, preceptua:

“El transporte de pasajeros entre el Distrito Capital y los municipios contiguos serd
organizado por las autoridades de trdnsito de los dos municipios. Ellos de comin acuerdo
adjudicardn las rutas y su frecuencia” (art. 11, letra c).

Ello significa que, en tales casos, las rutas de transporte puiblico colectivo de pasajeros
entre Bogota y los municipios contiguos no se consideran rutas intermunicipales sino
rutas de influencia, concebidas estas como prolongacién de las propiamente urbanas.

Igualmente, el Estatuto Nacional del Transporte preceptia que cuando se trate de
servicios que se prestan en las dreas metropolitanas, o entre ciudades que por su vecindad
generen alto grado de influencia reciproca, cada autoridad municipal o distrital decidira
lo relacionado con la utilizacién de su propia infraestructura de transporte terrestre
automotor, a menos que por la naturaleza y complejidad del asunto, el ministerio del
ramo asuma su conocimiento para garantizar los derechos del usuario al servicio publico

(ley 336 de 1996, art. 57).
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16. CONSULTAS POPULARES

16.1 EN EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 1986.

Buscando ampliar los medios de expresién de la democracia participativa, el gobierno
present6 a la consideracién del Congreso en 1984, dentro del proyecto relativo a la
eleccién de alcaldes por el sufragio directo de los ciudadanos, un articulo concebido en
los términos siguientes:

“Articulo 13. Previo cumplimiento de los requisitos y formalidades que la ley senale,
y en los casos que esta determine, podrin realizarse consultas populares para decidir
sobre asuntos que interesen a los habitantes del respectivo distrito municipal. La
ley podra or%amzar la convocatoria de cabildos abiertos por parte de los concejos
municipales”. Suprimida por el Congreso la parte relativa a los cabildos abiertos -por
lo demis, de larga trayectoria en Colombia-, el texto relacionado con las consultas
populares fue aprobado sin modificaciones en las legislaturas correspondientes a los afios
1984 y 1985. Corresponde al articulo 6° del Acto Legislativo nim. 01 de 1986, que

empez6 a regir el 10 de enero de dicho afio.

El ponente en la Camara, por su parte, quiso ir ain mas lejos en el deseo de fortalecer
la participacién ciudadana, y propuso tres nuevas modalidades de democracm directa:
el plebiscito constituyente, la soberania popular, y el mandato 1mperat1vo Pretendjia,
respectivamente, establecer la reforma de la Constitucién por via de plebiscito, mediante
convocatoria de la mayoria de los concejos municipales, o por el Congreso mediante ley;
la titularidad de la soberania por el pueblo, en reemplazo de la soberania nacional de
que trataba el articulo 2°; y la revocabilidad por los electores —previa reglamentacién
legal—- del mandato otorgado a los ciudadanos elegidos.

Al final, tan solo las consultas populares fueron incorporadas a nuestro ordenamiento
constitucional, conjuntamente con la eleccién de los alcaldes por el voto directo de los
ciudadanos del respectivo municipio o distrito.

Conocidas desde su origen, indiscriminadamente, con los nombres de plebiscito
municipal o referéndum local —no importa tanto el rigor terminoldgico, cuanto la
trascendencia que tienen como medio para aproximar la administracién a los administra-
dos—, podrén realizarse en los casos y con sujecién a las formalidades que sefiale la ley.
Esta, inicialmente, fuela 42 de 1989.

83 Cfr. Reforma Constitucional, Bogotd, Ministerio de Gobierno, 1984, pig. 75.
¢ Ponencia de Orlando Viasquez Velasquez, en Reforma constitucional, op. cit., pag. 119.
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De frecuente utilizacién en otros paises —especialmente los anglosajones—, en Colombia
la consulta popular servird para promover el interés de la gente por integrarse al proceso
de toma de decisiones, otrora reservadas a funcionarios ejecutivos o comités técnicos que
no siempre estaban en condiciones de cumplir su encargo con eficiencia, confiabilidad

y el respaldo aconsejables.
16.2 EN LA CONSTITUCION DE 1991.

La Constitucién Politica de 1991, no satisfecha con la sola regulacién en el ordenamiento
superior de las consultas populares municipales, dispuso la celebracién de las mismas en el
ambito nacional yen el departamental. El procedimiento de las consultas populares adquiere
nuevo vigor y alcance como instrumento de participacién ciudadana en la decisién de asuntos
de interés colectivo, pudiendo realizarse de conformidad con las siguientes normas basicas:

a) Para decisiones de trascendencia nacional, mediante convocatoria al cuerpo
electoral por el Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros
y previo concepto favorable del Senado (art. 104).

b) Para decisiones sobre asuntos de competencia del respectivo departamento,
previa convocatoria por el gobernador, efectuada con sujecién a los requisitos
y formalidades que sefiale la Ley de Ordenamiento Territorial y en los casos
que esta determine (art. 105). Y,

c) Para adoptar decisiones sobre asuntos de competencia del respectivo
municipio, mediante convocatoria por el alcalde, previo cumplimiento de los
requisitos y formalidades que sefale la Ley de Ordenamiento Territorial y en
los casos que esta determine (art. 105).

Las consultas populares representan, segin el pensamiento del constituyente de 1991,
un mecanismo de participacién del pueblo en ejercicio de su soberania, conjuntamente
con el voto, el plebiscito, el referéndum, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato, sujetos todos en su ejercicio a la reglamentacién que expida la

ley (art. 103).

Las consultas populares podran realizarse en los siguientes casos directamente previstos
por el constituyente: a) Para la derogatoria de una ley, previa solicitud a la organizacién
electoral por un nimero de ciudadanos equivalente a la décima parte del censo electoral
(art. 170); b) para decretar la formacién de nuevos departamentos, con sujecién a los
requisitos establecidos por la Ley de Ordenamiento Territorial (art. 297); ¢) para decidir
la vinculacién de los municipios a un drea metropolitana (art. 319); d) para el ingreso de
un municipio a una provincia ya constituida (art. 321), y e) para que el pueblo decida si
convoca una Asamblea Constituyente con la competencia, el periodo y composicién que
una la ley previa determine (art. 376). Corresponde a la Corte Constitucional decidir
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sobre la constitucionalidad de las consultas populares del orden nacional, por vicios de
procedimiento en su convocatoria y realizacién (arts. 241-3 y 379).

16.3 EN LA LEY 134 DE 1994.

Anticipandose a la expedicién de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, la ley
estatutaria 134 de 1994, “por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana”, regula el procedimiento relacionado con la consulta popular, a la que concibe
como la institucién mediante la cual, una pregunta de cardcter general sobre un asunto
de trascendencia nacional, departamental, municipal, distrital o local, es sometida por el
Presidente de la Republica, el gobernador o el alcalde y previa autorizacién del Senado,
la asamblea, el concejo o la junta administradora local, segun el caso, a consideracién del
pueblo para que éste se pronuncie finalmente al respecto. En todos los casos, agrega, la

decisién del pueblo es obligatoria. (Art. 8°).

Puntualiza la ley que cuando la consulta se refiera a la conveniencia de convocar una
Asamblea Constituyente, las preguntas serdn sometidas a consideracién popular
mediante ley aprobada por el Congreso de la Republica.

Para que el pueblo decida sobre asuntos municipales o locales, el alcalde solicitard
al concejo o a la junta administradora local, un concepto sobre la conveniencia de la
consulta, acompafiado de una justificacién sobre la misma y de un informe sobre la fecha
de su realizacién. Obtenido el concepto favorable, el texto correspondiente se remitird al
Tribunal Administrativo competente para que se pronuncie sobre su constitucionalidad,
en un término de quince (15) dias. La consulta popular se celebrard dentro de los dos
meses siguientes a la fecha del pronunciamiento por el concejo o la JAL.

Las preguntas que se formulen deben estar redactadas en forma clara, de manera que
puedan contestarse con un Si o un No. En todos los casos, la decisién del pueblo es
obligatoria, siempre que, habiendo participado no menos de la tercera parte de los
electores que componen el respectivo censo electoral, haya sido adoptada por la mitad
mi4s uno de los votos validos (arts. 50 a 57).

17. COMPETENCIAS MUNICIPALES EN MATERIA MINERA
17.1 Cép160 DE MiNas.

El Cédigo de Minas o ley 685 de 2001 regula la explotacién racional de los recursos
naturales no renovables, guiado por el concepto de desarrollo sostenible y teniendo
como finalidad el fortalecimiento econémico y social del pais.
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El citado cédigo determina las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las
de éstos entre si, en las diversas fases de la industria minera: prospeccién, exploracién,
construccién y montaje, explotacién, beneficio, transformacién, transporte y promocion
de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo. Esta regulacién excluye el
petréleo y en general la exploracién y explotacién de hidrocarburos liquidos y gaseosos,
materia que se rige por disposiciones especiales.

La industria minera, en todas sus ramas y fases, estd declarada por la ley como de utilidad
publica e interés social.

El derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal dnicamente se podra
constituir, declarar y probar mediante el contrato de concesién minera, el cual constituye
el titulo minero; su inscripcién deberd hacerse en el Registro Minero Nacional. El
procedimiento minero que precede a la celebracién del contrato es publico, y toda
actuacioén o intervencién del interesado o de terceros podra hacerse directamente o por
medio de abogado; en cuanto a los documentos de orden técnico que se presenten con
la propuesta o en el tramite subsiguiente, es indispensable su refrendacién por geélogo
o ingeniero de minas.

Desde la expedicién en 1988 del anterior Cédigo de Minas, el criterio centralista ha
venido siendo sustituido por una conveniente descentralizacién, método de gobierno
mediante el cual el municipio adquiere nuevas atribuciones, fuera de verse fortalecido
en el aspecto relacionado con las contraprestaciones econdmicas dispuestas en favor del
Estado. Por lo demis, a los alcaldes les corresponde atender en primera instancia y dar
solucién provisional a los conflictos mineros que se presenten en su jurisdiccién; también
pueden —al igual que los gobernadores—, mediante delegacién de la autoridad minera
(Ministerio de Minas y Energia o la entidad que tenga a su cargo la administracién de
los recursos mineros, la promocién de los aspectos atinentes a la industria minera o la
administracién del recaudo y distribucién de las contraprestaciones econémicas), ejercer
en forma permanente, temporal u ocasional determinadas funciones de tramitacién y
celebracién de contratos de concesion, asi como la vigilancia y control de su ejecucion.

El Cédigo de Minas del 2001 fue objeto de algunas reformas, en 31 articulos, por la
ley 1382 de 2010. Son derogados los articulos 190, 191, 203, 211, 213, 215, 282, 292,
298 y 316 de la ley 685 del 2001. En general se refiere a los solicitantes de propuesta
de contrato, la prérroga y renovacién del contrato, las zonas excluibles de la mineria
(o zonas de exclusién, declaradas y delimitadas como de proteccién y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del ambiente), la integracién de dreas; el otorgamiento en
concesion a las personas, los grupos y asociaciones de mineria tradicional que exploten
minas de propiedad estatal sin titulo inscrito; la licencia ambiental, el procedimiento
administrativo para las servidumbres, y la responsabilidad social de las empresas mineras
para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y la prevencién y reparacion
de los danos ambientales en zonas de su influencia. Prescribe ademas la elaboracién por
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el ministerio del ramo del Plan Nacional deéSOrdenamiento Minero, el cual incluird un
andlisis ambiental estratégico del territorio.

17.1.1 Prospeccién.

La prospeccién de minas (o proceso para investigar la existencia de minerales) es libre,
excepto en los territorios definidos para minorias étnicas. Sin embargo, es menester dar
aviso previo —directamente o por intermedio del alcalde— al duefio, poseedor, tenedor o
administrador, cuando haya de efectuarse en territorios de propiedad particular, y éstos
podrin pedir que quien lleve a cabo las tareas de prospeccion, constituya caucién ante el
alcalde para asegurar los dafios y perjuicios que les pueda +ocasionar; en tratindose de
bienes de uso publico bajo la jurisdiccién de la Direccién General Maritima, se requerird
su concepto técnico favorable (art. 39; decreto 2324 de 1984, art. 2°).

17.1.2 Barequeo.

El barequeo es actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales actuales,
contraida al lavado de arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de maquinaria o
medios mecdnicos y con el objeto de separar y recoger metales preciosos contenidos en
dichas arenas.

Segun el articulo 156, para ejercer el barequeo serd necesario inscribirse ante el alcalde,
como vecino del lugar en que se realice y si se efectuare en

terrenos de propiedad privada, deberd obtenerse la autorizacién de los propietarios.
Corresponde al alcalde resolver los conflictos que se presenten entre los barequeros y
los de éstos con los beneficiarios de titulos mineros y con los propietarios y ocupantes
de terrenos.

Con excepcién de la mineria de barequeo, los alcaldes efectuarn el decomiso provisional
de los minerales que se transporten o comercien y que no se hallen amparados por
factura o constancia de las minas de donde provengan. Si se comprobare la procedencia
ilicita de los minerales, éstos se pondran a disposicién de la autoridad penal competente

(arts. 161y 164).

La ley 1382 considera legal el barequeo consistente en extraccién de materiales de
arrastre, siempre y cuando se realice con herramientas no mecanizadas y con una

6> La ley 1382 fue objeto de inconstitucionalidad diferida mediante la sentencia C-366 de 2011 (mayo 11),
de manera que la nueva ley debe ser expedida por el Congreso en el lapso de dos (2) afios; de lo contrario,
la ley serd inexequible en su totalidad. La causal advertida por la Corte Constitucional consistié en
haberse omitido la consulta previa a las comunidades indigenas y afrocolombianas, por tratarse de medidas
legislativas que las afectan de manera directa, en los términos del paragrafo del art. 330 de la Constitucién

y el Convenio 169 de la OIT.
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extraccién que no supere un volumen de 10 metros cibicos por dia, por longitud de

rivera de 200 metros de largo (pardgrafo del art. 12).
17.1.3 Servidumbres.

Para el ejercicio de las servidumbres legales, el procedimiento administrativo consiste
en que el alcalde fijard caucion al minero a peticién del propietario o poseedor de los
terrenos sirvientes, previa estimacion pericial de su monto. La decisién serd apelable ante
el gobernador en el efecto devolutivo, pero el recurso sélo se concederi si el interesado
constituye provisionalmente tal garantia. Una vez en firme, la cuantia de la caucién
podra ser revisada por el juez del lugar de ubicacién de los predios, conforme a las reglas

del Cédigo de Procedimiento Civil (arts. 184 y 285).

Laley 1382 dispone que el acuerdo entre las partes, o, en su defecto, la decisién del alcalde,
sea registrado en la competente Oficina de Instrumentos Publicos (art. 22, inc. final).

17.1.4 Amparo administrativo.

Es de competencia de los alcaldes el suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por
aviso o queja de cualquier persona, en los casos de mineria sin titulo (y hasta cuando
los explotadores presenten el respectivo titulo minero), la explotacién de minerales sin
titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. También, el otorgamiento de amparo
provisional al beneficiario de un titulo minero para que se suspenda inmediatamente
la ocupacién o la perturbacién, y se ordene el desalojo de terceros, si cualquiera de
tales hechos se realiza en el drea objeto de su titulo; esta querella se tramitard mediante
procedimiento breve, sumario y preferente. Con todo, del amparo contra el despojo y
perturbacién por autoridad, conocerd la autoridad minera nacional (arts. 306 a 316).

17.2 CONTRAPRESTACIONES ECONOMICAS.

Las sumas o especies que recibe el Estado por la explotacién de los recursos naturales no
renovables, constituyen las contraprestaciones econémicas.

Estadistica-2008 muestra que los ingresos por concepto de las regalias provienen
principalmente del petréleo y el gas (76%) y del carbon (19,8%). Los beneficiarios son los
departamentos (48%), los municipios productores (24%), el Fondo Nacional de Regalias
(20%), y los municipios portuarios (8%). Solo tres departamentos: Casanare, Meta y La
Guajira, de los 32 existentes, reciben el 45% del producto total de las regalias; con cuatro
departamentos mds, con los cuales ajustan el 17% de la poblacién del pais, el porcentaje
sube al 74%. Esta distribucién, ciertamente inequitativa, pretende ser reformada para
que el producido redunde en beneficio de un mayor nimero de entidades territoriales
y que la Nacién pueda destinar un porcentaje del 10 por ciento a la investigacion y la
educacién; como complemento, se propone la constitucién de un fondo estatal de
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Ahorro y Estabilizacién, que, al reemplazar al FNR, sumaria a los recursos que le sean
asignados los provenientes de este ultimo.

17.2.1 Clases.

En el anterior Cédigo de Minas eran de cuatro clases: regalias, canon superficiario,
participaciones, impuestos especificos. El nuevo cédigo menciona tan sélo las regalias
y los cdnones superficiarios; las primeras consisten en un porcentaje, fijo o progresivo,
del producto bruto explotado objeto del titulo minero y sus subproductos, calculado o
medido al borde o en boca de mina, pagadero en dinero o en especie, mientras que los
segundos son cobrados sobre la totalidad del drea de las concesiones. Respecto de la
recaudacion y distribucién de los recursos correspondientes, remite a la ley 141 de 1994.
Ademds, prohibe a los departamentos y municipios gravar con impuestos directos o
indirectos, la exploracién y explotacién mineras, los minerales que se obtengan en boca
o al borde de la mina, las maquinarias, equipos y demds elementos que se necesiten para

dichas actividades (arts. 226 a 236).

La ley 141 hace la distribucién de regalias, en primer lugar entre los departamentos,
distritos y municipios productores y los distritos y municipios portuarios, y a través
del Fondo Nacional de Regalias (FNR) entre los departamentos, distritos y municipios
no productores, desarrollo de los preceptos fundamentales contenidos en los articulos
360 y 361 de la Constitucién Politica. La reforma introducida mediante la ley 619 de
2000 tuvo vigencia efimera; sus vicios de procedimiento sirvieron para que la Corte
Constitucional la declarase inexequible, si bien en forma diferida, o sea a partir de la

vigencia de la nueva Ley de Regalias, que es la nimero 756 del 25 de julio de 2002.

La ley 756 de 2002, al modificar la ley 141 de 1994, establece nuevos criterios de
distribucién de las regalias.

17.2.2 Esmeraldas.

Colombia es primer productor mundial, pero el contrabando es un negocio productivo y
bien organizado. El monto de las contraprestaciones para el Estado por la explotacién
de esmeraldas y demids piedras preciosas serd del 1.5% del valor del material explotado
en boca o borde de mina. Se liquidardn por parte del Ministerio de Minas y Energia o
por la entidad que éste designe y se declarardn y pagardn de acuerdo con la distribucién
que establece el art. 35 de la ley 141, con la modificacién introducida por el art. 20 de la
ley 756. El primer departamento productor es Boyaca, seguido de Cundinamarca.

17.2.3 Hidrocarburos.

La siguiente es la distribucién de las regalias derivadas de la explotacién de hidrocarburos:
departamentos productores, 47.5%; municipios o distritos productores, 12.5%;
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municipios o distritos portuarios, 8% y Fondo Nacional de Regalias, 32%, porcentaje
este ultimo que se distribuird entre departamentos no productores y municipios y
distritos no productores ni portuarios. Con anterioridad a la expedicién de la ley 141,
la Nacién percibia el 44.8%, los departamentos productores el 42.7% y los municipios

productores el 12.5%.

Se exceptdan los casos en que la produccién total de un municipio o distrito sea inferior
a 10.000 barriles promedio mensual diario, en donde los porcentajes indicados serin
respectivamente del 52%, 32%, 8% y 8%; cuando la produccién total del municipio o
distrito sea superior a 10.000 barriles e inferior a 20.000 barriles promedio mensual
diario, las regalias correspondientes al excedente sobre los primeros 10.000 barriles

promedio mensual diario serdn del 47.5%, 25%, 8% y 19.5%.

Respecto de las compensaciones monetarias derivadas de la explotacién de hidrocarburos,
la distribucién serd asi: 50% para Ecopetrol, 22% para los departamentos productores,
10% para municipios o distritos productores, 10% para la corporacién auténoma
regional en cuyo territorio se efectien las explotaciones y 8% para los municipios o
distritos portuarios.

17.2.4 Oro, plata, platino.

En la explotacién de oro y plata el monto de las regalias es del 4% sobre el valor de la
produccién en boca o borde de mina o pozo, y se distribuyen: departamento productor,
10%, municipios o distritos productores, 87%; Fondo Nacional de Regalias, 3%. Para el
platino, el monto es del 5%, con distribucién similar.

Los principales municipios productores de oro son: El Bagre, Remedios, Segovia y
Nechi, todos en Antioquia, y Marmato, en Caldas.

17.2.5 Niquel.

La ley 756 establece como regalia por la explotacién de niquel el 12% sobre el valor de la
produccién en boca o borde de mina, y distribuye asi: el 55% para la corporacién auténoma
regional en cuyo territorio se efectia la explotacién; 42% para los departamentos productores;
2.0% para los municipios o distritos productores, y 1% para los municipios o distritos
portuarios. Por su parte, las compensaciones monetarias que corresponden a Cérdoba, como
departamento productor de niquel, se asignan a los municipios no productores de la zona
del San Jorge, asi: Puerto Libertador, 9%, Ayapel, 8%; Planeta Rica, 8%; Pueblo Nuevo,
7%; Buenavista, 5% y la Apartada, 5%, para un total de 42%; el 58% restante se distribuye
conforme a estos porcentajes: el 55% para la CAR, el 2% para los municipios o distritos
productores y el 1% para los municipios o distritos portuarios (art. 41).
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17.2.6 Hierro.

El monto de las regalias es del 5% sobre el valor de la produccién en boca o borde de mina; son
distribuidas segtin estos porcentajes: departamentos productores... 50%, municipios o distritos
productores... 40%, municipios o distritos portuarios... 2% y el Fondo Nacional de Regalias...
8%. Respecto de las compensaciones monetarias estipuladas en los contratos, la ley 141
dispone que corresponderd a los departamentos productores el 10%, a los municipios o distritos
productores el 4%, a los municipios o distritos de acopio, el 50% y a la empresa industrial y
comercial del Estado, 36%; en el departamento de Boyacd, cada uno de los municipios de Paz

del Rio, Sogamoso y Nobsa recibiré el 17% por dicho concepto (arts. 34 y 42).

17.2.7 Sal.

El monto de las regalias es del 12% sobre el valor de la produccién en boca o borde de
mina o pozo. Corresponde a los departamentos productores, el 20%; a los municipios o
distritos productores, el 60%; a los municipios o distritos portuarios, el 5%, y al FNR, el
15%. Por compensaciones monetarias, los departamentos productores reciben el 65%;
los municipios o distritos productores, el 30%, y los municipios o distritos portuarios, el

5% (arts. 37 y 45).

La produccién y comercializacién de la sal ha sido tradicionalmente una funcién del
Estado, ejercida con sujecién al sistema de monopolio. La administracién de las fuentes
de produccién: Manaure y Galerazamba (salinas maritimas) y Zipaquiré—NemocénS 1Bis
y Upin (salinas terrestres), por décadas estuvo bajo la responsabilidad del Banco de la
Republica. En 1971 empez6 a estar a cargo del IFI-Concesién de Salinas. Empero,
debido a serias dificultades y pérdidas, el Gobierno ensayé nuevas opciones mediante
la privatizacién total o parcial.

Endicho sentido, laley 773 de 2002 autoriza al Gobierno Nacional para crear una sociedad de
economia mixta cuyo objeto serd la administracién, fabricacién, explotacién, transformacién
y comercializacién de las sales que se producen en las salinas maritimas de Manaure (La
Guajira). La nueva empresa se denominard Sociedad Salinas Maritimas de Manaure,
SAMA; el IFI entregari la totalidad de los activos vinculados al contrato de administracién
delegada suscrito con la Nacién en 1970. Socios: la Nacion... 51%; Asociacién de autoridades
tradicionales indigenas Wayuu,...25% y municipio de Manaure... 24%.

La explotacién de las salinas de Zipaquird y Nemocén (Cundinamarca), Upin (Meta) y
Galerazamba (Bolivar), fue entregada mediante el sistema de concesion a los operadores
privados colombianos que ofrecieron las mejores propuestas, previa licitacién publica
por el Ministerio de Minas y Energia, en julio de 2008. Los inversionistas favorecidos,
en conjunto, ofrecieron contraprestaciones econémicas por valor de 16.000 millones
de pesos, para ser distribuidos entre los municipios donde estdn localizadas las minas
(30%), el correspondiente departamento (65%) y el FNR (5%).
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17.2.8 Carbén.

El Cédigo de Minas de 1988 establecia un impuesto a la produccién de carbén,
equivalente al 5% del valor del mineral en boca de mina. Nuevas formas de distribucién
fueron dispuestas en la ley 141 de 1994 (arts. 30, 40, 51 y 52), que al mismo tiempo
asigné la administracién, disposicién y ordenacién de los recursos del Fondo de Fomento
del Carbén a Ecocarbén Ltda., fusionada después con Mineralco S.A. para formar la
Empresa Nacional Minera, Minercol Ltda., vinculada al Ministerio de Minas y Energia,
cuyo objeto consiste en administrar los recursos minerales y carboniferos, recaudar y
distribuir las contraprestaciones econémicas respectivas —con excepcién del proyecto
carbonifero de El Cerrején Zona Norte—y en promover la industria minera y carbonifera.

Laley 619 de 2000 dispone la sustitucién del impuesto estipulado en los contratos o licencias
vigentes para la explotacién de carb6n por una regalia a cargo del contratista, concesionario o
explotador, en monto equivalente al de dicho tributo (art. 17, pardgrafo 6°).

Conforme alaley 756, el monto de las regalias por la explotacién de carbén es del 10 por
ciento sobre el valor de la produccién en boca o borde de mina, cuando la explotacién
sea mayor a 3 millones de toneladas anuales, y del 5% cuando la explotacién sea menor

a dicha cifra (art. 16).
17.2.9 Destinacién.

Los municipios productores y los municipios portuarios deberan destinar los recursos
provenientes de regalias y compensaciones, del modo siguiente:

a) E1 90% a inversién en proyectos de desarrollo municipal contenidos en
el plan de desarrollo, con prioridad para aquellos dirigidos al saneamiento
ambiental y para los destinados a la construccién y ampliacién de la estructura
de servicios de salud, educacién, electricidad, agua potable, alcantarillado y
demds servicios pablicos esenciales;

b) El 5% para la interventoria técnica de los proyectos que se ejecuten con
estos recursos, y

c) El 5% para gastos de funcionamiento u operacién. (Sélo cuando estos
recursos no provengan de proyectos de hidrocarburos, el 50% se destinard
para sufragar los costos de manejo y administracién que tengan las entidades
del orden nacional a cuyo cargo esté la funcién de recaudo y distribucién de
regalias y compensaciones).
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17.3 Fondo Nacional de Regalias.

Representan una significativa conquista de las entidades territoriales (departamentos,
distritos, municipios y cuando sean organizados, de los territorios indigenas), las
disposiciones dela Constitucién de 1991 sobre lasregalias, o sea, aquellas contraprestaciones
econémicas causadas a favor del Estado por la explotacion de los recursos naturales no
renovables, materia en la cual la Nacién habia sido siempre muy celosa de sus privilegios.

De conformidad con los articulos 360 y 361 de la Carta Politica, los departamentos y
municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables, “asi como los puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos”, tendrdn derecho a participar no solamente
en las regalias sino también en cualquier otra compensacién monetaria que se pacte. Con
los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignadas a los departamentos y
municipios productores, se creard un Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos —aplicables
a la promocién de la mineria, la preservacién del medio ambiente y a financiar proyectos
de inversién definidos como prioritarios en los planes de desarrollo correspondientes—, se
destinaran a las entidades territoriales en los términos que sefiale la ley.

La ley inicial sobre la materia, la 141 de 1994, procura atender, aunque apenas
parcialmente —pues una concepcién global y técnica se vio torpedeada por el casuismo
y la puja de intereses seccionales y locales—, las razonadas criticas acerca de la excesiva
concentracién de las regalias en la Nacién y en unos pocos departamentos y municipios
productores. Dispone el funcionamiento del Fondo Nacional de Regalias (FNR) y de la
Comisién Nacional de Regalias (CNR), regula el derecho del Estado a percibir regalias
por la explotacién de los recursos naturales no renovables, y establece nuevas reglas para
su liquidacién y distribucién.

La ley 141 concibe el FNR como un sistema de manejo separado de cuentas, sin
personeria juridica, formado por los ingresos provenientes de las regalias no asignadas
a los departamentos y municipios productores ni a los municipios portuarios. Su
administracién la asigna a la CNR, unidad administrativa especial adscrita al Ministerio
de Minas y Energia e integrada por los ministros de Minas y Energia, del Medio
Ambiente y de Desarrollo Econémico, por el director del DNP, por sendos gobernadores
de departamento elegidos por sus colegas integrantes de cada CORPES, por el alcalde
del Distrito Capital y por un alcalde de los municipios portuarios; contara con el personal
profesional, técnico y administrativo necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Con todo, el replanteamiento contenido en la ley 756 de 2002 otorgé personeria juridica

propia al FNR y dispuso que estara adscrito al DNP, conforme a la reglamentacién que
expida el Gobierno. Este, ademads, ordend la liquidacién de la CNR.
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Hoy el 6rgano encargado de brindar apoyo y asesoria, es el Consejo Asesor del Fondo

Nacional de Regalias, creado mediante decreto 195 de 2004.

Los recursos del FNR son propiedad exclusiva de las entidades territoriales,
correspondiendo su recaudo y manejo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Dichos recursos se destinardn a la promocién de la mineria (15%), la preservacién del
medio ambiente (30%) y a la financiacién de proyectos regionales de inversién definidos
como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales
(54), més un 1% para asignaciones varias definidas en la ley.

En calidad de depésito ingresard el producido del impuesto de transporte por los
oleoductos y gasoductos del pais, estipulado en contratos y normas vigentes, y cedido
por la ley 141 a los municipios no productores cuyas jurisdicciones son atravesadas por
oleoductos o gasoductos y en proporcién al volumen y al kilometraje (art. 26).

El pais encontré una nueva y significativa fuente de financiacién, descubierta en 1991
en el piedemonte de los Llanos Orientales, departamento de Casanare. Se trata de
Cusiana y los campos contiguos de Cupiagua y Volvanera. Es el mayor yacimiento de la
historia del pais, tanto por su magnitud (reservas totales estimadas por ECOPETROL
entre 1.500 y 2.000 millones de barriles de crudo) como por la calidad de su producto
(petréleo liviano, de bajo contenido en sal y azufre y libre de metales); su periodo de
explotacién se calcula que finalizard hacia el afio 2012,

Ciertamente Colombia estd lejos de ser un pais petrolero, pues siguen siendo grandes
las diferencias que la separan no sélo de los primeros en el mundo (Arabia Saudita,
Rusia, Estados Unidos, Kuwait, Irak, etc.) sino también de algunos de los primeros en
América Latina, como Venezuela y México. Pero la nueva bonanza petrolera se insinta
de positiva repercusién en la economia nacional, siempre que la misma sea administrada
por el Estado con prudencia e imaginacién y con fundamento en los estudios pertinentes
en materia fiscal, cambiaria y de gasto publico, y, ademas, si se logra por lo menos la
disminucién de los atentados guerrilleros a la infraestructura petrolera.

Como consecuencia de la expedicién del acto legislativo 05 de 2011, el FNR quedé
suprimido a partir del 1°. de enero de 2012, entrando en liquidacién con la denominacién
de “Fondo Nacional de Regalias, en liquidacién”.

17.4 NUEVO MARCO CONSTITUCIONAL.

La contraprestacién econémica que por la explotacién de un recurso natural no renovable

66 “Cusiana, riesgo y posibilidades”, en Economia colombiana, revista de la Contraloria General

de la Republica, nam. 246, enero-febrero 1994.
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se causa a favor del Estado con el titulo de regalia, representaba cada vez mds una
significativa fuente de ingresos para sus beneficiarios. Estos eran principalmente los
departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelantan explotaciones,
asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se
transportan los productos derivados.

Las normas provenientes de la Constitucién de 1991 y de las leyes de desarrollo,
empezaron a ser cuestionadas primero por expertos y después por el gobierno y la
opinién publica, por considerarse que el esquema de distribucién de las regalias no tenia
visién nacional y creaba privilegios. Ademds, en algunas entidades territoriales eran
invertidas de manera nada ortodoxa, con desviacién de los objetivos y limites sefialados,
dando origen a casos de corrupcién.

El gobierno que inici6 su periodo constitucional el 7 de agosto de 2010 recogié aquellas
inquietudes. Tres semanas después los ministros de Hacienda y Crédito Publico y de
Minas y Energia radicaron el proyecto destinado a modificar los articulos 360 y 361 de
la Constitucién Politica. Superada la oposicién de las entidades territoriales productoras,
beneficiarias de las regalias directas, su texto definitivo fue aprobado, después de los
ocho debates reglamentarios, en el mes de junio de 2011 y promulgado el 18 de julio
siguiente en el Diario Oficial.

El acto legislativo 05 de 2011 conforma el Sistema General de Regalias con el conjunto
de ingresos, asignaciones, procedimientos y regulaciones concernientes a la explotacién
de los recursos naturales no renovables y defiere a la ley, por iniciativa del gobierno,
la determinacién de las condiciones de explotacién, la distribucién, objetivos, fines,
administracién, ejecucién, control, el uso eficiente y la destinacién de los ingresos
provenientes de esa actividad econémica, precisando las condiciones de participacién
de sus beneficiarios. Estos siguen siendo las entidades territoriales, pero bajo otros
pardmetros y orientacion.

Los ingresos del sistema se destinardn para la financiacién de las siguientes actividades de
beneficio general: proyectos de desarrollo social, econémico y ambiental paralas entidades
territoriales; generacién de ahorro publico; aumento de la competitividad general de la
economia buscando mejorar las condiciones sociales de la poblacién, y mediante sendos
porcentajes del diez por ciento (10%), que son de la mayor trascendencia, para fortalecer
las inversiones en ciencia, tecnologia e innovacién y para el ahorro pensional territorial.

Los recursos del Sistema General de Regalias no haran parte del Presupuesto General
de la Nacién, ni del Sistema General de Participaciones. De modo que el gasto que
se realice a su cargo dispondra de sistema presupuestal propio, debiendo hacerse la
programacién y ejecucién conforme a la ley general reguladora del sistema. Cada dos

afios, el Congreso de la Republica expedira el presupuesto del SGR.
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Al suprimir el Fondo Nacional de Regalias —a partir de la fecha que determine la
ley regulatoria-, y conceder autorizaciones al Gobierno Nacional para designar al
liquidador, definir el procedimiento y el plazo de liquidacién, procede a la creacién
de los cuatro fondos siguientes: de Ahorro y Estabilizacién; de Desarrollo Regional;
de Compensaciéon Regional, y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, todos destinados a
cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de Regalias.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacién y sus rendimientos financieros serin administrados
por el Banco de la Republica (en el primer afio de operacién del SGR, se destinard un 20%
de sus recursos a este fondo). El Fondo de Compensacion Regional destinard sus recursos a
las comunidades de las zonas més pobres del pais, con prioridad a las costaneras, fronterizas
y de periferia, y su duracién serd de 30 afios, pues al final del trigésimo afio la totalidad de
sus recursos se concentrardn en el Fondo de Desarrollo Regional. Los fondos de Desarrollo
y de Compensacién financiarin los proyectos de los departamentos, municipios y distritos
y la ejecucion de sus recursos se har en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y
los planes de desarrollo de las entidades territoriales. En lo atinente a la planeacién regional,
la funcién de administracién y decisién corresponderd a 6rganos colegiados donde tengan
asiento los gobernadores, un nimero representativo de alcaldes y el gobierno nacional; en
todo caso, la representacién de los departamentos y municipios en dicho érgano colegiado
serd mayoritaria en relacién con la del gobierno nacional.

Los programas y proyectos respectivos se definirin por 6rganos colegiados de administracién
y decisién, con representacién del Gobierno Nacional y de las entidades territoriales; esta
ultima representacién, que serd siempre mayoritaria, corresponde a los gobernadores
respectivos y un nimero representativo de alcaldes. La ley podré disponer el funcionamiento
de comités de caricter consultivo, en los que tenga participacion la sociedad civil.

En relacién con el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en su érgano colegiado
de administracién y decisién tendrd asiento, por una parte, el Gobierno Nacional
representado por tres ministros o sus delegados, un (1) representante del Departamento
Nacional de Planeacién y un (1) representante de Colciencias, entidad que ademds
ejercerd la Secretaria Técnica; y por la otra, un (1) gobernador por cada una de las
instancias de planeacién regional, cuatro (4) representantes de las universidades puablicas
y dos (2) representantes de universidades privadas.

En el punto bésico de reparticion de los recursos de las regalias, en el sistema anterior
los departamentos productores recibian el 47,5%, los municipios productores el 25%, los
puertos el 8% y el FNR, con destino alos departamentos y municipios no productores, el
19,5%. Ahora habrd un 10% para ciencia y tecnologia, un 10% para pensiones territoriales,
un 25% para ahorro y estabilizacién (susceptible de ser incrementado hasta el 30%); el
resto ird a los fondos de Desarrollo y de Compensacién, y a las zonas productoras.
Ademis, se destina un 2% para fiscalizacién, porcentaje que se descontard en forma
proporcional del total de los ingresos del Sistema Nacional de Regalias distribuidos de
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la manera indicada; serd destinado a la inspeccidn, vigilancia y control de la exploracién
y explotacién de los yacimientos, asi como al conocimiento y cartografia geoldgica del
subsuelo, funciones que competen al Ministerio de Minas y Energia.

Los ingresos por las regalias en el afio 2012, inicialmente calculados por el gobierno
en 9,1 billones de pesos, presentaron un recaudo efectivo de 10,6 billones. En relacién
con los municipios, la distribucién se hizo entre los productores y aquellos con un indice
NBI (Necesidades Bésicas Insatisfechas) igual o superior al 35%; sujeto el giro de los
dineros a los proyectos presentados y aprobados por los respectivos 6rganos colegiados
de administracién y decision. Como consecuencia, 174 municipios no recibieron
regalias; empero, a estos les quedaba la opcién de asociarse para la presentaciéon de
proyectos de alcance regional y pedir para su financiacién que les fuesen asignados
recursos incorporados al Fondo de Compensacién Regional.

Para garantizar la operacién del Sistema General de Regalias a partir del 1°. de enero
de 2012, el gobierno nacional expidié el decreto 4923 del 26 de diciembre de 2011, que
consta de 160 articulos. Reemplazado por la ley 1530 del 17 de mayo de 2012, esta
consta también de 160 articulos y reproduce casi textualmente la normatividad anterior,
siendo sus aspectos principales los siguientes:

* Sefiala los objetivos y fines del Sistema General de Regalias (SGR).

* Integra la Comisién Rectora, 6rgano encargado de definir la politica general
del Sistema General de Regalias, evaluar su ejecucion general y dictar, mediante
acuerdos, las regulaciones de caricter administrativo orientadas a asegurar
el adecuado funcionamiento del sistema, con el director del DNP, quien lo
presidird; los ministros de Minas y Energia y de Hacienda y Crédito Publico;
dos gobernadores, dos alcaldes y un senador y un representante a la Camara,
que hagan parte de las comisiones quintas constitucionales permanentes.

* Determina las funciones en materia de regalias de los 6rganos colegiados de
administracién y decisién (OCAD), del Ministerio de Minas y Energfa, del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, del Departamento Nacional de
Planeacién y de Colciencias.

* Determina que el ciclo de generacién de regalias y compensaciones comprende las
actividades defiscalizacién—hasta el 1.3% anual delos recursos del sistema, administrado
por la Comisién Rectora-, liquidacién, recaudo, transferencia, distribucién y giros por
el Ministerio de Hacienda a las cuentas autorizadas y registradas de cada uno de los
beneficiarios de las asignaciones y compensaciones directas.

* Establece que los proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos

del SGR, que se presentarin al respectivo OCAD, acompafiados de los

279



El poder municipal

correspondientes estudios y soportes, deberdn estar en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, asi como cumplir con las caracteristicas de pertinencia, viabilidad,
sostenibilidad, impacto y articulacién y con el principio de buen gobierno.

* Los departamentos participaran de la distribucién de los recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién en la misma proporcién en que se distribuya la
suma de los recursos del Fondo de Compensacién Regional (FCR) y del Fondo
de Desarrollo Regional (FDR). Bogoti tendra tratamiento de departamento,
dada su condicién constitucional de Distrito Capital y su régimen especial.

* Sefiala los criterios para distribuir entre los departamentos los recursos del
FCR. Un 30% se destinard para proyectos de impacto local en los municipios
mds pobres del pais, y un 10% para financiar proyectos presentados por
municipios de cuarta, quinta y sexta categoria.

*Los OCAD de los distritos y municipios estardn integrados por un delegado
del gobierno nacional, el gobernador del respectivo departamento o su
delegado y el alcalde. Cada nivel de gobierno tendra un voto y las decisiones se
adoptarin con un minimo de dos votos favorables.

*Los OCAD de los departamentos estardn integrados por dos (2) ministros o
sus delegados, el gobernador respectivo o su delegado y un nimero equivalente
al diez por ciento (10%) de los alcaldes del departamento, o sus delegados,
quienes serdn elegidos democriticamente, mediante el sistema de cuociente
electoral, para periodos anuales, previa convocatoria realizada por la secretaria
técnica de este 6rgano colegiado. El numero de votos serd maximo tres (3), uno
por cada nivel de gobierno, de modo que las decisiones se adoptardn con un
minimo de dos votos favorables.

* Con los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion se constituird un
patrimonio auténomo denominado “Fideicomiso FAE”, que serd administrado
por el Banco de la Republica. Contard con un Comité de Inversiones
constituido por el Ministro de Hacienda o su delegado, el Ministro de Minas

o su delegado, y el director del DNP o su delegado.

* Componen el sistema presupuestal del SGR: el Plan de Recursos —contendra
una proyeccién de las fuentes de financiamiento a diez afios, discriminada por
cada uno de los ingresos-, el Banco de Programas y Proyectos de Inversién
-uno nacional administrado por el DNP y los administrados por las entidades
territoriales-, y el presupuesto bianual de ingresos y gastos del SGR.
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* Habrd medidas correctivas (suspensién de giros, no aprobacién de proyectos
con cargo a los recursos de los fondos de Desarrollo Regional, Compensacién
Regional y Ciencia, Tecnologia e Innovacién) y medidas sancionatorias
(desaprobacién del proyecto con su consecuente devolucién de recursos,
imposicién de multas, designacion de gestor temporal).

Por otra parte, en el Acuerdo 0017 de 2013 (dic. 12), que consta de 28 articulos e incluye
19 anexos técnicos, expedido por la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias,
se establecen los requisitos “de viabilizacién, aprobacién, ejecucién y previos al acto
administrativo de apertura del proceso de seleccién que deben cumplir los proyectos de
inversién financiados con recursos del Sistema General de Regalias” (Diario Oficial,

edicién 49.003, 13-12-2013).
18. REGIMEN DISCIPLINARIO

18.1 HACIA LA UNIFICACION.

El régimen disciplinario, concebido por la ley como parte del sistema de administracién
de personal, tiene por objeto asegurar a la sociedad civil y la Administracién Publica la
eficiencia en la prestacion de los servicios a cargo del Estado, asi como la moralidad, la
responsabilidad y la conducta correcta de los servidores publicos, y a éstos los derechos
y garantias que les correspondan como tales.

La idea de unificar y actualizar las normas de caricter disciplinario, dispersas en leyes
y decretos reglamentarios, condujo a la redaccién de un Cédigo Disciplinario Unico.
Expedido por medio de la ley 200 de 1995, siete afios después de su vigencia fue
derogado, conservando su nombre, por la ley 734 de 2002, con el fin de incorporar los
avances de la jurisprudencia, determinar con mas severidad las faltas disciplinarias y su
sancién, y agilizar el procedimiento.

Desde un principio, la intencién fue la de derogar las disposiciones generales o especiales
que regulen materias disciplinarias en el d4mbito nacional, departamental, distrital o
municipal, con dos excepciones: a) El régimen disciplinario determinado para la Fuerza
Publica (Fuerzas Militares y Policia Nacional), a quienes se les aplicardn sus respectivos
estatutos disciplinarios, y b) El que corresponde a los altos funcionarios que disponen
de fuero constitucional, como es el caso del Presidente de la Republica o quien haga sus
veces, los magistrados de las cortes, los miembros del Consejo Superior de la Judicatura,
y el Fiscal General de la Nacién, todos los cuales son juzgados por el Senado de la
Republica, previa acusacion de la Cdmara de Representantes (ley 734, arts. 193 y 224 en
concordancia con los arts. 49, 83-2y 89).
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En tratindose de funcionarios judiciales sin fuero (magistrados de tribunal, jueces y
fiscales), la competencia para investigar y sancionar corresponde a las salas jurisdiccionales
disciplinarias del Consejo Superior de la Judicatura y de los consejos seccionales, segin el
caso. En relacién con los empleados de la rama judicial, conocera el respectivo superior
jerdrquico, sin perjuicio del ejercicio del poder preferente por la Procuraduria General
de la Nacién.

Con las salvedades indicadas, los destinatarios del Cédigo Disciplinario Unico son los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente
y por servicios, asi como los miembros de las corporaciones publicas de eleccién popular;
igualmente, los particulares que ejerzan funciones publicas o que cumplan labores de
interventoria en los contratos estatales.

18.2 PRINCIPIOS RECTORES.

La Ley Disciplinaria estd guiada por principios rectores: los de legalidad, debido proceso,
presuncién de inocencia, reconocimiento de la dignidad humana, celeridad de la
actuacién, gratuidad, culpabilidad, favorabilidad, y motivacién. El de celeridad significa
que el funcionario competente estd en la obligacién de impulsar de oficio la actuacién
disciplinaria y de cumplir estrictamente los términos previstos; y el de culpabilidad,
proscribe toda forma de responsabilidad objetiva y determina que las faltas solo sean
sancionables a titulo de dolo o culpa.

18.3 EJERCICIO DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA.

El poder disciplinario presenta dos modalidades: de control interno y de control externo.
Este dltimo lo atribuye al Procurador General de la Nacién, por si o por medio de sus
delegados o agentes, la Carta Politica en su articulo 277-6, en los términos siguientes:

“Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones
publicas, inclusive las de eleccién popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario;
adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones
conforme a la ley”.

La Corte Constitucional sostiene que “como regla general, corresponde directamente
al Procurador, a sus delegados o a sus agentes, no solo adoptar la decisién disciplinaria
correspondiente sino, ademds, hacerla efectiva” (Sent. C-229 de 1995). Las excepciones
en materia de ejecucién del fallo disciplinario se aplican en relacién con los siguientes
funcionarios ejecutivos de eleccién popular: los gobernadores, alcalde mayor de Bogotd
y demis alcaldes, casos en los cuales el Presidente de la Republica y los gobernadores
respectivos, segiin su competencia, hacen efectiva la sancién de suspensién o destitucién
impuesta por el Ministerio Pablico (Const. Pol., arts. 304; 314, inc. 3°, y 323, inc. 6°);
también el Presidente de la Republica, en tratindose de orden publico, puede imponer
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sanciones disciplinarias con sujecién a la ley, a gobernadores y alcaldes, convertidos en
agentes suyos, pues su conservacién en todo el territorio y el deber de restablecerlo
donde fuere turbado, es funcién que le corresponde de acuerdo con los articulos 189-4
y 296 de la Constitucién Politica.

El titular de la potestad disciplinaria es el Estado, en cuyo nombre es ejercida de modo
preferente por la Procuraduria General de la Nacién y las personerias distritales y
municipales; estas tltimas en relacién con la administracién distrital o municipal, excepto
en tratindose de investigar y sancionar al alcalde, el contralor y los concejales, casos en
los cuales conocen procuradores provinciales, procuradores regionales, o procuradores
delegados, segin las competencias de ley, y en el Distrito Capital, directamente el
Procurador General (véase 4-E, parrafo final y 6-5). Ya con competencia ordinaria, la
potestad disciplinaria se cumple por las oficinas de control interno disciplinario y por
los funcionarios de las ramas, 6rganos y entidades del Estado a quienes se les otorga
esa potestad, para el conocimiento de los asuntos disciplinarios relacionados con los
servidores publicos de sus dependencias.

18.4 CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO.

El control disciplinario interno serd implementado al mds alto nivel jerarquico, o sea,
conformado por servidores publicos del nivel profesional de la administracién, como
minimo, asegurando su autonomia e independencia y el principio de segunda instancia.
Las oficinas respectivas serdn las encargadas de conocer y fallar en primera instancia
los procesos disciplinarios que se adelanten contra los servidores de la correspondiente
entidad u organismo del Estado. La segunda instancia corresponderd al nominador,
salvo disposicion legal en contrario. (Prescribe el art. 76, pardgrafo 3°, que donde no
se hayan implementado oficinas de control interno disciplinario, el competente serd
el superior inmediato del investigado y la segunda instancia corresponderd al superior
jerdrquico de aquél).

18.5 ACCION DISCIPLINARIA.

La accién disciplinaria, que es publica e independiente de cualquiera otra que pueda
surgir de la comisién de la falta, se iniciard y adelantard de oficio, o por informacién
proveniente de servidor publico o de otro medio que amerite credibilidad, o por queja
formulada por cualquier persona. Con todo, la ley inadmite de plano las quejas que
sean anénimas o aquellas que carezcan de fundamento e incluso deduce responsabilidad
patrimonial en contra del denunciante o quejoso que acttie sobre bases falsas o temerarias;
de existir medios probatorios suficientes para la comisién de un delito o infraccién
disciplinaria, serd procedente adelantar la investigacién de oficio.

La accién disciplinaria se extingue por la muerte del investigado; mas no por el
desistimiento del quejoso.
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Laley distingue entre los fenémenos de caducidad y prescripcién. La accién disciplinaria
caducard si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia de la falta, no se ha proferido
auto de apertura de investigacién disciplinaria; contada para las faltas instantdneas a
partir del dia de su consumacién, para las de cardcter permanente o continuado desde
la realizacién del dltimo hecho o acto, y para las omisivas cuando haya cesado el deber
de actuar. Prescribird también en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura
de la accién disciplinaria, con la aclaracién consistente en que cuando fueren varias las
conductas juzgadas en un mismo proceso, la prescripcién se cumple independientemente

para cada una de ellas (ley 1474 de 2011, art. 132).
18.6 SUJETOS PROCESALES.

Los sujetos procesales son unicamente el investigado, su defensor, y el Ministerio
Publico; éste, cuando la actuacién se adelante en el Congreso contra los funcionarios con
fuero constitucional o, en ejercicio del poder de supervigilancia administrativa, cuando
la Procuraduria General de la Nacién no ejerza el poder preferente. Las facultades de
los sujetos procesales consisten en solicitar, aportar y controvertir pruebas e intervenir
en la prictica de las mismas; interponer los recursos de ley; presentar las solicitudes
que consideren necesarias para garantizar la legalidad de la actuacién disciplinaria y el
cumplimiento de los fines de la misma, y en obtener copias de la actuacién, salvo que por
mandato constitucional o legal ésta tenga caricter reservado.

18.7 FALTAS DISCIPLINARIAS.

Las faltas disciplinarias serin sancionadas, asi: Las gravisimas, realizadas con dolo o culpa
gravisima, con destitucién e inhabilidad general que implica la imposibilidad de ejercer
funcién publica por el término sefialado en el fallo, que oscilard entre diez y veinte afos;
las faltas graves (dolosas o gravisimas culposas), con suspension en el ejercicio del cargo e
inhabilidad especial para ejercer funcién publica por el término senalado en el fallo, que no
serd inferior a treinta dias ni superior a doce meses, salvo cuando se afecte el patrimonio
econémico del Estado, caso en que la inhabilidad serd permanente —aqui el criterio es el
mismo sefialado en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién—, y las graves culposas,
con suspension no inferior a un mes ni superior a doce meses; las faltas /eves dolosas, con
multa que no podra ser inferior al valor de diez, ni superior al de ciento ochenta dias
del salario basico mensual devengado al momento de la comisién de la falta, y las leves
culposas, con amonestacién escrita. La cuantia de la multa y el término de duracién de la
suspension o de la inhabilidad se fijarin de acuerdo con los criterios sefialados en el articulo
47, numeral 1°. A quien infrinja varias disposiciones de la Ley Disciplinaria o varias veces
la misma disposicién, la sancién mds grave le serd incrementada hasta en otro tanto, en la
forma dispuesta en el numeral 2° del mismo articulo.
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18.8 PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

El procedimiento ordinario comprende diversas etapas: la indagacion preliminar, viable
en los casos de duda sobre la procedencia de la investigacién disciplinaria; la investigacion
disciplinaria, que se iniciard con la orden de abrir la investigacion, al estar identificado el
posible autor o autores de la falta disciplinaria; la evaluacién, que si no ordena el archivo
definitivo de las diligencias, conduce a la formulacién de cargos; los descargos, y el fallo.

El fallo, que debe ser motivado, contendré: la identidad del investigado; un resumen
de los hechos; la apreciacién conjunta de las pruebas, de acuerdo con las reglas de la
sana critica; el andlisis y valoracién juridica de los cargos y descargos, asi como de las
alegaciones presentadas; la fundamentacién de la calificacién de la falta; el andlisis de
culpabilidad, y las razones de la sancién y de la absolucién.

Si el fallo fuere apelado, el funcionario de segunda instancia decidird dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la fecha en que hubiere recibido el proceso; si
ordena pruebas de oficio, el término anterior se ampliard hasta en otro tanto.

18.9 PROCEDIMIENTO VERBAL.

Procede la aplicacién del procedimiento verbal en todo caso de falta leve, cuando el
sujeto disciplinable sea sorprendido en el momento de la comisién de la falta o con
elementos, efectos o instrumentos que provengan de la ejecucién de la conducta, y
cuando haya confesién. También se aplicard para las faltas gravisimas contempladas en

el articulo 48 numerales 2, 4, 17 a 23, 32, 33, 35, 36, 39, 46 a 48, 53,54 a 59 y 62.

Con base en los principios de oralidad y concentracién, una vez satisfechos los requisitos
para proferir pliego de cargos se citard a audiencia, en la cual el posible responsable podra
dar su propia versién de los hechos y aportar y solicitar pruebas. (Debe ser motivada
la negativa a decretar y practicar pruebas por inconducentes, impertinentes o superfluas).
Contra el fallo proferido, si el procedimiento es de inica instancia (faltas leves, confesién
o flagrancia), procede el recurso de reposicion, susceptible de interponerse y sustentarse
verbalmente una vez se produzca dentro de la audiencia la notificacién en estrado; y si
fuese de doble instancia, por tratarse de las peculiares conductas gravisimas que trae el
articulo 48 en algunos de sus numerales, procede el recurso de apelacién ante el superior,
el cual se interpondrd en la misma audiencia y se sustentard verbalmente, debiendo
decidirse en forma inmediata sobre su otorgamiento.

Las decisiones de segunda instancia se adoptarin mediante el procedimiento escrito.
Vencido el término de traslado de dos (2) dias para alegatos de conclusién, el fallo se
proferird dentro de los diez (10) dias siguientes, salvo que el ad quem decida decretar
y practicar pruebas de oficio o revocar la decisién que las negé, eventos en los cuales el
término se ampliard en otro tanto (ley 1474 de 2011, art. 59).
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18.10 PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.

Existe, ademds, el procedimiento especial ante el Procurador General de la Nacién,
previsto en el articulo 278, numeral 1°, de la Constitucién Politica, que autoriza al jefe
del Ministerio Publico para “desvincular del cargo, previa audiencia y mediante decision
motivada”, al funcionario que incurra en una de las faltas de notoria incidencia social
que alli se mencionan: infringir de manera manifiesta la Constitucién o la ley; derivar
evidente e indebido provecho patrimonial en el ejercicio de sus funciones; obstaculizar,
en forma grave, las investigaciones judiciales o administrativas; obrar con manifiesta
negligencia en la denuncia de los hechos punibles de que tenga conocimiento en razén
del ejercicio de su cargo. El procedimiento aplicable a esta figura de la desvinculacién
que admite, si se considera procedente por el Procurador General, la orden de suspensién
provisional del funcionario en el cargo que ocupa, es el previsto en los articulos 182 a

191 de la ley 734.

Laley 1474 de 2011 autoriza al Procurador General de la Nacién para aplicar, en los
casos en que su competencia para disciplinar sea en dnica instancia, el mencionado
procedimiento especial (art. 60).

El procedimiento ante la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura y sus consejos seccionales, en ejercicio de la jurisdiccién disciplinaria, es
aplicable a los funcionarios de la rama judicial que no gozan de fuero constitucional, los
abogados, y aquellas personas que ejerzan funcién jurisdiccional de manera transitoria
(jueces de paz, conjueces, drbitros, conciliadores). Esta competencia parecia suficiente,
peroellegisladordel afio 2011, en contravia del principio de inmediacién, laamplié cuando
se trate de “examinar la conducta y sancionar las faltas de los auxiliares de la justicia” (ley
1474, art. 41). Otorgé también a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria el ejercicio del poder
preferente jurisdiccional disciplinario, a solicitud de parte u oficiosamente, en relacién
con los procesos de competencia de las seccionales, advirtiendo la necesidad del respeto
al debido proceso y la doble instancia, e igualmente le confirié la facultad de disponer el
cambio de radicacién, en cualquier etapa, de los mismos procesos. Yendo atn mds lejos,
autoriz6 a aquella Sala — con prescindencia de la propiamente Administrativa- para crear
“en su reglamento interno” las salas de decisién que estime pertinentes con el fin de dar
cumplimiento a las nuevas funciones y las de su competencia (art. 42).

En dnica instancia, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura conocera de los procesos disciplinarios que se adelanten contra los magistrados
de los tribunales y consejos seccionales de la judicatura, el vicefiscal, los fiscales delegados
ante la Corte Suprema de Justicia y los tribunales, y contra los conjueces que actiian
ante los tribunales superiores, administrativo y consejos seccionales de la judicatura. Son
pertinentes los articulos 193 a 222 de la ley 734.
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18.11 REVOCATORIA DIRECTA.

La revocatoria directa ya no procede solamente, como lo dispone la ley 743 de 2002
en relacién con los fallos sancionatorios cuando infrinjan manifiestamente las normas
constitucionales, legales o reglamentarias en que deban fundarse o cuando con ellos se
vulneren o amenacen manifiestamente los derechos fundamentales, sino también, por
voluntad delaley 1474 de 2011, respecto de los autos de archivo y el fallo absolutorio, cuando
se trate de faltas disciplinarias que constituyen violaciones del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario (arts. 47 a 49). En estas
situaciones, los respectivos fallos pueden ser revocados por el Procurador General de la
Nacién o por quien los profirié, en el primer caso de oficio o a peticién del sancionado, y en
el segundo de oficio o a peticién del quejoso que tenga la calidad de victima o perjudicado.

También, la revocatoria directa, esta vez del acto administrativo de adjudicacién de
cualquier contrato estatal, cuando existan serios motivos de juicio para inferir que
durante el procedimiento precontractual se pudo haber presentado un delito o una falta
disciplinaria grave, puede ser solicitada ante la autoridad publica contratante por el
Programa Presidencial de Modernizacién, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la

Corrupcién (ibidem, art. 72-g).
19. CONTRATOS
19.1 ANTECEDENTES.

El titulo XTI del Cédigo de Régimen Municipal (Decreto-Ley 1333 de 1986), de manera
provisional, es decir, “mientras el Congreso expide las normas sobre contratacién” para
los municipios y sus entidades descentralizadas, remitié a las disposiciones vigentes para
la Nacién, contenidas en el decreto-ley 222 de 1983.

19.2 LEY 80 DE 1993.

Aquel régimen provisional perdié vigencia cuando el legislador, al expedir a propuesta
del gobierno el “Estatuto general de Contratacién de la Administracién Puablica” por
medio de la ley 80 de 1993, dispuso que su normatividad entraria en vigor, salvo excep-
ciones, a partir del 1° de enero de 1994.

La generalidad del nuevo estatuto contractual reside en su amplia cobertura, que
comprende la Nacidn, los departamentos, los distritos, los municipios, las asociaciones
de municipios, las dreas metropolitanas, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacién superior al 50%, las entidades descentralizadas indirectas, las
regiones, las provincias y los territorios indigenas.
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Con fundamento en reglas y principios generales —método de legislacién que evita el
casuismo y el exceso de reglamentacion—, el nuevo Estatuto denomina contratos estatales
a todos los actos juridicos plurilaterales, generadores de obligaciones y que celebren las
entidades u organismos publicos. Las primeras, o sea las entidades, son las que disponen
de personeria juridica y los segundos, los organismos, aquellos que reciben habilitacién
legal para contratar y responder por el contrato, como ocurre con los ministerios, los
departamentos administrativos, la Procuraduria General de la Nacién, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la sala administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
la Fiscalia General de la Nacién, las contralorias, e incluso el Senado de la Republica y
la Ciamara de Representantes.

Las cldusulas o estipulaciones de los contratos estatales serdn las que de acuerdo con la ley
80 de 1993 y las normas civiles y comerciales, correspondan a su esencia y su naturaleza.

Los contratos mencionados se perfeccionan cuando el acuerdo entre las partes sobre
objeto, plazo y valor, se hace constar por escrito, pues respecto de los mismos fueron
suprimidas las aprobaciones o revisiones administrativas posteriores. Para la ejecucin,
empero, se requerird de la existencia de las reservas presupuestales correspondientes,
de la aprobacién de la garantia inica mediante la cual el contratista responderd por
el cumplimiento de sus obligaciones, del pago de impuestos de conformidad con la
ley tributaria, y de la publicidad en el diario, gaceta o medio oficial que permita a los
habitantes conocer su contenido.

Un esquema especial, que implica la celebracién de un contrato entre una entidad estatal
y una persona natural o juridica de derecho privado para la provisiéon de bienes publicos
y de sus servicios relacionados, son las Asociaciones Publico Privadas, cuyo régimen
juridico establece la ley 1508 de 2012, que para tal efecto deroga el pardgrafo 2° del art.
32 delaley 80 de 1993 y el art. 28 de la ley 1150 de 2007. Dichos contratos involucran
la retencién y transferencia de riesgos entre las partes, estando los medios de pago
relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio correspondiente; su monto de
inversién debe ser superior a seis mil (6.000) SMMLV. Su ejemplo mas protuberante
es el contrato de concesién, definido en la ley 80 por su articulo 32, numeral 4. Este
tipo de contratos, ademads, deberdn reportarse en el Formulario Unico Territorial, FUT,
y registrarse ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y en el Registro Unico
de Asociacién Publico Privada, RUAPP, que administra el Departamento Nacional
de Planeacién. Los respectivos proyectos de asociacién publico privada pueden ser
de iniciativa publica o de iniciativa privada, y requerir o no el desembolso de recursos
publicos de la Nacién y de entidades territoriales.

19.3 REGLAMENTACION.

La ley 80 de 1993 con las modificaciones introducidas por la ley 1150 de 2007, fue objeto
de numerosos decretos reglamentarios, los cuales fueron compilados por el Gobierno
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Nacional cuando, en ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucién Politica sobre “potestad reglamentaria”, expidié el decreto 0734
de 2012 (abril 13), “por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica y se dictan otras disposiciones”; alli recogié en un solo
cuerpo normativo aquellas disposiciones reglamentarias y, ademds, procedié a hacer las
actualizaciones y ajustes que considerd necesarios. Por esta via y a pesar de pretender ser
“una regulacién 4gil y expedita”, resulté convertido en un estatuto reglamentario extenso
y un poco complicado sobre todo para los habitantes de “la otra Colombia”, o sea los
de zonas rurales y pequefios municipios, no acostumbrados tampoco a esta numeracién:

articulos 3.2.1.1,3.2.1.1.1,, 3.2.1.1.2, 3.2.1.1.3, etcétera.

El mencionado decreto 0734 derogé en su integridad y de manera expresa las
disposiciones vigentes de los siguientes decretos: 679 de 1994, 287 de 1996, 2170
de 2002, 1896 de 2004, 2166 de 2004, 066 de 2008, 1170 de 2008, 2474 de 2008,
3460 de 2008, 4828 de 2008, 4444 de 2008, 4533 de 2008, 127 de 2009, 490 de
2009, 931 de 2009, 2025 de 2009, 2493 de 2009, 3806 de 2009, 3576 de 2009, 1039
de 2010, 1430 de 2010, 1464 de 2010, 2473 de 2010, 3844 de2010, 4266 de 2010,
2616 de 2011 y 3485 de 2011, las cuales fueron reproducidas en VIII Titulos con sus
respectivos capitulos, secciones y subsecciones, mas un Titulo IX, final, sobre vigencia
y derogatorias.

A su turno el decreto 1510 de 2013, con efectos juridicos a partir del 15 de agosto de
dicho afio, derogé el decreto 0734 y retorné a la numeracién consecutiva del articulado,
de uso tradicional. En surégimen transitorio permiti6 a las entidades estatales continuar
aplicando el decreto 0734 en todos los procesos de contrataciéon hasta el 31 de diciembre

de 2013.

El nuevo decreto, mas légico y simplificado, si bien mantiene en lo esencial la
reglamentacién de los medios de seleccién, asocia los objetivos de la contratacién con
los que tiene establecidos la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Eficiente y
fortalece la planeacién con la regulacion del Plan Anual de Adquisiciones.

19.4 CONTRATACION MUNICIPAL.

Respecto de los municipios, se desarrolla el principio constitucional (art. 313 nim. 3)
segun el cual, corresponde a los concejos autorizar a los alcaldes para la celebracién de
contratos. De modo que, por su naturaleza de acto compuesto o complejo, el contrato
requiere de la intervencién del concejo municipal y del alcalde, en sus respectivas 6rbitas
de competencia, correspondiendo a aquella corporacién el acto de autorizacién (que de
manera genérica puede hacerse en los c6digos fiscales) y a este funcionario, como jefe de
la administracién municipal: ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones o concursos
publicos, escoger contratistas, suscribir el contrato y velar por su correcta ejecucion.
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El alcalde puede delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos
y desconcentrar la realizacién de licitaciones o concursos en los servidores publicos
municipales que desempefien cargos del nivel directivo o en sus equivalentes. Dicha
delegacién, que debe hacerse mediante la expedicién de un acto administrativo
motivado, implica igualmente el traspaso de responsabilidad, conforme al siguiente
precepto constitucional: “La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual
corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podrd siempre
reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente” (Const. Pol.,
art. 211, inc. 2°), sin perjuicio del deber de vigilancia y control, que subsiste y conlleva
responsabilidad. A este respecto, preceptia el decreto 0734 de 2012: “En ningtn caso,
los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedardn exonerados por
virtud de la delegacién de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual
y contractual” (art. 8.1.6).

El alcance de aquella norma superior determina con claridad la responsabilidad en todos
los casos de delegacion. El legislador, sin embargo, guiado por un criterio heterodoxo
e inspirado en la aparente finalidad de otorgar una mayor proteccién al tesoro publico,
ha establecido una excepcién, precisamente en la materia contractual. En efecto, al
regular la accién de repeticién de que trata el articulo 90 de la Constitucién Politica y
el llamamiento en garantia con fines de repeticion, prevé que el acto de delegacién no
exime de responsabilidad legal al delegante. Por tanto, en el evento de que el Estado
sea condenado a la reparacién patrimonial de un dafio que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, el delegante podré ser llamado
a responder solidariamente junto con el delegatario. Tal es el precepto contenido en la

ley 678 de 2001 (art. 2°, pardgrafo 4°).

En cuanto a titulos de deuda publica, su emisién por parte de los municipios y sus
entidades descentralizadas, estaba prohibida por disposicién del Cédigo de Régimen
Municipal (art. 281). Con criterio moderno, la nueva Constitucién autoriza a las enti-
dades territoriales en general y sus descentralizadas, para emitir titulos y bonos de deuda
publica, con sujecién a las condiciones del mercado financiero y a la ley que regule la
materia (art. 295).

Respecto de operaciones de crédito interno de los municipios y sus entidades
descentralizadas, la ley 80 de 1993 remite a las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Régimen Municipal, pero, en todo caso, con antelacién al desembolso de los recursos
provenientes de dichas operaciones, estas deberan registrarse en la Direccién General de
Crédito Publico del Ministerio de Hacienda. En tratindose de operaciones de crédito
externo y operaciones asimiladas a estas, para su gestién y celebracion, asi como para el
otorgamiento de la garantia de la Nacién, se requerird la autorizacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y sendos conceptos favorables del Departamento Nacional
de Planeacién y del Consejo de Politica Econémica y Social -Conpes—.
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19.5 LEY 1150 DE 2007.

La ley 80 de 1993 fue objeto de modificaciones que introdujeron medidas para su
eficiencia y transparencia, mediante la ley 1150 de 2007 (julio 16). Con excepcién de sus
articulos 9°. y 17, empez6 a regir seis (6) meses después de su promulgacion. Aun asi, el
articulo 6°, sobre “verificacién de las condiciones de los proponentes”, tan solo entré a
regir a los dieciocho (18) meses de su promulgacion.

Laley 1150 consta de 33 articulos, divididos en tres titulos que versan sobre la eficiencia
y transparencia, disposiciones generales para la contratacién con recursos publicos, y
disposiciones varias. Aunque reglamentada inicialmente por medio del decreto 066
de enero de 2008, las criticas que se le formularon y la necesidad de resolver ciertos
problemas pricticos, condujeron a su derogatoria efectuada por el decreto 2474 del 7 de

julio de 2008.

La mencionada reglamentacién en su articulo 89 —concordante con los arts. 46, 52, 54,
65 y 87- exige a las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién,
elaborar un Manual de contratacion, en el cual sefialarin los procedimientos internos,
los funcionarios intervinientes, los plazos del proceso contractual y todos los asuntos
propios de la realizacién de los procesos de seleccién, ademds de la vigilancia y control
de la ejecucién contractual. Por tanto, incluird el procedimiento para la contratacién
de minima cuantia -o sea la de cuantia igual o inferior al 10 por ciento de la menor
cuantia-, para contratos de entidades a cargo de ejecucién de programas de personas
amenazadas o desplazadas por la violencia, para la seleccién a través del concurso de
méritos cuando el presupuesto estimado de los servicios de consultoria sea inferior al
10 por ciento del valor correspondiente a la menor cuantia de la entidad contratante, y
para la conformacién de listas multiusos, cuya vigencia no podrd exceder de seis meses.
Asi como el procedimiento para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento, con el fin de garantizar al contratista su derecho de defensa.

Bajo sanciones disciplinarias, sin perjuicio de las de naturaleza penal, en la seleccién
de los contratistas son aplicables los principios de transparencia y responsabilidad y los
postulados que rigenla funcién administrativa conforme al articulo 209 dela Constitucién,
o sea los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. Este dltimo postulado, en uno de sus aspectos, implica la obligacién, con
el fin de permitir a los habitantes conocer su contenido, de publicacién de los contratos
celebrados cuyo valor sea igual o superior a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, con excepcién de los de minima cuantia que excedan dicho monto;
esta publicacién deberd hacerse en el Diario Unico de Contratacién Publica -anexo al
Diario Oficial-, o en su defecto en la Gaceta Oficial de la respectiva entidad territorial, o
incluso para pequefios municipios, “por algiin mecanismo determinado en forma general
por la autoridad administrativa territorial”. M4s recientemente, la publicidad se hace en
el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica, SECOP, con inclusién de todos
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los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacién, salvo los asuntos
expresamente sometidos a reserva.

El punto de partida de la contratacién estatal son los estudios y documentos previos, cuyo
contenido comprende la descripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende
satisfacer con la contratacién, la descripcién de su objeto, la modalidad de seleccién
del contratista, el andlisis del valor estimado del contrato, el soporte de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato y el andlisis de las
garantias exigidas. Estos estudios y documentos estin conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la elaboracién del pliego de condiciones o del
contrato, deben ponerse a disposicién de los interesados de manera simultinea con
el proyecto de pliego de condiciones, y permiten que los proponentes puedan valorar
adecuadamente el alcance de los requerimientos de la entidad (decreto 0734 de 2012,
Titulo II, Capitulo I, “De la planeacién contractual”).

El decreto 1510 de 2013 determina los requisitos habilitantes que deben tener en cuenta
las entidades estatales al momento de establecerlos: la evaluacién del riesgo, hecho de
acuerdo con los manuales y guias que expida la Agencia Nacional Colombia Compra
Eficiente; el valor del contrato, el anilisis del sector econémico correspondiente al
objeto de la contratacién y el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde
una perspectiva comercial. La verificacién de estos requisitos no debera limitarse a la
aplicacién mecdnica de férmulas financieras.

De manera que la normatividad aplicable a los contratos estatales es la contenida en las
leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en las demds normas que las modifiquen, adicionen
o deroguen. En las materias no reguladas en dichas leyes, se aplicard la legislacion
civil, salvo que el contrato tenga el cardcter de mercantil, caso en el cual se aplicard la
legislacién comercial.

19.6 MODALIDADES DE SELECCION.

La parte fundamental de la ley 1150 concierne a las modalidades de seleccién del
contratista, que son:

La licitacién puablica

La seleccién abreviada

El concurso de méritos

La contratacién directa, y

Minima cuantia.(Ibidem art. 2° y ley 1474 de 2011, art. 94).

Para hacer uso de las tres primeras modalidades, las entidades estatales requieren:
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a) Expedir un acto administrativo de cardcter general, en el cual se ordene de manera
motivada la apertura del proceso de seleccion, y b) Elaborar un pliego de condiciones en el
cual se detallen claramente los requerimientos para la presentacién de la propuesta. Este
pliego, que debe contener las condiciones de celebracién del contrato, presupuesto,
forma de pago, garantias, riesgos previsibles y las reglas objetivas que gobiernan la
presentacién de las ofertas, debera ir acompafiado: del anexo técnico (que hace parte
del mismo, pero se presenta por separado y contiene la descripcién técnica detallada
y completa del objeto a contratar, en tratindose de licitacién publica; la ficha técnica
del bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, en el
caso de seleccion abreviada, o los requerimientos técnicos del concurso de méritos), el
proyecto de minuta del contrato que se propone y los estudios y documentos previos. Es
susceptible de ser modificado a través de adendas expedidas dentro del plazo maximo
que la entidad sefiale. Todo este material serd puesto a disposicién de los interesados. En
estos tres procesos se hard convocatoria publica.

Parala evaluacién de las propuestas la entidad designard un comité asesor que determinard
el ofrecimiento mds favorable de conformidad con los criterios sefialados en el art. 2.2.9
del decreto 0734 de 2012, que también dispone: “En el evento en el cual la entidad no
acoja la recomendacién efectuada por el comité evaluador, debera justificarlo en el acto
administrativo con el que culmine el proceso”.

19.6.1 Licitaci6n piblica.

Constituye la regla general, con la innovacién consiste en que cuando la entidad estatal
asi lo determine en el pliego de condiciones, la oferta en un proceso de esta naturaleza
podri ser presentada total o parcialmente de manera dinimica mediante subasta inversa,
en las condiciones que fije el reglamento. El objetivo de este procedimiento es el de
lograr, mediante puja efectuada electrénicamente, el ofrecimiento que represente
la mejor relacién de costo-beneficio, sin que el precio ofrecido sea la nica variante
sometida a conformacién dindmica. De lo acontecido en la subasta, se levantard un acta
donde se dejardn todas las constancias del caso.

Para efectos de la publicidad, ha sido establecido el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica, SECOP, a través del Portal Unico de Contratacién cuyo sitio
Web dari a conocer su administrador.

En los procesos de selecciéon por licitacion, asi como en la seleccién abreviada y el
concurso de méritos, se hard convocatoria publica. La apertura se ordenard mediante
acto administrativo motivado y de cardcter general.

La adjudicacién de la licitacién es obligacién hacerla en audiencia publica. Terminadas
las intervenciones a que haya lugar por parte de la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, se procederd a adoptar la decisién mediante resolucién
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motivada, que se entenderd notificada al proponente favorecido en dicha audiencia. El
acto de adjudicacién es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario, salvo si dentro
del plazo comprendido entre la adjudicacién y la suscripcién del contrato, sobreviene una
inhabilidad o incompatibilidad o se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales.

En los casos de declaratoria de desierta de la licitacién, la entidad estatal podra adelantar
un nuevo proceso de licitacion por la via de seleccién abreviada (decr. 2474, art. 48 en
relacién con el art. 44, y decreto 1510 de 2013, arts. 38 y 39). (Las expresiones “concurso”
y “términos de referencia” incluidas a lo largo del texto de la ley 80, fueron derogadas).

19.6.2 Seleccién abreviada.

Prevista para aquellos casos en que puedan adelantarse procesos simplificados, debido a
la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, las caracteristicas del objeto a contratar
o las circunstancias de la contratacién. Sus causales son:

1. La contratacién de menor cuantia.- Se determina, para efectos de la
seleccion abreviada, segin el monto del presupuesto anual de la entidad y de

conformidad con la siguiente tabla (en SMMLV):

Presupuesto anual de la entidad.................. Menor cuantia
Superior o igual a 1.200.000................... Hasta 1.000
Entre 850.000 y 1.200.000............cococ..... Hasta 850
Entre 400.000 y 850.000........ccccceeueueuennne Hasta 650
Entre 120.000 y 400.000........ccccceeueunee. Hasta 450
Inferior 2 120.000.......ccccveireereerenene Hasta 280

2. La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién por parte de la entidad.

3. La contratacién cuyo proceso de licitacién haya sido declarado desierto,
siempre que persista la necesidad de contratar y la entidad estatal no decida
adelantar un nuevo proceso de licitacién.

4. La enajenacién de bienes del Estado, con excepcién de aquellos a que se
refiere la ley 226 de 1995 en concordancia con el art. 60 de la Constitucién
Politica. Es requisito habilitante para participar en el proceso de contratacion,
la consignacién a favor de la entidad estatal del 20% del precio minimo de
venta (valor que se imputard al precio cuando el interesado es el adjudicatario;

decreto 1510 de 2013, art. 88 y ss.).
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5. La prestacién de servicios de salud, cuyo contratista serd seleccionado
mediante el procedimiento abreviado de menor cuantia (decr. 0734 de 2012,

art. 3.2.3.1 y decr. 1510 de 2013, art. 59).

6. Las empresas industriales y comerciales del Estado (EICE) y las sociedades
de economia mixta (SEM) en las que el Estado tenga participacion superior
al 50%, se regirdn para su contratacién por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a su actividad econémica y comercial, si se encuentran
en competencia con el sector privado o desarrollan su actividad en mercados
regulados, sin desconocer los principios de la funcién publica y el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades. Las demds entidades de esa misma
naturaleza aplicarn el procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia

(ibidem, art.3.2.6.1).

7. Los contratos de las entidades a cuyo cargo se encuentren programas de
proteccién de personas amenazadas, desmovilizacién y reincorporacién a la
vida civil, y poblacién desplazada o con alto grado de exclusién, hardn uso del
procedimiento previsto para la seleccién abreviada de menor cuantia (ibidem,

art. 3.2.7.1). Y,

8.La contratacién de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad
nacional, salvo aquellos que necesiten reserva para su adquisicion, respecto de los
cuales puede acudirse a la contratacién directa (ibidem, art. 3.2.8.1).

19.6.2.1 Bienes y servicios de condiciones técnicas uniformes y de comun utilizacién.
Subasta inversa.

Los bienes y servicios requeridos por la entidad seran de condiciones técnicas uniformes
y de comiin utilizacion cuando posean las mismas especificaciones técnicas, con indepen-
dencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comporten patrones de des-
empefio y calidad objetivamente definidos; son ofrecidos en el mercado en condiciones
equivalentes para quien los solicite. En estos casos debera hacerse uso, sin consideracién
a la cuantia, de procedimientos de compra por acuerdo marco de precios, adquisicién a
través de bolsas de productos o de subasta inversa por items o por lotes.

La modalidad de subasta inversa es entendida como una puja dindmica efectuada
electrénicamente o, cuando la entidad certifique que no cuenta con la infraestructura
tecnolégica para ello, de manera presencial -las propuestas se hacen con la presencia
fisica de los proponentes y por escrito, para lo cual se distribuirdn formularios con sus
sobres para la presentacién de los lances-, mediante la reduccién sucesiva de precios
durante un tiempo determinado; en este evento, por tanto, el precio constituira el Gnico
criterio de evaluacién. Dispone el reglamento que en caso de existir empate se adjudicard
el contrato al que presentd la menor propuesta inicial y que, de persistir el empate, se
desempatard por medio de sorteo.
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De la nocién de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, expresamente
estin excluidos las obras publicas y los servicios intelectuales.

El decreto 1510 de 2013, vigente desde el 15 de agosto de dicho afio, hace obligatoria
para las entidades estatales de la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional,
la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de los
Acuerdos Marco de Precios Vigentes (art. 46, en concordancia con la ley 1150 de 2007,
art. 2°, numeral. 2-a). Asi como el desarrollo de la asociacién de entidades estatales para
la adquisicién conjunta de bienes, obras y servicios.

19.6.2.2 Menor cuantia. En tratindose de contratacién de menor cuantia, modalidad
general (conforme a la tabla presentada en pérrafos anteriores) serd principio basico
la convocatoria publica en la que, ademds de la publicacién, la invitacién indicard los
requisitos habilitantes, las condiciones técnicas y econémicas y el plazo para presentar
las ofertas. Cuando el nimero de manifestaciones de interés sea superior a diez (10),
podrd acudirse a sorteo en audiencia publica para consolidar con un nimero no inferior
a este el de participantes en el proceso de seleccion, dejando constancia en acta que serd
publicada en el SECOP. La evaluacién debe ser trasladada a los oferentes, por un dia,
para que presenten sus observaciones. La adjudicacién se hard en forma motivada al
oferente (no se exige que esté inscrito en el RUP o Registro Unico de Proponentes, ni
que aporte garantia de seriedad de la oferta) que haya presentado la mejor propuesta,
conforme a la ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacién de costo-beneficio para la entidad estatal. El contrato se suscribe por escrito, de
diversas formas: en un documento firmado por las partes; por medio del intercambio de
documentos, mediante la factura que presente el proveedor y que sea aceptada por la en-
tidad; por 6rdenes de compra o servicio, o acudiendo a “cualquier otro instrumento que
redna las condiciones de existencia y validez de un contrato” (Decreto 3576 de 2009).

En la adjudicacién, ademas de aplicar los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, las ofertas deberin ser evaluadas de manera objetiva, con sujecién
exclusiva a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones o sus equivalentes.

El decreto 1510 de 2013 incluye los servicios de salud, la seleccién abreviada de menor
cuantia y la adquisicion de bienes para la defensa y seguridad nacional (arts. 59-65)

19.6.3 Minima cuantia.

Cuando en relacién con los bienes y servicios de caracteristicas uniformes y de comun
utilizacion, el valor del contrato respectivo no exceda el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia, la entidad podia optar por adquirirlos en los términos del articulo 46
del decreto reglamentario, es decir, haciendo uso del procedimiento previsto para la
contratacién de minima cuantia, tomando como uUnica consideracién las condiciones
del mercado, sin que se requiera obtener previamente varias ofertas. Pero este articulo
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fue primero suspendido y después anulado por el Consejo de Estado, corporacién que
sostuvo que si bien no existia una modalidad de seleccién auténoma llamada minima
cuantia, el reglamento puede dividir la causal de seleccién abreviada de menor cuantia
en segmentos y establecer distintos procedimientos.

El gobierno procedié entonces a reemplazar aquella disposicién por el articulo 3°. del

decreto 2025 de 2009 y después por el articulo 1°. del decreto 3576 del mismo afio.

Si se presenta una sola oferta, esta serd la escogida si cumple las condiciones y requisitos
expresados. Y en caso de empate, se requerird a los empatados a presentar nueva oferta
econémica.

Dispone la norma que, en dicho procedimiento, no serd necesario contar con ficha
técnica, ni se exigird a los oferentes estar inscritos en el RUP, ni aportar garantia de
seriedad de la oferta.

El contrato, que constard por escrito, tendrd validez en cualquiera de los casos
siguientes: documento firmado por las partes; intercambio de documentos escritos
entre la entidad y el contratista; factura presentada por el proveedor de bienes o
servicios aceptada por la entidad; en 6rdenes de trabajo, compra o de servicio, o en
cualquier otro instrumento siempre que el mismo reuna las condiciones de existencia
y validez del negocio juridico.

Con todo, el Consejo de Estado, seccién tercera, por medio de sentencia del 14 de abril
de 2010 insisti6 en que la ley 1150 solamente admite la escogencia del contratista con
arreglo a estas modalidades: licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos
y contratacién directa. Por lo cual resulta inadmisible que un decreto reglamentario
introduzca una nueva modalidad de escogencia dentro del proceso de seleccién abreviada,
en el evento de que el valor del contrato no exceda del 10 por ciento de la menor cuantia.
El procedimiento de minima cuantia surge entonces como una modalidad de seleccién
no prevista por el legislador. Ademds, las autoridades no estdn autorizadas en los pliegos
de condiciones para establecer que la oferta se presente mediante subasta inversa, porque
este procedimiento de oferta dindmica unicamente puede ser utilizado en los casos de
licitacién publica y para la seleccién abreviada relacionada con “adquisicién o suministro
de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por
parte de las entidades”; como tampoco les es licito exigir el RUP (Registro Unico de
Proponentes) para calificar y clasificar a quienes presenten sus ofertas, pues este requisito
quedé derogado por el articulo 32 de la ley mencionada.

El Estatuto Anticorrupcién del afio 2011, ley 1474, en su articulo 94 y bajo el subtitulo
Transparencia en asuntos de minima cuantia, dispone que la contratacién de bienes ,
servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia
de la entidad contratante, requiere la publicacién de una invitacién, por un término
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no inferior a un dia hébil, en la cual se sefialard el objeto por contratar, el presupuesto
destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas. Se seleccionard la
propuesta con el menor precio, siempre que cumpla con las condiciones exigidas. Para
todos los efectos, constituyen el contrato celebrado la comunicacién de aceptacién junto
con la oferta. (Reitera que los contratos de ciencia y tecnologia se regiran por la ley 29
de 1990). Precepto similar contiene la ley 1450 de 2011, art. 274, que expresamente
adiciona el art. 2°. de la ley 1150 de 2007.

La minima cuantia, entendida ahora como una nueva modalidad de seleccién, con vida
propia, fue reglamentada por el decreto 2516 de 2011. Explica que las garantias no
serdn obligatorias, ni exigible el RUP. Debe elaborarse un estudio previo simplificado
—descripcién de la necesidad, objeto, condiciones técnicas, valor estimado y certificado
de disponibilidad presupuestal-, después de lo cual se cumplirdn las cuatro etapas que
comprenden: invitacién publica, oferta, seleccién, y contratacién. Todos los actos y
documentos se publicarin en el SECOP; de no disponerse de este medio tecnolégico,
se procedera de c06r71formidad con las disposiciones supletorias que trae el decreto 2474
de 2008 (art. 8°).  (Decreto 0734 de 2012, Titulo III, Capitulo V, arts. 3.5.1 a 3.5.8
y Decr. 1510 de 2013, arts. 84-87). Estas previsiones no serdn aplicables cuando la
contratacién se deba adelantar en aplicacién de una causal de contratacién directa (véase
19.6.5). La entidad estatal es libre de exigir o no garantias.

19.6. 4 Concurso de méritos.
Aplicable a la seleccion de los servicios de consultoria y los proyectos de arquitectura.

Los servicios de consultoria son los referidos en la ley 80 de 1993, art. 32, numeral
2°, a saber: estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversién; estudios
de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos;
asesorfas técnicas de coordinacién, control y supervisién. Asi como los que tienen por
objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos; direccién, programacién
y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Esta modalidad podrd utilizar el sistema de concurso abierto o el de concurso con
precalificacién mediante la conformacién de una lista corta o una lista multiusos, salvo
que se trate de seleccién de proyectos de arquitectura, caso en el cual procede acudir a
concurso abierto por medio de jurados con aplicacién del procedimiento dispuesto en
el decreto 2326 de 1995, que conserva vigencia. Las propuestas técnicas o de proyectos
podrin ser presentadas en forma andénima, dice la ley, “ante un jurado plural, impar,
deliberante y calificado”.

7 De no contarse con los medios tecnolégicos adecuados o de no encontrarse disponible el SECOP en el
dia en que deba realizarse la invitacion, la entidad publicard un aviso en un diario de amplia circulacién
nacional, departamental o municipal, segin el caso; a falta de prensa escrita, la invitacién se publicard en
otros medios de comunicacién social que posean la misma difusién.
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La entidad designard un comité asesor que estard integrado por un nimero plural e
impar, no ya de expertos en el drea por contratar, sino de personas idéneas para la
valoracién de las ofertas, quienes pueden ser servidores publicos o particulares, debiendo
ambos actuar con estricta sujecién a las reglas contenidas en el pliego de condiciones.
A este comité le corresponde también hacer la precalificacién, o sea la conformacion de
una lista limitada de oferentes para uno o varios procesos de concurso de méritos, previa
convocatoria publica a través del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica,
SECOP, de donde la distincién entre lista corta y lista multiusos y a la publicacién
del pliego de condiciones. En firme la conformacién de la lista, se procederd al acto
administrativo de apertura y se publicard el pliego de condiciones. Los integrantes de la
lista corta no podrédn exceder de seis (6) cuando se deba presentar una Propuesta Técnica
Detallada (PTD), ni de diez (10) cuando se deba presentar una Propuesta Técnica
Simplificada (PTS); la entidad la publicard en el SECOP, y enviard carta de invitacion
para que los interesados presenten la oferta econémica y la propuesta técnica —esta junto
con los demds documentos exigidos-, en dos sobres sellados. Valorada cada propuesta
en funcién de su calidad, factor que comprende la experiencia especifica del proponente,
la propuesta metodoldgica y la “formacién y experiencia de los profesionales y expertos
del equipo de trabajo” -criterio este al que debe asignarse un porcentaje no inferior al 51
por ciento-, la entidad adjudicara el contrato al consultor seleccionado al haber obtenido
el puntaje mds alto, por medio de acto administrativo motivado. En cuanto a la lista
multiusos, esta resulta de la precalificacién que haga una entidad de los interesados en
participar en varios concursos de méritos determinados o determinables, que tengan
objeto comun o similar; para su conformacién con un minimo de veinticinco (25)
integrantes, la entidad hara una convocatoria publica en el SECOP, en la que sefialard
las condiciones, criterios y requisitos que deben cumplir los interesados.

Si el objeto contractual es de tipo complejo, de manera que involucre ademds de servicios
de consultoria, otras obligaciones principales, como por ejemplo el caso de ejecucién de
proyectos que incluyen disefio y construccién de la obra, la escogencia deberd adelantarse
mediante licitacién publica o seleccién abreviada, segin corresponda, sin perjuicio de lo
previsto para la minima cuantia. El equipo de profesionales y expertos propuestos debera

ser aprobado por la entidad. (Decretos 2326 de 1995 y 1510 de 2013, art. 66) ).
19.6.5 Contratacién directa.

Procede en los casos de urgencia manifiesta, contratacién de empréstitos, contratos
interadministrativos, contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas
—definidas en el decreto ley 591 de 1991-, contratos de encargo fiduciario que celebren
las entidades territoriales con entidades financieras del sector publico, el arrendamiento
o adquisicién de inmuebles, para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, y cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado —es el caso del oferente dnico por ser proveedor exclusivo, titular de los
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derechos de autor, o Unica persona inscrita en el registro de proponentes-. (Ley 1150,
art. 2°, nim. 4).

Eluso dela modalidad de seleccién de contratacién directa serd dispuesta por la respectiva
entidad en acto administrativo de justificacion que contendri: a) El sefialamiento de la
causal que se invoca; b). La determinacién del objeto a contratar; ¢) El presupuesto
para la contratacién, conforme al certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) y
las condiciones que se exigirdn al contratista, o a los proponentes si los hubiere, y d) La
indicacién del lugar en donde se podrin consultar los estudios y documentos previos y,
en su caso, del sitio Web. En cuanto a estos dltimos, deberdn contener: a) La descripcién
de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacién; b) La
descripcién del objeto respectivo, con sus especificaciones esenciales y la identificacion
del contrato a celebrar, y ¢) Los fundamentos juridicos que soportan la contratacién
directa. No serd obligatoria la exigencia de garantias ni se exigird el RUP (Decr. 0734 de
2012, art. 3.4.1.1 y decr. 1510 de 2013, arts. 73-83).

Las excepciones comprenden los casos siguientes: la contratacién por urgencia manifiesta,
en la cual serd suficiente el acto administrativo que la declara; la contratacién publica
relacionada con empréstitos, que se rige por normas especiales; la contratacién reservada
del sector Defensa y de la Direccién Nacional de Inteligencia -esta, ademads, no requiere
de la obtencién previa de varias ofertas, de modo que la tinica consideracién de adquisicién
serdn las condiciones del mercado-; la contratacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion; la contratacién para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, y los contratos interadministrativos
que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la Republica,
los que no requieren de acto administrativo alguno y serdn reservados los estudios que
soportan la contratacién.

Para los casos de adquisicién de inmuebles, previas las autorizaciones a que haya lugar
y sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes de reforma urbana y reforma agraria, la
entidad podra solicitar un avaltio comercial al Instituto Geogrifico Agustin Codazzi
o, en subsidio, contratar un experto avalado por el Registro Nacional de Avaluadores,
y proceder mediante negociaciéon directa; también podrd contratar tomando como
Unica consideracién las condiciones del mercado, aceptando la oferta mas favorable.
En el arrendamiento, la entidad podrd contratar tomando como tnica consideracién
las condiciones del mercado, sin que se requiera obtener previamente varias ofertas.

(Ibidem, art. 3.4.2.6.1).

En periodo electoral —dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones presidenciales-
ninguna entidad del Estado podrd hacer uso de la modalidad de seleccién de contratacion
directa (ibidem, art. 3.4.2.7.1 y art. 38 de laley 996 de 2005).
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19.7 INHABILIDADES PARA CONTRATAR.

Con carécter especial, por tratarse de asuntos llamados a constituir incompatibilidades
éticas o casos de corrupcién, la ley 1474 de 2011 determina las siguientes inhabilidades
para contratar con el Estado:

19.7.1 Actos de corrupcién

Las personas naturales que hayan incurrido en actos de corrupcidn, las que estardn incursas
en inhabilidad que se extenderd por un término de veinte (20) afios. Es la situacién en que
se encuentran quienes hayan sido declarados responsables judicialmente por la comisién
de delitos contra la Administracién Publica cuya pena sea privativa de la libertad o que
afecten el patrimonio del Estado; por delitos relacionados con la pertenencia, promocién
o financiacién de grupos ilegales; delitos de lesa humanidad, narcotréfico, o por soborno
internacional. La excepcién la constituyen los delitos culposos. Esta inhabilidad legal, sin
embargo, es innecesaria por reiterativa y contradice el texto constitucional contenido en el
art.122 -dos ultimos incisos-, segtin el cual aquella inhabilidad tiene cardcter permanente.

19.7.2 Financiacién de campaiias politicas

Las personas que hayan financiado campaiias politicas a la Presidencia de la Republica,
las gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al dos punto cinco por ciento
(2.5%) de las sumas méximas autorizadas a los candidatos para invertir en las campaias
electorales en cada circunscripcién electoral. Tales personas no podran celebrar contratos
con entidades publicas del sector central o descentralizado, del respectivo nivel
administrativo para el cual fue elegido el candidato y durante el ejercicio de su periodo
constitucional. Esta inhabilidad se extiende a los parientes préximos del financiador de
la campafia (segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil).

19.7.3 Prohibicién a exservidores publicos

Durante los dos (2) afios siguientes al ejercicio del cargo publico, los ex empleados no
podran celebrar contratos con el Estado cuando el objeto que desarrollen tenga relacién
con el sector al cual prestaron sus servicios, ni gestionar intereses privados con respecto
al organismo, entidad o corporacién en la cual prest6 sus servicios, prohibicién esta
ultima que serd indefinida en el tiempo respecto de los “asuntos concretos” de los cuales
conoci6 en ejercicio de sus funciones.

Quien actie en calidad de Revisor Fiscal estd en la obligacién legal de denunciar o
poner en conocimiento de la autoridad disciplinaria o fiscal correspondiente, los actos
de corrupcién que haya encontrado en el ejercicio de su cargo. Para estos efectos, no
procedera el secreto profesional, disposicién de dudosa validez constitucional.
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19.8 COMPETENCIA PARA CONTRATAR.

Laley 80 de 1993 habilité para contratar a todas las “entidades estatales”, comprendiendo
en esta denominacién no solo a las que tradicionalmente han dispuesto de personeria
juridica (la Nacién, los departamentos, los distritos, los municipios, las dreas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, y en general las entidades descentralizadas
directas e indirectas y las demds personas juridicas en las que exista participacién publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los érdenes
y niveles), sino también, a aquellos érganos publicos carentes de personeria juridica,
a los cuales de manera innovadora otorgé capacidad contractual y menciona en el
orden siguiente: el Senado de la Republica, la Cimara de Representantes, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de
la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria
General de la Nacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los
departamentos administrativos, las superintendencias y las unidades administrativas
especiales. También, en general, “los organismos o dependencias del Estado a los que la
ley otorgue capacidad para celebrar contratos” (art. 2°). Con posterioridad, el Estatuto
Organico del Presupuesto dispuso que las asambleas y concejos, y las personerias
territoriales, tendrin capacidad de contratar y de ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién del presupuesto (ley 179 de 1994,
art. 51); ambos factores constituyen la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucién Politica y la ley.

La competencia para escoger contratista serd del jefe o representante legal de la entidad,
segun el caso, o del delegatario del nivel directivo que total o parcialmente haya recibido
la competencia para ello. En el evento de delegacién, el delegante no quedara exonerado
de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

19.9 OTROS ASPECTOS.

Otros aspectos importantes se refieren a la utilizacién de medios electrénicos para los
actos derivados de la actividad precontractual y contractual, la distribucién de riesgos
en los contratos estatales, la determinacién de los criterios para la seleccién objetiva,
la prestacién de garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato, la publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes y la
determinacién de los plazos para la liquidacién de los contratos, asi como la adjudicacién
con oferta unica (art. 90), sin perjuicio de las disposiciones especiales en materia de
subasta inversa. Por lo demis, la cldusula penal y la imposicién de multas que hayan
sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones,
se hardn efectivas directamente por las entidades estatales, para lo cual podrin acudir al
cobro de la garantia, la compensacién de las sumas adeudadas al contratista, o al cobro
coactivo u otro medio para obtener el pago.
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Para efectos del perfeccionamiento del contrato, la ley 1150 dispone que el contratista
deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas
de Compensacién Familiar, cuando corresponda. Esta obligacion se hace extensiva al
proponente. Como especie de contrapartida, las entidades estatales no podrin exigir el
pago de valor alguno por el derecho a participar en un proceso de seleccién, razén por la
cual no podrén ser objeto de cobro los pliegos de condiciones correspondientes.

Del Estatuto Anticorrupcién —ley 1474 de 2011- cabe destacar, entre otros asuntos
relacionados con la contratacion, los siguientes:

* Son requisitos previos a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea contratacién directa,
que la entidad contratante elabore los estudios, diserios y proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones, segiin corresponda. También, cuando el objeto de
la contratacién incluya la realizacién de una obra, la entidad contratante debera
contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto
y su impacto social, econémico y ambiental, condicién que serd aplicable incluso
para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio (art. 87).

* El contratista deberd constituir una fiducia —o un patrimonio auténomo
irrevocable- para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el
fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucién
del contrato correspondiente. Esta nueva y perentoria obligacién comprende
los contratos de obra, concesién, salud, y los que se realicen por licitacién
publica, salvo que el contrato sea de menor o minima cuantia (art. 91).

* La oferta mds favorable seri aquella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de
los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte
ser la mds ventajosa para la entidad. En los contratos de obra, el menor plazo
ofrecido no serd objeto de evaluacién (art. 88).

* Para efectos de decretar su expropiacion, procede la declaracién de utilidad
publica o interés social de los bienes inmuebles necesarios para la ejecucion de
proyectos de infraestructura de transporte. Expedidala resolucién porlaentidad
responsable, el IGAC o la entidad competente segin el caso, identificard
los predios y ordenard su registro, después de lo cual se realizard el avalio
comercial del inmueble. En firme el avalto, se pagara las indemnizaciones o
compensaciones a que hubiere lugar; pero de no ser posible el pago directo,
se expedird un acto administrativo de expropiacién por parte de la entidad
responsable del proyecto y se realizard el pago por consignacién a 6rdenes del
juez o tribunal administrativo competente, acto con el cual quedard cancelada
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la obligacién. La resolucién de expropiacién serd el titulo con fundamento en
el cual se procederd al registro del predio como bien de uso publico e interés
social. El inmueble debera ser entregado dentro de los quince dias habiles
siguientes, pues de lo contrario se efectuard el desalojo (art. 87).Y,

* Ampliacién de la responsabilidad de los interventores y de la obligacién para
las entidades publicas de vigilar permanentemente la correcta ejecucién del
objeto del contrato (arts. 82 a 85).

19.10 CELEBRACION DE CONVENIOS Y ACUERDOS POR LOS MUNICIPIOS.

Un asunto adicional de utilidad préctica hace relacién a que los municipios y sus entidades
descentralizadas también pueden celebrar convenios y acuerdos, con entidades sin 4nimo
de lucro, tales como: juntas de accién comunal, sociedades de mejoras y ornato, juntas
y asociaciones de recreacién, defensa civil, juntas de usuarios y organismos cooperati-
vos, que tengan sede en la respectiva jurisdiccién municipal, a fin de que dichas juntas u
organizaciones constituidas con arreglo a la ley, se vinculen al desarrollo y mejoramiento
de los municipios mediante su participacion en el ejercicio de las funciones y la prestaciéon
de los servicios que se hallen a cargo de estos (art. 138 de la ley 79 de 1988 que adiciona
elart. 22 de laley 11 de 1986). Se trata de una importante opcién que busca incrementar
la cooperacién entre la sociedad civil y el nivel primario de organizacién del Estado, en
beneficio de ambas partes; pero es indispensable evitar ciertas practicas oficiales que, como
las donaciones y los auxilios, han quedado expresamente prohibidas en la nueva Carta
Politica, dado su caricter unilateral (Const. Pol., art. 355). Por otra parte, el convenio y
el contrato plan constituyen importantes opciones en las relaciones del municipio con el
respectivo departamento y con los esquemas asociativos territoriales (dreas metropolitanas,
asociaciones de municipios, etc.). En tratindose de municipios de frontera, estos podrin
adelantar con la entidad territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de
cooperacién e integracién, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacién
de servicios publicos y la preservacién del ambiente, previa autorizacién del Ministerio de

Relaciones Exteriores (Const. Nal., art. 289 y ley 191 de 1995).

De manera similar, los municipios —y en general las entidades territoriales- podrin
acordar con el Ministerio correspondiente la prestacién en forma conjunta o asociada
de aquellas funciones de los servicios a su cargo para las cuales no tengan la capacidad

requerida (ley 1176 de 2007, art. 26).
19.11 CoNTRATO PLAN.

Las leyes 1450 y 1454 de 2011 se refieren a los Contratos Plan o Convenios Plan —
acepciones equivalentes-, como aquellos que tienen por objeto lograr la concentracién
de esfuerzos estatales para la planeacion integral del desarrollo territorial con visién de
largo plazo.
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El decreto reglamentario 0819 de 2012, “por el cual se dictan disposiciones sobre la
elaboracién e implementacion de los Contratos Plan”, define al Contrato Plan como “un
acuerdo de voluntades cuyo objeto es el desarrollo mancomunado del territorio”. Por este
medio permite distinguirlo en su objeto y alcance de los demds instrumentos juridicos
que conforman asociaciones territoriales, tales como los contratos interadministrativos y
los convenios interadministrativos; la conformacién de personas juridicas sin dnimo de
lucro; los contratos entre entidades territoriales, y las asociaciones de departamentos o
de municipios.

En el evento de involucrar entidades y organismos del nivel nacional, el Contrato
Plan fortalecerd la coordinacién institucional entre los diversos niveles de gobierno,
las autoridades ambientales regionales y los esquemas asociativos territoriales, para la
armonizacién de los planes de desarrollo nacional, los territoriales y los de las autoridades
ambientales, en procura del desarrollo integral del correspondiente territorio. El
Departamento Nacional de Planeacién, DNP, hard la coordinacién y establecerd los
lineamientos de politica general.

El Contrato Plan comprende tres etapas: La precontractual, en la que las partes
involucradas adelantan los trdmites previos necesarios para la ejecucién de un “Acuerdo
Estratégico para el desarrollo del Territorio”; la contractual, de suscripcién del contrato,
ejecucion de los proyectos y programas, y el seguimiento y evaluacion; y la postcontractual,
sobre liquidacién del contrato y su evaluacién final.

Los contratos serdn suscritos en el nivel territorial, respectivamente, por los gobernadores,
los alcaldes, y los representantes legales de los esquemas asociativos territoriales y de los
organismos ambientales.

Mediante los Contratos Plan se facilita el acceso a las acciones de fortalecimiento
institucional que desarrolle la Nacidn, la cofinanciacién de iniciativas a través de otros
niveles de gobierno y dar prioridad a proyectos involucrados en las reglas y la financiacién
del Sistema General de Regalias. Como también efectuar en su mismo texto, la
delegacion especificada de funciones por autoridades del orden nacional (sector central
y descentralizado) en autoridades de las entidades territoriales, con la determinacién de
los recursos para su adecuado cumplimiento y la duracién de la delegacién; de manera
que no serdn necesarios actos o convenios de delegacién posteriores.

19.12 IMPORTANCIA DE LA CONTRATACION E IRREGULARIDADES MAS
FRECUENTES.

La celebracién de contratos es uno de los asuntos mas delicados y de mayor trascendencia
que tiene a su cargo la administracién municipal. Imprescindibles para la prestacion
de determinados servicios publicos, la ejecucién de obras y el suministro de bienes, la
actividad contractual requiere de personal idéneo y sumamente honesto, que esté atento
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al cumplimiento de todos los trimites que conforman el procedimiento contractual y dar
aplicacién alos principios orientadores: transparencia (sujecion estricta a las modalidades
de seleccién), economia (cumplimiento de las etapas estrictamente necesarias para
asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mds favorable), responsabilidad (por
acciones u omisiones antijuridicas), y publicidad salvo en los contratos cuya cuantia
sea inferior al 10% de la menor cuantia; de lo contrario, esta actividad tenderd a
convertirse en la vena rota del erario y en causa principal de faltas disciplinarias, que
si son gravisimas suelen trascender al campo penal. El complemento indispensable lo
constituyen los controles (interno, posterior o de vigilancia fiscal, y de participacién
ciudadana), sistemas que, concebidos en conjunto, deberdn ser factores decisivos en la
consolidacién del edificio contractual, tan intimamente relacionado con el éxito o el
fracaso de la gestiéon administrativa del Estado.

Una investigacién de la Auditoria General de la Republica terminada de realizar en
marzo del 2011 y que permitié revisar 852.143 contratos de las entidades territoriales,
destaca las irregularidades mds frecuentes, las que pueden ser resumidas con el nombre
de los siete pecados capitales de la contratacién publica:

1. Contratos sin soporte presupuestal.

2. Ausencia de estudios de conveniencia de las obras.

3. Sobrecostos.

4. Mal manejo de anticipos.

5. Uso, sin fundamento, de la urgencia manifiesta.

6. Acuerdos previos sobre el techo de la subasta. Y,

7. Convenios administrativos para trasladar los recursos publicos a entidades

regidas por el derecho privado, o en términos coloquiales, “les pasan la plata
y ellas contratan a dedo”.

19.13 DECRETO 1510 DE 2013.

Expedido el 17 de julio de dicho afio, con vigencia desde el 15 de agosto siguiente,
reglamenta el sistema de compras y contratacién publica, y deroga los decretos 734 y

1397, ambos del afio 2012. Consta de 163 articulos.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica “Colombia Compra Eficiente”, entidad
rectora de la contratacién estatal creada por medio del decreto ley 4170 de 2011, fue la
encargada de su estudio y redaccién en busca de asegurar que el sistema de compras y
contratacién del Estado obtenga resultados 6ptimos.
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Decreto 1510 de 2013

La agencia precitada implementard los lineamientos y el formato para la elaboracién
por las entidades estatales del Plan Anual de Adquisiciones —instrumento de planeacién
contractual que aquellas entidades deben diligenciar, publicar y actualizar-, asi como
cualquier otro manual o guia que se estime necesario para facilitar el proceso de contratacién
publica (art. 58). Dicho plan debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio, sin que obligue a efectuar los procesos de adquisicién
que en €l se enumeran; se publicard en la respectiva pagina web y en el SECOP.

Prescribe para las entidades estatales de la rama ejecutiva del poder publico del orden
nacional, que deben dar aplicacién a las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, la obligacién
de adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los
Acuerdos Marcos de Precios Vigentes. Este precepto, contenido en el art. 46, no rige
para las demds ramas u 6rganos del poder publico ni para las entidades territoriales,
aunque disponen de las facultades para hacerlo.

Reitera que las personas (naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio
en Colombia), interesadas en participar en Procesos de Contratacién convocados por las
entidades estatales, deben estar inscritas en el RUP que llevan las cdmaras de comercio,
para lo cual presentaran solicitud acompafada de la informacién sobre estados financieros,
contabilidad y experiencia, detallada en el art. 9°. Agrega que todos los proponentes, para
su inscripcién, renovacién y actualizacién en el RUP, deberin utilizar el Clasificador de

Bienes y Servicios a partir del primer dia habil de abril de 2014 (art. 162).

En relacién con las garantias (arts. 110-128) distingue tres modalidades: a) Contrato de
seguro contenido en una péliza; b) Patrimonio auténomo y ¢) Garantia bancaria. Las
garantias deben cubrir: 1. Seriedad de la oferta (desde la presentacién de esta y hasta la
aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato; su valor debe ser por lo menos el
10% del valor de la oferta); 2. Buen manejo y correcta inversién del anticipo (cubre el 10% de
esta suma); 3. Devolucién del pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar (10% del monto
pagado); 4. Cumplimiento del contrato (debe ser por lo menos el 10% del valor del contrato,
salvo que el valor sea superior a 1.000.000 de SMMLV); 5. Pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales (no inferior al 5% del valor del contrato, con vigencia
durante el plazo de este y 3 afios mas); 6. Estabilidad y calidad de la obra (vigente por un
término no inferior a 5 afios, salvo previa justificacién técnica por experto en la materia,
desde el recibo de la obra a satisfaccién); 7. Calidad del servicio; 8. Calidad y correcto
funcionamiento de los bienes, y 9. Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual
(exigible en los contratos de obra y en aquellos en que se considere necesario).

Las disposiciones en favor de las Mipymes nacionales (arts. 152 a 154), consisten en
que la convocatoria al proceso de contratacién se limitard a aquellas con minimo un (1)
afio de existencia, asi como a los consorcios o uniones temporales formados Gnicamente
por Mipymes o promesas de sociedad futura suscritas por Mipymes, cuando:
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1. El valor del proceso de contratacién es menor a US$ 125.000, liquidados
con la tasa de cambio que determina cada dos afios el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Y,

2. La empresa estatal ha recibido solicitudes —por lo menos un dia habil antes
de la apertura del proceso de contratacién- de por lo menos tres Mipymes
para limitar la convocatoria a Mipymes nacionales.

También se pueden realizar convocatorias limitadas a las Mipymes nacionales
domiciliadas en los departamentos o municipios en donde se ejecutara el contrato, para
lo cual se acreditard el domicilio con el registro mercantil o el certificado de existencia y
representacién legal de la empresa.

20. ENAJENACI()N DE BIENES MUNICIPALES

La reforma constitucional de 1968, entre las funciones de los concejos incluyé la de
autorizar al alcalde para enajenar bienes de propiedad del municipio, conforme al
siguiente texto:

Articulo 197. “Son atribuciones de los concejos, que ejerceran conforme a la ley, las siguientes:

“7. Autorizar al alcalde para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes
municipales y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que corresponden a los concejos”.

En armonia con la mencionada disposicién, la Carta Politica de 1886 asignaba similar
atribucién al Congreso y a las asambleas, a fin de que pudieran autorizar al Presidente
de la Repiblica y a los gobernadores, respectivamente, para enajenar bienes nacionales y

departamentales (arts. 76-11 y 187-10).

Actos, pues, de caricter complejo o compuesto por intervenir en ellos dos autoridades
(la corporacién publica y el representante legal de la Nacién o de la respectiva entidad
territorial), en la Constitucién de 1991 reciben un tratamiento similar, como que es
funcién del Congreso, que ejercerd por medio de leyes la de “conceder autorizaciones
al gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales”
(art. 150-9); de las asambleas, la de “autorizar al gobernador para celebrar contratos,
negociar empréstitos y enajenar bienes” (art. 300-9); y de los Concejos, la de “autorizar
al alcalde para celebrar contratos” (art. 313-3). En esta ultima férmula, aunque mds
concisa, cabe la celebracién del correspondiente contrato de empréstito como también la
celebracién del contrato de compraventa o permuta que sirva de titulo en la enajenacion
de bienes municipales.

Los municipios y las dreas metropolitanas, segin la Ley 92 de 1989, “enajenarin sus
inmuebles mediante el procedimiento previsto en sus propios cédigos fiscales o normas
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equivalentes”. En ausencia de tales disposiciones, serd menester acudir al procedi-
miento establecido en dicha Ley, o sea el correspondiente a la licitacién publica, salvo
cuando se trate de venta a los propietarios anteriores (es decir, a quienes hubieren
transferido el dominio de sus inmuebles a la entidad publica), o cuando el precio base
de la negociacién sea inferior a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales, o
cuando la enajenacion se haga a otra entidad estatal (ibidem, arts. 33 a 36). Por su parte,
el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica dispone que la venta
de los bienes de las entidades estatales que deba efectuarse por el sistema de martillo,
se hard mediante el procedimiento de subasta que realicen las entidades financieras
debidamente autorizadas para el efecto y vigiladas por la Superintendencia Bancaria
(Ley 80 de 1993, art. 24, pardgrafo 3°); en tratindose de la adquisicién o arrendamiento
de bienes inmuebles, la escogencia del contratista se efectuard mediante contratacion
directa (ibidem, art. 24 letra e).

Conviene precisar que los bienes del Estado son de dos clases, al tenor del articulo
674 del Cédigo Civil: de uso publico y fiscales. Los de uso publico o bienes publicos
del territorio son aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica y su uso a todos los
habitantes, como el de calles, plazas, puentes y caminos. En cambio, los bienes de la
republica o bienes fiscales —que otros llaman también patrimoniales— son aquellos cuyo
uso no pertenece generalmente a los habitantes y respecto a los cuales el Estado se
comporta como titular del derecho de dominio a la manera de un propietario particular.
Tal es el caso de los baldios, las minas y los yacimientos, de las fincas, derechos y acciones
que posee y de las rentas que percibe.

Dispone la Constitucién que los bienes de uso publico son inalienables, imprescriptibles
e inembargables. A igual tratamiento juridico estin sometidos los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo de comunidades indigenas,
el espectro electromagnético, el patrimonio arqueoldgico y cultural de la Nacién “y los
demds bienes que determine la ley” (i6idem, arts. 63, 72y 75).

Respecto del destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico de las dreas
urbanas o suburbanas, la ley de reforma urbana (ley 92 de 1989, art. 6°) permite su variacién
unicamente por los concejos municipales o por las juntas metropolitanas, por iniciativa del
alcalde, siempre y cuando “sean canjeados por otros de caracteristicas equivalentes”.

Por espacio publico, la mencionada ley (art. 5°) entiende el conjunto de inmuebles publicos
“y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados”, destinados a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas. De este modo, constituyen el espacio publico
de la ciudad las dreas requeridas para la circulacién, peatonal y vehicular, las dreas para la
recreacion publica, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua,
parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacién y mantenimiento
de los servicios publicos y, en general, las zonas para el uso o el disfrute colectivo.
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Como consecuencia de que el interés publico o social prevalece sobre el interés particular,
el Cédigo Civil de 1887 dispone —anticipiandose a los modernos estatutos de urbanismo—
que nadie podrd construir, sino con permiso especial de autoridad competente, obra
alguna sobre las calles, plazas, puentes, playas, terrenos fiscales, y demds lugares de

propiedad de la Nacién (art. 679).

Conforme a antigua jurisprudencia de la Corte, que data del 29 de septiembre de 1934:
“Las calles son bienes nacionales cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio;
pero la ley ha conferido a los concejos municipales la facultad de disponer lo conveniente
sobre trazado, apertura, ensanche y arreglo de ella, en donde resulta el derecho que
tienen los municipios de modificar el nivel y la anchura de las calles”.

Y segin la terminologia empleada por la Constitucién, a los concejos corresponde
“reglamentar los usos del suelo”, atribucién que deben ejercer aquellos municipios que
formen parte de dreas metropolitanas, en coordinacién con estas, dentro de un criterio

de solidaridad y bien comun (ibidem, arts. 300-7 y 319).

Para la defensa de los bienes de uso publico, que son parte integrante del espacio puiblico
municipal, los alcaldes disponen de la atribucién conferida por el Cédigo Nacional de
Policia (decreto-ley 1355 de 1970), que les permite proceder a su restitucién, conforme
al siguiente precepto:

Articulo 132. “Cuando se trate de la restitucion de bienes de uso publico, como vias
publicas urbanas y rurales o zonas para el paso de trenes, una vez establecido por los
medios que estén a su alcance el cardcter de uso publico de la zona ocupada, procederin
a dictar la correspondiente resolucién de restitucién que deberd cumplirse en un plazo
no mayor de 30 dias. Contra esta resolucién procede el recurso de reposicién”.

El articulo agregaba: “.. y también el de apelacién ante el gobernador”, expresién

declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-643 de
q p

1999, por desconocer la autonomia municipal y constituir un rezago de la centralizacién

politica de la Constitucién de 1886.

21. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

21.1 LEY 87 DE 1993

En desarrollo de la disposicién contenida en el articulo 269 de la Constitucién Politica
que, con alcance general, prescribe que en las entidades publicas es indispensable disefiar
y aplicar, seguin la naturaleza de sus funciones, métodos de control interno, el Congreso
de la Republica expidié la ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el

ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado”.
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21.2 CONTROL INTERNO EN VEZ DE CONTROL PREVIO EXTERNO.

El control interno estd destinado a reemplazar —si bien con caracteristicas propias y en
un espectro mds amplio— el procedimiento de control previo, de cardcter externo, que
durante décadas fue ejercido por la Contraloria General de la Republica y las contralorias
departamentales, distritales y municipales.

El control fiscal previo convirtié a los encargados de aplicarlo, en titulares de un enorme
poder coadministrador, desarrollado por intermedio de auditores y visitadores que
vetaban o apoyaban las actuaciones administrativas, obrando casi siempre al vaivén de
los intereses politicos que representaban. Desvirtuado, pues, en su naturaleza y fines, se
hizo imperiosa su supresion, la que se produjo primero por decisién del legislador (ley

53 de 1990) y después del constituyente de 1991.

La Carta Politica separ6 tajantemente las funciones fiscalizadoras de las funciones
administrativas y prescribié como disposicién medular que las contralorias son entidades
de cardcter técnico con autonomia administrativa y presupuestal, encargadas de ejercer
la vigilancia de la gestién fiscal de la Administracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, mediante un control integral (financiero, de gestion
y de resultados), pero en forma posterior y selectiva, exclusivamente. Por eso resulta
concordante con este nuevo pensamiento constitucional, la funcién que se les asigna
respecto del control fiscal interno, consistente en conceptuar sobre su calidad y eficiencia

(Const. Pol., arts. 268 num. 6 y 272 inc. 6° y ley 42 de 1993, art. 18).
21.3 ORGANIZACION.

Parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacién, de informacién
y operacionales de la respectiva entidad u organismo publico, el control interno debera
ser organizado con miras al eficaz desarrollo de los principios reguladores de la gestién
administrativa. Estos principios son los de moralidad, igualdad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de costos ambientales. Todo mediante
la elaboracién y aplicacién de técnicas de direccién, verificacién y evaluaciéon de
regulaciones administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas
de informacién y de programas de seleccién, induccién y capacitacién de personal.

Por consiguiente, los municipios deberdn organizar una unidad u oficina de coordinacién
del control interno. Serd, entonces, el representante legal o mdxima autoridad del
organismo o entidad estatal, el encargado de establecer, mantener y perfeccionar el
sistema de control interno, el cual, inspirado en los principios de la ley, debera ser
disefiado de acuerdo con la naturaleza, estructura y objetivos de la funcién encomendada.

En los municipios de poblacién inferior a 15.000 habitantes y cuyos ingresos anuales no
superen los quince mil salarios minimos legales mensuales, la ley autoriza el desempefio
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de las funciones de asesor, coordinador o auditor interno de la respectiva unidad u oficina
de coordinacién, por los correspondientes jefes o directores de planeacién municipal o
por quien haga sus veces y en su defecto por el respectivo secretario de la alcaldia. A esta
clase de funcionario le estd especificamente prohibido, “participar en los procedimientos
administrativos de la entidad a través de autorizaciones o refrendaciones”.

Igualmente, laleyautorizaalas entidades publicas para que, cuando se requieran conocimientos
técnicos especializados o existan razones de conveniencia econémica, procedan a contratar
con empresas privadas colombianas, de reconocida capacidad y experiencia, el servicio de la
organizacién del sistema de control interno y el ejercicio de las auditorias internas.

21.4 DESIGNACION DEL AUDITOR INTERNO.

La ley 1474 de 2011, conocida también con el nombre de Estatuto Anticorrupcién, en
procura de asegurar la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control,
atribuye al Presidente de la Republica la designacién en las entidades de la rama ejecutiva
del orden nacional del jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno, quien sera de
libre nombramiento y remocién.

En las entidades de la rama ejecutiva del nivel territorial (departamentos, distritos y
municipios), la designacién del jefe de la oficina de control interno corresponde al respectivo
gobernador o alcalde, con estas importantes innovaciones: tendrd un periodo fijo de
cuatro (4) afios, el nombramiento debera efectuarse “en la mitad del respectivo periodo”
de la maxima autoridad administrativa de la entidad territorial, contard con el personal
multidisciplinario que le sea asignado por el nominador, acreditard formacién profesional
y experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control interno, publicard cada cuatro
(4) meses en la pagina web de la entidad un informe pormenorizado del estado de control
interno a su cargo, y deberd reportar al director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, asi como a los organismos de control, los posibles actos de
corrupcion e irregularidades que haya encontrado en el ejercicio de sus funciones.

22. DESARROLLO RURAL

22.1 UNIDADES MUNICIPALES DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA, UMATA.

Como atenuante del programa denominado de apertura de la economia, inspirado en
el sistema neoliberal y que tan rudamente ha golpeado al campesino colombiano, el
Gobierno Nacional propicié a partir de 1991 la creacién de las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuaria, conocidas con el acrénimo Umata, cuyo objetivo
consiste en procurar la formacién de un nuevo tipo de productor agropecuario mediante
el suministro de la asistencia técnica indispensable.
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Encomendada su coordinacién al Fondo de Desarrollo Rural Integrado, DRI, y la
respectiva alcaldia, las Umata han sido clasificadas en cinco categorias, segin el nimero
de usuarios, los cuales son asistidos por técnicos que trabajan bajo la direccién de
profesionales de la agronomia.

Cumplidos los primeros dos afios, las estadisticas revelaron que con el programa se
beneficiaban aproximadamente 220.000 familias en cerca de 500 municipios del pais.
Motivados por esta circunstancia y la necesidad de impulsar de manera integral el
desarrollo rural, lideres vinculados a este sector bésico de la economia lograron reunir
alrededor de un millén de firmas, con las cuales respaldaron un proyecto de ley que
buscaba conseguir una nueva regulacién juridica para la agricultura, la ganaderia y la
pesca y un mds decidido apoyo oficial a estas actividades. Convertido en la ley 101 de
1993, conocida con el nombre de ley general de desarrollo agropecuario y pesquero,
en ella se incluye la obligacién para los municipios y los distritos especiales de crear
Unidades de Asistencia Técnica Agropecuaria, cuya funcién unica serd la de prestar la
asistencia técnica agropecuaria directa a pequefios productores (arts. 57 a 69).

Se dispuso la financiacién de los costos de los servicios personales de los profesionales y
técnicos intermedios que conforman la Umata, con los recursos de la participacién de los
municipios en los ingresos de la Nacién, a que hace referencia el articulo 357 de la Carta
Politica; su vinculacién puede ser por contrato o mediante incorporacién a la planta de
personal del respectivo municipio o distrito.

Una obligacién complementaria asumen los municipios, con apoyo en uno de los principios
medulares de la Constitucién de 1991: el de democracia participativa. Consiste en crear
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, que se encargard de coordinar y racionalizar
las acciones y el uso de los recursos destinados al desarrollo rural, asi como impulsar los
proyectos que sean objeto de cofinanciacién; en dicho consejo, que serd presidido por
el alcalde y en el que se buscard la concurrencia de personas vinculadas al sector, los
. Lt « z . . 7.
representantes de las comunidades rurales del municipio “deberan constituir mayoria”.

Derivado del mismo Consejo, y conforme a la reglamentacién que este deberd expedir,
funcionard una Comisién Municipal de Tecnologia y Asistencia Técnica Agropecuaria,
cuya funcién es la de orientar y vigilar el funcionamiento de las Umata; en esta comisién,
una vez mds, los usuarios campesinos “deberdn tener representaciéon mayoritaria”.

La creacién, funcionamiento y operacién de las Umata fue objeto de modificacién por
la ley 607 de 2000, que al mismo tiempo reglamenta la asistencia técnica directa rural en
consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Laasistencia técnica directa rural, concebida como un servicio piblico de cardcter obligatorio
y subsidiado en relacién con los pequefios y medianos productores rurales (es gratuito para
los primeros y a los segundos se les cobrara tarifa autofinanciable establecida por el concejo,
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previo concepto del Consejo Municipal de Desarrollo Rural), sigue siendo responsabilidad
de los municipios, pero en coordinacién més ordenada con los departamentos (secretarias
de Agricultura) y con entidades nacionales (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Corpoica, el Sena). Estard regido por una serie de principios que se enuncian asi: de
eficiencia, libre escogencia, desarrollo sostenible, heterogeneidad (por tipo de productores,
productos y regiones), planificacién, descentralizacién (prestacion de acuerdo con los planes
de desarrollo municipal y de ordenamiento territorial y del régimen de transferencias de la
Nacién a las entidades territoriales), obligatoriedad, calidad (el Ministerio de Agricultura
establecerd los criterios técnicos y las secretarias de Agricultura departamentales hardn el
seguimiento de gestién y evaluacion), organizacién de los productores (se promoverin
las alianzas y asociaciones entre los pequefios productores rurales) y enfoque de cadena
productiva (asistencia enmarcada dentro de la nocién de cadenas productivas que abarca
desde la provisién de insumos hasta el mercadeo y el consumo).

La prestacion del servicio es obligacién de los municipios y distritos, los que podrin
asociarse para el objetivo de conformar un sistema pluralista que contribuya a obtener
los resultados propuestos. El punto de partida es la elaboracién de un plan general de
asistencia técnica directa rural para su ejecucién por las Umata o por entidades que se
creen para tal efecto, las que acreditardn su idoneidad y capacidad técnico- financiera
ante la correspondiente secretaria de Agricultura, vinculadas mediante contrato.

La asistencia comprende la asesoria en aspectos tales como la seleccién del tipo de
actividad y la planificacién de las explotaciones; la aplicacién y uso de tecnologias;
financiamiento de la inversién; mercadeo de los bienes producidos, la organizacién de
los productores (agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros), y puede extenderse a los
servicios conexos y de soporte al desarrollo rural. Adicionalmente, la ley 607 crea el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial con la finalidad de aportar
conocimiento, métodos, tecnologias y productos tecnolégicos al sector agroindustrial.

Para el manejo de las fuentes de financiacién de las actividades de desarrollo rural y
agropecuario y de las provenientes de aportes fiscales y de incentivos en general, podrd
constituirse un Fondo Municipal de Asistencia Técnica Directa Rural, como cuenta
especial bajo la administracion financiera del alcalde y cuyo reglamento expedird el

Consejo Municipal de Desarrollo Rural.

on el fin de prestar u obtener el servicio de asistencia técnica directa rural, sus
C 1 fin d t bt 1 d t t direct 1
prestadores y beneficiarios deberdn inscribirse en el respectivo libro de registro que
llevardn las alcaldias.

La vinculacién de funcionarios a las Umata se hard conforme a las normas de carrera
administrativa y se exigird, segun los casos, ser profesional en el sector agropecuario,
medio ambiental o pesquero, o tecnélogo agropecuario, o técnico agropecuario, o
bachiller agropecuario.
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22.2 SUBSIDIO FAMILIAR CAMPESINO.

Otra decisién que puede llegar a tener importante repercusion prictica, es la adoptada
por la ley 101 de 1993 (arts. 73 a 83), en el sentido de dar vida juridica a la Caja de

ompensacion Familiar Campesina. Funcionard como una corporacién de subsidio
Comp Familiar Camp F P de subsid
amiliar destinada a cumplir funciones de seguridad social, prioritariamente en el sector
familiar destinad plir f de seguridad 1, priorit t 1 sect
primario de la economia, es decir, aquel en el cual se realizan actividades de agricultura,
silvicultura, ganaderia mayor y menor, pesca, avicultura, apicultura, mineria y actividades
afines. Sin embargo, segun la ley, también podra actuar como caja de compensacién
familiar “en cualquier otro sector”.

Vinculada al Ministerio de Agricultura, la Caja es una persona juridica sin dnimo
de lucro, de cobertura nacional, perteneciente al sector agropecuario y sometida a la
supervisién y control de la Superintendencia de Subsidio Familiar.

Constituyen su patrimonio, basicamente, los activos y pasivos que a la fecha de expedicién
de la ley se encontraban vinculados a la operacién de la Unidad de Negocios de Subsidio
Familiar de la Caja de Crédito Agrario, asi como los aportes que reciba de personas
naturales o juridicas.

Un director administrativo, que serd designado por el consejo directivo, con el voto
favorable del Ministro de Agricultura, serd su representante legal.

22.3 MUJERES RURALES.

Con el nombre de mujeres rurales, laley 731 de 2002, que dicta normas para favorecerlas,
entiende a aquellas cuya “actividad productiva estd relacionada directamente con lo
rural”, prescindiendo de establecer diferencias e independientemente del lugar donde
vivan. Es posible, incluso, que dicha actividad productiva no sea reconocida por los
sistemas de informacién y medicién del Estado o no sea remunerada.

Aquellas actividades productivas son entendidas en sentido amplio y comprenden, por
tanto, asi las tradicionales (labores agropecuarias, pesqueras y mineras) como las no
tradicionales (desarrollo de agroindustrias y microempresas, etc.).

Quiza el aspecto que puede llegar a representar el mds importante medio para el
financiamiento de sus actividades productivas, sea la creacién del Fondo de Fomento para
las Mujeres Rurales, FOMMUR, que funcionard como cuenta especial del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Complementariamente, la ley dicta normas relacionadas con la participacién de las
mujeres rurales en los fondos de financiamiento del sector rural y en los érganos de
decision, planeacion y seguimiento a nivel territorial. Y también, incluye disposiciones
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relativas al régimen de seguridad social y a la educacién, capacitacién y recreacién,
dentro del marco de hacer efectivo el principio de igual remuneracién para trabajo igual
en el sector rural, con el fin de eliminar las iniquidades que al respecto se presentan entre
hombres y mujeres rurales.

22.4 SOCIEDADES AGRARIAS DE TRANSFORMACION, SAT.

Un nuevo impulso pretende dar al maltrecho sector agropecuario la ley 811 de 2003,
al modificar los articulos 109 a 131 de la ley 101 de 1993 (Ley General de Desarrollo

Agropecuario y Pesquero) con el fin de autorizar y regular las Sociedades Agrarias de

Transformacién, SAT.

El legislador tuvo la conviccion de que “no basta un programa de suministro de parcelas,
ni aun la parcela con asistencia técnica y crédito, si no dispone el productor agricola
de una férmula juridica que permita y facilite la asociacién de personas y de capitales”
(ponencia para primer debate en el Senado).

Inspiradas en el modelo instaurado desde 1977 en Espafia, al estudiarse el proyecto de ley
ya se habian creado en ese pais cerca de 12.000 sociedades de este tipo con aproximada-
mente 320.000 socios. Las SAT son sociedades comerciales constituidas como empresas
de gestién, sometidas a un régimen juridico y econémico especial, de conformidad con el
cual la responsabilidad de los socios se limita al valor de sus aportes y la responsabilidad
societaria para con terceros, al monto del patrimonio social, siendo prohibido repartir
utilidades, con la sola excepcién de las provenientes de la enajenacién de activos —activos
fijos—, siempre que ésta sea aprobada en la asamblea general por el 75% de los votos, en
cuyo caso la distribucién se hard en forma proporcional a la participacién en el capital
social. En este dltimo sentido, en la exposicion de motivos se expresé: “No es una
sociedad para obtener y repartir utilidades sino para cumplir, de la manera mas eficaz, las
operaciones que toma a su cargo, siendo este objetivo el inico que une, orienta e impulsa
a los asociados”.

Se constituyen por escritura publica y adquieren su personalidad juridica con el registro
mercantil de copia de la misma en la Cdmara de Comercio, momento a partir del cual
dispondrin de plena capacidad de obrar en el cumplimiento de su objeto social, consis-
tente de modo exclusivo en el desarrollo de “actividades de poscosecha y comercializacién
de productos perecederos de origen agropecuario y la prestacién de servicios comunes
que sirvan a su finalidad”. Su nombre o razén social sera acordado por sus socios y al
final de la denominacién se incluird necesariamente la abreviatura SAT.

Segtn Tito Livio Caldas, quien se convirtié en su promotor después de visitar en la
primavera de 1996, en zona avicola cerca de Madrid, una planta dedicada a la compra,
clasificacién, empaque y comercializacién de cerca de tres millones de huevos diarios,
adquiridos de los asociados, las SAT cumplen las operaciones bésicas siguientes: comprar
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los productos, clasificarlos, empacarlos y venderlos al mejor precio del mercado; negociar
y adquirir los insumos en las cantidades y calidades solicitadas por los socios, cobrando a
éstos sus servicios de acuerdo con las reglamentaciones acordadas, y, si después de hacer los
cortes de cuentas y balances, que deben ser frecuentes, se obtiene superavit, los productos
los comprard a mayor precio en el periodo siguiente, o a menos precio en el caso contra-
rio, a fin de no acumular utilidades ni pérdidas. Agrega que una de las mds interesantes
caracteristicas de este nuevo tipo de sociedad consiste en que sus socios no tienen que
aportar sus tierras, parcelas, empresas agricolas, o patrimonios personales o familiares a las
SAT, como sucede en las f6rmulas juridicas de nuestras sociedades comerciales (“La gran

revolucién agraria de hoy SAT”, Legis, Bogota 2003, pags. 25 y 134).

Las SAT tendrdn un nimero minimo de tres (3) socios. Esta calidad la pueden adquirir
las personas naturales que tengan la condicién de titular de explotacion agraria (en cali-
dad de propietario, poseedor, tenedor o arrendatario con un contrato no menor a 5 afios),
o de trabajador agricola, asi como las personas juridicas de cardcter privado dedicadas
a la comercializacién de productos perecederos. Ni la persona natural puede poseer
una mayoria que exceda el 33% del capital social, ni el nimero de personas juridicas ser
superior al de personas naturales, con la limitacién adicional de no superar el 49% del
capital social.

Los aportes consistirin no sélo en dinero, sino también en especie —estimado en un valor
comercial determinado— e incluso en la industria o trabajo personal de un asociado. Este
ultimo aporte no forma parte del capital social, pero el aportante de industria participard
en las utilidades sociales, tendrdn voz en la asamblea o en la junta de socios y podra
administrar la sociedad (C. Co., art. 137).

El capital social estara dividido en cuotas de igual valor nominal; a cada cuota le corres-
ponderd un voto en la asamblea general. Este érgano supremo, en asocio con la junta
directiva —constituida hasta por once miembros— y el gerente, érgano unipersonal de
administracion y representacion legal, formard su estructura orgénica.

A las SAT les son aplicables las normas de contabilidad previstas en el denominado
Reglamento General de Contabilidad (decreto 2649 de 1993).

¢Cuadl 6rgano del Estado debiera cumplir las funciones de vigilancia, inspeccién y con-
trol, en tratindose de una sociedad comercial que asume tareas propias del sector de
la economia solidaria? Para algunos, la Superintendencia de Sociedades; para otros, la
Superintendencia de Economia Solidaria. Empero, con poca fortuna la ley 811 asigné
la misién al Departamento Nacional de Economia Solidaria, que actia por fuera de ese
campo de accién, pues sus funciones consisten en dirigir y coordinar la politica estatal
respecto de las organizaciones de la economia solidaria.
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23.TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO MUNICIPAL

23.1 GENERALIDADES

Para el ejercicio de las funciones asignadas a Bogotd y a los municipios en el decreto
80 de 1987, el Gobierno Nacional expidié el Estatuto de transporte publico colectivo
municipal de pasajeros y mixto (decreto-ley 1787 de 1990), mediante el cual se organiza
la actividad transportadora municipal, o sea, el conjunto de operaciones tendientes a
ejecutar el traslado de personas, o de personas o bienes conjuntamente de un lugar a otro
en vehiculos automotores dentro del mismo municipio, distrito o drea metropolitana.

El servicio publico de transporte municipal se clasifica, segtin su radio de accién, en ur-
bano (cuando se presta dentro del perimetro urbano de una ciudad o distrito), suburbano
(cuando comunica entre si suburbios de un distrito o de un mismo municipio, o aquellos
con la cabecera municipal respectiva), interveredal (cuando comunica entre si veredas de
un distrito o de un mismo municipio, o aquellas con la cabecera municipal respectiva),
periférico (cuando se presta dentro del perimetro urbano, distrito o drea metropolitana y
sirve zonas topogréficas o de infraestructura vial de dificil acceso), y metropolitano (cuan-
do se presta entre municipios de un drea metropolitana constituida de conformidad con
la ley). La autoridad competente puede asignar los niveles de servicio: ordinario, de lujo,
ejecutivo y los demds que determine teniendo en cuenta las caracteristicas de los equipos,
la accesibilidad de los usuarios a las respectivas rutas, el recorrido, su duracién y los niveles
de despacho, las condiciones socio-econémicas de los usuarios, y las demds circunstancias
que previamente se consideren determinantes, tales como paraderos y terminales.

Un nuevo Estatuto Nacional de Transporte, expedido mediante la ley 336 de 1996, auto-
riza al Gobierno Nacional para dictar la reglamentacién correspondiente a cada uno de
los modos de transporte (terrestre, aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo), lo que permi-
tird actualizar la legislacion referente a la actividad transportadora, incluida la municipal,
conforme a los principios y criterios de dicha Ley inspirados en la Constitucién de 1991.

Son principios y criterios que fundamentan y orientan el transporte: su cardcter de ser-
vicio publico esencial que se cumple bajo la direccién, regulacién y control del Estado; la
prioridad a la utilizacién de medios de transporte masivo; la garantia de la competencia
que permita evitar las pricticas monopolisticas; las condiciones de seguridad y como-
didad; la proteccién a los usuarios; la capacitacion de los operadores de los equipos; la
constitucién de fondos de responsabilidad como mecanismo complementario del seguro
por dafios y accidentes de transito y para cubrir los riesgos derivados de la prestacion
del servicio; la responsabilidad solidaria de la empresa, el propietario de los equipos
y el conductor; los programas de reposicién de los equipos de transporte en todas las
modalidades; la creacién del sistema tnico de identificacién vehicular como mecanismo
de registro para garantizar la exactitud de la identificacién de los vehiculos automotores
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terrestres y dar seguridad a las negociaciones que se realicen sobre ellos, y la funcién
que se confiere a las autoridades de transporte para el cobro coactivo —de conformidad
con las disposiciones pertinentes del Cédigo de Procedimiento Civil- de las sanciones
pecuniarias que impongan.

Las sanciones a las empresas de transporte (consistentes en amonestacién escrita para
que se adopten las medidas tendientes a superar la alteracién en la prestacién del servi-
cio; multas, que para el transporte terrestre oscilaran de 1 a 700 salarios minimos legales
mensuales vigentes; suspension hasta por tres meses de la licencia, registro, habilitacién
o permiso de operacion), se impondrin con sujecién al siguiente procedimiento:

1. Apertura de la investigacién mediante resolucién motivada que contendra
la relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia
de los hechos, los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el
desarrollo de la investigacion, y traslado por un término no inferior a diez dias
ni superior a treinta dias, al presunto infractor para que por escrito responda
los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes.

2. Presentacion de los descargos y practica de las pruebas decretadas, si fuere
el caso, y

3. Decisién que se adoptard mediante acto administrativo motivado, el que se
someterd a las reglas sobre via gubernativa previstas en el Cédigo Contencioso
Administrativo (ley 336 de 1996, arts. 50 y 51).

La ley entiende por operador o empresa de transporte a la persona natural o juridica
constituida como unidad de explotacién econémica permanente con los equipos, insta-
laciones y érganos de administracién adecuados para efectuar el traslado de un lugar a
otro de personas o cosas, o de unas y otras conjuntamente.

La prestacion del servicio publico de transporte estard sujeta a la habilitacién para ope-
rar, cuando se cumplan los requisitos minimos, y a la expedicién de un permiso o a la
celebracién de un contrato de concesién u operacién. El permiso para la prestacién del
servicio en dreas de operacién, rutas y horarios o frecuencias de despacho, es revocable
e intransferible, y se otorgard mediante concurso; por su parte, la prestacién del servi-
cio en los distintos niveles y modalidades podra convenirse mediante la celebracién de
contratos de concesién adjudicados en licitacién publica. Para efectos de la licitacion o
concurso, el procedimiento y las condiciones son sefialadas en el Estatuto general de
contratacién de la Administracién Publica (ley 80 de 1993).

La autoridad municipal o distrital decidird lo relacionado con la utilizacién de su propia
infraestructura de transporte no solamente en su respectivo municipio o distrito, sino
también cuando se trate de servicios que se presten dentro de las dreas metropolitanas
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o entre ciudades que por su vecindad generen alto grado de influencia reciproca (ley
336 de 1996, arts. 57 y 83). En tratindose de servicio intermunicipal, la competencia
corresponde al Ministerio de Transporte.

La orientacién del Estado por una ideologia denominada “neoliberal”, que ha sido la
predominante en los iltimos afios, condujo a la supresién del Ministerio de Obras Publicas
y el Instituto Nacional de Transporte y Trénsito, Intra, en la reforma administrativa de
1992, expedida por el Gobierno Nacional con fundamento en el articulo transitorio 20
de la Constitucién Politica; ambos organismos fueron sustituidos por el Ministerio de
Transporte que, como organismo rector del sector, es el encargado de dirigir, orientar
y vigilar la ejecucién de la politica nacional en materia de transito, transporte y su
infraestructura (decreto-ley 2171 de 1992). Pero el aspecto mds relevante es la ejecucién
de las politicas estatales, que ya no suele hacerse directamente, sino por intermedio
de sociedades de economia mixta, por empresas privadas, o acudiendo al sistema de
contratacién, con lo cual se pretende que el sector publico sea més agil y competitivo.

El Instituto Nacional de Vias, constituido como establecimiento publico dotado de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Ministerio
de Transporte, es la entidad ejecutora de las politicas y proyectos relacionados con
la infraestructura vial a cargo de la Nacién en lo que se refiere a carreteras. Para el
cumplimiento de su objetivo, celebra todo tipo de negocios, contratos y convenios;
asi mismo administra y conserva, bien sea directamente o mediante contratacién, los
monumentos nacionales cuando no estén a cargo de otras dependencias.

Conviene mencionar en esta materia la obligacién para la Nacién y sus entidades
descentralizadas por servicios de cofinanciar o participar con aportes de capital, de
dinero o en especie, en el Sistema de Servicio Pablico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros (cuya zona de influencia estd comprendida por las dreas urbanas, suburbanas
y por los municipios a los cuales el sistema sirve de interconexién directa o indirecta),
con un minimo de 40% y un maximo de 70% del servicio de la deuda del proyecto,
siempre y cuando se cumplan los requisitos a que se refiere la ley 310 de 1996, “por
medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989”. Para este efecto, deberd constituirse una
sociedad por acciones que serd la titular de este tipo de sistema de transporte, en caso de
hacerse un aporte de capital, y el proyecto respectivo, que requiere concepto previo del
Conpes mediante un estudio de factibilidad y rentabilidad que comprenda los aspectos
técnicos y econémicos, sociales ambientales y de espacio fisico, deberd ser coherente
con el respectivo Plan Integral de Desarrollo Urbano, estar registrado en el Banco de
Proyectos de Inversién Nacional e incluirse en el Plan Nacional de Desarrollo.

En cuanto a los Planes de Movilidad, los distritos y municipios sujetos al POT, deberin
tormularlos y adoptarlos con el fin de dar prelacién a la movilizacién en modos alternativos
de transporte, entendiendo por estos el desplazamiento peatonal, en bicicleta o en otros
medios no contaminantes, asi como los sistema de transporte publico que funcionen
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con combustibles limpios. Estos tltimos son aquellos basados en el uso de energia solar,
eélica o mecinica, el gas natural vehicular y los determinados de manera conjunta por los
ministerios de Mlinas y Energia, de Proteccién Social, y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. La ley 1083 de 2006 (julio 31) sefiala un plazo de dos (2) afios para que los
respectivos alcaldes adopten mediante decreto los Planes de Movilidad en concordancia
con el nivel de prevalencia de las normas del correspondiente Plan de Ordenamiento
Territorial, debiendo identificar los componentes relacionados con la movilidad; articular
los sistemas de movilidad con la estructura urbana y, en especial, disefiar una red peatonal
y de ciclorrutas; crear zonas sin trafico vehicular, a las cuales Gnicamente podrdn acceder
quienes se desplacen a pie, en bicicleta, o en otros medios no contaminantes; crear
zonas de emisiones bajas, e incorporar un plan maestro de parqueaderos. Y dispone la
obligatoriedad del uso del casco de seguridad para los menores de edad y, en todo caso, el
uso para la generalidad de la poblacién de los dispositivos reflectivos, en horas nocturnas.

La mencionada ley sefiala el 1°. de enero del afio 2010 como fecha para el cumplimiento
de este importante precepto: toda habilitacién que se otorgue a las empresas para
la prestacién del servicio publico de transporte de pasajeros con radio de accidn
metropolitano, distrital o municipal, se hard bajo el entendido que la totalidad de vehiculos
vinculados a las mismas funcionard con combustibles limpios; el incumplimiento genera
la revocatoria inmediata de la habilitacién.

Otro aspecto de suma importancia es la implementacién del Sistema Integrado de
Transporte Masivo (SITM), en las ciudades que cuentan con sistema Metro o
TransMilenio, el que permitird al usuario transportarse en varios medios de transporte
con tiquete Unico (tarjeta inteligente), al tiempo que se obtienen mejoras en materia de
movilidad, descongestién, reduccién de emisiones y disfrute del espacio publico.

En otras doce ciudades, intermedias, con poblacién inferior a 600.000 habitantes y en las
que no hay todavia suficiente demanda para implementar el transporte masivo tipo Metro
o TransMilenio, se procederd a la reorganizacién del transporte publico de conformidad
con el Sistema Estratégico de Transporte (SET). Sus aspectos mis relevantes comprenden
la utilizacién del recaudo tunico, la semaforizacién inteligente, la modernizacién de
las empresas prestadoras del servicio, el reordenamiento de rutas y paraderos, y el
mejoramiento de la sefializacién. Bautizadas con el nombre de ciudades amables, son las
siguientes en orden alfabético: Armenia, Buenaventura, Ibagué, Manizales, Monteria,
Neiva, Pasto, Popayin, Santa Marta, Sincelejo, Valledupar, Villavicencio.

En una de aquellas ciudades, Manizales, de topografia escarpada, hace parte del sistema
el Cable Via, inaugurado en su primera etapa el 30 de noviembre de 2009. Une el
Terminal de Transportes con el centro histérico, en la estacién Los Fundadores, consta
de 42 cabinas y puede transportar a 1.530 personas cada hora en siete minutos. Una
segunda etapa ampliard el servicio hasta la localidad de Villamaria y el ecoparque Los
Yarumos. El Cable Via y la reorganizacién de rutas hacen posible, también, la cobertura
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del sistema estratégico con una sola tarjeta inteligente, dentro del marco del denominado

Transporte Integrado de Manizales (TIM).

Los dos dltimos programas mencionados estin siendo financiados mediante créditos
otorgados por el Banco Mundial. Los aportantes son la Nacién, con el 70 por ciento y
el respectivo municipio, con el 30 por ciento.

23.2 METRO DE MEDELLIN

Medellin fue la primera ciudad del pais en inaugurar =30 de noviembre de 1995—un sis-
tema de transporte masivo de pasajeros. Construido por un consorcio germano-espaiiol,
el tren metropolitano del Valle de Aburri, que ha venido funcionando con admirable
respaldo de la ciudadania, comprende las lineas A y B, y en la ruta de los metrocables,

las lineas J, Ky L.

La linea A, de 25,3 kilémetros que se recorren en 45 minutos, une a Medellin con el
municipio de Bello, al norte, y con los de Envigado, Itagiii, Sabaneta y La Estrella
al sur. La linea B, que va del centro de la ciudad a los barrios La América, Estadio,
Santa Lucia, La Floresta y San Javier en el sector occidental, tiene una longitud de 5,6
kilémetros que se recorren en 9 minutos.

Existi6, ademds, una linea de enlace de 3,8 kilémetros, habilitada para el servicio
comercial, con la finalidad de conectar la ciudad de norte a occidente sin tener que pasar
por el centro, en donde el intercambio se hace en la estacién San Antonio; esta desviacion
—llamada linea C—, inicié operaciones con cuatro frecuencias diarias en noviembre de
1999. Aunque el proyecto consistia en aumentar el flujo a 15.000 pasajeros mediante
la construccién de una estacién frente al edificio de la Universidad Nacional, nuevos
estudios optaron por suspenderla en abril de 2015 y trasladar sus trenes a las lineas A y B.

Por consiguiente la extensién de las lineas mencionadas, en su conjunto, es de 30,9
kilémetros, a lo cual es menester agregar los 9,375 km de los tres metrocables, para un
total aproximado de 40 km.

El Metro de Medellin moviliza por dia un promedio de 650.000 pasajeros. Es notoria
la contribucién de la empresa operadora a la recuperacién y remodelacién del espacio
publico, mediante la construccién de puentes peatonales, zonas recreativas, casetas, bafios
publicos, y la siembra de arboles a lo largo de la ruta; todo lo cual hace atractivo el ingreso
a cada una de sus estaciones y justifica el lema promocional: “Metro, calidad de vida”.

Una importante obra complementaria desde el punto de apreciacién social, econémica
y turistica —Unica en su género como medio vehicular de comunicacién directa con
un sistema masivo de pasajeros— son los metrocables. El primero de ellos, o linea K,
fue dado al servicio el 30 de julio de 2004; de tecnologia francesa, se trata de un
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teleférico que consta de 90 cabinas, cada una con capacidad para transportar 10 pasajeros
(ocho sentados y dos de pie), el cual une la estaciéon Acevedo con el deprimido sector
nororiental de la ciudad, de relieve montafioso e integrado por doce barrios, entre ellos
los populares 1y 2, Granizal, Andalucia, La Francia, La Esperanza y Santo Domingo

Savio, o sea una poblacién calculada inicialmente en 150.000 habitantes.

Dicho metrocable, que funciona autométicamente enganchado a un poderoso cable aéreo
movido por dos poleas accionadas por un motor eléctrico, conectado a la energia del metro,
es un nuevo factor descontaminante y disminuye de manera ostensible los tiempos de
movilizacién de los usuarios entre el lugar de partida y el de destino final. Hace un recorrido
total de 4.100 metros entre la estacién Acevedo y Santo Domingo Savio (estacion retorno),
en ambos sentidos. Inicialmente, movilizaba 3.000 pasajeros por hora y 25.000 al dia.

En tales condiciones, el Metro de Medellin pasé a tener 28 estaciones distribuidas asi: 19 en la
linea A, 6 enla Linea B y las 3 nuevas estaciones del metrocable al barrio Santo Domingo Savio.

Después vinieron dos metrocables mas. El que representa una continuacién de la linea
K, al conectar la estacién Santo Domingo Savio, al oriente, con el Parque Regional
Ecoturistico Arvi, en el corregimiento de Santa Helena, tras un trayecto de 4.6 km
(linea L o “linea turistica del metro”). Y el que partiendo de la estacién San Javier, al
occidente, recorre las estaciones Juan XXIII, Vallejuelos y La Aurora, para servir a las
comunas 7 y 13 y hacer de via de acceso al Tunel de Occidente, intermedio entre las
ciudades de Medellin y Santa Fe de Antioquia (linea ], de 2,7 km de extension).

Al cierre del afio 2012, la empresa reportaba para el sistema integrado los siguientes datos:
6 lineas, 112 km de doble via, 55 estaciones, 165 trenes, 267 cabinas y 20 articulados.

Otro proyecto, que después de varios aplazamientos entré en servicio el 22 de diciembre
de 2011 en su fase 1, es el metrophis. Al estilo de Bogotd y con la asesoria de la empresa
TransMilenio, son buses articulados que alimentan las estaciones del metro, recorriendo
la ciudad por carriles exclusivos. Han sido identificados 20 corredores; inicialmente,
partiendo de la Universidad de Medellin, al suroccidente, conecta con la Avenida del
Ferrocarril y llega hasta el barrio Aranjuez.

La construccién del Tren de Cercanias, también llamado metrotrén, ha sido pospuesta
debido a la dificultad para financiarlo. Con punto de partida en la estacién Bello y
destinado al servicio de los habitantes del norte del valle de Aburrd, estd proyectado
para hacer un recorrido de 20.5 kilémetros, disponiendo de siete estaciones adicionales

(Machado, Copacabana, El Nogal, Comfama, Girardota, Parque de las Aguas y Hatillo).

Por ser més viable, la prelacion se otorgd a la construccién de la linea J, ya mencionaday
que se denomina Metrocable Nuevo Occidente. Este metrocable se destina a prestar servicios
a la zona occidental de la ciudad, con centro en la Comuna 13, en los dltimos afios la de
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mayor expansion poblacional; partiendo del barrio San Javier, comprende las estaciones
ubicadas en La Aurora (Pajarito), Juan XXIII y Vallejuelos, con lo cual el sistema metro
complet6 31 estaciones. Fue inaugurado en marzo del afio 2008. Caracteristicas: trazado
de 2.700 metros, desnivel de 300 metros, costo de 98.000 millones de pesos y movilizacién
de 3.000 pasajeros por hora. Su punto de llegada, por estar situado a 6 Km del Tunel
de Occidente “Fernando Gémez Martinez”, facilita la comunicacién con el municipio
colonial de Santa Fe de Antioquia, susceptible de conexién mediante una ruta de buses.

El Metro de Medellin constituye un moderno sistema de transporte masivo de pasajeros
conformado por las lineas A y B, los metrocables de las lineas J, K y L, y la linea de buses
articulados o metroplis, modalidades a las que se unirdn los tranvias. Estos tltimos recorrerdn
los Corredores verdes. Los vehiculos tranviarios, inicialmente en nimero de 12 y con capacidad
para transportar cada uno 300 personas, serdn implementados a lo largo de la Avenida
Ayacucho, eje principal, teniendo como puntos de referencia la estacién San Antonio en
el centro de la ciudad y los barrios Buenos Aires, Miraflores, Alejandro Echavarria y Las
Estancias, al oriente; se prevé que el sistema, que incluye dos cables aéreos para conectar zonas
de ladera, estard listo para ser inaugurado el 30 de septiembre de 2015, cuando empezard
a beneficiar a unos 350.00 habitantes de las comunas 8, 9 y 10. Otro sistema, similar al
anterior, podria ser construido en el sector occidental, sobre la Avenida 80.

23.3 TRANsMiILENTO

En el Distrito Capital de Bogotd, el sistema de transporte masivo de pasajeros se denomina
TransMilenio (TM) y fue inaugurado el dia 18 de diciembre de 2000. En su primera fase
comprendio los corredores de la Avenida Caracas, la Avenida 80 y la Autopista Norte, vias
que fueron acondicionadas con carriles para su uso exclusivo, provistos de capa de concreto
rigido (este aspecto constituy6 la dnica falla del sistema, pues la técnica del relleno fluido,
cuya duracién se calculd para veinte afios, no dio los resultados esperados y la empresa se ha
visto obligada a realizar un costoso proceso de cambio de losas). El equipo total inici6 con
470 buses rojos y articulados, esto es, de dos cuerpos, controlados desde un centro satelital
y encargados de desplazar a 1.300 buses convencionales, lo cual torna el transporte mads
rapido y seguro, el usuario mds productivo y la ciudad menos contaminada.

Provistos de gas comprimido, suspensién neumdtica y caja de cambios automatica, cada
unidad tiene capacidad para 160 pasajeros: 112 de pies y 48 sentados; el espacio delantero
tiene sillas especiales para minusvélidos, mujeres embarazadas y adultos mayores. El
ambiente interior dispone de aire acondicionado; los pasajeros deben cumplir las normas
de comportamiento (no fumar, no comer ni beber, no incomodar a los demds con paquetes
grandes, etc.), y hay la presencia en las estaciones de los guias civicos de Misién Bogota
y de auxiliares de la policia, siempre atentos a colaborar con los usuarios.

En su primera fase, el trayecto comprendié 38.5 kilémetros de longitud; cada bus
recorre en promedio 200 Km. diarios.
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El sistema comprende tres tipos de estaciones, en cuyas taquillas se adquieren los tiquetes
para un viaje, para dos viajes, y las tarjetas inteligentes para diez viajes (tarjeta capital);
ultimamente se han puesto en servicio tarjetas “propias” o personalizadas, recargables a
gusto del usuario. Dichas estaciones, en nimero de 62, son las siguientes: las sencillas,
con paraderos cada 500 metros; las intermedias, ubicadas en intersecciones de importancia
o con mayor flujo de pasajeros, las cuales sirven de parada a los llamados buses expresos,
y las “de cabecera” o portales (portal de la 80, portal del Norte, portal de Usme, portal
de El Tunal, portal Américas), en donde comienzan y terminan los recorridos. Puentes
peatonales facilitan el acceso de los usuarios a las principales estaciones y, a las restantes,
cebras semaforizadas. Complementan el sistema los buses verdes alimentadores, encargados
de cumplir las actividades de enlace con los barrios periféricos de la ciudad.

A seis meses de su puesta en funcionamiento, el sistema estaba movilizando un promedio-
dia de 350.000 pasajeros, cifra que superaba en un 40% la demanda inicialmente
calculada. Al cumplir un afio, el promedio diario ascendia a 500.000 pasajeros. Por
esta época, el ex alcalde Enrique Pefialosa —promotor de TransMilenio— escribia: “El
sistema ya es reconocido como uno de los més exitosos del mundo (...) Su importancia
radica en lo sencillo y econémico, en los voliumenes de pasajeros que moviliza y en que
es una operacion privada y rentable”, y agregaba: “El costo por pasajero de los sistemas
de transporte modernos generalmente es mucho mis alto y requieren de cuantiosos
subsidios gubernamentales para su operacién”.

Al quedar terminadas todas las obras de la primera fase el 27 de febrero de 2002, el sistema
movilizaba un promedio de 595.000 pasajeros cada dia laborable. En esa ocasidn, el gerente
de TM hizo un balance halagador, sin dejar de reconocer que “hemos tenido inconvenientes
en el recaudo, en la salida de los usuarios de las estaciones y en la informacién” , aspectos
que dijo estar dispuesto a mejorar con tecnologia de punta y la unificacién en la informacion.
En este sentido conviene destacar una nueva tarjeta, personal o propia, recargable de acuerdo
con las necesidades del usuario, y fundamental para agilizar los desplazamientos.

La segunda fase comprende: el circuito del eje ambiental de la Avenida Jiménez (el servicio
inicial fue inaugurado en junio de 2002 con la estacién Museo del Oro; en noviembre del
mismo afio se puso en servicio la estacién contigua, Parque de las Aguas); el complejo Calle
13-Avenida de las Américas: su primera etapa de 4.3 kilémetros hasta Puente Aranda, fue
inaugurada a principios de noviembre de 2003 y la segunda, que se prolonga hasta el portal
Américas, el 21 de diciembre del mismo afio (consta de 18 estaciones, siendo las principales
Avenida Jiménez, LLa Sabana, Zona Industrial, Puente Aranda, Mundo Aventura, Banderas,
transversal 68, Biblioteca Tintal, Patio Bonito y el propio portal Américas, que como novedad
dispone de un parqueadero para 700 bicicletas); la Avenida Norte-Quito-Sur (NQS o carrera

30), con trayecto de 20 kilémetros hasta los limites con el municipio de Soacha, y la troncal

% En el Tiempo, 15 de diciembre de 2001, p. 1-17.
% En el Tiempo, 27 de febrero de 2002, p. 1-4.
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hacia la localidad de Suba. En esta fase, por cada bus articulado que entre al sistema, por lo
menos cuatro buses viejos deberdn ser convertidos en chatarra.

(A 13 de octubre de 2004, al cumplirse cinco afios de la firma de la escritura puablica que
diovidaa TransMilenio (TM), los datos estadisticos llevados por la empresa demostraban
que el sistema transporta 950.000 pasajeros al dia, tiene 55 kilémetros de troncales con
78 estaciones en operacién y cuenta con 600 buses articulados que han movilizado 762
millones de personas, ademds de 336 buses verdes en las rutas alimentadoras).

(En abril de 2006, cuando quedéd lista la fase dos del sistema, la empresa suministré las
siguientes estadisticas: promedio diario de pasajeros en dia hébil: 1.150.000; buses rojos
articulados 836; buses verdes alimentadores: 370; estaciones...114; vias en operacién
troncal: 84 km; rutas alimentadoras: 68, que prestan servicio a 300 barrios; portales,
siete: Norte, Avenida 80, Américas, Tunal, Usme, Sur, y Suba. Los portales de Usme y
Tunal abren a las 04:30 horas, los otros cinco lo hacen media hora después; todos cierran
a la misma hora, 12:00 p.m. El circuito cerrado de televisién cuenta con 214 cimaras. El
sistema incluye servicio ordinario, expreso y superexpreso).

A partir del 1° de mayo de 2006 las rutas empezaron a ser identificadas por letras
y colores, y los buses —que llevaban solo nimeros- mediante letras y ndmeros, asi:
Caracas... A-azul oscuro y sus buses A-1, A-5, A-10...; Auto Norte... B-verde y sus
buses B-1, B-14, B-70, B-72, B-74, B-90...; Suba... C-amarillo y sus buses C-2,
C-15, C-50, C-60, C-70...; Avenida 80... D-morado y sus buses D-1, D-5, D-15...;
NQS Central... E-dorado y sus buses E-1, E-3, E-6...; NQS Sur... G-azul claro y
sus buses G-5, G-10, G-15...; Caracas Sur... H- naranja y sus buses H-3, H-4, H-13,
H-35, H-52, H-60...; América... F-rojo y sus buses F-1, F-14, F-60, F-61...; Eje
Ambiental... J-violeta y sus buses J-23, J-70, J-72, J-95, etcétera.

A mediados de mayo de 2007 la empresa, tras superar dificultades técnicas, inaugur el
centro de control de comunicaciones. Por entonces las estadisticas eran las siguientes:
1.300.000 pasajeros movilizados por dia; flota integrada por 1.058 buses articulados y
410 alimentadores; 114 estaciones y 7 portales; 84 km de vias en operacién troncal y
velocidad promedio de 26 &m/h.

Al cumplir sus primeros diez afios de funcionamiento, en diciembre de 2010, la empresa
suministré estos datos: 1.700.000 pasajeros por dia; 1.215 buses articulados y 10
biarticulados; 83 rutas alimentadoras servidas por 514 buses.

Paulatinamente, en un periodo proyectado hasta el afio 2016, dividido en cuatro fases o
etapas, el cubrimiento abarcard 388 km de vias exclusivas con 6.000 buses articulados.
Para esa fecha el sistema contard con 190 estaciones, 20 terminales de integracion y
abarcard aproximadamente el 85% del drea urbana; adicionalmente, generard entre

15.000 y 18.000 empleos. En desarrollo de la Ley de Metros, la Nacién y el Distrito
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Capital acordaron la financiacién en porcentajes del 66% y el 34%, respectivamente.

Se espera que esta ciudad de siete millones de habitantes, para entonces haya logrado
superar dos de sus mds angustiantes problemas de las dltimas décadas, los atinentes
al transporte y al trdnsito, colocindose en sitial de preeminencia internacional en esta
dindmica actividad urbana.

La Transportadora del Tercer Milenio, TransMilenio S.A., es la empresa industrial
y comercial del Estado constituida por el Concejo de Bogotd para cumplir las labores
de gestion, planificacién y control del novedoso sistema. Siempre mediante licitacion
publica, para la operacién de los buses en la primera fase escogié cuatro empresas,
habiendo resultado favorecidas la Sociedad Internacional de Transporte Masivo (SITM,
que hoy se llama Ciudad Mévil), Si 99, Metrobus y Exprés del Futuro, las cuales agrupan
el 98% de los transportadores del distrito; para la segunda fase, los escogidos fueron
Transmasivo, Si 02 y el consorcio Conexién Mévil.

En cuanto a gastos de inversion, se calcula que es cinco o seis veces menos costoso en
su construcciéon que el sistema metro. En su fase inicial se invirtieron 345 millones
de délares, las dos terceras partes por el Distrito Capital en infraestructura vial —con
dineros provenientes en su mayoria de la sobretasa a la gasolina— y la tercera parte
restante por las empresas encargadas de colocar sus vehiculos en las tres troncales y en
las rutas integradas. Como consecuencia, el D.C. retiene un porcentaje de los recursos
del sistema para el mantenimiento de las estaciones y el funcionamiento de TM, que
inicialmente ha sido tan solo del 3%. Para fases posteriores, se utilizard el sistema de
concesién, de modo que los contratistas financien las obras con créditos bancarios y
después recuperen la inversién con el recaudo de las tarifas a los usuarios por el término
convenido con la Nacién-Distrito Capital.

Promocionado como “un sistema de vida”, TransMilenio tiene antecedentes en Europa
(Suecia) y en América Latina (Curitiba, Brasil). Convertido en modelo para otras ciudades,
nacionales y extranjeras, algunas piensan adoptarlo, pues lo consideran un proyecto urbano
capaz de reducir tres de sus mds agudos problemas: los tiempos de movilizacién (el ahorro
diario promedio de un usuario se calcula para Bogotd en 55 minutos), las congestiones, y
la contaminacién ambiental. En el Distrito Capital conviene destacar el hecho de haber
acabado con la tristemente célebre “guerra del centavo”, fuente permanente de desérdenes
en el trdnsito, y la notoria disminucién de las causas de accidentalidad.

Por obra del sistema TransMilenio y el plan integral que lidera —comprende recuperacién
del espacio publico, alamedas y ciclo rutas—, Bogotd recibi6 en junio de 2002 el premio

70 Las estadisticas demuestran que en los primeros dieciocho meses de funcionamiento, en las tres troncales
habilitadas disminuyeron los accidentes de trinsito —muertes y lesionados— en un 92%, las colisiones en
un 79% y los robos en un 47%.
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Stockholm Partnerships (Sociedad de Estocolmo), al ser seleccionada entre 230 proyectos
presentados por organizaciones de 53 paises. TransMilenio fue destacado como una
solucién innovadora, sostenible y aplicable en dreas metropolitanas de los cinco continentes.

Bogotd no descarta, sin embargo, la construccién del ferrocarril metropolitano o
sistema metro, para lo cual la alcaldia distrital contraté en el afio 2009 los estudios
correspondientes, en la conviccién de que TransMilenio y el metro se complementardn
para beneficio de los habitantes de la capital.

23.4 EXTENSION DE TRANSMILENIO A OTRAS CIUDADES

El gobierno nacional, en coordinacién con los gobiernos municipales y departamen-
tales, decidi6 llevar el sistema TransMilenio a otras ciudades del pais, concretamente
a Cali, Barranquilla, Pereira, Bucaramanga y Cartagena. Los respectivos sistemas de
transporte masivo de pasajeros, que disponen de buses articulados como los existentes
en Bogotd, tomaron los nombres de Mio, Transmetro, Megabus, Metrolinea y Trans-
caribe, respectivamente, con longitudes en su orden de 49; 25,5; 16,7; 14,5 y 11,2 km.

Incluidas las obras en el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, fue iniciada su
construccién durante los dos afios inmediatamente siguientes, de conformidad con
un cronograma al que solamente se ajusté el Megabus, de Pereira, inaugurado en su
primera fase el 21 de agosto de 2006. En efecto, el Mio que debia ser inaugurado en
diciembre de 2007 y Metrolinea, Transmetro y Transcaribe, en junio de 2008, sufrieron
retardos de consideracion.

Los retrasos fueron debido a diversos factores, tales como variacién en los disefios,
dificultades en la compra de terrenos, reordenamiento de rutas, reubicacién de
vendedores ambulantes, retraso en tramites administrativos, etcétera. El Mjio, de
Cali, apenas empez6 a funcionar en su primera fase en marzo de 2009. En el nuevo
cronograma se prevé la inauguracién de Transmetro, de Barranquilla y Metrolinea,
de Bucaramanga, para diciembre de 2009, y la de Transcaribe, de Cartagena, para
el primer trimestre de 2010; pero este ultimo, el que ofrece mayores dificultades, al
terminar dicho afio todavia no habia sido puesto en operacién.

23.5 COMPONENTE DE RECUPERACION

Los alcaldes, al determinar las tarifas que se cobrarin a los usuarios del transporte
publico colectivo de pasajeros de radio de accién metropolitano o urbano, estin en la
obligacién de incluir un componente de recuperacién de capital el cual se destinard tnica
y exclusivamente a la renovacién y reposicion del parque automotor. Este componente
se calculard de acuerdo con el procedimiento y porcentajes establecidos por el Ministerio
de Transporte; sus recursos ingresardn al Fondo Nacional para la Reposicién del Parque
Automotor del Servicio Publico de Transporte Terrestre, creado por la Ley 688 de
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2001. El fondo serd administrado mediante fiducia o un mecanismo bancario similar,
en el cual todo vehiculo tendrd una cuenta que sélo podrd ser retirada para efectuar
el proceso de reposicién cuando aquél cumpla el ciclo de vida 1til, caso en el cual se
procederd a su desintegracién fisica. Las orientaciones politicas generales del fondo,
la aprobacién de los convenios de administracién y las demds funciones que segun la
reglamentacién sean necesarias para el cumplimiento de sus fines, corresponden a una
junta administradora conformada por un delegado del Ministerio de Transporte y cuatro
representantes elegidos por los aportantes.

El fondo ha sido dotado de personeria juridica. Los propietarios de los respectivos
vehiculos afiliados podran acceder a los recursos del mismo por medio de préstamos
individuales, cuya tasa de colocacién serd maximo cinco puntos por encima de la tasa
moderada de captacién.

236 PRINCIPALES FERROCARRILES METROPOLITANOS EN EL MUNDO.

Segun estadisticas correspondientes al afio 2005, los diez principales ferrocarriles
metropolitanos (Metros) en el mundo son los que se enumeran a continuacion.

El primero es el de Mosct por el nimero de pasajeros que transporta y por la fastuosa
arquitectura y decoracién de sus estaciones —corredores y salas en marmol, arcos y columnas,
esculturas y pinturas, espléndido alumbrado- que configuran una verdadera obra de arte.
Pero por antigliedad —fue inaugurado el 9 de enero de 1863- y por longitud (415 km) estd

primero el de Londres, y por el nimero de estaciones (468) el de Nueva York.

PRINCIPALES FERROCARRILES METROPOLITANOS EN EL MUNDO
Ciudad Pasajero por dia Longitud en Km No. de estaciones

1. Moscu 8.219.178 275,6 165

2. Tokio 7.123.288 292,3 279

3. Seul 3.835.616 286,9 263

4. México 3.835.000 201,7 175

5. Nueva York 3.561.644 368,0 468

6. Paris 3.287.671 2119 381

7. Osaka 2.621.918 113,6 110

8. Londres 2.372.605 415,0 275

9. Hong Kong 2.164.384 89,9 51

10. San Petersburgo 1.975.342 103,0 59

Nota: Mids recientemente, destaca el metro de Dubai, una ciudad de 1°6000.000 habitantes
(estadistica 2011), perteneciente al poderoso pais petrolero de los Emiratos Arabes Unidos. Las
estaciones subterrdneas se elevan en las afueras de la ciudad, opera exclusivamente con energia
eléctrica y es completamente automdtico; dispone de aire acondicionado, asientos de avidn,
amplios espacios para los pasajeros de pies y el billete jes gratuito!
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24. MUNICIPIOS DE FRONTERA

El fortalecimiento de las zonas de frontera merece convertirse en una preocupacion de inte-
rés nacional. Asi lo amerita la integracién y la promocién del desarrollo con los paises vecinos.

Es indispensable adelantar una politica coherente en relacién con Venezuela, Brasil,
Pert, Ecuador e incluso con Panama —a pesar de las dificultades pricticas que ofrece el
llamado Tapén del Darién—, que permita el trabajo comin con cada uno de esos paises
en procura de promover y facilitar el desarrollo econémico, social, cientifico, tecnolégico
y cultural de las zonas de frontera.

A tal objetivo estd dirigida la ley 191 de 1995, dictada con fundamento en los articulos
285,289 y 337 de la Constitucién Politica, que en su orden disponen:

Articulo 285. Fuera de la divisién general del territorio, habra las que determine la ley
para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado”.

Articulo 289. Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas
fronterizas podrdn adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe del pais
vecino, de igual nivel, programas de cooperacién e integracién, dirigidos a fomentar el
desarrollo comunitario, la prestacién de servicios publicos y la preservacién del ambiente”.

Articulo 337. La ley podré establecer para las zonas de frontera, terrestres y maritimas,
normas especiales en materias econémicas y sociales tendientes a promover su desarrollo”.

Por zonas de frontera, la ley 191 entiende “aquellos municipios, corregimientos espe-
ciales de los departamentos fronterizos, colindantes con los limites de la Republica de
Colombia, y aquellos en cuyas actividades econémicas y sociales se advierte la influencia
directa del fenémeno fronterizo”.

Para los efectos indicados, son considerados municipios de frontera los siguientes: Cicuta,
Pamplona, Pamplonita, Chindcota, Tibu, Puerto Santander, Ragonvalia, Herran, Toledo y
Durama (Norte de Santander); Valledupar, Agustin Codazzi, Manaure Balcon del Cesar,
La Paz, San Diego, Curumani, Becerril y La Jagua de Ibirico (Cesar); Riohacha, Manaure,
Uribia, Maicao, Barrancas, Fonseca, San Juan del Cesar, El Molino, Urumita, Hato Nuevo
y Villanueva (La Guajira); Leticia y Puerto Narifio (Amazonas); Pasto, Ipiales, Tumaco,
Aldana, Guachucal, Carlosama, Cumbal y Ricaurte (Narifio); Acandi, Ungia y Juradé
(Chocd); Arauca, Saravena, Arauquita y Fortul (Arauca); Puerto Asis, Puerto Leguizamo,
La Dorada, San Miguel, La Hormiga o Valle del Guamuez (Putumayo); Cubard (Boyaca);
Puerto Inirida (Guainia); Puerto Carrefio (Vichada) y Mita (Vaupés).

La ley autoriza al Gobierno Nacional no solamente para determinar las zonas de fronte-
ra, sino también las unidades especiales de desarrollo fronterizo, a todo lo cual procedié
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mediante la expedicién del decreto 1814 de 1995. Igualmente, por convenio con los
paises vecinos, podrd determinar las zonas de integracion fronteriza.

Los alcaldes de los municipios fronterizos, previamente autorizados por los respectivos
concejos, podran celebrar con las autoridades correspondientes de las entidades territo-
riales limitrofes del pais vecino, de igual nivel, convenios de cooperacién e integracion.
Los mismos estardn dirigidos a fomentar, en las zonas de frontera, el desarrollo comu-
nitario, la prestacién de servicios pablicos y la preservacion del ambiente, dentro de su
dmbito de competencia e inspirados en criterios de reciprocidad y conveniencia nacional;
la autorizacién a los alcaldes debera ser ratificada por la asamblea departamental a soli-
citud del concejo del respectivo municipio fronterizo y, en todos los casos, el Ministerio
de Relaciones Exteriores deberd ser consultado previamente.

Conforme al régimen econémico preferente, la ley en referencia establece programas de
apoyo a la pequena y mediana empresa y a las microempresas, cuando estén localizadas
en zonas de frontera, asi como lineas de crédito en condiciones especiales para el sector
agropecuario; la emisién de bonos de desarrollo fronterizo (BDF), que se destinardn a
financiar planes y programas de infraestructura industrial y comercial en las unidades
especiales de desarrollo fronterizo, en las cuales también se promoverd la construccién
de parques industriales nacionales y de exportacién, e incentiva la instalaciéon de nuevas
empresas que se constituyan dentro de los cinco afios posteriores a la promulgacién de

la ley.

Como complemento, se autoriza a las asambleas de los departamentos fronterizos para
que ordenen la emisién de estampillas “Pro desarrollo fronterizo”. En cada caso, el limite
es la cantidad de cien mil millones de pesos y el producido se destinard a financiar el
plan de inversiones en las zonas de frontera de los respectivos departamentos.

En materia educativa facilita la realizacién de actividades conjuntas y promueve la cele-
bracién de convenios de cooperacién e integracién.

Para los efectos de coordinacién institucional, la ley 191 dispone la creacién por el Gobier-
no Nacional de una Consejeria Presidencial de Fronteras. Serd vinculo permanente entre
los establecimientos publicos y privados, elaborara planes especiales de desarrollo econd-
mico y social para las zonas de frontera y las unidades especiales de desarrollo fronterizo, y
dispondra de un Fondo Econémico de Modernizacién para las Zonas de Frontera, el cual
funcionard en su estructura administrativa como una cuenta especial de manejo.

25. FONDOS DE PENSIONES

En desarrollo del articulo 48 de la Constitucién Politica que concibe la seguridad so-
cial como un servicio publico de caricter obligatorio que se prestard bajo la direccién,
coordinacién y control del Estado, fue dictada la ley 100 de 1993, en cuyo articulo 139,
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numeral 3 le fueron conferidas facultades extraordinarias al Presidente de la Republi-
ca para establecer un régimen de fondos departamentales, distritales y municipales de
pensiones publicas, “que sustituya el pago de las pensiones a cargo de las cajas o fondos
pensionales publicos y empresas productoras de metales preciosos insolventes, en los
respectivos niveles territoriales”.

En uso de las mencionadas facultades extraordinarias, el Gobierno Nacional expidié el
decreto 1296 de 1994 en el cual se autoriza la creacién de Fondos de Pensiones Territo-
riales, como consecuencia de que a mds tardar el 30 de junio de 1995 entraba a regir para
los servidores publicos del nivel departamental, distrital y municipal el Sistema General
de Pensiones. Este sistema, previsto en la ley 100, esti compuesto por dos regimenes:
el de prima media con prestacién definida y el de ahorro individual, siendo la seleccién
libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestard por escrito su
elecciéon al momento de la vinculacién o del traslado.

El régimen de prima media con prestacién deﬁlnida es aquel mediante el cual los afiliados
obtienen una pensién de jubilacién o vejez, de invalidez o de sobrevivientes, o una
indemnizacién, previamente definida, de acuerdo con lo previsto en laley. El régimen de
ahorro individual, por su parte, estd basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones
y sus respectivos rendimientos financieros; propende la solidaridad, mediante garantias
de pensién minima y aportes al fondo de solidaridad, asi como la competencia entre
las diferentes entidades administradoras, las que pueden pertenecer al sector privado,
publico o social solidario.

Los fondos de pensiones territoriales son cuentas especiales, sin personeria juridica,
adscritas a la respectiva entidad territorial o a una distinta segin la conveniencia,
cuyos recursos se administrarin mediante encargo fiduciario por sociedades fiduciarias
autorizadas por la Superintendencia Bancaria, hoy Financiera (ley 80 de 1993, art.
32-5°). Sin embargo, cuando no sea viable efectuar un encargo fiduciario, se podrin
asignar las funciones para la administracién de los recursos del fondo a un organismo
perteneciente a la respectiva entidad territorial.

Las funciones bisicas de los fondos consisten en sustituir el pago de las pensiones de vejez
o jubilacién, de invalidez y de sobrevivientes; tomar las medidas indispensables para que se
dé cabal cumplimiento a la mesada pensional adicional de que trata el articulo 142 de la ley
100 de 1993; llevar los registros contables y estadisticos necesarios, y velar para que todas las
entidades sustituidas en el pago de pensiones cumplan oportunamente con las transferencias
de las sumas correspondientes a cada entidad por concepto de los pasivos pensionales.

1 Por haber cumplido para la época los 55 afios de edad si es mujer, y los 60 afios de edad si es hombre,
prestado servicios durante 20 afios, salvo excepciones, y haber cotizado un minimo de 1.000 semanas en
cualquier tiempo. Hoy, la edad es de 57 afios para las mujeres y de 62 afios para los hombres; cotizacién
minima, 1.200 semanas, y han sido abolidos los regimenes especiales.
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Los recursos de los fondos estarin constituidos, ademas de las reservas financieras que
hayan acumulado y de las cuotas partes que se les entreguen para el pago de pensiones
ya reconocidas, por no menos del 5 por ciento de los recursos adicionales que reciban los
departamentos, distritos y municipios, como transferencias provenientes del impuesto
de renta y la contribucién sobre la produccién de las empresas de la industria petrolera de
la zona formada por los yacimientos de Cusiana y Cupiagua. Los saldos que mantengan
se invertirdn exclusivamente en papeles de deuda publica emitidos por la Nacién o el

Banco de la Republica (ley 100 de 1993, arts. 123 y 145 y decreto 1296 de 1994, art. 5°).

En cuanto a los afiliados a cajas, fondos o entidades de previsién sustituidas por los
Jas, p p
fondos de pensiones territoriales, que seleccionen el régimen de prima media con
p » 9 8 p
prestacién definida, serdn trasladados al Instituto de Seguros Sociales, entidad a la
que corresponderd el reconocimiento y pago de la pensién, una vez le sea entregado el
respectivo bono pensional.

Con todo, las medidas mencionadas son apenas un aspecto del complejo tema
pensional. En las ultimas décadas, la carga pensional se ha convertido en una de las
causas principales de las dificultades financieras de departamentos y municipios, hasta el
punto de alcanzar el respectivo pasivo la cifra de 46 billones de pesos, segin estadistica
del Ministerio de Hacienda correspondiente a mediados de 1999. Ante la necesidad de
poner orden en esta materia y prever situaciones futuras de iliquidez, el gobierno central
intervino con la presentacién de un proyecto de ley destinado a la creacién del Fondo

Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, FONPET, a fin de atender los

pasivos pensionales con aportes de recursos de origen multiple.

Convertido en la ley 549 de 1999, los recursos del FONPET provendran de las siguientes
fuentes: a) De la Nacién, el 70% del producto del impuesto de timbre nacional, el 20%
del producto del impuesto de registro, el 10% de los recursos originados en privatizaciones
nacionales, el 10% de los recursos que los particulares inviertan en entidades con
participacién accionaria mayoritaria de la Nacién a titulo de capitalizacién y el 7% de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias; b) De los departamentos, el 5% de los ingresos
corrientes de libre destinacién y los nuevos recursos del situado fiscal recaudados por
razén del impuesto a las transacciones financieras, y ¢) De los municipios y distritos, el
incremento porcentual de su participacién en los ingresos corrientes de la Nacién. Ademds,
se destinaran a atender el pasivo pensional del sector salud en las entidades territoriales, los
ingresos que se obtengan por la explotacién del Loto Unico Nacional, hoy Baloto.

El FONPET es un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de
Hacienda, el cual tiene como objeto principal recaudar los recursos y asignarlos a las
cuentas de las entidades territoriales.

En todo caso, la responsabilidad de los pasivos pensionales territoriales continuard
correspondiendo al respectivo departamento, distrito o municipio.
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Para determinar la cobertura de los pasivos, se tomardn en cuenta los recursos que existan
en los fondos territoriales de pensiones, los de los respectivos patrimonios auténomos,
las reservas de las entidades descentralizadas constituidas para el efecto y con cardcter
complementario los recursos existentes en el FONPET.

El problema pensional no se circunscribe al dmbito territorial, o sea el seccional y local.
Se extiende a nivel nacional con contornos dramdticos y requiere de soluciones que
permitan la atencién oportuna de los compromisos adquiridos por el Estado con la
poblacién econémicamente inactiva. La generosidad y fragilidad del sistema, las
intervenciones al margen de la ley por parte de asambleas y concejos, el bajo indice de los
aportes y los escandalosos casos de corrupcién en organismos encargados de reconocer
las pensiones de jubilacién, son los factores negativos que han conformado un elevado
pasivo pensional. Este, segin datos del Ministerio de Hacienda a diciembre de 2000,
ascendia en su conjunto a 250 billones de pesos; aunque la mayor cuota correspondia al
Instituto de Seguros Sociales, estaban también involucrados el Fondo del Magisterio,
Cajanal, las Fuerzas Armadas, Ecopetrol, Telecom y el Congreso.

Todo ello convencié al Gobierno Nacional de la necesidad inaplazable de proponer al
Congreso una drastica reforma pensional, ya con rango constitucional. Contenida en
el Acto Legislativo nim. 01 de 2005, su texto se encuentra incorporado al articulo 48
de la Constitucién Politica.

La reforma reconoce Gnicamente los requisitos y beneficios pensionales establecidos en
las leyes del Sistema General de Pensiones. Determina que ninguna pensién podrd ser
inferior al salario minimo legal mensual vigente, ni superior a veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza publica, a partir
del 31 de julio del 2010. Dispone que no haya regimenes especiales ni exceptuados, sin
perjuicio del aplicable a la Fuerza Publica, al Presidente de la Republica y lo senalado
en las disposiciones transitorias de dicho acto legislativo. Y prohibe establecer en
pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno, condiciones
pensionales diferentes a las previstas en las leyes del Sistema General de Pensiones.

Adn asi, el pasivo pensional de las entidades territoriales, o “valor presente de las pensiones
que se deberan ir pagando en el futuro”, al finalizar el afio 2009 continuaba siendo alto,
pues en el conjunto de departamentos, distritos y municipios ascendia a 76,8 billones
de pesos, correspondiendo a los primeros el 39 por ciento y a los dos ultimos el 42 por
ciento, segun estadisticas del Ministerio de Hacienda. Y desde luego, preocupante, de
acuerdo con el informe de la Contraloria General de la Republica, por cuanto pone
en riesgo el pago de las mesadas pensionales en un futuro relativamente préximo. Al
cumplir sus primeros diez afos, la meta de cobertura del FONPET establecida en
37,8 por ciento, apenas alcanzé un 24,7 por ciento. Las reservas, por tanto, no logran
todavia estabilizarse. Preocupa, ademds, el problema estructural proveniente de que, en
promedio, por cada empleado hay tres pensionados.
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Con todo, en el afio 2011 aparecié una solucién salvadora. Esla destinacién del diez por ciento
(10%) de los ingresos del recién creado Sistema General de Regalias, para ahorro pensional
territorial. Si los dineros se administran y manejan con pulcritud y eficiencia, es el remedio
definitivo a las angustias en materia pensional de departamentos, distritos y municipios.

25.1 SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS.
25.1.1 Beneficios Econémicos Periédicos, BEPS.

El acto legislativo 01 de 2005 preceptué que “La ley podra determinar los casos en que
se puedan conceder beneficios econémicos periédicos inferiores al salario minimo, a
personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para tener
derecho a una pensién”.

Laley 1382 de 2009, en su art. 87, senald los criterios generales para acceder a los beneficios
econémicos periddicos por las personas de escasos recursos que hayan realizado aportes o
ahorros periédicos o esporadicos. Y el decreto 604 de 2013 reglament6 la materia.

El sistema BEPS, que une el esfuerzo de ahorro individual con el incentivo otorgado
por el Estado, serd administrado por Colpensiones, entidad que llevari el registro y
contabilizard los recursos en cuentas individuales dentro del respectivo fondo comun.
El aporte estatal serd igual al 20% del ahorro realizado por el beneficiario, quien deberd
tener — a partir del 1°. de enero de 2014~ la edad de 57 afos si es mujer y de 62 si es
hombre, y pertenecer a los niveles I, II y III del Sisbén. La renta personal y vitalicia que
otorga no podré ser superior al 85% del salario minimo.

Dispone la ley que con las sumas ahorradas, mds sus rendimientos y el monto del
incentivo obtenido, el ahorrador podrd contratar un seguro que le pague el BEP o pagar
total o parcialmente un inmueble de su propiedad.

25.1.2 Programa de Protecci6én al Adulto Mayor.

También llamado Colombia Mayor, este programa estd destinado a favorecer a la
poblacién mids pobre del pais.

Esta iniciativa de asistencia social ha sido disefiada en el marco de la ley 797 de 2003 y
en desarrollo de la ley 100 de 1993, libro cuarto, que establece un programa de auxilios
para los ancianos indigentes. El subsidio econémico representard hasta el 50% del salario
minimo legal mensual vigente, en la modalidad directa y en la indirecta, servicios sociales
basicos; serd financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacién, del Fondo
de Solidaridad Pensional y los que para tal efecto puedan destinar los departamentos,
distritos y municipios. E1 ICBF viabiliza y apoya los proyectos.



El poder municipal

Tendrin derecho a recibir el estipendio correspondiente los afiliados al Sisbén Iy II,
mayores de 65 afios —desde los 50 para ancianos indigenas, dementes y minusvalidos- y
que no reciban BEPS ni ejerzan como actividad productiva la mendicidad comprobada.

En el 2012 beneficiaba a 933.000 personas; la pretensién consiste en aumentar hasta
2.300.000 beneficiarios para el 2018, en procura de acercarse a una cobertura universal.

26. FONDOS DE SEGURIDAD DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES, FONSET

El Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia, FONSECON, y los Fondos de
Seguridad de las Entidades Territoriales, FONSET, fueron concebidos por la ley 418
de 1997, o ley de orden publico, modificada y adicionada por las leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010. Su organizacién y funcionamiento la establece
el decreto 399 de 2011.

EI FONSECON funciona bajo la direccién, administracién y ordenacién del gasto por

el Ministerio del Interior.

Los FONSET son cuentas especiales sin personeria juridica, administrados por los
respectivos gobernadores y alcaldes, quienes pueden delegar esta representacién en el
Secretario de Gobierno o quien haga sus veces. Funcionan como un sistema separado de
cuentas cuyo objetivo es realizar gastos destinados a generar un ambiente que propicie la
seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacién del orden publico.

En tal sentido, todo departamento, distrito y municipio debera organizar un fondo cuenta
territorial de seguridad y convivencia ciudadana, con el fin de recaudar los aportes y efectuar
las inversiones de que trata, con sus modificaciones y adiciones, la mencionada ley 418.

Los recursos de los FONSET son los siguientes:

* La contribucién equivalente al 5% del valor total del correspondiente
contrato de obra publica o de la respectiva adicién que las personas naturales
o juridicas suscriban con entidades de derecho publico, segun el nivel al cual
pertenezca la entidad contratante.

* Las contribuciones del 2,5 por mil del valor total del recaudo bruto que
generen las concesiones de construccién, mantenimiento y operaciones de
vias de comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales.

* Adicionalmente, los departamentos, distritos y municipios podrin asignar en

sus respectivos presupuestos aportes provenientes de otras fuentes o recursos
distintos de los establecidos en la ley.
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* También podrin recibir, preyio estudio y aprobacién de los Comités
Territoriales de Orden Publico, ~ aportes de gremios y personas juridicas. De
estos aportes y de las donaciones de particulares destinados a los FONSET
deberi llevarse registro contable, y ser reportados en los informes remitidos a
la Contaduria General de la Nacién en el Formulario Unico Territorial.

Los mencionados fondos podrin destinar recursos a gastos operativos, diagnésticos y de
administracién para la formulacién, diagndstico, disefio, aprobacién, implementacién y
evaluacién de los programas y proyectos respectivos, siempre que no superen el 1,5 por
ciento del Plan Anual de Inversiones.

El decreto 577 de 2011, al modificar el art. 12 del decreto 399 del mismo afio, establece
tres principios bdsicos respecto de la imposiciéon de tasas o sobretasas destinadas a la
seguridad y la convivencia ciudadana:

a. El recaudo de los recursos generados de origen distrital o municipal serd
destinado exclusivamente al fondo territorial de seguridad distrital o municipal
correspondiente;

b. En el evento en que la Asamblea Departamental imponga un gravamen
sobre un hecho generador del nivel distrital o municipal, estos recursos serin
destinados al fondo cuenta distrital o municipal donde se causen; y,

¢. En ningtn caso podra haber duplicidad del mismo gravamen, es decir, no podra
gravarse por mds de una entidad territorial un mismo hecho generador, a cargo de
un mismo sujeto pasivo.

La politica de seguridad y convivencia ciudadana de los FONSET debera ser orientada y
articulada con la politica de seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno
Nacional. La coordinacién corresponde a la Alta Consejeria Presidencial para la
Convivencia y Seguridad Ciudadana y la misién consiste en establecer una inica politica
y estrategia en estas dos importantes materias de manera que coincidan en lo esencial los
objetivos, los ejes estratégicos y las lineas de accién.

2 Estos comités se integran de acuerdo con la representacién de fuerza publica, organismos de seguridad y
policia judicial que operen en la respectiva entidad territorial, asi: Comandante de la Guarnicién Militar o
quien haga sus veces o su delegado; Comandante de la Policia; Director seccional del DAS o su delegado
operativo; Director seccional del Cuerpo Técnico de Investigacién (CTI) de la Fiscalia General de la
Nacién, y el gobernador o alcalde distrital o municipal o su delegado el Secretario de Gobierno o quien
haga sus veces, quien lo presidira.
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277. MEDIOS DE CONTROL EN EL REGIMEN ELECTORAL

27.1 ACCIONES PUBLICAS.

La Republica de Colombia, organizada como Estado Social de Derecho, para la
defensa de su ordenamiento juridico dispone de un sistema de control judicial, el que
es puesto en movimiento mediante dos acciones publicas: la de inconstitucionalidad y
la de nulidad. La primera, cuyo titular es cualquier ciudadano y se ejerce ante la Corte
Constitucional, busca la defensa de la integridad y supremacia de la Constitucién
Politica frente a leyes de la Republica y decretos con fuerza de ley; y la segunda, o sea
la de nulidad, cuyo titular es cualquier persona y se ejerce ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo (Consejo de Estado, tribunales administrativos, juzgados
administrativos, segun la competencia asignada por el legislador), pretende que sea
decretada la nulidad de los actos administrativos que vulneren la Constitucién o la ley.
En ambos casos, las normas respectivamente declaradas inexequibles o nulas, pierden su
fuerza ejecutoria y desaparecen del ordenamiento juridico del pais.

La accién de nulidad de los actos administrativos de cardcter general (y excepcionalmente,
de los actos administrativos de contenido particular) es procedente cuando hayan
sido expedidos por uno cualquiera de los siguientes motivos: infraccién de las normas
en que deberian fundarse, sin competencia, en forma irregular, con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, mediante falsa motivacién, con desviacién de las
atribuciones propias de quien lo profirié. En tratindose de pretensiones de contenido
electoral, ademads, por las causales de anulacién enumeradas en el articulo 275 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tales como el
ejercicio de cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores, las autoridades
electorales o los sistemas de votacidn; la eleccién de candidatos o el nombramiento de
personas que no reunan las calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad
o se hallen incursas en causales de inhabilidad; haber incurrido el candidato en doble
militancia politica al momento de la eleccién por voto popular, etcétera.

De la nulidad de los actos administrativos proferidos por los funcionarios u organismos
del orden departamental, distrital y municipal, o por las personas o entidades de derecho
privado cuando cumplan funciones administrativas de los citados érdenes, conocen los
tribunales administrativos en primera instancia (ley 446 de 1998, art. 40, modificatorio
delart. 132-1del C.C.A.). Pero a partir del 02 de junio de 2012, cuando entra en vigencia
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
competencia variard en la forma siguiente: de la nulidad de los actos administrativos
proferidos por funcionarios u organismos del orden distrital o municipal, o por las
personas privadas cuando cumplan funciones administrativas en los citados 6rdenes, la
competencia se adscribe a los jueces administrativos en primera instancia (art. 155-1),
mientras que los tribunales administrativos conocerdn, también en primera instancia,
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de los asuntos de nulidad de los actos administrativos proferidos por funcionarios u
organismos del orden departamental, o por las personas o entidades de derecho privado
cuando cumplan funciones administrativas en el citado orden (art. 152-1), asi como de
la nulidad de los actos administrativos de las entidades territoriales y descentralizadas
de cardcter departamental, distrital o municipal que deban someterse para su validez a la
aprobacién de autoridad superior, o que hayan sido dictados en virtud de delegacién de
funciones hecha por la misma (152-10).

27.2 ACCION ELECTORAL.

Respecto de la modalidad conocida como nulidad electoral, cualquier persona o su
representante podra pedir la nulidad de los actos de eleccién. Estos comprenden los de
eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, asi como los de nombramiento que
expidan las entidades y autoridades estatales de todo orden.

La caducidad de la accién electoral es de veinte (20) dias, contados “a partir del siguiente
a aquel en el que se verifique el acto por medio del cual se declara la eleccién o se expida
el nombramiento” (CCA, art. 136, inciso final). Pero a partir del 02 de julio de 2012,
el término para demandar la nulidad de un acto administrativo electoral, en el cual
conste la eleccién o el nombramiento, serd de treinta (30) dias, por disposicién del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (articulo
164, numeral 2, letra a.), contados “a partir del dia siguiente al de su publicacién”; si
la eleccién o nombramiento requiere confirmacién, el plazo para demandar se contara a
partir del dia siguiente a la confirmacién, y si se declara en audiencia publica, a partir del
dia siguiente. La publicacién se efectiia en la forma prevista en el articulo 65 del citado
c6digo para los actos administrativos de cardcter general, o sea, mediante su insercién en
el Diario Oficial o en las gacetas departamentales, distritales o municipales, segtn el caso;
si las entidades o dependencias de la administracién central o descentralizada o de las
entidades territoriales no contaren con un érgano oficial de publicidad, podran divulgar
los mencionados actos por otros medios que garanticen “amplia divulgacién”, para lo cual
el legislador sefala los siguientes: fijacién de avisos, distribucién de volantes, insercién “en
otros medios”, publicacién en la pdgina electrénica o por el antiguo método espaiol del
bando. Este articulo 65, al referirse al deber de publicacién de los actos administrativos
de carécter general, en su pardgrafo prescribe que “también deberan publicarse los actos de
nombramiento y los actos de eleccién distintos a los de voto popular”.

Para ejercer la accién de nulidad electoral ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo contra el acto de eleccién popular cuando la demanda se fundamente en
causales de nulidad por irregularidades en el proceso de votacién y en el escrutinio, es
indispensable cumplir un requisito de procedibilidad, consistente en someter aquellas
irregularidades, antes de la declaratoria de eleccién, a examen de la autoridad administrativa
correspondiente, que encabeza el Consejo Nacional Electoral, CNE (acto legislativo 01
de 2009, art. 8°). Las decisiones que entonces adopten las autoridades electorales y que
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resuelvan sobre aquellas irregularidades, serdn susceptibles de demanda junto con el acto competencia de los tribunales administrativos, acreditada siempre la poblacién
que declara la eleccién, debiendo precisarse en qué etapas o registros electorales se presentan con la informacién oficial del DANE, de la manera siguiente:
las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccién (ley 1437 de 2011, art. 139).

En tnica instancia para conocer del acto de eleccién de alcaldes y de miembros

27.3 COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES. de corporaciones publicas de municipios con menos de setenta mil (70.000)
habitantes que no sean capital de departamento, asi como de la nulidad de los
Circunscribiendo el tema a las elecciones y a los nombramientos que se produzcan actos de eleccion expedidos por los concejos en los citados municipios.
en los niveles municipales y distritales, la competencia de las autoridades judiciales se
organiza de la manera siguiente: Y en primera instancia: de la nulidad del acto de eleccién de concejales del
Distrito Capital de Bogotd; de los alcaldes, personeros, contralores municipales
1.El Consejo de Estado en tinica instancia: de la nulidad del acto de eleccién del y miembros de corporaciones publicas de los municipios y distritos y demas
alcalde mayor de Bogota, pero solo a partir del 02 de julio de 2012 (Cédigo de autoridades de municipios con setenta mil (70.0000) o mas habitantes, o que
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ley 1437 sean capital de departamento, asi como de lanulidad del acto de nombramiento
de 2011, art. 149-3). Hasta la fecha indicada, el Tribunal Administrativo de la de los empleados publicos del nivel directivo o su equivalente efectuado por
jurisdiccién conocera en primera instancia y, en segunda instancia, el Consejo autoridades distritales o municipales, estas tltimas en municipios con mds de
de Estado, conforme al art. 40 de la ley 446 de 1998, modificatoria del art. setenta mil (70.000) habitantes o que sean capital de departamento. Es regla
132-8 del Cédigo Contencioso Administrativo. general que la competencia por razén del territorio corresponde al tribunal
con jurisdiccién en el respectivo departamento. (Ley 1437 de 2011, arts. 149-
2. Los tribunales administrativos en primera instancia: de los asuntos relativos 3,151-9y 10,152-8y 9,y 154-9).
a la nulidad electoral de los alcaldes y miembros de los concejos de los
municipios capital de departamento o de poblaciones de mds de setenta mil El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo trae
(70.000) habitantes, de acuerdo con la certificacién que expida el DANE; de dos preceptos que conviene mencionar:
los concejales y ediles de Bogoti, y de las elecciones o nombramientos hechos
por las mencionadas corporaciones o funcionarios, o por cualquier organismo " En los procesos electorales, desde la admision de la demanda y hasta el
o servidor de los citados municipios o del Distrito Capital. dia inmediatamente anterior a la fecha de celebracién de la audiencia
inicial, cualquier persona puede pedir que se la tenga como coadyuvante del
3. Los juzgados administrativos en primera instancia: de los asuntos relativos a demandante o del demandado, o como impugnador. El coadyuvante podra
la accién de nulidad electoral de los alcaldes y de los miembros de los concejos independientemente efectuar todos los actos procesales permitidos a la parte a
de los municipios que no sean capital de departamento o tengan menos de la que ayuda, en cuanto no esté en oposicién con los de esta (arts. 223 y 228); y
setenta mil (70.000) habitantes, como también de los miembros de las juntas
administradoras locales y de las demds elecciones celebradas dentro del * Cuando por sentencia ejecutoriada se declare la nulidad de una ordenanza o
respectivo territorio municipal. Igualmente, las elecciones o nombramientos de un acuerdo distrital 0 municipal, en todo o en parte, quedaran sin efectos
hechos por dichas corporaciones o funcionarios, o por cualquier organismo o en lo pertinente sus decretos reglamentarios (art. 189, inciso segundo).

servidor de los citados municipios.
28. JUECES DE PAZ

4. El nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, convigenciaa partir del 02 de julio de 2012, otorga competencia 28.1 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

a los jueces administrativos en primera instancia para conocer Gnicamente de

los asuntos de nulidad de los actos de eleccion, distintos de los de voto popular, que En Colombia, los jueces de paz fueron autorizados por la Constitucién Politica de
no tengan asignada otra competencia y de actos de nombramiento efectuados 1991 cuando establecié dos nuevas jurisdicciones especiales: la indigena y la de paz.
por autoridades del orden municipal, en municipios con menos de setenta Esta dltima en los términos siguientes: “La ley podra crear jueces de paz encargados de
mil (70.000) habitantes y que no sean capital de departamento, conforme resolver en equidad conflictos individuales y comunitarios. También podrd ordenar que
a la informacién oficial del DANE. Como consecuencia, distribuye asi la se elijan por votacién popular” (art. 247).
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Al desarrollar el precepto constitucional precitado, la ley 497 de 1999 creé los jueces
de paz y dispuso su eleccién mediante votacién popular por los ciudadanos de las
comunidades ubicadas en las circunscripciones electorales que determine el concejo
municipal a través de acuerdo; por este medio convocard también a elecciones para la
escogencia, en cada zona, de un juez de paz y de dos jueces de paz de reconsideracién.
El periodo de estos jueces es de cinco (5) afios, reelegibles en forma indefinida.

Los jueces de paz son particulares que prestan un servicio publico y dirimen en equidad, o sea,
“conforme a los criterios de justicia propios de la comunidad”, las controversias que les sean
sometidas de comun acuerdo por las partes o por la comunidad, siempre que versen sobre
asuntos susceptibles de transaccién, conciliacién o desistimiento y para los cuales no estén
previstas solemnidades de acuerdo con la ley, en cuantia no superior a los cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes. Expresamente se les niega competencia para conocer de
las acciones constitucionales y contencioso administrativas, asi como de las acciones civiles que
versen sobre la capacidad y el estado civil de las personas, salvo el reconocimiento voluntario
de hijos extra matrimoniales.

La finalidad de este tipo de justicia consiste en promover la convivencia pacifica en
las comunidades —localidades, barrios, comunas, corregimientos, veredas- del territorio
nacional. Es justicia comunal, de base.

El procedimiento consta de dos etapas, una previa de conciliacion o autocompositiva y una
posterior de sentencia o resolutiva, sujetas ambas a un minimo de formalidades. El acta donde
conste el acuerdo y; en su caso, el fallo, tendrdn los mismos efectos que las sentencias proferidas por
los jueces ordinarios. Por via de reconsideracién existe una segunda instancia, en la cual se conforma
un cuerpo colegiado integrado por el juez de paz del conocimiento y dos jueces de reconsideracién,
procedimiento declarado exequible porla Corte Constitucional (sent. C-631 de 2012),al considerar
que mds que un recurso de apelacién que deba ser resuelto por un superior jerirquico funcional, se

trata de una garantia adicional de un fallo en equidad (sent. C-631 de 2012).

Loa jueces de paz y de reconsideracién, segin la mencionada ley, “no tendrin
remuneracién alguna”, pero el Consejo Superior de la Judicatura debera suministrarles
capacitacién permanente y, en el proyecto de presupuesto de la rama judicial, incluir las
partidas necesarias para la financiacién de la justicia de paz.

28.2 UN NUEVO MARCO REGULATORIO PARA LOS JUECES DE PAZ.

Transcurridos doce afios desde la expedicién de la ley 497 de 1999 y once desde la
puesta en funcionamiento de la justicia de paz, el gobierno presidido por Juan Manuel
Santos y su ministro del Interior, Germdn Vargas Lleras, como consecuencia, segin
ellos, del “trabajo y las propuestas realizadas durante mds de cinco afios de discusiones,
conversatorios y foros sobre la materia entre los actores de la Justicia de Paz”, y de haberse
encontrado en la legislacién anterior “debilidades y vicios” que deben ser superados,
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present6 a la consideracién del Congreso de la Republica en el mes de abril del afio
2011 un proyecto de ley que, en 38 articulos, deroga la ley precedente y reglamenta la
creacién, organizacién y funcionamiento de los jueces de paz.

Enlaexposicién de motivos se hace énfasis en varios aspectos, asi: a) “Eljuezde paz que pretende
institucionalizar este proyecto de ley, serd un ciudadano particular, de connotadas calidades,
espiritu civico y vocacién de servicio comunitario, que gracias a su mérito, serd investido de la
dignidad de administrar justicia”; b) La eleccién de los jueces de paz mediante votacién popular,
esun procedimiento que estd dando resultados negativos, pues ha generado “ingentes gastos
para el fisco y la equiparacién de la figura con cargos de responsabilidad politica”, y ¢) La
responsabilidad de impulsar la institucién, entregada a las autoridades municipales -personeros
y concejos municipales y distritales-, generd “crecimiento desordenado, sin responsabilidades
concretas, ni articulacién alguna con el nivel nacional”.

A hacer las correcciones pertinentes se dirige el proyecto de ley, cuyos temas mds
sobresalientes son:

* Designacién de los jueces de paz por concurso de méritos, buscando la
profesionalizacién del servicio, y no por eleccién popular. Para este efecto, el
Consejo Superior de la Judicatura reglamentara y convocard un concurso de
méritos abierto, similar al establecido para el ingreso a la carrera judicial. Los
concursantes deberan ser postulados por una organizacién civica o comunitaria.

* Establecimiento al interior de la Jurisdiccion de Paz de una carrera
conformada por los conciliadores en equidad, que se encargardn de la etapa
de conciliacién o autocompositiva, y por los jueces de paz, quienes dictardn
sentencia en equidad para poner fin al conflicto, cuando no se hubiere llegado
a un acuerdo conciliatorio. En este evento, el juez de paz tendra derecho a
honorarios fijados en la sentencia, de acuerdo con las tarifas que determine el
Consejo Superior de la Judicatura.

* Supresién de la segunda instancia respecto de las sentencias que se hayan
proferido en equidad, por tratarse de una justicia “rogada”, voluntaria, y
siguiendo la orientacién dispuesta en el art. 351 del C. de P.C.

* Exigencia, para ser juez de paz, de los siguientes requisitos: edad minima de 25
afios, ser ciudadano en ejercicio, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos,
ser conciliador en equidad de manera activa, y haber residido en el municipio o
distrito respectivo por lo menos cuatro (4) afios antes del nombramiento.

* Compatibilidad del ejercicio de la dignidad de juez de paz con el desempefio
de funciones como servidor publico, pero incompatible con la realizacién de
actividades de “proselitismo politico o armado”.
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* Nombramiento de los jueces de paz para un periodo de ocho (8) afios por
el Consejo Superior de la Judicatura, conforme a los resultados del concurso
de méritos. Son reelegibles a criterio de dicha corporacién cuando tengan
evaluacién positiva.

* Posesion de los jueces de paz ante el alcalde municipal o distrital del lugar,
una vez acrediten la aprobacién del Curso de Formacién Inicial, impartido
por la Escuela Judicial o la institucién que disponga el Consejo Superior de
la Judicatura.

* Competencia al Consejo Superior de la Judicatura para establecer, con
colaboracién arménica del ministerio del ramo, las condiciones, el nimero de
jueces y las zonas para la implementacién de la Justicia de Paz.

* Gratuidad de la justicia de paz, sin perjuicio de lo dispuesto para gastos o
expensas procesales, o tarifas por servicios. Pero en ningin caso las partes
podrin entregarle dinero al juez; los gastos autorizados deberdn ser asumidos
de manera directa por las partes.

* Obligacién para las autoridades municipales y distritales de adecuar espacios
tisicos dignos para que los jueces de paz puedan ejercer a cabalidad sus funciones,
tales como Casas de Justicia, Centros de Convivencia Ciudadana, Salones
Comunales. Dentro del presupuesto del Consejo Superior de la Judicatura
habra una partida para la dotacién, funcionamiento y mantenimiento de todos
los espacios donde funcione la Justicia de Paz. Y,

* Continuidad de los jueces de paz en ejercicio hasta la finalizacién del periodo
para el cual fueron elegidos. Los casos que conozcan seguirdn la normatividad

y el procedimiento establecido en la ley 497 de 1999.
29. REGIONES Y PROVINCIAS
29.1 CoNcEPTO.

La divisién politico-administrativa de la Republica de Colombia en entidades territoriales
denominadas departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas, que establece
la Constitucién Politica (art. 286), no es rigida y menos aun, exclusiva y excluyente,
pues la misma admite la existencia de otras divisiones, las que determine la ley para el
cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado (art. 285).

Las divisiones que con el transcurso del tiempo pueden convertirse en nuevas entidades
territoriales, e incluso llegar a alterar de manera notoria la organizacién territorial del
pais, son las regiones y las provincias.
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Las primeras son concebidas como organizaciones intermedias entre el poder central —la
Nacién— y los departamentos, es decir, como subdivisiones territoriales extensas que
vienen, en la jerarquia, inmediatamente después del Estado (JurLLARD) o también como
“el dltimo nivel en el que se estructuran y coordinan las distintas fuerzas que intervienen
en la actividad econémica y social antes de llegar al nivel nacional” (B. MotTE).
Las segundas, en cambio, representan la subdivisién territorial intermedia entre los
departamentos y los municipios.

Las provincias, de raigambre colonial, prolongaron su vida juridica varias décadas después
de instaurada la republica; de modo que se trata de abrir la posibilidad de retorno a la
organizacién estatal, conformadas con municipios o territorios indigenas circunvecinos,
siempre que pertenezcan a un mismo departamento. Su creacién corresponde a las
asambleas departamentales, por medio de ordenanzas dictadas a iniciativa del gobernador.

Las regiones, supradepartamentales, son susceptibles de evolucionar en dos fases: la una
como organizacién administrativa y de planificacién, y la otra como verdadera entidad
territorial. Mientras aquella coexiste con el departamento —y es obra de dos o mds
departamentos que manifiestan su voluntad en tal sentido-, la segunda suele excluir la
organizacién departamental. Dada su trascendencia, esta dltima decision exige ley de
la Republica, sometida a referendo de los ciudadanos de los departamentos interesados.

29.2 REGIONEs.

Como parte de un proceso adelantado con sobresaltos y a veces con excesiva timidez,
dado los resultados contradictorios que en la prictica se han obtenido, el concepto de
regién viene incorpordndose paulatinamente a la organizacién del Estado colombiano.

En su primera etapa, que empieza a manifestarse en el afio de 1954 con la creacién de
la Corporacién Auténoma Regional formada por los departamentos del Cauca, Valle
y Caldas (C. V. C.), la region tiene estrechos vinculos con la planeacién, que procura
extenderse al dmbito supradepartamental con propésitos de desarrollo econémico.

Superado el interregno de anormalidad juridica que se prolongé durante la mayor
parte de la década de los afos cincuenta, en medio del cual surgié aquella Corporacién
Auténoma Regional, el Acto Legislativo nim. 3 de 1959 procedié a modificar, am-
pliando su campo de accidn, el articulo 7° de la Constitucién: “Las divisiones relativas a
lo fiscal, lo militar y la instruccién publica podrdn no coincidir con la divisién general”,
en el sentido de agregar el fomento de la economia. La reforma de 1968, a su vez,
sustituyé esta expresién por otra de alcance todavia mas vasto: la planificacién y el
desarrollo econémico y social.

Con fundamento en dicho texto constitucional, surgieron nuevas corporaciones
auténomas regionales, de cardcter supradepartamental; empero, debido a su naturaleza
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juridica de establecimientos publicos del orden nacional que les confirié la ley, en la
préctica no fueron verdaderamente regionales, ni tampoco auténomas.

El dltimo ensayo regional lo constituy6 la ley 76 de 1985, con fundamento en la cual
fue dividido el territorio nacional en cinco regiones de planificacién: Costa Atlantica,
Occidente, Centro Oriente, Orinoquia, y Amazonia. La organizacién tomé el nombre
de Consejos Regionales de Planificacién Econémica y Social, CORPES, sin personeria
juridica, ni patrimonio propio, cuyo coordinador era funcionario del Departamento
Nacional de Planeacién. Aunque el objetivo planificador subsistié, y nuevamente
se prescindié de toda connotacién politica, este experimento fue languideciendo
paulatinamente por falta de autonomia, de suficientes recursos y de respaldo ciudadano.

La segunda y dltima etapa del proceso esta representada por las nuevas disposiciones en
materia regional de la Constitucién de 1991. Aqui se adopta una doble vertiente que,
por un primer aspecto, recuerda el movimiento auténomo espaiol, pero concluye en una
institucién de corte francés.

En efecto, dos o mds departamentos podrin constituirse en regiones administrativas y
de planificacién, RAP, dotadas de personeria juridica, autonomia y patrimonio propio y
cuyo objeto principal serd el desarrollo econémico y social del respectivo territorio. Con
posterioridad, una vez evolucione convenientemente y prevalezca el espiritu regional, esta
tipologia podré convertirse en entidad territorial con sujecion a las condiciones que establezca
la Ley de Ordenamiento Territorial y siempre que la decisién tomada por el Congreso sea
refrendada por los ciudadanos de los departamentos interesados (arts. 306 y 307).

Cada regién tendrd su estatuto especial, adoptado de acuerdo con los principios de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Ademis de las RAP, la ley dltimamente mencionada o LOOT autoriza la constitucién
de la Regién de Planeacion y Gestién, RPG, con base en el art. 285 de la Carta Politica.
Conformadas libremente por las asociaciones entre entidades territoriales y concebidas
como un nuevo esquema asociativo territorial, flexible, que no genera la conformacién
de estructura administrativa independiente, serd la encargada de planificar y ejecutar
los recursos asignados del Fondo de Desarrollo Regional y actuard como banco de
proyectos de inversién estratégicos de impacto regional, durante el tiempo de desarrollo
y ejecucion de cada uno de tales proyectos.

En aplicacién de un criterio descentralizado, que de igual modo se inspira en la Carta
Politica de 1991, ha sido dado un nuevo tratamiento juridico a las corporaciones
auténomas regionales, CAR. En efecto, la ley 99 de 1993 las concibe como entidades
corporativas (o “entes corporativos”) de cardcter publico, creadas por la ley y constituidas
en zonas territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogrifica o hidrogeografica.
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Las mencionadas corporaciones auténomas regionales tendrin tres 6rganos principales,
respectivamente de direccién, administracién y de ejecucion, que son la asamblea
corporativa, el consejo directivo y el director general. La asamblea corporativa, érgano de
direccién integrado por todos los representantes legales de las entidades territoriales de su
jurisdiccién, quienes tendrdn derecho a voto proporcional alos aportes; el consejo directivo,
6rgano de administracién conformado por el gobernador o los gobernadores respectivos,
un representante del Presidente de la Republica, un representante del Ministerio del Medio
Ambiente, hasta cuatro alcaldes, dos representantes del sector privado, dos representantes
de entidades sin dnimo de lucro y uno mds por las comunidades indigenas; y el director
general, primera autoridad ejecutiva, designado por el consejo directivo para un periodo de
tres afios que empez6 a contarse el 1° de enero de 1995.

La ley 99 de 1993 también crea las corporaciones para el desarrollo sostenible. Son
organizadas como corporaciones auténomas regionales, con las caracteristicas especiales
que dicha ley establece. Su funcién principal es precisamente la de “propender por el
desarrollo sostenible”, moderno concepto definido asi: “Se entiende por desarrollo
sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacién de la calidad de
la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que
se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades” (ibidem, art. 3°).

De la indole mencionada son las siguientes: del Norte y el Oriente Amazénico, CDA;
del Sur de la Amazonia, Corpoamazonia; del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, Coralina; de la Macarena, Cormacarena; del Chocd, Codechocd; de Uraba,
Corpourabi; y en el departamento de Sucre, la de Mojana y el San Jorge, Corpomojana.

Por excepcién, los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana
fuere igual o superior a 1.000.000 de habitantes, ejerceran las mismas funciones atribuidas
a las corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano (ley 99 de 1993, art. 66).

La nocién de ciudad-regién tuvo ensayo a nivel constitucional en el Acto Legislativo 01
de 2003, que autorizé al Distrito Capital de Bogotd para asociarse con el departamento de
Cundinamarca y los departamentos contiguos a éste, con el fin de conformar una regién
administrativa y de planificacién especial, dotada de personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio. Su objeto principal consistente en el desarrollo econémico y social de
la respectiva region, conservando las citadas entidades su identidad politica y territorial
(art. 17, que adiciona el art. 306 de la Constitucién). Empero, vicios de procedimiento
en su formacién le quitaron su fuerza juridica a esta modalidad de integracién regional,

que retoma la LOOT del 2011 bajo la sigla RAPE.

El profesor Alberto Mendoza Morales, presidente de la Sociedad Geogrifica de

Colombia, constata que por naturaleza en el territorio colombiano existen seis regiones:
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Amazonia, Orinoquia, Masa Andina, Mesén Caribe, Andén Pacifico y Cuenca Marabina
(asi denominada por su cercania al lago de Maracaibo). Sin dejar por fuera -agrega- en
el Caribe, las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y sus islotes, que son
“la patria en el océano”. De ahi que proponga la constitucién de un Estado Regional
Unitario, organizacién que fungiria como intermedia entre los conceptos tradicionales
del centralismo y el federalismo.

29.3 ProviNcIAs.

Los romanos llamaron con el nombre de provincia, al territorio que conquistaban fuera
de la jurisdiccién del imperio. Denotaba (latin, provincere) el orgullo de los gobernantes
por el producto de su victoria.

Trasla ocupacién militar, la provincia era colocada bajo la administracién de un gobernador.

Con el tiempo el vocablo vino a emplearse por naciones europeas no solamente con
el significado de territorio estatal situado fuera de las fronteras de la republica, sino
también para designar de manera concreta a una determinada divisién del interior del
pais e incluso, en acepcién genérica, para aludir al conjunto de esas divisiones; en este
ultimo sentido, se hablaba de “la provincia”, por oposicién a la capital.

Organizadas por los espanoles en la Nueva Granada desde la época de la colonia, las
provincias vinieron a ser casi siempre divisiones administrativas intermedias entre los
departamentos y los municipios, si bien en ocasiones lo fueron entre estos y el poder central.

De la vida institucional de la republica desaparecieron en 1945, pero han subsistido como
remembranza histérica en algunos departamentos, predominantemente en Santander,
donde se distinguen seis provincias: la de Soto (cuyo centro principal es Bucaramanga), la de
Garcia Rovira (con centro en Milaga), la de Guanenta (con centro en San Gil), la de Vélez
(con centro en el municipio del mismo nombre), la Comunera (con centro en Socorro) yla de
Mares o del Magdalena Medio, con cabecera en el municipio petrolero de Barrancabermeja.

La Carta Politica de 1991 permite nuevamente su organizacién y funcionamiento.
Podrin constituirse, en efecto, con municipios o territorios indigenas circunvecinos
pertenecientes a un mismo departamento (art. 321). La Ley Organica de Ordenamiento
Territorial decidird siles otorga la categoria de entidad territorial, caso en el cual formardn
parte de la divisién politico-administrativa del Estado, o si las califica como divisidén
administrativa; ambas opciones son posibles en desarrollo del texto constitucional que
surge del articulo 286, inciso segundo.

En el estatuto bdsico de las provincias que dictara laley, se fijard su régimen administrativo.
La iniciativa para su creacién podrd provenir del gobernador, de los alcaldes de los
municipios respectivos, o de por lo menos el diez por ciento (10%) de los ciudadanos
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inscritos en el censo electoral de los municipios o territorios indigenas interesados;
cualquiera de estos titulares del poder de iniciativa, podrd presentar el proyecto a la
consideracién de la correspondiente asamblea departamental.

Constituida una provincia mediante ordenanza, previa autorizacién de los respectivos
concejos municipales, el ingreso a ella de un nuevo municipio debera estar precedido
de la realizacién en su jurisdiccién de una consulta popular, en la cual los respectivos

«_m .

ciudadanos expresen con su voto un “si” mayoritario.

Las provincias se organizardn para el cumplimiento de las funciones que les asignen la
ley o los municipios y territorios indigenas que las integran, como también para ejercer
aquellas que les deleguen entidades nacionales o departamentales.

La Ley Orginica de Ordenamiento Territorial del afio 2011 agrega al vocablo provincias
el calificativo de “administrativas y de planificacién” y las identifica con la sigla PAP.
Pueden ser constituidas por dos o méds municipios geograficamente continuos de un mismo
departamento con el propésito de organizar conjuntamente la prestacién de servicios publicos,
la ejecucién de obras de dmbito regional y la ejecucién de proyectos de desarrollo integral,
asi como la gestién ambiental. Concebidas como esquemas asociativos territoriales, son
entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio
e independiente de las entidades que las conforman. Para su financiacién y funcionamiento
los municipios integrantes deberdn tener en cuenta los pardmetros establecidos en las leyes
617 de 2000 y 819 de 2003, sin que puedan generar cargos ni al Presupuesto General de la
Nacién, ni al Sistema General de Participaciones, ni al Sistema General de Regalias. En
ningun caso podran constituir circunscripcion electoral especial.

Una experiencia previa muy util para la conformacién de provincias, podrian ser las
asociaciones de municipios.

30. ORGANIZACION MUNICIPALISTA

El proceso revitalizador del municipio colombiano empezé en la década de los afios
ochenta con disposiciones de jerarquia constitucional (eleccién popular de los alcaldes,
plebiscitos municipales, proteccién a los bienes y rentas de las entidades territoriales, y
creacién de los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta), asi como de cardcter
legal (descentralizacién administrativa y fiscal). Obviamente, deberd continuar bajo los
auspicios de la nueva Constitucién Politica.

Al margen del conjunto de disposiciones propiamente juridicas —como apoyo y com-
plemento al proceso municipalista— ha venido gestindose un importante y significativo
movimiento de toma de conciencia, desde la base, en torno a la necesidad de participar
en la vida municipal, defender sus conquistas y promover nuevos avances que se mani-
fiesta principalmente en los aspectos asociativo y académico.
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Asi sea someramente, resaltaremos las realizaciones de mayor incidencia:

En junio de 1988, pocos meses después de efectuarse la primera eleccién de alcaldes
por el voto ciudadano, estos funcionarios, basados en la libertad de asociacién, prevista
en el articulo 38 de la Constitucién Politica, crearon la Federacién Colombiana de
Municipios, que ademds de trabajar por intereses comunes, organiza anualmente el
encuentro nacional de alcaldes. A partir de la expedicién de la Ley 60 de 1993 y por
disposicién de su articulo 42, la Federacién agrupa por derecho propio los municipios
y distritos del pais, cuyo nimero actual asciende a 1.100, asi como las asociaciones de
municipios que libre y auténomamente decidan asociarse a ella.

LaCorporacién Promotorade las Comunidades Municipales de Colombia —Procomin-—,
con sede en Bogota, constituida el 7 de abril de 1987 como una sociedad de economia
mixta, sin dnimo de lucro y de derecho privado, coordina la accién de las distintas
agencias oficiales, los cuerpos del voluntariado social, las empresas, las universidades y
diversos gremios en favor de los municipios.

La Fundacién para el Progreso (Fundaprogreso) otorgé por primera vez en 1990 el
premio a la Excelencia Municipal, a fin de destacar la labor desarrollada por los alcaldes,
en favor del progreso de su municipio. Fueron premiados: Alberto Montoya Puyana,
alcalde de Bucaramanga (Santander), en la categoria ciudades capitales; Nelson Néstor
Cuéllar Mejia, alcalde de Buga (Valle del Cauca), en la categoria ciudades intermedias;
y Manuel Gonzilez Angulo, alcalde de San Juan Nepomuceno (Bolivar), en la categoria
pequefios municipios.

(El anterior premio, que estuvo suspendido durante algunos afios, fue reanudado por
Colombia Lider en el 2007. Como mejores alcaldes fueron escogidos, en sus respectivas
categorias, Sergio Fajardo Valderrama -Medellin-, Radl Delgado Guerrero -Pasto-,
José Caicedo -Zipaquird-, Luis Fernando Ortiz -Girardota- y Luis Giraldo Fernindez
-Marquetalia-. Mejor gobernador, Anibal Gaviria Correa, Antioquia).

La capacitacién de funcionarios, mediante el programa de Tecnologia en Administracién
Municipal, que se presenta tanto en forma presencial como semiescolarizado, es un
significativo esfuerzo de la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP),
establecimiento publico del orden nacional que a su vez realiza frecuentes cursos de
divulgaciényadiestramiento enlos departamentos y municipios del pais, edita y distribuye
libros de interés para las entidades territoriales y tiene organizado un consultorio en
donde se absuelven las dudas que presentan los funcionarios o los ciudadanos.

La Universidad Externado de Colombia inauguré en el segundo semestre de 1989 una
maestria en gobierno municipal, dirigida a profesionales interesados por adquirir una
solida formacién cientifica que les permite analizar, disefar, dirigir o ejecutar proyectos
municipales o regionales de beneficio comun. Para el desarrollo de este programa, la
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Universidad ha suscrito convenios de cooperacién cientifica y académica con instituciones
de administracién publica de Brasil y Espafia, con la Universita degli Studi di Bologna
y con la universidad del estado de Iowa.

Como consecuencia de las peticiones presentadas y la presién ejercida por los alcaldes,
dirigidas a satisfacer la demanda de crédito por parte de los municipios —aspecto crucial
para consolidar el desarrollo de las comunidades locales—, la ley 57 de 1989 autorizé
la constitucién de una sociedad por acciones denominada Financiera de Desarrollo
Territorial, S. A., Findeter, cuyo objeto social consiste en la promocién del desarrollo
regional y urbano mediante la financiacién y la asesoria en lo referente a disefio, ejecucion
y administracién de proyectos o programas de inversién. Organizada como una sociedad
entre entidades publicas, de ella pueden socios la Nacién, el Banco de la Republica, las
entidades publicas del orden nacional, los departamentos y el Distrito Capital de Bogota.
Dada su naturaleza juridica, estard sometida a las normas previstas para las empresas
industriales o comerciales del Estado, y vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Findeter serd, ademds, una entidad financiera de descuento, de manera que
en el desarrollo de su objeto podra descontar créditos a las entidades territoriales, a las
dreas metropolitanas y a las asociaciones de municipios; captar ahorro interno, asi como
celebrar contratos de crédito interno; recibir depésitos de las entidades publicas; celebrar
operaciones de crédito externo y realizar otras actividades similares, todo con la vigilancia
y control de la Superintendencia Bancaria. Adicionalmente, absorbe todas las funciones y
el patrimonio del Fondo Financiero de Desarrollo Urbano del Banco Central Hipotecario.
Mediante el decreto ley 4167 de 2011, expedido con fundamento en las facultades
extraordinarias conferidas por la ley 1444 del mismo afio, art. 18-¢), su naturaleza juridica
tue transformada de sociedad por acciones con régimen de empresa industrial y comercial
del Estado a sociedad de economia mixta, organizada como establecimiento de crédito,
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y vigilada por la Superintendencia

Financiera (declarado exequible, segtin sentencia C-053 de 2013).

Es importante destacar, también, que los equipos y maquinaria de obras ptblicas que no se
produzcan en el pais, importados por los usuarios de crédito de Findeter, estarin exentos
del pago de toda clase de impuestos, siempre que se cumpla con el requisito adicional de
obtener previo concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

Sus érganos de direccién y administracién son la asamblea de accionistas, la junta
directiva y un presidente, designado por el Presidente de la Republica.

Conviene ser previsivos para que la entidad no se convierta en expresién de centralismo ni
se utilicen sus recursos “como una variable de ajuste en momentos de penuria fiscal o como
instrumento de politica monetaria”, conforme a la advertencia que hiciera en 1990 el entonces
Contralor General de la Republica. Porque Findeter ofrece promisorias perspectivas en la
tarea fundamental de brindar el apoyo necesario de caracter crediticio y asesoria técnica a la
solucién de los problemas de los departamentos y, en especial, de los municipios.
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Otra idea que empieza a abrirse paso es la del Banco de Exitos Municipales, que ha sido
definido como “un sistema dindmico de informacién, intercambio, gestién y cooperacién
para el desarrollo local”, en cuya estructura organizativa no podrd faltar, ademds, la parte
relacionada con el andlisis y consecuencias de los fracasos municipales.

De manera similar, el Sistema de Gestién de la Calidad creado por la ley 872 de 2003,
permitird dirigir y evaluar el desempefio institucional. Obligatorio en el nivel nacional, las
asambleas y concejos podran disponer la obligatoriedad de su desarrollo en las entidades
de la administracién central y descentralizada de los departamentos y municipios.

El Programa de Apoyo al Desarrollo Institucional de los Municipios, cuyo origen es el
decreto 1542 de 1991, adscrito al Departamento Nacional de Planeacién, colabora con
los municipios de poblacién inferior a cien mil habitantes en la elaboracién de planes
de desarrollo y en la tecnificacién de la administracién local. Con el lema “pueblo
pequefio, empresa grande” y fundamentalmente por medio de las oficinas de planeacién
departamental, el PDI ofrece la financiacién del proceso de diagnéstico y de formu-
lacién de un Programa para el Desarrollo Institucional Municipal -PDIM-, asi como su
participacién en la etapa ejecutora mediante el sistema de cofinanciamiento.

El Premio Nacional de Paz, creado por los diarios E/ Tiempo, El Espectador, EI Colombiano,
la revista Sernanay la Fundacion Friedrich Ebert de Colombia, fue otorgado por primera vez
en el mes de octubre de 1999, habiendo recibido esta hermosa distincién un municipio que
en el lenguaje indigena guane significa “valle entre montafas”: Mogotes, Santander, fundado
en la época de la colonia y poblado hoy en dia por 15.000 habitantes. Alli, la sociedad civil,
dispuesta a hacer frente con coraje y solidaridad a la violencia impuesta por grupos armados
y a la corrupcién de las autoridades locales, organizé con la colaboracién de jerarcas de la
Iglesia Catélica una Asamblea Municipal Constituyente, en la cual estin representados los
sectores urbano y rural y todos los grupos sociales existentes; bajo el lema “Mogotes, pueblo
soberano”, desde su instalacién en abril de 1998, ha venido reuniéndose invariablemente
el primer lunes de cada mes, con tal éxito, que logré expulsar a los corruptos y reordenar el
gobierno municipal, expedir y poner en ejecucién un plan de desarrollo, formar veedurias y
defender los derechos esenciales del pueblo a la autodeterminacion, la libertad y la paz.

El Ministerio de Cultura, como un estimulo a quienes trabajan en la construccién de las
politicas locales de cultura, creé en el afio 2001 el Premio Nacional a la Gestién Cultural
Municipal. En su primera edicién fue otorgado asi: en la Categoria A, que comprende los
municipios clasificados por la Ley entre el tercero y el sexto nivel, a Guatapé (Antioquia) y
en la categoria B, que agrupa los més poblados y con mejores indices de tributacion, o sea los
municipios especiales y de primera y segunda, a una importante ciudad intermedia, Bello,
situada también en el departamento de Antioquia. La evaluacién estuvo a cargo de un jurado
integrado por cinco expertos en politicas publicas de cultura, uno de ellos extranjero. En el
concurso pueden participar todos los municipios del pais con su Plan Municipal de Cultura,
PMC, contenido en el Plan Municipal de Desarrollo. El premio consiste en un estimulo

352

Organizacién municipalista

econémico que se destinard especificamente para inversién en los programas culturales
contenidos en el PMC ganador, acompafado de una placa conmemorativa.

A este proceso de coordinacion e integracién estin incorporadas la Federacién Nacional
de Concejos, Fenacén -antes Federaciéon Colombiana de Concejos Municipales,
Fenacom-, constituida en el encuentro de concejales reunido en Medellin en octubre de
1993; la Asociacién Nacional de Alcaldes, Asoalcaldes, creada en Santa Fe de Bogotd en
septiembre de 1995; la Federacién Nacional de Ediles de Colombia, Fenaedilco, creada
por cerca de 400 ediles —de los 4.300 existentes en ese momento en el pais-, en Yopal,
Casanare, el 21 de junio de 2008, apenas en etapa de despegue, y la Confederacién de
Concejos y Concejales de Colombia, Confenacol (Bogotd-2010).

Con todo, ¢qué resultados ofrece hoy en dia el indispensable proceso de la descentralizacién,
proyectado en Colombia mediante las reformas legales de la década de los afios ochentay con
la Constitucién de 1991? Puede afirmarse que concebida de modo integral —en lo politico,
fiscal y administrativo-, con la descentralizacién inicialmente se obtuvieron resultados
satisfactorios, pues fue notorio el interés demostrado por la mayoria de los ciudadanos y
el apoyo brindado por entidades estatales y organizaciones como las mencionadas. Con el
transcurso de los afios, empero, fueron reviviendo los apetitos politicos y los personalismos.
El sistema mostré grietas, al tiempo que algunas de aquellas organizaciones perdian solidez
e influencia. Al empezar la segunda década del nuevo milenio, el proceso descentralizador
se enfrenta a costumbres politicas que lo distorsionan y, en ocasiones, penetran en el
gravisimo fenémeno de la corrupcién. Es situacién que exige nuevos esfuerzos por parte
del gobierno, del legislador y de las comunidades, y llama a insistir en el imperio de esas dos
columnas vertebrales que son la cultura politica y la educacién civica.

Para el ex ministro de gobierno en aquellos anos renovadores de la década de los ochenta,
Jaime Castro, después constituyente y alcalde de Bogota y un estudioso permanente del
tema municipal, es indispensable que a la descentralizacién “se le ponga pueblo”, que hoy
no lo tiene, y que se adelante una reforma regional y local que evite los malos manejos, pues
aprecia con preocupacién que un buen nimero de municipios y algunos departamentos
“cayeron en manos de roscas y camarillas que utilizan el poder para cometer toda clase de
abusos, inclusive para enriquecerse”. Lo cual es sumamente grave en un pais que no es
gobernable ni administrable sin descentralizacién. Sus nuevas propuestas son las siguientes:

1. Acabar con la endogamia politica (una familia acapara las curules de las
corporaciones publicas, la alcaldia y la gobernacién, en una zona determinada);

2. Adoptar un severo régimen de inhabilidades e incompatibilidades;
3. Disponer calidades mis exigentes para ser alcalde y gobernador;

4. Ordenar que un porcentaje minimo de los candidatos que avalen los partidos
sean mujeres y menores de 25 afos;
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5. Prohibir la reeleccién indefinida de ediles, concejales y diputados;

6. Disponer que ex alcaldes y ex gobernadores que lo deseen hagan parte de los
respectivos concejos y asambleas, por derecho propio, ad honorem, y cuando
haya transcurrido al menos el periodo siguiente a la dejacién del cargo;

7.Establecer un umbral parala eleccién de alcaldes y gobernadores (los comicios
tan solo serian vélidos si participa un nimero minimo de ciudadanos);

8. Darle eficacia al voto en blanco que el Congreso ordené en el afio 2009, y

9. Acabar con las elecciones atipicas, o sea aquellas que se realizan para llenar
la vacante absoluta en el cargo de alcalde o gobernador.

En noviembre de 2011 el gobierno nacional adjudicé a un consorcio mexicano el
Proyecto Nacional de Fibra ()ptica, mediante el cual se extenderin 15.000 kilémetros
de fibra 6ptica para que todos los municipios del pais dispongan de internet de banda
ancha. En este trascendental programa, financiado por una alianza puablico-privada, se
invertirdn 1,2 billones de pesos y debera estar listo para finales del afio 2014. Colombia
podra contar entonces con una verdadera autopista de la informacién, situdndose en este
campo a la vanguardia regional.

31. ESTAMOS INMERSOS EN LATINOAMERICA

No es tarea facil establecer las relaciones precisas entre la poblacién y el desarrollo.
Piensan algunos que son inversamente proporcionales, es decir, que el desarrollo solo
puede alcanzarse mediante una reduccién —preferentemente dréstica— de los indices
de crecimiento de la poblacién. Tal como decia RoBerT McNamara: el pais que
disminuyera su poblacién en un 50%, aumentaria su nivel de vida en un 40% durante la
primera generacién. O LyNpoN B. JonNson: el precio de 5 délares para control de la
poblacién es el precio de 100 délares invertido en desarrollo econémico .

Pero ¢es admisible soslayar o dejar de lado la capacidad de inventiva, el perfeccionamiento
tecnoldgico, la creacién de recursos, la disciplina social, la distribucién de los poderes
institucionales y de los valores econémicos, como factores esenciales en el desarrollo de los
pueblos? Es también un profesor estadounidense quien afirma, con base en estadisticas,
que en los paises mds pobres el ingreso se increment6 tanto o mds rdpidamente que en
los paises mas ricos entre 1950 y 1975, aunque la poblacién crecié mucho mis ripido en
los paises mds pobres.

7 El Tiempo, 18-02-2011, seccién debes leer, p.17

7 Las citas son tomadas de la pagina de opinién que con el titulo World Population publicé el periédico Usa
Today, Washington, july 15, 1983, pag. 8A.
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Y como las expansiones bruscas han sido temporales, el crecimiento no es inexorable:
la poblacién declina asi como se incrementa. El crecimiento futuro —Concluye—
probablemente fluctuard asi como ocurre con los cambios materiales e institucionales .

Demuestran también las estadisticas que la humanidad necesité llegar hasta el afio 1830
para alcanzar la cifra de mil millones de habitantes. Pero los otros mil millones fueron
obtenidos en solamente cien afios.

. . . . . . ., 76
Las Naciones Unidas hicieron, en 1963, un estimativo sobre la poblacién del mundo ,
al cual corresponden los datos siguientes (en millones):

Aio 1960 1970 1980 1990 2000
Total mundial 2.990 3.626 4.487 5.704 7.410
América Latina 212 284 387 537 756

Los indices de incremento demografico bajaron en las Gltimas décadas del siglo XX y
descenderan atin mds en el presente siglo. Por eso, en 1983, el estimativo para el afio

2000 era de 6.100 millones de habitantes, distribuidos asl7 :

ASiaeieiiee 2.328 millones
China......ccoeevenee 1.200 millones
Africa. e 847 millones
América Latina......... 549 millones

Unién Soviética....... 302 millones

Estados Unidos....... 286 millones

Oceania......cooeuveunenn. 30 millones

Segtn los mismos célculos, entre 1980y el afio 2000 Africa debia aumentar su poblacién
en 70%, América Latina en 45%, Asia en 39%, Oceania en 25%, China en 20%, Estados
Unidos y la antigua Unién Soviética en 12% y Europa en 5%.

Significa también lo anterior que para el afio 2000, mas de las tres cuartas partes de la poblacién
mundial estaba destinada a vivir en las 4dreas consideradas como de “menor desarrollo”,
donde son bajos los niveles de produccién, educacién y salud, y alta la concentracién del
ingreso y de la propiedad, y donde es preocupante la situacién de sometimiento a injustos
términos de intercambio en las relaciones comerciales con las llamadas superpotencias.

7 Julidn L. Simon, profesor de la Universidad de Illinois, en Usa Today, Ib.

76 “Provisional report on World Population Prospect Assumed By the United Nations in 19637, cit. en Man
in the city of the future (A Symposium of Lions International the University of Puerto Rico), New York,
edited by Richard Eells and Clarence Walton, both of Columbia University, 1968, pag. 61.

77 Usa Today, “World Population”, ibidem.
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En la actualidad, el mundo crece aproximadamente a razén de 77 millones de seres
humanos por afio. E131 de octubre de 2011 éramos 7.000 millones de habitantes, segin
los célculos de la ONU, frente a 6.000 millones en el 2000 y 5.000 millones en 1987.

En el 2011 la distribucién de la poblacién era la siguiente:

ASTuiiiieeeee e 4.207 millones
PN T O 1.045 millones
Europa.....cccoiicicciiiines 739 millones
América Latina y el Caribe......... 596 millones
Oceania....covveeveeinenneerecieeneennes 37 millones

En el mismo afio, por paises (en millones): China (1.348), India (1.242), Estados Unidos
(313), Indonesia (242), Brasil (197), Paki%én (177), Nigeria (163). Las mayores tasas

de crecimiento las tienen Nigeria e India.

La proyeccién para el afio 2020 otorga 7.800 millones de habitantes al planeta Tierra,
distribuidos por continentes asi: Asia 56%, Africa 16%, América 13%, Europa 12% y
Medio Oriente 3%. Las mejores perspectivas econémicas son para Chin% y Japén, en
primer lugar y después para Indonesia, Rusia, Unién Sudafricana y Brasil.

Elinforme delas Naciones Unidas —afio 2000~ prevé que en el 2050, el mundo tendrd una
cifra aproximada a los 9.300 millones de habitantes. El mayor crecimiento de poblacién
corresponderd a 48 paises clasificados entre los mds pobres, mientras simultineamente
la poblacién descendera en las 39 naciones mds desarrolladas a causa de los indices
de fertilidad, los que se mantendrin por debajo del nivel de sustitucién. Aun asi, las
expectativas de vida en los paises menos favorecidos igualardn en dicho afio el promedio
del que ahora gozan los paises mds ricos (76 afios). Se otorga decidida importancia
entre la gama de factores econémicos, sociales y politicos al descenso poblacional, la
seguridad personal, la calidad del transporte publico y privado, la educacién, la salud, y
las posibilidades recreativas.

El ideal se resume en mejorar la calidad de vida. Relevante en diez ciudades consideradas
las mejores para vivir —estadistica 2011-, que eran tres suizas (Zurich, Ginebra y Berna,
puestos 2, 8 y 9), tres alemanas (Munich, Disseldorf y Francfort, puestos 4, 5y 7) y

78 ONU, “Estado de la Poblacién Mundial 2011”. En cuanto al 31 de octubre de 2011, 1a ONU lo bautizé

el “Dia de los 7.000 millones”, advirtiendo que era una fecha simbdlica.
7 National Intelligence Council, NIC, en Mapping the Global Future.
8 El estimativo del Instituto de Estudios Demograficos, INED, de Francia- 2013, es de 9.731 millones de

habitantes. Asia seguiré siendo el continente més poblado con 5.284 millones, mientras el pais con mayor
ntmero de habitantes serd India (1.650 millones), superando a China (1.314 millones). Nigeria tendria
444 millones, Estados Unidos 400, Brasil 227 y Colombia 63.
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entremezcladas entre ellas una austriaca, Viena (1); una neozelandesa, Auckland (3); una
canadiense, Vancouver (6), y una danesa, Copenhague (10).81 A su turno, la prestigiosa
revista britdnica Monocle, edicién julio-agosto 2013, presentaba el listado de las veinticinco
ciudades con la mejor calidad de vida —la mayoria europeas, 13, y ninguna latinoamericana-,
ocupando el primer lugar Copenhague, la capital de Dinamarca, cuyos 560.000 habitantes
utilizan en su mayoria para transportarse la bicicleta —las ciclovias abarcan 350 km-; con
frecuencia hay festivales de cine, musica, moda y exhibiciones de arte; dispone de grandes
cafés especializados, numerosas heladerias y de nuevas calles peatonales; los espacios verdes
ocupan 42 m2 por habitante (22,6 km2); el indice de criminalidad es de nueve homicidios al
afio y de desempleo del 6,6 por ciento, y tiene el que es considerado el parque de diversiones
més hermoso de Europa, el Tivoli. Completan las diez ciudades de categoria especial, en su

orden: Melbourne, Helsinki, Tokio, Viena, Zurich, Estocolmo, Munich, Sidney y Auckland.

El incremento de las megalépolis es preocupante. Estadistica-2010 presentaba en
primer lugar a Tokio (Japon), con... 36 millones de habitantes (36.669.000), seguido de
Delhi (India) 22.157.000, Sao Paulo (Brasil) 20. 262.000, Bombay (India) 20.041.000,
Meéxico D.F. 19.460.000, Nueva York 19.425.000 y Shanghai (China) con 16.575.000
(Segun otra estadistica, la ciudad de més rapido crecimiento en el mundo es Chongging,
en la China, con 12.000.000 de habitantes pero en cuya drea metropolitana viven cerca
de 32.000.000). Las ciudades que pueden ofrecer mejor calidad de vida siguen siendo
las de dimensién poblacional intermedia, entre 500.000 y 2.000.000 de habitantes, e
incluso el municipio pequefio siempre que se asocie con otros municipios circunvecinos
para garantizar la adecuada prestacién de los servicios publicos.

Segin el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud)-2012, el mejor pais del
mundo para vivir es Noruega, seguido de Australia y Estados Unidos. Noruega ofrece:
una esperanza de vida al nacer de 81,3 afios, un promedio de escolaridad de 12,6 afios,
un ingreso bruto per cdpita de alrededor de 48.000 délares, la pobreza cercana a cero,
desocupacién muy baja, preservacién del medio ambiente, crecimiento econémico y
tecnoldgico notables, y es lider mundial en eliminacién de la discriminacién hacia la mujer.

En cuanto a la esperanza de vida, aumenté en el mundo un promedio de seis afios entre
1990 y 2012, a causa principalmente de la disminucién en la mortalidad infantil, en el
consumo de cigarrillo y en las enfermedades cardiovasculares. En Colombia, en dicho
lapso, se pas6 de 71 a 79 afios, pues el promedio para los hombres es de 76 afios y para
las mujeres de 83. En el ambito mundial, la mayor esperanza de vida para las mujeres la
tiene Jap6n (87 afios), seguido de Suiza y Singapur (85,1) y para los hombres, Islandia
(81,2), estando después Suiza (80,7) y Australia (80,5). Las mujeres viven en promedio
4.6 afos mds que los varones (la diferencia es de seis afios en los paises ricos y de tres
afios en los paises pobres).

81 “Encuesta de Calidad de Vida Internacional 2011”, Mercer.
8 Fuente: OMS (2012).
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En tratdndose de hacer conjeturas con respecto a los Estados Unidos de América, el primer
pais del planeta, el elemento racial se insinda como factor preponderante en su futuro. Ya en
la dltima década del siglo XX, el incremento de poblacién fue de 57.9 por ciento de hispanos
contra 13,2 por ciento de blancos estadounidenses. Sobre el crecimiento de la poblacién
hispana, la Oficina de Censo de ese pais hacia el siguiente estimativo (en millones): 2006...
44.3; 2010... 47,8; 2020... 73,0; 2040... 87,6 y 2050... 102, 6. Sin embargo, el censo del
2010 super6 el cilculo para dicho afio al registrar un total de 50,5 millones de hispanos,
lo cual representa el 16,3 por ciento del total de 308 millones de habitantes, con lo cual
los hispanos superaron a la poblacién negra (37,6 millones o sea el 12,6 por ciento), a la
poblacién asidtica (14,7 millones) y al resto de inmigrantes. Del total de estos, 10,8 millones
son ilegales, hispanos en alto porcentaje. Desde luego, la poblacién blanca sigue siendo
mayoria, con el 63,7 por ciento de la poblacién, pero su crecimiento entre el 2000 y el 2010
fue tan solo del 1,4 por ciento contra 43 por ciento de los hispanos; en esta década, el grupo
asidtico experimentd un importante crecimiento del 42,9 por ciento, mientras la poblacién
en su conjunto aumentd un 9,7 por ciento. Los estados con mayor nimero de habitantes
hispanos son California (14 millones), Florida, Texas y Nueva York, pero en la década
mencionada el censo pone de relieve que se duplicaron en las dos Carolinas, Maryland,
Alabama, Mississippi y Arkansas, donde no eran tradicionalmente representativos.

Respecto de Colombia, la poblacién estimada para los préximos afios es la siguiente:

2010, 45,7 millones; 2030, 60,0 millones y 2050, 70,0 millones.

Nosotros, los colombianos, estamos inmersos en Latinoamérica. Es un subcontinente que en
1980 tenia cerca de 380 millones de habitantes, y que en el ano 2000 tuvo aproximadamente
550 millones. Dividido por el manejo casi siempre irracional del poder politico, por el reparto
inequitativo de los bienes econémicos y por la aberrante desigualdad en las condiciones de
vida, pero unido como ninguno por la tradicién, las costumbres, el idioma y las creencias
religiosas. Es tierra de futuro, que ascenderd a un primer plano mundial cuando adquiera
conciencia de su destino y en la medida del decrecer de los imperialismos.

Las ciudades y, en general, los asentamientos humanos —las comunidades locales—,
desempenardn una funcién de primer orden, como es légico suponer. Comunidades
que hacemos nosotros, los hombres, y que al mismo tiempo 8f3o1rmar1 nuestros senderos
de vida, como dirfamos inspirados en WinsToN CHURCHILL . Y que serdn grandes o
pequeiias, seguras o inseguras, equitativas o inequitativas, segun la forma como hayan
sido planificadas, la organizacién politica existente y el nivel de educacién, cultura y
participacién de sus habitantes.

Colombia es considerada “pais de ciudades”, primordialmente porque en su territorio
hay 41 localidades con mds de 100.000 habitantes. Sobresalen Bogotd, por su red de
ciclovias y de bibliotecas y la mitigacién del cambio climético; Medellin por su sistema

83 We shape our cities and then they shape our way of life (Winston Churchill).
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Metro y la integracién del transporte publico; Barranquilla por la promocién industrial y
Cali por su infraestructura deportiva y su corredor verde, pero otras también promueven
importantes proyectos de transformacién urbana, tales como Bucaramanga, Cartagena,
Manizales, Pereira, Monteria, Valledupar y Pasto.

Alapregunta ;Qué es una ciudad?, en el Séptimo Foro Urbano Mundial, WUF (Medellin,
5 al 11 de abril de 2014), uno de los conferencistas respondié: “Es un punto de encuentro.
La gente las cre6 para reunirse, para vivir cerca los unos de los otros. Las vias, edificios,
teatros, colegios y puentes son una consecuencia de esa voluntad de estar en comunidad”.
Para que una ciudad progrese, resalt6 tres elementos fundamentales: el acceso al empleo
y a los servicios publicos, la calidad de la vivienda y la movilidad incluyente.

Segun un notable planificador urbano, son cinco los elementos de que consta una ciudad:
la naturaleza, en razén de la cual es construida; e/ hombre, iniciador del desarrollo de los
asentamientos humanos y finalmente de las ciudades; / sociedad, 1a cual ha sido formada
por el hombre; /a cubierta o armazén, que es toda suerte de edificaciones y casas, desde la
pequena casa hasta las grandes factorias y edificios construidos por la sociedad; y /os sistemas,
calles, carreteras, vias férreas, suministro de agua y electricidad, telecomunicaciones, y asi
sucesivamente, que conectan sus partes y hacen que la ciudad funcione .

Corresponde, pues, a planificadores, urbanistas, politicos, ingenieros y arquitectos,
escultores y pintores, juristas, administradores, economistas, expertos en demografia y
estadistica... actuando cada uno con la preparacién y la mentalidad de un “cientifico
social”, disefiar, organizar y dirigir la ciudad del futuro, de modo que ella constituya la
base s6lida para la formacién de un Estado moderno y eficiente y, al mismo tiempo, para
la conformacién de un espirittglénacional con suficiente capacidad de integrarse al destino
solidario de América Latina.

8 El Tiempo, 11-04-14, cubrimiento especial, p.7
8 Constantinos A. Doxiadis, “How to build the city of the future”, en Man in the city of the future, op. cit., pig. 166

% Desde el 2002 y cada dos afios, bajo el lema For a better urban future, la ONU-Hébitat realiza el World
Urban Forum (WUF) o Foro Urbano Mundial. De esta conferencia global sobre ciudades, han sido sedes:
Nairobi, Kenia, 2002 (1.200 participantes); Barcelona, Espafia, 2004 (4.300); Vancouver, Canad4, 2006
(10.400); Nanjing, China, 2008 (8.000); Rio de Janeiro, Brasil, 2010 (13.800); Napoles, Italia, 2012 (8.200)
y Medellin, Colombia, 2014 (22.000 participantes acreditados : 10.000 de la misma ciudad, 5.000 del resto
de Colombia y 7.000 extranjeros procedentes de 164 paises, entre ellos 500 alcaldes, 110 expositores y 56
ministros de vivienda y urbanismo; el nimero total de visitantes fue de unos 34.000); esta ciudad presenté
el documento Carta Medellin, donde se explayan los tres grandes conceptos: la equidad, el desarrollo y la
vida (“ciudades para la vida”), pues se trata no solo de adecuar las ciudades sino de humanizarlas. Segin
Joan Clos, desde el 2010 director ejecutivo del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-HABITAT), los estudios y discusiones en este foro promueven “ciudades sostenibles,
que practican la gobernanza participativa y proporcionan vivienda y servicios basicos para todos”; por
ende, la unica obligacién en las préximas décadas es trabajar en conjunto —organismos publicos y
privados y seres humanos en general- con el fin de asegurar “una vida digna para todos”. En la clausura,
afirmé: “El de Medellin, sin duda, ha sido el mejor foro de todos”.
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SUPLEMENTO

CONSTITUCION POLITICA

(Disposiciones relacionadas con el municipio)

Titulo I
De los principios fundamentales

Art.1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Art. 3°. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico.
El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que
la Constitucién establece.

Art. 4°. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes,
y respetar y obedecer a las autoridades.

Art.7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

Titulo IV
Capitulo 1
De las formas de participacién democritica

Art. 103. Son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio de su soberania:
el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato.
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La Ley los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacién, promocién y capacitacién de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin
no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democriticos de representacién en las diferentes instancias de participa-
cién, concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan.

Art. 104. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros y previo
concepto favorable del Senado de la Republica, podrd consultar al pueblo decisiones de
trascendencia nacional. La decisién del pueblo sera obligatoria. La consulta no podra
realizarse en concurrencia con otra eleccién.

Art. 105. Previo cumplimiento de los requisitos y formalidades que sefiala el estatuto
general de la organizacién territorial y en los casos que este determine, los gobernadores
y alcaldes, segtin el caso, podran realizar consultas populares para decidir sobre asuntos
de competencia del respectivo departamento o municipio.

Art. 106. Previo el cumplimiento de los requisitos que la Ley sefale y en los casos que
esta determine, los habitantes de las entidades territoriales podrin presentar proyectos
sobre asuntos que son de competencia de la respectiva corporacion, la cual estd obligada
a tramitarlos.
Titulo V
Capitulo 1
De la estructura del Estado
Art. 113. Son ramas del poder publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

Ademis de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para
el cumplimiento de las demds funciones del Estado.

Los diferentes o6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armoénicamente para la realizacién de sus fines.

Art. 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucién, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Cdmara de
Representantes.

Art. 115. El Presidente de la Republica es jefe del Estado, jefe del gobierno y suprema

autoridad administrativa.
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El Gobierno Nacional estd formado por el Presidente de la Republica, los ministros de
despacho y los directores de departamentos administrativos.

El presidente y el ministro o director de departamento correspondientes, en cada negocio
particular, constituyen el gobierno.

Ningtn acto del presidente, excepto el de nombramiento y remocién de ministros y
directores de departamentos administrativos y aquellos expedidos en su calidad de jefe
del Estado y de suprema autoridad administrativa, tendra valor ni fuerza alguna mientras
no sea suscrito y comunicado por el ministro del ramo respectivo o por el director del
departamento administrativo correspondiente, quienes, por el mismo hecho, se hacen
responsables.

Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las superintendencias, los establecimientos
y

publicos y las empresas industriales o comerciales del Estado, forman parte de la rama

ejecutiva.

Art.116. (Modificado por el acto legislativo 03 de 2002, art. 1°). La Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura,
la Fiscalia General de la Nacién, los tribunales y los jueces, administran justicia. También
lo hace la justicia penal militar.

El Congreso ejercerd determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la Ley podrd atribuir funcién jurisdiccional en materias precisas a
determinadas autoridades administrativas. Sin embargo no le serd permitido adelantar
la instruccién de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de administrar
justicia en la condicién de jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de
arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los
términos que determine la Ley.

Art. 117. El Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica son 6rganos
de control.

Art. 118. El Ministerio Publico serd ejercido por el procurador general de la Nacién,
por el defensor del pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del Ministerio
Publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los
demads funcionarios que determine la Ley. Al Ministerio Pablico corresponde la guarda
y promocién de los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de
la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.
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Art. 119. La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la
gestion fiscal y el control de resultados de la administracién.

Art. 120. La organizacién electoral estd conformada por el Consejo Nacional Electoral,
por la Registraduria Nacional del Estado Civil y por los demds organismos que establezca
la Ley. Tiene a su cargo la organizacién de las elecciones, su direccién y vigilancia, asi
como lo relativo a la identidad de las personas.

Art. 121. Ninguna autoridad del Estado podri ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucién y la Ley.

Titulo VII
Capitulo 5
De la funcién administrativa

Art. 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentraciéon de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercerd en los términos que senale la Ley.

Art. 210. Las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios solo pueden ser
creadas por Ley o por autorizacién de ésta, con fundamento en los principios que orientan
la actividad administrativa. Los particulares pueden cumplir funciones administrativas
en las condiciones que sefale la Ley.

La Ley establecera el régimen juridico de las entidades descentralizadas y la
responsabilidad de sus presidentes, directores o gerentes.

Art. 211. La ley senalara las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar
en los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales
de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del
Estado que la misma Ley determine. Igualmente, fijard las condiciones para que las
autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades.

Ladelegacién exime de responsabilidad al delegante,la cual corresponderd exclusivamente
al delegatario, cuyos actos o resoluciones podrd siempre reformar o revocar aquél,
reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La Ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de los delegatarios.
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Titulo IX
Capitulo 1
Del sufragio y de las elecciones

Art. 258. (Modificado por el acto legislativo 01 de 2003, art. 11). El voto es un derecho
y un deber ciudadano. El Estado velard porque se ejerza sin ningun tipo de coaccién
y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados en cada
mesa de votacién sin perjuicio del uso de medios electrénicos o informiticos. En las
elecciones de candidatos podrdn emplearse tarjetas electorales numeradas e impresas en
papel que ofrezca seguridad, las cuales serdn distribuidas oficialmente. La organizacién
electoral suministrard igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben
aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y partidos
politicos con personeria juridica y los candidatos. La ley podrd implantar mecanismos
de votacién que otorguen mds y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho
de los ciudadanos.

Paragrafo 1°. (Modificado por el acto legislativo 01 de 2009, art. 9°). Deberd repetirse
por una sola vez la votacién para elegir miembros de una corporacién publica, gobernador,
alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco
constituyan mayoria absoluta en relacién con los votos validos. Tratindose de elecciones
unipersonales no podrin presentarse los mismos candidatos, mientras que en las de
corporaciones publicas no se podrin presentar a las nuevas elecciones las listas que no
hayan alcanzado el umbral.

Paragrafo 2°. (Modificado por el acto legislativo 01 de 2003, art. 11). Se podri
implementar el voto electrénico para lograr agilidad y transparencia en todas las
votaciones.

Art. 259. Quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido el
programa que presenté al inscribirse como candidato. La ley reglamentard el ejercicio
del voto programatico.

Art. 260. Los ciudadanos elijen en forma directa presidente y vicepresidente de la
Republica, senadores, representantes, gobernadores, diputados, alcaldes, concejales
municipales y distritales, miembros de las juntas administradoras locales, y en su
oportunidad, los miembros de la Asamblea Constituyente y las demds autoridades o
funcionarios que la Constitucién sefale.

Art. 261. (Subrogado por el acto legislativo 01 de 2009, art. 10). Las faltas absolutas o
temporales serdn suplidas por los candidatos que segtn el orden de inscripcién en forma
sucesiva y descendente, corresponda a la misma lista electoral, segin se trate de listas
cerradas o con voto preferente.
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(El articulo original de la Constitucién de 1991 era dréstico, conciso y efectivo. En
efecto, disponia: “Ningin cargo de eleccién popular tendrd suplente. Las vacancias
absolutas serdn ocupadas por los candidatos no elegidos en la misma lista, en orden de
inscripcién, sucesivo y descendente”. Reformado en 1993 con el fin de volver al régimen
de suplencias, fue nuevamente modificado en el afio 2009).

Concordancia: arts. 263 y 263 A.

Art.262. Laeleccién del presidente y vicepresidente no podra coincidir con otra eleccién.
La de Congreso se hara en fecha separada de la eleccién de autoridades departamentales
y municipales.

Art. 263. (Modificado por el acto legislativo 01 de 2009, art. 11). Para todos los procesos
de eleccién popular, los partidos y movimientos politicos presentardn listas y candidatos
unicos, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en
la respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representaciéon de los partidos y movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las corporaciones publicas se
distribuirdn mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que
superen un minimo de votos que no podrin ser inferior al tres por ciento (3%) de los
sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente
electoral en el caso de las demds corporaciones, conforme lo establezca la Constitucién
y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se distribuirin
de acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demads efectos de esta materia.

Las listas a las corporaciones en las que se eligen hasta dos (2) miembros podrin estar
integradas hasta por tres (3) candidatos. En las circunscripciones en las que se elige un
miembro la curul se adjudicard a la lista mayoritaria. En las circunscripciones en las que
se eligen dos miembros se aplicard el sistema de cuociente electoral entre las listas que
superen en votos el 30% de dicho cuociente.

Parigrafo transitorio. Para las elecciones del Congreso de la Republica a celebrarse
en 2010, el porcentaje a que se refiere el inciso 2° del presente articulo sera del dos por
ciento (2°).

(Las reformas politicas constitucionales de los afios 2003 y 2009 introdujeron tres
novedades en el sistema electoral colombiano: la lista tnica para la presentacién de

candidatos, la cifra repartidora para la adjudicacién de curules, y la posibilidad para los
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partidos y movimientos politicos de optar por el voto preferente, el cual, a diferencia
de la lista cerrada, permite al elector sefialar al candidato de su preferencia entre los
nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral).

Concordancia: arts. 261 y 263 A.

Art. 263 A. (Modificado por el acto legislativo 01 de 2003, art. 13). La adjudicacién de
curules entre los miembros de la respectiva corporacién se hard por el sistema de cifra
repartidora. Esta resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mas el nimero de
votos obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en forma decreciente hasta que
se obtenga un nimero total de resultados igual al nimero de curules a proveer.

El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendrd tantas curules como
veces esté contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto preferente.
En tal caso, el elector podra sefalar el candidato de su preferencia entre los nombres
de la lista que aparezca en la tarjeta electoral. La lista se reordenard de acuerdo con la
cantidad de votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacién de curules
entre los miembros de la respectiva lista se hard en orden descendente empezando por el
candidato que haya obtenido el mayor nimero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el mecanismo del
voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no hayan sido atribuidos por
el elector a ningtn candidato en particular, se contabilizardn a favor de la respectiva lista
para efectos de la aplicacién de las normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no
se computardn para la reordenacién de la lista. Cuando el elector vote simultineamente
por el partido o movimiento politico y por el candidato de su preferencia dentro de la
respectiva lista, el voto serd vilido y se computara a favor del candidato.

Titulo X
DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL

Art. 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:
1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de
tondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios de evaluacién financiera, operativa y

de resultados que deberdn seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar
el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacién y de las entidades territoriales.
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4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y
a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la Nacién.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones
p q g , IMp

pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre

los alcances deducidos de la misma.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos
naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas,
investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podré exigir,
verdad sabida y buena fe guardada, la suspensién inmediata de funcionarios mientras
culminan las investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios.

9. Presentar proyectos de Ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacién y
funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer, mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado
laley. Esta determinard un régimen especial de carrera administrativa para la seleccién,
promocién y retiro de los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a quienes formen
parte de las corporaciones que intervienen en la postulacién y eleccién del contralor, dar
recomendaciones personales y politicas para empleos en su despacho.

11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de 1a Republica sobre el cumplimiento
de sus funciones y certificacién sobre la situacién de las finanzas del Estado, de acuerdo

con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las
entidades publicas del orden nacional y territorial.

13. Las demds que senale la ley.

Presentar a la Camara de Representantes la cuenta general del presupuesto y del tesoro
y certificar el balance de la hacienda presentado al Congreso por el contador general.

Conc.: 272, inc. 6°.
Art. 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas
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a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de
control interno, de conformidad con lo que disponga la Ley, la cual podra establecer
excepciones y autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas
colombianas.

Art. 270. La Ley organizard las formas y los sistemas de participacién ciudadana que
permitan vigilar la gestién publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos
y sus resultados.

Art. 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a estas y se ejercerd en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la Ley
determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las
respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual al del gobernador o
alcalde, segtn el caso, de ternas integradas con dos candidatos presentados por el tribunal
superior de distrito judicial y uno por el correspondiente tribunal de lo contencioso-
administrativo.

Ningun contralor podrd ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el ambito de su
jurisdiccidn, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo
268 y podrin, segin lo autorice la Ley, contratar con empresas privadas colombianas el
ejercicio de la vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano
por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco afos, acreditar titulo
universitario y las demds calidades que establezca la Ley.

No podri ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo aflo miembro de asamblea
o concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado cargo puiblico del orden
departamental, distrital o municipal, salvo la docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o
municipal, no podrd desempenar empleo oficial alguno en el respectivo departamento,
distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un
afio después de haber cesado en sus funciones.
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Titulo XI
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL
Capitulo 1
De las disposiciones generales
Art. 285. Fuera de la division general del territorio, habra las que determine la Ley para

el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado.

Art. 286. Son entidades territoriales, los departamentos, los distritos, los municipios y
los territorios indigenas.

La Ley podra darles el cardcter de entidades territoriales a las regiones y provincias que
se constituyan en los términos de la Constitucién o de la Ley.

Art.287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucién y de la Ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Art. 288. La ley orgdnica de ordenamiento territorial establecerd la distribucién de
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme
a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley.

Art. 289. Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas
fronterizas podrin adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe del pais
vecino, de igual nivel, programas de cooperacién e integracién, dirigidos a fomentar el
desarrollo comunitario, la prestacién de servicios publicos y la preservaciéon del ambiente.

Art.290. Con el cumplimiento de los requisitos y formalidades que sefiale la ley, y en los

casos que esta determine, se realizard el examen periédico de los limites de las entidades
territoriales y se publicard el mapa oficial de la republica.
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Art.291. Los miembros de las corporaciones publicas de las entidades territoriales no
podrédn aceptar cargo alguno en la administracién publica, y si lo hicieren perderdn su
investidura.

Los contralores y personeros solo asistirin a las juntas directivas y consejos de
administracién que operen en las respectivas entidades territoriales, cuando sean
expresamente invitados con fines especificos.

Art.292. Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado que sefiale la Ley
no podrin formar parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas del
respectivo departamento, distrito o municipio.

No podrin ser designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial los
cényuges o compaiieros permanentes de los diputados y concejales, ni sus parientes en el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil.

Art. 293. Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucidn, la ley determinard las
calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de posesién, periodos de sesiones,
faltas absolutas o temporales, causas de destitucién y formas de llenar las vacantes de los
ciudadanos que sean elegidos por voto popular para el desempefio de funciones publicas
en las entidades territoriales. La Ley dictard también las demds disposiciones necesarias
para su eleccién y desempeiio de funciones.

Art. 294. La Ley no podrd conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en
relacién con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podri
imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317.

Art.295. Las entidades territoriales podran emitir titulos y bonos de deuda publica, con
sujecién a las condiciones del mercado financiero e igualmente contratar crédito externo,
todo de conformidad con la Ley que regule la materia.

Art. 296. Para la conservacién del orden publico o para su restablecimiento donde fuere
turbado, los actos y 6rdenes del Presidente de la Republica se aplicardn de manera inmediata
y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se
aplicardn de igual manera y con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes.

Capitulo 3

Del régimen municipal

Art.311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demads funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.
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Art. 312.- (Subrogado por el acto legislativo 01 de 2007, art. 5°.) En cada municipio
habri una corporacién politico-administrativa elegida popularmente para periodos de
cuatro (4) afios que se denominard concejo municipal, integrado por no menos de 7 ni
mds de 21 miembros segin lo determine la ley de acuerdo con la poblacién respectiva.
Esta corporacién podri ejercer control politico sobre la administracién municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los concejales y
la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no tendrén la calidad de

empleados publicos.

La ley podrd determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia
a sesiones.

Su aceptacién de cualquier empleo publico constituye falta absoluta.
Art. 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y
de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de
las que corresponden al concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la Ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales
o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta.

7.Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la Ley, vigilar y controlar
las actividades relacionadas con la construccién y enajenacién de inmuebles destinados
a vivienda.

8. Elegir personero para el periodo que fije la Ley y los demds funcionarios que esta

determine.
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9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucién y la Ley le asignen.

Pardgrafo 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccién o designacién de
servidores publicos y trabajadores previstas en este articulo también se aplicarin en
relacién con la vinculacién de personas a través de contratos de prestacién de servicios.

Pardgrafo 3°. Prohibiciones relativas a los conyuges, comparieros permanentes y parientes
de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria. Tratindose de concejales
de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el
presente articulo se aplicardn Gnicamente para los cényuges o compafieros permanentes
y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil.

11. (Adicionado por el acto legislativo niim. 01 de 2007, art. 6°.). En las capitales de los
departamentos y los municipios con poblacién mayor de veinticinco mil habitantes, citar
y requerir a los secretarios del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberdn hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y formularse
en cuestionario escrito. En caso de que los secretarios no concurran, sin excusa aceptada
por el concejo distrital o municipal, este podrd proponer mocién de censura. Los
secretarios deberdn ser oidos en la sesién para la cual fueron citados, sin perjuicio de
que el debate contintde en las sesiones posteriores por decisién del concejo. El debate no
podri extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de
la sesion.

12. (Adicionado por el acto legislativo nim. 01 de 2007, art. 6°.). Proponer mocién de
censura respecto de los secretarios del despacho del alcalde por asuntos relacionados
con funciones propias del cargo o por desatencién a los requerimientos y citaciones del
concejo distrital o municipal. La mocién de censura deberd ser propuesta por la mitad
mids uno de los miembros que componen el concejo distrital o municipal. La votacién se
hari entre el tercero y el décimo dia siguiente a la terminacién del debate, con audiencia
publica del funcionario respectivo. Su aprobacién requerird el voto afirmativo de las
dos terceras partes de los miembros que integran la corporacién. Una vez aprobada,
el funcionario quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse
otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia del
funcionario respecto del cual se haya promovido mocién de censura no obsta para que la
misma sea aprobada conforme a lo previsto en este articulo.

Art. 314. En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la administracién local y

representante legal del municipio, que serd elegido popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios, y no podra ser reelegido para el periodo siguiente.
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Siempre que se presente falta absoluta a mds de dieciocho (18) meses de la terminacién
del periodo, se elegird alcalde para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de
dieciocho (18) meses, el gobernador designard un alcalde para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por la Ley,
suspenderdn o destituirdn a los alcaldes.

La Ley establecerd las sanciones a que hubiere lugar por ejercicio indebido de esta

atribucion (Acto Legislativo 02 de 2002, art. 3°).
Art. 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la Ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la Ley y las
instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La policia
nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

3.Dirigirlaaccién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores
de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de cardcter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y
los demds que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el concejo y objetar los que
considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podra crear obligaciones que excedan el monto global, fijado para gastos de personal en
el presupuesto inicialmente aprobado.
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8. Colaborar con el concejo para el buen desempefio de sus funciones, presentarle
informes generales sobre su administracién y convocarlo a sesiones extraordinarias, en
las que solo se ocupard de los temas y materias para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto.
10. Las demas que la Constitucion y la Ley le senalen.

Art. 316. En las votaciones que se realicen para la eleccién de autoridades locales y
para la decisién de asuntos del mismo cardcter, solo podrin participar los ciudadanos
residentes en el respectivo municipio.

Art. 317. Solo los municipios podrin gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no
obsta para que otras entidades impongan contribucién de valorizacién.

La Ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podrd exceder del promedio
de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacién del
ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo
de los municipios del drea de su jurisdiccion.

Art.318. Con el fin de mejorar la prestacién de los servicios y asegurar la participacién de
la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caricter local, los concejos podrin
dividir sus municipios en comunas cuando se trate de dreas urbanas, y en corregimientos
en el caso de las zonas rurales.

En cada una de las comunas o corregimientos habrd una junta administrativa local de
eleccién popular, integrada por el nimero de miembros que determine la Ley, que tendra

las siguientes funciones:

1. Participar en la elaboraciéon de los planes y programas municipales de desarrollo
econémico y social y de obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacién de los servicios municipales en su comuna o
corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos publicos.

3. Formular propuestas de inversién ante las autoridades nacionales, departamentales y
municipales encargadas de la elaboracién de los respectivos planes de inversién.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal.
5.Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades locales. Las asambleas
departamentales podrdn organizar juntas administradoras para el cumplimiento de las

funciones que les sefiale el acto de su creacién en el territorio que este mismo determine.
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Art.319. Cuando dos o mds municipios tengan relaciones econémicas, sociales y fisicas,
que den al conjunto caracteristicas de un drea metropolitana, podrin organizarse como
entidad administrativa encargada de programar y coordinar el desarrollo arménico e
integrado del territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacién de los
servicios publicos a cargo de quienes la integran y, si es el caso, prestar en comun algunos
de ellos, y ejecutar obras de interés metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial adoptard para las dreas metropolitanas un régimen
administrativo y fiscal de caricter especial; garantizard que en sus 6rganos de administracién
tengan adecuada participacion las respectivas autoridades municipales; y sefialard la forma
de convocar y realizar las consultas populares que decidan la vinculacién de los municipios.

Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales
protocolizarin la conformacién del drea y definirdn sus atribuciones, financiacién y
autoridades, de acuerdo con la Ley.

Las areas metropolitanas podrin convertirse en distritos conforme a la ley.

Art. 320. La ley podra establecer categorias de municipios de acuerdo con su poblacién,
recursos fiscales, importancia econdmica y situacién geogrifica, y sefalar distinto
régimen para su organizacion, gobierno y administracion.

Art. 321. Las provincias se constituyen con municipios o territorios indigenas
circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento.

La ley dictard el estatuto bésico y fijard el régimen administrativo de las provincias que
podrin organizarse para el cumplimiento de las funciones que les deleguen entidades
nacionales o departamentales y que les asignen la ley y los municipios que las integran.

Las providencias serdn creadas por ordenanza, a iniciativa del gobernador, de los alcaldes
de los respectivos municipios o del nimero de ciudadanos que determine la ley.

Para el ingreso a una provincia ya constituida debera realizarse una consulta popular en
los municipios interesados.

El departamento y los municipios aportardn a las provincias el porcentaje de sus ingresos
corrientes que determinen la asamblea y los concejos respectivos.
Capitulo 4
Del régimen especial

Art. 322. (Inciso 1°. modificado por el acto legislativo 01 de 2000). Bogotd, capital de la
republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.
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Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determinen la Constitucién,
las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los
municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde,
dividir4 el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales
de sus habitantes, y hard el correspondiente reparto de competencias y funciones
administrativas.

A las autoridades distritales corresponderd garantizar el desarrollo arménico e integrado
de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del distrito; a las locales, la
gestion de los asuntos propio de su territorio.

Art. 323. El concejo distrital se compondra de cuarenta y cinco (45) concejales. (Acto
Legislativo 03 de 2007).

En cada una de las localidades habrd una junta administradora elegida popularmente
para periodos de cuatro (4) afios que estard integrada por no menos de siete ediles, segin
lo determine el concejo distrital, atendida la poblacién respectiva.

La eleccién de alcalde mayor, de concejales distritales y de ediles se hard en un mismo
dia por periodos de cuatro (4) afios y el alcalde no podré ser reelegido para el periodo
siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a més de dieciocho (18) meses de la terminacién
del periodo, se elegird alcalde mayor para el tiempo que reste. En caso de que faltare
menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica designara alcalde mayor
para lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual
fue inscrito el alcalde elegido.

Los alcaldes locales serdn designados por el alcalde mayor de tema enviada por la
correspondiente junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de la Republica suspenderd
o destituira al alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no podrin hacer parte de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas.

Art. 324. Las juntas administradoras locales distribuirdn y apropiardn las partidas

globales que en el presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades teniendo en
cuenta las necesidades bésicas insatisfechas de su poblacién.
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Sobre las rentas departamentales que se causen en Santa Fe de Bogota (sic),laley determinara
la participacion que le corresponda a la capital de la republica. Tal participacién no podri
ser superior a la establecida en la fecha de vigencia de esta Constitucién.

Concordancia: art. 322

Art. 325. Con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo
integral y la prestacién oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las
condiciones que fijen la Constitucién y la ley, el Distrito Capital podrd conformar un
drea metropolitana con los municipios circunvecinos y una regién con otras entidades
territoriales de cardcter departamental.

Concordancia: arts. 307, 319.

Art. 326. Los municipios circunvecinos podrin incorporarse al Distrito Capital si asi
lo determinan los ciudadanos que residan en ellos mediante votacion, que tendrd lugar
cuando el concejo distrital haya manifestado su acuerdo con esta vinculacién. Si esta
ocurre, al antiguo municipio se le aplicardn las normas constitucionales y legales vigentes
para las demas localidades que conformen el Distrito Capital.

Art. 327. En las elecciones de gobernador y de diputados a la asamblea departamental
de Cundinamarca no participardn los ciudadanos inscritos en el censo electoral del
Distrito Capital.

Art. 328. - (Modificado por el acto legislativo 02 de 2007, art. 2°.). E1 Distrito Turistico
p g
y Cultural de Cartagena de Indias, el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta vy Barranquilla conservardn su régimen y caricter, v se organiza a Buenaventura
y q g y y g
y Tumaco como Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.

(Inexequible “y Tumaco”. Sent. C-33 de 2009)

Pardgrafo. Los Distritos Especiales de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta, no
recibirdn por ninguna circunstancia, menores ingresos por el Sistema General de
Participaciones o por cualquier otra causa, que los recibidos el primero de enero de 2007.

(Inexequible este paragrafo. Sent. C-33 de 2009).

Concordancia: art. 356, cuatro incisos finales.

Art. 329. La conformacién de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecién
a lo dispuesto en la Ley orginica de ordenamiento territorial, y su delimitacién se hard
por el Gobierno Nacional, con participacién de los representantes de las comunidades
indigenas, previo concepto de la comisién de ordenamiento territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.
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La ley definird las relaciones y la coordinacién de estas entidades con aquellas de las
cuales formen parte.

Parigrafo. En el caso de un territorio indigena que comprenda el territorio de dos o mds
departamentos, su administracién se hard por los consejos indigenas en coordinacién
con los gobernadores de los respectivos departamentos. En caso de que este territorio
decida constituirse como entidad territorial, se hard con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el inciso primero de este articulo.

Art.330. De conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios indigenas estardn
gobernados por consejos conformados y reglamentados segtn los usos y costumbres de

sus comunidades y ejercerdn las siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus
territorios.

2. Disenar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro
de su territorio, en armonia con el plan nacional de desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucién.
4. Percibir y distribuir sus recursos.
5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en
su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo
con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar los territorios ante el Gobierno Nacional y las demds entidades a las
cuales se integren; y

9. Las que les sefialen la Constitucién y la ley.

Parigrafo. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hard
sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas.
En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacién, el gobierno propiciara la

participacién de los representantes de las respectivas comunidades.

Art.331. Créase la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena

encargada de la recuperacién de la navegacion, de la actividad portuaria,la adecuacién yla
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conservacion de tierras, la generacién y la distribucién de energia y el aprovechamiento y
preservacién del ambiente, los recursos ictiolgicos y demds recursos naturales renovables.

La ley determinard su organizacién y fuentes de financiacién, y definird en favor de
los municipios riberefios un tratamiento especial en la asignacién de regalias y en la
participacién que les corresponda en los ingresos corrientes de la Nacién.

Titulo XII
Del régimen econémico y de la hacienda publica

Art. 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podrdn imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de
los costos de los servicios que les presten o participacién en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la Ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse
sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.

Art. 339. (Modificado por el acto legislativo O3 de 2011, art. 2°). Habrd un plan nacional
de desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. En la parte general se sefialardn los propésitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo
y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental
que serdn adoptadas por el gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversién publica
nacional y la especificacién de los recursos financieros requeridos para su ejecucion,
dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaborardn y adoptardn de manera concertada entre ellas y el
Gobierno Nacional planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucién y la ley.

Los planes de las entidades territoriales estardn conformados por una parte estratégica y
un plan de inversiones de mediano y corto plazo.
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Art. 340. Habri un Consejo Nacional de Planeacién integrado por representantes de las
entidades territoriales y de los sectores econémicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y
culturales. El Consejo tendra cardcter consultivo y servird de foro para la discusién del
plan nacional de desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional serdn designados por el Presidente de la Republica
de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de las entidades y sectores a
que se refiere el inciso anterior, quienes deberan estar o haber estado vinculados a dichas
actividades. Su periodo sera de ocho afos y cada cuatro se renovard parcialmente en la
forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segin lo determine

la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacién constituyen el sistema
nacional de planeacién.

Art. 342. La correspondiente ley orginica reglamentard todo lo relacionado con los
procedimientos de elaboracién, aprobacién y ejecucién de los planes de desarrollo y
dispondrd los mecanismos apropiados para su armonizacién y para la sujecién a ellos
de los presupuestos oficiales. Determinard, igualmente, la organizacién y funciones
del Consejo Nacional de Planeacién y de los consejos territoriales, asi como los
procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva la participacién ciudadana en la
discusién de los planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a
lo establecido en la Constitucion.

Concordancia: Ley 152 de 1994 (organica del plan de desarrollo).

Art. 344. Los organismos departamentales de planeacion hardn la evaluacién de gestién
y resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversién de los departamentos
y municipios y, participardn en la preparacion de los presupuestos de estos ultimos en
los términos que senale la Ley.

En todo caso el organismo nacional de planeacién, de manera selectiva, podrd ejercer
dicha evaluacién sobre cualquier entidad territorial.

Art. 345. En tiempo de paz no se podrd percibir contribucién o impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al tesoro que no se halle
incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningin gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales,

ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.
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Art. 352. Ademais de lo sefialado en esta Constitucién, la ley orgédnica del presupuesto
regulard lo correspondiente a la programacién, aprobacién, modificacién, ejecucién de
los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados
de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el plan nacional de desarrollo,
asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.

Concordancia: Decreto 111 de 1996 (Estatuto organico del presupuesto).

Art. 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicardn, en
lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracién, aprobacién y
ejecucion de su presupuesto.

Art. 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podrd decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Art. 356. (Modificado por los actos legislativos 01 de 1995 y 2001 y 04 de 2007).

Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del gobierno, fijard los gastos
a cargo de la Nacién y de los departamentos, distritos y municipios. Para efectos de
atender los servicios de éstos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su
prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios.

Los distritos tendrdn las mismas competencias que los municipios y departamentos para
efectos de la distribucién del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, serdn beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como beneficiarios a los resguardos indigenas,
siempre y cuando éstos no se hayan constituido como entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios se destinardn se destinardn a la financiacién de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria,
secundaria y media, y los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
ambiental, garantizando la prestacién y la ampliacién de coberturas con énfasis en la
poblacién pobre.
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Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiaridad,
la ley sefialard los casos en los cuales la Nacién podrd concurrir a la financiacién de
los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los
departamentos, distritos y municipios.

Laley reglamentard los criterios de distribucién del Sistema General de Participaciones
de los departamentos, distritos y municipios, de acuerdo con las competencias que le
asigne a cada una de estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias para poner
en operacién el sistema general de participaciones de éstas, incorporando principios
sobre distribucién que tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacién, salud y agua potable y saneamiento bésico: poblacién atendida y
por atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal,
y equidad. En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los componentes
del Sistema General de Participaciones, se dara prelacién a factores que favorezcan a la
poblacién pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacién, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, no podrd ser
inferior al que se transferia a la expedicién del presente acto legislativo a cada uno de
estos sectores.

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema
General de Participaciones, para asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y
calidad. Esta estrategia deberd fortalecer los espacios para la participacién ciudadana en
el control social y en los procesos de rendicién de cuentas.

Para dar aplicacién y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno
Nacional, en un término no mayor de seis (6) meses contados a partir de la expedicién
del presente acto legislativo (e/ 04 de 11 de julio de 2007), regulara, entre otros aspectos, lo
pertinente para definir los eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los
servicios a cargo de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal
situacion y la determinacién efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.
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(Los siguientes incisos sobre nuevos distritos corresponden al acto legislativo
nim. 02 de 2007, art. 1°.) Nota. Inexequibles los incisos 2°, 3°, 4° y 5°. Sent.
C-33 de 2009.

La ciudad de Buenaventura se organiza como Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que
determine la Constitucién y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Popayin se organiza como Distrito Especial Ecoturistico, Histérico
y Universitario. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determine la
Constitucién y las leyes especiales que para el efecto ser dicten y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Tunja, capital del departamento de Boyacd, se organizard como Distrito
Histérico y Cultural, con un régimen fiscal y administrativo propio determinado por la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se expidan.

El municipio portuario de Turbo (Antioquia) también se constituird en Distrito Especial.
El municipio de Cucuta se constituird como Distrito Especial Fronterizo y Turistico.

Conc.: Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucién
Politica.

Art. 357. (Subrogado por el Acto legislativo nim. 04 de 2007, art. 4°.). E1 Sistema
General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se incrementard
anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacién porcentual que hayan
tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro (4) afios anteriores,
incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del cilculo de la variacién de los ingresos corrientes de la Nacién a que
se refiere el inciso anterior, estardn excluidos los tributos que se arbitren por medidas
de estado de excepcién salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el
cardcter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propésito General del Sistema General
de Participaciones, serd distribuido entre los municipios con poblacién inferior a 25.000
habitantes. Estos recursos se destinarin exclusivamente para inversién, conforme a
las competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuirin con base en los
mismos criterios de poblacién y pobreza definidos por la ley para la Participacion de
Propésito General.
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Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con
las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversién y otros gastos inherentes
al funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propésito
General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los estindares
de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los sectores de educacién,
salud y/o servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico, previa
certificacién de la entidad nacional competente, podrd destinar los recursos excedentes
a inversién en otros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

Pardgrafo transitorio 1°. E1 monto del Sistema General de Participaciones, SGP, de los
departamentos, distritos y municipios se incrementard tomando como base el monto
liquidado en la vigencia anterior. Durante los afios 2008 y 2009 el SGP se incrementara
en un porcentaje igual al de la tasa de inflacién causada, mds una tasa de crecimiento real
de 4%. Durante el afio 2010 el incremento serd igual a la tasa de inflacién causada, mas
una tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el afio 2011 y el afio 2016 el incremento serd
igual a la tasa de inflacién causada, mds una tasa de crecimiento real de 3%.

Pardgrafo transitorio 2°. Si la tasa de crecimiento real de la economia (Producto
Interno Bruto, PIB) certificado por el DANE para el afio respectivo es superior al
4%, el incremento del SGP sera igual a la tasa de inflacién causada, mas la tasa de
crecimiento real sefialada en el pardgrafo transitorio 1°. del presente articulo, mds los
puntos porcentuales de diferencia resultantes de comparar la tasa de crecimiento real de
la economia certificada por el DANE vy el 4%. Estos recursos adicionales se destinardn a
la atencion integral de la primera infancia. El aumento del SGP por mayor crecimiento
econémico, de que trata el presente pardgrafo, no generard base para la liquidacién del
SGP en afios posteriores.

Pardgrafo transitorio 3° El Sistema General de Participaciones, SGP, tendrd un
crecimiento adicional a lo establecido en los pardgrafos transitorios anteriores para el
sector educacién. La evoluciéon de dicho crecimiento adicional serd asi: en los afios
2008 y 2009 de un punto tres por ciento (1.3%), en el afio 2010 de uno punto seis por
ciento (1.6%), y durante los afios 2011 a 2016 de uno punto ocho por ciento (1.8%).
En cada uno de estos afios, este aumento adicional del Sistema no generard base para
la liquidacién del monto del SGP de la siguiente vigencia. Estos recursos se destinardn
para cobertura y calidad.

Pardgrafo transitorio 4° E1 Gobierno Nacional definird unos criterios y transiciones en
la aplicacién de los resultados del dltimo censo realizado, con el propésito de evitar los
efectos negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucién
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del Sistema General de Participaciones. El Sistema orientard los recursos necesarios
para que de ninguna manera se disminuyan, por razén de la poblacién, los recursos que
reciben las entidades territoriales actualmente.

Art. 358. Para los efectos contemplados en los dos articulos anteriores, entiéndese
por ingresos corrientes los constituidos por los ingresos tributarios y no tributarios con
excepcion de los recursos de capital.

Art. 359. No habri rentas nacionales de destinacion especifica. Se exceptian:

1. Las participaciones previstas en la Constitucién en favor de los departamentos,
distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversién social.

3.Las que, con base en leyes anteriores, la Nacién asigna a entidades de previsién social
M M
y a las antiguas intendencias y comisarias.

Art. 360. (Modificado. Acto legislativo 05 de 2011, art. 1°.). La explotacién de un recurso
natural no renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacién econémica a titulo
de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacién que se pacte. La ley
determinard las condiciones para la explotacién de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del gobierno, la ley determinara la distribucién, objetivos,
fines, administracién, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacién de los ingresos
provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacién de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
érganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.

Concordancia: 361.

Art. 361. (Modificado. Acto legislativo 05 de 2011, art. 2°.). Los ingresos del Sistema
General de Regalias se destinardn al financiamiento de proyectos para el desarrollo
social, econémico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo
pensional; para inversiones fisicas en educacién, para inversiones en ciencia, tecnologia
e innovacion; para la generacién de ahorro publico; para la fiscalizacién de la exploracién
y explotacién de los yacimientos y conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo;
y para aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las
condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones
de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos

maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de
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los mismos, tendrdn derecho a participar en las regalias y compensaciones, asi como a
ejecutar directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de Regalias,
créanse los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; de Desarrollo Regional; de
Compensacién Regional; y de Ahorro y Estabilizacién.

Los ingresos del Sistema General de Regalias se distribuirdn asi: un porcentaje
equivalente al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; un 10% para
ahorro pensional territorial, y hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacién.
Los recursos restantes se distribuirdin en un porcentaje equivalente al 20% para las
asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo, y un 80% para los
Fondos de Compensacién Regional, y de Desarrollo Regional. Del total de los recursos
destinados a estos dos ultimos fondos, se destinard un porcentaje equivalente al 60% para
el Fondo de Compensacién Regional y un 40% para el Fondo de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Regalias, se destinard un porcentaje del 2% para
fiscalizaciéon de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y el conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo. Este porcentaje se descontara en forma proporcional
del total de los ingresos del Sistema General de Regalias distribuidos por el inciso
anterior. Las funciones aqui establecidas serdn realizadas por el Ministerio de Minas y
Energia o por la entidad a quien este delegue.

La suma de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de que trata el
inciso 2° del presente articulo, y de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional y
del Fondo de Compensacién Regional, crecerin anualmente a una tasa equivalente a la
mitad de la tasa de crecimiento total de los ingresos del Sistema General de Regalias.
La ley que regulard el sistema definird un mecanismo para mitigar la disminucién de los
mencionados recursos, que se presente como consecuencia de una reduccién dréstica en
los ingresos del Sistema General de Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General de Regalias y los recursos
destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacién Regional, asi como a
los que se refiere el inciso 2° del presente articulo se destinard al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de Desarrollo Regional tendrin
como finalidad la financiacién de proyectos regionales acordados entre las entidades
territoriales y el gobierno nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacién Regional se destinardn a la financiacién de
proyectos de impacto regional o local de desarrollo en las entidades territoriales mas
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pobres del pais, de acuerdo con criterios de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
poblacién y desempleo, y con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de periferia.
La duracién del Fondo de Compensacién Regional serd de treinta (30) afios, contados a
partir de la entrada en vigencia de la ley a que se refiere el inciso 2° del articulo anterior.
Transcurrido este periodo, estos recursos se destinardn al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacién, asi como sus rendimientos, serdn
administrados por el Banco de la Republica en los términos que establezca el gobierno
nacional. En los periodos de desahorro, la distribucién de estos recursos entre los demas
componentes del sistema se regird por los criterios que defina la ley a la que se refiere el
inciso 2° del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y Estabilizacién
excedan del treinta por ciento (30%) de los ingresos anuales del Sistema General de Regalias,
tal excedente se distribuird entre los demds componentes del sistema, conforme a los términos
y condiciones que defina la ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior.

Parigrafo 1°. Losrecursos del Sistema General de Regalias no hardn parte del Presupuesto
General de la Nacién, ni del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de
Regalias tendra su propio sistema presupuestal que se regird por las normas contenidas
en la ley a que se refiere el inciso 2° del articulo anterior. En todo caso, el Congreso de
la Republica expedird bianualmente el presupuesto del Sistema General de Regalias.

Parigrafo 2°. La ejecucion de los recursos correspondientes a las asignaciones directas
de que trata el inciso 2° del presente articulo, asi como de los recursos de los Fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; de Desarrollo Regional, y de Compensacién
Regional, se hard en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiardn con estos recursos, serin definidos por
6rganos colegiados de administracién y decisién, de conformidad con lo establecido en
la ley que regule el Sistema General de Regalias. Para el caso de los departamentos a los
que se refiere el inciso 2° del presente articulo, los érganos colegiados de administracién
y decisién estardn integrados por dos (2) ministros o sus delegados, el gobernador
respectivo o su delegado, y un nimero representativo de alcaldes. La ley que regule el
Sistema General de Regalias podra crear comités de cardcter consultivo para los érganos
colegiados de administracién y decisién, con participacién de la sociedad civil. En cuanto
a los municipios y/o distritos a los que se refiere el inciso 2° del presente articulo, los
6rganos colegiados de administracién y decisién estarin conformados por un delegado
del gobierno nacional, el gobernador o su delegado y el alcalde.

Los programas y/o proyectos en ciencia, tecnologia e innovacién de los departamentos,
municipios y distritos que se financiardn con los recursos del Fondo de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacién, se definirdn por un érgano colegiado de administracién
g ) p 8 g y
decisién, en el cual tendrin asiento el gobierno nacional, representado por tres (3)
ministros o sus delegados, un (1) representante del Organismo Nacional de Planeacién y
un (1) representante del Organismo Nacional encargado del manejo de la politica publica
de ciencia y tecnologia e innovacién, quien ademads ejercerd la Secretaria Técnica, un (1)
gobernador por cada una de las instancias de planeacién regional a que se refiere el inciso
siguiente del presente articulo; cuatro (4) representantes de las universidades publicas
y dos (2) representantes de las universidades privadas. Asi mismo, los recursos de este
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se distribuiran en la misma proporcién en
g prop

que se distribuyan a los departamentos, los recursos de los Fondos de Compensacién
Regional y de Desarrollo Regional. En ningtn caso los recursos de este fondo podrin
financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los departamentos, municipios y distritos que
se financiardn con los recursos de los Fondos de Desarrollo y Compensacién Regional
se definirdn a través de ejercicios de planeacién regional por érganos colegiados de
administracién y decisién donde tengan asiento cuatro (4) ministros o sus delegados y un
(1) representante del Organismo Nacional de Planeacién, los gobernadores respectivos
o sus delegados y un nimero representativo de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Regalias, podra crear comités de caricter
consultivo para los érganos colegiados de administracién y decisién con participacién
de la sociedad civil.

En todo caso, la representacién de las entidades territoriales en los érganos colegiados
serd mayoritaria, en relaciéon con la del gobierno nacional.

Parigrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién de
las Regalias, cuyo objeto serd velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema
General de Regalias, fortaleciendo la transparencia, la participacién ciudadana y el buen
gobierno.

Laley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior, definird su funcionamiento y el
procedimiento para la imposicién de medidas preventivas, correctivas y sancionatorias
por el inadecuado uso de los recursos del Sistema General de Regalias. Dentro de
estas medidas podrdn aplicarse a los departamentos, municipios y/o distritos y demads
ejecutores la suspensién de giros, cancelacién de proyectos y/o el reintegro de recursos.

Laleyala que se refiere el inciso 2° del articulo anterior definird, igualmente, el porcentaje
anual de los recursos del Sistema General de Regalias destinado a su funcionamiento y
al del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién de las Regalias. Este
porcentaje se descontard en forma proporcional del total de los ingresos del Sistema
General de Regalias distribuidos en el inciso cuarto del presente articulo.
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Parigrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo Nacional de Regalias a partir de
la fecha que determine la ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior. El
gobierno nacional designar el liquidador y definira el procedimiento y el plazo para la
liquidacién. Los recursos no comprometidos que posea el Fondo Nacional de Regalias
a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, se destinardn prioritariamente a
la reconstruccién de la infraestructura vial del pais y a la recuperacién ambiental de las
zonas afectadas por la emergencia invernal de 2010-2011.

Paragrafo 2°. Transitorio. Respecto de los recursos que se destinardn a las asignaciones
directas de que trata el inciso 2° del presente articulo y a los Fondos de Compensacién
Regional, y de Desarrollo Regional, su distribucién durante los tres primeros afios serd
asi: durante el primer afio corresponderd un porcentaje equivalente al 50% para las
asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo y un 50% para los
fondos enunciados en este pardgrafo; de la misma forma, durante el segundo afio se
destinard un porcentaje equivalente al 35% y al 65% respectivamente; y durante el tercer
afio se destinard un porcentaje equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.

En el evento en que durante el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2014, las
asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo, sean inferiores al
50% del promedio anual, en pesos constantes de 2010, de las asignaciones directas
causadas menos descuentos de ley entre los afios 2007 y 2010; y durante el periodo
comprendido entre los afios 2015 y 2020, sean inferiores al 40% del promedio anual,
en pesos constantes de 2010, de las asignaciones directas causadas menos descuentos
de ley entre los anos 2007 y 2010; el departamento, municipio o distrito, podra utilizar
los recursos de la asignacién del departamento respectivo en el Fondo de Desarrollo
Regional, hasta alcanzar dicho porcentaje o hasta agotar los recursos del departamento
en el mencionado fondo, lo que ocurra primero.

Parigrafo 3°. Transitorio. En el primer afio de operacién del Sistema General de
Regalias, se destinard un veinticinco por ciento (25%) de sus recursos al Fondo de
Ahorro y Estabilizacién.

Durante el periodo 2012-2014, una quinta parte de los recursos anuales del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién se destinard a las asignaciones directas de que trata el inciso 2°
del presente articulo.

Parigrafo 4°. Transitorio. El gobierno nacional contard con término de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de promulgacion del presente Acto Legislativo, para radicar
ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley a la que se refiere el inciso 2° del
articulo anterior, que ajuste el régimen de regalias al nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que ser refiere el inciso anterior, el Congreso de
la Republica contard con un término que no podri exceder de nueve (9) meses para su
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aprobacién. Si vencido este término no se ha expedido la ley por parte del Congreso, se
facultad por un (1) meas al Presidente de la Republica para expedir decretos con fuerza
de ley para regular la materia.

Parigrafo 5°. Transitorio. El Sistema General de Regalias regird a partir del 1° de
enero de 2012. Si para esta fecha no ha entrado en vigencia la ley de que trata el inciso 2°
del articulo anterior, el gobierno nacional garantizara la operacién del sistema mediante
decretos transitorios con fuerza de ley, que expedird a més tardar el 31 de diciembre de

2011.

Paragrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la ejecucién de los recursos en
la vigencia 2012, el gobierno nacional expedird el presupuesto del Sistema
General de Regalias para la citada vigencia fiscal, mediante decreto con fuerza

de ley.

Art. 362. Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacién
de monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las
mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccién constitucional y en
consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacién, salvo temporalmente en caso de
guerra exterior.

Art. 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicardn con retroactividad.

Art.364. Elendeudamiento interno y externo de la Nacién y de las entidades territoriales
no podré exceder su capacidad de pago. La ley regulara la materia.

Art. 368. La Nacidn, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podrian conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que
las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

Art. 369. La ley determinari los deberes y derechos de los usuarios, el régimen de su
proteccién y sus formas de participacion en la gestion y fiscalizacién de las empresas
estatales que presten el servicio. Igualmente definira la participacién de los municipios
o de sus representantes, en las entidades y empresas que les presten servicios publicos
domiciliarios.
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Disposiciones transitorias

Art. transitorio 19. Los alcaldes, concejales y diputados que se elijan en 1992 ejercerdn
sus funciones hasta el 31 de diciembre de 1994.

Art. transitorio 38. El gobierno organizard e integrard, en el término de seis meses, una
comisién de ordenamiento territorial, encargada de realizar los estudios y formular ante
las autoridades competentes las recomendaciones que considere del caso para acomodar la
divisién territorial del pais a las disposiciones de la Constitucién. La comisién cumplird
sus funciones durante un periodo de tres afios, pero la Ley podra darle cardcter permanente.
En este caso, la misma Ley fijard la periodicidad con la cual presentard sus propuestas.

Art. transitorio 40. Son vilidas las creaciones de municipios hechas por las asambleas
departamentales antes del 31 de diciembre de 1990.

Art. transitorio 41. Si durante los dos afios siguientes a la fecha de promulgacién de
esta Constitucidn, el Congreso no dicta la ley a que se refieren los articulos 322, 323 y
324, sobre régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota [hoy Bogoti],

el gobierno, por una sola vez expedird las normas correspondientes.
Conc.: Decreto-Ley 1421 de 1993.

Art. transitorio 43. Para financiar el funcionamiento de las nuevas instituciones y atender
las obligaciones derivadas de la reforma constitucional que no hayan sido compensadas
por disminucién de gastos o traslados de responsabilidades, el Congreso podra, por una
sola vez, disponer ajustes tributarios cuyo producto se destine exclusivamente a la Nacién.

Si en un plazo de dieciocho meses contados a partir de la instalacién del Congreso, este
no ha efectuado tales ajustes fiscales y es evidente que los esfuerzos de la administracién
para hacer mds eficiente el recaudo y para disminuir el gasto publico a nivel nacional no
han sido suficientes para cubrir los nuevos gastos, el Gobierno Nacional podrd, por una
sola vez, mediante decreto con fuerza de ley, realizar dichos ajustes.

Art. transitorio 44. El situado fiscal para el afio de 1992 no serd inferior al de 1991 en
pesos constantes.

Art. transitorio 45. Los distritos y municipios percibirin como minimo, durante la
vigencia fiscal de 1992, las participaciones en el impuesto al valor agregado —IVA-
establecidas en la ley 12 de 1986. A partir de 1993 entrard a regir lo dispuesto en el
articulo 357 de la Constitucién, sobre participacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacién.

La ley, sin embargo, establecerd un régimen gradual y progresivo de transicién a partir
de 1993 y por un periodo de tres afios, al cabo del cual entrardn en vigencia los nuevos
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criterios de distribucién sefialados en el citado articulo. Durante el periodo de transicién
el valor que reciban los distritos y municipios por concepto de participaciones no serd
inferior, en ningln caso, al percibido en 1992, en pesos constantes.

Art. transitorio 54. Addptanse, para todos los efectos constitucionales y legales, los
resultados del censo nacional de poblacién y vivienda realizado el 15 de octubre de 1985.

Art. transitorio 56. Mientras se expide la Ley a que se refiere el articulo 329, el gobierno
podra dictar las normas fiscales necesarias y las demis relativas al funcionamiento de los
territorios indigenas y su coordinacién con las demds entidades territoriales.

Art. transitorio 61. Todos los alcaldes y gobernadores que inicien sus periodos entre
la vigencia del presente Acto Legislativo (7 de agosto de 2002) y el 31 de diciembre
de 2003, ejercerdn sus funciones por un periodo equivalente a la mitad del tiempo que
haga falta para llegar al 31 de diciembre del afio 2007. Sus sucesores se elegirdn para un
periodo que terminard el mismo 31 de diciembre del afio 2007.

Todos los gobernadores y alcaldes elegidos con posterioridad al 29 de octubre del afio
2000 y antes de la vigencia del presente Acto Legislativo, ejercerdn sus funciones por
un periodo de tres afios. Sus sucesores se elegirdn para un periodo que termina el 31 de

diciembre del afio 2007.

En todo caso, el dltimo domingo del mes de octubre del afio 2007, se elegirin alcaldes y
gobernadores para todos los municipios, distritos y departamentos del pais, para periodos
institucionales de cuatro afios, que se iniciardn el 1° de enero del afio 2008.

El periodo de cuatro afios de los miembros de las asambleas departamentales, concejos
distritales y municipales y ediles se iniciard el 1° de enero del afio 2004. (Acto Legislativo

02 de 2002, art. 7°).
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LEY 136 DE 1994
(junio 2)

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

I. Principios generales sobre la organizaciény
el funcionamiento de los municipios

Art. 1°. Definicién. El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién
politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro
de los limites que le sefialen la Constitucién y la Ley y cuya finalidad es el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

Art. 2°. Régimen delos municipios. El régimen municipal estard definido por lo dispuesto
en la Constitucién Politica, por lo establecido en la Ley y por las siguientes disposiciones:

a) En materia de la distribucién de competencias con la Nacién y las entidades territoriales,
y los regimenes de planeacién presupuestal, por las correspondientes leyes organicas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 288, 342 y 352 de la Constitucién Politica.

b) En relacién con las instituciones y mecanismos de participacién ciudadana a nivel
municipal, por lo dispuesto en la respectiva Ley estatutaria, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 103 y 152 de la Constitucién Politica.

¢) En lo concerniente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto a la capacidad de
endeudamiento del municipio, de conformidad con la Ley y de acuerdo con el literal a) del
numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica.

En lo relativo a los regimenes salariales y prestacionales de sus empleados publicos, por las
normas generales que dicte el Congreso y las disposiciones que en desarrollo de ellas expida
el gobierno, los trabajadores oficiales por las normas vigentes de contratacion colectiva y las
minimas del régimen de prestaciones sociales que dicte el Congreso de conformidad con lo
dispuesto en los literales e) y f) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica.

d) Enrelacién conlosregimenesde distribucién de recursos entre laNaciénylos municipios, delos
tributos propios de estos, delos servicios publicos a su cargo, del personal, del régimen contractual y
delcontrolinternoyelectoral,sesujetardnalasnormasespecialesquesedictensobredichasmateriasde
acuerdo con lo dispuesto, entre otros, por los articulos 125 y transitorio 21, 152 literal ¢), 269,
313 numeral 4, 356, 357, 365 y transitorio 48 de la Constitucién Politica.
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Art. 3°. Funciones de los municipios. Modificado por la ley 1551 de 2012, art. 6°.
Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios ptblicos que determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo
departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando
las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos
de poblacién vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios
e instrumentos definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales y Usos
Agropecuarios “UPRA-, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los
programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional
de Desarrollo, segtin la ley orgédnica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politica dirigidas al respeto
y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de
los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los
respectivos organismos de accién comunal.

4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacién
con las autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.

5. Promover la participacién comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura serd prioridad
de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendrén, para
todos los efectos legales, el cardcter de gasto publico social de conformidad con el articulo

1°, numeral 8 de la ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico,
social y ambiental del municipio y de la regién, mediante el empleo de los mecanismos de
integracién dispuestos en la ley.

7. Procurar la solucién de las necesidades bidsicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifos, las ninas, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en
condicién de incapacidad y los demis sujetos de especial proteccién constitucional.

8. En asocio con los departamentos y la Nacién, contribuir al goce efectivo de los derechos
de la poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de

coordinacion, concurrencia, complementariedad, subsidiaridad y las normas juridicas vigentes.
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9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera
especifica los usos del suelo en las dreas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las
leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento
y el uso eficiente del suelo rural. Organizar los usos de las tierras disponibles y coordinar
los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales
y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial serdn presentados para revisién
ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad
con la Constitucién y la ley.

11. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo
municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus
territorios de conformidad con la legislacién vigente para estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, en coordinacién con la Politica Nacional.

13. Los municipios fronterizos podrin realizar convenios con entidades territoriales
limitrofes del mismo nivel y de paises vecinos para el fomento de la convivencia y seguridad
ciudadana, el desarrollo econémico y comunitario, la prestacién de servicios publicos y la
preservacion del ambiente.

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas
de desarrollo de vivienda, ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccién
limpia en los planes municipales de desarrollo.

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucién Politica, los
municipios y distritos podrin celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y
organizaciones indigenas, los organismos de accién comunal y demds organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades
establecidas por la ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente
afectacion presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, organismos
de accién comunal, organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo
anterior debera construirse de manera concertada con esas organizaciones y teniendo en
cuenta sus necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de desarrollo.

18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario con los
cabildos, autoridades y organizaciones indigenas y con los organismos de accién comunal

y otros organismos comunitarios.
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19. Garantizar la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento bdsico a los
habitantes de la jurisdiccién de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios
publicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programa de Alimentacién Escolar con sus propios recursos y los
provenientes del departamento y la Nacién, quienes podran realizar el acompafiamiento
técnico, acorde con sus competencias.

21. Publicar los informes de rendicién de cuentas en la respectiva pagina web del municipio.
22. Las demis que sefialen la Constitucién y la ley.

23. En materia de vias, los municipios tendrdn a su cargo la construccién y mantenimiento
de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuarin a cargo de la Nacién, las vias
urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del departamento las que sean
departamentales.

Parégrafo 1°. Las politicas, planes, programas y proyectos con destino al fortalecimiento
de los cabildos, de las autoridades y organizaciones indigenas y de los organismos de accién
comunal se formulardn en concertacién con ellas.

Parégrafo 2°. Enlos parques y zonas verdes publicas entregadas en comodato o en cualquier
otra forma de administracién a un particular, no se podra establecer ningin tipo de cobro
por acceso al mismo, salvo los casos en donde se realicen espectéculos publicos.

Pardgratfo 3°. Convenios solidarios. Entiéndase por conveniossolidarioslacomplementacién
de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccién de
obras y la satisfaccién de necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Parégrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para
celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el fin de
ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucién de estas deberan contratar
con los habitantes de la comunidad.

El organismo de accién comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante los
organismos competentes.

Art. 4°. Principios rectores del ejercicio de la competencia. Modificado por la ley 1551 de
2012, art. 3°. Los municipios ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucién
y la ley, conforme a los principios sefialados en la ley orgdnica de ordenamiento territorial
y la ley de distribucién de recursos y competencias que desarrolla el articulo 356 de la
Constitucién Politica, yen especial con sujecién a los siguientes principios:

y P j gu p p
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a) Coordinacién. Las autoridades municipales, al momento de ejercer sus competencias
y sus responsabilidades, deberdn conciliar su actuacién con la de otras entidades estatales
de diferentes niveles.

b) Concurrencia. Los municipios y otras entidades estatales de diferentes niveles tienen
competencias comunes sobre un mismo asunto, las cuales deben ejercer en aras de conseguir
el fin para el cual surgieron las mismas.

Las competencias de los diferentes érganos de las entidades territoriales y del orden
nacional no son excluyentes sino que coexisten y son dependientes entre si para alcanzar
el fin estatal.

Las entidades competentes para el cumplimiento de la funcién o la prestacién del servicio
deberdn realizar convenios o usar cualquiera otra de las formas asociativas previstas en la
ley orgénica de ordenamiento territorial para evitar duplicidades y hacer mas eficiente y
econémica la actividad administrativa. Los municipios de categoria especial y primera
podrin asumir la competencia si demuestran la capacidad institucional que para el
efecto defina la entidad correspondiente. Las entidades nacionales podran transferir las
competencias regulatorias, las de inspeccién y vigilancia a las entidades territoriales.

¢) Subsidiariedad. La Nacién, las entidades territoriales y los esquemas de integracién
territorial apoyardn en forma transitoria y parcial a las entidades de menor desarrollo
econémicoysocial, en el ejercicio de sus competencias cuando se demuestre su imposibilidad
de ejercerlas debidamente.

d) Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacién de los servicios a
su cargo y el desarrollo de proyectos locales, los municipios podran hacer uso de mecanismos
de asociacién, cofinanciacién y/o convenios.

e) Eficiencia. Los municipios garantizarin que el uso de los recursos publicos y las
inversiones que se realicen en su territorio produzcan los mayores beneficios sociales,
econémicos y ambientales.

f) Responsabilidad y transparencia. Los municipios asumirdn las competencias a su cargo,
previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera de su
entidad territorial, garantizando su manejo transparente.

En desarrollo de este principio, las autoridades municipales promoveran el control de las
actuaciones de la Administracion, por parte de los ciudadanos, a través de ejercicios que
los involucren en la planeacién, ejecucién y rendicién final de cuentas, como principio
de responsabilidad politica y administrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcién relacionados con la ejecucién del presupuesto y la
contratacién estatal, en cumplimiento de la legislacion especial que se expida en la materia.
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g) Participacién. Las autoridades municipales garantizarin el acceso de los ciudadanos
a lo publico a través de la concertacién y cooperacién para que tomen parte activa en las
decisiones que inciden en el ejercicio de sus derechos y libertades publicas, con arreglo a
>
los postulados de la democracia participativa, vinculando activamente en estos procesos a
)

particulares, organizaciones civiles, asociaciones residentes del sector y grupos de accién
comunal.

Art. 5°. Principios rectores de la administracién municipal. La organizacién y el
funcionamiento de los municipios se desarrollard con arreglo a los postulados que rigen
la funcién administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos y, en especial,
con sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad,
responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Eficacia. Los municipios determinaran con claridad la misién, propésito y metas de cada
una de sus dependencias o entidades; definirdn al ciudadano como centro de su actuacién
dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y estableceran rigurosos
sistemas de control de resultados y evaluacién de programas y proyectos.

b) Eficiencia. Los municipios deberin optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, definir una organizacién administrativa racional que les permita
cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados
de informacién, evaluacién y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas
que ofrezcan otras entidades u organizaciones de caricter ptblico o privado.

En desarrollo de este principio se establecerdn los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio,
evitar dilaciones que retarden el trimite y la culminacién de las actuaciones administrativas
o perjudiquen los intereses del municipio.

c) Publicidad y transparencia. Los actos de la administracién municipal son publicos
y es obligacién de la misma facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y
fiscalizacién, de conformidad con la Ley.

d) Moralidad. Las actuaciones de los servidores ptblicos municipales deberdn regirse por
la Ley y la ética propias del ejercicio de la funcién publica.

e) Responsabilidad. La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y
atribuciones establecidas en la Constitucién y en la presente Ley, serd de las respectivas
autoridades municipales en lo de su competencia. Sus actuaciones no podran conducir ala
desviacién o abuso de poder y se ejercerdn para los fines previstos en la Ley. Las omisiones
antijuridicas de sus actos daran lugar a indemnizar los dafios causados y a repetir contra los
funcionarios responsables de los mismos.

399



El poder municipal

f) Imparcialidad. Las actuaciones de las autoridades y en general, de los servidores
publicos municipales y distritales se regirdn por la Constitucién y la Ley, asegurando y
garantizando los derechos de todas las personas sin ningin género de discriminacién.

(Adicionado por la ley 1551de 2012, art. 4°, con los siguientes literales:)

g) Sostenibilidad. El municipio como entidad territorial, en concurso con la Nacién y
el departamento, buscard las adecuadas condiciones de vida de la poblacién. Para ello
adoptard acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y la equidad social;
propiciando el acceso equitativo de los habitantes de su territorio a las oportunidades y
beneficios del desarrollo; buscando reducir los desequilibrios; haciendo énfasis en lo rural y
promover la conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos

h) Asociatividad. Las autoridades municipales, con el fin de lograr objetivos de desarrollo
econémico y territorial, propiciardn la formacién de asociaciones entre las entidades
territoriales e instancias de integracién territorial para producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas. Asi mismo, promovera la celebracién de contratos plan y
alianzas publico-privadas para el desarrollo rural;

i) Economia y Buen Gobierno. El municipio buscard garantizar su autosostenibilidad
econdémica y fiscal, y deberd propender por la profesionalizacion de su administracién, para
lo cual promovera esquemas asociativos que privilegien la reduccién del gasto y el buen
gobierno en su conformacién y funcionamiento.

Art. 6°. Categorizacion de los distritos y municipios. (Modificado por la ley 617 de
2000, art. 2° y por la ley 1551 de 2012, art. 7°.). Los distritos y municipios se clasificardn
atendiendo su poblacién, ingresos corrientes de libre destinacién, importancia econémicay

situacion geografica. Para efectos de lo previsto en la ley y demds normas que expresamente
lo dispongan, las categorias serdn las siguientes:

PRIMER GRUPO (GRANDES MUNICIPIOS):
1, CATEGORIA ESPECIAL
Poblacién: Superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: que superen cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado uno.
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2, PRIMERA CATEGOR{A

Poblacién: Comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a cien mil (100.000) y hasta de
cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado dos.
SEGUNDO GRUPO (MUNICIPIOS INTERMEDIOS)
3. SEGUNDA CATEGORf{A

Poblacién: Con poblacién comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil

(100.000) habitantes.

Ingresos  corrientes  de  libre  destinaciéon  anuales:  Superiores  a
cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Importancia econémica: Grado tres.

4, TERCERA CATEGORIA

Poblacién: Con poblacién comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil
(50.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a treinta mil (30.000) y hasta
de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado cuatro.
5, CUARTA CATEGOR{A

Poblacién: Con poblacién comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil

(30.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a veinticinco mil (25.000) y
hasta de treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado cinco.
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TERCER GRUPO (MUNICIPIOS BASICOS)
6, QUINTA CATEGORIA

Poblacién: Con poblacién comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a quince mil (15.000) y hasta
veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado seis.
7, SEXTA CATEGORIA
Poblacién: Con poblacién igual o superior a diez mil (10.000).

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: No superiores a quince mil (15.000)
salarios minimos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado siete.

Paragrafo 1°. Los municipios que de acuerdo con su poblacién deban clasificarse
en una categoria, pero superen el monto de ingresos corrientes de libre destinacién
anuales sefialados en el presente articulo para la misma, se clasificardn en la categoria
inmediatamente superior.

Los municipios cuya poblacién corresponda a una categoria determinada, pero cuyos
ingresos corrientes de libre destinacién anuales no alcancen el monto senalado en el
presente articulo para la misma, se clasificardn en la categoria correspondiente a sus
ingresos corrientes de libre destinacién anuales.

Paragrafo 2°. Se entiende por importancia econdmica el peso relativo que representa
el Producto Interno Bruto de cada uno de los municipios dentro de su departamento.
El Departamento Nacional de Estadistica, DANE, serd responsable de calcular dicho

indicador.

Parigrafo 3°. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segin los criterios sefialados
en el presente articulo, cuando un distrito o municipio destine a gastos de funcionamiento
porcentajes superiores a los limites que establece la ley se reclasificard en la categoria
inmediatamente inferior.

Ningtin municipio podrd aumentar o descender mds de dos categorias entre un afio y el
siguiente.
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Parigrafo 4°. Los alcaldes determinarin anualmente, mediante decreto expedido antes
del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se encuentra clasificado para el afio
siguiente, el respectivo distrito o municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendrd como base las certificaciones que expida
el Contralor General de la Republica sobre los ingresos corrientes de libre destinacién
recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacién porcentual entre los
gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacién de la vigencia
inmediatamente anterior, y la certificacién que expida el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacién para el afio anterior y sobre el indicador
de importancia econémica.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el Contralor General
de la Republica remitirdn al alcalde la certificacién de que trata el presente articulo, a mas
tardar, el treinta y uno (31) de julio de cada afio.

Si el respectivo alcalde no expide la certificacién en el término sefialado en el presente
pardgrafo, dicha certificacién serd fijada por el Contador General de la Nacién en el mes
de noviembre.

El salario minimo legal mensual que servird de base para la conversion de los ingresos,
serd el que corresponda al mismo afo de la vigencia de los ingresos corrientes de libre
destinacion determinados en el presente articulo.

Paragrafo 5°. Los municipios de frontera con poblacién superior a setenta mil (70.000)
habitantes, por su condicién estratégica, se clasificarin como minimo en la cuarta categoria,
y en ningun caso los gastos de funcionamiento de dichos municipios podrin superar el
ochenta por ciento de sus ingresos corrientes de libre destinacién.

Parigrafo 6°. Los municipios pertenecientes a cada uno de los grupos establecidos en el
presente articulo, tendran distinto régimen en su organizacién, gobierno y administracién.
El régimen correspondiente a cada categoria serd desarrollado por la ley que para el efecto
expida el Congreso de la Republica en el término de dos afios contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley. Las comisiones especiales de ordenamiento territorial del
Congreso de la Republica tendrdn activa participacién en el proceso de formacién.

Parigrafo 7°. El ejercicio de las atribuciones y funciones voluntarias se hard dentro del
marco y los limites fijados por la ley, segtin sus capacidades fiscal y administrativa y en el
marco de la celebracién de contratos plan.

Nota: Dispone el art. 85 de la ley 617 de 2000 que los distritos o municipios ubicados en
jurisdiccién de las dreas metropolitanas, se clasificardn atendiendo tnicamente al factor

poblacional. En todo caso dichos municipios se clasificarin como minimo en la categoria cuarta.
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Art. 7°. Aplicacion delas categorias. Las categorias sefialadas en el articulo anterior se aplicardn
para los aspectos previstos en esta ley y a las demds normas que expresamente lo dispongan.

II. Requisitos para la creacién de municipios

Art. 8°. Requisitos. (Modificado por la ley 617 de 2000, art. 15 y por la ley 1551 de
2012, art. 11. Esta dltima disposicién modificé los numerales 2, 3 y los pardgrafos 1°,
2°0.y 3°). Para que una porcién del territorio de un departamento pueda ser erigida en
municipio se necesita que concurran las siguientes condiciones:

1. Que el drea del municipio propuesto tenga identidad, atendidas las caracteristicas
naturales, sociales, econémicas y culturales.

2. Que cuente por lo menos con veinticinco mil (25.000) habitantes y que el municipio
o municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya su poblacién por debajo de
este limite, segn certificacién del Departamento Nacional de Estadistica, DANE. (El
numero de habitantes exigido por la disposicién derogada era de 14.000, lo cual significa
que se adopta un criterio mds dréstico y restrictivo).

3. Que el municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos corrientes de libre
destinacién anuales equivalentes a doce mil (12.000) salarios minimos mensuales vigentes,
durante un periodo no inferior a cuatro (4) afios; de conformidad con certificacién previa
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (Los ingresos exigidos por el numeral
derogado equivalian a cinco mil -5.000- salarios minimos mensuales vigentes, también
durante un periodo no inferior a cuatro —4- afos).

4. Previamente a la presentacion del proyecto de ordenanza por la cual se cree un municipio,
el 6rgano departamental de planeacién, de acuerdo con la metodologia elaborada por el
Departamento Nacional de Planeacién, debe elaborar el respectivo estudio, sobre la conveniencia
econdémica y social de la iniciativa y la viabilidad de la nueva entidad, teniendo en cuenta sus
posibilidades econémicas, de infraestructura y su identificacién como drea de desarrollo. Con
base en dicho estudio, el érgano departamental de planeacién debera expedir concepto sobre
la viabilidad de crear o no el municipio, debiendo pronunciarse sobre la conveniencia de la
medida para el municipio o los municipios de los cuales se segregaria el nuevo.

En ningin caso podrd crearse un municipio que sustraiga mds de la tercera parte del
territorio del municipio o municipios de los cuales se segrega. De forma previa a la sancién
de la ordenanza de creacién del municipio, el Tribunal Contencioso Administrativo
ejercerd control automdtico previo sobre la legalidad de la misma. Si el proyecto no se
encontrare ajustado a la Ley no podra sancionarse.

Parigrafo 1°. El respectivo proyecto de ordenanza podra ser presentado a iniciativa del
gobernador, de los miembros de la Asamblea Departamental o por iniciativa popular, de
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conformidad con la ley. Sin embargo, el gobernador estard obligado a presentarlo cuando
por medio de consulta popular asi lo decida la mayoria de los ciudadanos residentes en
el respectivo territorio, asi mismo la ordenanza que expida la respectiva asamblea deberd
establecer los activos y pasivos que le son inherentes tanto al nuevo municipio, como el
municipio del cual se escindié este.

Cuando no hubiere precedido la consulta popular a la ordenanza que apruebe la creacién

de un nuevo municipio, una vez esta se expida serd sometida a referendo en el que

participen los ciudadanos del respectivo territorio. El referendo debera realizarse en un

plazo méximo de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de sancién de la ordenanza.

Si el proyecto de ordenanza fuere negado, ser archivard y una nueva iniciativa en el mismo
>

sentido solo podrd presentarse dos (2) afios después.

Paragrafo 2°. El DANE llevard un registro sobre los municipios que se creen. Para tal
efecto, el gobernador del respectivo departamento, una vez surtido el trimite de creacién
de un municipio, remitird copia de la ordenanza y sus anexos al DANE y al Ministerio
del Interior.

Paragrafo 3°. En cuanto al nimero minimo de habitantes a que hace referencia el numeral
segundo del presente articulo, este crecerd anualmente segin la tasa de crecimiento
poblacional del afio anterior certificada por el DANE.

Art. 9°. Excepcién. (Modificado por el art. 2° de la ley 177 de 1994 y este por la ley
617 de 2000, art. 16). Sin el lleno de los requisitos establecidos en el articulo anterior, las
asambleas departamentales podrin crear municipios cuando, previo a la presentacién de
la ordenanza, el Presidente de la Republica considere su creacion por razones de defensa
nacional.

También podrin las asambleas departamentales elevar a municipios, sin el lleno de los
requisitos generales, los corregimientos creados por el Gobierno Nacional antes de 1991
que se encuentren ubicados en las zonas de frontera siempre y cuando no hagan parte de
ningin municipio, previo visto bueno del Presidente de la Republica.

Los concejales de los municipios asi creados no percibirin honorarios por su asistencia a
las sesiones.

Art. 10. Distribucion equitativa. Modificado por la ley 1551 de 2012, art. 13. La
distribucién de los recursos de inversién dentro del territorio de los municipios y distritos
deberd hacerse con estricta sujecioén a los criterios de equidad, poblacién y necesidades
basicas insatisfechas, mediante la aplicacién de procesos de planeacién estratégica a largo
plazo que apunten a superar los indices de pobreza urbano-rural y el fortalecimiento de
la prosperidad local, previa observancia de las caracteristicas regionales y poblacionales de
cada entidad.
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Art. 11. Excepcién. Las creaciones de municipios aprobados por las asambleas
departamentales antes del 31 de diciembre de 1990, son vilidas de acuerdo con el articulo
40 transitorio de la Constitucién Politica.

Igualmente, las creaciones de municipios aprobadas por las asambleas departamentales, entre
el 31 de diciembre de 1990 y el 1° de diciembre de 1993, son vilidas siempre y cuando no se

haya decretado su nulidad por los tribunales competentes, mediante sentencia ejecutoriada.

Art. 12. Parques nacionales. Decliranse parques nacionales los Manglares del

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Art. 13. Participacién de los nuevos municipios en los ingresos corrientes de la Naci6n.
En la distribucién de los ingresos corrientes de la Nacién, para la vigencia fiscal siguiente,
se tendrdn en cuenta los municipios creados vélidamente y reportados al Departamento
Nacional de Planeacién, hasta el 30 de junio del afio inmediatamente anterior.

El gobernador del departamento el mismo dia que sancione la ordenanza que disponga la
creacién de un municipio ordenard comunicar el hecho al Ministerio de Hacienda con el
objeto de que en los giros que habrdn de hacerse para los bimestres subsiguientes del afio
en curso por concepto de participaciones en los ingresos corrientes de la Nacién, se tengan
en cuenta los que corresponden al nuevo municipio en la Ley 60 de 1993.

Art. 14. Modificacién de limites intermunicipales. Cuando dos o mds municipios de
un mismo departamento mantengan disputa territorial por no existir entre ellos limites
definidos o por presentar problemas de identidad, atendidas sus caracteristicas naturales,
sociales, econdmicas o culturales, las asambleas departamentales por medio de ordenanza,
podrian modificar o precisar los respectivos limites intermunicipales para lo cual deberdn
cumplirse los requisitos y condiciones siguientes:

1) El respectivo proyecto de ordenanza podré ser presentado a iniciativa del gobernador o
de los mismos miembros de la asamblea departamental. Sin embargo, el gobernador estard
obligado a presentarlo cuando asi lo decida, por medio de consulta popular la mayoria de
ciudadanos residentes en el territorio en conflicto.

2) Sino existiera ya una consulta popular el gobernador del departamento deberd convocarla
para que los ciudadanos residentes en el territorio en conflicto manifiesten su voluntad
mayoritaria para la correspondiente anexién.

3) La anexién de un drea territorial de un municipio a otro no podré afectar la categoria del
municipio de donde ella se segregue, ni menguarle a este las condiciones minimas exigidas
por el articulo 8° de la presente Ley para la creacién de municipios.

4) La correspondiente oficina de planeacién departamental realizard en la respectiva zona
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de conflicto intermunicipal una investigacién histdrica y técnica con el objeto de verificar
y certificar mediante estudio documentado y escrito que definitivamente en el territorio en
conflicto, se presentan aspectos e indefinicién de limites o problemas de identidad natural,
social, cultural o econémica que hagan aconsejable el anexamiento y la consiguiente
agregacion de dreas territoriales.

Parigrafo. Tanto la consulta popular prevista en el numeral segundo de este articulo,
como el estudio a que se refiere el numeral cuarto de este articulo, deberdn agregarse a la
exposicién de motivos del respectivo proyecto de ordenanza.

Art. 15. Anexos. (Modificado por la ley 617 de 2000, art. 17). El proyecto de ordenanza
para la creacién de un municipio se presentard acompafiado de una exposicién de motivos
que incluird como anexos los estudios, certificaciones, el concepto expedido por la oficina de
planeacién departamental, el mapa preliminar del territorio del municipio que se pretende crear
y los demds documentos que acrediten el cuamplimiento de los requisitos establecidos en la Ley.

Art. 16. Contenido dela ordenanza. La ordenanza que cree un municipio deberd, ademds:
1. Determinar los limites del nuevo municipio.

2. Indicar cual serd la cabecera municipal para todos los efectos legales y administrativos y
relacionar las fracciones territoriales que lo integran.

3. Determinar la forma como el nuevo municipio debe concurrir al pago de la deuda
publica que quede a cargo del municipio o municipios de los cuales se segrega.

4. Apropiar los recursos necesarios que demanda el funcionamiento de las oficinas
departamentales que se requieran en el nuevo municipio.

Paragrafo. Una vez entre en funcionamiento el nuevo municipio se procederd a su
deslinde, amojonamiento y a la elaboracién y publicacién del mapa oficial.

Art. 17. Asistencia técnica. El departamento deberd disefiar y ejecutar un programa
especial de asistencia técnica al nuevo municipio, con énfasis particular en los aspectos de
participacién, organizacién administrativa y fiscal, presupuesto y planeacion.

Esta obligacién se hara extensiva igualmente a los demds municipios del departamento si
a ello hubiere lugar.

Art. 18. Designacion de autoridades. Una vez publicada la ordenanza que crea un nuevo
municipio, el gobernador mediante decreto, nombrara alcalde encargado y en el mismo acto
citard con no menos de tres (3) meses de anticipacion a eleccién de concejales y alcalde,
siempre que falte mas de un afio para la eleccion general de autoridades locales en el pais.
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En ese mismo decreto se indicardn por tnica vez, las fechas de instalacién del concejo
municipal y la posesién del alcalde electo popularmente.

Art. 19. Traslado de cabecera municipal. Las asambleas departamentales, a iniciativa
del gobernador y previo concepto del organismo departamental de planeacién, podrin
trasladar las cabeceras de los municipios a otros lugares dentro de los respectivos territorios,
cuando graves motivos de calamidad publica asi lo aconsejen o cuando esos otros lugares
hubieren adquirido mayor importancia demogréfica y econémica.

Art. 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. (Modificado por la ley
617 de 2000, art. 19). Incumplidos los limites establecidos en los articulos 6° y 10 de la
presente Ley, el municipio o distrito respectivo adelantard, durante una vigencia fiscal,
un programa de saneamiento tendiente a obtener, a la mayor brevedad, los porcentajes
autorizados. Dicho programa deberd definir metas precisas de desempefio, pudiendo
contemplar la contratacién a que se refiere el articulo anterior o el esquema de asociacién
de municipios o distritos de que tratan los articulos 148 y siguientes de la Ley 136 de 1994,
entre otros instrumentos.

Si al término del programa de saneamiento el municipio o distrito no ha logrado cumplir
con los limites establecidos en la presente ley, la oficina de planeacién departamental o el
organismo que haga sus veces, someterd a consideracién del gobernador o de la asamblea
un informe sobre la situacién financiera del municipio o distrito, a fin de que esta tltima,
ordene la adopcién de un nuevo plan de ajuste que contemple, entre otros instrumentos,
la contratacién a que se refiere el articulo anterior y la asociacién con otros municipios o
distritos para la prestacién delos servicios a su cargo, la ejecucién de obras o el cumplimiento
de sus funciones administrativas.

Transcurrido el término que sefiale la asamblea departamental para la realizacién del plan
de ajuste, el cual no podré superar las dos vigencias fiscales consecutivas, y siempre que
el municipio o distrito no haya logrado alcanzar los limites de gasto establecidos en la
presente ley, la asamblea departamental, a iniciativa del gobernador, determinara la fusién
del respectivo municipio o distrito.

Al decidir la fusion, la respectiva ordenanza expresard claramente a qué distrito, municipio
o municipios limitrofes se agrega el territorio de la entidad que se fusiona, asi como la
distribucién de los activos, pasivos y contingencias de dichos municipios o distritos,
teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la forma en que se distribuye a la poblacién, la
ubicacién y destinacién de los activos y el origen de los pasivos.

En el caso en que se decrete la fusién del municipio o distrito, los recursos de la
participacién municipal en los ingresos corrientes de la Nacién pendientes por girar,
deberdn ser asignados al distrito, municipio o municipios a los cuales se agrega el territorio,
en proporcién a la poblacién que absorbe cada uno.
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Las oficinas de planeacién departamental presentan a consideracién de la respectiva
asamblea el primer dia de sesiones ordinarias, un informe que cobije a la totalidad de
los distritos y municipios del departamento y a partir del cual se evalde la pertinencia de
adoptar las medidas a que se refiere el presente articulo.

III. Concejos municipales

Art. 21. Concejos municipales. En cada municipio habrd una corporacién administrativa,
cuyos miembros serdn elegidos popularmente para periodos de cuatro (4) afios, y que se
denominard concejo municipal, integrada por no menos de siete (7) ni mas de veintiun
(21) miembros.

Conc.: Const. Pol., arts. 312, 313,323.

Art. 22. Composicién. Los concejos municipales se compondrin del siguiente nimero
de concejales: los municipios cuya poblacién no exceda de cinco mil (5.000) habitantes,
elegirin siete (7); los que tengan de cinco mil uno (5.001) a diez mil (10.000), elegirin
nueve (9); los que tengan de diez mil uno (10.001) hasta veinte mil (20.000), elegirdn once
(11); los que tengan de veinte mil uno (20.001) a cincuenta mil (50.000) elegirin trece
(13); los de cincuenta mil uno (50.001), hasta cien mil (100.000), elegirin quince (15); los
de cien mil uno (100.001), hasta doscientos cincuenta mil (250.000), elegirdn diez y siete
(17); los de doscientos cincuenta mil uno (250.001) a un millén (1.000.000), elegirin diez
y nueve (19); los de un millén uno (1.000.001) en adelante, elegirdn veintiuno (21).

Parigrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil tendrd a su cargo la determinacién
y publicacién oportuna del nimero de concejales que puede elegir cada municipio.

Art. 23. Periodo de sesiones. Los concejos de los municipios clasificados en categorias
especial, primera y segunda, sesionardn ordinariamente en la cabecera municipal y en el
recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio y maximo una vez por

dia, seis meses al afio, en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo serd en el primer afio de sesiones, del dos de enero posterior a su
eleccién, al dltimo dia del mes de febrero del respectivo afo.

El segundo y tercer afio de sesiones tendrd como primer periodo el comprendido entre el
primero de marzo y el treinta de abril.

b) El segundo periodo seré del primero de junio al dltimo dia de julio.
c) El tercer periodo sera del 1° de octubre al 30 de noviembre, con el objetivo prioritario

de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto municipal.
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Los concejos de los municipios clasificados en las demds categorias, sesionardn
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal
efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y méximo una vez (1) por dia asi: febrero,
mayo, agosto y noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse ordinariamente en las fechas
indicadas, lo hardn tan pronto como fuere posible, dentro del periodo correspondiente.

Parigrafo 1°. Cada periodo ordinario podré ser prorrogado por diez dias calendario mis,
a voluntad del respectivo concejo.

Paragrafo 2°. Los alcaldes podrin convocarlos a sesiones extraordinarias en oportunidades
diferentes, para que se ocupen exclusivamente de los asuntos que se sometan a su consideracion.

Paragrafo 3°. (Adicionado por el art. 2° de la ley 1148 de 2007). Cuando la
presidencia de la corporacién, por acto motivado declare que, por razones de orden publico,
intimidacién o amenaza, no es posible que algunos miembros de los concejos municipales y
distritales concurran a su sede habitual, podrin participar de las sesiones de manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del concejo podrin deliberar y decidir por comunicacién
simultdnea o sucesiva, utilizando para el efecto los avances tecnolégicos en materia de
telecomunicaciones como fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, Internet,
conferencia virtual y todos aquellos medios que se encuentren al alcance de los concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podrin adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podrin emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran ser debatidos, o puedan aportar informacién
o elementos de juicio utiles para las decisiones de los concejos municipales y distritales.

El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Conc.: Arts. 35, 170. Acto legislativo 02 de 2002: “El periodo de cuatro afios de los
miembros de las asambleas departamentales, concejos distritales y municipales y ediles se
iniciara el 1°. de enero del afio 2004” (art. 7°.).

Art. 24. Invalidez de las reuniones. Toda reunién de miembros del concejo que con el
propésito de ejercer funciones propias de la corporacion, se efectie fuera de las condiciones
legales o reglamentarias, carecerd de validez y a los actos que realicen no podra dérseles efecto
y
alguno, y quienes participen en las deliberaciones serdn sancionados conforme a las leyes.
y Y

Conc.: Decreto 2255 de 2002, autoriza a los concejos municipales para celebrar reuniones no
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presenciales cuando por razones de orden publico, intimidacién o amenaza, no es posible a
sus miembros concurrir a la sede habitual, casos en los cuales las mayorias pertinentes podrin
deliberar o decidir por comunicacién simultinea o sucesiva, utilizando para tal efecto los avances
tecnoldgicos en materia de telecomunicaciones (fax, teléfono, teleconferencia, video conferencia,
internet, conferencia virtual o via “chat”) que se encuentren al alcance de los concejales. Ley 1551
de 2012, art. 15: “Cada concejo debera expedir un acto administrativo que especifique los requisitos
que debe cumplir para el uso de estos medios. El personero servird como veedor y verificara el uso
proporcional, justificado y adecuado de los medios tecnoldgicos. Los actos administrativos que
autoricen la concurrencia de algun concejal a las sesiones de manera no presencial, deberdn ser
comunicados al personero dentro de los dos (2) dias siguientes a su expedicién”.

Art. 25. Comisiones. Los concejos integrarin comisiones permanentes encargadas de
rendir informe para primer debate a los proyectos de acuerdo, segtin los asuntos o negocios
de que éstas conozcan y el contenido del proyecto acorde con su propio reglamento. Si
dichas comisiones no se hubieren creado o integrado, los informes se rendirin por las
comisiones accidentales que la mesa directiva nombre para tal efecto.

Todo concejal deberd hacer parte de una comisién permanente y en ningin caso podrd
pertenecer a dos 0 mds comisiones permanentes.

Art. 26. Actas. Modificado por la ley 1551 de 2012, art. 16. De las sesiones de los concejos y sus
comisiones permanentes, el secretario de la corporacién levantard actas que contendrin una
relacién sucinta de los temas debatidos, de las personas que hayan intervenido, de los mensajes
leidos, las proposiciones presentadas, las comisiones designadas y las decisiones adoptadas.

Abierta la sesion, el presidente someterd a discusion, previa lectura si los miembros de
la corporacién lo consideran necesario, el acta de la sesién anterior. No obstante el acta
debe ser puesta previamente en conocimiento de los miembros de la corporacién, bien
por su publicacién en la Gaceta del Concejo, o bien mediante el medio de que disponga el
municipio para estos efectos.

Pardgrafo. Cada concejo municipal dispondra los mecanismos necesarios para que todas
las actas de sesiones estén debidamente publicadas en medios electrénicos y/o fisicos,
accesibles a toda la poblacién.

Art. 27. Publicidad de los actos del Concejo. Modificado por la ley 1551 de 2012, art.
17. Los concejos deberan publicar sus actos a través del medio que consideren oportuno,
siempre y cuando ellos garanticen la efectividad de su difusién a la comunidad.

Art. 28. Mesas directivas. Sustituido el inciso segundo por el art. 22 de la ley 1551 de 2012,
declarado exequible mediante sent. C-699 de 2013. La mesa directiva de los concejos se
compondrd de un presidente y dos vicepresidentes, elegidos separadamente para un
periodo de un afio.
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El olos partidos que se declaren en oposicién al alcalde, tendran participacion en la primera
vicepresidencia del concejo.

Ningtn concejal podré ser reelegido en dos periodos consecutivos en la respectiva mesa
directiva.

Art. 29. Quérum. Los concejos y sus comisiones no podrdn abrir sesiones y deliberar
con menos de una cuarta parte de sus miembros. Las decisiones solo podrin tomarse
con la asistencia de la mayoria de los integrantes de la respectiva corporacién, salvo que la
Constitucién determine un quérum diferente.

Art. 30. Mayoria. En los concejos y sus comisiones permanentes, las decisiones se tomardn
por la mayoria de los votos de los asistentes salvo que la Constitucién exija expresamente
una mayoria especial.

Art. 31. Reglamento. Los concejos expedirin un reglamento interno para su
funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las normas referentes a las comisiones,
a la actuacién de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.

Conc.: Ley 974 de 2005 (bancadas)

Art. 32. Atribuciones. Modificado por la ley 1551 de 2012, art. 18. Ademais de las funciones
que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y
ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del gobernador respectivo.

2. Exigir los informes escritos o citar a los secretarios de la alcaldia, directores de
departamentos administrativos o entidades descentralizadas del orden municipal, al
contralor o al personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde,
para que haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio.

Igualmente los concejos municipales podran invitar a los diferentes funcionarios del orden
departamental, asi como a los representantes legales de los organismos descentralizados y de
los establecimientos ptblicos del orden nacional, con sedes en el respectivo departamento
o municipio, en relacién con temas de interés local.

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere
autorizacién previa del concejo. (Conc.: pardgrafo 4°).

4. Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas administradoras
locales algunas funciones administrativas distintas de las que dispone esta ley.
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5. Determinar la nomenclatura de las vias ptblicas y de los predios o domicilios. (Ley 388

de 1997, art. 138-8).

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con la ley.

7. Velar por la preservacién y defensa del patrimonio cultural.

8. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para su
funcionamiento.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos,
el cual deberd corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial
atencion con los planes de desarrollo de los organismos de accién comunal definidos en el
presupuesto participativo y de conformidad con las normas orginicas de planeacién.

10. Fijar el rubro destinado a la capacitacién del personal que presta su servicio en la

administracién municipal. (Conc.: ley 1551 de 2012, arts. 25 a 28).

11. Garantizar el funcionamiento de la democracia participativa y de los organismos de
accion comunal.

12. Citar a control especial a los representantes legales de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, sean publicas o privadas, para que absuelvan inquietudes sobre la prestacién
de servicios publicos domiciliarios en el respectivo municipio o distrito.

La empresa de servicios publicos domiciliarios cuyo representante legal no atienda las
solicitudes o citaciones del control especial emanadas de los concejos municipales o
distritales, serd sujeto de investigacién por parte de la Superintendencia de los Servicios
Publicos Domiciliarios. Esta adelantard de oficio o por peticién de la corporacién respectiva,
una investigacién administrativa e impondra las sanciones procedentes establecidas por la
ley. Lo anterior sin perjuicio de las demads acciones legales o constitucionales procedentes.

Paragrafo 1°. Los concejos municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde,
establecerdn la forma y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios
establecidos en el inciso final de los articulos 13, 46 y 368 de la Constitucién Nacional.

Paragrafo 2°. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya
sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entendera asignada

a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la Constitucién y la ley.

Parigrafo 3°. A través de las facultades concedidas en el numeral siete, no se autoriza a los
municipios para gravar las ventas que el sector exportador haga al exterior.
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Parigrafo 4°. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucién
Politica, el concejo municipal o distrital deberd decidir sobre la autorizacién al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

Contratacién de empréstitos.

Contratos que comprometan vigencias futuras.

Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.

Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.

Concesiones.

Las demés que determine la ley. (Conc.: numeral 3).

Art. 33. Usos del suelo. Cuando el desarrollo de proyectos de naturaleza turistica,
minera o de otro tipo, amenace con crear un cambio significativo en el uso del suelo,
que dé lugar a una transformacién en las actividades tradicionales de un municipio, se
deberi realizar una consulta popular de conformidad con la ley. La responsabilidad de

estas consultas estard a cargo del respectivo municipio.

Paragrafo. En todo caso, las decisiones sobre el uso del suelo deben ser aprobadas por
el concejo municipal.

Art. 34. Delegaciéon de competencias. El concejo podrd delegar en las juntas
administradoras locales parte de las competencias que le son propias, conforme a las
siguientes normas generales:

a) La delegacion se hard con el fin de obtener un mayor grado de eficiencia y eficacia en la
prestacién de los servicios. En todo caso, dichas competencias estin subordinadas al plan
de desarrollo del municipio.

b) No se podrin descentralizar servicios ni asignar responsabilidades, sin la previa
destinacion de los recursos suficientes para atenderlos.

Art. 35. Elecciéon de funcionarios. Los concejos se instalarin y elegirdn a los funcionarios
de su competencia en los primeros diez dias del mes de enero correspondiente a la
iniciacién de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias
de anticipacién. En los casos de faltas absolutas, la eleccién podra hacerse en cualquier
periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto convoque el alcalde.

Siempre que se haga una eleccién después de haberse iniciado un periodo, se entiende
hecha solo para el resto del periodo en curso.

Conc.: Decr. 2796 de 1994, art. 8°.
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Art. 36. Posesion de los funcionarios elegidos por el concejo. Los funcionarios elegidos por
el concejo tendrdn un plazo de quince (15) dias calendario para su respectiva posesion excepto
en los casos de fuerza mayor en los cuales se prorrogard este término por quince (15) dias més.

Ninguna autoridad podra dar posesion a funcionarios elegidos por el concejo que no
acrediten las calidades exigidas para el cargo, o que estén incursos en las causales de
inhabilidad que sefialan la Constitucién y la Ley, previa comprobacién sumaria.

El funcionario que contravenga lo dispuesto en este articulo, incurrir en causal de mala conducta.
Conc.: Art. 170.

Art. 37. Secretario. El concejo municipal elegird un secretario para un periodo de un
afio, reelegible a criterio de la corporacién y su primera eleccién se realizard en el primer
periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especiales deberan acreditar titulo profesional. En la
categoria primera deberdn haber terminado estudios universitarios o tener titulo de nivel
tecnoldgico. En las demds categorias deberdn acreditar titulo de bachiller o acreditar
experiencia administrativa de dos afos.

En casos de falta absoluta habrd nueva eleccién para el resto del periodo y las ausencias
temporales las reglamentara el concejo.

Art. 38. Funciones de control. Corresponde al concejo ejercer funcién de control a la
administracién municipal; con tal fin, podré citar a los secretarios, jefes de departamento
administrativo y representantes legales de entidades descentralizadas asi como al personero
y al contralor. Las citaciones deberdn hacerse con anticipacién no menor de cinco dias
habiles y formularse en cuestionario escrito. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos
al cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de la sesién. También podri el concejo
solicitar informaciones escritas a otras autoridades municipales. En todo caso, las citaciones
e informaciones deberan referirse a asuntos propios del cargo del respectivo funcionario.

Art. 39. Mocidén de observaciones. Al finalizar el debate correspondiente y con la firma
de por lo menos la tercera parte de los miembros de la corporacion, se podréd proponer que
el concejo observe las decisiones del funcionario citado.

La propuesta se votard en plenaria entre el tercero y décimo dia siguientes a la terminacién
del debate. Aprobada la mocién, por el voto de la mitad mds uno de los miembros de la
corporacion, se comunicard al alcalde. Si fuere rechazada, no podré presentarse otra sobre
la misma materia, a menos que hechos nuevos la justifiquen.

Conc.: Const. Nal., art. 313, nim. 11 y 12 (mocion de censura).
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Art. 40. Citaciones. Cualquier comisién permanente podra citar a toda persona natural
o juridica, para que en sesién especial rinda declaraciones orales o escritas, sobre hechos
relacionados directamente con asuntos de interés publico, investigados por la misma.

Los citados podrin abstenerse de asistir solo por causa debidamente justificada.

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir declaraciones requeridas, serd
sancionada por las autoridades jurisdiccionales competentes, segin las normas vigentes
para los casos de desacato a las autoridades.

Art. 41. Prohibiciones. Es prohibido a los concejos:

1. Obligar a los habitantes sean domiciliados o transeintes a contribuir con dineros o
servicios para fiestas o regocijos publicos.

2. Aplicar o destinar los bienes y rentas municipales a objetos distintos del servicio pablico.

3. Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, por medio de acuerdos o de
resoluciones.

4. Dar votos de aplauso o de censura a actos oficiales, pero podran pedir la revocacion de
los que estimen ilegales o inconvenientes, exponiendo los motivos en que se funden.

5. Privar a los vecinos de otros municipios de los derechos, garantias o proteccién de que
disfruten los de su propio municipio.

6. Decretar actos de proscripcién o persecucion contra personas naturales o juridicas.

7. Decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas.

8. Tomar parte en el trimite o decisién de asuntos que no son de su competencia.
IV. Concejales

Art. 42. Calidades. Para ser elegido concejal se requiere ser ciudadano en ejercicio
y haber nacido o ser residente del respectivo municipio o de la correspondiente drea
metropolitana durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de la inscripcién o durante
un periodo minimo de tres (3) afios consecutivos en cualquier época.

Parigrafo. Para ser elegido concejal de los municipios del departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se requiere ademds de las determinadas
por la Ley, ser residente del departamento conforme a las normas de control de densidad
poblacional y tener residencia en la respectiva circunscripcién por més de diez (10) afios
cumplidos con anterioridad a la fecha de la eleccién.
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Art. 43. Inhabilidades. (Modificado por la Ley 1617 de 2000, art. 40). No podra ser

inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista, o, a
partir de la vigencia de la presente Ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio
de una profesién; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido
como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar,
en el respectivo municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién
de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio o distrito.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios
ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la celebracién de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro
del afio anterior haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios ptblicos domiciliarios o de seguridad
social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o tunico civil, con funcionarios que dentro
de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del
mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo,
quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, y se inscriba por el
mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de corporaciones publicas
que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha.

Art. 44. Inelegibilidad simultanea. Nadie podri ser elegido para més de una corporacién
o cargo publico ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden

en el tiempo, asi sea parcialmente.

Los concejales en ejercicio que aspiren a ser congresistas deben renunciar a su investidura
antes de la fecha de la inscripcién de su candidatura.

Conc.: Const. Pol., art. 179-8.
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Art. 45. Incompatibilidades. Los concejales no podrin:
1. (Modificado por laley 177 de 1994, art. 3°y éste derogado por la ley 617 de 2000, art. 96).

2. Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas
que administren tributos procedentes del mismo, o celebrar con ellas, por si o por
interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones que mas adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas o concejos directivos de los sectores central o descentralizado del
respectivo municipio, o de instituciones que administren tributos procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho
privado que administren, manejen o inviertan fondos ptblicos procedentes del respectivo
municipio o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de este.

Parigrafo 1°. Se exceptda del régimen de incompatibilidades el ejercicio de la catedra.

Paragrafo 2°. El funcionario publico municipal que nombre a un concejal para un
empleo o cargo publico o celebre con €l un contrato o acepte que actie como gestor en
nombre propio o de terceros, en contravencién a lo dispuesto en el presente articulo,
incurrird en causal de mala conducta.

5. (Nuevo. Ley 617 de 2000, art. 41). Ser representantes legales, miembros de juntas o
consejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo municipio.

Conc.: Ley 617 de 2000, art. 47: “Se exceptiia del régimen de incompatibilidades, establecido

en el presente capitulo, el ejercicio de la cdtedra’.

Art. 46. Excepciones. Lo dispuesto en los articulos anteriores no obsta para que los concejales
puedan ya directamente o por medio de apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

a) En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las cuales
conforme a la Ley, ellos mismos, su cényuge, sus padres o sus hijos, tengan interés.

b) Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas y de multas que
graven a las mismas personas.

¢) (Modificado porla Ley 617 de 2000, art. 42). Usar los bienes y servicios que las entidades
oficiales de cualquier clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad

social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten.

d) Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la rama jurisdiccional
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del poder publico. Sin embargo, los concejales durante su periodo constitucional no
podrin ser apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que tengan por objeto
gestionar intereses fiscales o econémicos del respectivo municipio, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del orden municipal y las sociedades de
economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan mds del cincuenta por ciento

(50%) del capital.

Art. 47. Duracién de las incompatibilidades. (Modificado por la ley 617 de 2000, art.
43). Las incompatibilidades de los concejales municipales y distritales, tendrdn vigencia
hasta la terminacién del periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia, se
mantendrdn durante los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare
para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedari sometido al mismo régimen
de incompatibilidades a partir de su posesion.

Art. 48. Prohibiciones relativas a cényuges, compaiieros permanentesy parientes de
losgobernadores, diputados,alcaldes municipalesydistritales; concejales municipales
y distritales. (Modificado por la ley 617 de 2000, art. 49 y éste por el art. 1°. de la ley 821
de 2003 y el art. 1°. de la ley 1148 de 2007). Los cényuges o compafieros permanentes, y
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de
los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales
y distritales, no podrin ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del
sector central o descentralizado del correspondiente departamento, distrito o municipio,
ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores o
administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en el respectivo departamento o municipio.

Los cényuges o compaferos permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podrin
ser designados funcionarios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas. (Véase concordancia).

Los cényuges o compaifieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil no podrin
ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades
descentralizadas, ni directa, ni indirectamente. (La ley 1296 de 2009 agregé a este inciso
la expresion “concejales municipales y distritales”).

Paragrafo 1°. Se exceptian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre carrera administrativa.
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Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccién o designacién de
servidores publicos y trabajadores previstas en este articulo también se aplicarin en
relacién con la vinculacién de personas a través de contratos de prestacién de servicios.

Paragrafo 3°. Prohibiciones relativas a los cényuges, compaifieros permanentes y parientes
de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria. Tratdndose de concejales
de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el
presente articulo se aplicardn Gnicamente para los cényuges o compafieros permanentes
y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil.

Concordancia: art. 292 de la Constitucién Politica y sentencia C-903 de 2008. Mediante
esta providencia, la Corte Constitucional declaré inexequible la expresién “dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”, contenida en el
inciso segundo, en el entendido de que esta prohibicién se predica de los parientes en el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil, de acuerdo con el
articulo 292 de la Constitucion.

Art. 49. Posesion. Los presidentes de los concejos tomardn posesién ante dichas
corporaciones, y los miembros de ellas, secretarios y subalternos, si los hubiere, ante el
presidente; para tal efecto, prestaran juramento en los siguientes términos: “Juro a Dios
y prometo al pueblo, cumplir fielmente la Constitucién y las leyes”.

Art. 50. Periodo de los concejales. Los concejales serdn elegidos para un periodo de
tres afios que se iniciard el primero de enero del afio siguiente al de su eleccién y concluird
el treinta y uno de diciembre del tltimo afo de dicho periodo.

Parigrafo transitorio. Se exceptuard de lo anterior los concejales elegidos en 1992,
cuyo periodo concluird 31 de diciembre de 1994, de conformidad con lo previsto en el

articulo transitorio 19 de la Constitucién Politica.

Conc.: Acto Legislativo 2 de 2002 (amplia el periodo de los concejales a cuatro atios, asi como el de
gobernadores, diputados, alcaldes y ediles). Constitucion Politica, arts. 299, 303, 312, 314, 323.

Art. 51. Faltas absolutas. Son faltas absolutas de los concejales:
a) La muerte.

b) La renuncia aceptada.

¢) La incapacidad fisica permanente.

d) La aceptacién o desempefio de cualquier cargo o empleo publico, de conformidad con
lo previsto en el articulo 291 de la Constitucién Politica.
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e) La declaratoria de nulidad de la eleccién como concejal.

f) La destitucién del ejercicio del cargo, a solicitud de la Procuraduria General de la
Nacién como resultado de un proceso disciplinario.

g) La interdiccién judicial.

h) La condena a pena privativa de la libertad.

Art. 52. Faltas temporales. Son faltas temporales de los concejales:
a) La licencia.

b) La incapacidad fisica transitoria.

c) La suspension del ejercicio del cargo a solicitud de la Procuraduria General de la
Nacién, como resultado de un proceso disciplinario.

d) La ausencia forzada o involuntaria.

e) La suspensién provisional de la eleccién, dispuesto por la jurisdiccién contencioso
administrativa.

f) La suspensién provisional del desempefio de sus funciones dentro de un proceso
disciplinario o penal.

Concordancia: Const. Nal., art. 134.

Art.53. Renuncia. La renuncia de un concejal se produce cuando €] mismo manifiesta
en forma escrita e inequivoca su voluntad de hacer dejacién definitiva de su investidura
como tal. La renuncia deberd presentarse ante el presidente del concejo, y en ella se
determinard la fecha a partir de la cual se quiere hacer.

Larenuncia del presidente del concejo, se presentard ante la mesa directiva de la corporacion.

Art. 54. Incapacidad fisica permanente. En caso de que por motivos de salud debidamente
certificados por la entidad de previsién social a la que estén afiliados los funcionarios
de la alcaldia respectiva, un concejal se vea impedido definitivamente para continuar
desempefidndose como tal, el presidente del concejo declarara la vacancia por falta absoluta.

Art. 55. Pérdida delainvestidura de concejal. (Modificado por laley 617 de 2000, art.
48). Los concejales municipales y distritales perderdn su investidura:
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1. Por violacién del régimen de incompatibilidades o del de conflicto de intereses.
No existird conflicto de intereses cuando se trate de considerar asuntos que afecten al
concejal en igualdad de condiciones a las de la ciudadania en general.

2. Por la inasistencia en un mismo periodo de sesiones a cinco (5) reuniones plenarias o
de comisién en las que se voten proyectos de acuerdo.

3. Por no tomar posesién del cargo dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
instalacién de los concejos, o a la fecha en que fueren llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacién de dineros publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.

6. Por las demds causales expresamente previstas en la Ley.

Paragrafo 1°. Las causales 2 y 3 no tendrédn aplicacién cuando medie fuerza mayor.

Paragrafo 2°. La pérdida de la investidura serd decretada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con jurisdiccidn en el respectivo departamento de acuerdo con la ley, con
plena observancia del debido proceso y en un término no mayor de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por la mesa directiva del concejo
municipal o por cualquier ciudadano. La segunda instancia se surtird ante la sala o seccién del
Consejo de Estado que determine la Ley en un término no mayor de quince (15) dias.

Conc.: Las causales de pérdida de investidura de concejales son las mismas que rigen para la pérdida
de investidura de diputados y miembros de juntas administradoras locales, asi como es igual el
procedimiento que se sigue ante la jurisdiccion contencioso-administrativa. Ley 144 de 1994

Art. 56. Declaratoria de nulidad de la elecciéon. Una vez que quede en firme
la declaratoria de nulidad de la eleccién de un concejal, por parte de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, quedard sin efecto la credencial que lo acreditaba como tal
y el presidente del concejo correspondiente dispondra las medidas necesarias para hacer
efectiva dicha decisién.

Pardgrafo. Cuando se solicite la nulidad de la eleccion de un concejal y la misma causal alegada
sea comun a uno o varios de los integrantes de la respectiva lista de candidatos potenciales a
llenar la vacante, la nulidad podra hacerse extensiva si asi se solicita en el mismo libelo.

Art. 57. Interdiccién judicial. Una vez quede en firme la declaratoria de interdiccién judicial
paraun concejal, proferida por parte del juez competente, dicho concejal perdera su investidura
como tal y el presidente del concejo correspondiente tomara las medidas conducentes a hacer
efectivo el cese de funciones del mismo a partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia.
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Art.58. Incapacidad fisica transitoria. En caso de que por motivos de salud debidamente
certificados por la entidad de previsién social a la que estdn afiliados los funcionarios de
la alcaldia respectiva, un concejal se vea impedido para asistir transitoriamente a las
sesiones del concejo, el presidente de dicha corporacién declarard la vacancia temporal.

Art. 59. Ausencia forzosa e involuntaria. Cuando por motivos ajenos a su voluntad,
ocasionados por la retencién forzada ejercida por otra persona, un concejal no pueda
concurrir a las sesiones del concejo, el presidente del mismo declarard la vacancia
temporal, tan pronto tenga conocimiento del hecho.

Art. 60. Suspension provisional de la eleccién. Una vez que la jurisdiccién contencioso-
administrativa disponga la suspensién provisional de la eleccién de un concejal, el
presidente del concejo declarard la vacancia temporal y dispondra las medidas conducentes
a hacer efectiva la suspensién de funciones del mismo, durante el tiempo de la suspensién.

Art. 61. Causales de destitucién. Son causales especificas de destitucién de los
concejales las siguientes:

a) La no incorporacién injustificada al ejercicio de sus funciones, después del vencimiento
de una licencia o suspensién o de la cesacién de las circunstancias que originaron una
incapacidad legal o fisica transitoria.

b) El haberse proferido en su contra sentencia condenatoria de cardcter penal que
se encuentre debidamente ejecutoriada, salvo en caso de delitos politicos o culposos
diferentes a aquellos contra el patrimonio publico.

¢) La inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a mds de tres (3) sesiones plenarias
en las que se voten proyectos de acuerdo, sin que medie fuerza mayor.

d) Por destinacién ilegal de dineros publicos.

Laaplicacién de las sanciones de destitucién y suspension de un concejal, serin decretadas
por la Procuraduria General de Ia Nacién. Una vez en firme, la remitird al presidente del
concejo para lo de su competencia.

Art. 62. Aplicaciéon delas sanciones de destituciéon y de suspension. (Inexequible. Sent.
C-229 de 1995). La aplicacién de las sanciones de destitucién y de suspensién a un
concejal serdn solicitadas por la Procuraduria General de la Nacién, al consejo nacional
electoral, quien procederd a su imposicién y remitird al presidente del correspondiente
concejo los documentos pertinentes para hacerla efectiva.

Concordancia: arts. 104, 105. Const. Nal., arts. 6°, 123, 277-6, 278-1, 314,
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Art. 63. Forma de llenar vacancias absolutas. Las vacancias absolutas de los concejales
seran ocupadas por los candidatos no elegidos en la misma lista, en orden de inscripcién,
sucesiva y descendente. El presidente del concejo, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la declaratoria, llamara a los candidatos que se encuentren en dicha situacién
para que tomen posesién del cargo vacante que corresponde.

Art. 64. Circunscripcion electoral. Para la eleccién de concejales cada municipio
formara un circulo tunico.

Art. 65. Reconocimiento de derechos. Los miembros de los concejos de las entidades
territoriales tienen derecho a reconocimiento de honorarios por la asistencia comprobada
a las sesiones plenarias.

Asi mismo, tienen derecho, durante el periodo para el cual fueron elegidos, a un seguro
de vida y a la atencién médico asistencial personal, vigente en la respectiva localidad para
los servidores publicos municipales.

Las resoluciones que para efecto de reconocimiento de honorarios expidan las mesas
directivas de los concejos, serdn publicadas en los medios oficiales de informacién existentes
en el respectivo municipio o distrito. Cualquier ciudadano o persona podrd impugnarlas, y la
autoridad competente, segtn el caso, dara curso a la investigacién o proceso correspondiente.

Paragrafo. Los honorarios de que trata este articulo se causardn a partir del 1° de enero de 1994.

Conc.: Ley 617 de 2000, art. 58 (Bogotd D.C. ); Decreto 3171 de 2004, por medio del cual
se reglamentan parcialmente los articulos 65, 68y 69 de la ley 136 de 1994 en relacion con el
acceso a los servicios de salud por parte de los concejales del pais.

Art. 66. Causacion de honorarios. (Modificado por la ley 617 de 2000, art. 20 y por
laley 1148 de 2007, art. 7°). Los honorarios por cada sesién a que asistan los concejales,
serdn como méximo el equivalente al ciento por ciento (100%) del salario diario que
corresponde al respectivo alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se podrdn pagar anualmente
hasta ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta treinta (30) sesiones extraordinarias
al afio. No se podrdn pagar honorarios por prérrogas a los periodos ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta, se podrin pagar anualmente hasta setenta
(70) sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones extraordinarias al afio. No se podrin

pagar honorarios por otras sesiones extraordinarias o por las prérrogas.

Cuando el monto maximo de ingresos corrientes de libre destinacién que el distrito o
municipio puede gastar en el concejo, sea inferior al monto que de acuerdo con el presente
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articulo y la categoria del respectivo municipio se requeriria para pagar honorarios de los
concejales, estos deberdn reducirse proporcionalmente para cada uno de los concejales,
hasta que el monto a pagar por ese concepto sume como méximo el limite autorizado en
el articulo décimo de la presente Ley.

Paragrafo. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacién proveniente del
tesoro publico del respectivo municipio, excepto con aquellas originadas en pensiones o
sustituciones pensionales y las demds excepciones previstas en la Ley 42 de 1992.

Art. 67. Reconocimiento de transporte. Recondcese el valor de transporte, durante las
sesiones plenarias, a los concejales que residan en zonas rurales y deban desplazarse hasta
la cabecera municipal, sede principal del funcionamiento de las corporaciones municipales.

Art. 68. Seguros de viday de salud. Los concejales tendrdn derecho durante el periodo
para el cual han sido elegidos, a un seguro de vida equivalente a veinte veces el salario
mensual vigente para el alcalde, asi como a la atencién médico-asistencial a que tiene
derecho el respectivo alcalde.

Para estos efectos, los concejos autorizardn al alcalde para que se contrate con cualquier
compaiiia de seguros legalmente autorizada, el seguro previsto en este articulo.

Solo los concejales titulares, que concurran ordinariamente a las sesiones de la
corporacién, tienen derecho al reconocimiento de un seguro de vida y de asistencia
médica, en los mismos términos autorizados para los servidores publicos del respectivo
municipio o distrito.

La ausencia en cada periodo mensual de sesiones a por lo menos a la tercera parte de
ellas, excluird de los derechos de honorarios, seguro de vida y asistencia médica por el
resto del periodo constitucional.

Paragrafo. El pago de las primas por los seguros estard a cargo del respectivo municipio.

Nota: Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional, con excepcién
del vocablo “titulares” del inciso tercero, bajo el entendido de que los seguros a que
se refiere cobijan también a los concejales que reemplazan tanto faltas absolutas como

faltas temporales del titular (sent. C-043 de 2003).

Concordancia: Art. 119, que extiende estos beneficios a los ediles de municipios con
poblacién superior a 100.000 habitantes. Ley 1148 de 2007, arts. 3°. a 6°, que preceptian: a)
Los alcaldes de municipios pertenecientes a categorias cuarta, quinta y sexta contratardn,
con cargo a la seccién presupuestal del sector central del municipio, la péliza de seguro
de vida y de salud para los concejales; b) Autorizan a los alcaldes de municipios de quinta
y sexta categoria para delegar en la Federacién Colombiana de Municipios el proceso

425



El poder municipal

de seleccién y adjudicacion del corredor de seguros o de la compaiia de seguros, para
el cumplimiento de los cometidos y funciones en relacién con las pélizas de seguros de
vida a favor de los concejales, y ¢) Otorgan condiciones especiales de acceso al subsidio
familiar de vivienda a aquellos hogares conformados por los concejales. Ley 1551 de

2012, arts. 19 y 20, modifican el pardgrafo del art. 4°. y el art. 6°. de la ley 1148.

Art. 69. Seguros de vida y de salud en caso de reemplazo por vacancia. En caso de
faltas absolutas, quienes sean llamados a ocupar el cargo de concejal tendrin derecho a
los beneficios a que se refiere el articulo anterior, desde el momento de su posesién y
hasta que concluya el periodo correspondiente a la vacante, segin el caso.

En caso de falta absoluta quien sea llamado a ocupar el cargo de concejal tendrd estos
mismos derechos desde el momento de su posesién.

Nota: Este articulo fue declarado ajustado a la Constitucién, pero bajo el entendido de que los
beneficios que concede a los concejales que suplen vacancias absolutas también son aplicables
a los que cubren vacancias temporales y por el tiempo respectivo (sent. C-043 de 2003).

Art. 70. Conflicto de interés. Cuando para los concejales exista interés directo en la
decisién porque le afecte de alguna manera, o a su cényuge o compafero o compaifiera
permanente, o a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o socios de derecho o de hecho, deberd
declararse impedido de participar en los debates o votaciones respectivas.

Los concejos llevardn un registro de intereses privados en el cual los concejales
consignaran la informacién relacionada con su actividad econémica privada. Dicho
registro serd de publico conocimiento. Cualquier ciudadano que tenga conocimiento de
una causal de impedimento de algiin concejal, que no se haya comunicado a la respectiva
corporacién, podra recusarlo ante ella.

V. Acuerdos

Art. 71. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales,
los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los
contralores y las juntas administradoras locales. También podrin ser de iniciativa
popular de acuerdo con la ley estatutaria correspondiente.

Parigrafo 1°. Los acuerdos a que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del articulo 313 de
la Constitucién Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.

Parigrafo 2°. Serin de iniciativa del alcalde, de los concejales o por iniciativa popular,

los proyectos de acuerdo que establecen la divisién del territorio municipal en comunas
y corregimientos y la creacién de juntas administradoras locales.
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Art. 72. Unidad de materia. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma
materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen
con ella. La presidencia del concejo rechazara las iniciativas que no se avengan con este
precepto pero sus decisiones serdn apelables ante la corporacion.

Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicién de motivos en la que se expliquen
sus alcances y las razones que los sustentan.

Art. 73. Debates. Para que un proyecto sea acuerdo, debe aprobarse en dos debates,
celebrados en distintos dias. El proyecto serd presentado en la secretaria del concejo,
la cual lo repartird a la comisién correspondiente donde se surtird el primer debate.
La presidencia del concejo designard un ponente para primero y segundo debate. El
segundo debate le corresponderi a la sesion plenaria.

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideraciéon de la plenaria de la
corporacién tres dias después de su aprobacion en la comision respectiva.

El proyecto de acuerdo que hubiere sido negado en primer debate podri ser nuevamente
considerado por el concejo a solicitud de su autor, de cualquier otro concejal, del
gobierno municipal o del vocero de los proponentes en el caso de la iniciativa popular.
Serd archivado el proyecto que no recibiera aprobacién y el aprobado en segundo debate
lo remitird la mesa directiva al alcalde para su sancién.

Art. 74. Tramites del plan de desarrollo. Modificado por la ley 1551 de 2012, art. 21. El
trdmite y aprobacién del plan de desarrollo municipal debera sujetarse a lo que disponga

la ley organica de planeacién. (Conc.: ley 152 de 1994).

En todo caso, mientras el concejo aprueba el plan de desarrollo, el respectivo alcalde
podra continuar con la ejecucién de planes y programas del plan de desarrollo anterior.

Art. 75. Proyectos no aprobados. Los proyectos que no recibieren aprobacién en primer
debate durante cualquiera de los periodos de sesiones ordinarias y extraordinarias serin
archivados y para que el concejo se pronuncie sobre ellos deberan presentarse nuevamente.

Art. 76. Sancién. Aprobado en segundo debate un proyecto de acuerdo, pasard dentro
de los cinco (5) dias hébiles siguientes al alcalde para su sancién.

Art. 77. De la participacion ciudadana en el estudio de proyectos de acuerdo.
Para expresar sus opiniones, toda persona natural o juridica, podrd presentar
observaciones sobre cualquier proyecto de acuerdo cuyo estudio y examen se esté
adelantando en alguna de las comisiones permanentes. La mesa directiva del
concejo dispondrd los dias, horarios y duracién de las intervenciones, asi como el
procedimiento que asegure el debido y oportuno ejercicio de este derecho. Para su
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intervencion el interesado deberd inscribirse previamente en el respectivo libro de
registro que se abrird para tal efecto.

Con excepcién de las personas con limitaciones fisicas o sensoriales, las observaciones
u opiniones presentadas deberdn formularse siempre por escrito y serdn publicadas
oportunamente en la Gaceta del Concejo.

Art. 78. Objeciones. El alcalde puede objetar los proyectos de acuerdo aprobados por
el concejo por motivos de inconveniencia o por ser contrarios a la Constitucién, la ley y
las ordenanzas.

El alcalde dispone de cinco dias para devolver con objeciones un proyecto de no mis de
veinte articulos, de diez dias cuando el proyecto sea de veintiuno a cincuenta articulos y
hasta de veinte dias cuando el proyecto exceda cincuenta articulos.

Si el concejo no estuviera reunido, el alcalde estd en la obligacién de convocarlo en la
semana siguiente a la fecha de las objeciones. Este periodo de sesiones no podré ser
superior a cinco dias.

Art. 79. Objeciones por inconveniencia. Si la plenaria del concejo rechazare las
objeciones por inconveniencia, el alcalde deberd sancionar el proyecto en un término no
mayor de ocho (8) dias. Si no lo sanciona, el presidente de la corporacién procederd a
sancionarlo y publicarlo.

Art. 80. Objeciones de derecho. Si las objeciones juridicas no fueren acogidas, el alcalde
enviard dentro de los diez dias siguientes, el proyecto acompafiado de una exposicion
de motivos de las objeciones al tribunal administrativo que tenga jurisdiccién en el
municipio. Si el tribunal las considera fundadas, el proyecto se archivard. Si decidiere
que son infundadas, el alcalde sancionard el proyecto dentro de los tres dias siguientes
al recibo de la comunicacién respectiva. Si el tribunal considera parcialmente viciado
el proyecto, asi lo indicara al concejo para que se reconsidere. Cumplido este trimite, el
proyecto se remitird de nuevo al tribunal para fallo definitivo.

Art. 81. Publicacién. Sancionado un acuerdo, este serd publicado en el respectivo
diario o gaceta o emisora local o regional. La publicacién deberd realizarse dentro de los
diez dias siguientes a su sancién.

Art. 82. Revisi6n por parte del gobernador. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la sancién, el alcalde enviara copia del acuerdo al gobernador del departamento para que
cumpla con la atribucién del numeral diez (10) del articulo 305 de la Constitucién. La
revisién no suspende los efectos de los acuerdos.

Art. 83. Otras decisiones del concejo. Las decisiones del concejo, que no requieran

428

Ley 136 de 1994

acuerdo, se adoptardn mediante resoluciones y proposiciones que suscribirin la mesa
directiva y el secretario de la corporacion.

VI. Alcaldes

Art. 84. Naturaleza del cargo. En cada municipio o distrito habrd un alcalde quien
ejercerd la autoridad politica, serd jefe de la administracién local y representante legal de
la entidad territorial.

El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendra el cardcter
de empleado publico del mismo.

Conc.: Const. Pol., arts. 314, 315 y 323, incisos 3° y 4°.

Art. 85. (Inexequible, sentencia C-448 de 1997. Se referia a la eleccién de los alcaldes,
tema tratado hoy por el art. 314 de la Constitucién. El periodo de cuatro afios se inicia
el 1° de enero siguiente a su eleccién).

Conc.: Const. Pol., art. transitorio 61.

Art. 86. Calidades. Para ser elegido alcalde se requiere ser ciudadano colombiano en
ejercicio y haber nacido o ser residente en el respectivo municipio o de la correspondiente
drea metropolitana durante un afio (1) anterior a la fecha de la inscripcién o durante un
periodo minimo de tres (3) afios consecutivos en cualquier época.

Parigrafo. Para ser elegido alcalde de los municipios del departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina se requiere ademds de las determinadas por
la Ley, ser residente del departamento conforme a las normas de control de densidad
poblacional y tener domicilio en la respectiva circunscripcién por mas de diez (10) afios
cumplidos con anterioridad a la fecha de la eleccién.

Art. 87. Salarios y prestaciones. Los salarios y prestaciones de los alcaldes se pagarin
con cargo a los respectivos presupuestos municipales. Los concejos sefialardn las

asignaciones de los alcaldes de acuerdo con los siguientes criterios:

1. En los municipios clasificados en categoria especial, asignardn un salario entre veinte
(20) y veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales.

2. En los municipios clasificados en primera categoria, asignardn entre quince (15) y
veinte (20) salarios minimos legales mensuales.

3. En los municipios clasificados en segunda categoria, asignardn entre doce (12) y
quince (15) salarios minimos legales mensuales.
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4. En los municipios clasificados en tercera categoria, asignardn entre diez (10) y doce
(12) salarios minimos legales mensuales.

5. En los municipios clasificados en cuarta categoria, asignarn entre ocho (8) y diez (10)
salarios minimos legales mensuales.

6. En los municipios clasificados en quinta categoria, asignaran entre seis (6) y ocho (8)
salarios minimos legales mensuales.

7. En los municipios clasificados en sexta categoria, asignarn entre tres (3) y un maximo
de seis (6) salarios minimos legales mensuales.

Parigrafo 1°. La asignacién a que se refiere el presente articulo corresponde tanto al
salario béasico como a los gastos de representacion.

Las categorias de salarios aqui sefialadas tendran vigencia a partir del 1° de enero de 1994.

Paragrafo 2°. En ningin caso los alcaldes devengarin, para 1994, un salario inferior al
que percibian en el afio de 1993.

Conc.: La categorizacion de municipios la establece el art. 6°, atendiendo su poblacion y recursos
fiscales como indicadores de sus condiciones socioecondmicas.

Art. 88. Aprobacion del salario del alcalde. El concejo de acuerdo a la tabla sefialada en
el articulo anterior, determinard la asignacién mensual que devengara su respectivo alcalde
a partir del 1° de enero de cada afio, entendiendo que los valores sefialados corresponden
tanto a sueldo bdsico como a gastos de representacion, si hubiere lugar a ellos.

Art. 89. Excepcién. Cuando por cualquier circunstancia el concejo no fijare la asignacién
mensual del alcalde, este devengara el valor resultante de promediar el miximo y el

minimo de la respectiva categoria municipal, hasta cuando la corporacién lo determine.

Art. 90. Asignacién fijada. En ningtn caso podrd desmejorarse la asignacion fijada al
alcalde durante su periodo correspondiente.

Art. 91. Funciones. Modificado por la ley 1551 de 2012, art. 29. Los alcaldes ejercerdn
las funciones que le asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que
le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:

A. En relacion con el Concejo:
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1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
municipio.

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social con inclusién del componente de Derechos Humanos
y de Derecho Internacional Humanitario, que debera estar coordinado con los planes
departamentales y nacionales.

3. Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual
de rentas y gastos.

4. Colaborar con el concejo para el buen desempefio de sus funciones; presentarles
informes generales sobre su administracién en la primera sesién ordinaria de cada afo, y
convocarlo a sesiones extraordinarias en las que solo se ocupard de los temas y materias

para los cuales fue citado.

5. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el concejo y objetar los que
considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

6. Reglamentar los acuerdos municipales.

7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancién o expedicién
los acuerdos del concejo, los decretos de cardcter general que expida, los actos mediante
los cuales se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demdas de caracter
particular que el gobernador le solicite.

8. Aceptar la renuncia o conceder licencia a los concejales, cuando el concejo esté en receso.
B. En relacion con el orden piiblico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La policia
nacional cumplird con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por

conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad
con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares publicos.
b) Decretar el toque de queda.

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes.
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d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion y la ley.

e) Dictar dentro del drea de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios
para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 9° del decreto 1355
de 1970 y demis disposiciones que lo modifiquen o adicionen.

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la arménica relacién con
las autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden publico y la lucha
contra la criminalidad y el delito.

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar
como jefes de policia para mantener la seguridad y la convivencia ciudadana.

El director de la Policia Nacional debera solicitar al final de cada vigencia fiscal a los
alcaldes, un informe anual del desempefio del respectivo comandante de policia del
municipio, el cual debera ser publicado en la pdgina web de la Policia Nacional.

5. Disefiar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales de seguridad
y convivencia ciudadana, para garantizar instrumentos efectivos contra la delincuencia
urbana y rural.

Los alcaldes podrin presentar ante el concejo municipal proyectos de acuerdo en donde
se definan las conductas y las sanciones: pedagégicas, de multas, o aquellas otras que estén
definidas en el Cédigo de Policia. Por medio de ellas podra controlar las alteraciones al
orden y la convivencia que afecten su jurisdiccion.

Paragrafo 1°. La infraccién a las medidas previstas en los literales a) b) y ¢) del numeral 2
se sancionaran por los alcaldes con multas hasta de dos salarios legales minimos mensuales.

Parigrafo 2°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto por la ley 52 de 1990, los alcaldes
estardn obligados a informar a la Oficina de Orden Publico y Convivencia Ciudadana del
Ministerio del Interior o quien haga sus veces, los hechos o circunstancias que amenacen
con alterar o subvertir el orden publico o la paz de la comunidad, con la especificidad de
las medidas que se han tomado para mantenerlo o restablecerlo.

C. En relacion con la Nacién, el departamento y las autoridades jurisdiccionales:
1. Conceder permisos, aceptar renuncias y posesionar a los empleados nacionales que ejerzan
sus funciones en el municipio, cuando no haya disposicién que determine la autoridad que

deba hacerlo, en casos de fuerza mayor o caso fortuito o cuando reciba tal delegacién.

2. Coordinar y supervisar los servicios que presten en el municipio entidades nacionales
o departamentales e informar a los superiores de las mismas, de su marcha y del
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cumplimiento de los deberes por parte de los funcionarios respectivos en concordancia
con los planes y programas de desarrollo municipal.

3. Visitar periédicamente las dependencias administrativas y las obras publicas que se
ejecuten en el territorio de la jurisdiccidn.

4. Ejercer las funciones que le delegue el gobernador.

5. Colaborar con las autoridades jurisdiccionales cuando estas requieran de su apoyo e
intervencién.

D. En relacién con la administracion municipal:

1. Dirigirlaaccién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y de la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y directores
de los establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales de cardcter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

3. Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos.

Los acuerdos que sobre este particular expida el concejo, facultardn al alcalde para que
ejerza la atribucién con miras al cumplimiento de los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad definidos por el articulo 209 de
la Constitucion Politica.

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefnalarles
funciones  especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. ~ No podrd crear obligaciones que excedan el
monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

Los acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al alcalde para que sin
exceder el monto presupuestal fijado, ejerza dicha funcién pro tempore, en los términos
del articulo 209, de la Constitucién Politica.

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con
el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas

juridicas aplicables. (Conc.: 19-parigrafo).

6. Ejercer jurisdicciéon coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor
del municipio. Esta funcién puede ser delegada en las tesorerias municipales y se
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ejercerd conforme a lo establecido en la legislacién contencioso-administrativa y de
procedimiento civil.

7. Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales y
dictar los actos necesarios para su administracién.

8. Apoyar con recursos humanos y materiales el buen funcionamiento de las juntas
administradoras locales.

9.Imponer multas hastapor diez (10) salarios minimos diarios, segtinlagravedad, aquienes
le desobedezcan, o le falten al respeto, previo procedimiento sumario administrativo
donde se observe el debido proceso y el derecho de defensa, de conformidad con los
acuerdos correspondientes.

La oportunidad para el pago y la conversién de las sumas en arresto se gobiernan por lo
P p pagoy g p
prescrito en la ley.

10. Ejercer el poder disciplinario respecto de los empleados oficiales bajo su dependencia.
11. Sefialar el dia o los dias en que deba tener lugar el mercado publico.

12. Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y miembros de las juntas,
concejos y demds organismos cuyos nombramientos corresponda al concejo, cuando éste
no se encuentre reunido, y nombrar interinamente a quien deba reemplazarlos, excepto
en los casos en que esta ley disponga otra cosa.

13. Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales, sociedades de economia mixta, fondos rotatorios y unidades
administrativas especiales del municipio.

14. Distribuir los negocios, segin su naturaleza, entre las secretarias, departamentos
administrativos y establecimientos ptblicos.

15. Autorizar comisiones a los empleados publicos municipales de carrera administrativa
para aceptar, con cardcter temporal, cargos de la Nacién, de los departamentos o municipios.

16. Plantas de Beneficio de Animales Destinados para el Consumo Humano: La
administracién municipal con el fin de abastecer adecuadamente de carnes a la poblacién
deberd utilizar eficientemente los recursos publicos destinados al funcionamiento y
prestacién del servicio que ofrecen las Plantas de Beneficio de Animales para el Consumo
Humano, garantizando su viabilidad desde el punto de vista sanitario, ambiental,
econémico y social en los términos establecidos por las autoridades sanitarias.
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Las autoridades municipales podrin fomentar e incentivar la inversién publica y privada,
la asociacién de usuarios y/o cualquier otra modalidad que permita el cumplimiento de
este articulo.

17. Plazas de Mercado Publicas: Las autoridades municipales deberdn fomentar e
incentivar la inversién publica y privada, la asociacién de usuarios y/o cualquier otra
modalidad que permita el adecuado funcionamiento y prestacién del servicio de
abastecimiento de alimentos a la poblacién que ofrecen las Plazas de Merco Publicas.
Lo anterior para el éptimo desarrollo desde el punto de vista sanitario, ambiental,
econémico y social de las mismas.

18. Solicitar al juez la declaratoria sobre la validez o la revisién de las condiciones econémicas
de los contratos de concesién que haya celebrado el municipio, cuando a su juicio el objeto
verse sobre asuntos que no pueden ser realizados por particulares, o cuando se trate de la
prestacion de servicios pablicos domiciliarios u otros, motivado por una ecuacién contractual
que se encuentre desequilibrada en contra del municipio o porque esté afectando en forma
grave el principio de sostenibilidad fiscal consagrado en la Constitucién.

19. Ejecutar acciones tendientes a la proteccién de las personas, nifos e indigentes y su
integracion a la familia y a la vida social, productiva y comunitaria; asi como disefar,
dirigir e implementar estrategias y politicas de respeto y garantia de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, asegurando su inclusién en los
planes de desarrollo y de presupuesto anuales.

Pardgrafo. El alcalde que en ejercicio de la funcién conferida en el numeral 5 de este
literal exceda el presupuesto de la vigencia o la capacidad de endeudamiento establecida,
incurrird en falta gravisima.

E. Con relacién a la ciudadania:

1. Informar sobre el desarrollo de su gestién a la ciudadania de la siguiente manera: en
los municipios de 32, 42, 52 y 62 categoria, a través de bandos y medios de comunicacién
local de que dispongan. En los municipios de la categoria 12, 22 y especial, a través de las
oficinas de prensa de la alcaldia.

2. Convocar por lo menos dos veces al afo a ediles, a las organizaciones sociales y
veedurias ciudadanas, para presentar los informes de gestién y de los mas importantes

proyectos que serdn desarrollados por la administracién.

3. Difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo del municipio a los
gremios, a las organizaciones sociales y comunitarias y a la ciudadania en general.

4. Facilitar la participacién ciudadana en la elaboracién del plan de desarrollo municipal.
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F. Con relacién ala Prosperidad Integral de su regién:

Impulsar mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover
el desarrollo local a través de figuras de integracién y asociacién que armonicen sus planes
de desarrollo con las demds entidades territoriales, generando economias de escala que
promuevan la competitividad.

Impulsar el crecimiento econémico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condicién de vida de la poblacién.

Para lograr el mejoramiento de la gestién local, promover la armoniosa concurrencia
de la Nacidn, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y
autoridades administrativas y de planificacién en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales en materia territorial. En especial contribuir en el marco
de sus competencias, con garantizar el despliegue de infraestructuras para lograr el
desarrollo y la competitividad nacional de conformidad con lo dispuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Generar, apoyar y financiar procesos de planeacion participativa que conduzcan a planes
de desarrollo estratégico comunal y comunitario de mediano y largo plazo.

Crear el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual servird como instancia superior
de concertacién entre las autoridades locales, las comunidades rurales, organismo de
accién comunal y las entidades puablicas en materia de desarrollo rural, cuya funcién
principal serd la de coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos destinados
al desarrollo rural y priorizar los proyectos que sean objeto de cofinanciacién.

Expedir la certificacién para acreditar residencia a aquellas personas que residen en el
territorio del drea de influencia de los proyectos de exploracién y explotacién petrolera y
minera en general, y que aspiren acceder a labores como mano de obra no calificada. Los
alcaldes expedirdn dichos certificados con base en los registros electorales o del Sisbén,
asi como en los registros de afiliados de las juntas de accién comunal.

En caso de que no se encuentre mano de obra no calificada en el area de influencia, se
q )
podra contratar mano de obra de los territorios municipales vecinos.

Las juntas de accién comunal, por conducto de sus afiliados, podrin constituir veedurias
) )
para verificar que la mano de obra no calificada pertenezca al drea de influencia.

Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que haya
recibido el tesoro municipal como cofinanciacién de proyectos provenientes de las
entidades nacionales o departamentales, o de cooperacién internacional y adelantar
su respectiva ejecucion. Los recursos aqui previstos asi como los correspondientes
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a seguridad ciudadana provenientes de los fondos territoriales de seguridad serin
contratados y ejecutados en los términos previstos por el régimen presupuestal.

Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos deberd informar al concejo municipal
dentro de los diez (10) dias siguientes.

Conc.: Arts. 188 a 190.

Art. 92. Delegacion de funciones. Modificado por el art. 30 de la ley 1551 de 2012. El
alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos
administrativos las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de las
cuales exista expresa prohibicién legal.

Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estarin sometidos a los mismos
requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad o entidad delegante y serdn
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

En lo referente a la delegacién para celebrar y ejecutar contratos, esta se regird conforme
a lo reglado en la ley 489 de 1998 y la ley 80 de 1993. (El articulo sustituido enunciaba
la materia objeto de delegacién, en los términos siguientes: a)Nombrar y remover los
funcionarios dependientes de los delegatarios. b) Ordenar gastos municipales y celebrar
los contratos y convenios municipales, de acuerdo con el plan de desarrollo y con el
presupuesto, con la observancia de las normas legales aplicables. ¢)

Ejercer el poder disciplinario sobre los empleados dependientes de los delegatarios. d)
Recibir los testimonios de que trata el articulo 299 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Paragrafo. La delegacién exime de responsabilidad al alcalde y correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podrd siempre reformar o
revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Contra los actos de los delegatarios que, conforme a las disposiciones legales vigentes,
procedan recursos por la via gubernativa, procederd el de apelacién ante el alcalde).

Conc.: Arts. 118, 143. Const. Pol., art. 211.

Art. 93. Actos del alcalde. El alcalde para la debida ejecucion de los acuerdos y para

las funciones que le son propias, dictard decretos, resoluciones y las érdenes necesarias.

Art. 94. Posesion y juramento. Los alcaldes tomarin posesién del cargo ante el juez
o notario publico, y presentarin juramento en los siguientes términos: “Juro a Dios
y prometo al pueblo cumplir fielmente la Constitucién, las leyes de Colombia, las
ordenanzas y los acuerdos”.
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Antes de la toma de posesion los alcaldes deberdn declarar bajo gravedad de juramento
p Jjo g J

y ante autoridad competente el monto de sus bienes y rentas, la de su cényuge e hijos

no emancipados.

Conc.: Arts. 85, 116.

Art. 95. Inhabilidades para ser alcalde. (Modificado por laley 617 de 2000, art. 37). No

podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de
congresista, o, a partir de la vigencia de la presente Ley, la de diputado o concejal; o
excluido del ejercicio de una profesién; o se encuentre en interdiccién para el ejercicio
de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido
como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o
militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién
de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestién de negocios
ante entidades publicas del nivel municipal o en la celebracién de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio
anterior a la eleccién haya sido representante legal de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o nico civil, con funcionarios
que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil,
politica, administrativa o militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del
mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o
de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desempefiado cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un
periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccion.

Art. 96. Incompatibilidades de los alcaldes. (Modificado por la ley 617 de 2000, art.

38). Los alcaldes, asi como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podrin:
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1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona o en representacién
de otro, contrato alguno con el respectivo municipio, con sus entidades publicas o
privadas que manejen o administren recursos publicos provenientes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos sin perjuicio de ejercer el derecho al sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en la celebracién
de contratos con la administracién publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera del ejercicio de sus
funciones, en los cuales tenga interés el municipio, distrito, o sus entidades descentralizadas.

5. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas o jurisdiccionales,
o que administren tributos.

6. Desempeiar simultdneamente otro cargo o empleo publico o privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier otro cargo de eleccién popular durante el
periodo para el cual fue elegido.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo se entiende sin perjuicio de las
excepciones a las incompatibilidades de que tratan los literales a, b, ¢, y d del articulo 46

de la ley 136 de 1994.

(Ibidem, art. 39). Las incompatibilidades de los alcaldes municipales y distritales a que se
refieren los numerales 1 y 4, tendrdn vigencia durante el periodo constitucional y hasta
doce (12) meses después del vencimiento del mismo o de la aceptacién de la renuncia.
En el caso de la incompatibilidad a que se refiere el numeral 7, tal término serd de
veinticuatro (24) meses en la respectiva circunscripcién.

El mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades regird para el Distrito Capital
de Bogota.

Parigrafo. Para estos efectos, la circunscripcién nacional coincide con cada una de las
circunscripciones territoriales.

Art. 97. Otras prohibiciones. Es prohibido a los alcaldes:
1. Inmiscuirse en asuntos de actos oficiales que no sean de su competencia.
2. Decretar en favor de cualquier persona o entidad, gratificaciones, indemnizaciones

o pensiones que no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos con
arreglo a la Ley, los acuerdos y las decisiones jurisdiccionales.
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3. Decretar por motivos politicos, actos de proscripcién o persecucién contra personas
o corporaciones, o decretar insubsistencias masivas. Los retiros masivos de personal

solamente podran realizarse en los casos autorizados por la Ley o cuando se ordene la
supresion, fusién o restauracion de entidades, con arreglo a los acuerdos que lo regulen.

Art. 98. Faltas absolutas. Son faltas absolutas del alcalde:
a) La muerte.

b) La renuncia aceptada.

¢) La incapacidad fisica permanente.

d) La declaratoria de nulidad por su eleccién.

e) La interdiccién judicial.

f) La destitucién.

g) La revocatoria del mandato.

h) La incapacidad por enfermedad superior a 180 dias.
Art. 99. Faltas temporales. Son faltas temporales del alcalde:
a) Las vacaciones.

b) Los permisos para separarse del cargo.

¢) Las licencias.

d) La incapacidad fisica transitoria.

e) La suspensién provisional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso
disciplinario, fiscal o penal.

f) La suspension provisional de la eleccién, dispuesta por la jurisdiccién contencioso
administrativa.

g) La ausencia forzada e involuntaria.

Art. 100. Renuncias, permisos y licencias. Modificado por el art. 31 de la ley 1551 de
2012. La renuncia del alcalde, la licencia o el permiso para separarse transitoriamente
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del cargo, la aceptard o concederd el gobernador respectivo o el Presidente de la
Reptblica en el caso del Distrito Capital de Bogotd. Las incapacidades médicas serdn
certificadas por la respectiva Entidad Promotora de Salud a la que se encuentre afiliado
el mandatario local.

Art. 101. Incapacidad fisica permanente. Modificado por el art. 32 de la ley 1551 de
2012. En caso de haberse declarado la incapacidad permanente del alcalde mediante el
procedimiento establecido en el articulo 41 de la ley 100 de 1993 y este se vea impedido
definitivamente para continuar desempefidndose como tal, el Presidente de la Republica
en tratindose de alcaldes distritales, y los gobernadores en los demads casos, declararin
la vacancia por falta absoluta y se procedera a nombrar su reemplazo de acuerdo con las
normas legales.

Art. 102. Declaratoria de nulidad de la elecciéon. Una vez que quede en firme la
declaratoria de nulidad de la eleccién de un alcalde por parte de la jurisdiccién contencioso
administrativa, quedara sin efecto la credencial que lo acreditaba como tal, y el Presidente
de la Republica, en el caso del Distrito Capital de Bogota y los gobernadores, en los
demds casos, dispondran las medidas necesarias para hacer efectiva dicha decisién.

Art. 103. Interdiccién judicial. Una vez quede en firme la declaratoria de interdiccion
judicial para un alcalde, proferida por parte del juez competente, dicho alcalde perdera
su investidura como tal, el gobernador correspondiente tomard las medidas conducentes
a hacer efectivo el cese de funciones del mismo, a partir de la fecha de la ejecutoria de
la sentencia.

Art. 104. Causal de destitucion. Modificado por el art. 33 de la ley 1551 de 2012. Una vez
en firme la sentencia penal proferida contra el alcalde, aun habiéndose decretado a su
favor cualquier beneficio, el juez la comunicard al Presidente de la Republica en tratdindose
de alcaldes distritales, y a los gobernadores en los demds casos, con el fin de ordenar la
destitucién y proceder conforme a lo dispuesto para la falta absoluta del alcalde.

Concordancia: art. 105-3°. y 4°; sent. C-229 de 1995. Const. Nal,, arts. 277-6, 278-1.

Art. 105. Causales de suspension. El Presidente de la Republica en el caso de alcaldes
distritales y los gobernadores en el caso de alcaldes municipales, los suspenderdn en los
siguientes eventos:

1. (Modificado por el art. 34 de la ley 1551 de 2012). Por haberse dictado en su contra
sentencia debidamente ejecutoriada con privacion de la libertad, aunque se decrete a
su favor la suspensién provisional de la ejecucién de la pena. (El numeral sustituido
prescribia: “Por haberse dictado en su contra resolucién acusatoria debidamente
ejecutoriada, con privacién de la libertad, aunque se decrete en favor del alcalde la
excarcelacién”). Conc.: numeral 2 y art. 104.
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2. Por haberse dictado en su contra, medida de aseguramiento, con privacién efectiva de
la libertad, siempre que esté debidamente ejecutoriada.

3. A solicitud de la autoridad jurisdiccional competente de acuerdo con el régimen

disciplinario previsto en la ley. (Sent. C-229 de 1995).

4. Cuando la Procuraduria General de la Nacién, solicite la suspensién provisional
mientras adelante la investigacién disciplinaria, de conformidad con la ley. (Inexequible.

Sent. C-229 de 1995).

5. Cuando la Contraloria solicite la suspensiéon provisional de conformidad a lo
establecido en el numeral 8 del articulo 268 de la Constitucién Politica. La contraloria
bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la suspensién
inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los respectivos
procesos penales o disciplinarios.

Parigrafo. En caso de delitos culposos, solamente habrd lugar a la suspensién de que
trata el numeral segundo cuando no se decrete en favor del alcalde la excarcelacién u otro
beneficio que implique la libertad fisica.

Concordancia: art. 104. Sostiene la Corte Constitucional que, “como regla general,
corresponde directamente al Procurador, a sus delegados o a sus agentes, no solo adoptar
la decisién disciplinaria correspondiente sino, ademds, hacerla efectiva”; la excepcién la
constituye la materia de orden publico, pues el Presidente de la Republica la ejerce en
todo el territorio nacional; sus actos y 6rdenes deben ser cumplidos por los gobernadores,

y los de éstos por los alcaldes (Const. Pol., art. 296).

Art. 106. Designacion. El Presidente de la Republica, en relacién con el Distrito
Capital de Bogotd y los gobernadores con respecto a los demds municipios, para los casos
de falta absoluta o suspensioén, designardn alcalde del mismo movimiento y filiacién
politica del titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca
en el momento de la eleccién.

Si la falta fuere temporal, excepto la suspensidn, el alcalde encargard de sus funciones
a uno de sus secretarios o quien haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, el secretario
de gobierno o unico del lugar, asumird las funciones mientras el titular se reintegra o
encarga a uno de sus secretarios.

El alcalde designado o encargado deberd adelantar su gestiéon de acuerdo con el
programa del alcalde elegido por voto popular y quedard sujeto a la ley estatutaria del
voto programatico.

Concordancia: Const. Pol., art. 314, 323.
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Art. 107. Inexequible, sentencia C-448 de 1997. Se referia a la convocatoria a
elecciones en el caso de falta absoluta del alcalde, tema que regulé de nuevo el Acto

Legislativo 02 de 2002, incorporado al art. 314 de la Constitucién).

Art. 108. Suspension provisional de la eleccion. Una vez que la jurisdiccién
contencioso-administrativa disponga la suspensién provisional de la eleccién de un
alcalde, el Presidente de la Republica o el gobernador segun sea el caso, antes de cinco (5)
dias procederd a tomar las medidas conducentes a hacer efectiva la cesacién de funciones
del mismo durante el tiempo de suspensién, y designard su reemplazo.

Art. 109. Ausencia forzada e involuntaria. Cuando por motivos ajenos a su voluntad,
ocasionados por la retencién forzada ejercida por otra persona, un alcalde no pueda
concurrir a desempenar sus funciones como tal, el gobernador correspondiente declarard
la vacancia temporal tan pronto tenga conocimiento del hecho, y designard a quien
deba reemplazarlo.

Art. 110. Concesién de vacaciones. La concesién de vacaciones las decreta el mismo
alcalde, con indicacién del periodo de causacidn, el término de las mismas, las sumas a
que tiene derecho por este concepto, su iniciacién y finalizacion.

Art. 111. Informes sobre comisiones cumplidas. Al término de las comisiones
superiores a cuatro (4) dias y dentro de los quince (15) dias siguientes, el alcalde
presentard al concejo, un informe sobre el motivo de la comisién, duracién, costos, y
resultados obtenidos en beneficio del municipio.

Art. 112. Permiso al alcalde. El alcalde para salir del pais deberd contar con la
autorizacién del concejo municipal y presentarle un informe previo sobre la comisién
que se proponga cumplir en el exterior.

Corresponde al concejo municipal definir el monto de los vidticos que se le asignardn al
alcalde para comisiones dentro del pais y, para las comisiones al exterior corresponde al

Gobierno Nacional definir el monto de los viaticos.

En caso de no hallarse en sesiones el concejo municipal, le corresponderd al gobernador
conceder la autorizacién de salida del pais.

Conc.: Por disposicion del Decreto 1255 de 1994 (junio 20), a los alcaldes que deben cumplir
comisiones de servicio en el exterior del pais, se les aplicard la escala establecida en el art. 1° del
Decreto 56 de 1994 para los empleados piiblicos del orden nacional.

Ley 177 de 1994, art. 7°.

Art. 113. Duracién de comisiones. Las comisiones dentro del pais no podran tener
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duracién superior a cinco (5) dias. Las comisiones fuera del pais no podran ser superiores
a diez (10) dias, prorrogables, previa justificacién por un lapso no superior al mismo.

Art. 114. Informe de encargos. Para efectos del mantenimiento del orden publico,
en todos los casos en que el alcalde encargue de un empleo a otro funcionario, por el
término que sea, estd en la obligacion de informar al gobernador respectivo y al ministro
de gobierno, a mis tardar dentro de los dos dias habiles siguientes al encargo.

Conc.: El decreto-ley 169 de 2000, declarado inexequible por la Corte por vicios en la Ley habilitante,

suprimia ‘para efectos del mantenimiento del orden piiblico”, y al Ministro de Gobierno”.

Art. 115. Abandono del cargo. Se produce el abandono del cargo cuando sin justa
causa el alcalde:

1. No reasuma sus funciones dentro de los tres dias siguientes contados a partir del
vencimiento de las vacaciones, permisos, licencias, comisiones oficiales o incapacidad
médica inferior a 180 dias.

Abandone el territorio de su jurisdiccién municipal por tres (3) dias hibiles consecutivos.

2. No se reintegre a sus actividades una vez haya concluido el término de la suspensién

del cargo.

El abandono del cargo constituye falta disciplinaria y se investigara por la Procuraduria
General de la Nacién de oficio o a solicitud de cualquier ciudadano.

El abandono del cargo se sancionard con destitucién, o suspensiéon por el Gobierno
Nacional o por el gobernador, segin sus competencias, de acuerdo con la gravedad de
la falta y el perjuicio causado al municipio segin calificacién de la Procuraduria General
de la Nacién.

Art. 116. No posesiéon. La no posesién dentro del término legal sin justa causa, da
lugar a la vacancia y se proveera el empleo en los términos de esta Ley.

VII. Comunas y corregimientos

Art. 117. Comunas y corregimientos. Con el fin de mejorar la prestacién de los
servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos puiblicos
de cardcter local, los concejos podrin dividir sus municipios en comunas cuando se trate
de dreas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.

En el acuerdo mediante el cual se divida el territorio del municipio en comunas y
corregimientos se fijard su denominacién, limites y atribuciones, y se dictardn las demds
normas que fueren necesarias para su organizacién y funcionamiento.
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Paragrafo. En los municipios y distritos clasificados en categoria especial, primera y
segunda, los concejos municipales podrin organizar comunas con no menos de diez mil
(10.000) habitantes y en los clasificados en las categorias tercera y cuarta con no menos

de cinco mil (5.000) habitantes.

En los demds municipios, los alcaldes disefiardn mecanismos de participacién ciudadana
a través de los cuales la ciudadania participe en la solucién de sus problemas y necesidades.

(El art. 40 de la ley 1551 de 2012 adiciona este articulo con dos pardgrafos, asi:)

Parigrafo 2°. El respectivo alcalde podrd delegar mediante acto administrativo,
en los corregimientos, funciones expresas en materias de prestacién de servicios,
administracién de bienes inmuebles y recaudo de ingresos tributarios que sean propias
de la administracién municipal.

Parigrafo 3°. El concejo municipal o distrital podra constituir, para apoyar la inversién
social en los corregimientos, comunas y localidades, un presupuesto participativo
que permita a los ciudadanos deliberar y decidir en la distribucién de un porcentaje
del presupuesto municipal, a través de las JAL, asignado a sus respectivas comunas,
corregimientos y localidades, observando las normas y disposiciones nacionales y
municipales que rigen el ejercicio de la planeacién, el presupuesto y la contratacién, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal.

En todo caso los procesos de planeacién local serdn insumo para la formulacién del
plan municipal de desarrollo, asi mismo se dard prioridad a las propuestas de inversion
presentadas por los respectivos consejos comunales y corregimientos de planeacién que
dentro de sus respectivos planes garanticen complemento con trabajo comunitario,
dentro del marco de los convenios.

Para la implementacién y ejecucién del presupuesto participativo, la administracion
municipal garantizard los recursos necesarios para la operacién y puesta en marcha
del programa de planeacién y presupuesto participativo en cada una de las comunas
y corregimientos del municipio y distrito dentro del plan plurianual de inversiones.
Se creard dentro del presupuesto municipal un componente denominado Presupuesto
Participativo que hard parte del Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio o
Distrito.

Conc.: Const. Pol., art. 318.

Art. 118. Administracién de los corregimientos. Modificado por el art. 41 de la ley
1551 de 2012 y esta por la ley 1681 del 20 de noviembre de 2013. Para el adecuado e
inmediato desarrollo de los corregimientos, estos tendran corregidores como autoridades
administrativas, los cuales coordinadamente, con la participacion de la comunidad,
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cumplirdn en el drea de su jurisdiccién las funciones que les asignen los acuerdos y les
deleguen los alcaldes con sujecién a las leyes vigentes.

Los corregidores como autoridades de convivencia cumplirdn con las funciones a ellos
asignadas por las normas vigentes en estas materias.

Enlos corregimientos donde se designe corregidor no podra haberinspectores departamentales
ni municipales de policia, pues dichos corregidores ejercerdn tales funciones.

Los alcaldes designardn a los corregidores de ternas presentadas por la respectiva junta
administradora local, con quienes coordinardn sus tareas de desarrollo comunitario.

(Art. 2°. Transitorio. Los corregidores que desempefiaron las funciones del cargo
durante la vigencia del articulo 41 de la ley 1551 de 2012 tienen derecho al pago de los
salarios y prestaciones sociales que venian recibiendo de conformidad con las normas
municipales aplicables).

Conc.: Arts. 91, 92, 117, 131-6; 138 a 140.

Art. 119. Juntas administradoras locales. Modificado por el art. 42 de la ley 1551 de
2012). En cada una de las comunas o corregimientos habrd una junta administradora
local, integrada por no menos de tres (3) ni més de nueve (9) miembros, elegidos por
votacion popular para periodos de cuatro (4) afios que deberdn coincidir con el periodo
del alcalde y de los concejos municipales.

Los miembros de las juntas administradoras locales cumplirin sus funciones ad honorem.

Pardgrafo 1°. En aquellos municipios cuya poblacién sea superior a cien mil (100.000),
los alcaldes garantizardn la seguridad social en salud y riesgos profesionales de los ediles,
con un ingreso base de cotizacién de un (1) salario minimo mensual legal vigente y sin
que esto implique vinculacién laboral con la entidad territorial, a través de la suscripcién
de una péliza de seguros con una compaiiia reconocida oficialmente de conformidad con
el reglamento que para tal efecto expida el concejo municipal. En materia pensional los
miembros de las juntas administradoras locales gozardn de los beneficios establecidos
por el articulo 26 de la ley 100 de 1993. También debera suscribirles una péliza de vida
en los términos del articulo 68 de la ley 136 de 1994.

Para tal efecto, los alcaldes observardn estrictamente los lineamientos establecidos en el
articulo 7° de la ley 819 de 2003, determinando los costos fiscales de la iniciativa y la

fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Las juntas administradoras locales tendrdan hasta 80 sesiones ordinarias y 20
extraordinarias en el afio. La ausencia injustificada en cada periodo mensual de sesiones
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a por lo menos a la tercera parte de ellas, excluird al miembro de la junta administradora
local de los beneficios contemplados en el presente articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los miembros de las juntas administradoras
locales, quienes ocupen las vacantes tendrdn derecho a los beneficios a que se refiere este
articulo, desde el momento de su posesién y hasta que concluya el periodo respectivo.

Pardgrafo 2°. En los consejos de gobierno municipal deberd convocarse al representante
de las juntas administradoras locales, escogido por estas entre sus presidentes, quien
tendra derecho a voz.

Parégrafo transitorio. Durante los diez (10) afios siguientes a la expedicién de la presente
ley, los concejos municipales no podrdn aumentar por acuerdo el nimero de miembros
de las juntas administradoras locales existentes.

Nota: Dispuso el Acto Legislativo 02 de 2002, art. 6°: “El periodo de los miembros de las
Juntas administradoras locales a las que se refiere el articulo 318 de la Constitucion serd de
cuatro arios’.

Conc.: Decreto-Ley 1421 de 1993 (Bogotd, D.C. ). Ley 617 de 2000, arts. 23, 59.

Art. 120. Actos de las juntas administradoras locales. Los actos de las juntas
administradoras locales se denominarédn resoluciones.

Art. 121. Circunscripcién electoral. Para los efectos a que se refiere el articulo 119 de
la presente ley, cada comuna o corregimiento constituird una circunscripcién electoral.

En las elecciones de juntas administradoras locales, las votaciones se realizarin de
conformidad con la reglamentacién que expida el Consejo Nacional Electoral siguiendo
principios y reglas andlogas a los que regulan la eleccién de concejales.

La Registraduria Nacional de Estado Civil organizara y vigilard el proceso de elecciones
de juntas administradoras locales.

Art. 122. Electores. En las votaciones que se realicen en la eleccién de juntas
administradoras locales solo podrin participar los ciudadanos inscritos en el censo
electoral que para cada comuna o corregimiento establezcan las autoridades competentes.

Art. 123. Calidades. Para ser elegido miembro de una junta administradora local, se
requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido o desempefiado alguna actividad
profesional o laboral en la respectiva comuna o corregimiento por lo menos durante los
seis (6) meses anteriores a la fecha de la eleccién.
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Art. 124. Inhabilidades. Sin perjuicio de las demds inhabilidades que establezcan la

Constitucién y laley, no podréan ser elegidos miembros de junta administradora local quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad dentro de los diez (10) afios
anteriores a la eleccién, excepto en los casos de delitos culposos o politicos.

2. Hayan sido sancionados con destitucién de un cargo publico, excluidos del ejercicio
de una profesién o sancionados més de dos (2) veces por faltas a la ética profesional o a
los deberes de un cargo publico; y

3. Sean miembros de las corporaciones publicas de eleccién popular, servidores ptblicos
o miembros de las juntas y consejos directivos de las entidades publicas.

Art. 125. Posesiéon. Los miembros de las juntas administradoras locales tomaran
J

posesion ante el alcalde municipal respectivo, colectiva o individualmente como requisito

previo para el desempefio de sus funciones.

Art. 126. Incompatibilidades. Los miembros de las juntas administradoras locales no podran:

1. Aceptar cargo alguno de los contemplados en el numeral 2 de las incompatibilidades
aqui sefialadas, so pena de perder la investidura.

2. Celebrar contrato alguno en nombre propio o ajeno, con las entidades pablicas del respectivo
municipio, o ser apoderados ante las mismas con las excepciones que adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas directivas o consejos directivos de los sectores central o
descentralizado del respectivo municipio o de instituciones que administren tributos
procedentes del mismo.

4. (Nuevo. Ley 617 de 2000, art. 44). Ser representantes legales, miembros de juntas o
consejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas
que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
municipio o distrito.

(...)

Conc.: Del régimen de incompatibilidades establecido para gobernadores, diputados, alcaldes,
concejales y miembros de juntas administradoras locales, se exceptiia el ejercicio de la cdtedra.

Paragrafo. El funcionario municipal que celebre con un miembro de la junta
administradora local un contrato o acepte que actie como gestor en nombre propio o
de terceros, en contravencién a lo dispuesto en el presente articulo, incurrird en causal
de mala conducta.
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Art. 127. Duracién de las incompatibilidades. (Modificado. Ley 617 de 2000, art. 46).
Las incompatibilidades de los miembros de las juntas administradoras locales municipales
y distritales tendrdn vigencia hasta la terminacién del periodo constitucional respectivo.
En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su aceptacion,
si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere mayor.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de miembro de junta administradora local,
quedara sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesién.

Art. 128. Excepciones. Lo dispuesto en los articulos anteriores no obsta para que se
pueda ya directamente o por medio de apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

a) En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las cuales
conforme a la ley, ellos mismos, su cényuge, sus padres o sus hijos tengan legitimo
interés.

b) Formular reclamos por cobro de impuestos, contribuciones, tasas y multas que gravan
a las mismas personas.

¢) (Modificado por la ley 617 de 2000, art. 45). Usar los bienes y servicios que las
entidades oficiales de cualquier clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios
y de seguridad social, ofrezcan al piblico bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten.

Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la rama jurisdiccional

del poder publico.

Art. 129. Reemplazos. Los miembros de las juntas administradoras locales no tendrin
suplentes y sus faltas absolutas serdn llenadas por los candidatos no elegidos, segin el
orden de inscripcién en la lista correspondiente.

Constituyen faltas absolutas de los miembros de las juntas administradoras locales, su
muerte, su renuncia aceptada, la declaratoria de nulidad de la eleccién y la decisién de
autoridad competente que los prive del derecho a ejercer funciones publicas.

Art. 130. Prohibiciones. Los miembros de las corporaciones de eleccién popular, los
servidores publicos y los miembros de las juntas y consejos directivos de las entidades

municipales no podrin formar parte de las juntas administradoras locales.

Los miembros de las juntas administradoras locales no podrin hacer parte de juntas o
consejos del sector central o descentralizado del respectivo municipio.

Conc.: arts. 124-3, 126.
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Art. 131. Funciones. Las juntas administradoras locales, ademads de las que les asigna
el articulo 318 de la Constitucién Politica, ejercerdn las siguientes funciones:

1. Presentar proyectos de acuerdo al concejo municipal relacionados con el objeto de sus funciones.
2. Recomendar la aprobacién de determinados impuestos y contribuciones.

3. Promover, en coordinacién con las diferentes instituciones civicas y juntas de accién
comunal, la activa participacién de los ciudadanos en asuntos locales.

4. Fomentar la microempresa, famiempresa, empresas comunitarias de economia
solidaria, talleres mixtos, bancos de tierra, bancos de maquinaria y actividades similares.

5. Colaborar a los habitantes de la comuna o corregimiento en la defensa de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién Politica, tales como: derecho de peticién
y accién de tutela.

6. Elaborar ternas para el nombramiento de corregidores.

7. Ejercer las funciones que le deleguen el concejo y otras autoridades locales.

8. Rendir concepto acerca de la conveniencia de las partidas presupuestales solicitadas
a la administracién o propuestas por el alcalde, antes de la presentacién del proyecto al
concejo municipal. Para estos efectos, el alcalde estd obligado a brindar a los miembros
de las juntas toda la informacién disponible.

9. Ejercer, respecto de funcionarios de libre nombramiento y remocién que ejerzan
funciones desconcentradas, en la respectiva comuna o corregimiento, los derechos de
postulacién y voto, conforme a la reglamentacién que expida el concejo municipal.

10. Presentar planes y proyectos de inversién social relativos a su jurisdiccion.

11. Convocar y celebrar las audiencias publicas que consideren convenientes para el
ejercicio de sus funciones.

12. Celebrar al menos dos cabildos abiertos por periodo de sesiones.
13. Distribuir partidas globales con sujecién a los planes de desarrollo del municipio
atendiendo las necesidades bdsicas insatisfechas de los corregimientos y comunas

garantizando la participacién ciudadana.

(El art. 43 de laley 1551 de 2012 adiciona los siguientes numerales y el pardgrafo 3°, asi:)
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14. Elaborar el plan de inversiones de la respectiva comuna o corregimiento en los
casos en que este haya sido adoptado por la administracién municipal, incorporando los
conceptos del consejo comunal y/o corregimental de planeacién, para lo cual distribuird
las partidas del presupuesto participativo de cada comuna o corregimiento, que requiere
la aprobacién de la mitad mds uno de los integrantes del respectivo consejo consultivo
comunal o corregimental, antes de ser incorporado a los actos administrativos del
concejo distrital o municipal.

15. Presentar un Pronunciamiento debidamente aprobado por la junta administradora
local, de cardcter no vinculante, acerca de los efectos de las rutas de transporte,
construccién de nuevos centros comerciales, hospitales, clinicas, colegios, universidades,
hoteles, hostales, funcionamiento de bares, discotecas, dentro de la comuna o
corregimiento, solicitadas a la Administracién o propuestas por el alcalde antes de la
presentacion del proyecto al concejo o la adopcién de las mismas; incluyendo dentro de
este los conceptos del consejo comunal y/o corregimental de planeacién, Secretaria de
Planeacién Municipal y la autoridad ambiental competente. El pronunciamiento debe
ser proferido en un plazo maximo de treinta (30) dias, vencido el cual sin que la JAL se
haya manifestado, se entenderd la conveniencia del proyecto o solicitud. En todo caso,
el concepto emitido se ajustard a lo establecido por el articulo 28 de la ley 1437 de 2011.

Parigrafo 1°. Para los efectos presupuestales que se desprenden de las atribuciones
previstas en el presente articulo, los alcaldes consultardn las diferentes juntas
administradoras locales, previamente a la elaboracién y presentacion de los planes de
inversién y presupuesto anual.

Parigrafo 2°. El desconocimiento por parte de las autoridades locales, de la participacién
ciudadana determinada en esta ley constituye causal de mala conducta.

Parigrafo 3°. Cada ejercicio de presupuesto participativo corresponde a la vigencia
del plan operativo anual de inversiones del afio inmediatamente siguiente y debe estar
articulado al calendario presupuestal, de conformidad con el reglamento expedido por
el respectivo concejo.

. . Reglamento interno. Las juntas administradoras locales expedirdn su
Art. 132. Regl to int Las juntas ad trad local ped
propio reglamento en el cual se determinen sus sesiones y, en general, el régimen de su
organizacién y funcionamiento.

Art. 133. Organizacién administrativa. Las juntas administradoras locales no podrin
crear organizacién administrativa alguna, pero el alcalde municipal podré colocar bajo
la direccién de los corregidores segtn el caso, a funcionarios municipales, quienes
cumplirdn las funciones que les asignen las autoridades municipales y las que se deriven
de la actividad de las juntas administradoras locales.
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Art. 134. Coordinacién. Para el ejercicio de sus funciones las juntas administradoras
locales actuardn de manera coordinada con todas las autoridades municipales y
colaborardn con ellas.

Art. 135. Concertacién. Las juntas administradoras locales promoverin reuniones
con asociaciones civicas, profesionales, comunitarias, sindicales, juveniles, benéficas o
de utilidad comin no gubernamentales, cuyo radio de actividades esté circunscrito a
la respectiva comuna o corregimiento, a fin de consultar prioridad en la inversién o
ejecucion de obras publicas que sean de su cargo.

Art. 136. Control fiscal. Las juntas administradoras locales estarin sometidas al
régimen de control fiscal establecido para el respectivo municipio.

Art. 137. Control jurisdiccional. El control jurisdiccional de los actos, contratos,
hechos y operaciones de las comunas o corregimientos serd competencia de la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo, en los términos senalados para el orden municipal.

Art. 138. Calidades delos corregidores. Los concejos municipales fijardn las calidades,
asignaciones y fecha de posesién de los corregidores, dentro de los pardmetros que
establece la ley.

Art. 139. Actos administrativos. Los actos que expiden los corregidores en ejercicio de
las funciones que se les haya desconcentrado, se denominarin resoluciones.

Art. 140. Iniciativa ante las juntas administradoras locales. Los corregidores
podrin presentar proyectos de resoluciones y propuestas ante las respectivas juntas
administradoras locales, en relacién con los asuntos de competencia de estas.

VIII. Participaciéon comunitaria

Art.141. Vinculacién al desarrollo municipal. Las organizaciones comunitarias, civicas,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales,
sin dnimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley, podrin vincularse al desarrollo
y mejoramiento municipal mediante su participacion en el ejercicio de las funciones,
la prestacién de servicios o la ejecuciéon de obras publicas a cargo de la administracion
central o descentralizada.

Parigrafo. Los contratos o convenios que se celebren en desarrollo del articulo anterior,
se sujetardn a lo dispuesto por los articulos 375 a 378 del decreto 1333 de 1986 y la Ley
80 de 1993.

Art. 142. Formacién ciudadana. Los alcaldes, los concejales, los ediles, los personeros,
los contralores, las instituciones de educacion, los medios de comunicacién, los partidos
politicos y las organizaciones sociales deberdn establecer programas permanentes para
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el conocimiento, promocién y proteccién de los valores democréticos, constitucionales,
civicos y especialmente el de la solidaridad social de acuerdo con los derechos fun-
damentales; los econémicos, los sociales y culturales, y los colectivos y del medio ambiente.

El desconocimiento por parte de las autoridades locales, de la participacién ciudadana y
de la obligacién establecida en este articulo sera causal de mala conducta.

Conc.: art. 184.

Art. 143. Funciones. (Modificado por el art. 1° de la ley 753 de 2002). Corresponde a
los alcaldes de los municipios clasificados en categoria primera y especial, el otorgamiento
suspension y cancelacién de la personeria juridica, asi como la aprobacién, revisién y
control de las actuaciones de las juntas de accién comunal, junta de vivienda comunitaria
y asociaciones comunales de juntas domiciliadas en la municipalidad, de conformidad
con las orientaciones impartidas al respecto por el Ministerio del Interior.

El alcalde podra delegar estas atribuciones en las instancias seccionales del sector publico
de gobierno.

El ejercicio de estas funciones estd sujeto a la inspeccién y vigilancia del Ministerio del
Interior, en los mismos términos que preceptia la ley 152 de 1990 y el decreto 2035 de
1991, con respecto a los departamentos y el Distrito Capital de Bogotd o normas que
lo sustituyan.

Paragrafo. El gobierno departamental podrd hacer extensiva la competencia a que se
refiere este articulo a los municipios de su respectiva jurisdiccién que tengan debidamente
organizado el sector publico de gobierno, a instancia de los interesados, previo dictamen
sobre su capacidad de gestion, efectuado por la dependencia departamental que ejerza la
inspeccién, control y vigilancia a los organismos comunales.

Art. 144. Juntas de vigilancia. Cuando los servicios publicos municipales no se
administren o presten por intermedio de entidades descentralizadas, las organizaciones
comunitarias, constituirdn juntas de vigilancia encargadas de velar por la gestién y
prestacion de los mismos y de poner en conocimiento del personero, contralor municipal
y demds autoridades competentes, las anomalias que encuentre.

Es deber de las autoridades municipales encargadas de los servicios publicos, dar
suficientes facilidades para que las juntas de vigilancia cumplan sus funciones.

Pardgrafo. Las juntas o consejos directivos de las entidades descentralizadas del orden
municipal, responsables de la prestacién de servicios publicos locales, asi como las
juntas de vigilancia se organizardn y funcionardn con la reglamentacién expedida por el
Gobierno Nacional para tal fin.
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Art. 145. Citacién afuncionarios. Las juntas de vigilancia, que cumplirdn sus funciones
ad honorem, podran citar a sus reuniones a los empleados que consideren conveniente oir
y solicitarles informes escritos o verbales y deberdn recibir a quienes quieran poner en su
conocimiento hechos de interés para la entidad ante la cual actdan.

Las juntas de vigilancia entregardn sus observaciones al alcalde, al concejo distrital
o municipal y a los empleados competentes, segiin la importancia y el alcance de las
criticas, recomendaciones o sugerencias que se formulen.

Las juntas también podran poner en conocimiento de los jueces o del Ministerio Publico,
los hechos que consideren del caso.

Con una periodicidad no inferior a seis (6) meses, las juntas informardn a la opinién
publica sobre la labor por ellas cumplida.

Art. 146. Miembros. Los miembros de las juntas de vigilancia tendran un periodo de
tres (3) afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

Art. 147. Cuociente electoral. En las elecciones a que se refiere esta Ley, se
aplicard el sistema de cuociente electoral, de conformidad con el articulo 263 de la
Constitucién Politica.

IX. Asociacién de municipios

Art. 148. Asociacion de municipios. Dos o mis municipios de uno o mas departamentos
podrin asociarse para organizar conjuntamente la prestacién de servicios publicos, la
ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones administrativas, procurando eficiencia
y eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de sus territorios y colaborar
mutuamente en la ejecucién de obras publicas.

Art. 149. Definicién. Las asociaciones de municipios son entidades administrativas
de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los
entes que la conforman; se rige por sus propios estatutos y gozarin para el desarrollo de
su objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas
por la Ley a los municipios. Los actos de las asociaciones son revisables y anulables por
la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Art. 150. Conformacién y funcionamiento. Las asociaciones para su conformacién y
funcionamiento se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Toda asociacién de municipios serd siempre voluntaria, se conformard mediante
convenio suscrito por sus alcaldes, previa autorizacién de los respectivos concejos.

454

Ley 136 de 1994

2. En el convenio de conformacién se aprobarin sus estatutos, los cuales deberin
determinar como minimo: el nombre, domicilio, direccién de la asociacién, entidades
que la conforman; objeto, especificando los servicios, obras, funciones que asumen,
tiempo por el cual se pacta la asociacidn, 6rganos de administracién, representante
legal, procedimiento para reformar los estatutos; modos de resolver las diferencias que
ocurran entre los asociados, disolucién y liquidacién, régimen interno de administracién,
patrimonio, especificando los aportes de los municipios integrantes y demds bienes
que la forman, al igual que las rentas, que les ceden o aporta, total o parcialmente la
Nacién, los departamentos y otras entidades publicas o privadas; los recursos que cobre
por las tarifas de los servicios que preste; las contribuciones que cobre por valorizacién;
los demis bienes que adquiera como persona juridica; y el producto de los ingresos o
aprovechamiento que obtengan por cualquier otro concepto.

3. El convenio con sus estatutos se publicard en un medio de amplia circulacién.

Art. 151. Libertad de asociacién. Los municipios asociados podrin formar, a la vez,
parte de otras asociaciones que atiendan distintos objetivos. En cambio, los municipios
asociados no podrin prestar separadamente los servicios o funciones encomendados a
la asociacidn.

Art. 152. Autonomia de los municipios. Los municipios no pierden ni comprometen
su autonomia fisica, politica o administrativa por afiliarse o pertenecer a una asociacion;
sin embargo, todo municipio asociado estd obligado a cumplir sus estatutos y demds
reglamentos que la asociaciéon le otorgue y a acatar las decisiones que adopten sus
directivas para el cabal cumplimiento de sus fines.

Art. 153. Organos de administracién. Las asociaciones de municipios podrin tener
los siguientes érganos de administracién:

a) Asamblea general de socios.
b) Junta administradora, elegida por aquella, y

¢) Director ejecutivo, nombrado por la junta, que serd el representante legal de la asociacién.

X. Control fiscal

Art. 154. Régimen de control fiscal. El régimen de control fiscal de los municipios se
regird por lo que dispone la Constitucién, la ley 42 de 1993, lo previsto en este capitulo
y demads disposiciones vigentes.

Conc.: Const. Pol., arts. 268 a 273. Ley 617 de 2000, arts. 10, 11, 21, 22, 51, 54, 55,
57, 60.
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Art. 155. Contralorias. Las contralorias distritales y municipales son entidades
de cardcter técnico, dotadas de autonomia administrativa y presupuestal. En
ningdn caso podrédn realizar funciones administrativas distintas a las inherentes a
su propia organizacién.

Art. 156. Creaciény supresion de contralorias distritales y municipales. (Modificado
por la ley 617 de 2000, art. 21). Unicamente los municipios y distritos clasificados en
categoria especial y primera y aquellos de segunda categoria que tengan mds de cien mil
(100.000) habitantes, podran crear y organizar sus propias contralorias.

Las contralorias de los municipios y distritos a que se refiere el inciso anterior deberan
suprimirse cuando se establezca la incapacidad econémica del municipio o distrito para
financiar los gastos de funcionamiento del 6rgano de control fiscal, refrendada por la
Contaduria General de la Nacion.

Parigrafo. En los municipios o distritos en los cuales no haya contraloria municipal,
la vigilancia de la gestién fiscal corresponderd a la respectiva contraloria departamental.
En estos casos, no podri cobrarse cuota de fiscalizacién u otra modalidad de imposicién
similar a los municipios o distritos.

Parigrafo transitorio. El 31 de diciembre del afio 2000, las contralorias que funcionan
en los municipios o distritos de categoria 22, distintas a las autorizadas en el presente
articulo, 32, 42, 52 y 62 quedardn suprimidas.

Vencido el término sefialado en el presente pardgrafo, no podrd ordenarse gasto alguno
para financiar el funcionamiento de las contralorias de estos municipios o distritos, salvo
los necesarios para su liquidacién.

Art.157. Organizaciéon delas contralorias. La determinacién de las plantas de personal
de las contralorias municipales y distritales, corresponde a los concejos, a iniciativa de los
respectivos contralores.

Art. 158. Contralores municipales. En aquellos distritos y municipios donde exista
contraloria, los respectivos contralores se elegirdn dentro de los diez (10) primeros
dias del mes de enero respectivo por el concejo, para un periodo igual al de los alcaldes,
de ternas integradas con dos (2) candidatos presentados por el tribunal superior del
distrito judicial y uno (1) por el tribunal de lo contencioso-administrativo, que ejerza
jurisdiccion en el respectivo municipio, con no menos de un (1) mes de antelacién.

Para ser elegido contralor se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, tener mas de veinticinco afos y acreditar titulo de abogado o titulo profesional
en disciplinas econémicas, administrativas o financieras. En ningin caso habra lugar
a reeleccion.

456

Ley 136 de 1994

Conc.: Const. Pol., art. 272. En el inciso segundo fueron declaradas inexequibles las
expresiones “titulo de abogado 0” y “en disciplinas econémicas, administrativas o

financieras” (sent. C-898 de 2011).

Art. 159. Salario de contralores y personeros. (Modificado por la ley 617 de 2000, art.
22). El monto de los salarios asignados a los contralores y personeros de los municipios y
distritos, en ningun caso podra superar el ciento por ciento (100%) del salario del alcalde.

Art. 160. Posesion. Los contralores distritales y municipales elegidos, acreditardn el
cumplimiento de las calidades establecidas en esta Ley y tomardn posesiéon de su cargo
ante el concejo distrital o municipal y si esta corporaciéon no estuviese reunida, lo haran
ante el juez civil o promiscuo municipal. En caso de vacancia judicial, también podrin
hacerlo ante el alcalde

Art. 161. Régimen del contralor municipal. Quien haya ejercido en propiedad el
cargo de contralor distrital o municipal, no podrd desempefiar empleo oficial alguno del
correspondiente distrito o municipio, salvo el ejercicio de la docencia, ni aspirar a cargos
de eleccién popular sino un afo después de haber cesado en sus funciones.

Solo el concejo puede admitir la renuncia que presente el contralor distrital o municipal
y proveer las vacantes definitivas del cargo. Las faltas temporales serdn provistas en la
forma que establezca el concejo al momento de organizar la contraloria. En los casos
de falta absoluta o suspensién del contralor distrital o municipal que se produjeron
durante el receso del concejo, serdn provistas por el alcalde respectivo, designando
provisionalmente un funcionario de la contraloria.

Los contralores distritales o municipales solo podran ser removidos antes del vencimiento
de su periodo por providencia judicial, decisién o solicitud de la Procuraduria General
de la Nacién.

En los casos de suspensién solicitada por autoridad competente, el concejo municipal
dard cumplimiento a la orden y procederd a designar en forma provisional.

En casos de falta absoluta deberd realizarse nueva eleccién, de nueva terna ara el
)
periodo restante.

Las causales de suspension de los contralores municipales y distritales, serdn las mismas
que se establecen para los alcaldes.

Art. 162. Vigilancia fiscal en las contralorias distritales o municipales. La vigilancia

de la gestién fiscal en las contralorias distritales o municipales se ejercerd por parte de la
correspondiente contraloria departamental.
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Lavigilancia se realizard conforme a los principios, técnicas y procedimientos establecidos

por la ley.

Art. 163. Modificado. Ley 177 de 1994, art. 9°. Inhabilidades. No podra ser elegido

contralor quien:

a) Haya sido contralor o auditor de la contraloria municipal en todo o parte del periodo
inmediatamente anterior, como titular o como encargado.

b) Haya sido miembro de los tribunales que hagan la postulacién o del concejo que deba
hacer la eleccién, dentro de los tres afios anteriores.

c) Esté incurso dentro de las inhabilidades sefialadas en el articulo 95 y pardgrafo de esta
Ley en lo que sea aplicable.

Art. 164. Incompatibilidades. Los contralores municipales ademds de las
incompatibilidades y prohibiciones previstas en los articulos 96 y 97 de esta Ley, en
lo que les sea aplicable, no podrin desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo
municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

Conc.: Ley 617 de 2000, art. 51: “Las incompatibilidades de los contralores departamentales,
distritales y municipales y de los personeros distritales y municipales, tendrdn vigencia durante
el periodo para el cual fueron elegidos y hasta doce (12) meses posteriores al vencimiento del
periodo respectivo o la aceptacion de la renuncia’.

Art. 165. Atribuciones. Los contralores distritales y municipales, tendrdn, ademas de
las establecidas en el articulo 272 de la Constitucién Politica, las siguientes atribuciones:

1. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar
el grado de eficacia y eficiencia con que hayan obrado estos, conforme a la reglamentacién

que expida el Contralor General de la Republica.

2. Llevarun registro de la deuda puiblica del distrito o municipio de sus entidades descentralizadas
conforme a la reglamentacién que expida la Contraloria General de la Republica.

3. Exigir informes sobre su gestién fiscal a los servidores publicos del orden municipal y a
toda persona o entidad publica o privada que administre fondos y bienes de la respectiva
entidad territorial.

4. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los

alcances deducidos de la misma, todo ello conforme al régimen legal de responsabilidad fiscal.
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5. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno en las mismas. Los
planes de cuentas deberdn ceiiirse a la reglamentacién que expida el Contralor General

de la Republica.

6. Presentar anualmente al concejo un informe sobre el estado de las finanzas de la
entidad territorial, a nivel central y descentralizado, acompafado de su concepto sobre
el manejo dado a los bienes y fondos publicos.

7. Proveer mediante los procedimientos de la carrera administrativa, los empleos de su
dependencia y reglamentar los permisos y licencias de conformidad con la Ley.

8. Realizar cualquier examen de auditoria, incluido el de los equipos de cémputo o
procesamiento electrénico de datos, respecto de los cuales podrd determinar la
confiabilidad y suficiencia de los controles establecidos, examinar las condiciones del
ambiente de procesamiento y adecuado disefio del soporte légico.

9. Realizar las visitas, inspecciones e investigaciones que se requieran para el cumplimiento
de sus funciones.

10. Evaluar la ejecucién de las obras publicas que se adelanten en el territorio del distrito
0 municipio.

11. Auditar y conceptuar sobre la razonabilidad y confiabilidad de los estados financieros
y la contabilidad del municipio.

12. (Modificado por laley 177 de 1994, art. 6° y éste derogado por la ley 617 de 2000, art. 96).

Art. 166. Participacion en juntasy consejos. Los contralores distritales o municipales
solo asistirdn a las juntas directivas y consejos de administraciéon que operen en el
municipio cuando sean expresamente invitados con fines especificos.

Art. 167. Participacién comunitaria en los organismos de control. Los organismos
de control fiscal vinculardn a la comunidad en la realizacién de su gestion fiscal sobre el
desarrollo de los planes, programas y actividades que realice la entidad fiscalizada, para
que ella a través de los ciudadanos y de los organismos de participacién comunitaria,
pueda garantizar que la funcién del Estado esté orientada a buscar beneficios de interés
comun, que ayuden a valorar que sus contribuciones estén siendo dirigidas en busqueda
de beneficio social.

XI. Personeros municipales

Art. 168. (Modificado por la ley 177 de 1994, art. 8° y éste derogado por la ley 617 de
2000, art. 96).
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Art. 169. Naturaleza del cargo. Corresponde al personero municipal o distrital en
cumplimiento de sus funciones de Ministerio Publico, la guarda y promocién de los
derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta de
quienes desempefian funciones publicas.

Conc.: Const. Pol., arts. 118, 313-8. Ley 617 de 2000, arts. 10, 11, 22, 24.

Art. 170. Eleccién. (Subrogado por el art. 1° de la ley 1031 de 2006 y este modificado
porelart. 35delaley 1551 de 2012). Los concejos municipales o distritales segin el caso,
elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez
(10) primeros dias del mes de enero del afio en que se inicia su periodo constitucional,
previo concurso publico de méritos que realizard la Procuraduria General de la Nacién,
de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo
el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluirdn el dltimo dia del mes de
tebrero del cuarto afio.

Corresponde a la Procuraduria General de la Nacién comunicar a los concejos
municipales y distritales los resultados del concurso publico de méritos, indicando los
respectivos puntajes en estricto orden numérico, hasta agotar la lista de elegibles que
tendrd vigencia por el periodo institucional.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categoria especial,
primera y segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de tercera,
cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las demas categorias podran participar
en el concurso egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacién del
concurso se dard prelacién al titulo de abogado.

Si en un municipio no se presentan candidatos al concurso de méritos, o ninguno de
ellos lo hubiere superado, el Procurador General de 1a Nacién elaborard la lista con los
candidatos de los municipios vecinos que figuren en la lista de elegibles de acuerdo al
puntaje, siempre y cuando los municipios pertenezcan a la misma categoria. De esa lista,
el concejo municipal o distrital respectivo elegird personero.

En caso de falta absoluta de personero municipal o distrital, el respectivo concejo designard
como tal a la persona que siga en lista, y si no hubiere lista para hacerlo, designard un
personero encargado, quien desempeiiard el cargo hasta tanto la Procuraduria General
de la Nacién realice el concurso correspondiente.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podrin
prestar el servicio de practica juridica (judicatura) en las personerias municipales o
distritales, previa designacién que deberd hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines ala Administracién Publica,
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se podrd realizar en las personerias municipales o distritales pricticas profesionales o
laborales previa designacién de su respectivo decano.

Conc.: Decreto ley 1421 de 1993, art. 97, relacionado con la eleccion e inhabilidades del
personero del Distrito Capital.

Art. 171. Posesién. Los personeros tomardn posesion de su cargo ante el concejo o en
su defecto ante el juez civil o promiscuo municipal, primero o unico del lugar.

Art. 172. Faltaabsoluta del personero. En casos de falta absoluta, el concejo procedera
en forma inmediata, a realizar una nueva eleccién, para el periodo restante.

Las faltas temporales del personero serdn suplidas por el funcionario de la personeria
que le siga en jerarquia siempre que retina las mismas calidades del personero. En caso
contrario, lo designard el concejo y si la corporacién no estuviere reunida, lo designari el

alcalde. En todo caso, deberan acreditar las calidades exigidas en la presente ley.

Compete a la mesa directiva del concejo lo relacionado con la aceptacion de renuncias,
concesién de licencias, vacaciones y permisos al personero.

Conc.: C. C., sent. C-267 de 1995.
Art. 173. Calidades. Para ser elegido personero en los municipios y distritos de la
categoria especial, primera y segunda, se requiere ser colombiano por nacimiento,

ciudadano en ejercicio y ser abogado titulado.

En los demdas municipios se podrén elegir personeros quienes hayan terminado estudios

de derecho.
Art. 174. Inhabilidades. No podri ser elegido personero quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en
lo que le sea aplicable.

b) Haya ocupado durante el afio anterior cargo o empleo publico en la administraciéon
central o descentralizada del distrito o municipio.

¢) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la libertad excepto por
delitos politicos o culposos.

d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo.

e) Se halle en interdiccién judicial.
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f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién permanente con los concejales
que intervienen en su eleccién, con el alcalde o con el procurador departamental.

g) Durante el afio anterior a su eleccién, haya intervenido en la celebracién de contratos
con entidades publicas en interés propio o en el de terceros o haya celebrado por si o por
interpuesta persona, contrato de cualquier naturaleza con entidades u organismos del
sector central o descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio.

h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones
parafiscales en el municipio dentro de los tres meses anteriores a su eleccién.

Art. 175. Incompatibilidades. Ademis de las incompatibilidades y prohibiciones
previstas para los alcaldes en la presente Ley en lo que corresponda a su investidura, los
personeros no podran:

a) Ejercer otro cargo publico o privado diferente.
b) Ejercer su profesion, con excepcion de la catedra universitaria.

Parigrafo. Las incompatibilidades de que trata este articulo se entienden sin
perjuicio de las actuaciones que deba cumplir el personero por razén del ejercicio de
sus funciones.

Art.176. Faltas absolutasy temporales. Son faltas absolutas y temporales del personero
las previstas en la presente Ley para el alcalde, en lo que corresponda a la naturaleza de
su investidura.

Art. 177, Salarios, prestacionesy seguro. Los salarios y prestaciones de los personeros,
como empleados de los municipios, se pagardn con cargo al presupuesto del municipio.
La asignacién mensual de los personeros, serd igual al ciento por ciento (100%) del
salario mensual aprobado por el concejo para el alcalde.

Los personeros tendran derecho a un seguro por muerte violenta, el cual debe ser
contratado por el alcalde respectivo.

Conc.: arts. 87 a 90, 159. C.C., sent. 223 de 1995.
Art. 178. Funciones. El personero ejercerd en el municipio, bajo la direccién suprema

del procurador general de la Nacién, las funciones de Ministerio Puablico, ademads de las
que determinen la Constitucién, la ley, los acuerdos y las siguientes:
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1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las ordenanzas, las decisiones
judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones a que hubiere lugar, en
especial las previstas en el articulo 87 de la Constitucién.

2. Defender los intereses de la sociedad.

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas municipales.
4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas
municipales; ejercer preferentemente la funcién disciplinaria respecto de los servidores
publicos municipales; adelantar las investigaciones correspondientes acogiéndose a los
procedimientos establecidos para tal fin por la Procuraduria General de la Nacién,
bajo la supervigilancia de los procuradores provinciales a los cuales deberdn informar

de las investigaciones.

Las apelaciones contra las decisiones del personero en ejercicio de la funcién disciplinaria,
serdn competencia de los procuradores departamentales.

5. Intervenir eventualmente y por delegacién del procurador general de la Nacién en los
procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas cuando sea necesario en defensa

del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales.

6. Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las respectivas
disposiciones procedimentales.

7. Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conveniente o cuando lo
solicite el contraventor o el perjudicado con la contravencién.

8. Velar por la efectividad del derecho de peticién con arreglo a la ley.

9. Rendir anualmente informe de su gestién al concejo.

10. Exigir a los funcionarios ptblicos municipales la informacién necesaria y oportuna
para el cumplimiento de sus funciones, sin que pueda oponérsele reserva alguna, salvo la
excepcion prevista por la Constitucién o la ley.

11. Presentar al concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su competencia.

12. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de
su dependencia.

13. Detender el patrimonio publico interponiendo las acciones judiciales y administrativas
pertinentes.
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14. Interponer la accién popular para el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados
por el hecho punible, cuando se afecten intereses de la comunidad, constituyéndose
como parte del proceso penal o ante la jurisdiccién civil.

15. (Sustituido por el art. 38 de la ley 1551 de 2012). Divulgar, coordinar y apoyar el
disefio, implementacién y evaluacién de politicas piblicas relacionadas con la proteccién
de los derechos humanos en su municipio; promover y apoyar en la respectiva jurisdiccion
los programas adelantados por el Gobierno Nacional o Departamental para la proteccién
de los Derechos Humanos, y orientar e instruir a los habitantes del municipio en el
ejercicio de sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes.

16. Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas por el Defensor
del Pueblo en el territorio municipal.

17. Interponer por delegaciéon del defensor del pueblo las acciones de tutela en nombre
de cualquier persona que lo solicite o se encuentre en situaciéon de indefension.

18. Defender los intereses colectivos en especial el ambiente, interponiendo e
interviniendo en las acciones judiciales, populares, de cumplimiento y gubernativas que
sean procedentes ante las autoridades.

El poder disciplinario del personero no se ejercera respecto del alcalde, de los concejales
y del contralor. Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacién,
la cual discrecionalmente, puede delegarla en los personeros.

La Procuraduria General de la Nacién, a su juicio, podrd delegar en las personerias la
competencia a que se refiere este articulo con respecto a los empleados publicos del
orden nacional o departamental, del sector central o descentralizado, que desempefien
sus funciones en el respectivo municipio o distrito.

19. Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el municipio a la participacién de
las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de
utilidad comuin no gubernamentales sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que
constituyan mecanismos democréticos de representacién en las diferentes instancias de
participacién, control y vigilancia de la gestion piblica municipal que establezca la Ley.

20. Apoyar y colaborar en forma diligente con las funciones que ejerce la direccién
nacional de atencién y trimite de quejas.

21. Vigilar la distribucién de recursos provenientes de las transferencias de los ingresos
corrientes de la Nacién al municipio o distrito y la puntual y exacta recaudacién e
inversién de las rentas municipales e instaurar las acciones correspondientes en caso de
incumplimiento de las disposiciones legales pertinentes.
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22. Promover la creacién y funcionamiento de las veedurias ciudadanas y comunitarias.

23.Todas las demds que le sean delegadas por el procurador general de la Nacién y por

el defensor del pueblo.
(El art. 38 de laley 1551 de 2012 adiciona los siguientes numerales, asi:)

24. Velar por el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima del desplazamiento
forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacién, concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad, asi como las normas juridicas vigentes.

25. Coadyuvar en la defensa y proteccién de los recursos naturales y del ambiente,
asi como ejercer las acciones constitucionales y legales correspondientes con el fin de
garantizar su efectivo cuidado.

26. Delegar en los judicantes adscritos a su despacho, temas relacionados con: derechos
humanos y victimas del conflicto conforme a la ley 1448 de 2011 y su intervencién en
procesos especiales de saneamiento de titulos que conlleven la llamada falsa tradicién y
titulacién de la posesién material de inmuebles.

Paragrafo 1°. Para los efectos del numeral 4 del presente articulo, faciltase a la
Procuraduria General de la Nacién para que, previas las erogaciones presupuestales a
que haya lugar, modifique la planta de personal para cumplir la funcién de segunda
instancia prevista en este articulo y ponga en funcionamiento una procuraduria delegada
para la vigilancia y coordinacién de las personerias del pais.

La procuraduria delegada para personerias tendra las siguientes funciones:

a) Coordinar las funciones que los personeros deben cumplir bajo la suprema direccién
del Ministerio Puablico.

b) Conocer en segunda instancia de los procesos disciplinarios que se adelanten contra
los personeros, cualquiera que sea la naturaleza de la conducta objeto de la investigacién.

¢) Ejercer sin perjuicio de la potestad disciplinaria preferente y de manera selectiva el control
sobre el ejercicio diligente y suficiente de las funciones de los personeros municipales.

d) Elaborar al menos cada dos afios el censo nacional de personerias con el fin de
mantener actualizada una base de datos que incluya la informacién necesaria para evaluar

la gestién de las mismas, disefiar las politicas de apoyo a las personerias.

e) Desarrollar politicas de participaciéon ciudadana de conformidad con la Ley.
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f) Prestar apoyo permanente a las personerias, en relacién con las funciones que como
Ministerio Publico les compete.

g) Coordinar con la defensoria del pueblo y con la procuraduria delegada para la defensa
de los derechos humanos, el ejercicio de la funcién de proteccién y promocién de los
derechos humanos a cargo de las personerias.

h) Coordinar con la procuraduria delegada para asuntos ambientales y agrarios, las
funciones de Ministerio Publico que deban ejercer los personeros ante la jurisdiccién
agraria.

i) Las demids que le asigne el procurador general de la Nacién.

Parigrafo 2°. Para los efectos del numeral 4, del presente articulo, la Procuraduria
General de la Nacion, a su juicio, podrd delegar en las personerias la competencia a
que se refiere este articulo en el numeral 5, con respecto a los empleados publicos del
orden nacional o departamental, del sector central o descentralizado, que desempefie sus
funciones en el municipio.

El poder disciplinario de la Procuraduria General de la Nacién prevalece sobre el del personero.

Paragrafo 3°. Asi mismo, para los efectos del numeral 4 del presente articulo, el poder
disciplinario del personero no se ejercerd respecto del alcalde, los concejales y el contralor
municipal. Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacién que
discrecionalmente la puede delegar en los personeros.

Art. 179. Obligaciones delos servidores publicos. Todas las autoridades piblicas deberin
suministrar la informacién necesaria para el efectivo cumplimiento de las funciones del
personero, sin que les sea posible oponer reserva alguna. La negativa o negligencia de
un servidor publico a colaborar o que impida el desarrollo de las funciones del personero
constituird causal de mala conducta sancionada por la destitucion del cargo.

Paragrafo. El personero estd obligado a guardar la reserva de la informacién que le
suministren en los casos establecidos por la Ley.

Art. 180. Personerias delegadas. Los concejos, a iniciativa de los personeros y previo
concepto favorable de la procuraduria delegada para personeros podrin crear personerias
delegadas de acuerdo con las necesidades del municipio.

Art. 181. Facultades de los personeros. Sin perjuicio de las funciones que les asigne
la Constitucién y la ley, los personeros tendran la facultad nominadora del personal
de su oficina, la funcién disciplinaria, la facultad de ordenador del gasto asignados a
la personeria y la iniciativa en la creacién, supresién y fusién de los empleos bajo su
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dependencia, sefialarles funciones especiales y fijarle emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes.

Art. 182. Procedimientos disciplinarios. Para la investigacién y juzgamiento de las
faltas disciplinarias en que incurra el personero, se seguird el procedimiento aplicable a
quienes, en general desempefian funciones publicas.

En primera instancia conocera el procurador departamental respectivo y, en segunda, el
procurador delegado para la personeria.

Los presidentes de los concejos distritales o municipales hardn efectivas las respectivas
sanciones, en el término de los diez (10) dias siguientes a la solicitud de suspensién o
destitucién, emanada de la Procuraduria General de la Nacién. (Este inciso fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-229 de 1995).

Conc.: Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”. Dispone que
las personerias municipales y distritales tendrdn frente a la administracion poder disciplinario
preferente (art. 3°, inciso ﬁnal) y que las mismas se organizardn de forma tal que cumpla con el
principio de la doble instancia, correspondiendo la segunda en todo caso al respectivo personero;
donde ello no fuere posible la segunda instancia le corresponderd al respectivo procurador
regional (art. 75, inciso final).

XII. Disposiciones varias

Art. 183. Definicién de residencia. Entiéndase por residencia para los efectos
establecidos en el articulo 316 de la Constitucién Politica, el lugar donde una persona
habita o de manera regular estd de asiento, ejerce su profesién u oficio o posee alguno
de sus negocios o empleo.

Conc.: Ley 163 de 1994, art. 41. C. C., sent. C-307 de 1995.

Art. 184. Estimulos al personal. Mediante acuerdo los concejos municipales podrin
facultar a los alcaldes para que, en casos excepcionales hagan el reconocimiento y pago
de primas técnicas a los servidores municipales altamente calificados que requieran
para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de conocimientos
técnicos, cientificos o especializados.

Los municipios adelantardn programas que aseguren a sus servidores la capacitacion
necesaria para cumplir a cabalidad las nuevas responsabilidades de esta entidad territorial,

procurando el aumento de su capacidad de gestién.

Para estos efectos, a partir del afio siguiente al de la vigencia de esta ley, los municipios
con una poblacién superior a cien mil (100.000) habitantes, destinardn como minimo
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una suma equivalente al uno por ciento (1%) de sus gastos de inversién, a la capacitaciéon
de los funcionarios municipales. Los demds municipios destinardn para ello, como
minimo una suma equivalente al dos por ciento (2%) de dichos gastos.

Conc.: Arts. 71, 73, 91-A, 142.

Art. 185. Contratacién colectiva. Los negociadores y representantes de los municipios
y de las empresas industriales y comerciales del orden municipal y de las sociedades de
economia mixta o de derecho publico, no se podrin beneficiar del régimen prestacional
obtenido mediante la convencién colectiva de trabajo.

En relacién con la contratacién colectiva, en las entidades municipales, en el marco de los
convenios con OIT (Convenios 87 y 98 de las leyes 26 y 27 de 1976) adoptados por el Estado
colombiano, se regulardn por el Cédigo Sustantivo del Trabajo conforme a los principios de
eficiencia, de servicio a la comunidad, de acuerdo con la capacidad econémica y presupuestal
de la entidad, con sujecién a los articulos 38, 39 y 53 de la Constitucién Politica.

Art. 186. Control interno. Corresponde a los municipios y a las entidades
descentralizadas, asi como a las personerias y contralorias municipales a través de sus
representantes legales, la adecuada organizacién e implementacién de sistemas de
control interno en la forma prevista por las normas legales correspondientes.

Conc.: Const. Pol., art. 269 y Ley 87 de 1993.

Art. 187. Vigilancia y control de la actividad de construccién y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda. Los concejos municipales ejercerdn la vigilancia
y control de las actividades de construccién y enajenacién de inmuebles destinados a
vivienda, de que trata el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucién Politica, dentro de
los limites sefialados al respecto por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Paragrafo transitorio. El ejercicio de las funciones de vigilancia y control de que trata este
articulo se llevara a cabo por parte de los municipios después de transcurridos seis (6) meses
a partir de la vigencia de esta Ley, término dentro del cual la superintendencia de sociedades
trasladard a los municipios los documentos relativos a tales funciones e impartira la capacitacién
que las autoridades de estos requieran para el cabal cumplimiento de las mismas.

Art. 188. Autoridad civil. Para efectos de lo previsto en esta ley, se entiende por
autoridad civil 1a capacidad legal y reglamentaria que ostenta un empleado oficial para
cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley,
que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de desobediencia, con facultad de

la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.
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2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por
delegacion.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

Art. 189. Autoridad politica. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del
mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de departamento administrativo, como
miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados
en este articulo.

Art. 190. Direcciéon administrativa. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los
secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los gerentes o jefes
de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos
o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones,
licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal
o verticalmente los funcionarios subordinados; reconocer horas extras, vincular personal
supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan
facultades para investigar las faltas disciplinarias.

Art. 191. Autoridad militar. A fin de determinar las inhabilidades previstas por esta
Ley, se entiende por autoridad militar la que ostentan los oficiales en servicio activo de
las fuerzas militares y los suboficiales con el rango de comandantes en el municipio.

Para efectos de este articulo, el militar debe haber estado ubicado en el municipio por
virtud de orden superior por espacio de cuando menos tres meses o dentro del mes
anterior a las elecciones de que se trate.

Art. 192. Calidades de los servidores publicos. Autorizase a los concejos municipales
para que establezcan el régimen de calidades necesario para los empleados publicos
de los municipios. No obstante, el Gobierno Nacional podrd determinar calidades y
requisitos para los funcionarios encargados de determinados servicios publicos de los
que le asigne al municipio la respectiva Ley orgédnica.

Conc.: C. C., sent. 551 de 1997.

Art. 193. Convenios fronterizos. Los alcaldes de los municipios ubicados en zona
de frontera podrin, dentro de los precisos limites de las competencias que a ellos les
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corresponde, convenir con las autoridades de las entidades territoriales de igual nivel del
pais vecino, programas de cooperacién e integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo
comunitario, la prestacién de servicios publicos y la preservacién del ambiente.

Dentro de los ocho (8) dias siguientes a la celebraciéon de los convenios, los alcaldes
enviardn copia del respectivo convenio al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Conc.: Modificado por la Ley 191 de 1995, art. 7°.

Art. 194. Distritos. En cuanto no pugne con las leyes especiales, la presente Ley se
aplicard a los distritos.

Nota. Los distritos son: el Distrito Capital de Bogotd, cuyo Estatuto Organico es el
Decreto-Ley 1421 de 1993 y los distritos especiales de Cartagena de Indias, Santa
Marta y Barranquilla, regidos por el Estatuto Politico Administrativo y Fiscal contenido
en la Ley 768 de 2002.

Art. 195. Régimen disciplinario. Mientras se expide el régimen disciplinario para los
servidores y empleados publicos del municipio, ademas de las leyes vigentes, les serd
aplicado el estatuto establecido en la ley 13 de 1984 y sus decretos reglamentarios sobre
administracién de personal y régimen disciplinario para los empleados publicos de la
rama ejecutiva del orden nacional, cuando por su naturaleza les resulte aplicable.

Conc.: El régimen disciplinario para los servidores y empleados piiblicos fue expedido mediante
la ley 200 de 1995 (Codigo Disciplinario Unico); hoy ley 734 de 2002.

Art.196. El Gobierno Nacional dispondra lo pertinente para que, de conformidad con la Ley
30de 1992, en un lapso no mayor a tres meses a partir de la vigencia de la presente ley, la Escuela
Superior de Administracién Publica, ESAP, como universidad del Estado especializada en la
materia, adecue su estatuto bésico, estructura orgénica, planta de personal y escala salarial, a
los requerimientos que en cuanto a investigacién, asesoria, capacitacién, formacién profesional
y tecnoldgica de los servidores publicos, en sus diferentes niveles municipal, departamental y
nacional, tengan los entes territoriales para el desarrollo de esta ley.

Art. 197. Organo de consulta. La Federacién Colombiana de Municipios, serd érgano de

consulta en aquellos temas que interesen a la organizacién y funcionamiento de los municipios.

Art. 198. Funciones del IGAC. Para los efectos del articulo 15 de la ley 92 de 1989,
el Instituto Geogréfico “Agustin Codazzi”, IGAC, tendrd un plazo improrrogable de
treinta (30) dias calendario, contados desde la fecha de la radicacién de la respectiva
solicitud por parte del representante legal de la entidad territorial. El incumplimiento
de esta norma por parte de los funcionarios del Instituto Geogrifico “Agustin Codazzi”,
serd causal de mala conducta.
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Art.199. Facultades extraordinarias. Revistese al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias para que, en el plazo de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacién de esta ley, proceda a compilar las disposiciones constitucionales y legales
vigentes para la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

Para este efecto, se podrd reordenar la numeracién de las diferentes normas y eliminar
aquellas que se encuentren repetidas o derogadas.

Conc.: Decr.~ley 2626 de 1994 (noviembre 29). C. C., sent. 129 de 1995.

Art. 200. Comision asesora. Para el ejercicio de las facultades a que se refiere el articulo
anterior, el gobierno integrard una comisién asesora conformada por:

a) Un senador y un representante elegido por las comisiones primeras constitucionales
permanentes, o en su receso, por las correspondientes mesas directivas.

b) Un representante de la Federaciéon Colombiana de Municipios.
¢) Dos (2) miembros de la sala de consulta del Consejo de Estado.
Art. 201. Informe al Congreso. El presidente dard cuenta al Congreso, dentro de
los treinta dias siguientes al vencimiento de las facultades extraordinarias que esta ley

otorga, del uso que haga de ellas y acompanard su informe al texto de los decretos
extraordinarios que dicte.

Art. 202. (Derogado por el art. 1° de la ley 166 de 1994).

Art. 203. Vigencia. Esta ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y rige a
partir de la fecha de su publicacién.
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DECRETO 1096 DE 2015

(Mayo 26)

Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los gobernadores, alcaldes y
empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacional.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en desarrollo de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial de las previstas en la ley 4a de 1992,

DECRETA:

Art. 1°. El monto maximo que podrin autorizar las asambleas departamentales y los
concejos municipales y distritales como salario mensual de los gobernadores y alcaldes
estard constituido por la asignacién bdsica mensual y los gastos de representacién, y en
ningun caso podrd superar el limite maximo salarial mensual fijado en el presente decreto.

El salario mensual de los contralores y personeros municipales y distritales no podra ser
superior al ciento por ciento (100%) del salario mensual del Gobernador o Alcalde.

Art.2°. A partir del 1°de enero del afio 2015 y atendiendo la categorizacién establecida en la
ley 617 de 2000, el limite maximo salarial mensual que deberén tener en cuenta las asambleas
departamentales para establecer el salario mensual del respectivo Gobernador serd:

CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL
Especial $12.831.139
Primera $10.871.979
Segunda $10.453.826
Tercera $8.994.865
Cuarta $8.994.865
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Art. 3°. A partir del 1° de enero del afio 2015 y atendiendo la categorizacién establecida
en la ley 617 de 2000, modificada por la ley 1551 de 2012, el limite méximo salarial
mensual que deberan tener en cuenta los concejos municipales y distritales para establecer
el salario mensual del respectivo Alcalde sera:

CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL
Especial $12.831.139
Primera $10.871.979
Segunda $7.858.506
Tercera $6.303.773
Cuarta $5.273.370
Quinta $4.247.094
Sexta $3.208.837

Art. 4°. El limite méaximo salarial mensual del Alcalde Mayor de Bogotd, D.C., serd de doce
millones ochocientos treinta y un mil ciento treinta y nueve pesos ($12.831.139) m/cte.

Art.5°. Elvalor y las condiciones para el otorgamiento de los vidticos en las comisiones de
servicios de los gobernadores y alcaldes corresponderdn a lo establecido por el Gobierno
Nacional para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional. Para
estos ultimos se tendrd en cuenta, igualmente, lo sefialado en la ley 136 de 1994 y demas
normas que la modifiquen o reglamenten. (Concordancia: decreto 1063 de 2015, “por el
cual se fijan las escalas de vidticos”).

Parigrafo. El tope méximo para el reconocimiento de vidticos diarios para comisiones al
interior del pais de los alcaldes de distritos y municipios clasificados en categoria quinta
y sexta, serd el correspondiente para el alcalde de municipio o distrito de cuarta categoria,
de acuerdo con la escala de vidticos fijada por el Gobierno Nacional.
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Art. 6°. La bonificacién de direccién para los gobernadores y alcaldes continuara
reconociéndose en los mismos términos y condiciones a que se refiere el decreto 4353 de
2004, modificado por el decreto 1390 de 2008, y las demds normas que lo modifiquen

o adicionen.

Art. 7°. El limite maximo de la asignacién bésica mensual de los empleados publicos de
las entidades territoriales para el afio 2015 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
Directivo $ 10.878.755
Asesor $ 8.695.731
Profesional $ 6.074.667
Técnico $ 2.251.917
Asistencial $ 2.229.572

Art. 8°. Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podrd percibir una
asignacién basica mensual superior a los limites médximos establecidos en el articulo 7°
del presente decreto.

En todo caso, ningiin empleado publico de las entidades territoriales podrd devengar
una remuneracién total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al
Gobernador o Alcalde respectivo.

Art. 9°. El valor y las condiciones para el otorgamiento de los vidticos para los empleados
publicos de las entidades territoriales corresponderin a lo establecido por el Gobierno
Nacional para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

Art. 10°. El subsidio de alimentacién de los empleados publicos de las entidades a que se
refiere el presente decreto, que devenguen asignaciones bésicas mensuales no superiores a
un millén trescientos noventa y cinco mil seiscientos ocho pesos ($ 1.395.608) moneda
corriente, serd de cuarenta y nueve mil setecientos sesenta y siete pesos ($ 49.767) moneda
corriente mensuales o proporcional al tiempo servido, pagaderos por la respectiva entidad,
sujeto a la disponibilidad presupuestal.

No se tendrd derecho a este subsidio cuando el respectivo empleado disfrute de
vacaciones, se encuentre en uso de licencia, suspendido en el ejercicio de sus funciones o
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cuando la entidad suministre alimentacién a los empleados que conforme a este articulo
tengan derecho al subsidio.

Art. 11°. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o
fijar asignaciones basicas mensuales que superen los limites maximos sefialados en el presente
decreto, en concordancia con lo establecido en los articulos 10 y 12 de la ley 4* de 1992.
Cualquier disposicién en contrario carecera de validez y no creard derechos adquiridos.

Art. 12°. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el érgano
competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningtin otro érgano
puede arrogarse esta competencia.

Art. 13°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién, deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el decreto 185 de 2014 y surte efectos a
partir del 1° de enero del afio 2015 con excepcién de lo previsto en los articulos 5 y 9°
de este decreto.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D.C., a 26 de mayo de 2015.
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DECRETO 1390 DE 2008

(Abril 29)

Por el cual se dictan disposiciones en materia prestacional para los
alcaldes.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en desarrollo de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial
de las previstas en la ley 42. de 1992,

DECRETA:

Art. 1°.- A partir de la vigencia del presente decreto, la bonificacién de direccién creada
en el decreto 4353 de 2004, como una prestacion social que no constituye factor salarial
para liquidar elementos salariales o prestacionales, para los alcaldes de las alcaldias
clasificadas en las categorias tercera, cuarta, quinta y sexta, se reajustara asi:

Para los alcaldes de las alcaldias clasificadas en la categoria tercera, la bonificacién de
direccion serd equivalente a seis (6) veces el salario mensual compuesto por la asignacién
basica mds gastos de representacién, pagadera en tres contados iguales en fechas treinta
(30) de abril, treinta (30) de agosto y treinta (30) de diciembre del respectivo afio.

Para los alcaldes de las alcaldias clasificadas en la categoria cuarta, la bonificacién de
direccidn serd equivalente a siete (7) veces el salario mensual compuesto por la asignacion
basica mds gastos de representacion, pagadera en tres contados iguales en fechas treinta
(30) de abril, treinta (30) de agosto y treinta (30) de diciembre del respectivo afio.

Para los alcaldes de las alcaldias clasificadas en las categorias quinta y sexta, la
bonificacién de direccién serd equivalente a ocho (8) veces el salario mensual compuesto
por la asignacién basica mds gastos de representacion, pagadera en tres contados iguales
en fechas treinta (30) de abril, treinta (30) de agosto y treinta (30) de diciembre del
respectivo afio.
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Art. 2°.- La bonificacién de direccién para los gobernadores y para los alcaldes de las
alcaldias clasificadas en categoria especial, primera y segunda, se pagard en tres contados
iguales en fechas treinta (30) de abril, treinta (30) de agosto y treinta (30) de diciembre
del respectivo afio.

Art. 3°.- Los gobernadores y alcaldes, en caso de no haber laborado los cuatro meses
completos dentro del periodo a reconocer, tendrin derecho al pago proporcional de esta
bonificacién por cada mes cumplido de labor, dentro del respectivo periodo.

Art. 4°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién, modifica en
lo pertinente el decreto 4353 de 2004, deroga las disposiciones que le sean contrarias y

surte efectos fiscales a partir del 1°. de enero de 2008.

Publiquese y camplase.

Dado en Bogoti, D.C., a 29 de abril de 2008
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DECRETO 1390 DE 2013

(Junio 28)

Por el cual se dictan disposiciones en materia prestacional para los
alcaldes.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en desarrollo de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial
de las previstas en la ley 42. de 1992,

DECRETA:

Art. 1°. A partir de la expedicién del presente decreto créase para los alcaldes una
bonificacién de gestion territorial que tendra el cardcter de prestacion social, pagadera
anualmente, por la respectiva entidad territorial.

La bonificacién de gestién territorial para los alcaldes de municipios de categoria
especial, primera, segunda y tercera, serd equivalente al cien por ciento (100%) de la
remuneraciéon mensual por concepto de asignacion bdsica mds gastos de representacion,
sefialados para el empleo y pagadera en dos contados iguales en los meses de junio y
diciembre del respectivo ano.

La bonificacién de gestién territorial para los alcaldes de municipios de categoria cuarta,
quinta y sexta, serd equivalente al ciento cincuenta por ciento (150%) de la remuneracién
mensual por concepto de asignacién basica mds gastos de representacién, sefialados para
el empleo y pagadera en dos contados iguales en los meses de junio y diciembre del
respectivo afo.

Los alcaldes, en caso de no haber laborado los seis (6) meses completos dentro del
periodo a reconocer, tendrdn derecho al pago proporcional de esa bonificacién para cada
mes cumplido de labor, dentro del respectivo periodo.

Paragrafo. Para la vigencia fiscal del afio 2013, el valor de la bonificacién de gestién territorial
correspondiente al mes de junio se reconocerd y pagara en el mes de julio de 2013.
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Art. 2°. La bonificacién de gestion territorial que se establece en el presente decreto, no
constituye factor para liquidar elementos salariales o prestacionales.

Art. 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y surte efectos
fiscales a partir del 1°. de enero de 2013.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D.C. a los 21 dias del mes de mayo de 2013.
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