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                                                              Introducción 

El etnodesarrollo se ha venido consolidando como una forma en la que las comunidades 

Afrodescendientes pueden pensar y orientar su propio desarrollo desde lo que son: su cultura, sus 

Saberes y su relación con el territorio. En este sentido, los planes de etnodesarrollo no son solo 

Documentos técnicos, sino herramientas que permiten organizar lo que la comunidad considera 

Importante, fortalecer su autonomía y, al mismo tiempo, articularse con las acciones del estado. 

Sin Embargo, en muchos casos, estos procesos no logran materializarse completamente, lo que 

deja en Evidencia una distancia entre lo que se propone en el papel y lo que realmente se lleva a 

la práctica. 

En el Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero, en el municipio de Santander de 

Quilichao (Cauca).  Se han realizado varios trabajos de grado enfocados en pilares del 

etnodesarrollo, como la Autonomía, el territorio, análisis de la dimensión de bienestar social, 

análisis de la dimensión cultural, Análisis de la participación política, el análisis de los procesos 

de desarrollo sostenible y sustentable los Anuales han aportado elementos importantes para 

comprender la realidad de la comunidad. No obstante, A pesar de estos avances, el Plan de 

etnodesarrollo aún no se ha concretado de manera integral. Esto Plantea un problema claro: 

existe información valiosa y análisis previos, pero no han sido articulados en un instrumento 

completo que oriente el desarrollo del consejo comunitario. 

Los antecedentes permiten entender mejor este panorama. Por ejemplo, (Castillo 2021) 

que fue La encargada de identificar los consejos comunitarios en el municipio de Santander de 

Quilichao sus Problemáticas, retos y posibilidades para la administración pública 
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 Evidenció que los consejos comunitarios cumplen un papel fundamental en la defensa de 

los derechos colectivos de las comunidades afrodescendientes, pero también enfrentan 

dificultades Relacionadas con la articulación institucional y el acceso a recursos. Por su parte, 

Balanta (2022) analizó el pilar de autonomía en el Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero, 

destacando espacios clave como la asamblea general y la guardia cimarrona, pero a su vez 

identificó que también hay limitaciones como el acceso a educación superior, los bajos ingresos 

y la poca participación en escenarios institucionales. De Igual manera, Loboa (2022), abordó el 

pilar territorio aportando elementos importantes sobre la organización comunitaria y su relación 

con el espacio. De igual manera   Sanclemente (2022) abordo la dimensión cultural. (Loboa 

2022B), se encargó del análisis de la dimensión de bienestar social, por otro lado, Catacolí 

(2022), realizo el análisis de la participación política y por último Balanta (2022B) analizo los 

procesos de desarrollo sostenible y sustentable, en conjunto, estos trabajos ofrecen una base 

sólida, pero aún falta integrarlos en una propuesta estructurada. 

A partir de esto, surge la necesidad de formular el Plan de etnodesarrollo del Consejo 

Comunitario Zanjón de Garrapatero, entendiendo este como una herramienta que permite 

recoger, organizar y proyectar las necesidades y apuestas de la comunidad. Este proceso se apoya 

en la cartilla del ministerio del interior sobre la formulación de planes de etnodesarrollo, donde 

se plantea que estos deben construirse desde la participación de la comunidad y en coherencia 

con su identidad cultural, su territorio y sus propias dinámicas. 

El objetivo general de este trabajo es formular el Plan de Etnodesarrollo del Consejo 

Comunitario Zanjón de Garrapatero. Para lograrlo, se plantean tres objetivos específicos: 

primero, identificar los principales problemas que enfrenta la comunidad; segundo, estructurar 
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los pilares que servirán de base para el plan; y tercero, definir el presupuesto y una herramienta 

de seguimiento que permita hacerle control a su implementación. 

 

 

De esta manera, este trabajo no solo busca aportar a la construcción de un plan 

como tal, sino. Evidenciar la importancia de que los procesos de planificación se hagan 

desde la comunidad respetando su forma de ver el desarrollo. Además, se espera que este 

ejercicio contribuya al Campo de la administración pública, mostrando la necesidad de 

fortalecer procesos participativos y culturalmente pertinentes. Finalmente, se busca 

avanzar hacia la consolidación de un plan que responda realmente a las necesidades del 

territorio, basado en principios como la autonomía, la identidad cultural, territorio, el 

desarrollo sostenible y sustentable y el bienestar social 

 

1. El problema 

 

En el Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero de Santander de Quilichao Cauca se 

han desarrollado diversos trabajos de grado, que analizan pilares del etnodesarrollo, como la 

autonomía, Identidad cultual, territorio, desarrollo sostenible y sustentable y bienestar social. 

aportando información importante sobre la realidad de la comunidad. Sin embargo, estos aportes 

no han sido articulados en un plan de etnodesarrollo integral, lo que ha impedido consolidar una 

herramienta que oriente de manera Clara su desarrollo, esta situación genera una falta de 

planificación estructurada, limitando la toma de decisiones, la gestión de recursos y la 
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proyección de acciones a futuro. Por ello, surge la necesidad de integrar estos estudios en un plan 

que responda a las necesidades reales de la comunidad y fortalezca su desarrollo desde su propia 

visión. 

 

 

 

 

1.1 Planteamiento del problema. 

 

En el marco de los procesos de etnodesarrollo, las comunidades afrodescendientes han 

buscado consolidar mecanismos propios de planificación que les permitan orientar su desarrollo 

de acuerdo con su cultura, sus dinámicas sociales y su relación con el territorio. En este sentido, 

los planes de etnodesarrollo se configuran como herramientas fundamentales para organizar 

prioridades, fortalecer la autonomía y facilitar la articulación con las instituciones del Estado. No 

obstante, en muchos casos, estos planes no logran concretarse, lo que limita su impacto real en 

las comunidades. 

en este contexto en el año2020  en las subdirecciones de investigación nacionales de la 

Esap fue aprobado el proyecto de investigación  denominado valoración de los procesos de 

planeación y gestión del desarrollo de comunidades negras del cauca (2010 a 2020), en el marco 

de esta investigación  se formularon 5 trabajos de grado de  estudiantes de la Esap, que  

pertenecen al consejo comunitario Zanjón de Garrapatero ,sobre pilares de etnodesarrollo ,tales 

como : autonomía, identidad cultural territorio, desarrollo sostenible y sustentable y bienestar 
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social , sin embargo no se concretó finalmente. el plan, en el año 2025 la subdirección nacional 

de investigaciones aprobó otro proyecto de investigación denominado análisis de los procesos de 

planeación y gestión del etnodesarrollo de Comunidades negras del cauca (2020 a 2025), en el 

marco de ese proyecto de investigación se propuso 

la construcción del plan de etnodesarrollo a partir de los trabajos previamente elaborados 

en los cuales hubo participación de la comunidad. 

Teniendo en cuenta lo anterior podemos decir que el consejo comunitario Zanjón de 

Garrapatero no cuenta con un plan de etnodesarrollo, situación que genera una ausencia en la 

producción académica, ya que no se cuenta con una hoja de ruta clara para la toma de decisiones 

y la gestión del desarrollo comunitario. Esta falta de articulación también limita la posibilidad de 

gestionar recursos, fortalecer la relación con las instituciones y proyectar acciones a mediano y 

largo plazo. 

Por lo tanto, el problema de investigación se centra en la necesidad de integrar los aportes 

existentes sobre los pilares del etnodesarrollo en un instrumento de planificación que permita 

orientar de manera efectiva el desarrollo del Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero. En 

este sentido, surge la siguiente pregunta de investigación: 

¿Cómo formular el Plan de Etnodesarrollo del Consejo Comunitario Zanjón de 

Garrapatero, a partir de la articulación de los estudios previos sobre sus pilares, de manera que 

responda a las necesidades reales de la comunidad y fortalezca su proceso de desarrollo 

autónomo? 
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2. Antecedentes 

A nivel internacional, se identifican diversas experiencias que, aunque no utilizan de 

manera explícita el término etnodesarrollo, comparten su enfoque al reconocer la importancia de 

construir procesos de desarrollo desde las realidades culturales, territoriales y organizativas de 

las comunidades. 

En África, a través del programa de la Unesco (2018), sobre Sistemas de Conocimiento 

locales e Indígenas (Links), se evidencia un trabajo orientado a la articulación entre el 

conocimiento tradicional y el conocimiento científico. En el proyecto “Conocer nuestro clima 

cambiante en África”, comunidades de pastores participaron en procesos de investigación sobre 

fenómenos climáticos, aportando Conocimientos clave para la comprensión de los cambios en el 

clima, las estaciones y el uso de los recursos naturales. Este proceso resalta la importancia de 

reconocer los saberes propios de las Comunidades como fundamentales en la toma de decisiones 

y en la planificación de acciones relacionadas con el territorio en el caso de México, el Plan 

nacional de desarrollo (2025-2030), se destaca por reconocer a los pueblos indígenas y 

afromexicanos como sujetos de derecho público. Este plan fue construido a partir de un ejercicio 

participativo que incluyó la voz de múltiples comunidades Integrando sus propuestas en la 

formulación de políticas públicas. En este contexto, se incorporan Principios como la libre 

determinación, la autonomía y la participación, lo que permite orientar la Planeación del 

desarrollo desde una perspectiva más incluyente y articulada con las necesidades de estas 

Poblaciones. 
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Por su parte, en Brasil, el programa Aquilomba Brasil y la política nacional de gestión 

territorial y ambiental Quilombola (2025) (PNGTAQ) evidencian un enfoque de política pública 

dirigido a Comunidades afrodescendientes. Estas iniciativas se estructuran en ejes relacionados 

con el territorio, la Calidad de vida, la inclusión productiva y los derechos, y se caracterizan por 

promover la participación de las comunidades en los procesos de decisión. Aunque se presentan 

desde una lógica institucional, mantienen una relación con los principios del etnodesarrollo, al 

reconocer la importancia de la identidad cultural, la organización social y el territorio. Además, 

se destaca que las comunidades quilombolas participan activamente en la construcción de estas 

políticas, lo que refuerza su papel como actores en la definición de sus propias condiciones de 

vida ,de manera general estas experiencias internacionales permiten evidenciar que el desarrollo 

de comunidades indígenas y afrodescendientes no Puede ser abordado desde enfoques 

homogéneos, sino que requiere integrar aspectos culturales, Territoriales, sociales y de 

participación, reconociendo a las comunidades como protagonistas de sus Propios procesos. 

 

De manera general, estas experiencias internacionales permiten evidenciar que el 

desarrollo de Comunidades indígenas y afrodescendientes no puede ser abordado desde enfoques 

homogéneos, sino Que requiere integrar aspectos culturales, territoriales, sociales y de 

participación, reconociendo a las Comunidades como protagonistas de sus propios procesos. 

a nivel nacional y local, se han desarrollado investigaciones que abordan distintos pilares 

del etnodesarrollo en el Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero, en el municipio de 



14 

Plan de etnodesarrollo del consejo comunitario Zanjón de Garrapatero del municipio 

de   Santander de Quilichao Cauca 

 

    

Santander de Quilichao cauca, aportando elementos importantes para la comprensión de su 

realidad. 

En el estudio realizado por Castillo (2021), orientado a identificar los consejos 

comunitarios en el Municipio de Santander de Quilichao, sus problemáticas, retos y posibilidades 

para la administración Pública, se desarrolla un análisis sobre la situación de estas 

organizaciones, especialmente frente a las dificultades que enfrentan y a las oportunidades 

existentes para fortalecer su relación con la institucionalidad pública. La investigación se llevó a 

cabo mediante un enfoque cualitativo, apoyado en revisión documental y análisis de información 

institucional, así como en la recopilación de datos sobre la presencia y funcionamiento de los 

consejos comunitarios en el territorio. Además, se consideraron estudios previos y registros 

estadísticos relacionados con procesos organizativos de población afrodescendiente. Entre los 

principales hallazgos se encontró que los consejos comunitarios cumplen un Papel fundamental 

en la representación y defensa de los derechos colectivos de las comunidades afrodescendientes, 

sin embargo, también enfrentan limitaciones asociadas a la articulación con entidades estatales, 

el acceso a recursos y la consolidación de procesos organizativos internos. De igual Manera, se 

evidenció que, aunque existen marcos normativos que respaldan su funcionamiento, Persisten 

vacíos en la implementación de políticas públicas dirigidas al fortalecimiento de su autonomía Y 

su capacidad de gestión territorial.  

Posteriormente, Balanta (2022) desarrolló una investigación centrada en el análisis del 

pilar de autonomía del Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero, en Santander de Quilichao 

Cauca. El estudio partió de un diagnóstico sobre la situación de la autonomía en la comunidad y, 

a partir de ello, Propuso orientaciones que pueden contribuir a fortalecer este componente. La 
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metodología fue de enfoque mixto, al combinar información cualitativa y cuantitativa. Para ello, 

se aplicó una encuesta a 166 personas pertenecientes a las ocho veredas que conforman el 

consejo comunitario: El Palmar, Santa Lucía, Ardovelas, Alto Palmar, La Toma, Los Ángeles, 

Mazamorrero y San Francisco, tomando como referencia una población aproximada de 500 

familias. Asimismo, se realizó revisión bibliográfica sobre Planes de desarrollo, políticas 

públicas y guías para la formulación de planes de etnodesarrollo, además del análisis de 

documentos y aportes de la junta de gobierno del consejo comunitario. Entre los resultados más 

relevantes se identificó que los principales espacios de ejercicio de la autonomía son la asamblea 

general y la guardia cimarrona, al ser escenarios donde se toman decisiones fundamentales Para 

la comunidad y se mantiene el control social. No obstante, también se reconocieron dificultades 

Que obstaculizan el fortalecimiento de la autonomía, como el limitado acceso a educación 

superior, los bajos ingresos, la falta de recursos económicos y la escasa participación en 

escenarios institucionales. estos hallazgos permitieron plantear lineamientos estratégicos como 

base para el fortalecimiento de este Pilar y para la construcción del plan de etnodesarrollo del 

consejo comunitario.  

También, Loboa (2022) desarrolló un trabajo enfocado en el análisis del pilar territorio en 

el Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero, en el municipio de Santander de Quilichao, 

Cauca. Este estudio abordó el contexto social y organizativo del consejo comunitario con el 

propósito de comprender Aspectos esenciales de su funcionamiento dentro del territorio. La 

investigación se realizó mediante un Enfoque descriptivo con trabajo de campo, a través de 

entrevistas, encuestas y revisión de información Documental relacionada con la organización del 

consejo comunitario. Dentro de la metodología se Definió además una muestra de participantes y 

se aplicaron análisis estadísticos básicos para interpretar Los resultados permitieron identificar 
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características sociales de la población, entre ellas el Conocimiento sobre derechos colectivos, 

los niveles de educación y las formas de participación en la Organización. Igualmente, se 

evidenció que, aunque existe reconocimiento de la importancia del consejo Comunitario como 

instancia de representación, persisten retos relacionados con el fortalecimiento Institucional, la 

participación de los jóvenes y el acceso a información sobre los derechos del territorio.  

De igual forma, Loboa (2022), realizo el análisis de las condiciones de bienestar social en 

el Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero, en Santander de Quilichao. Este trabajo estudió 

diferentes aspectos relacionados con el bienestar social de la población perteneciente a este 

consejo comunitario. Para su desarrollo se utilizó un enfoque cualitativo, apoyado en entrevistas, 

revisión documental y análisis de fuentes primarias y secundarias. Estas herramientas 

permitieron recopilar información sobre las condiciones sociales de la comunidad, incluyendo 

aspectos vinculados con la educación, las condiciones de vida, el acceso a servicios y la 

participación comunitaria. Los resultados muestran que, aunque la comunidad posee vínculos 

culturales y organizativos fuertes, existen diversas dificultades en materia de bienestar social, 

principalmente en el acceso a servicios básicos, oportunidades educativas y programas 

institucionales. Asimismo, se evidenció que muchas de las necesidades de la población no han 

sido atendidas de manera suficiente por las políticas públicas, lo cual genera retos importantes 

para el desarrollo social del territorio.  

En ese mismo año, Sanclemente (2022) realizó un análisis de la identidad cultural dentro 

del Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero, en el municipio de Santander de Quilichao, 

Cauca. El estudio se enfocó en comprender el papel de la identidad cultural y su importancia 

para la comunidad. La metodología empleada fue de enfoque cualitativo e incluyó la 
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recopilación de información, la revisión De documentos sobre prácticas culturales y el análisis de 

testimonios y experiencias de personas de la Comunidad. También se recurrió a fuentes 

primarias y secundarias para comprender de qué manera se conservan y transmiten las 

tradiciones culturales en el territorio. Como resultado, se encontró que la cultura constituye un 

elemento primordial en la organización social del consejo comunitario, debido a que fortalece la 

identidad colectiva y la continuidad de las tradiciones afrodescendientes. Sin embargo, también 

se identificaron desafíos como la pérdida progresiva de ciertas prácticas culturales y la necesidad 

de fortalecer espacios comunitarios orientados a la transmisión intergeneracional de saberes 

tradicionales.  

Asimismo, Catacolí (2022) se encargó de analizar la participación política en el Consejo 

Comunitario Zanjón de Garrapatero, del municipio de Santander de Quilichao, Cauca. Esta 

investigación estudió el desarrollo de la participación política dentro del consejo comunitario y el 

nivel de involucramiento de sus miembros en los procesos de toma de decisiones. Se apoyó en 

una metodología cualitativa, respaldada por revisión documental, análisis de la estructura 

organizativa del consejo comunitario y recopilación de información sobre las formas de toma de 

decisiones dentro de la organización. También se examinaron registros históricos, datos 

institucionales y experiencias de participación comunitaria. Los resultados mostraron que el 

consejo comunitario constituye un espacio significativo de organización política para la 

población afrodescendiente del territorio; sin embargo, la participación no se presenta de manera 

equitativa en todos los sectores de la comunidad. En este sentido, se identificaron factores como 

el nivel de información, la formación política y el liderazgo comunitario como elementos clave 

que influyen en la participación activa de los habitantes.  
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Finalmente, Balanta (2022) también desarrolló un estudio sobre los procesos de 

desarrollo sostenible y sustentable en el Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero, Santander 

de Quilichao, Cauca. Este trabajo analizó diversas condiciones sociales, ambientales y 

organizativas presentes en el territorio. La investigación se realizó mediante un enfoque 

descriptivo y trabajo de campo, a través de encuestas y del análisis de variables relacionadas con 

las actividades económicas, las condiciones ambientales, la seguridad y la infraestructura. De 

igual forma, se revisaron documentos institucionales y se emplearon gráficos y tablas para 

interpretar la información recopilada. Como principales resultados, se encontró que la 

comunidad mantiene una relación fuerte con el territorio y con sus recursos naturales, lo cual 

incide directamente en su forma de organización y en sus actividades económicas. No obstante, 

también se identificaron problemáticas relacionadas con las condiciones de infraestructura, el 

acceso a servicios y algunos factores que afectan la seguridad y el aprovechamiento sostenible de 

los recursos del territorio.  

De esta manera, puede concluirse que, en el contexto nacional e internacional del tema 

tratado, los planes de etnodesarrollo en Colombia, México, áfrica y Brasil encuentran puntos 

comunes en la búsqueda de reconocimiento efectivo de la autonomía de las comunidades 

afrodescendientes, la protección del territorio, la preservación de la identidad cultural y la 

garantía de condiciones dignas de vida. Al mismo tiempo, los antecedentes muestran que uno de 

los principales retos no está solamente en el reconocimiento normativo, sino en la 

materialización concreta de acciones estatales e institucionales que respondan de forma 

pertinente a las realidades de los territorios étnico. 
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3. Justificación 

La presente investigación se justifica en la necesidad de formular el Plan de 

Etnodesarrollo del Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero, entendiendo que el 

etnodesarrollo constituye una forma mediante las cuales las comunidades afrodescendientes 

pueden orientar su desarrollo desde sus propios saberes, su cultura y su relación con el territorio. 

En este sentido, los planes de etnodesarrollo representan herramientas fundamentales para 

organizar las necesidades, intereses y proyecciones de las comunidades, fortaleciendo su 

autonomía y permitiendo una articulación con las acciones del estado. 

La importancia de este trabajo radica en que, aunque en el Consejo Comunitario Zanjón 

de Garrapatero se han desarrollado diferentes investigaciones relacionadas con pilares del 

etnodesarrollo, como la autonomía, identidad cultural, el territorio, desarrollo sostenible y 

sustentable, el bienestar social, aún no se ha logrado consolidar un Plan de Etnodesarrollo de 

manera integral. Por esta razón, existe la necesidad de articular los aportes realizados en los 

estudios previos en un instrumento que permita orientar el desarrollo comunitario de forma 

organizada y coherente con las dinámicas propias del Consejo Comunitario. 

De igual manera, los antecedentes muestran que los consejos comunitarios cumplen un 

papel importante en la defensa de los derechos colectivos de las comunidades afrodescendientes, 

pero también enfrentan diferentes dificultades relacionadas con la articulación institucional, el 

acceso a recursos, la participación en escenarios institucionales y otras problemáticas sociales 

que limitan el fortalecimiento de su autonomía y desarrollo. En el caso específico del Consejo 

Comunitario Zanjón de Garrapatero, los estudios previos han permitido identificar 
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problemáticas, fortalezas y procesos organizativos que sirven como base para la formulación del 

plan. 

Asimismo, este trabajo se justifica porque busca recoger, organizar y proyectar las 

necesidades y apuestas de la comunidad a partir de un proceso construido desde la participación 

comunitaria y en coherencia con su identidad cultural, su territorio y sus dinámicas 

organizativas. De esta manera, la formulación del plan de etnodesarrollo se convierte en una 

herramienta que permite fortalecer los procesos comunitarios y orientar acciones futuras desde 

las prioridades definidas por la misma comunidad. Finalmente, esta investigación también cobra 

importancia porque pretende integrar los diferentes análisis realizados anteriormente en una 

propuesta estructurada que contribuya al fortalecimiento organizativo del Consejo Comunitario 

Zanjón de Garrapatero y sirva como base para la planificación de su desarrollo propio. 

 

                                                               4. Marco de referencia 

Componente Teórico. 

Este apartado tiene como finalidad mostrar planteamientos sobre el significado de 

desarrollo, etnodesarrollo y la formulación de los planes de etnodesarrollo y su relacion con la 

administración pública territorial. 

El desarrollo se ha entendido por parte de algunos autores así: 

El concepto de desarrollo ha sido cuestionado ampliamente desde algunas miradas 

críticas: 

Escobar, (1998) dice “El desarrollo debe ser visto como un régimen de representación, 

como una invención que resultó de la historia de la posguerra”.  
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Escobar plantea que el desarrollo debe ser visto más allá de la dimensión económica, 

teniendo en cuenta su papel a la hora de producir conocimiento y en la configuración de las 

relaciones de poder, también sostiene que el desarrollo funciona como un discurso. impone lo 

que puede pensarse y decirse en cuanto a la realidad de la sociedad, en este sentido, crea un 

espacio, en las cuales solo ciertas ideas, prácticas y soluciones son consideradas validas , 

teniendo en cuenta las relaciones entre instituciones conocimientos y prácticas, las cuales 

permiten la producción sistemática de términos como atraso, pobreza o subdesarrollo, el 

desarrollo no solo hace la descripción de la realidad sino que lo hace, definiendo de progreso 

problemas y buscando soluciones, establece formas de intervenir que han sido centradas en 

modelos occidentales, esto ha implicado según escobar que haya esa visión homogénea del 

mundo, en donde las dinámicas y culturas locales sean dependientes de parámetros externos. 

"El etnodesarrollo significa el desarrollo culturalmente fundamentado... La ampliación y 

consolidación Del ámbito de cultura propia, creando una base propia para la toma de decisiones 

de la sociedad Etnocultural” Rodolfo Stavenhagen. 

Según lo planteado por el autor debemos entender que el etnodesarrollo ademas de buscar 

el bienestar de las comunidades étnicas también debe buscar que estas se fortalezcan en la 

capacidad para tomar decisiones sobre su territorio, su autonomía e identidad cultural y las 

decisiones afectar la vida colectiva y que su desarrollo se vea orientado de acuerdo con sus 

conocimientos, costumbres y sus propias formas de organizarse. 

Así mismo el etnodesarrollo, ha sido aceptado por algunos líderes como una forma de 

abordar los procesos de planeación de los territorios, analizando la relación que hay entre la 

sociedad y la naturaleza, las iniciativas organizativas y productivas que buscan la sustentabilidad 

que han generado una mirada integral del desarrollo, que se ajusta mayormente a las realidades y 
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necesidades de la comunidad que habita en los palenques Sepúlveda, (2020), de esta forma el 

etnodesarrollo es  una herramienta que afianza la relación comunitaria entre la sociedad y la 

naturaleza y permite que sean las propias comunidades que planeen sus territorios teniendo como 

base sus necesidades , conocimiento y cultura , pero sobre todo respetando los recursos naturales. 

El etnodesarrollo se entiende el ejercicio de la capacidad social de un pueblo para 

construir su futuro, aprovechando para ello las enseñanzas de su experiencia histórica y los 

recursos reales y potenciales de su cultura, de acuerdo con un proyecto que se defina según sus 

propios valores y aspiraciones Bonfil (1982) P.467, esta definición pone como prioridad lo 

importante que es para las comunidades el control cultural, la autonomía y la identidad como ejes 

centrales de su desarrollo propio,  de esta misma forma podemos decir que el etnodesarrollo se 

traduce en fortalecimiento de la capacidad de decisión de los pueblos sobre sus recursos, formas 

de organización y  su cultura, todo  lo contrario a los modelos homogéneos, esto quiere decir que 

en lugar de ser un simple crecimiento económico, es un proceso cultural y social que quiere 

garantizar la autonomía de los grupos étnicos, para este trabajo el etnodesarrollo se va a entender 

como la forma en la cual las comunidades étnicas piensan su futuro y organizan sus acciones 

entorno al a gestión de desarrollo  propio, manteniendo su  cultural , tradiciones y  su relación 

con el territorio. 

En Colombia, la formulación de los planes de etnodesarrollo se ha apoyado en 

herramientas metodológicas como la cartilla para la formulacion de planes de etnodesarrollo de 

las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, del ministerio de interior, 

que incluyen fundamentos básicos como la identidad cultural, la etnohistoria, la religiosidad y la 

memoria de los primeros pobladores. Asimismo, contemplan diferentes momentos 
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metodológicos como el alistamiento, el diagnóstico participativo, la formulación, la ejecución y 

el seguimiento. 

De esta manera, los planes de etnodesarrollo permiten identificar problemáticas, 

fortalezas y necesidades comunitarias, así como construir programas, proyectos y acciones 

orientadas al “buen vivir”, articulando la visión de la comunidad con el ordenamiento territorial, 

la sostenibilidad ambiental y la administración pública. Los planteamientos anteriormente 

expuestos guardan una relación importante con la administración pública territorial, debido a que 

permiten comprender cómo las comunidades étnicas 

Los planteamientos anteriormente expuestos guardan una relación importante con la 

administración pública territorial, debido a que permiten comprender cómo las comunidades 

étnicas participan en la planeación, organización y gestión de sus territorios a partir de sus 

propias necesidades, conocimientos y formas de vida. Desde esta perspectiva, el etnodesarrollo 

no se enfoca únicamente en aspectos  

económicos, sino también en el fortalecimiento de la autonomía, la identidad cultural y la 

capacidad de decisión de las comunidades sobre su futuro colectivo. En relación con lo planteado 

por Escobar (1998), se evidencia una crítica a los modelos tradicionales de desarrollo que 

históricamente han impuesto formas externas de pensar y organizar la sociedad. Esto permite 

entender que la administración pública territorial no debe limitarse a aplicar modelos 

homogéneos, sino que debe reconocer las dinámicas culturales, sociales y ambientales propias de 

cada territorio. En ese sentido, la administración pública adquiere un papel importante en la 
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construcción de procesos más participativos e incluyentes, donde las comunidades puedan 

intervenir en la toma de decisiones relacionadas con su desarrollo 

Por otra parte, los aportes de Stavenhagen y Bonfil muestran que el etnodesarrollo busca 

fortalecer la capacidad de los pueblos para decidir sobre su territorio, sus recursos y sus formas 

de organización. Esto se relaciona directamente con la administración pública territorial, ya que 

implica procesos de planeación, gestión y organización comunitaria orientados al bienestar 

colectivo, teniendo en cuenta las aspiraciones y valores de las propias comunidades. Asimismo, 

la formulación de los planes de etnodesarrollo refleja elementos propios de la administración 

pública territorial, debido a que contempla procesos de diagnóstico participativo, formulación de 

proyectos, ejecución, seguimiento y definición de indicadores. Estos aspectos permiten organizar 

acciones y recursos para atender las necesidades del territorio desde una visión comunitaria y 

culturalmente propia. De igual manera, la articulación entre sostenibilidad ambiental, 

ordenamiento territorial y administración comunitaria demuestra que la gestión del territorio 

debe realizarse de manera integral, considerando tanto la relación entre sociedad y naturaleza 

como las formas organizativas de las comunidades. 

4. Marco normativo 

 

Norma Descripción 

Convenio 169 de la OIT Reconoce y protege los derechos 

de los pueblos indígenas y las 

comunidades negras, afrocolombianas, 

raizales y palenqueras, incluyendo sus 

instituciones, culturas, lenguas, religiones, 

formas de vida, territorios, educación y 

participación en programas de desarrollo. 

Ley 21 de 1991 Aprueba el Convenio 169 de la 

OIT sobre pueblos indígenas y tribales en 
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países independientes, posteriormente 

extendido a las comunidades negras 

mediante la Ley 70 de 1993. 

Constitución Política de Colombia 

de 1991 

Reconoce la pluralidad étnica y 

cultural, garantiza igualdad, protección 

cultural, educación acorde con la 

identidad cultural, protección de 

territorios colectivos y participación 

política. 

Ley 70 de 1993 Garantiza la propiedad colectiva 

sobre territorios ancestrales, el respeto a la 

identidad cultural y la participación en las 

decisiones que afectan a las comunidades 

negras. 

Decreto 1640 de 2020 Reglamenta el procedimiento, los 

requisitos y la conformación del Registro 

Público Único Nacional de Consejos 

Comunitarios y organizaciones de base. 

Decreto 1384 de 2023 Reglamenta el Capítulo IV de la 

Ley 70 de 1993 para garantizar derechos 

ambientales, uso autónomo de la tierra y 

protección de recursos naturales en 

territorios colectivos. 

Decreto 1396 de 2023 Reglamenta el Capítulo V de la 

Ley 70 de 1993 y establece mecanismos 

para el fomento, desarrollo y 

formalización de actividades mineras en 

territorios colectivos. 

 

 

5. Objetivos 

 

5.1Objetivo General 

Formular el Plan de Etnodesarrollo del Consejo Comunitario Zanjón de 

Garrapatero. 

 

5.2 Objetivos Específicos 
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1.  Identificar los principales problemas que se encuentran en el Consejo Comunitario 

Zanjón de Garrapatero  

2.  Estructurar los pilares que soportarán el plan de etnodesarrollo del Consejo 

Comunitario Zanjón de Garrapatero. 

3. Estructurar el presupuesto y la herramienta para realizar seguimiento al Plan de 

Etnodesarrollo del Consejo comunitario Zanjón de Garrapatero 

Alcance 

 

El alcance de la presente monografía se centra en la formulación del Plan de 

Etnodesarrollo del Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero, ubicado en el municipio de 

Santander de Quilichao (Cauca), a partir de los diferentes análisis y trabajos previos 

desarrollados sobre los pilares del etnodesarrollo dentro de la comunidad. En este sentido, el 

trabajo busca recoger, organizar y articular la información existente relacionada con la 

autonomía, identidad cultural, el territorio, desarrollo sostenible y sustentable y bienestar social, 

con el propósito de estructurar una propuesta integral orientada al desarrollo comunitario. 

De igual manera, la monografía tiene como alcance identificar los principales problemas 

que enfrenta la comunidad y estructurar los pilares que servirán como base para la construcción 

del Plan de Etnodesarrollo, tomando como referencia las dinámicas propias del Consejo 

Comunitario y los aportes realizados en investigaciones anteriores. Asimismo, el trabajo se 

orienta a comprender las necesidades Y apuestas de la comunidad desde su identidad cultural, su 

relación con el territorio y sus formas organizativas. 
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6. Pertinencia 

La presente monografía es pertinente para la administración pública debido a que aborda 

la formulación Del Plan de Etnodesarrollo del Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero como 

una herramienta de organización, planeación y gestión comunitaria construida desde las 

necesidades y dinámicas propias de la comunidad. En este sentido, el trabajo se relaciona con la 

administración pública porque busca fortalecer procesos de planificación territorial y comunitaria 

a partir de la participación de la población y la articulación con las acciones del estado. 

Asimismo, la investigación resulta pertinente porque permite comprender las 

problemáticas, necesidades y fortalezas del consejo comunitario, aspectos que son fundamentales 

dentro de los procesos de gestión territorial y toma de decisiones. Los análisis previos sobre 

autonomía, territorio, participación política, bienestar social, dimensión cultural y desarrollo 

sostenible aportan elementos importantes para entender las dinámicas organizativas de la 

comunidad y la manera en que estas se relacionan con los procesos de administración y 

planeación del territorio. 

7. Diseño metodológico 

 

La investigación se desarrolla, bajo un enfoque cualitativo que se basa en una forma de 

investigar que busca comprender una realidad más que medirla con números. Se interesa por las 

opiniones, experiencias, percepciones y significados que las personas le dan a lo que viven. Con 

carácter descriptivo y participativo. Como técnica principal se utiliza el análisis documental 

técnica que consiste en revisar y estudiar documentos ya existentes para obtener información 

sobre un tema, en el caso de este trabajo, se va realizar la revisión de trabajos de grado de 
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estudiantes de la Esap. Realizados previamente sobre pilares de etnodesarrollo y se condensarán 

los aspectos más relevantes en términos de problemas y soluciones, por su parte, la entrevista 

consiste en la recolección de información que se basa en una conversación guiada entre el 

investigador y una persona que tiene conocimiento o experiencia sobre el tema, en este caso los 

habitantes de las 8 diferentes veredas del consejo. 

La metodología llevará a que inicialmente se realice un ejercicio de tipo documental, que 

posibilite la identificación de los principales problemas y posibles soluciones para la comunidad. 

Con la entrevista, se profundiza tanto en problemas como en las soluciones, también se 

estructurara el presupuesto y la herramienta de seguimiento que será una matriz de seguimiento 

basada en indicadores de gestión, la cual es la más adecuada para este plan , ya que permite 

medir que se ejecutó, que falta por ejecutar, quien es responsable como debe cumplirse, como se 

verifica, que porcentaje de avance tiene los cumplimiento que serán representados en 3 colores 

verde ,cuando haya cumplimiento al 50% amarillo cuando haya un cumplimiento entre 50% y 

79% y rojo si es inferior al 50%  darán paso al plan de etnodesarrollo , en conjunto todas estas 

acciones darán paso al plan de etnodesarrollo. 

El resultado metodológico será la formulación de un documento final del Plan de 

Etnodesarrollo, entendido como un instrumento vivo, susceptible de ajustes y fortalecimiento de 

la participación comunitaria. 
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                            8.   Cronograma de actividades 

 

 

Tiempo 

Actividad 

Febrero   Marzo   Abril   Mayo   

Ante proyecto             

Revisión 

documental 

            

Diseño de 

entrevista 

            

Análisis de 

información. 

            

Procesamiento 

y organización 

            

Presentación 

documento 

final 
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6. Resultados de la monografía 

 

El presente diagnóstico se organiza la información suministrada sobre el Consejo 

Comunitario De la revisión documental de 5 trabajos de grado de estudiantes de la escuela 

superior de administración pública Esap, abordando aspectos relacionados con los pilares de 

etnodesarollo de autonomía, identidad cultural territorio, desarrollo sostenible y sustentable, y 

bienestar social. 

6.1 Pilar de autonomía 

Situación legal y administrativa 

De acuerdo con el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitución de 

Tierras de Popayán (2018), el Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero se constituyó 

mediante asamblea el 15 de diciembre de 2008. Posteriormente, fue registrado ante la Secretaría 

de Gobierno, Paz y Convivencia Ciudadana del municipio de Santander de Quilichao el 2 de 

abril de 2013 e inscrito en el Registro Único de Consejos Comunitarios de Comunidades Negras 

del Ministerio del Interior mediante la Resolución No. 121 del 21 de septiembre de 2013. 

Asimismo, se presentó la solicitud de titulación colectiva ante el INCODER el 11 de septiembre 

de 2013 (p. 3). 

Delegación y asistencia en instancias propias con respecto a la estructura organizacional 

del CCZG, se establece como la autoridad máxima es la asamblea general, luego la 

representación legal, presidente, vicepresidente, Tesorero, fiscal, secretaria, los palenques y la 

guardia Cimarrona, también se cuenta con la presencia de los presidentes de juntas de cada 

vereda que conforman el consejo encuentran dentro del mismo Loboa (2022). Está 
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piramidalmente estructurada en línea ascendente convocada por las 8 veredas, después la junta 

de gobierno que está integrada por mujeres, hombres, jóvenes, adulto mayor y dos delegados de 

cada miembro; la asamblea elige un representante legal quien Se desempeña en el rol de 

administrador de la organización étnico territorial, la junta de gobierno debe promover proyectos, 

estrategias de desarrollo y fomentar la cultura ancestral de la comunidad, por medio de la 

participación activa en las dinámicas que se dan en el territorio las cual permiten que haya una 

mejora en las condiciones de vida de los ciudadanos y establecen diferentes funciones para cada 

proceso del consejo. 

La junta directiva y el representante legal son los encargados de representar al consejo 

frente todos los entes gubernamentales y no gubernamentales, administran los recursos, los 

manejan y acogen para hacer que se cumplan las decisiones tomadas por la asamblea. 

Las funciones de la junta son: Establecer su propio reglamento y los reglamentos internos 

del Consejo Comunitario. Y someterlo a aprobación de la asamblea general y establecer las 

funciones de sus miembros hacer la revisión y ajuste del reglamento interno elaborar y presentar 

su plan de acción anualmente a la asamblea, dirigir y resolver los asuntos de la unión mientras no 

está reunida la asamblea. 

Hacer su propia organización interna con un presidente, vicepresidente, secretario y tres 

consejeros. 

Acatar la política general del Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero, los estatutos y 

reglamento interno y velar por su estricto cumplimiento. 
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Autorizar al representante legal para realizar, gestionar planes y proyectos que beneficien 

a la comunidad. 

El CCZG, tendrá una reunión ordinaria al año y reuniones extraordinarias en cualquier 

época, para rendir cuentas e informes generales, planear, evaluar, informar. Las decisiones en la 

asamblea general serán tomadas por consenso o por criterio de la mayoría de los asistentes, los 

acuerdos o decisiones tomadas serán considerados mandatos de la comunidad. Dichas asambleas 

tendrán los siguientes requerimientos: 

Ordinarias: La asamblea general se reunirá en forma ordinaria cada año en el mes de 

diciembre, previa convocatoria que para efecto haga el secretario mediante comunicación escrita, 

dirigida a cada uno de los delegados con tiempo no menor a 10 días hábiles de anticipación. Si 

no fuere convocada se reunirá por derecho propio el día y la hora señalada por la junta directiva. 

De no realizarse en la fecha establecida, debe ser durante los tres primeros meses del año 

siguiente. 

Extraordinarias: Las reuniones extraordinarias se realizarán cuando las circunstancias lo 

exijan, lo estime necesario o conveniente la junta directiva o el representante legal, la mayoría de 

los presidentes de las Juntas de Acción Comunal. 

Que conforman el consejo o por la mayoría de sus afiliados con voz y voto en caso de 

que la junta directiva se niegue a convocarla. Debe citarse con 10 días de anticipación. 

Representantes en espacios institucionales: 

El CCZG es una de las organizaciones afro de mayor dinámica y participación del Norte 

del Cauca. cuenta con representación a nivel municipal, departamental y busca una 
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representación para llegar a la alcaldía de Santander de Quilichao, a cargos del Departamento y 

al Congreso Catacolí, (2022) 

Se hace un acuerdo para participar con candidatos para diputado y concejal ya 

seleccionados por la comunidad. 

En el año 2015 se realizaron campañas, en donde se dieron a conocer las propuestas de 

los candidatos y la importancia de votar por ellos. Se alcanzaron dos curules en las cuales el 

señor Edier Loboa Mina como diputado y el líder Carlos Hernán Mesa como concejal de 

Santander de Quilichao. Como meta de representación política y presencia continua en las 

diferentes instancias de decisión pública, se continúa trabajando cada vez más fuerte, lo que ha 

permitido que los líderes cuenten con el apoyo y la confianza de la comunidad; al punto que en 

las elecciones de 2019 se eligieran un concejal y un diputado seleccionados por la misma 

comunidad. 

Al evento asistieron 270 personas, entre ellas rectores, docentes, pastores de iglesias, 

asesor de asuntos Étnicos del norte del cauca, diputado concejal, representante legal de 

Asociación de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca (ACONC), presidentes y 

expresidentes de juntas de las veredas, junta de gobierno, entre otros, la participación política del 

CCZG contribuyo al municipio logrando avances significativos como el poder contar con una 

sede de la Escuela Superior de Administración Pública (Esap). 

Participación en procesos de elección a cargos con candidatos propios: 

Para las elecciones locales de 2014, se hace un acuerdo, para participar con candidatos 

para diputado y concejal. La comunidad seleccionó los candidatos a apoyar. En el año 2015 se 
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realizaron campañas puerta a puerta, dando a conocer cuáles son las propuestas de los candidatos 

e importancia de votar por ellos. Durante el año 2011 y el 2015, en el periodo electoral, se hizo 

dentro y fuera del CCZG, se concientizo sobre la importancia de tener representación política a 

nivel del municipio y del departamento, en esta ocasión la estrategia para lograr la meta, que fue 

realizar encuentros, asambleas permanentes, haciendo campaña a favor de los líderes 

seleccionados por la comunidad. 

Y aunque, en el año 2011, no se alcanzó el umbral, pero se obtuvo una alta votación, no 

se dio la elección de algún representante de la comunidad. Como meta de representación política 

y presencia continua en las diferentes instancias de decisión pública, se sigue trabajando fuerte, 

lo que ha hecho que los líderes aumenten la confianza y el apoyo de la comunidad; al punto que 

en las elecciones de 2019 se eligieron un concejal y un diputado seleccionados por la misma 

comunidad. 

El día 12 de junio del año 2022 se convoca a todas las personas pertenecientes al consejo 

comunitario para hacer parte de las rutas y estrategias a seguir con base en apoyar a un 

candidato. 

Parte de su visión es grande, llegar a la alcaldía municipal, incidiendo cada vez con más 

fuerza en los entes gubernamentales. 

Recursos propios para participación y toma de decisiones 

Según Catacolí (2022), las mayores dificultades que se presentaron a la hora de 

conformar el CCZG fue la falta de recursos económicos, pues cada uno de los fundadores tenía 

que aportar de su propio dinero para cubrir los gastos de las diferentes actividades que se 



35 

Plan de etnodesarrollo del consejo comunitario Zanjón de Garrapatero del municipio 

de   Santander de Quilichao Cauca 

 

    

llevaban a cabo y los costos de los trámites de documentos legales y transportes. Teniendo en 

cuenta la importancia de que estos proyectos, generen recursos, para que se pueda remunerar a 

los lideres, para que así ellos puedan dedicarse por completo a las labores de la organización, 

hasta el momento la labor del CCZG se ha centrado en organizarse, solucionar los problemas, 

gestionar proyectos y tener incidencia política. Se requiere hacia el inmediato futuro centrarse en 

proyectos económicos que beneficien a las familias. 

Sectores poblacionales de la comunidad que no participan o están excluidos en la toma de 

decisiones 

como uno de los grandes desafíos que tiene el CCZG es de apropiación y sentido de 

pertenecía de algunos habitantes, dado que no conocen el territorio en el cual habitan, no asisten 

ni aportan a la construcción y solución de problemáticas que aquejan a la comunidad Catacolí, 

(2022), en otros casos, hay personas que venden sus tierras a gente externa, quienes llegan al 

territorio con culturas y prácticas diferentes como la siembra de cultivos de uso ilícito. 

De ahí nace la necesidad de capacitar, instruir y vincular a los niños y jóvenes en los 

procesos de la organización, teniendo en cuenta que si no se hace no se contara con la 

representación continua o sucesiva en las mesas donde se toman decisiones para en mejora de la 

comunidad. 

También se ha presentado la situación, de que, aunque hay lideres que tienen las ganas de 

trabajar por la comunidad, pero no lo han podido lograr, ya que no cumplen con el conocimiento 

sobre las leyes y temas de organización comunitaria como las políticas públicas, derecho 

constitucional, gobierno propio, situación que alarga los proceso su de crecimiento de la 

organización y en la formulación técnica de proyectos en favor de la comunidad  
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. 

Organización: En relación con lo plasmado en la ley 70 de 1993 que evidencia que los 

Consejos Comunitarios tienen la capacidad y potestad para dirigir el rumbo de sus territorios y 

reconociendo que el representante legal es la máxima autoridad por mandato de la asamblea 

general , se cuenta con una estructura jerárquica que está conformada la asamblea general 

representante legal presidente y junta de gobierno se puede demostrar que existe los mecanismos 

organizativos internos por los cuales la comunidad ejerce su propia representación frente 

terceros. 

Inscripción del Consejo Comunitario ante el ministerio del interior.  

En la jurisdicción local fue inscrito en la alcaldía en el año 2007, conto con su 

reconocimiento jurídico en el año 2013. 

Reunión de la comunidad Toma de decisiones: 

El espacio de encuentro de todos o de la mayoría de los integrantes de una comunidad 

para la toma de decisiones, en este caso del CCZ G. La asamblea está conformada por todos los 

habitantes de las veredas que hacen parte del consejo comunitario, pero para efectos de asamblea 

de toma de decisiones, aunque si no están todos no es inconveniente, mínimamente se aceptan la 

mitad más uno para toma de decisiones trascendentales. Es la asamblea la que tiene el poder de 

aprobar desaprobar las decisiones de suma importancia para la comunidad elaborar el reglamento 

de administración territorial y el manejo de los recursos naturales, presentarlo a la asamblea 

general para su consideración y aprobación y velar por su cumplimiento. (Palenque de 

planeación y desarrollo Territorial) Presentar, concertar, ejecutar y hacer seguimiento a proyectos 

y programas con entidades públicas y privadas para el progreso social, económico y cultural del 

CCZG. 
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Citar a reuniones ordinarias y extraordinarias de junta de gobierno y de la asamblea 

general  

propender por el armónico establecimiento de relaciones de entendimiento inter étnico e 

intercultural. 

Las demás que considere pertinentes, que fije la asamblea general, el reglamento interno 

y la ley. 

Guardia cimarrona: Es un ente de control territorial de la comunidad afrodescendiente, 

que su función es la articulación con la primera autoridad del territorio, su fundamento es la 

protección del territorio y cuidado de la vida de la comunidad negra del territorio ancestral. La 

guardia sirve para ayudar y socorrer en casos de calamidad, es la cuidadora y todos deben ser 

cuidadores, está adscrita a 

los tribunales afros en el marco de la Justicia propia, se elige por un periodo de 3 años, 2 

meses después de elegir junta de gobierno es decir el segundo mes del año 

Se realiza una convocatoria pública, invitando a la comunidad a inscribirse en la guardia 

cimarrona. 

Los miembros de la guardia cimarrona pueden ser elegidos por los periodos que la junta 

de gobierno estime. Su alcance va desde dentro del territorio del Consejo Comunitario y donde 

se requiera el acompañamiento en el marco de los acuerdos Étnicos y culturales con los 

territorios de otros Consejos Comunitarios. 

Amigable composición, conciliación, resolución de conflicto de forma pacífica, en el 

momento hay inscriptos 40 miembros de la guardia Cimarrona y hay 30 activos, el objetivo es 
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que en el 2022 la guardia este conformada por 200 miembros pertenecientes al territorio 

ancestral. 

Plan de Manejo del Territorio: Las comunidades negras en algunos casos no cuentan con 

planes de etnodesarrollo o están desactualizados, en el caso del CC Z G de Santander de 

Quilichao cauca, no es la excepción, ya que se encontró con, que, aunque ha hecho avances en 

cuanto la realización de 6 trabajos de grado sobre pilares de etnodesarrollo, en articulación con la 

investigación en curso valoración de los procesos de planeación y gestión del desarrollo en 

comunidades negras en el Departamento del Cauca (2010 – 2020 

 Aun no se cuenta con un plan de etnodesarrollo formulado 

Autoridad y gobierno: Seguridad dicha anteriormente la guardia cimarrona es la 

encargada del control social y está legitimada por la asamblea con el fin de proteger la seguridad 

y conservar el orden del consejo comunitario en la comunidad. 

Mediación efectiva del Consejo Comunitario frente situaciones de conflicto dentro de las 

funciones de la guardia cimarrona, también está el tema de la resolución de conflictos, de la 

manera más pacifica posible ya que ellos practican la creencia en la no violencia, hace parte del 

gobierno propio, se constituye como parte de la autonomía, ya que el gobierno propio, es parte 

fundamental en términos de la autonomía y de los procesos de la comunidad. 

Para concluir con el pilar de autonomía, se hace una identificación de los problemas que 

este presenta. 

Información: Baja comunicación y desinformación entre la comunidad del consejo 

comunitario y la junta de gobierno. 
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Sector agrícola y económico: Se presenta falta de oportunidades en el sostenimiento y 

promoción del sector agrícola. 

Desempleo: Falta de ocupación laboral a las madres jóvenes y a los jóvenes Educación: 

La falta de oportunidades en el sector educativo y la deserción escolar son problemáticas 

de gran importancia en esta comunidad. 

Sector agrícola y económico: Falta de oportunidades para sostener y promover el sector 

agrícola. Falta de ocupación laboral a las madres jóvenes y a los jóvenes. 

Espacios autónomos: Falta de promover y crear las estrategias, para ocupar cargos de 

orden departamental, nacional e internacional. 

Pocos espacios autónomos de concertación y de elección, para las garantías de los 

procesos autónomos, teniendo en cuenta que la elección del personal de la Guardia Cimarrona, 

no es clara. 

Falta de espacios culturales y de recreación: La comunidad carece de espacios de 

recreación que constituyen la autonomía del pueblo negro del Consejo Comunitario Zanjón de 

Garrapatero. 

6.2 Pilar de identidad cultural:  Antecedentes etnohistóricos: De acuerdo con Mina 

(1975) como se citó en observatorio de Territorios Étnicos y campesinos, 2020.  

Señala que la llegada de los negros esclavizados inicio desde la solicitud de la provincia 

de Popayán a la corona española ya que los esclavos indígenas se encontraban en muy malas 

condiciones de salud. La solicitud se envió en el año 1592, y aunque no se conoce con exactitud 

cuando fue que llegaron los primeros esclavos, se puede estimar que fue un poco después. La 

población que provenía de África la obligaron a trabajar en actividades de agricultura y 

Comentado [RM1]: Numerarlo adecuadamente 
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explotación de minería de oro y en las haciendas que en esa época pertenecían a los jesuitas 

según Barbary y Urrea (2004), como se citó en observatorio de Territorios Étnicos y 

Campesinos, 2020).En el siglo XIX por segunda vez hubo arribamiento de población negra ,los 

primeros negros libres, que se ubicaban a los alrededores de las cuencas de los ríos , 

principalmente en los valles del rio Cauca, creando así una economía fluviominera y ganadera, se 

organizaron en comunidades pequeñas similares a palenques en las cuales producían y cultivaban 

tabaco, como consecuencia de esto , se generaron nuevas migraciones de comunidades que 

provenían de otros departamentos . 

Los profesores Barbary y Urrea (2014), este fue el proceso que propicio la agrarización 

de la población negra en todo el pacífico y el Caribe, llegando al departamento del cauca donde 

posteriormente arribaron a la vereda Quinamayó del municipio de Santander de Quilichao en los 

valles del río que lleva como nombre Quinamayó.  

Proceso de poblamiento: El proceso de poblamiento del territorio que hoy conforma el 

Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero se encuentra ligado al asentamiento de familias 

afrodescendientes como los Carabalí, Balanta, Lucumí, Mina, Abonía, Vásquez, Loboa y 

Viafara, quienes fueron las primeras en establecerse en esta zona y cuya permanencia histórica 

ha contribuido a la consolidación de la comunidad. Hasta el año 2022, el territorio contaba con 

una extensión aproximada de 5.136 hectáreas y una población cercana a 3.654 habitantes, de los 

cuales el 90 % corresponde a población afrodescendiente y el 10 % restante a grupos mestizos e 

indígenas que igualmente se reconocen como afrodescendientes. 

La permanencia de estas familias en el territorio permitió el fortalecimiento de relaciones 

comunitarias orientadas a la protección, conservación y aprovechamiento de los recursos 
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naturales, económicos y culturales existentes en la zona. Como parte de estas dinámicas, las 

comunidades desarrollaron mecanismos colectivos para atender necesidades comunes, entre ellas 

el arreglo y acondicionamiento de las vías. Para ello, se conformaron comités zonales integrados 

por presidentes de juntas de cada vereda, consejos comunitarios y demás representantes de la 

comunidad. Estas acciones reflejan formas de organización comunitaria construidas desde la 

convivencia y la permanencia territorial. 

Con el paso de los años, las comunidades asentadas en el territorio comenzaron a 

reconocer la importancia de fortalecer mecanismos que permitieran la defensa y protección de 

sus derechos colectivos. En este contexto, a finales del año 2004 se iniciaron procesos de 

divulgación relacionados con los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras. A partir de 

ello, los señores Jesús Caracas, Bernabé Abonía y Antonio Abonía promovieron la idea, de 

conformar un consejo comunitario; sin embargo, en ese momento la iniciativa no logró 

concretarse. 

Posteriormente, en el año 2006, según relata el señor rector, y a partir de conversaciones 

sostenidas con el señor Olivar Calvache, quien se desempeñaba como director de núcleo para la 

época, surgió de nuevo la necesidad de avanzar en la creación de un consejo comunitario. Entre 

los propósitos identificados se encontraba el fortalecimiento de procesos relacionados con la 

educación propia y la etnoeducación dentro del territorio. 

Finalmente, en el año 2008 se consolidó la constitución del CCZG, mediante el liderazgo 

y acompañamiento del entonces rector de la Institución Etnoeducativa El Palmar, Nelson García 

Rojas, junto con docentes de dicha institución, entre ellos Roselia Díaz, Camilde Florencia 

Loboa Díaz, Elver Caracas, Francia Zemanate. 
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 Daifenis Casanova, Amparo Casanova, también participaron docentes del Colegio 

Integrado Siglo XXI, entre ellos Carlos Salazar Gómez, Carmenza Loboa Díaz, Ángela María 

Balanta, Ana Yensi Mina Larrahondo Johana Vázquez León, Ana Yensi Mina Larrahondo, Lucy 

Díaz Caicedo y Alexander Lucumí. 

De igual manera, el comité zonal conformado por los presidentes de las juntas de acción 

comunal tuvo una participación importante en este proceso, al igual que el entonces concejal 

Edier Erney Loboa Mina, juntas de padres de familia y líderes comunitarios. También participó 

el señor Carlos Salazar Gómez, quien posteriormente se desempeñó como primer presidente del 

Consejo Comunitario. 

Prácticas tradicionales: Producción: La comunidad del CCZG como medio de 

sostenimiento para sus familias en la gran mayoría de hogares se dedican a la agricultura ya que 

realizan de forma colectiva la siembra de caña de azúcar, caña panelera, cultivan plátano, yuca, 

piña, chontaduro, la ganadería, cría de pollos de campo y gallinas ponedoras productos, los 

cuales comercializan luego, cuentan con un trapiche colectivo en donde muelen la caña y 

realizan panela, esto lo hacen en la vereda el palmar ya tienen su marca de panelas que lleva 

como nombre la palmareña y se vende principalmente en la ciudad de Cali y Bogotá en 

supermercados como la 14. 

Figura 1 

 Mapa de ubicación del consejo comunitario Zanjón de Garrapatero en Santander de Quilichao 

Nota. Tomado Loboa (2022) 
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Medicina: En cuanto a la medicina en el consejo cuentan con un palenque de medicina 

ancestral , y funciona como espacios autónomos de resistencia cultural, salud integral y sanación 

espiritual , que atienden sabedores y sabedoras de la comunidad como lo son las parteras que 

anteriormente se usaban para la hora de una mujer dar a luz en sus casa y consistía en que una 

mujer de la vereda se preparaba y aprendía como ayudar a una mujer a la hora de nacimiento de 

su bebe y ejercía esa labor de recibimiento , y médicos tradicionales y rezanderos y sobanderos, 

que se basan en el uso de las plantas medicinales ,baños ,bahos, rezos , masajes y preparados a 

base de plantas para curar desde un dolor de, estómago hacer una pomada a base de plantas para 

untarse en golpe, hasta resolver los problemas de fertilidad en mujeres y logren fortalecer la 

matriz y embarazarse. 

Oralidad: en el territorio de Zanjón en torno al tema de la oralidad se ve reflejado en su 

transmisión de saberes, su justicia propia y cohesión social, un ejemplo de ello puede ser que la 

asamblea es la mayor autoridad en el territorio , ya que es fundamental este espacio a la hora de 

reunirse la comunidad a tomar decisiones de importancia en su territorio dentro de la transmisión 

de saberes se cuenta con los mayores y mayoras que aportan a esta comunidad, manteniendo 
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viva, la historia de sus ancestros compartiendo saberes como los tejidos, bebidas ancestrales 

,narrando historias ayudando a la asamblea en la resolución de conflictos desde su conocimiento 

sobre los antiguos usos del territorio linderos y entre otros. 

Folclor: Se realizan las fiestas sagradas como las jugas de adoración al niño DIOS en las 

cuales se comparte por medio de bailes en filas haciendo figuras y cantos y recitaciones de 

tradición afro con instrumentos como tamboras, maracas y son muy conocidos especialmente por 

el sonido de sus violines caucanos, la celebración de estos comienza desde el 24 de diciembre en 

las diferentes veredas que conforman el consejo y continúan hasta los meses de enero y febrero, 

también celebran el milagro de la vida y de la familia, al finalizar y comenzar un nuevo año, 31 

de diciembre y primero de enero se celebra la paz y la libertad Afro como momentos de 

reivindicación con la sociedad . 

La fiesta de la panela: Se realiza en la vereda de bajo San Francisco en el mes de agosto, 

aunque en la actualidad se ha suspendido por el conflicto armado en el territorio. 

Jugas de adoración la cruz: Se celebra en la vereda de Ardovelas y se hace el 3 de mayo. 

 Momentos de tristeza: En momentos de tristeza: Los momentos de vivencia de situaciones de 

tristeza:  La muerte y exequias de un integrante de la comunidad se llevan a cabo de la siguiente 

forma, es una tradición ancestral Afro el acompañamiento a la familia del difunto, manifiestan su 

cariño y solidaridad colaborando con algún tipo de presente ya sea aporte económico y ayuda en 

todo lo referente a la atención a las personas que llegan para acompañar a los dolientes del 

difunto, lo que se realiza normalmente en estos espacios es; rezar rosarios, cantar alabaos hasta el 

amanecer, repartir comidas como café con pan , tinto, aromática y mazamorra. El 

acompañamiento en todo el trascurso hasta llegar al cementerio y en este trayecto se realizan 
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oraciones de despedida y muestras de espiritualidad y expresión de sentimientos hacia la persona 

fallecida, después del sepelio, es costumbre que varias personas de la comunidad vuelvan a la 

casa del difunto y acompañan a la familia por unas horas más. 

Relaciones socioculturales 

Familiaridad: En el territorio se realizan para espacios donde lo más común que hacen es, 

cuando una mujer está en estado de embarazo hacen una gran reunión con los integrantes de la 

comunidad que quieran asistir celebran la llegada del bebe llevando regalos. 

Celebración de bodas de oro y plata: Esta se realiza como reconocimiento porque la 

pareja está cumpliendo 50 años de casados (oro) y 25 años (plata)|. 

Bautismos y primera comunión: Es común que se reúnan la familia junto con la 

comunidad se reparta comida y se lleve regalos y dinero a la persona que fue bautizada 

Espacios lúdicos: Estos espacios, lúdicos son organizados en ocasiones por presidentes de 

junta de acción comunal lideres mayores y mayoras con el fin de fortalecer la identidad cultural 

en estos se hacen bailes de danzas, partidos de futbol mixtos. 

Fomento de pautas de crianza: Son reuniones llamadas encuentro de sabedores en donde 

se invita a los mayores y mayoras de la comunidad a compartir experiencias y consejo que los 

han ayudado en la buena crianza y enseñarles cómo vivían antes el respeto por los demás y sobre 

todo el respeto por los mayores y los padres. Teniendo en cuenta que la actualidad se ha perdido 

o debilitado ya que debido a que los jóvenes y adolescentes viven esclavos de la tecnología 

situación que crea barreras sociales y perdida de interés por prácticas ancestrales como las 

siembras caseras y otras actividades. 
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Bingos comunitarios: Se reúnen en espacios grandes a jugar bingo ente todas las familias 

en las instituciones educativas 

Juego de amigo secreto: 

Consiste en reunirse con amigos y familiares y poner todo el nombre escrito dentro de 

una bolsa y cada integrante sacar un papel de la bolsa y la persona que saque el nombre se le 

debe dar un regalo. 

Convites: En cuanto los convites que se dan en el consejo están la realización de trabajo 

colectivo, consiste en que cuando hay que haceres de la comunidad como la limpieza de zonas 

aledañas a las escuelas tareas como quitar la maleza, limpieza del cementerio, recoger escombros 

basuras en la vial impar el monte alrededor de la vía y todo ese tipo de oficios se reúnen entre los 

integrantes de la comunidad y todos colaboran. 

Solidaridad: Hay diferentes tipos de muestra de solidaridad. 

Mano cambiada que consiste en que se intercambian oficios de una familia a otra solo por 

el hecho de ayudarse entre vecinos un ejemplo de esto puede ser, yo arreglo el techo de tu casa y 

tus pintas paredes de mi casa y así ambos ahorramos dinero, cuando un habitante de la 

comunidad está construyendo su casa entre algunos de los otros habitantes se turnan por días 

para apoyar con mano de obra, como agradecimiento por la ayuda esa familia les provee el 

alimento e hidratación los días que ayudan. 

Espiritualidad: La no violencia es el principio fundamental, por el cual rechazan todos 

todo tipo de violencia y participación de ellos representados en la violencia pandillas, violencia 

intrafamiliar, o grupos armados al margen de la ley. Se reconocen como un pueblo 

afrodescendiente con una cultura pacífica, y resistente a las adversidades y exigentes de sus 

derechos. 
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Ritualidad: Dentro de los rituales que se realizan están las novenas de difuntos, que 

consiste en que durante los siguientes 9 días del sepelio de un fallecido de la comunidad se 

reúnen en donde solía ser su casa y se practican rezos para que su alma se vaya al descanso 

eterno. 

Formas de vestir: Para los entierros y asistir a misa, anteriormente la gente cuando iba a 

misa o a un sepelio tenía la tradición de irse con ropa blanca negra o de color claro, tradición que 

ya casi esta extinta pues los únicos que continúan con ella son los mayores y mayoras. 

Cura para mal de ojo: En la comunidad se tiene como creencia que cuando un niño es 

mirado por personas que tienen mala energía en su espiritualidad se enferman y hasta pueden 

morir, les da síntomas como fiebre muy alta, diarrea e inapetencia , ahí es donde los curanderos 

entran a solucionar por medio de bebidas que preparan con aguardientes variedad de tipos de 

plantas, las cuales son echadas o escupidas en el cuerpo del niño que debe de estar en posición 

cargado colgado cabeza abajo se complementa con rezos y la fe que deben poner los asistentes al 

ritual , aunque la creencia por parte de las personas de este territorio en este tipo de males se está 

acabando , debido a que están consultando al médico cuando se presentan los síntomas de la 

enfermedad y los asocian con un tipo de infección intestinal y optan por tomar medicamentos 

recetados por el médico. 

Simbolismo: En la religión católica, las personas de esa comunidad que practican la 

religión católica, asisten a iglesias donde se realizan misas por diferentes motivos entre ellos la 

de despedida de los muertos, la de miércoles de ceniza, la celebración de semana santa, en la que 

durante una semana completa se hace desfile con diferentes santos todo esto lo oficia un 

sacerdote , el cual usa como vestimenta una especie de túnica y he ayudado por diferentes 

personas que hacen labores como leer la biblia llevarle las ostias y ayudar a recoger el diezmo. 
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En la religión cristiana la celebración que se hace se llama culto en donde se cantan 

diferentes tipos de alabanzas y se danza para ocasiones especiales se practican noches de 

sanación y milagros que consiste en orar con fe y creer que Dios te va a sanar, también se 

realizan vigilias que consiste en un culto toda la noche hasta el otro día. 

La naturaleza: Los eclipses en las creencias que se tienen en esta comunidad está la de 

que si una mujer está embarazada no puede recibir un eclipse lunar, ya que ellos relacionan este 

tipo de sucesos con que los niños expuestos a la luz del eclipse pueden nacer con 

malformaciones o lunares muy grandes y oscuros en el cuerpo. 

El nacimiento y ligamento con el territorio: Ha sido un rito de tradición ancestral, ligar el 

niño o niña con la tierra por el milagro de la vida en el momento de nacer, para establecer un 

vínculo del nativo con el territorio, con la tierra la práctica que realizaban las mayoras era que en 

cuanto el niño o niña nacía se les cortaba el cordón umbilical y se enterraba. 

Cuarentena: Una de las prácticas que se llevaban a cabo en el territorio era que la mujer 

durante los siguientes 40 días de haber parido debía llevar envuelta la cabeza con algún tipo de 

pañuelo o gorro, introducirse algodón en los oídos y no bañarse por completo durante ese tiempo 

ni salir de su casa. 

Bahos: Cumplidos los 40 días de una mujer haber parido se realizaba los bahos que 

consisten en que la mujer debe pararse alrededor de un tarro o recipiente con una preparación 

caliente de diferentes plantas medicinales a recibir el vapor con el fin del de que su cuerpo los 

absorba, se recupere, fortalezca y a su vez cierre la etapa de cuarentena y se le cierren los poros. 

Practicas socio productivas: Se realiza la mano cambiada ,que básicamente es una 

práctica ancestral, que significa trueque de oficios  es decir que se intercambian labores entre la 

comunidad una familia hace por otra un oficio que la otra requiera ejemplo tu arreglas el techo 
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de mi casa y yo te pinto las paredes de tu casa , todo esto fundamentado en las relaciones 

solidarias y de pares , por encima del dinero también tienen un trapiche en el cual se puede moler 

la caña y hacer panelas ya sea para el consumo de sus hogares o para vender y se siembra 

colectivamente el plátano , yuca, piña, caña panelera, piscicultura ,porcicultura, chontaduro, 

Ganadería, cría de pollos de campo y gallinas ponedoras. 

En cuanto a los problemas del pilar de identidad cultural, podemos decir las siguientes. 

Perdida del uso de parteras: Casi en su totalidad el uso de parteras se está perdiendo, por 

cuestiones de miedo y por creencia de mejores condiciones de cuidados, las personas prefieren 

acudir al hospital porque se sienten más seguras dando a luz allá por temas de que hay aparatos 

para monitorear todo el tiempo el estado del bebe entre otras cosas. 

Disminución del uso de las plantas medicinales: Las nuevas generaciones   prefieren 

comprar un analgésico en caso de dolor, que le quita rápido la molestia, que esperar mayor 

tiempo en el proceso de preparación de un remedio natural. 

Baja credibilidad en creencias como el uso de baños y bahos: 

Ya que en la actualidad son muy pocas las mujeres del territorio que creen en este tipo de 

rituales y costumbres. 

Siembra de cultivos ilícitos: Las nuevas generaciones   prefieren comprar un analgésico 

en caso de dolor, que le quita rápido la molestia, que esperar mayor tiempo en el proceso de 

preparación de un remedio natural. 

Juegos tradicionales: En la actualidad esa tradición se disminuyó debido a que montar a 

caballo y ese tipo de prácticas están perdiendo el interés de las generaciones nuevas  
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7. Pilar del territorio 

Figura 1 

Ubicación de las veredas del Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero. Nota. Tomado 

de Instagram del CCZG 

 

 

Identificar los espacios de uso y costumbres en el territorio colectivo étnico para el 

desarrollo de un manejo sostenible. 

Zonificación del territorio: El Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero se encuentra 

ubicado en el norte del departamento del Cauca, al sur occidente del municipio de Santander de 

Quilichao, y está conformado por las veredas Santa Lucia, Ardovelas, el palmar La Toma, Alto 

Palmar, mazamorrero, Bajo San Francisco, y limita:  Al Sur con el Resguardo Indígena de 

Guadualito, los cuales incluyen las veredas: alto paraíso, alto san francisco y la vereda filadelfia. 
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Al norte limita con el Consejo Comunitario Aires de Garrapatero, en este están incluidas 

las siguientes veredas: Brasilia, y Bajo San José y vereda bajo Guadualito. 

Al Occidente limita con el Consejo Comunitario Cuenca del Rio Cauca y Micro Cuenca 

teta Mazamorrero, que incluye las siguientes veredas: vereda el crucero, el Arado, la vereda 

Lomitas Arriba y la vereda los mandules. 

Al oriente limita con el Consejo Comunitario Cuenca del Rio Páez Quinamayo 

(CURPAQ), que comprende las siguientes veredas: Santa María, Alegrías, El Arca, Quinamayo y 

Mandivá. 

Situación ambiental del territorio: Los lugares ambientales que son más cuidados por la 

comunidad, teniendo en cuenta la importancia que tiene cada uno para el territorio, son los ríos 

aguas limpias Quinamayó, Mazamorrero y sus afluentes 

Cerros, los diferentes puntos de reforestación, Bocatomas los ríos en esta comunidad son 

muy representativos, porque los identifica como territorio y para la actividad agrícola les dan uso 

a sus aguas, a estos lugares los protegen realizando las siguientes actividades para su cuidado. 

Las rondas comunitarias y la reforestación. 

 Espacio social: En este territorio, es el espacio de interrelación de fortalecimiento del 

desarrollo, con prácticas autónomas y culturales, intercambiando saberes, afianzando el tejido 

social por medio de capacitaciones. encuentros culturales, que se documentan, acciones que se 

realizan con el fin del nivel de apropiación de la comunidad sea mayor. 

Actores Comunitarios: 
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Actores armados: Los actores comunitarios son espacios en que se construye el tejido 

social por personas representativas del consejo mediante labores sociales de planeación y 

construcción. que buscan impulsar el desarrollo sostenible del territorio. 

Actores Institucionales Frente a los actores institucionales se le hace reconocimiento por 

parte de los integrantes de la comunidad a los trapiches comunitarios, por ser generadores de 

desarrollo socioeconómico y cultural en el territorio. Según Loboa (2022), manifiesta, que, 

aunque no existen rutas claras de parte de los actores instituciónales, para la atención e 

intervención de acciones concretas que satisfagan el interés de la comunidad y que gracias a 

algunas leyes y normas que existen para el pueblo afrocolombiano, la comunidad ha podido 

avanzar en un conjunto de acciones que benefician a todos y garantizan sus derechos, sumando 

para la solución de diversas realidades en el territorio, como han sido la recuperación de unos 

terrenos que pertenecían al CCZG, que algún momento fue entregado a comunidades indígenas. 

En cuanto a estos actores la comunidad del CCZG prefiere no hablar ni referirse a temas 

que los involucren debido a que son grupos al margen de la ley evitando Así estar en riesgo. 

Empresas: Dentro de lo que implica, problemáticas, riesgos, todas las situaciones que 

rodean la minería ilegal es vista como una empresa. 

ONG, CETEC Y LA ONU: Estas organizaciones tienen gran importancia en el territorio, 

ya que promueve una parte del desarrollo económico de la comunidad. 

Otras Comunidades: Cerca del Consejo Comunitario están asentadas comunidades 

indígenas. Con las cuales se han presentado tensiones, debido a que están incumpliendo con los 

límites territoriales. 

Riesgos de desastres: Para evidenciar los principales riesgos ambientales del territorio 

son: los deslizamientos, fallas geológicas, inundaciones, incendios forestales, temblores. 
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Grafica1. principales riesgos ambientales Fuente Loboa, (2022). 

 

 

En conclusión, para este pilar podemos decir que en CCZG tiene los siguientes 

problemas. 

Cultivos ilícitos: Existe un porcentaje bastante alto en el territorio de siembra de cultivos 

ilícitos en los que participan personas extranjeras y personal del territorio. 

Deslizamiento de tierra: Estos se presentan en algunas áreas geográficas del consejo 

Mal Servicio de agua: En la comunidad un alto porcentaje cuenta con el servicio de agua 

para para labores del hogar y consumo, pero por no ser potable, se presentan casos de personas 

que presentan sintomatología de diversas enfermedades. 

Mal estado de las vías de comunicación: En algunas Veredas del consejo Presencia de 

actores Almargen de ley. 

Bajos niveles de formación académica: Se está presentando esta problemática en todos 

los niveles educativos primaria, secundaria en los posgrados y estudios complementario 

Desempleo: En esta situación las personas de la comunidad no cuentan en su mayoría con 

un salario el cual les alcance para satisfacer sus necesidades básicas. 
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7.1 Pilar de desarrollo sostenible y sustentable 

Iniciativas productivas comunitarias: 

Actividades productivas en territorio. Productos y/o servicios que se brindan en la 

comunidad: En el CCZG, se cuenta con diversas iniciativas productivas una de ellas y en la que 

más participan las personas es en la agricultura mediante los cultivos colectivos de plátano, yuca, 

piña, caña panelera, chontaduro, cría de pollos y gallinas ponedoras, cuentan con un trapiche 

comunal en el cual producen panela. 

Pesca Artesanal: La piscicultura es una actividad económica importante dentro del 

territorio, especialmente en la vereda el Palmar, donde las fuentes hídricas presentan mejores 

condiciones para la crianza de peces. Esta práctica se desarrolla como una alternativa económica 

y productiva para las familias del territorio 

Agrícolas: La agricultura Representa el 97% de las ocupaciones más representativas del 

territorio, Constituye la principal fuente de ingresos de las familias. Ha sostenido por años la 

economía del territorio, ya que Las familias realizan procesos de siembra, producción agrícola 

comercialización de cultivos, transformación de productos y un ejemplo de ello es que en las 

veredas santa lucia y san francisco se cultiva chontaduro y a su vez realizan un dulce con el 

mismo, principalmente estos productos se llevan para su venta en la zona urbana de Santander de 

Quilichao. 

Patios: Las actividades desarrolladas en patios y espacios domésticos están relacionadas 

principalmente con la producción para el sostenimiento familiar en el CCZG, se realizan varias 
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algunas como son cría de gallinas ponedoras, pollos de engorde y huertas caseras sirven, 

obtención de ingresos económicos, alimentación familiar y sostenimiento de los hogares 

Minería: En cuanto a la minería artesanal se sigue practicando por personas de la 

comunidad, aunque en porcentajes muy bajos en el sector de mazamorrero. En el año 2007 la 

Agencia Nacional de Minería (ANM) otorga contrato de concesión GDK-09E de la 

multinacional sur Africana Anglo Gold Ashanti la segunda empresa más grande del planeta en 

extracción de minerales, el título posee una cobertura de 4000 hectáreas con un polígono que en 

delimitación vincula a los Consejos Comunitarios Aires y Zanjón de Garrapatero, teniendo como 

epicentro el cerro Garrapatero, según los procesos de prospección 

que consiste en realizar pruebas físico química de materiales se encontraba, oro, níquel, 

plomo, bromo, bauxita y material de arrastre y todos estos títulos otorgados a estas empresas si 

hacer consulta previa libre he informada a estas comunidades. En el periodo 2008 inició la 

minería ilegal de aluvión que consiste, en remover la capa fértil de las áreas más fértiles de este 

territorio, para buscar oro, el proceso de exploración inicia el exagerado ritmo de esta actividad 

que comprendía la utilización de maquinaria amarilla de oruga retroexcavadora, se trasladó a la 

Vereda Ardovelas, un pasivo ambiental de más de 15 kilómetros de delta de río Quinamayó, la 

actividad constaba de remoción de material pétreo, que dejaba a su paso enormes cráteres de más 

de 13 metros de diámetro, grandes montañas de piedra y unas tierras inertes erosionada que 

genera avenidas torrenciales y movimientos masas, como una mínima regeneración vegetal que 

limita las posibilidades de cultivar, esta dinámica impulsos un nuevo modelo económico político 

y social, en consecuencia, de esta indiscriminada explotación el CCZG, se vio afectado no solo 
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con la pérdida de sus tierras productivas si no también debido a las múltiples amenazas a sus 

líderes, ya que estos se oponían a la forma desproporcionada como se realizaba dicha actividad. 

En abril del 2014 se presentó una lamentable situación la cual dejó pérdidas humanas, la 

colisión de uno de los denominados entables mineros deba la cifra indica un total de 13 personas 

sin vida un hecho ampliamente difundido ya que dos familias quedaron sepultadas, las labores de 

la recuperación de los cuerpos tardaron más de 8 días, los cuerpos quedaron 15 días atrapados en 

un hueco de más de 15 metros de diámetro, en el sector llamado agua limpia, esto hizo que la 

actividad con las retroexcavadoras frenará, las entidades gubernamentales y Departamentales. 

En el 2015 cambia la dinámica de minería de alusión a cielo abierto por perforación de 

enclaves cúbicos y rampas que consiste en utilizar, martillos eléctricos, electrobombas, palas, 

picas, excavación por medio de socavones, cabe decir que alguna de las personas del Consejo 

Comunitario se ha dedicado a la minería por la falta de oportunidades u ofertas de empleo. A esto 

se le suma que el Consejo Comunitario carece de recursos suficientes para atender las 

necesidades de la comunidad, es decir que el factor económico es una de las principales causas 

de las necesidades básicas insatisfechas de la comunidad. Lo que ha provocado, en algunos casos 

la deserción escolar llevando de los jóvenes a trabajar para conseguir el sustento del hogar, 

debido a que, en la gran mayoría del núcleo familiar de esta comunidad están compuestos por 

madres cabezas de familia, lo cual hace que los jóvenes asuman la obligación en el hogar. En 

efecto, esta es una de las causas de que la educación en las comunidades se vea debilitada ya que 

muchos no tienen acceso a esta. 

Emprendimiento, comercio y servicios: En los años 2009 y 2010 un grupo de personas de 

la comunidad se reunió para analizar y discutir sobre la posibilidad de ingresos propios, para que 
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muchas personas no tuvieran que trasladarse a Cali, Bogotá etc., y hoy sigue muy fuerte, se 

consolidó una microempresa panelera, se comercializa en Cali, se llama la Palmareña, ubicada en 

la vereda el Palmar, son la segunda marca más vendida en Cali y Bogotá también se consigue en 

las tiendas La 14. 

La Asociación Gremial Regional para el Desarrollo Campesino Norte Caucano 

(AERDECAN) Es una asociación que cuenta con 28 Organizaciones veredales de 6 municipios 

del Cauca, Edier Loboa manifiesta que la una de las organizaciones con la que se trabaja más que 

todo el tema organizativo, productivo y comercial, para que la gente se organice, produzca y 

comercialice y así pueda encontrar en la mayoría de sus productos un valor agregado y mayor 

rentabilidad, también hemos podido estructurar varias líneas de producción, como piña, caña, 

almidón de azúcar, también comercializamos pollo, con Bucaneros, bueno, ahí he hecho unos 

trabajos. También exportamos a Italia, y está la posibilidad de exportar a España”. Edier Loboa 

Mina (2015). 

La creación de asociaciones mixtas como Aspro Amistad ubicada en la vereda 

mazamorreo Asociación Comunitaria las Palmeras, Asolpas en el palmar y de mujeres como 

Asociación de Mujeres Asociadas hacia el futuro vereda de Ardovelas Asomafac, estas 

asociaciones comunitarias permiten facilitar el comercio y distribución de los productos 

producidos en los trapiches, con las gallinas ponedoras, pollo logrando así generar desarrollo en 

el territorio. 

Al final, la economía de las veredas pertenecientes al CCZG se ve en problemas por la 

carencia de oportunidades para conservar e impulsar el sector agrícola, que es la actividad a la 

que más se dedica la comunidad, pese a que las ganancias que se producen son bajas y los 
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ingresos no alcanzan, generando que la mayoría de la población que constituye el territorio 

presente pobreza y vulnerabilidad; llevando a que estas prácticas desaparezcan, pues los 

integrantes buscan una forma diferente de conseguir ingresos para suplir sus necesidades básicas 

en algunos lugares del CC se identifica el sector terciario como son las tiendas, en cada una de 

las veredas se puede notar que hay de 2 a 3, estas con el fin de ayudar a proveer los productos 

que muchas veces hacen falta en los hogares. Anteriormente las tiendas se alojaban en las 

veredas del Palmar, Ardovelas Santa Lucía y Mazamorrero funcionaban por la junta de acción 

comunal que estaban organizadas y los miembros de esta se turnaban para atender por días o 

semanas con el fin de recoger recursos para las actividades que se realizaban en la comunidad, 

muchas personas particulares colocaron tiendas en cada una de estas veredas ocasionando que las 

ventas no fueran las mismas debido a esas situaciones y que algunas de las personas que 

participaban ya no contaban con mucho tiempo ni compromiso este ejercicio dejo de funcionar. 

En la vereda El Palmar está ubicado un local llamado fabrica e industria manufactura 

Shalon, este es un negocio familiar que inicio hace aproximadamente 5 años inició fabricando 

zapatos y en la actualidad bolsos y venta de ropa para dama, niño y caballero, esta actividad se 

dio con el fin de mejorar su calidad de vida y generar empleo a algunas personas del territorio. 

Otra actividad económica son los negocios de venta de pollos pesado o por libra que, en 

las veredas de Santa Lucia, palmar y Mazamorrero se pueden encontrar junto con la venta de 

huevos producto de la cría de gallinas ponedoras que algunas personas del territorio realizan para 

su sostenimiento económico. posibilidad de ingresos propia, para que muchas personas no 

tuvieran que trasladarse a Cali, Bogotá etc., y hoy sigue muy fuerte, se consolidó una 

microempresa panelera, se comercializa en Cali, se llama la Palmareña, ubicada en la vereda el 
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Palmar, son la segunda marca más vendida en Cali y Bogotá también se consigue en las tiendas 

La 14. 

Para concluir este pilar presento los problemas que no permiten que haya desarrollo 

sostenible y sustentable en el CCZG. 

Mal Transporte público: Debido a que las diferentes vías del CCZG se encuentran en mal 

estado, el transporte público es muy poco y a su vez no tiene horarios fijos en sus rutas situación 

que complica la movilidad de los habitantes del territorio. 

Mal servicio de telefonía e internet: Falta de comunicación, en el sector la comunicación 

es de muy mala calidad ya que la señal de telefonía e internet es muy frágil en la zona. 

Inseguridad: La presencia de grupos al margen de la ley en el territorio y sus actividades 

han generado esa sensación de miedo entre sus habitantes ,situación que ha llevado a los lideres 

de la comunidad a exigir seguridad al gobierno nacional , y a su vez crear un grupo para la 

defensa del territorio, para ejercer disciplina y control social , y protección y resolución de 

conflicto, se les llama guardia cimarrona y están reconocidos por el ministerio del interior porque 

En el ejercicio de labor de protección han recibido amenazas por parte de estos grupos. 

Siembra de cultivos ilícitos: Los cultivos de uso ilícito, esta, actividad ilegal ha generado 

mucha violencia en el territorio, uno ellos y de mayor gravedad. El desplazamiento forzado en la 

comunidad de Mazamorrero una de las 8 veredas del consejo, se presentó por primera vez en el 

año 2021 más de 100 familias entre ellos niños, adultos mayores, personas discapacitadas, 

jóvenes y mujeres embarazadas a los cuales les toco dejar sus, casas escuelas y cultivos 

abandonados por inseguridad el territorio. 
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7.2 Pilar de bienestar social 

Salud: En cuanto a este pilar de bienestar social, en el CCZG se han desarrollado 

acciones orientadas al fortalecimiento de la salud comunitaria mediante la articulación con la 

alcaldía y la secretaría de salud para promover la afiliación de las familias a una EPS y garantizar 

condiciones mínimas de atención en salud.  

Asimismo, desde las comunidades se promueve la medicina ancestral a través de talleres 

que buscan recuperar el uso de plantas medicinales y los conocimientos tradicionales para 

atender algunas necesidades de salud dentro de los hogares.  

También se reconoce la importancia de los servicios básicos para contribuir al bienestar y 

mejorar las condiciones de vida de las familias del territorio.  

Educación: El territorio cuenta con dos instituciones educativas principales: la Institución 

Educativa Bajo San Francisco y la Institución Etnoeducativa El Palmar, además de varias sedes 

educativas ubicadas en diferentes veredas del consejo comunitario.  

En una de las instituciones educativas se ha implementado la Etnoeducación como 

estrategia para fortalecer la identidad cultural, las raíces ancestrales y el empoderamiento 

territorial de niños y jóvenes.  

El consejo comunitario también ha gestionado proyectos de infraestructura educativa, 

entre ellos la construcción del colegio de la Institución Educativa El Palmar y la adecuación de 

salones en diferentes escuelas del territorio.  
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Además, el proceso organizativo del consejo comunitario contó con el acompañamiento 

de rectores y docentes comprometidos con el fortalecimiento comunitario y educativo del 

territorio.  

Vivienda: La mayoría de las viviendas del territorio corresponden a casas familiares y 

gran parte de ellas son propias. Las viviendas cuentan con cobertura de energía y acueducto 

veredal, lo que permite el acceso a servicios básicos en gran parte de las comunidades  

El CCZG, se adelanta la construcción de una planta de tratamiento de agua potable con el 

propósito de abastecer a las comunidades y mejorar las condiciones de vida de las familias. 

También, se vienen gestionando proyectos de vivienda para fortalecer las condiciones 

habitacionales y promover el bienestar comunitario 

Para concluir con lo relacionado con este pilar de bienestar social en CCZG enlistare los 

diferentes problemas que se están presentando. 

Salud: Atención médica no oportuna en los puestos de salud de las comunidades.  

Dificultad para acceder a medicamentos, ya que las personas deben desplazarse al casco 

urbano para reclamarlos.  

Mal estado de las vías y limitaciones de transporte que dificultan el acceso a los servicios 

de salud.  

Presencia frecuente de enfermedades como gripe, hipertensión, diabetes, migraña, asma y 

problemas de colon.  
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Falta de agua potable y problemas en el manejo de aguas residuales que afectan las 

condiciones sanitarias de las comunidades 

Educación: Déficits en la calidad educativa dentro del territorio: La Etnoeducación no se 

implementa en todas las instituciones educativas del consejo comunitario.  

Desconocimiento de prácticas culturales y ancestrales en parte de los jóvenes.  

Deserción escolar asociada a la falta de empleo y problemáticas sociales.  

Limitaciones en infraestructura educativa y necesidad de continuar fortaleciendo las 

escuelas y colegios del territorio.  

Vivienda: Necesidad de viviendas dignas para las familias del territorio.  

Falta de alcantarillado en gran parte de las viviendas.  

Manejo inadecuado de aguas residuales, especialmente en épocas de lluvia.  

Ausencia de recolección municipal de basuras, provocando que los residuos sean 

enterrados o quemados.  

Falta de acceso total a agua potable en las comunidades. 

8. Formulación del plan de etnodesarrollo 

Teniendo en cuenta la información anterior, se establecen las líneas orientadoras del 

PED, los objetivos, Actividades y programas acciones a seguir. 
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8.1Pilar de autonomía 

Objetivo general: Fortalecer la autonomía organizativa territorial, los procesos de 

participación comunitaria, espacios de gobierno propio, comunicación, sentido de pertenencia y 

revelo generacional del CCZG.  

 

Objetivos específicos Acciones 

 

 

1.Mejorar los procesos de comunicación 

entre la junta de gobierno y la comunidad 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.Fortalecer los espacios autónomos de 

participación y concertación comunitaria 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.Fortalecer los mecanismos comunitarios 

de protección territorial. 

 

 

 

 

 

4.Fomentar el sentido de pertenencia, 

apropiación territorial y relevo 

generacional del territorio 

 

 

 

1.1 Creación de espacios periódicos de 

comunicación, socialización e información 

entre líderes y habitantes. 

1.2 Realización de reuniones comunitarias 

para informar sobre decisiones 

organizativas. 

1.3 Consolidación de los procesos 

organizativos internos del consejo 

comunitario. 

 

2.1 Estructuración de los procesos 

organizativos internos del consejo 

comunitario. 

2.2 Promoción de espacios de participación 

ciudadana para la toma de decisiones. 

2.3 Elaboración de procesos autónomos 

transparentes de elección y representación 

comunitaria. 

 

3.1 Fortalecimiento de los procesos 

organizativos de la Guardia Cimarrona. 

3.2 Promoción de acciones comunitarias de 

prevención de violencias en la comunidad. 

3.3 Gestión de acompañamiento 

institucional para la protección de líderes y 

comunidad. 

 

4.1 Realización de actividades culturales y 

comunitarias que fortalezcan la identidad 

territorial y la conservación del territorio. 

4.2 Creación de espacios de formación 

sobre gobierno propio y organización 

comunitaria. 
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8.2 Pilar de identidad cultural 

Objetivo general:  

 Fortalecer la identidad cultural de los habitantes del territorio del CCZG por medio de la 

recuperación y conservación de las prácticas tradicionales tales como agricultura medicina 

tradicional, bailes, fiestas, saberes y costumbres ancestrales de las actividades propias del 

territorio. 

 

Objetivos específicos  Acciones  

1.Fortalecer las prácticas de agricultura 

tradicional en el territorio del Cczg, 

mediante la recuperación de 

conocimientos ancestrales relacionados 

con el cultivo y uso sostenible de la tierra. 

 

 

 

 

 

2.Reforzar la conservación de la medicina 

tradicional, por medio de la recuperación y 

transmisión de los conocimientos 

ancestrales propios de la comunidad. 

 

 

 

3.Promover la preservación de los bailes, 

fiestas y manifestaciones culturales 

tradicionales del CCZG como parte 

fundamental de la identidad cultural 

comunitaria 

 

4.Afianzar los saberes, costumbres y 

actividades culturales del territorio 

mediante procesos de recuperación y 

transmisión de la memoria ancestral 

comunitaria. 

 

 

1.1 Creación jornadas de recuperación de 

saberes sobre agricultura tradicional.  

1.2 Promoción de  la participación de 

adultos mayores y sabedores ancestrales 

en procesos formativos comunitarios.  

 1.3 Impulsar la realización de huertas y 

espacios comunitarios basados en 

prácticas agrícolas tradicionales 

 

 

2.1 Creación de encuentros comunitarios 

para la enseñanza de prácticas de medicina 

tradicional.  

2.2 Identificación y promoción del uso de 

plantas medicinales propias del territorio.  

2.3 Impulsar la participación de parteras, 

curanderos y sabedores tradicionales en 

actividades culturales y educativas 

 

 

3.1 Organización de eventos culturales y 

festividades tradicionales en la comunidad.  

3.2 Creación de espacios de formación en 

bailes y expresiones culturales ancestrales.  

3.3 Vinculación a niños y jóvenes en 

actividades de fortalecimiento cultural 

comunitario.  

 

4.1 Creación actividades de intercambio 

de saberes entre mayores, jóvenes y niños.  

4.3 Incentivo a la participación juvenil en 

escenarios de representación comunitaria. 
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 4.2 Realización de espacios comunitarios 

para la conservación de las costumbres y 

tradiciones propias del territorio.  

4.3 Ejecución de estrategias de difusión y 

valoración de la memoria cultural 

ancestral de la comunidad. 

 

 

 8.3 Pilar del territorio  

Objetivo general: 

Fortalecer la protección y conservación del territorio del CCZG mediante acciones 

orientadas al mejoramiento de las condiciones ambientales, la seguridad territorial y el acceso 

adecuado a servicios básicos e infraestructura comunitaria. 

 

Objetivos específicos Acciones 

1.Reforzar las acciones de protección y 

conservación ambiental del territorio 

 

 

2.Promover jornadas de educación 

ambiental dirigidas a niños, jóvenes y 

adultos de la comunidad. 

 

 

 

3.Mejorar el acceso a servicios básicos y 

comunicación de la comunidad 

 

 

 

4.Prevenir riesgos ambientales y 

territoriales dentro del consejo 

comunitario. 

 

 

 

1.1 Realización de jornadas de educación 

ambiental dirigidas a niños, jóvenes y 

adultos de la comunidad. 

1.2 Realización de espacios de 

sensibilización sobre las consecuencias 

ambientales de la minería ilegal y los 

cultivos ilícitos. 

1.3 Gestión de proyectos de recuperación 

y conservación de zonas afectadas. 

 

2.1 Realización de proyectos de 

mejoramiento y mantenimiento de vías 

comunitarias. 

2.2 Promoción de mesas de trabajo con 

entidades responsables del transporte y la 

infraestructura vial. 

2.3 Gestión de mejoras en las rutas y 

horarios del transporte público. 

 

3.1 Gestión de apoyo institucional para 

proyectos de mejoramiento del servicio de 

agua potable. 

3.2 Promoción de estrategias para ampliar 

la cobertura de telefonía e internet en el 

territorio. 

3.3 Realización de campañas de 

prevención de enfermedades asociadas al 

consumo de agua no potable. 

 

4.1 Identificación de las zonas de mayor 



66 

Plan de etnodesarrollo del consejo comunitario Zanjón de Garrapatero del municipio 

de   Santander de Quilichao Cauca 

 

    

riesgo dentro del territorio. 

4.2 Realización de jornadas comunitarias 

sobre prevención y atención de riesgos 

ambientales. 

4.3 Gestión de apoyo institucional para la 

mitigación de riesgos y desastres 

naturales. 

 

 

 

 

8.4 Pilar de desarrollo sostenible y sustentable  

Objetivo general: 

Reforzar el desarrollo sostenible y sustentable del CCZG mediante el impulso de 

actividades productivas, oportunidades laborales y procesos educativos que contribuyan al 

bienestar de la comunidad. 

 

Objetivos específicos Acciones 

1.Afianzar el sector agrícola y las 

actividades productivas del territorio. 

 

2.Mejorar las condiciones de movilidad y 

comunicación dentro del territorio. 

 

 

3.Mejorar el acceso a servicios básicos y 

comunicación de la comunidad. 

 

4.Prevenir riesgos ambientales y 

territoriales dentro del consejo 

comunitario. 

 

 

1.1 Promoción de jornadas de 

educación ambiental dirigidas a niños, 

jóvenes y adultos de la comunidad. 

1.2 Realización de espacios de 

sensibilización sobre las consecuencias 

ambientales de la minería ilegal y los 

cultivos ilícitos. 

1.3 Gestión de proyectos de recuperación 

y conservación de zonas afectadas. 

 

2.1 Ejecución de proyectos de 

mejoramiento y mantenimiento de vías 

comunitarias. 

2.2 Promoción de mesas de trabajo con 

entidades responsables del transporte y la 

infraestructura vial. 

2.3 Trámite de mejoras en las rutas y 

horarios del transporte público. 

 

3.1 Gestión de apoyo institucional para 

proyectos de mejoramiento del servicio de 

agua potable. 

3.2 Promoción de estrategias para ampliar 

la cobertura de telefonía e internet en el 

territorio. 

3.3 Realización de campañas de 

prevención de enfermedades asociadas al 
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consumo de agua no potable. 

 

4.1 Identificación de las zonas de mayor 

riesgo dentro del territorio. 

4.2 Realización de jornadas comunitarias 

sobre prevención y atención de riesgos 

ambientales. 

4.3 Gestión de apoyo institucional para la 

mitigación de riesgos y desastres 

naturales. 

 

 

 

8.5 Pilar de bienestar social 

Objetivo general:  

Fortalecer las condiciones de bienestar social del CCZG, mediante el mejoramiento de 

los servicios de salud, la calidad educativa y las condiciones de vivienda digna para las 

comunidades del territorio. 

Objetivos específicos Acciones 

1.Mejorar el acceso y la atención en salud 

de las comunidades del Consejo 

Comunitario Zanjón de Garrapatero. 

 

 

2.Fortalecer la calidad educativa y la 

implementación de la Etnoeducación en el 

territorio. 

 

 

3.Gestionar proyectos de vivienda digna y 

saneamiento básico para las comunidades. 

 

 

4.Fortalecer el bienestar comunitario 

mediante espacios recreativos, seguridad 

territorial y oportunidades económicas 

 

 

 

1.1 Gestión de jornadas permanentes de 

atención médica en las veredas. 

1.2 Fortalecimiento de la articulación con 

la Alcaldía y la Secretaría de Salud para 

garantizar medicamentos y afiliación a 

EPS. 

1.3 Promoción de talleres comunitarios 

sobre medicina ancestral y prevención de 

enfermedades. 

 

2.1 Implementación de procesos de 

etnoeducación en las instituciones 

educativas del consejo comunitario. 

2.2 Gestión de mejoras en infraestructura y 

dotación escolar. 

2.3 Desarrollo de estrategias comunitarias 

para prevenir la deserción escolar de niños 

y jóvenes. 

 

3.1 Gestión de proyectos de construcción y 

mejoramiento de vivienda. 

3.2 Fortalecimiento del proyecto de agua 

potable y planta de tratamiento. 

3.3 Implementación de estrategias 

comunitarias para el manejo adecuado de 
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9.presupuesto del plan de etnodesarrollo del CCZG 

Teniendo en cuenta la formulación anterior y para concluir con esta propuesta de plan de 

etnodesarrollo, para el consejo comunitario de Zanjón de Garrapatero, se presenta un presupuesto 

detallado, que servirá como base inicial de implementación del plan por periodo de un año. 

 Es importante señalar que este se construyó a partir de una serie de actividades diseñadas 

para responder a las problemáticas y necesidades identificadas en cada uno de los pilares 

estratégicos del Plan de Etnodesarrollo del Consejo. Estas actividades fueron planteadas con un 

enfoque participativo, formativo y comunitario, buscando fortalecer las capacidades de la 

población y contribuir al desarrollo integral del territorio 

 

Pilar Objetivo 
específico 

Acción de la 
formulación 

Actividad 
presupuestable 

Unidad/temporalidad Cant. Personal, recursos y 
logística 

Valor 
unitario 

Valor 
total 

         
Pilar de 
autonomía 

1. Mejorar los 
procesos de 
comunicación 
entre la junta de 
gobierno y la 
comunidad 

1.1 Creación de 
espacios 
periódicos de 
comunicación y 
socialización e 
información 
entre líderes y 
habitantes. 

Encuentros veredales de 
comunicación entre junta de 
gobierno, líderes y 
habitantes. 

Jornada veredal 8 Facilitador/a 
comunitario, apoyo de 
sistematización, 
papelería, refrigerios 
sencillos, transporte 
local 

$ 650.000 $5.200.000 

Pilar de 
autonomía 

1. Mejorar los 
procesos de 
comunicación 
entre la junta de 
gobierno y la 
comunidad 

1.2 Realización 
de reuniones 
comunitarias 
para informar 
sobre decisiones 
organizativas. 

Reuniones comunitarias de 
rendición de información y 
socialización de decisiones. 

Reunión veredal 8 Convocatoria, 
moderación, actas, 
listado de asistencia, 
papelería y logística 
básica. 

$ 550.000 $4.400.000 

Pilar de 
autonomía 

1. Mejorar los 
procesos de 
comunicación 
entre la junta de 
gobierno y la 
comunidad 

1.3 
Consolidación de 
los procesos 
organizativos 
internos del 

Jornadas de revisión de 
procedimientos internos y 
organización documental. 

Jornada técnica 4 Equipo de apoyo 
organizativo, relatoría, 
impresión de formatos, 
transporte y refrigerios 

$ 800.000 $3.200.000 

aguas residuales y saneamiento básico. 

 

4.1 Fortalecimiento de los procesos 

agrícolas y proyectos productivos 

comunitarios. 

4.2 Gestión de dotación deportiva, cultural 

y recreativa para jóvenes y comunidades. 

4.3 Fortalecimiento de la Guardia 

Cimarrona y de los mecanismos de 

protección territorial. 
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Pilar Objetivo 
específico 

Acción de la 
formulación 

Actividad 
presupuestable 

Unidad/temporalidad Cant. Personal, recursos y 
logística 

Valor 
unitario 

Valor 
total 

         
consejo 
comunitario. 

Pilar de 
autonomía 

2. Fortalecer los 
espacios 
autónomos de 
participación y 
concertación 
comunitaria 

2.1 
Estructuración 
de los procesos 
organizativos 
internos del 
consejo 
comunitario. 

Mesas de trabajo para 
ajustar roles, comités, rutas 
de decisión y 
responsabilidades internas. 

Mesa de trabajo 4 Facilitación, apoyo 
jurídico-organizativo, 
papelería, relatoría y 
logística. 

$ 750.000 $3.000.000 

Pilar de 
autonomía 

2. Fortalecer los 
espacios 
autónomos de 
participación y 
concertación 
comunitaria 

2.2 Promoción 
de los espacios 
de participación 
ciudadana para 
la toma de 
decisiones. 

Talleres de participación y 
toma de decisiones 
comunitarias. 

Taller veredal 8 Facilitador/a, guías de 
trabajo, marcadores, 
papel periódico, 
refrigerios y actas 

$ 650.000 $5.200.000 

Pilar de 
autonomía 

2. Fortalecer los 
espacios 
autónomos de 
participación y 
concertación 
comunitaria 

2.3 Elaboración 
de procesos 
autónomos 
transparentes de 
elección y 
representación 
comunitaria. 

Jornada de construcción de 
protocolo básico para 
elecciones y representación 
comunitaria. 

Jornada técnica 3 Apoyo jurídico, 
facilitación, 
sistematización, 
impresión del protocolo 
y socialización. 

$ 900.000 $2.700.000 

Pilar de 
autonomía 

3. Fortalecer los 
mecanismos 
comunitarios de 
protección 
territorial. 

3.1 Reforzar los 
procesos 
organizativos de 
la Guardia 
Cimarrona. 

Encuentros de 
fortalecimiento organizativo 
de la Guardia Cimarrona. 

Encuentro 4 Facilitador/a, 
coordinación 
comunitaria, materiales 
de formación, 
refrigerios y transporte 
local. 

$ 900.000 $3.600.000 

Pilar de 
autonomía 

3. Fortalecer los 
mecanismos 
comunitarios de 
protección 
territorial. 

3.2 Promoción 
de acciones 
comunitarias de 
prevención de 
violencia en la 
comunidad. 

Talleres comunitarios de 
prevención de violencias y 
rutas de cuidado. 

Taller veredal 8 Facilitación 
psicosocial/comunitaria, 
materiales 
pedagógicos, 
papelería, refrigerios y 
registro. 

$ 700.000 $5.600.000 

Pilar de 
autonomía 

3. Fortalecer los 
mecanismos 
comunitarios de 
protección 
territorial. 

3.3 Coordinación 
de 
acompañamiento 
institucional para 
la protección de 
líderes y 
comunidad. 

Mesas de articulación 
institucional para protección 
de líderes y comunidad. 

Mesa institucional 4 Convocatoria, 
transporte, actas, 
gestión institucional, 
refrigerios y 
sistematización 

$ 500.000 $2.000.000 

Pilar de 
autonomía 

4. Fomentar el 
sentido de 
pertenencia, 
apropiación 
territorial y 
relevo 
generacional 
del territorio 

4.1 Realización 
de actividades 
culturales y 
comunitarias que 
fortalezcan la 
identidad 
territorial y 
conservación del 
territorio. 

Actividades comunitarias de 
identidad territorial y 
conservación del territorio. 

Actividad comunitaria 4 Facilitación cultural, 
logística, sonido básico, 
refrigerios, materiales y 
registro fotográfico 

$1.200.000 $4.800.000 

Pilar de 
autonomía 

4. Fomentar el 
sentido de 
pertenencia, 
apropiación 
territorial y 
reldel territorio 

4.2 Creación de 
espacios de 
formación sobre 
gobierno propio 
y organización 
comunitaria. 

Escuela básica de gobierno 
propio y organización 
comunitaria. 

Sesión formativa 4 Formador/a, materiales, 
impresión de guías, 
refrigerios, transporte y 
sistematización. 

$ 850.000  3.400.000 

Pilar de 
autonomía 

4. Fomentar el 
sentido de 
pertenencia, 
apropiación 
territorial y 
relevo 
generacional 
del territorio 

4.3 Fomentación 
de participación 
juvenil en 
escenarios de 
representación 
comunitaria. 

Encuentros juveniles para 
relevo generacional y 
representación comunitaria. 

Encuentro juvenil 4 Facilitación juvenil, 
materiales, refrigerios, 
convocatoria y 
transporte local. 

$ 800.000 $3.200.000 

Pilar de 
identidad 
cultural 

1. Fortalecer las 
prácticas de 
agricultura 
tradicional en el 
territorio del 
CCZG 

1.1 Creación de 
jornadas de 
recuperación de 
saberes sobre 
agricultura 
tradicional. 

Jornadas de recuperación 
de saberes sobre agricultura 
tradicional. 

Jornada 4 Sabedor/a, facilitador/a, 
materiales 
pedagógicos, 
refrigerios y 
sistematización. 

$ 950.000 $3.800.000 

Pilar de 
identidad 
cultural 

1. Fortalecer las 
prácticas de 
agricultura 
tradicional en el 
territorio del 
CCZG 

1.2 Promoción 
de la 
participación de 
adultos mayores 
y sabedores 
ancestrales en 
procesos 

Encuentros 
intergeneracionales con 
mayores y sabedores 
ancestrales. 

Encuentro 4 Reconocimiento a 
sabedores, logística, 
refrigerios, transporte 
local y relatoría. 

$ 900.000 $3.600.000 
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Pilar Objetivo 
específico 

Acción de la 
formulación 

Actividad 
presupuestable 

Unidad/temporalidad Cant. Personal, recursos y 
logística 

Valor 
unitario 

Valor 
total 

         
formativos 
comunitarios. 

Pilar de 
identidad 
cultural 

1. Fortalecer las 
prácticas de 
agricultura 
tradicional en el 
territorio del 
CCZG 

1.3 
Consolidación de 
huertas y 
espacios 
comunitarios 
basados en 
prácticas 
agrícolas 
tradicionales. 

Adecuación inicial de 
huertas demostrativas 
comunitarias. 

Huerta demostrativa 4 Semillas, herramientas 
menores, abonos 
orgánicos, 
acompañamiento 
técnico y logística 

$1.500.000 $6.000.000 

Pilar de 
identidad 
cultural 

2. Reforzar la 
conservación 
de la medicina 
tradicional 

2.1 Creación de 
encuentros 
comunitarios 
para la 
enseñanza de 
prácticas de 
medicina 
tradicional. 

Encuentros comunitarios 
sobre medicina tradicional. 

Encuentro 4 Sabedor/a, materiales, 
muestras pedagógicas, 
refrigerios y relatoría 

$ 950.000 $3.800.000 

Pilar de 
identidad 
cultural 

2. Reforzar la 
conservación 
de la medicina 
tradicional 

2.2 Identificación 
y promoción del 
uso de plantas 
medicinales 

Jornadas de identificación y 
socialización de plantas 
medicinales del territorio. 

Jornada 4 Sabedores, fichas de 
registro, papelería, 
transporte local y 
sistematización. 

$ 800.000 $3.200.000 

Pilar de 
identidad 
cultural 

2. Reforzar la 
conservación 
de la medicina 
tradicional 

2.3 Motivación a 
la participación 
de parteras, 
curanderos y 
sabedores 
tradicionales en 
actividades 
culturales y 
educativas. 

Encuentros de articulación 
de parteras, curanderos y 
sabedores con espacios 
educativos y culturales. 

Encuentro 3 Reconocimiento a 
sabedores, 
coordinación 
comunitaria, refrigerios, 
transporte y acta. 

$ 900.000 $2.700.000 

Pilar de 
identidad 
cultural 

3. Promover la 
preservación de 
bailes, fiestas y 
manifestaciones 
culturales 
tradicionales 

3.1 Organización 
de eventos 
culturales y 
festividades 
tradicionales en 
la comunidad. 

Eventos culturales y 
festividades tradicionales 
comunitarias. 

Evento 2 Logística, sonido 
básico, apoyo cultural, 
materiales, refrigerios y 
registro. 

$2.500.000 $5.000.000 

Pilar de 
identidad 
cultural 

3. Promover la 
preservación de 
bailes, fiestas y 
manifestaciones 
culturales 
tradicionales 

3.2 Creación de 
espacios de 
formación en 
bailes y 
expresiones 
culturales 
ancestrales. 

Talleres de formación en 
bailes y expresiones 
culturales ancestrales. 

Taller 6 Formador/a cultural, 
espacio, materiales, 
refrigerios y 
convocatoria. 

$ 750.000 $4.500.000 

Pilar de 
identidad 
cultural 

3. Promover la 
preservación de 
bailes, fiestas y 
manifestaciones 
culturales 
tradicionales 

3.3 Vinculación a 
niños y jóvenes 
en actividades 
de 
fortalecimiento 
cultural 
comunitario. 

Jornadas con niños y 
jóvenes para fortalecimiento 
cultural comunitario. 

Jornada 4 Facilitación juvenil, 
materiales lúdicos, 
refrigerios y 
acompañamiento 
comunitario. 

$ 850.000 $3.400.000 

Pilar de 
identidad 
cultural 

4. Afianzar 
saberes, 
costumbres y 
memoria 
ancestral 
comunitaria 

4.1 Creación de 
actividades de 
intercambio de 
saberes entre 
mayores jóvenes 

Intercambios de saberes 
entre mayores, jóvenes y 
niños. 

Intercambio 4 Sabedores, 
facilitador/a, materiales, 
refrigerios, transporte y 
relatoría. 

$ 900.000 $3.600.000 

Pilar de 
identidad 
cultural 

4. Afianzar 
saberes, 
costumbres y 
memoria 
ancestral 
comunitaria 

4.2 Realización 
de espacios 
comunitarios 
para la 
conservación de 
costumbres y 
tradiciones 
propias del 
territorio. 

Espacios comunitarios de 
conservación de costumbres 
y tradiciones. 

Espacio comunitario 4 Facilitación, materiales 
pedagógicos, 
refrigerios, 
convocatoria y 
sistematización 

$ 850.000 $3.400.000 

Pilar de 
identidad 
cultural 

4. Afianzar 
saberes, 
costumbres y 
memoria 
ancestral 
comunitaria 

4.3 
Implementación 
de estrategias de 
difusión y 
valoración de la 
memoria cultural 
ancestral de la 
comunidad. 

Producción básica de piezas 
de memoria cultural 
ancestral. 

Estrategia de difusión 3 Diseño básico, 
impresión/divulgación, 
registro fotográfico, 
relatoría y 
socialización. 

$ 
1.200.000 

$3.600.000 

Pilar del 
territorio 

1. Reforzar las 
acciones de 
protección y 
conservación 

1.1 Fomentación 
de jornadas de 
educación 
ambiental 

Jornadas de educación 
ambiental comunitaria. 

Jornada veredal 8 Facilitador/a ambiental, 
materiales 
pedagógicos, 

$ 650.000 $5.200.000 
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Pilar Objetivo 
específico 

Acción de la 
formulación 

Actividad 
presupuestable 

Unidad/temporalidad Cant. Personal, recursos y 
logística 

Valor 
unitario 

Valor 
total 

         
ambiental del 
territorio 

dirigidas a niños, 
jóvenes y 
adultos de la 
comunidad. 

papelería, refrigerios y 
registro. 

Pilar del 
territorio 

1. Reforzar las 
acciones de 
protección y 
conservación 
ambiental del 
territorio 

1.2 Realización 
de espacios de 
sensibilización 
sobre las 
consecuencias 
ambientales de 
la minería ilegal 
y cultivos ilícitos. 

Espacios de sensibilización 
sobre impactos ambientales 
de minería ilegal y cultivos 
ilícitos. 

Espacio veredal 8 Facilitación, material 
didáctico, papelería, 
refrigerios, actas y 
sistematización. 

$ 700.000 $5.600.000 

Pilar del 
territorio 

1. Reforzar las 
acciones de 
protección y 
conservación 
ambiental del 
territorio 

1.3 Coordinación 
de proyectos de 
recuperación y 
conservación de 
zonas afectadas. 

Mesas comunitarias para 
priorización de zonas 
afectadas y perfiles de 
recuperación. 

Mesa técnica 4 Apoyo técnico 
ambiental, mapas 
básicos, relatoría, 
transporte local y actas 

$ 900.000 $3.600.000 

Pilar del 
territorio 

2. Promover 
jornadas de 
educación 
ambiental 
dirigidas a 
niños, jóvenes y 
adultos 

2.1 Realización 
de proyectos de 
mejoramiento y 
mantenimiento 
de vías 
comunitarias. 

Jornadas de diagnóstico y 
gestión para 
mejoramiento/mantenimiento 
de vías comunitarias. 

Jornada técnica 4 Equipo comunitario, 
recorrido, actas, 
transporte, fichas de 
priorización y registro 
fotográfico. 

$ 900.000 $3.600.000 

Equipo 
comunitario, 
recorrido, 
actas, 
transporte, 
fichas de 
priorización 
y registro 
fotográfico. 

2. Promover 
jornadas de 
educación 
ambiental 
dirigidas a 
niños, jóvenes y 
adultos 

2.2 Fomentación 
de mesas de 
trabajo con 
entidades 
responsables del 
transporte y la 
infraestructura 
vial. 

Mesas de trabajo con 
entidades responsables de 
transporte e infraestructura 
vial. 

Mesa institucional 3 Convocatoria, 
transporte, actas, 
refrigerios y gestión 
institucional. 

$ 500.000 $1.500.000 

Pilar del 
territorio 

2. Promover 
jornadas de 
educación 
ambiental 
dirigidas a 
niños, jóvenes y 
adultos 

2.3 Tramitación 
de mejoras en 
las rutas y 
horarios del 
transporte 
público. 

Gestiones documentales y 
reuniones para rutas y 
horarios de transporte 
público. 

Gestión 3 Elaboración de 
solicitudes, transporte, 
comunicaciones, actas 
y seguimiento. 

$ 450.000 $1.350.000 

Pilar del 
territorio 

3. Mejorar el 
acceso a 
servicios 
básicos y 
comunicación 
de la 
comunidad 

3.1 Diligenciar 
apoyo 
institucional para 
proyectos de 
mejoramiento del 
servicio de agua 
potable. 

Mesas y gestiones para 
apoyo institucional en agua 
potable. 

Mesa/gestión 4 Apoyo técnico, 
elaboración de 
solicitudes, transporte, 
papelería y 
seguimiento. 

$ 600.000 $2.400.000 

Pilar del 
territorio 

3. Mejorar el 
acceso a 
servicios 
básicos y 
comunicación 
de la 
comunidad 

3.2 Promover 
estrategias para 
ampliar la 
cobertura de 
telefonía e 
internet en el 
territorio. 

Gestiones y mesas para 
ampliación de cobertura de 
telefonía e internet. 

Mesa/gestión 3 Convocatoria, 
comunicaciones, 
transporte, actas y 
sistematización. 

$ 550.000 $1.650.000 

Pilar del 
territorio 

3. Mejorar el 
acceso a 
servicios 
básicos y 
comunicación 
de la 
comunidad 

3.3 Realizar 
campañas de 
prevención de 
enfermedades 
asociadas al 
consumo de 
agua no potable. 

Campañas comunitarias de 
prevención por consumo de 
agua no potable. 

Campaña veredal 8 Facilitador/a salud 
comunitaria, piezas 
pedagógicas, 
papelería, refrigerios y 
registro. 

$ 600.000 $4.800.000 

Pilar del 
territorio 

4. Prevenir 
riesgos 
ambientales y 
territoriales 
dentro del 
consejo 
comunitario 

4.1 Identificar las 
zonas de mayor 
riesgo dentro del 
territorio. 

Recorridos y talleres de 
identificación de zonas de 
riesgo. 

Jornada veredal 8 Equipo comunitario, 
mapas, fichas de 
riesgo, transporte, 
refrigerios y registro 

$ 700.000 $5.600.000 

Pilar del 
territorio 

4. Prevenir 
riesgos 
ambientales y 
territoriales 
dentro del 
consejo 
comunitario 

4.2 Realizar 
jornadas 
comunitarias 
sobre prevención 
y atención de 
riesgos 
ambientales. 

Jornadas comunitarias de 
prevención y atención de 
riesgos ambientales. 

Jornada veredal 8 Facilitador/a gestión del 
riesgo, materiales, 
papelería, refrigerios y 
actas. 

$ 650.000 $5.200.000 

Pilar del 
territorio 

4. Prevenir 
riesgos 
ambientales y 

4.3 Buscar 
apoyo 
institucional para 

Mesas institucionales para 
mitigación de riesgos y 
desastres naturales. 

Mesa institucional 4 Gestión institucional, 
transporte, actas, 

$ 500.000  
$2.000.000 
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Pilar Objetivo 
específico 

Acción de la 
formulación 

Actividad 
presupuestable 

Unidad/temporalidad Cant. Personal, recursos y 
logística 

Valor 
unitario 

Valor 
total 

         
territoriales 
dentro del 
consejo 
comunitario 

la mitigación de 
riesgos y 
desastres 
naturales. 

comunicaciones y 
seguimiento. 

Pilar de 
desarrollo 
sostenible y 
sustentable 

1. Afianzar el 
sector agrícola 
y las 
actividades 
productivas del 
territorio 

1.1 Promover 
jornadas de 
educación 
ambiental 
dirigidas a niños, 
jóvenes y 
adultos de la 
comunidad. 

Jornadas de formación 
ambiental aplicadas a 
actividades productivas 
sostenibles. 

Jornada veredal 8 Facilitación ambiental-
productiva, materiales, 
refrigerios, papelería y 
relatoría. 

$ 650.000 $5.200.000 

Pilar de 
desarrollo 
sostenible y 
sustentable 

1. Afianzar el 
sector agrícola 
y las 
actividades 
productivas del 
territorio 

1.2 Realizar 
espacios de 
sensibilización 
sobre las 
consecuencias 
ambientales de 
la minería ilegal 
y cultivos ilícitos. 

Espacios de sensibilización 
sobre economías ilícitas, 
minería ilegal y alternativas 
productivas. 

Espacio veredal 8 Facilitador/a, material 
didáctico, papelería, 
refrigerios y 
sistematización. 

$ 700.000 $5.600.000 

Pilar de 
desarrollo 
sostenible y 
sustentable 

1. Afianzar el 
sector agrícola 
y las 
actividades 
productivas del 
territorio 

1.3 Gestionar 
proyectos de 
recuperación y 
conservación de 
zonas afectadas. 

Formulación básica de 
perfiles productivos y 
ambientales para zonas 
afectadas. 

Perfil de proyecto 3 Apoyo técnico, 
recolección de 
información, transporte, 
documentos e 
impresión. 

$1.200.000 $3.600.000 

Pilar de 
desarrollo 
sostenible y 
sustentable 

2. Mejorar las 
condiciones de 
movilidad y 
comunicación 
dentro del 
territorio 

2.1 Ejecutar 
proyectos de 
mejoramiento y 
mantenimiento 
de vías 
comunitarias. 

Diagnóstico comunitario de 
necesidades viales para 
proyectos de mejoramiento. 

Jornada técnica 4 Recorridos, fichas de 
priorización, registro 
fotográfico, transporte y 
relatoría. 

$ 900.000 $3.600.000 

Pilar de 
desarrollo 
sostenible y 
sustentable 

2. Mejorar las 
condiciones de 
movilidad y 
comunicación 
dentro del 
territorio 

2.2 Promover 
mesas de trabajo 
con entidades 
responsables del 
transporte y la 
infraestructura 
vial. 

Mesas institucionales de 
transporte e infraestructura 
vial. 

Mesa institucional 3 Convocatoria, 
transporte, actas, 
gestión institucional y 
refrigerios. 

$ 500.000 $1.500.000 

Pilar de 
desarrollo 
sostenible y 
sustentable 

2. Mejorar las 
condiciones de 
movilidad y 
comunicación 
dentro del 
territorio 

2.3 Tramitar 
mejoras en las 
rutas y horarios 
del transporte 
público. 

Gestiones ante 
entidades/empresas para 
rutas y horarios de 
transporte. 

Gestión 3 Comunicaciones, 
transporte, solicitudes 
escritas, actas y 
seguimiento. 

$ 450.000 $1.350.000 

Pilar de 
desarrollo 
sostenible y 
sustentable 

3. Mejorar el 
acceso a 
servicios 
básicos y 
comunicación 
de la 
comunidad 

3.1 Diligenciar 
apoyo 
institucional para 
proyectos de 
mejoramiento del 
servicio de agua 
potable. 

Gestión de proyectos de 
agua potable desde enfoque 
de bienestar productivo y 
comunitario. 

Mesa/gestión 4 Apoyo técnico, 
transporte, papelería, 
actas y seguimiento. 

$ 600.000 $2.400.000 

Pilar de 
desarrollo 
sostenible y 
sustentable 

3. Mejorar el 
acceso a 
servicios 
básicos y 
comunicación 
de la 
comunidad 

3.2 Promover 
estrategias para 
ampliar la 
cobertura de 
telefonía e 
internet en el 
territorio. 

Mesas de gestión para 
conectividad territorial. 

Mesa/gestión 3 Convocatoria, 
transporte, 
comunicaciones, actas 
y seguimiento. 

$ 550.000 $1.650.000 

Pilar de 
desarrollo 
sostenible y 
sustentable 

3. Mejorar el 
acceso a 
servicios 
básicos y 
comunicación 
de la 
comunidad 

3.3 Realizar 
campañas de 
prevención de 
enfermedades 
asociadas al 
consumo de 
agua no potable. 

Campañas preventivas de 
salud ambiental vinculadas 
al bienestar comunitario. 

Campaña veredal 8 Facilitador/a, piezas 
pedagógicas, 
papelería, refrigerios y 
registro. 

$ 600.000 $4.800.000 

Pilar de 
desarrollo 
sostenible y 
sustentable 

4. Prevenir 
riesgos 
ambientales y 
territoriales 
dentro del 
consejo 
comunitario 

4.1 Identificar las 
zonas de mayor 
riesgo dentro del 
territorio. 

Mapeo comunitario de 
riesgos que afectan 
producción, movilidad y vida 
comunitaria. 

Jornada veredal 8 Mapas, fichas, 
facilitación, transporte, 
refrigerios y 
sistematización. 

$ 700.000 $5.600.000 

Pilar de 
desarrollo 
sostenible y 
sustentable 

4. Prevenir 
riesgos 
ambientales y 
territoriales 
dentro del 

4.2 Realizar 
jornadas 
comunitarias 
sobre prevención 
y atención de 

Jornadas comunitarias de 
prevención y respuesta ante 
riesgos ambientales. 

Jornada veredal 8 Facilitación, materiales, 
papelería, refrigerios y 
actas. 

$ 650.000 $5.200.000 
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Pilar Objetivo 
específico 

Acción de la 
formulación 

Actividad 
presupuestable 

Unidad/temporalidad Cant. Personal, recursos y 
logística 

Valor 
unitario 

Valor 
total 

         
consejo 
comunitario 

riesgos 
ambientales. 

Pilar de 
desarrollo 
sostenible y 
sustentable 

4. Prevenir 
riesgos 
ambientales y 
territoriales 
dentro del 
consejo 
comunitario 

4.3 Buscar 
apoyo 
institucional para 
la mitigación de 
riesgos y 
desastres 
naturales. 

Mesas institucionales de 
mitigación de riesgos y 
desastres naturales. 

Mesa institucional 4 Gestión institucional, 
transporte, 
comunicaciones, actas 
y seguimiento. 

$ 500.000 $2.000.000 

Pilar de 
bienestar 
social 

1. Mejorar el 
acceso y la 
atención en 
salud de las 
comunidades 
del Consejo 
Comunitario 
Zanjón de 
Garrapatero 

1.1 Gestionar 
jornadas 
permanentes de 
atención médica 
en las veredas. 

Gestión y apoyo logístico 
para jornadas de atención 
médica en veredas. 

Jornada veredal 8 Gestión con salud, 
convocatoria, logística, 
refrigerios, actas y 
listados. 

$ 700.000 $5.600.000 

Pilar de 
bienestar 
social 

1. Mejorar el 
acceso y la 
atención en 
salud de las 
comunidades 
del Consejo 
Comunitario 
Zanjón de 
Garrapatero 

1.2 Fortalecer la 
articulación con 
la alcaldía y la 
secretaría de 
salud para 
garantizar 
medicamentos y 
afiliación a EPS. 

Mesas de articulación con 
Alcaldía y Secretaría de 
Salud. 

Mesa institucional 4 Convocatoria, 
transporte, actas, 
comunicaciones y 
seguimiento. 

$ 500.000 $2.000.000 

Pilar de 
bienestar 
social 

1. Mejorar el 
acceso y la 
atención en 
salud de las 
comunidades 
del Consejo 
Comunitario 
Zanjón de 
Garrapatero 

1.3 Promover 
talleres 
comunitarios 
sobre medicina 
ancestral y 
prevención de 
enfermedades. 

Talleres sobre medicina 
ancestral y prevención de 
enfermedades. 

Taller veredal 8 Sabedor/a, facilitador/a 
salud, materiales, 
refrigerios y registro 

$ 700.000 $5.600.000 

Pilar de 
bienestar 
social 

2. Fortalecer la 
calidad 
educativa y la 
implementación 
de la 
Etnoeducación 
en el territorio 

2.1 Implementar 
procesos de 
Etnoeducación 
en todas las 
instituciones 
educativas del 
consejo 
comunitario. 

Mesas y talleres de impulso 
a la Etnoeducación en 
instituciones del territorio. 

Taller/mesa 4 Facilitador/a 
etnoeducación, 
materiales, transporte, 
refrigerios y relatoría. 

$ 850.000 $3.400.000 

Pilar de 
bienestar 
social 

2. Fortalecer la 
calidad 
educativa y la 
implementación 
de la 
Etnoeducación 
en el territorio 

2.2 Gestionar 
mejoras en 
infraestructura y 
dotación escolar. 

Gestiones para 
infraestructura y dotación 
escolar. 

Gestión institucional 4 Solicitudes, transporte, 
actas, registro de 
necesidades y 
seguimiento 

$ 500.000 $2.000.000 

Pilar de 
bienestar 
social 

2. Fortalecer la 
calidad 
educativa y la 
implementación 
de la 
Etnoeducación 
en el territorio 

2.3 Estrategias 
comunitarias 
para prevenir la 
deserción 
escolar de niños 
y jóvenes. 

Talleres comunitarios de 
prevención de la deserción 
escolar. 

Taller veredal 8 Facilitación, materiales 
pedagógicos, 
refrigerios, listados y 
actas. 

$ 650.000 $5.200.000 

Pilar de 
bienestar 
social 

3. Gestionar 
proyectos de 
vivienda digna y 
saneamiento 
básico para las 
comunidades 

3.1 Gestionar 
proyectos de 
construcción y 
mejoramiento de 
vivienda. 

Jornadas de identificación y 
priorización de necesidades 
de vivienda. 

Jornada veredal 8 Equipo comunitario, 
fichas, transporte, 
papelería, refrigerios y 
sistematización 

$ 650.000 $5.200.000 

Pilar de 
bienestar 
social 

3. Gestionar 
proyectos de 
vivienda digna y 
saneamiento 
básico para las 
comunidades 

3.2 Fortalecer el 
proyecto de 
agua potable y 
planta de 
tratamiento. 

Mesas técnicas para 
fortalecer proyecto de agua 
potable y planta de 
tratamiento. 

Mesa técnica 4 Apoyo técnico, 
transporte, actas, 
documentos de soporte 
y seguimiento. 

$ 800.000 $3.200.000 

Pilar de 
bienestar 
social 

3. Gestionar 
proyectos de 
vivienda digna y 
saneamiento 
básico para las 
comunidades 

3.3 Implementar 
estrategias 
comunitarias 
para el manejo 
adecuado de 
aguas residuales 
y saneamiento 
básico. 

Campañas comunitarias de 
saneamiento básico y 
manejo de aguas residuales. 

Campaña veredal 8 Facilitación, material 
pedagógico, papelería, 
refrigerios y registro. 

$ 600.000 $4.800.000 
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Pilar Objetivo 
específico 

Acción de la 
formulación 

Actividad 
presupuestable 

Unidad/temporalidad Cant. Personal, recursos y 
logística 

Valor 
unitario 

Valor 
total 

         
Pilar de 
bienestar 
social 

4. Fortalecer el 
bienestar 
comunitario 
mediante 
espacios 
recreativos, 
seguridad 
territorial y 
oportunidades 
económicas 

4.1 Reforzar los 
procesos 
agrícolas y 
proyectos 
productivos 
comunitarios. 

Jornadas de fortalecimiento 
de procesos agrícolas y 
proyectos productivos 
comunitarios. 

Jornada 4 Apoyo técnico-
productivo, materiales, 
refrigerios, transporte y 
relatoría. 

$1.200.000 $4.800.000 

Pilar de 
bienestar 
social 

4. Fortalecer el 
bienestar 
comunitario 
mediante 
espacios 
recreativos, 
seguridad 
territorial y 
oportunidades 
económicas 

4.2 Gestionar 
dotación 
deportiva, 
cultural y 
recreativa para 
jóvenes y 
comunidades. 

Gestiones y jornada de 
priorización de dotación 
deportiva, cultural y 
recreativa. 

Gestión/jornada 4 Facilitación, fichas de 
priorización, transporte, 
actas y comunicaciones 

$ 650.000 $2.600.000 

Pilar de 
bienestar 
social 

4. Fortalecer el 
bienestar 
comunitario 
mediante 
espacios 
recreativos, 
seguridad 
territorial y 
oportunidades 
económicas 

4.3 Afianzar a la 
Guardia 
Cimarrona y los 
mecanismos de 
protección 
territorial. 

Jornadas de fortalecimiento 
de Guardia Cimarrona y 
protección territorial. 

Jornada 4 Facilitación, fichas de 
priorización, transporte, 
actas y comunicaciones 

$ 900.000 $3.600.000 

 
  

Pilar No. de acciones 
presupuestadas 

Subtotal estimado 

Pilar de autonomía 12 $ 46.300.000 

Pilar de identidad cultural 12 $ 46.600.000 

Pilar del territorio 12 $ 42.500.000 

Pilar de desarrollo 
sostenible y sustentable 

12 $ 42.500.000 

Pilar de bienestar social 12 $ 48.000.000 

 TOTAL, GENERAL 
ESTIMADO PARA UN 
AÑO 

60 $ 225.900.000 
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Conclusiones 

En conclusión, la formulación del Plan de Etnodesarrollo del Consejo Comunitario 

Zanjón de Garrapatero permitió consolidar un proceso orientado a reconocer las necesidades, 

problemáticas, fortalezas y apuestas comunitarias desde la identidad cultural, la relación con el 

territorio y las formas propias de organización de la comunidad. A través del desarrollo de este 

trabajo fue posible articular los diferentes análisis realizados anteriormente sobre los pilares del 

etnodesarrollo, logrando integrarlos en una propuesta estructurada que sirve como herramienta 

de orientación para el desarrollo comunitario. 

Asimismo, el proceso permitió identificar que el etnodesarrollo constituye una forma de 

fortalecer la autonomía y la capacidad de decisión de las comunidades afrodescendientes sobre 

su territorio, sus recursos y su futuro colectivo. De igual manera, se evidenció la importancia de 

la participación comunitaria dentro de los procesos de planeación, debido a que permite construir 

propuestas acordes con las realidades y necesidades de la población. 

Por otra parte, este trabajo permitió comprender que los planes de etnodesarrollo no solo 

representan instrumentos de organización comunitaria, sino también espacios que articulan 

aspectos sociales, culturales, territoriales y ambientales en función del bienestar colectivo. En 

este sentido, la formulación del plan contribuyó a organizar información relevante sobre el 

Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero y a proyectar acciones orientadas al fortalecimiento 

de sus procesos organizativos y comunitarios. 

Finalmente, se concluye que la construcción del Plan de Etnodesarrollo representa un 

avance importante para el consejo comunitario, ya que reúne los aportes realizados en 
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investigaciones previas y los integra en una propuesta construida desde las dinámicas, 

conocimientos y aspiraciones de la comunidad, permitiendo orientar su desarrollo desde una 

visión propia y colectiva. 
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Recomendaciones 

Considero que es necesario que el consejo comunitario Zanjón de garrapatero apropie 

esta propuesta de plan de etnodesarrollo con los ajustes que se consideren pertinentes. Es 

imprescindible que el consejo gestione los recursos necesarios para la implementación del plan 

de etnodesarrollo y fundamental un seguimiento, monitoreo y evaluación al plan de ,considero 

importante que se continue fortaleciendo la participación  de la comunidad , en los diferentes 

procesos organizativos , ya que esto permite que las decisiones y acciones  realmente respondan 

a las necesidades del territorio y contribuyan al fortalecimiento de la autonomía comunitaria , 

también es muy importante promover espacios donde los mayores puedan transmitir sus 

conocimientos y practica tradicionales a  las nuevas generaciones , para evitar la pérdida de los 

saberes ancestrales y seguir fortaleciendo  la identidad cultural de la comunidad, además 

considero necesario que las instituciones y entidades competentes brinden mayor 

acompañamiento al consejo , especialmente  en temas relacionados con bienes y servicios 

públicos, con el fin de mejorar las condiciones de bienestar y calidad de vida de la población. 

Finalmente, recomiendo seguir impulsando acciones de protección y cuidado del 

territorio, promoviendo los procesos sostenibles que permitan conservar los recursos naturales y 

fortalecer el desarrollo comunitario desde las propias realidades de la comunidad. 
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Glosario 

Territorio: Es un concepto teórico y método- lógico que explica y describe el 

desenvolvimiento espacial de las relaciones sociales que establecen los seres humanos en los 

ámbitos cultural, social, político o económico (Llanos-Hernández, 2010). 

Plan de Etnodesarrollo: Instrumento de planificación en el que las CNARP además de 

plas- mar autónomamente su cosmovisión, establece sus prioridades en materia de desarrollo, y 

así poder insertarse a los circuitos de planificación general y acceder participativamente a la 

oferta institucional del estado 

Medicina tradicional: Es todo el conjunto de conocimientos, aptitudes y prácticas 

basados en teorías, creencias y experiencias indígenas de las diferentes culturas, sean o no 

explicables, usados para el mantenimiento de la salud, así como para la prevención, el 

diagnóstico, la mejora o el tratamiento de enfermedades físicas o mentales. 
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Anexos 

 

Adjunto la entrevista realizada a una de las mayoras perteneciente al CCZG, que reside 

en la vereda Ardovelas, la cual sirvió para obtener información referente a las costumbres y 

celebraciones que tienen en el CCZG las cuales incluí en todo el proceso de desarrollo de la 

monografía, en cuanto a la cultura, momentos de tristeza de alegría, tradiciones entre otras 

 

Desarrollo de la Entrevista 

 

1. ¿Cuáles son las fiestas tradicionales, que se celebran en el CCZG? 

2. ¿Como   es el recibimiento de los recién nacidos en la comunidad del CCZG? 

3. ¿cómo se median anteriormente los terrenos? 

4. ¿Qué tipo de rituales se llevan a cabo en el territorio? 

5. ¿Qué tradición tienen en los momentos de luto? 

6. ¿Qué creencias manejan en cuanto a la maternidad? 

7. ¿Cuáles son las practicas socio productivas que manejan en la comunidad? 

8. ¿Qué vestimenta se utilizaba para asistir a la iglesia? 

9. ¿En qué consiste la mano cambiada? 

10. ¿Cuáles son las celebraciones que se realizaban en el CCZG y ya no se practican? 

11. ¿En el territorio se realizan prácticas agrícolas basadas en la cultura ancestral? 

12.  ¿Cuáles son las prácticas religiosas que se realizan en el Consejo Comunitario Zanjón 

 

 


