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Resumen

Este estudio desarrolla un analisis comparativo de los sistemas de contratacién
publica de Brasil, México, Chile, Peru y Colombia, a partir de su capacidad para promover
la participacion de unidades productivas de menor escala. La investigacién examina como
cada modelo organiza sus procesos, integra herramientas digitales y establece criterios
diferenciales para ampliar la competencia y reducir las barreras de acceso. El analisis
evidencia avances relevantes, como los mecanismos de trazabilidad en Brasil, la
estandarizacion progresiva en Perd, la eficiencia transaccional de Chile y los esquemas
de segmentacién implementados en México. A partir de estas experiencias, se identifican
tendencias regionales orientadas a la simplificacién procedimental, |la interoperabilidad
tecnoldgica y el fortalecimiento de politicas inclusivas. Los resultados muestran que
Colombia ha consolidado plataformas funcionales como SECOP Il y ha desarrollado
lineamientos de compras inclusivas, pero aun enfrenta desafios relacionados con la
dispersién normativa, las cargas documentales y la limitada articulacién territorial. El
estudio concluye que la adopcion de practicas comparadas —especialmente la reduccion
de requisitos, los incentivos para proveedores pequenos y la estandarizacion de
procesos— representa una oportunidad para modernizar el sistema colombiano y mejorar

la participacion empresarial en los mercados publicos.

Palabras clave: contratacién publica, proveedores de menor escala, plataformas

digitales, analisis comparado, Colombia, América Latina.
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1. Introduccion

1.1.  Planteamiento del problema

La contratacién publica en América Latina constituye un eje central de la gestion
estatal, ya que representa uno de los principales mecanismos de canalizacion del gasto
publico y de materializacién de las politicas de desarrollo. Segun organismos
internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE, 2021) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2022), en promedio entre el
10 % y el 20 % del producto interno bruto (PIB) de los paises de la regién se destina a la
adquisicion de bienes, servicios y obras por parte del Estado. Esta magnitud convierte a la
contratacion publica en un instrumento estratégico no solo para la eficiencia
administrativa, sino también para la competitividad empresarial, la redistribucion de

recursos Y la lucha contra la corrupcion.

No obstante, a pesar de la relevancia que reviste, la regién enfrenta retos
estructurales que limitan la efectividad de sus sistemas de compras publicas. De acuerdo
con la OCDE (2020) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2021), persisten
problemas como la dispersién normativa, la falta de profesionalizacion en la gestion
contractual, la debilidad de los mecanismos de control y las brechas tecnoldgicas que
afectan la transparencia y la eficiencia de los procesos. A ello se suma la baja
participacion de las pequefas y medianas empresas (Pymes), que constituyen mas del 90
% del tejido productivo latinoamericano y generan la mayor parte del empleo formal. Estas

unidades productivas enfrentan barreras de acceso derivadas de:



¢ Requisitos financieros y técnicos desproporcionados.

o Escasa capacitacion para competir en procesos complejos.

¢ Limitaciones de financiamiento y garantias.

e Procedimientos administrativos complejos y poco adaptados a su realidad

empresarial.

En el caso colombiano, a pesar de contar con un marco regulatorio robusto —
como la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011—, las unidades
productivas de menor escala continuan teniendo una participacién marginal frente a los
grandes contratistas. Segun la Contraloria General de la Republica (2021), menos del 30
% de los contratos estatales son adjudicados a micro, pequefias y medianas empresas,
pese a representar mas del 90 % del total del tejido empresarial nacional. De manera
similar, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (2022)
evidencia que, aunque el numero de oferentes pequenos ha aumentado en los ultimos
anos, mas del 70 % del valor total contratado sigue concentrandose en grandes empresas

0 consorcios.

Si bien se han desarrollado herramientas como la plataforma SECOP Il y se han
promovido lineamientos de transparencia, aun persisten dificultades para garantizar la

inclusion efectiva de las unidades productivas de menor escala en la contratacion estatal.



De esta forma, el problema se centra en identificar cuales son las limitaciones
actuales del sistema colombiano de contratacion publica frente a la inclusion de las
Unidades productivas de menor escala (Pymes) y qué lecciones puede extraer de los

modelos implementados en otras naciones de la region.

1.2. Pregunta de investigacion

¢, Qué ejemplos de buenas practicas, y de qué manera influyen los modelos de
contratacion publica de Brasil, México, Chile y Peru en la participacion de las unidades

productivas de menor escala dentro del sistema de contratacion publica en Colombia?

1.3. Objetivos

Objetivo general

Comparar los modelos de contratacion publica en Brasil, México, Chile y Peru, con
especial énfasis en la participacion de las unidades productivas de menor escala, a fin de
identificar buenas practicas que contribuyan a fortalecer el sistema de contratacién publica

en Colombia.

Objetivos especificos

e Analizar la legislacién y las politicas publicas que regulan los procesos de

contratacion publica en Brasil, México, Chile y Peru.



e Evaluar los mecanismos de control y supervision implementados en cada
pais para garantizar la transparencia y prevenir la corrupcion.

e Examinar el acceso y la participacion de las unidades productivas de
menor escala en los procesos de contratacion publica en los paises
seleccionados.

¢ Identificar las mejores practicas y lecciones aprendidas que puedan

aplicarse al sistema de contratacion publica en Colombia.

1.4. Justificacion

La contratacion publica es uno de los mecanismos mas importantes que tienen los
Estados para administrar sus recursos y cumplir con sus objetivos sociales. En América
Latina representa una parte considerable del gasto publico y del producto interno bruto
(P1B), equivalente en promedio a entre el 10 % y el 20 % del PIB regional (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE], 2021; Banco Interamericano de
Desarrollo [BID], 2022). Esto demuestra que no se trata solo de un tema administrativo,
sino de un asunto econdmico y social de gran impacto. Aun asi, en la regién siguen
existiendo problemas como normas dispersas, poca capacidad de control y riesgos de

corrupcion que afectan la confianza ciudadana.

Dentro de este escenario, las unidades productivas de menor escala son actores
clave porque conforman la mayor parte del sector empresarial, generan empleo y ayudan
a dinamizar las economias locales. Sin embargo, su participacién en la contratacién

estatal sigue siendo limitada. En muchos casos se enfrentan a requisitos que no logran



cumplir, falta de formacién especializada y dificultades para acceder a financiamiento o
informacion clara de los procesos. Esto les impide competir en igualdad de condiciones y

reduce el potencial de la contratacion publica como herramienta de inclusién.

Se considera importante realizar una investigacién comparativa sobre lo que
ocurre en otros paises de la region como Brasil, México, Chile y Peru. Estos paises han
venido aplicando reformas orientadas a mejorar sus sistemas de contratacion,
especialmente a través de la digitalizacion, la transparencia y la apertura a nuevos
actores. Analizar sus experiencias, tanto los avances como las dificultades, permite

identificar posibles cambios y ajustes que contribuyan a fortalecer el sistema colombiano.

En ese sentido, este trabajo no solo busca aportar al ambito académico con un
analisis comparado, sino también servir como base practica para proponer alternativas
que hagan de la contratacion publica en Colombia un proceso mas transparente, eficiente

y abierto a la participacion de las unidades productivas de menor escala.

2. Marco Teérico

2.1. Conceptos Clave en Contratacion Publica

Para comprender la importancia de la contratacién publica y su impacto en las
unidades productivas de menor escala, es necesario partir de algunos conceptos basicos

que sirven como marco de referencia en este trabajo.



En primer lugar, la contratacion publica se entiende como el conjunto de
procedimientos mediante los cuales el Estado adquiere bienes, servicios y obras para
cumplir con sus funciones y satisfacer necesidades colectivas. Estos procesos estan
regulados por normas que buscan garantizar la legalidad, la transparencia y el uso

eficiente de los recursos.

Un concepto estrechamente ligado es el de modelos de contratacion, que hace
referencia a los enfoques o esquemas adoptados por cada pais para organizar sus
procesos de compra publica. Estos modelos pueden variar en aspectos como el grado de
centralizacién, los mecanismos de seleccién de contratistas, la incorporacion de

herramientas digitales y la manera como se promueve la competencia.

Otro elemento esencial son los principios rectores, entre los que destacan la
transparencia, la igualdad de oportunidades, la eficiencia y la responsabilidad. Estos
principios orientan tanto el disefio normativo como la practica diaria de la contratacion y

constituyen parametros comunes para evaluar su desempeno.

Por ultimo, se debe considerar la categoria de las unidades productivas de menor
escala, que en la mayoria de los paises de la regién se identifican como micro, pequefias
y medianas empresas (MIPYMES o PYMES). Aunque las denominaciones varian, en
todos los casos se trata de actores fundamentales para el desarrollo econémico, cuya
participacién en la contratacién publica resulta estratégica para dinamizar la economia,

promover la inclusién y fortalecer la competitividad.



En conclusion, estos conceptos son la base para el analisis comparado que se
desarrollara en los siguientes apartados. Permiten no solo entender qué es la contratacién
publica, sino también cémo se configura en cada pais, qué principios la rigen y qué papel

cumplen las unidades productivas de menor escala en este escenario.

2.2. Importancia econémica y social de la contratacion publica.

La contratacion publica tiene un peso considerable en las economias
latinoamericanas. Diversos estudios de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE, 2021) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID,
2022) sefalan que puede representar entre el 10 % y el 20 % del producto interno bruto
(PIB) de un pais, lo que la convierte en una herramienta clave para orientar el gasto
publico y estimular la actividad econdmica. Esto significa que las decisiones sobre como,
cuando y a quién contrata el Estado no son meramente administrativas, sino que tienen

repercusiones directas en la competitividad, el empleo y el crecimiento econémico.

Desde el punto de vista social, la contratacion publica también cumple un papel
estratégico. A través de estos procesos se materializan politicas publicas que buscan
mejorar la infraestructura, garantizar servicios basicos y atender necesidades colectivas.
Un sistema de contratacion transparente y eficiente contribuye a generar confianza

ciudadana, al tiempo que fortalece la legitimidad de las instituciones.



Otro aspecto relevante es su capacidad para promover la inclusién. Cuando los
sistemas de contratacion se abren a la participacién de unidades productivas de menor
escala, se amplian las oportunidades de desarrollo local, se fomenta la innovacion y se
dinamizan economias regionales que tradicionalmente han estado al margen de los
grandes contratos estatales. Por el contrario, cuando el acceso es limitado o desigual, la
contratacion publica termina reproduciendo concentraciones de poder econdémico y

limitando la competencia.

En este sentido, la importancia de la contratacion publica va mas alla del
cumplimiento formal de las normas. Se trata de un instrumento que, bien gestionado,
puede convertirse en motor de desarrollo econémico, cohesion social y fortalecimiento
institucional. De ahi que analizar sus modelos y practicas no solo sea relevante en
términos académicos, sino también fundamental para la formulacion de politicas publicas

mas inclusivas y efectivas.

2.3. Las unidades productivas de menor escala en la contratacién publica:

delimitaciones y criterios en América Latina.

Las unidades productivas de menor escala constituyen el nucleo del tejido
empresarial latinoamericano y son actores esenciales en la dinamizacion de las

economias nacionales. De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el



Caribe (CEPAL, 2024), las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES)
representan mas del 98 % del total de las empresas de la region y generan cerca del 67
% del empleo formal, ademas de aportar aproximadamente el 30 % del producto interno
bruto (PIB). Esta relevancia econdmica explica el interés de los gobiernos por incorporar a
las MIPYMES en los procesos de contratacion publica como herramienta para promover

el desarrollo productivo y la inclusién econdmica.

Cada pais ha definido legalmente criterios especificos de clasificacion empresarial,
que suelen combinar variables como numero de trabajadores, nivel de ventas y activos
totales. Aunque los parametros varian, existe una tendencia comun a utilizar el volumen
anual de ventas como indicador principal, dado que permite ajustar la escala de las

politicas de fomento y participacion.

Tabla 1

Clasificacién de las unidades productivas de menor escala en Brasil, México, Chile, Peru y

Colombia.
Pais Norma principal Criterios de clasificacion Equivalencia aproximada en
UsD (2024)
Microempresa: hasta 10 empleados y activos = 500 SMMLV. Limite micro: USD 165.000.
Colombia Ley 590 de 2000 y Ley 905 de 2004 Pequena: entre 11 y 50 empleados, activos = 5.000 SMMLV. Pequena: USD 1,65 millones.
Mediana: entre 51 y 200 empleados, activos = 30.000 SMMLV. Mediana: USD 9,9 millones.
Microempresa: hasta 10 empleados, ventas = 4 millones MXN. {Micro: USD 235.000.
México i Secretaria de Economia, Acuerdo DOF 2019 :Pequefa: hasta 50 empleados, ventas = 100 millones MXN. Pequefa: USD 5,88 millones,
Mediana: hasta 250 empleados, ventas = 250 millones MXN. Mediana: USD 14,7 millones.
Microempresa: hasta 2.400 UF. Micro: USD 86.400.
Chile Ministerio de Economia, Decreto 2021 Pequena: entre 2.400 y 25.000 UF. Pequena: USD 900.000.
Mediana: entre 25.000 y 100.000 UF. Mediana: USD 3,6 millones.
. Microempresa: hasta 10 trabajadores yventas = 150 UIT. Micro: USD 210.000.
Peru Ley 28015 de 2003y D.5. 013-2013-PRODUCE Pequena: hasta 100 trabajadores yventas = 1.700 UIT. Pequena: USD 2,38 millones.
. Microempresa: ingresos brutos anuales < R$ 360.000. Micro: USD 70.500
Brasil Ley Complementar 123/2006 Pequefa: ingresos brutos anuales = R$ 4.800.000. Pequena: USD 940.000.




Nota. Elaboracién propia con base en la Ley 590 de 2000 (Colombia), Secretaria de
Economia (2019, México), Ministerio de Economia (2021, Chile), Ley 28015 de 2003

(Peru) y Ley Complementar 123/2006 (Brasil).

Estas cifras evidencian que, aunque los criterios varian entre paises, existe una
tendencia hacia la estandarizacion regional, impulsada por organismos como la OCDE y
el BID (2024), que promueven la adopcion de parametros comparables. Sin embargo, las
diferencias en el tipo de moneda, los montos de referencia y las estructuras productivas

dificultan una armonizacion completa de los indicadores.

En el caso colombiano, la clasificacion basada en activos y niumero de empleados
tiene efectos directos sobre la elegibilidad y acceso a programas de apoyo y contrataciéon
publica. Muchas unidades con alta capacidad operativa, pero bajos niveles de activos
quedan fuera de los beneficios normativos. Por ello, comprender las distintas
delimitaciones legales y econdmicas es fundamental para analizar los modelos de
contratacion publica en el contexto latinoamericano y sus implicaciones para la

participacion de las unidades productivas de menor escala (MIPYMES).

2.4. Evaluacion del impacto y beneficios de las reformas en la region.

Durante las ultimas dos décadas, los sistemas de contratacion publica en América
Latina han experimentado un proceso sostenido de modernizacion institucional, impulsado

por la necesidad de enfrentar problemas estructurales como la corrupcién, la ineficiencia



administrativa y la baja participacion de nuevos actores econdémicos en los procesos
estatales. Estas reformas han tenido como propésito optimizar el uso de los recursos
publicos y, de manera creciente, convertir la contratacion estatal en un instrumento de

desarrollo econdémico inclusivo (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2023).

En este contexto, organismos multilaterales como la OCDE, la CEPAL, el BID y la
Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG) han promovido politicas
orientadas a la transparencia, digitalizacion, rendicion de cuentas y competencia abierta.
La mayoria de los paises de la regién han adoptado marcos normativos mas estrictos en
materia de publicidad, control fiscal y trazabilidad electrénica, alineandose con los
principios del Gobierno Abierto y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (OCDE,

2023; CEPAL, 2024).

Uno de los avances mas importantes ha sido la digitalizacion integral de los
procesos de compra publica, que ha transformado la manera en que los Estados

gestionan sus adquisiciones.

En México, la plataforma Compranet 2023, gestionada por la Secretaria de la
Funcién Publica, integra modulos de seguimiento de contratos y control ciudadano en
tiempo real, permitiendo identificar alertas de riesgo y mejorar la supervisiéon de los

procesos (Secretaria de la Funcién Publica [SFP], 2023).



En Chile, el sistema ChileCompra, actualizado en 2024, ampli6 su
interoperabilidad con los sistemas financieros del Estado y consolidé su liderazgo regional

en formacién y certificacion de proveedores (Direccién ChileCompra, 2024).

En Perq, la version SEACE 3.0 implementada por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) desde 2023, fortalecid la transparencia y la

trazabilidad de los procesos en todas las entidades publicas (OSCE, 2023).

En Brasil, la plataforma Compras.gov.br y el Pregao Eletrénico, integrados bajo la
Lei 14.133 de 2021, consolidan un sistema de compras digitales con enfoque federal y
beneficios preferenciales para micro y pequefias empresas, de acuerdo con la Lei

Complementar 123/2006 (Controladoria-Geral da Unido [CGU], 2024).

Estas transformaciones han producido impactos positivos que pueden agruparse

en cuatro dimensiones principales:

Transparencia y rendicién de cuentas: la trazabilidad digital ha reducido la
discrecionalidad en la adjudicacion de contratos y ha permitido que tanto los organismos
de control como la ciudadania accedan a la informacion en tiempo real, incrementando la

confianza institucional (OCDE, 2023).



Eficiencia administrativa: la automatizacién de procesos ha reducido los tiempos
promedio de contratacion y los costos operativos en mas del 20 % en varios paises,
segun el BID (2023). Esto ha beneficiado tanto a las entidades estatales como a los

oferentes.

Competencia y pluralidad de oferentes: la apertura y digitalizacién han facilitado la
participacion de nuevas empresas, especialmente MIPYMES, lo que ha generado mayor

competencia y mejores condiciones econdémicas para el Estado (CEPAL, 2024).

Integridad institucional: la interoperabilidad entre los sistemas de contratacion y los
organismos fiscales (como haciendas, contralorias o tribunales de cuentas) ha fortalecido
la deteccidn de irregularidades y disminuido los riesgos de colusion o corrupcién (RICG,

2024).

A pesar de estos avances, persisten desafios estructurales que limitan la
consolidacién de sistemas de contratacion publica verdaderamente inclusivos y
equitativos. El BID (2023) advierte que muchas reformas se han centrado en la eficiencia
procedimental, dejando rezagados los aspectos sociales, territoriales y de equidad
econdmica. La CEPAL (2024) subraya que la brecha digital —especialmente en zonas
rurales o con baja conectividad— continua impidiendo que numerosas micro y pequefas
empresas puedan participar en igualdad de condiciones. Asimismo, los requisitos
financieros, las garantias contractuales y la experiencia previa siguen siendo barreras

significativas para las unidades productivas de menor escala.



Otro reto relevante es la capacitacion técnica insuficiente de funcionarios y
proveedores. Muchos agentes carecen de formacién en contratacién electronica o analisis
de riesgo, lo que limita el aprovechamiento pleno de las plataformas digitales (OCDE,
2023). A esto se suma la desigual aplicacién de los incentivos para MIPYMES, pues en
varios paises las cuotas preferenciales o reservas de mercado no se traducen
efectivamente en contratos adjudicados, evidenciando una brecha entre el disefio

normativo y la practica operativa (CEPAL, 2024).

En conjunto, puede afirmarse que las reformas recientes en la contratacion publica
latinoamericana han mejorado la transparencia y la eficiencia administrativa, pero su
impacto en la inclusion empresarial aun es limitado. Para que la contratacion publica se
consolide como un verdadero instrumento de democratizacién econémica, se requiere
complementar los avances normativos y tecnoldgicos con politicas de formacion,
acompanamiento técnico y flexibilizacion de requisitos que permitan a las unidades
productivas de menor escala acceder en igualdad de condiciones a los mercados

estatales.

Comprender estos logros y limitaciones es fundamental para orientar el analisis
comparativo del presente estudio, el cual en los capitulos siguientes examina los modelos
nacionales de Brasil, México, Chile y Peru, identificando lecciones que puedan fortalecer

el sistema de contratacion publica en Colombia.



3. Marco normativo y modelos de contratacion publica en América Latina

La contratacion publica constituye uno de los pilares fundamentales del
funcionamiento del Estado moderno, al representar un instrumento mediante el cual se
adquieren bienes, obras y servicios necesarios para el cumplimiento de los fines publicos.
En América Latina, este proceso adquiere un caracter estratégico, ya que no solo moviliza
una parte importante del gasto publico, sino que también influye directamente en la
eficiencia administrativa, la transparencia institucional y el desarrollo de las micro,

pequenas y medianas empresas (MIPYMES).

Durante las ultimas décadas, los paises latinoamericanos han impulsado reformas
estructurales en sus sistemas de contratacion, buscando alinearse con estandares
internacionales de transparencia y buenas practicas promovidos por organismos como la
OCDE, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la ONU. En este contexto, los
marcos normativos han evolucionado desde esquemas tradicionales, centralizados y

tramitales hacia modelos mas digitalizados, competitivos y orientados a resultados.

El presente capitulo examina los marcos normativos y modelos de contratacion
publica de Brasil, México, Chile, Pert y Colombia, identificando sus principales
caracteristicas, innovaciones, avances tecnolégicos y estrategias para la inclusion de las
MIPYMES, con el propésito de establecer bases comparativas que orienten el analisis del

siguiente capitulo.



3.1 Brasil

Modelo general de contratacion publica

El marco normativo brasilefio se encuentra contenido principalmente en la Lei N.°
14.133 de 2021, conocida como Nueva Ley de Licitaciones y Contratos Administrativos,
que sustituyd progresivamente la antigua Lei N.° 8.666 de 1993. Esta norma aplica a
todos los niveles del Estado —federal, estatal y municipal— y busca modernizar la gestién
contractual bajo principios de eficiencia, transparencia e innovacion (Gobierno Federal de

Brasil, 2024).

El modelo brasilefio se caracteriza por ser mixto y descentralizado. Es mixto
porque combina modalidades tradicionales basadas en precio con mecanismos de
evaluacion integral de valor, calidad y sostenibilidad. Es descentralizado porque permite
que cada entidad gestione sus procesos dentro de un marco nacional uniforme,

adaptando la ejecucion a sus realidades institucionales (OCDE, 2023).

Asimismo, la ley introduce herramientas de planificacion estratégica, andlisis de
ciclo de vida y evaluacién de desempefio, y abre paso a nuevas modalidades como el
didlogo competitivo, orientado a contratos complejos en los que la administracion puede

interactuar con los oferentes antes de adjudicar.



Imagen 1. Portal principal del sistema nacional de compras publicas de Brasil —

Compras.gov.br.
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Fuente: Ministério da Gestao e da Inovagéo em Servigos Publicos (2024).

Recuperado de https://www.gov.br/compras.

Procedimientos de escogencia de proveedores

Brasil cuenta con diversas modalidades de seleccién de contratistas, reguladas en

la Ley 14.133/2021, entre las cuales destacan:

e Licitacién publica (Concorréncia): procedimiento abierto de mayor amplitud

y formalidad.


https://www.gov.br/compras

e Pregao electronico (Subasta inversa): usado para bienes y servicios

comunes; se caracteriza por su transparencia y agilidad.

¢ Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC): mecanismo mas flexible para

obras o proyectos de gran magnitud.

o Dialogo competitivo: modalidad nueva para contratos técnicamente

complejos o de innovacion.

¢ Contratacion directa: aplicable en casos de inviabilidad de competencia,

bajo justificacion y limites normativos.

El proceso se desarrolla en etapas: planificaciéon, convocatoria, presentacion de
ofertas, habilitacion juridica y técnica, evaluacion de propuestas, adjudicacion y ejecucion
contractual. Todo ello se realiza mediante la plataforma Compras.gov.br, que centraliza la
gestion electrénica y permite la participacién remota de proveedores de todo el pais (BID,

2023).



Imagen 2. Interfaz del portal Compras.gov.br donde se gestionan licitaciones y

contratos.
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Fuente: Governo Federal do Brasil — Ministério da Gestao (2024). Recuperado de

https://www.gov.br/compras.

Acceso de unidades productivas de menor escala

El ordenamiento brasilefio incluye medidas para favorecer la participacion de
actores econdmicos de menor tamafio, con base en la Ley Complementar 123 de 2006,

armonizada con la Ley 14.133. Estas disposiciones contemplan:

e Empate técnico preferencial, que permite adjudicar a un oferente local si su

propuesta no supera cierto margen respecto al menor precio.



https://www.gov.br/compras

e Subcontratacion obligatoria de un porcentaje del contrato a proveedores

locales o de menor capacidad operativa.

¢ Reservas de mercado en algunos bienes y servicios de bajo valor.

e Acceso digital gratuito al registro y seguimiento de procesos mediante el

portal Compras.gov.br.

Estas estrategias buscan equilibrar la competencia e incentivar el desarrollo
regional. Sin embargo, los desafios persisten: diferencias en capacidad técnica,
cumplimiento de requisitos y demoras en los pagos pueden limitar su participacion

efectiva (OCDE, 2023).

Imagen 3. Mapa interactivo de participacion de proveedores en el portal

Compras.gov.br.
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Fuente: Governo Federal do Brasil — Portal de Compras (2024). Recuperado de

https://www.gov.br/compras/pt-br.

Mecanismos de control y supervision

El control del sistema esta a cargo del Tribunal de Contas da Unido (TCU) a nivel
federal y de los tribunales de cuentas en los niveles estatales y municipales. La nueva ley
refuerza las obligaciones de transparencia: todos los actos del proceso deben publicarse,
junto con los informes técnicos, la justificacion del gasto y las sanciones aplicadas (BID,

2023).

Ademas, el agente de contratacion y el gestor del contrato adquieren
responsabilidad directa sobre la integridad del proceso. Se promueve el uso de analisis de
datos y tableros electronicos para detectar riesgos de colusién o sobrecostos. El pais
también ha trabajado con la OCDE en la implementacién de herramientas contra la

manipulacion de licitaciones.

Evaluacién general

El modelo brasilefio muestra una transicion clara hacia una contratacion publica
estratégica, con fuerte base normativa y tecnolégica. Las plataformas digitales han
permitido mayor trazabilidad y acceso nacional, y las reformas recientes promueven

eficiencia y valor publico.


https://www.gov.br/compras/pt-br

Aun asi, la multiplicidad de normas y capacidades institucionales desiguales entre
los entes subnacionales representan un desafio para lograr una aplicacion homogénea.
Brasil, sin embargo, se consolida como referente regional por su sistema electrénico
robusto y su esfuerzo por integrar criterios de innovacion y desarrollo territorial en la

gestion de las compras estatales.

3.2 México

Modelo general de contratacion publica

El sistema de contratacion publica en México se rige por el Articulo 134 de la
Constitucién Politica y dos normas principales: la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP) y la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas (LOPSRM).

Ambas leyes fueron reformadas en 2025, en el marco de la creacién del nuevo
sistema digital Compras MX, el cual sustituye paulatinamente al histérico CompraNet

(Secretaria de la Funcion Publica [SFP], 2025).



El modelo mexicano es mixto y federalizado, pues establece un marco comun
aplicable a la administracion publica federal, pero permite que los estados y municipios
regulen sus propios procedimientos con base en los principios de eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia. Este esquema busca equilibrar la descentralizacion con la

trazabilidad y el control centralizado (OCDE, 2024).

La reciente reforma promueve una contratacion mas estratégica, enfocada en la
planeacion previa, la evaluacién por criterios de mejor relacién costo-beneficio y la
incorporacién de criterios sociales y ambientales. Ademas, fomenta la participacion de

proveedores locales a través de la digitalizacion integral del proceso.

Imagen 4. Pagina principal del nuevo portal de compras publicas de México —

Compras MX.
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Fuente: Secretaria de la Funcion Publica [SFP]. (2025). Portal Compras MX.

Recuperado de https://comprasmx.buengobierno.gob.mx/.
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Procedimientos de escogencia de proveedores

Los principales procedimientos de contratacion vigentes son:

o Licitacién publica: es la regla general. Permite la participacién abierta de
oferentes nacionales y extranjeros, y su adjudicacién se basa en el

cumplimiento técnico y la oferta econdmica mas ventajosa.

¢ Invitacién a cuando menos tres personas: modalidad restringida utilizada
en casos de menor monto o cuando se justifica mayor rapidez, siempre

conservando competencia.

¢ Adjudicacion directa: procede solo en casos excepcionales, como

emergencias o cuando existe un unico proveedor calificado.

e Subasta electronica inversa: implementada en 2025 como mecanismo
digital para adquisiciones recurrentes y bienes estandarizados, con

seguimiento automatizado de ofertas.



El nuevo sistema Compras MX automatiza cada etapa del proceso: planeacion,
publicacion de convocatorias, registro de proveedores, recepcion de ofertas, evaluacion,
adjudicacién y ejecucion. Asimismo, integra herramientas de analisis de datos y médulos

de seguimiento contractual (SFP, 2025).

Imagen 5. Interfaz del modulo de licitaciones en el portal Compras MX.

Gobierno de

Meéxico Tramites ~ Gobiemo Q

Compras M2 ¢Qué es Compras MX? B> Datos Abiertos 2 Iniciar Sesion 0

v~ LICITANTES, PROVEEDORES Y CONTRATISTAS

Iniciar sesion [

<, USUARIOS DE COMPRAS MX Recuperar contrasefia (5
Registro de Licitantes, Proveedores y Conftratistas en Compras MX (3

22 CAPACITACION Capacitacidén y material de apoyo [J

Proveedores y contratistas sancionados [
Registro Unico de Proveedores y Contratistas [

~ CIUDADANIA EN GENERAL

Tienda Digital del Gobierno Federal (5

Programas Anuales [

08 MODULOS COMPRAS MX Médulo de Formalizacion de Instrumentos Juridicos (5
Historial de cumplimiento [

Bitacora Electronica de Seguimiento de Adquisiciones (3

Q, CONSULTAS

Fuente: Secretaria de la Funcion Publica [SFP]. (2025). Sistema de Licitaciones —

Compras MX. Recuperado de https://comprasmx.buengobierno.gob.mx/.
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Acceso de unidades productivas de menor escala.

México ha buscado fortalecer la participacion de actores econémicos de menor
tamafo mediante programas de inclusion productiva y contratacion local. Aunque las
leyes federales no utilizan esa denominacién de forma explicita, contemplan diversas

estrategias:

e Segmentacion de procesos por monto: permite que las adquisiciones
menores se realicen mediante procedimientos simplificados donde

participan proveedores locales o emergentes.

e Registro unico digital: el sistema Padrén Unico de Proveedores y
Contratistas (RUPC), integrado a Compras MX, reduce la carga

administrativa para nuevos participantes.

e Pagos electronicos y facturacion inmediata: garantizan liquidez y reducen

las barreras de acceso financiero.

e Capacitaciones en linea: la SFP y la OCDE promueven programas de

formacion para ampliar la base de oferentes regionales (OCDE, 2024).



Estas medidas apuntan a democratizar el acceso a los contratos publicos,
especialmente en sectores donde la oferta se encuentra concentrada. Sin embargo,
persisten brechas en la implementacion entre los gobiernos locales y la administracién

federal.

Imagen 6. Panel de registro de proveedores en el Padrén Unico de Proveedores y

Contratistas (RUPC).
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Fuente: Secretaria de la Funcion Publica [SFP]. (2025). Registro PUPC — Compras

MX. Recuperado de https://comprasmx.buengobierno.gob.mx/rupc.
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Mecanismos de control y supervision.

El sistema mexicano de contratacién publica cuenta con un esquema de control

mixto:

e Anivel interno, las unidades de auditoria y control interno de cada

dependencia verifican los procesos.

¢ A nivel externo, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) fiscaliza el

gasto publico y emite observaciones sobre el cumplimiento de la normativa.

e La Secretaria de la Funcion Publica (SFP) coordina la politica nacional de

integridad y gestiona el portal de compras.

Desde 2024, la SFP incorporé el Observatorio de Contrataciones Abiertas, que
permite visualizar las fases del ciclo de contratacion en formato de datos abiertos. Esto
facilita la trazabilidad y la deteccién temprana de riesgos de colusién o sobreprecios (BID,

2024).



Evaluacién general.

El modelo mexicano de contratacion publica muestra un avance significativo hacia
la modernizacion digital y la transparencia institucional. La creacion del sistema Compras
MX consolida la visién de un gobierno abierto, basado en datos y con mecanismos de

control ciudadano.

Sus principales fortalezas son la trazabilidad, la interoperabilidad con el sistema
presupuestario y la simplificacion de tramites. No obstante, el reto persiste en lograr la
adopcion uniforme en todos los niveles de gobierno y en traducir la digitalizacion en mayor
participacién de nuevos oferentes, especialmente en regiones con limitada conectividad o

capacidad técnica.

México representa, por tanto, un modelo de transicion hacia la eficiencia y la
rendicion de cuentas, con un fuerte componente tecnoldgico y un marco normativo que

busca equilibrar la competencia con el desarrollo regional.



3.3 Chile

Modelo general de contratacion publica.

El sistema chileno de adquisiciones publicas se regula principalmente por la Ley
N.° 19.886 de Compras Publicas y, mas recientemente, la Ley N.° 21.634 — publicada el
11 de diciembre de 2023 — que moderniza el marco institucional, refuerza los principios
de probidad, eficiencia y transparencia, y establece nuevas obligaciones para todas las

entidades publicas.

El modelo que se aplica puede considerarse mixto, en el sentido de que conjuga
procedimientos tradicionales (licitacidn, invitacién) con modalidades digitales de comercio
electrénico y mecanismos innovadores (subasta inversa, contratacion para innovacion).
Ademas, el sistema se gestiona mayoritariamente de forma centralizada desde la

plataforma electrénica Mercado Publico, bajo la administracion de ChileCompra.

En ese sentido, Chile avanza hacia una contratacion publica que enfatiza no sélo
el precio como criterio, sino también la planificacién, el valor técnico y los impactos

sociales o medioambientales.



Imagen 7. Portal publico de licitaciones y contratos de Chile — Mercado Publico.
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Fuente: ChileCompra. (2024). Recuperado de https://www.mercadopublico.cl.

Procedimientos de escogencia de proveedores

En Chile los procedimientos mas comunes para la seleccién de oferentes incluyen:

e Licitacién publica: procedimiento abierto y formal.



https://www.mercadopublico.cl/

e Trato directo o invitacion restringida, en supuestos definidos.

e Subasta inversa electrénica, modalidad digital para bienes y servicios

estandarizados.

e Compra Agil, para montos menores y procedimientos simplificados.

¢ La plataforma Mercado Publico apoya cada fase del proceso: publicacion

de bases, presentacion de ofertas, adjudicacion, seguimiento y contrato.

La nueva Ley 21.634 incorpora mejoras procedimentales: mayor claridad en los
plazos, mayor estandarizaciéon de fases y mayor uso obligatorio de la plataforma para

entidades que antes estaban fuera del régimen.



Imagen 8. Como vender al Estado en 4 pasos.
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Acceso de unidades productivas de menor escala.

Para ampliar la participacion de actores econdémicos de menor tamafo, el sistema

chileno contempla instrumentos tales como: el mecanismo Compra Agil (que simplifica

procedimientos cuando el monto es reducido), el registro de proveedores en la plataforma

publica, asi como la posibilidad de que estas unidades se agrupen mediante la figura de la

Union Temporal de Proveedores (UTP) para participar en procesos de mayor cuantia.

El portal publico permite que los oferentes actualicen sus datos, consulten

procesos y participen desde cualquier region, lo cual reduce barreras de acceso

geograficas o administrativas. Sin embargo, en la practica aun existen retos relacionados

con la capacidad técnica, el cumplimiento de requisitos técnicos/formales, y la distribuciéon

de oportunidades entre regiones.

Imagen 9. Registro de proveedores en la plataforma Mercado Publico — Chile.
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Fuente: ChileCompra. (2024). Recuperado de https://www.chilecompra.cl/como-

ser-proveedor-del-estado.

Mecanismos de control y supervision.

El organismo rector es ChileCompra, que coordina con la contraloria y con el
Tribunal de Contratacién Publica para la auditoria de las compras publicas y la resolucién

de controversias.

El “Observatorio de Compras” publico revisa muestras de procesos, identifica
riesgos y publica informes de hallazgos. Por ejemplo, en 2024 la cobertura incluyo cerca
de 4 mil procesos anuales, y el sistema trabaja con algoritmos de deteccion de riesgo

para licitaciones.

La Ley 21.634 introduce ademas sanciones mas severas por incumplimientos,
mayor obligacion de transparencia (publicacion de datos completos de contrato,
responsables, resultados) y una obligacion general de uso de la plataforma electrénica

para la contratacion.
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Evaluacién general.

El modelo chileno se posiciona como uno de los mas avanzados en América
Latina: destaca por su plena digitalizacion, el fuerte impulso al uso de bases de datos
abiertas, y mecanismos concretos para la inclusion de proveedores de menor escala y la

competitividad regional. La reciente reforma refuerza aun mas esos aspectos.

No obstante, los retos persisten: asegurar la implementacion homogénea en miles
de organismos descentralizados, garantizar pagos oportunos y simplificar ain mas los
requisitos de acceso para actores con menor capacidad técnico-administrativa. Chile
representa un modelo avanzado, altamente digitalizado, con buen nivel de trazabilidad,

aunque con margen de mejora en igualdad de acceso y regionalizacion de oportunidades.

3.4 Peru.

Modelo general de contratacion publica

El sistema de contratacion publica en Peru esta regulado por la Ley N.° 30225 —
Ley de Contrataciones del Estado (vigente desde enero 2016) que tiene por finalidad
“establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten y promover la actuacién bajo el enfoque de gestion por resultados en las

contrataciones de bienes, servicios y obras” (articulo 1).



Este modelo puede describirse como mixto: combina métodos tradicionales de
contratacion con procedimientos electronicos y centralizados, y se aplica para las
entidades del nivel nacional, regional y local. La plataforma electronica SEACE (Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado) y el Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado (OSCE) juegan un rol clave en la gestion.

Recientemente, se aprobo la Ley N.° 32069 — Ley General de Contrataciones
Publicas (publicada 24 junio 2024) la cual derogara la Ley 30225 y entrara en vigor

conforme a su reglamento.

Imagen 10. Portal principal del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado

(SEACE) — Peru.
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Fuente: Gobierno del Perti — OSCE. (2025). Recuperado de

https://www.gob.pe/oece.

Procedimientos de escogencia de proveedores

Entre los procedimientos regulados en el sistema peruano destacan:

¢ Licitacién publica: procedimiento estandar para bienes, servicios y obras de

mayor cuantia.

e Concurso publico: para servicios especializados.

e Adjudicacién simplificada y subasta inversa electrénica: para

bienes/servicios de uso comin o menores montos.

¢ Contratacion directa: aplicable en casos excepcionales debidamente

justificados.

El SEACE permite que todas las entidades publicas publiquen los procesos,
presenten ofertas electronicamente, y realicen seguimiento del contrato, lo que favorece la

transparencia y rapidez.


https://www.gob.pe/oece

Imagen 11. Interfaz de procedimiento de seleccion de proveedores en SEACE —

Peru.
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Acceso de unidades productivas de menor escala

En el régimen peruano se han implementado mecanismos para facilitar la

participacidén de actores de menor escala, tales como:

e La figura de contrataciones menores o iguales a 8 UIT (Unidad Impositiva

Tributaria) que permite procedimientos aun mas agiles para montos

pequefos.




e El Pert Compras como central de compras publicas que promueve

convenios marco y compras agregadas para disminuir barreras de acceso.

e El Registro Nacional de Proveedores (RNP) que centraliza la habilitacion

de oferentes y reduce duplicidades de solicitud de documentos.

Estas medidas persiguen ampliar el universo de oferentes y descentralizar la
oportunidad de participar en las contrataciones estatales. No obstante, la implementacion
efectiva depende de la capacidad técnica, conectividad regional y cumplimiento de

requisitos formales que aun representan desafios.

Imagen 12. Registro Nacional de Proveedores (RNP) — portal de acceso para

ofertantes en Peru.
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Fuente: Gobierno del Perti — OSCE. (2025). Recuperado de

https://prod1.seace.gob.pe/portal/.
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Mecanismos de control y supervision

La supervisién del sistema esta a cargo del OSCE, que monitorea los procesos de
contratacion, dicta sanciones por incumplimientos y promueve la capacitacién de los

actores del sistema.

La Ley 30225 (y su reglamento) prevén la obligacion de publicacion de informacion

contractual, herramientas de prevencion de corrupcion y auditoria de los procedimientos.

Con la entrada en vigor de la nueva Ley 32069, se busca fortalecer aun mas estos
mecanismos, incluyendo mayor interoperabilidad de datos y modernizacién de

plataformas de control.

Evaluacién general

El modelo peruano presenta avances significativos derivados de la Ley de
Contrataciones del Estado (D. Leg. 1444) y su reglamento actualizado, los cuales han
fortalecido la estructura normativa y han impulsado la modernizacion del sistema. La
plataforma electrénica SEACE —obligatoria para todas las entidades— permite una
trazabilidad completa de los procesos, reduce la discrecionalidad y facilita la participacién

de proveedores de distintas regiones del pais.



Un elemento clave de la nueva legislacion es el fortalecimiento de los mecanismos

de acceso para proveedores regionales y MYPES, logrado mediante:

e Compras MYPEru (Ley 30225 reformada), que reserva determinados

procesos para micro y pequefias empresas.

¢ Descentralizacion de capacidades: las entidades regionales y locales estan

obligadas a gestionar directamente sus contrataciones a través de SEACE.

o Estandares de simplificacion y procesos mas agiles, como la contratacién

por catalogo electrénico y la homologacion.

e Promocidén de la competencia territorial, incluida en los lineamientos del

OSCE.

Estas medidas hacen que la nueva normativa no solo impulse eficiencia, sino que
amplie canales de entrada para proveedores fuera de Lima, una limitacion histérica del

sistema.

No obstante, persisten desafios relevantes. Informes de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos OECD (2020) y de la Comision Econdmica para

América Latina y el Caribe CEPAL (2022) evidencian que aun existen brechas de



conectividad en zonas rurales, limitaciones en infraestructura digital y diferencias
marcadas en las capacidades técnicas entre entidades del nivel nacional, regional y local.
Asimismo, el Banco Interamericano de Desarrollo BID (2021) senala que, aunque los
procesos simplificados han ampliado las oportunidades para actores econémicos de
menor escala, todavia es necesario fortalecer mecanismos que permitan una participacion
estable y sostenida. En conjunto, estos analisis muestran que Peru se encuentra en un
proceso de transicidon hacia un sistema de contratacion publica mas digitalizado y
competitivo, respaldado por politicas orientadas a mejorar la articulacion territorial y

promover un desarrollo mas equilibrado entre regiones.

3.5 Colombia

Modelo general de contratacion publica

El sistema colombiano de contratacion publica se rige por la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que compilan el régimen general de las
contrataciones estatales. A partir de 2017, el modelo evolucioné con el Decreto 092, que
reglamenta la contratacion con entidades sin animo de lucro, y el Decreto 1081 de 2020,
que fortalecio la gestion contractual basada en la planeacion, la transparencia y la
eficiencia administrativa (Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra

Eficiente, 2024).



El sistema colombiano se define como mixto y centralizado: mixto porque combina
procedimientos abiertos y competitivos con modalidades especiales de seleccion (como
minima cuantia o régimen especial), y centralizado porque su rectoria esta en cabeza de
Colombia Compra Eficiente (CCE), entidad encargada de establecer politicas, emitir

lineamientos y administrar las plataformas electrénicas de contratacion.

En los ultimos afos, Colombia ha avanzado hacia un modelo de contratacion
publica estratégica y digitalizada, que promueve la estandarizacion documental, la
interoperabilidad de sistemas y la trazabilidad completa de los procesos. El énfasis actual
esta en el uso de criterios de sostenibilidad, innovacion y eficiencia del gasto (OCDE,

2024).

Imagen 13. Portal principal de Colombia Compra Eficiente — Inicio de SECORP II.
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

(2024). Recuperado de https://www.colombiacompra.gov.co

Procedimientos de escogencia de proveedores

El marco normativo colombiano contempla varios procedimientos para seleccionar

contratistas, de acuerdo con la cuantia, el objeto y las condiciones del mercado:

e Licitacién publica: proceso general aplicable a contratos de cuantia

significativa, donde prima la oferta mas favorable segun criterios objetivos.

e Seleccién abreviada: esta modalidad se aplica en los eventos definidos por
el articulo 2, numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, que contempla distintos
supuestos orientados a lograr eficiencia cuando el proceso no requiere una

licitacion publica completa. Entre los casos mas relevantes se incluyen:

v' Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes o de comun
utilizacion, donde existe un mercado consolidado y comparabilidad

objetiva entre ofertas.

v" Contratos que se encuentran por debajo de la menor cuantia, cifra
establecida por la Ley para cada entidad de acuerdo con su

presupuesto anual aprobado.


https://www.colombiacompra.gov.co/

v" Contratacioén para la adquisicién o suministro de bienes y servicios
destinados a la defensa y seguridad nacional, cuando no se

configure reserva.

v' Contratacion de menor complejidad, incluyendo la adquisicion de

bienes estandarizados o procesos que no justifican una licitacion.

v" Subasta inversa, aplicable cuando los bienes permiten identificar un

precio de referencia transparente y competitivo.

v" Contratacion a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
donde se selecciona un oferente entre catalogos previamente

estructurados por Colombia Compra Eficiente.

v" Procesos derivados de acuerdos marco de precios, en los cuales
las entidades simplemente realizan 6rdenes de compra con

proveedores precalificados.

La modalidad permite procesos mas agiles, con tiempos reducidos y reglas
objetivas de comparacién, manteniendo la publicidad y trazabilidad a través
de SECORP Il y los instrumentos electronicos del sistema de compras

publicas.



e Concurso de méritos: utilizado para la contratacion de consultorias y

estudios técnicos especializados.

o Contratacion directa: reservada para casos excepcionales, como urgencias
manifiestas, contratos interadministrativos o actividades exclusivas de

ciertas entidades.

e Minima cuantia: modalidad agil para montos reducidos, gestionada

totalmente en linea.

El SECOP Il (Sistema Electrénico de Contratacion Publica) constituye el nucleo del
proceso digital, donde se publican los procesos, se presentan ofertas y se ejecuta la
trazabilidad completa del contrato. Esta herramienta, junto con la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, ha permitido reducir tiempos y costos, y garantizar la publicidad total

de los actos administrativos (Colombia Compra Eficiente, 2024).



Imagen 14. Interfaz de procesos en SECORP II.
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Acceso de unidades productivas de menor escala

Estado colombiano ha desarrollado instrumentos para promover la participacién de

proveedores locales y de menor tamafio, articulando lineamientos de compras publicas

inclusivas. Entre las principales estrategias se encuentran:

Politica de Compra Publica para la Economia Popular (2023) (fuente:
Departamento Nacional de Planeacién, DNP), que habilita convocatorias
simplificadas para procesos de baja cuantia dirigidos a productores locales

y organizaciones comunitarias.

Limites de participacion exclusiva para MIPYMES: el Decreto 1082 de
2015, en sus articulos 2.2.1.2.1.4 y 2.2.1.2.4.2, permite que determinadas
compras se adelanten de manera exclusiva con MIPYMES nacionales,
especialmente en bienes de produccion local, manufactura y servicios

asociados.

Uso de la Tienda Virtual del Estado, que facilita el acceso de pequeinos
oferentes a catalogos electronicos con reglas homogéneas y precios

estandarizados.



e Programas de formacién y registro gratuito en SECOP II, implementados
por Colombia Compra Eficiente para fortalecer capacidades de nuevos

oferentes.

o Enfoque territorial, que autoriza a las entidades a incluir criterios

diferenciales regionales en procesos cuyo impacto es local o comunitario.

Estas herramientas buscan ampliar la base de proveedores estatales, impulsar la

economia regional y fortalecer la inclusién productiva en la contratacién publica.

Mecanismos de control y supervision

El control del sistema colombiano se ejerce en varios niveles:

¢ Colombia Compra Eficiente (CCE): regula y supervisa la correcta aplicacién

de las normas de contratacion publica.

e Organismos de control: la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacion realizan auditorias y vigilan la

transparencia de los procesos.



e Participacion ciudadana: los procesos publicados en el SECOP Il estan
disponibles para observacion publica, y cualquier ciudadano puede

presentar observaciones o alertas sobre irregularidades.

La trazabilidad en linea y la obligatoriedad de registro de todos los contratos en el
sistema electronico refuerzan la transparencia. Ademas, Colombia forma parte de la
Alianza para el Gobierno Abierto (OGP) y adopta estandares de Datos de Contrataciones

Abiertas (OCDS), alineandose con buenas practicas internacionales (BID, 2024).

Imagen 15. Médulo de seguimiento y observacion ciudadana — SECOP II.
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Evaluacién general

El modelo colombiano muestra un grado alto de madurez institucional, con un
marco legal consolidado, herramientas digitales robustas y mecanismos de control
interinstitucional avanzados. La existencia del SECORP I, la Tienda Virtual y las politicas
de compra inclusiva colocan a Colombia como uno de los sistemas mas integrales de la

region.

Entre sus fortalezas se destacan la trazabilidad completa, la transparencia activa 'y
el enfoque en sostenibilidad e inclusion territorial. No obstante, persisten desafios como
lograr una adopcién uniforme en los municipios mas pequefios, fortalecer la capacitacion
de los oferentes y simplificar los requisitos y cargas administrativas que aun dificultan la

participacion de nuevos proveedores.

Colombia representa un modelo hibrido altamente estructurado, que combina
control central con autonomia territorial, y se orienta hacia un sistema de contratacién

abierto, participativo y sostenible.



4. Analisis Comparativo.

El presente capitulo tiene como propésito realizar un analisis comparativo entre los
modelos de contratacién publica de Brasil, México, Chile, Perti y Colombia. A partir de los
hallazgos expuestos en el capitulo anterior, se profundiza en la comprension de las

caracteristicas estructurales, normativas y tecnolégicas que definen cada modelo.

La contratacion publica en América Latina ha evolucionado en las ultimas décadas
hacia esquemas mas abiertos, competitivos y transparentes, influenciados por las
recomendaciones de la OCDE y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (OCDE,
2021). Este analisis busca resaltar las principales coincidencias, divergencias y
aprendizajes comunes, permitiendo identificar buenas practicas que pueden servir de
referencia para fortalecer el sistema colombiano en materia de eficiencia, integridad y

participacién empresarial.



4.1 Cuadro comparativo de normativa, control y participacién empresarial.

Tabla 2

Comparacién de los modelos de contratacion publica en Brasil, México, Chile,

Peru y Colombia.

Aspecto Brasil México Chile Pert Colombia
Ley 80 (1993).
LeyN.©14.133(2021) Nueva Ley L s LeyN.© 19.886 de Compras
Constitucion Politica (Art. 134). Ley 1150 (2007).
de Licitacionesy Contratos. ftucion Politica (Art- 134). 151 icas. Ley N.© 30225 (TUO 2020). ¥1150(2007)
Marco normativo Ley de Adquisicionesy Servicios Decreto 1082 (2015).
a o a"’l Ley de Responsabilidad Fiscal de‘l/ Sectof;'u;u'co (203'25) VICIOS 1) eyN.0 21.634 de Ley N.© 32069 (2024) Nueva Ley (2015)
P P (2000). : Modernizacion (2023). Generalde Contrataciones
PUblicas Decreto 1081 (2020).
) - Ley de Obras Publicas (2025). ’
Ley Anticorrupcion (2013). Decreto N.© 250 (2004).
yAnt upcion( ) ( ) Politica de Compras Publicas
Inclusivas (2023).
Mixtoy centralizado, bajo
Modelo de Mixto y descentralizado, con Mixtoy federalizado; énfasisen |Centralizado enregulaciény Mixto, con autonomia de rectoria de Colombia Compra
A enfoque estratégico orientado al | planeacion, eficiencia y valor altamente digitalizado; flexible  {entidadesyenfoque en Eficiente; orientado a
valor publico y sostenibilidad. publico. en ejecucion. resultados. sostenibilidad e inclusion

territorial.

Procedimientos de
escogenciade
proveedores

Licitacion publica
(Concorréncia), Pregao
electrénico, Regime
Diferenciado de Contratacdes
(RDC), Didlogo Competitivo y
Contratacion Directa.

Licitacion publica, invitacion a
cuando menos tres,
adjudicacién directa y subasta
electrénica inversa.

Licitacion publica, trato directo,
subasta inversa electrénicay
Compra Agil para bajas
cuantias.

Licitacién publica, concurso
publico, adjudicacion
simplificada, subasta inversa
electrénicay contratacion
directa.

Licitacion publica, seleccién
abreviada, concurso de méritos,
contratacién directay minima
cuantia.

Mecanismos de control
ytransparencia

Controladora-Geral da Unido
(CGU)yTribunalde Cuentas da
Unido (TCU); auditorias
permanentesyrendicion en
linea.

Secretaria de la Funcién Publica
(SFP)yAuditoria Superior de la
Federacion (ASF); observatorio
digital de contrataciones
abiertas.

ChileCompra (gestion),
Contraloria Generaly Tribunal de
Contratacion Publica (TCP);
Observatorio de Comprasy
auditorias.

Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado
(OSCE)y Contraloria General;
controlconcurrente digital.

Colombia Compra Eficiente
coordina; Contraloriay
Procuraduria vigilan;
observacion ciudadana activa en
SECOP II.

Participacionde
unidades productivas
de menor escala

Ley Complementar 123 (2006)
otorga trato preferencialy
subcontratacién obligatoria;
acceso gratuitoa

Programas de inclusion
productiva y capacitaciones en
Compras MXy el Padrén Unico

Mecanismo Compra Agily Unién
Temporalde Proveedores (UTP);
amplia participacién regional.

Programa “Compras a MYPEru”
y Registro Nacional de
Proveedores (RNP);
procedimientos simplificados

Politica de Compras Inclusivas
(2023)yformacién en SECOP II.
ElDecreto 1082 de 2015 permite
procesos exclusivos y requisitos

de Proveedores (PUPC). i simplificados para proveedores
Compras.gov.br. para menores cuantias.
de menor escala.
Compras.gov.bryPortal da Compras MX (sustituye a SECOP lyll/ Tienda Virtualdel
Plataforma electrénica P Ag V y P (sustituy Mercado Publico (ChileCompra). | SEACE 3.0y Perti Compras. y I, i
Transparéncia. CompraNet). Estado Colombiano.

Ventajas del modelo

Alta trazabilidad, transparenciay
unificacion normativa; referente
regionalen e-procurement.

Digitalizacién completa, control
ciudadanoy rendicién de
cuentas.

Transparencia total,
interoperabilidad y acceso
abierto a datos publicos.

Alto nivel de controlelectrénicoy
competencia regional; marco
legal renovado.

Transparencia, sostenibilidad y
alineacion con estandares
internacionales (OCDS).

Principales desafios o
limitaciones

Complejidad normativay
desigual capacidad entre entes
subnacionales.

Brecha tecnolégicay desigual
adopcion entre gobiernos
estatales.

Sobrecarga de informaciony
demoras en pagos; necesidad
de capacitacién continua.

Brechas tecnoldgicasy
desigualdad regionalen
capacidades técnicas.

Adopcién desigual en municipios
pequefosy exceso de requisitos
documentales.




Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de los organismos oficiales de

contratacion publica:

Brasil (Gov.br, 2024); México (SFP, 2025); Chile (ChileCompra, 2024); Peru (OSCE,

2024); y Colombia (Colombia Compra Eficiente, 2024).

4.2 Fortalezas y debilidades de los modelos analizados

El analisis comparativo de los modelos de contratacion publica en Brasil, México,
Chile, Peru y Colombia permite identificar los avances institucionales y tecnolégicos que
han transformado los sistemas de compras del Estado en instrumentos de desarrollo
econdmico. Mas alla de la eficiencia administrativa, estos modelos se orientan a promover
la participacion de unidades productivas de menor escala, entendidas como actores

estratégicos para la competitividad, el empleo y la diversificacién de la oferta publica.

Aunque todos los paises comparten una tendencia hacia la digitalizacion, la
transparencia y la planificacion estratégica, las condiciones de acceso, el grado de
inclusioén territorial y los mecanismos de fomento a la participacion empresarial difieren

segun el marco normativo y la madurez institucional de cada Estado.



Brasil

El sistema brasilefio constituye un referente regional por su estructura flexible e
inclusiva. La Ley 14.133 de 2021 introdujo modalidades como el pregao electrénico y el

dialogo competitivo, que han dinamizado la participacién empresarial.

Brasil se destaca por contar con un marco normativo estructurado y consistente,
integrado por la Ley 14.133 de 2021, la Ley Complementar 123 de 2006 y las directrices
operativas del sistema Compras.gov.br. Este conjunto de normas articula principios,
procedimientos y criterios técnicos que fortalecen la transparencia, estandarizan los
procesos en todo el territorio y establecen mecanismos claros de participacion preferente
para proveedores locales y de menor escala. Gracias a esta arquitectura juridica y
operativa, el modelo brasilefio ofrece mayor estabilidad, previsibilidad y oportunidades de

acceso dentro del sistema de contratacion publica.

Esta politica ha permitido consolidar un mercado publico mas competitivo y con

mayor presencia regional.

Sin embargo, la desigual capacidad técnica de las entidades subnacionales y la
complejidad operativa del sistema limitan la aplicacion uniforme de estas ventajas,
generando brechas en la participacion efectiva de empresas pequefias en territorios

menos desarrollados.



México

El modelo mexicano muestra una clara orientacion hacia la integracion digital y la
inclusién productiva. Con la creacién del sistema Compras MX (2025), el pais ha unificado
la gestion de adquisiciones, obras y servicios bajo un esquema que promueve la

transparencia y la simplificacién de tramites.

Entre sus mayores fortalezas se destacan la interoperabilidad de plataformas, el
Padrén Unico de Proveedores y Contratistas (RUPC), y los programas de capacitacion
impulsados por la Secretaria de la Funcion Publica, que facilitan el ingreso de nuevos

oferentes.

No obstante, la principal debilidad del modelo radica en la brecha tecnoldgica y
administrativa entre los gobiernos locales y la federacion. En entidades con menor
infraestructura digital, las oportunidades para las empresas emergentes son todavia

reducidas, lo que genera un acceso desigual al mercado estatal.

Chile

El caso chileno destaca por la consolidacién de un sistema de contratacién publica
estable y técnicamente estructurado. La Ley 21.634 de 2023 reforzo la gestion digital a
través del portal Mercado Publico, consolidando un modelo caracterizado por la

transparencia, la trazabilidad y la competencia abierta.



Su principal fortaleza es la democratizacion del acceso, lograda a través de
herramientas como Compra Agil, que facilita la participacion en procesos de baja cuantia,
y la Unién Temporal de Proveedores (UTP), que permite asociar empresas pequenas

para competir en igualdad de condiciones.

El Observatorio de Compras y la fiscalizacion de la Contraloria garantizan un alto

nivel de control ciudadano.

Aun asi, persisten desafios en la equidad territorial, pues los informes de
ChileCompra (2022-2023) muestran que mas de la mitad de los proveedores activos se
concentran en la Region Metropolitana, lo que reduce la participacion desde zonas

alejadas o con menor conectividad.

Peru

El modelo peruano combina un marco juridico solido con herramientas que buscan
ampliar la base de participacion en el sistema publico. EI SEACE 3.0 y el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) han simplificado los procedimientos de inscripcién y

mejorado la trazabilidad de los procesos.



Su principal fortaleza radica en el programa “Compras a MYPErU”, que impulsa la
produccion nacional al destinar contratos directos a manufacturas locales, promoviendo la

reactivacion de economias regionales.

La reciente Ley 32069 de 2024 refuerza esta tendencia al priorizar la eficiencia, la

transparencia y la gestion por resultados.

Sin embargo, las limitaciones tecnoldgicas en zonas rurales y la falta de
acompanamiento técnico contintan afectando la participacion regular de las unidades
productivas mas pequefas. Diversos informes del OSCE (2021-2023) evidencian que las
brechas de conectividad digital dificultan que proveedores ubicados fuera de Lima
accedan con normalidad al SEACE, lo que reduce su capacidad para competir en
procesos electronicos. A esto se suma lo sefialado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID, 2020-2022), que identifica una baja disponibilidad de infraestructura
digital y debilidades en las capacidades técnicas de los oferentes, lo cual limita el alcance

real de las politicas de inclusion productiva impulsadas por el Estado peruano.

Colombia

Colombia presenta uno de los modelos mas equilibrados de la region, al combinar
un marco legal consolidado con plataformas electronicas de alta trazabilidad (SECOP Il y

Tienda Virtual del Estado).



Su principal fortaleza se fundamenta en los lineamientos establecidos por el Plan
Nacional de Desarrollo 2022—-2026 (Ley 2294 de 2023), el Documento CONPES 4060 de
2021 y las directrices de Colombia Compra Eficiente para compras publicas locales. Estos
instrumentos orientan a las entidades a priorizar bienes y servicios de origen regional y a
facilitar la integracion de productores locales y unidades productivas de menor escala al

sistema estatal.

Asimismo, la capacitacion continua de oferentes y la adopcion del estandar
internacional de Datos de Contrataciones Abiertas (OCDS) han incrementado la

transparencia y la confianza en el proceso.

No obstante, las entidades territoriales con menor capacidad operativa aun
presentan dificultades para implementar estas politicas, lo que limita la cobertura nacional

del enfoque inclusivo y la participacion equitativa de las pequefias unidades productivas.

Los cinco paises analizados muestran una tendencia convergente hacia la
contratacion publica digital, transparente y abierta a la participacion empresarial, aunque

difieren en su nivel de desarrollo y en la forma de promover la inclusién productiva.

Brasil evidencia un sistema normativo articulado que combina reglas claras con
mecanismos de participacion preferente para unidades productivas de menor escala.
Chile sobresale por la consolidacién de una infraestructura digital madura —en especial

Mercado Publico— que sostiene procesos transparentes y altamente estandarizados.



México se caracteriza por la centralizacion tecnolédgica de su plataforma Compranet, que
unifica la gestién contractual a nivel nacional. Peru integra herramientas orientadas a
ampliar la participacion regional y reducir las brechas territoriales en el acceso al mercado
estatal. Finalmente, Colombia destaca por incorporar lineamientos de inclusién productiva
y fortalecimiento territorial en sus politicas y directrices de contratacion, alineando su

sistema con objetivos de desarrollo regional.

Las fortalezas comunes se concentran en la digitalizacion, la trazabilidad y la
existencia de politicas que reconocen a las empresas locales como parte del ecosistema

publico.

En contraste, las debilidades compartidas derivan de la desigualdad tecnoldgica
entre regiones, la limitada capacitacion de nuevos oferentes y la concentracion de

oportunidades en zonas urbanas.

Estos elementos confirman que, aunque los avances normativos y digitales son
significativos, aun se requiere fortalecer los mecanismos de acompafamiento y acceso
equitativo para consolidar una verdadera participacion de las unidades productivas de

menor escala en la contratacion publica latinoamericana.



5. La contratacion publica en Colombia y el impacto en las PYMES.

La contratacién publica en Colombia constituye una de las herramientas mas
importantes de gestion estatal y, al mismo tiempo, un mecanismo de politica econémica
orientado al desarrollo territorial. En los ultimos afos, el pais ha buscado integrar criterios
de inclusion productiva, sostenibilidad y diversificacién territorial en su modelo de compras
publicas, con el objetivo de ampliar la participacién de proveedores locales y fortalecer
ecosistemas empresariales emergentes. Este proceso se ha visto influido tanto por
reformas normativas internas como por la adopcién de estandares internacionales, entre
ellos el Open Contracting Data Standard (OCDS) y las recomendaciones del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID) sobre compras publicas inclusivas.

En este capitulo se analizan los elementos centrales del modelo colombiano, los
desafios estructurales que enfrentan las unidades productivas de menor escala para
consolidar su participacion y las principales oportunidades de mejora identificadas a partir

de la comparacion regional realizada en capitulos anteriores.

5.1. Modelo vigente en Colombia

El modelo colombiano combina regulacién moderna, uso intensivo de
herramientas digitales y politicas de inclusién productiva disenadas para abrir espacios a
proveedores de menor escala. Mas que su arquitectura normativa —ya desarrollada en

capitulos anteriores— lo que distingue al modelo vigente es la manera como estas



herramientas se articulan para influir en las dinamicas de acceso, competencia y

permanencia de las unidades productivas regionales en el mercado estatal.

En la practica, la digitalizacion mediante SECOP Il y la Tienda Virtual del Estado
ha permitido que proveedores pequenos accedan a informacion contractual en tiempo
real, reduzcan intermediarios y presenten ofertas sin necesidad de desplazamientos. Los
lineamientos del PND 2022-2026, el CONPES 4060 de 2021 y los procesos exclusivos
habilitados por el Decreto 1082 de 2015 crean un entorno en el que las entidades publicas
cuentan con mecanismos concretos para priorizar proveedores regionales, incentivar

cadenas locales y orientar adquisiciones hacia la economia popular.

Sin embargo, la efectividad del modelo depende de condiciones adicionales: |la
existencia de proveedores regionales competitivos, capacidades institucionales suficientes
en los territorios y niveles minimos de conectividad digital. Alli se define el verdadero
alcance del modelo colombiano: cuenta con herramientas sdlidas, pero su impacto

practico se materializa de forma desigual segun la regién y el sector productivo.

5.2. Desafios actuales

A pesar de los instrumentos normativos y tecnoldégicos implementados, las
unidades productivas de menor escala enfrentan limitaciones que reducen su
participacién efectiva en el sistema de compras publicas. Entre los desafios mas

relevantes se encuentran:



Capacidades técnicas asimétricas entre territorios: numerosos municipios,
especialmente en regiones apartadas, cuentan con personal limitado para
estructurar procesos competitivos y acompafar la participacion de

proveedores pequenos.

Brechas de conectividad digital: informes del DANE, el MinTIC y
evaluaciones del BID (2021-2023) destacan que la conectividad rural
insuficiente limita el uso pleno de SECOP I, afectando directamente el

acceso de proveedores regionales.

Complejidad de requisitos administrativos: aunque existen avances,
muchos procedimientos mantienen cargas documentales que para
pequeias unidades productivas representan costos y tiempos

significativos.

Insuficiente diversificacion de oferta local: estudios de CCE senalan que en
algunos sectores no existe masa critica de proveedores territoriales que

cumplan requisitos técnicos, afectando la competencia regional.

Acompafamiento institucional irregular: los programas de formacion,
aunque valiosos, no siempre tienen continuidad o cobertura nacional, lo

que dificulta la consolidacion de capacidades en el largo plazo.



Estos desafios tienen un impacto directo sobre el alcance de las politicas de
inclusién productiva y sobre la capacidad de las unidades productivas de menor escala de

competir en igualdad de condiciones.

5.3. Oportunidades de mejora

La comparacién con Brasil, Chile, México y Peru permite identificar areas en las
cuales Colombia puede fortalecer su modelo de contratacién con enfoque territorial y

productivo. Entre las oportunidades estratégicas se destacan:

e Profundizar el uso de procesos exclusivos para MIPYMES, siguiendo
modelos como el brasilefio, mediante la ampliacion del alcance de los

articulos del Decreto 1082 para sectores con potencial regional.

e Reducir la carga administrativa mediante simplificacion normativa,
adoptando esquemas de verificacion progresiva de requisitos, como se

observa en ChileCompra.

¢ Ampliar la asistencia técnica territorial, estableciendo programas
permanentes para municipios con menor capacidad, similar a los

esquemas de apoyo regional en Peru.



o Fortalecer catalogos electronicos territoriales, integrando productores
regionales a la Tienda Virtual del Estado, siguiendo recomendaciones de la

OCDE para compras de impacto local.

e Impulsar compras publicas agregadas, articulando gobernaciones y
alcaldias para generar demanda estable y competitiva para proveedores

locales.

e Promover alfabetizacién digital y conectividad rural, requisito para hacer

efectivo el uso de plataformas electronicas.

Estas oportunidades apuntan a consolidar un modelo mas accesible, equilibrado y

coherente con las politicas de desarrollo territorial y fortalecimiento empresarial del pais.

6. Conclusiones y recomendaciones

La revision comparativa de los modelos de contratacion publica de Brasil, Chile,
México y Peru evidencia que la inclusion de unidades productivas de menor escala
depende de un equilibrio entre regulacién clara, capacidades institucionales, digitalizacion,
conectividad y fortalecimiento territorial. Colombia ha avanzado de manera significativa en
esta direccion, especialmente con el PND 2022-2026, el CONPES 4060 de 2021 y los

instrumentos digitales implementados por Colombia Compra Eficiente.



Sin embargo, el analisis también muestra que el pais enfrenta brechas
estructurales que limitan el impacto real de sus politicas de inclusion productiva. Las
experiencias comparadas ofrecen alternativas viables para robustecer los mecanismos

nacionales y ampliar el acceso de proveedores pequefios al mercado estatal.

6.1. Hallazgos principales

El analisis comparado de Brasil, Chile, México, Peru y Colombia muestra que,
aunque todos los paises avanzan en transparencia y digitalizacion, difieren en la forma

como generan oportunidades reales para las unidades productivas de menor escala.

Brasil presenta el modelo mas consolidado en materia de participaciéon preferente.
La Ley Complementar 123 de 2006 establece reservas obligatorias para micro y
pequenas empresas, lo que fortalece cadenas locales y amplia la base de proveedores.
Su disefio normativo es un referente directo para Colombia en términos de inclusién

productiva.

Chile destaca por la madurez de su sistema digital. El portal Mercado Publico y la
institucionalidad de ChileCompra han estandarizado procesos y reducido las asimetrias
de informacion, facilitando la entrada de proveedores pequenos. Sin embargo, informes
oficiales muestran concentracion territorial en la Region Metropolitana, evidenciando que

la digitalizacion no garantiza por si sola la inclusién regional.



En México, la centralizacién tecnolégica de Compranet aporta coherencia y
unificaciéon, pero su impacto en unidades productivas pequefias es limitado por la
ausencia de politicas fuertes de fortalecimiento territorial y por episodios de inestabilidad

tecnoldgica.

Peru avanza hacia un modelo mas digitalizado con SEACE y programas
regionales. Aun asi, evaluaciones del OSCE y del BID muestran brechas persistentes en
conectividad y capacidades técnicas en zonas rurales, lo que restringe el alcance de sus

politicas de inclusién productiva.

Colombia ha incorporado instrumentos relevantes para la participacién regional,
como el PND 2022-2026, el CONPES 4060 de 2021 y los procesos exclusivos para
MIPYMES del Decreto 1082 de 2015. No obstante, su impacto depende de la capacidad
institucional de los territorios, la conectividad digital y la disponibilidad de proveedores

locales competitivos.

En conjunto, los hallazgos indican que la inclusion de unidades productivas de
menor escala no depende solo del marco normativo, sino de la articulacion entre
capacidad institucional, infraestructura digital, formaciéon empresarial y desarrollo regional.
Estos factores determinan la efectividad real de la contratacién publica como herramienta

de integracion productiva.



6.2. Propuesta de recomendaciones para fortalecer el sistema colombiano.

A partir del analisis comparado, identifico varias acciones que podrian fortalecer la
participacién de unidades productivas de menor escala en el sistema colombiano de

contratacion publica.

1. Ampliar el uso de procesos exclusivos para MIPYMES

Considero que Colombia puede aprovechar con mayor alcance lo previsto en el
Decreto 1082 de 2015, especialmente para sectores con potencial regional. La
experiencia brasilefia demuestra que las reservas de mercado generan impulso directo a

proveedores pequenos y dinamizan cadenas productivas locales.

2. Simplificar y estandarizar requisitos

Los requisitos administrativos siguen siendo una barrera para muchos
proveedores pequenos, pero vale la pena precisar por qué. Al revisar el funcionamiento
de SECORP ll, se ve que aun se deben cargar documentos como el RUT, certificados,
estados financieros, experiencia y garantias, entre otros. Ademas, estos requisitos no
siempre estan estandarizados y su verificacion cambia bastante entre entidades, lo que

termina afectando mas a las unidades productivas de menor escala.

En contraste, en ChileCompra varios de estos datos se validan automaticamente y

el proveedor no debe subir la misma informacion una y otra vez. Esa diferencia muestra



que Colombia podria avanzar hacia formatos mas unificados y revisiones mas simples,

manteniendo la transparencia, pero facilitando el acceso de los pequefios proveedores.

3. Fortalecer capacidades técnicas en los territorios

La desigualdad en capacidades institucionales entre municipios limita la inclusion
productiva. Propongo consolidar un esquema permanente de asistencia técnica que
acompane a entidades territoriales y a proveedores locales en la formulacién de ofertas, el

uso de SECOP Il y la apropiacién de buenas practicas comerciales.

4. Mejorar la conectividad y la formacion digital rural

El acceso desigual a internet sigue afectando la participacion de proveedores
regionales. En linea con lo sefalado por el BID y el MinTIC, es necesario fortalecer la
conectividad rural y promover formacion digital que permita un uso efectivo de las

plataformas de contratacion.

5. Desarrollar catalogos electronicos con enfoque territorial

La Tienda Virtual del Estado puede tener mayor impacto si incorpora catalogos
regionales que visibilicen la oferta local. Esta estrategia esta alineada con el CONPES

4060 de 2021 y facilitaria la competencia entre pequenas unidades productivas.



6. Fomentar compras publicas agregadas

La compra publica puede potenciar el desarrollo local si las entidades territoriales
coordinan adquisiciones conjuntas. Las experiencias observadas en Perd muestran que la

agregacion de demanda beneficia a proveedores pequefios y reduce costos operativos.

7. Fortalecer la formacién empresarial

Para que las unidades productivas pequefas participen con mayor consistencia,
es necesario robustecer la formacion en costos, logistica, estandares de calidad y
preparacion de ofertas. Estas competencias son determinantes para que puedan cumplir

con las exigencias del mercado estatal.

Con estas acciones, el sistema colombiano puede avanzar hacia una contratacion
publica mas accesible y territorialmente equilibrada. La comparacion regional demuestra
que la inclusion productiva requiere no solo cambios normativos, sino también
fortalecimiento técnico, digital y empresarial. Considero que avanzar en estas areas
permitira que mas unidades productivas de menor escala encuentren oportunidades

reales dentro del mercado estatal y contribuyan al desarrollo regional del pais.
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