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Resumen

La presente investigacion se origina a partir de la prolongada dilacion en la resolucion
judicial de casos de violencia de género cometidos por paramilitares y guerrilleros de las FARC,
en el marco del conflicto interno armado, que se tramitan bajo los procedimientos determinados
en la justicia transicional en Colombia, y que agrava la vulnerabilidad de las victimas,
desincentiva su participacion dentro de los juicios, y perpetua el sentimiento de impunidad. Bajo
esta premisa, se plante6 como objetivo general, determinar de qué manera los métodos de
investigacion judicial dentro de los tramites de las leyes 975 de 2005 y su adicion en la Ley 1592
de 2012; y la Ley 1957 de 2019 aplicados a los casos de violencia basada en género, se alinean
con el principio del plazo razonable, en procura de asegurar una justicia, pronta, oportuna y
eficaz; se optd por un enfoque metodologico cualitativo de corte hermenéutico-juridico, fundado
en el analisis documental de normas internacionales y nacionales relacionadas con la violencia
de género y el plazo razonable para el tramite de las investigaciones judiciales contra los agentes
implicados en ese tipo de delitos. Estos documentos normativos se confrontaron con las leyes
975 de 2005, 1592 de 2012 (Justicia y Paz) y la Ley 1957 de 2019 (JEP), para analizar de forma
comparativa el alcance del principio del plazo razonable que deben aplicar los operadores
judiciales en la investigacion de los casos de violencia basada en género en el marco del
conflicto interno armado. Esto permitio identificar, por un lado, avances en la incorporacion del
enfoque de género y la diversidad de fuentes probatorias y, por otro lado, la persistencia de
obstaculos estructurales, insuficiencia de recursos operativos y resistencia de algunos actores
armados para reconocer su responsabilidad en delitos de violencias de género. Los resultados

indican que, si bien la JEP ha implementado estrategias mas integrales y sensibles que la Ley



975 y la Ley 1592 de 2012, atn se requiere hacer ajustes en términos de celeridad, sostenibilidad
e infraestructura del sistema judicial para estos asuntos. A modo de conclusion la investigacion
sugiere la necesidad optimizar recursos y fortalecer la capacitacion de los operadores de justicia
para lograr una respuesta institucional que garantice el cumplimiento del principio de plazo
razonable en la resolucion de los casos, a fin de materializar el derecho a la verdad y a la justicia
para las victimas de delitos basados en violencias de género cometidos por paramilitares y
guerrilleros de las FARC-EP, en el marco del conflicto interno armado en Colombia.

Palabras clave: FARC, justicia transicional, paramilitares, plazo razonable,
violencia de genero.



Abstact

This research stems from the prolonged delay in the judicial resolution of cases of gender-
based violence committed by paramilitaries and FARC guerrillas in the context of the internal
armed conflict, which are processed under the procedures determined in the transitional justice
system in Colombia, and which aggravates the vulnerability of the victims, discourages their
participation in the trials, and perpetuates the feeling of impunity. Under this premise, the
general objective was to determine how the methods of judicial investigation within the procedures
of laws 975 of 2005 and 1957 of 2019 applied to cases of gender-based violence are aligned with
the principle of reasonable time, in order to ensure prompt, timely and effective justice; A
qualitative methodological approach of a hermeneutic-legal nature was chosen, based on the
documentary analysis of international and national norms related to gender-based violence and the
reasonable time limit for the processing of judicial investigations against agents involved in this
type of crime. These normative documents were confronted with Law 975 of 2005 (Justice and
Peace) and Law 1957 of 2019 (JEP), to comparatively analyze the scope of the principle of
reasonable time that judicial operators must apply in the investigation of cases of gender-based
violence in the context of the internal armed conflict. This made it possible to identify, on the one
hand, progress in the incorporation of the gender approach and the diversity of evidentiary sources
and, on the other hand, the persistence of structural obstacles, insufficient operational resources
and resistance of armed actors to recognize their responsibility in crimes of gender-based violence.
The results indicate that although the JEP has implemented more comprehensive and sensitive
strategies than Law 975, adjustments still need to be made in terms of speed, sustainability and

infrastructure of the judicial system for these matters. In conclusion, the research suggests the need
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to optimize resources and strengthen the training of justice operators to achieve an institutional
response that guarantees compliance with the principle of reasonable time in the resolution of
cases, in order to materialize the right to truth and justice for victims of crimes based on gender-
based violence committed by paramilitaries and FARC guerrillas in the context of the internal
armed conflict in Colombia.
Keywords: FARC, transitional justice, paramilitaries, reasonable terms,
gender

violence.
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Introduccion

En Colombia la violencia de género en el marco del conflicto interno armado se convirtio
en una constante, las acciones de los paramilitares y de la guerrilla ha dejado heridas profundas
en el tejido social y en la dignidad de las victimas, sobre todo cuando se hace énfasis en la
violencia sexual perpetrada por estos actores armados ilegales asociados al delinquir de estos
grupos de paramilitares y a la guerrilla de las FARC (Vargas, 2019).

Frente a esta problemadtica, se suma el escenario de las investigaciones, que la justicia
material es dispersa a la hora de investigar y juzgar a los responsables como garantia del derecho
a la justicia; en los procesos que se investigan en el marco de la Ley de Justicia y Paz (ley
975/2005) crimenes cometidos por los paramilitares y la Jurisdiccion Especial Para la Paz , en
el caso de la guerrilla de las FARC-EP ( ley 1957/2019) el principio de plazo razonable pierde
peso en razon a la mora injustificada para investigar y condenar a los responsables de delitos de
violencia basada en género en el marco del conflicto interno armado.

En virtud de lo anterior, se analizan comparativamente los procedimientos de Justicia y Paz
y la Jurisdiccion Especial para la Paz frente a las exigencias internacionales y la necesidad de un
acceso oportuno a la reparacion integral de las victimas, como cumplimiento de principio de
plazo razonable.

De esta manera, se requiere reconocer que la dilacion en los procesos judiciales, han
contribuido a enmarcar aun mas el sufrimiento de las victimas, quienes, por afios, esperan
respuestas por parte del Estado para la resolucion de sus casos (Moreno, 2021).

Seglin lo muestra el estudio se refleja un retraso de mas de 10 afos en los plazos para

resolver los eventos que se relacionan con la violencia sexual, aumenta la desconfianza hacia las
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instituciones judiciales encargadas de asegurar la justicia para las victimas, y perpetua la
percepcion de la impunidad (Jaimes et al., 2016). Lo anterior da crédito a un analisis en torno a
los métodos investigativos que son implementados tanto en la ley 975 de 2005, modificada por
la ley 1592 de 2012 y el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz, Ley 1957 de 2019,
entendiendo que esta ultima pretende corregir las deficiencias historicas de sistemas anteriores y
ofrecer una respuesta mas integral y humanizada.

La relevancia de este estudio se justifica en su articulacion con los estindares
internacionales definidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, en tanto estos instrumentos promueven el reconocimiento de la violencia de
género como problema estructural que requiere el establecimiento de mecanismos concretos para
hacer un recorte de los plazos en los procesos y salvaguardar la dignidad de las victimas,
transcendiendo de una vision netamente formalista a una vision humana donde cada testimonio,
cada prueba y cada decision inciden directamente en la restauracion del tejido social y la
legitimidad de las instituciones.

Frente a las circunstancias, es necesario comprender en detalle que estos métodos de
investigacion judicial se encuentran adaptados a la justicia transicional, y de ellos depende la
rapidez con la que se materializa el principio de plazo razonable, razon por la cual, en el trabajo
se toma a la Jurisdiccion Especial para la Paz —en adelante JEP- considerando que ha
incorporado en sus procedimientos perspectivas diferenciadas que incluyen una participacion
activa por parte de las victimas, en cuanto a la Ley 975 de 2005 que mostrd en principio
limitaciones en su aplicacion efectiva en lo que concierne al enfoque de género y la falta de

protocolos encaminados al enfrentamiento de las complejidades inherente a los crimenes
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sexuales en contextos de conflicto armado, a pesar de los ajustes que se incorporaron a esta
disposicion a través de la Ley 1592 de 2012, su participacion es limitada.

No obstante, los esfuerzos no han estado lejos de los retos ya que la alta carga de casos, la
ausencia de recursos y la resistencia de actores armados para reconocer la magnitud de las
violaciones cometidas, generan obstaculos adicionales; por lo que el avance progresivo de la JEP
hacia un entorno mas equilibrado e inclusivo y respetuoso, plasma una ruta plausible para la
superacion de la inercia histdrica y la creacion de entornos donde la justicia transicional no se
limite a declaraciones retoéricas sino que se traduzca en acciones concretas que restablezcan la
confianza ciudadana.

Dado lo anterior, se hace un analisis de los métodos de investigacion judicial en este
contexto, su relacion con el principio de plazo razonable y su ajuste a los estdndares
internacionales, los cuales constituyen un aporte tedrico y practico relevante; por tal razon, esta
investigacion no se encuentra limitada solo a las descripciones y dindmicas institucionales,
también ofrece reflexiones criticas sobre la urgencia de optimizar recursos técnicos, humanos y
financieros, en procura de superar la apatia institucional y acelerar los procesos de justicia
transicional. Por consiguiente, esta investigacion abre paso al pensamiento de que la justicia
especial que aborda la investigacion y el juzgamiento de crimenes en el marco de un conflicto
armado, debe ser vista desde un enfoque integral que reconozca la centralidad de las victimas y
su derecho a una reparacion oportuna, legitima y con perspectiva de género, bajo el entendido
que estos propdsitos solamente son posibles cuando se impone el principio de plazo razonable en
el tramite de los procesos judiciales contra los responsables de delitos de violencias basadas en
género y delitos sexuales contra mujeres ejecutados por paramilitares y guerrilleros en el marco

del conflicto interno armado.
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1. Disefio De Investigacion

1.1. Planteamiento de problema

De acuerdo con la Unidad para las Victimas (2022), en Colombia hay cerca de 10 millones
de personas afectadas por el conflicto armado, de las cuales 7.717.477 han sido asistidas al
cumplir con las prerrogativas impuestas por la normativa vigente. De acuerdo con Jaimes et al.
(2016) una cifra tan elevada como esta, ejerce una presion considerable sobre las distintas
jurisdicciones encargadas de tramitar los procesos judiciales, lo que entorpece el acceso expedito
de las victimas a los mecanismos de justicia; en consecuencia, la resoluciéon de casos puede
dilatarse en promedio seis (6) afos para acciones colectivas, y hasta 12 afos en solicitudes de
reparacion directa individual.

A medida que transcurre el tiempo, el nimero de personas reconocidas como victimas del
conflicto armado contintia en aumento. Segtin datos del Registro Unico de Victimas (RUV) hasta
la fecha se han identificado 9.912.173 personas como victimas, registradas de manera Unica
mediante su niamero de identificacion, nombre completo o una combinacion de ambos. Estas
cifras del nimero de victimas que han sufrido delitos contra la libertad y la integridad sexual
en el contexto del conflicto armado colombiano, refleja la persistencia y gravedad de las
violencias basadas en género en escenarios de guerra prolongada.

El Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) document6 al menos 15.711 victimas
de violencia sexual entre 1959 y 2017, de las cuales aproximadamente el 90% fueron mujeres. Es
importante destacar que existe un subregistro significativo en los casos de violencia sexual en el
contexto del conflicto armado, debido al temor de las victimas a denunciar y a la falta de acceso

a mecanismos de justicia.
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Si bien varias fuentes han reportado cifras sobre el nimero de victimas los datos no
son homogéneos, para el andlisis es importante enunciarlas para conocer la realidad de estos
crimenes segun la recoleccion dela informacion tomada por cada entidad.

La Comision de la Verdad (2022) identificoé que, de los hechos analizados, el 32,8%
fueron responsabilidad de grupos paramilitares. En cuanto a las tipologias de violencia sexual
perpetradas por paramilitares, se registraron los siguientes porcentajes: violacion sexual (53,5%),
acoso sexual (13%), obligacion a presenciar actos sexuales (6%), amenaza de violacion (6%) y
desnudez forzada (5%).

Por su parte, las cifras de la guerrilla, fueron asi: delitos de violencia sexual el 59%, acoso
sexual 10.5%, obligaciones a realizar actos sexuales 4.5%, amenaza de violacion 5%, tortura
en estado de embarazo 3%. Finalmente, en cuanto a los hechos cometidos por agentes del
estado se tiene que por violencia sexual 40.5%, amenaza de violacion 14%, desnudez forzada
3.5%, acoso sexual 3%, otras formas de violencia sexual 5%.

Considerando de manera conjunta, en el contexto del conflicto armado colombiano, entre
1957 y 2016, se registraron 35.178 victimas de violencia sexual y otras formas de violencia de
género perpetradas por diversos actores del conflicto armado en Colombia, en el que se incluyen
acciones ejecutadas por las extintas FARC-EP. Precisamente, la JEP, donde se dio apertura del
macro caso 11 denominado “Violencia basada en género, que enmarca la violencia sexual,
violencia reproductiva, y otros crimenes cometidos por prejuicio basados en la orientacion sexual,
la expresion y/o identidad de género diversa en el marco del conflicto armado colombiano" (JEP,
2022).

Consecuente con lo anterior, la JEP presta especial atencion a los componentes

discriminatorios presentes en este tipo de violencias, asi como a las dinamicas propias del
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conflicto armado que no solo reflejan, sino que también profundizan las desigualdades
estructurales que han afectado historicamente a las mujeres, a las nifias y a las personas con
orientaciones sexuales, e identidades y expresiones de género diversas.

En estos eventos, los victimarios tenian motivaciones para usar la violencia sexual contra
estas mujeres. Por un lado, los paramilitares las atacaban por su liderazgo en las comunidades,
por lo que a través de esos hechos violentos destruian el circulo afectivo de los que se
consideraban sus enemigos, especialmente teniendo en cuenta que estas conductas o delitos
han sido subvaloradas cultural e institucionalmente (Comision de la verdad, 2022).

Por otro lado, para los grupos guerrilleros, la violencia sexual fue un instrumento de coaccion,
sometimiento y control social tanto interno como externo. Este tipo de agresion tenia como objetivo
no solo disciplinar o castigar a la poblacion civil, sobre todo a las comunidades rurales, sino también
establecer un dominio simbolico sobre los cuerpos de las mujeres como una extension de su poder.

Si se trataba de mujeres y nifias reclutadas para combatir, sus cuerpos eran considerados como
propiedad de la organizacion y, por lo tanto, de sus lideres; este hecho las transformaba en
instrumentos bélicos y sexuales. Asi, la violencia sexual se transformo6 en un mecanismo que sirvio a
la 16gica de guerra y a la organizacion jerarquica de las guerrillas, con el objetivo de sostener la
obediencia, consolidar el dominio territorial y perpetuar el control patriarcal en medio del conflicto
armado (Comision de la Verdad, 2022).

En los procesos judiciales de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), Justicia
Transicional en Colombia y en los Sistemas de Justicia Penal Internacional se busca establecer la
verdad, justicia, reparacion integral y garantias de no repeticion para las victimas; desde una
perspectiva integral entrar a resolver los problemas derivados de las graves infracciones al

Derecho Internacional Humanitario (DIH) y para que los responsables de las conductas
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criminales rindan sus versiones y establecer la verdad, es un papel importante que cumple la
Justicia en transicion, porque de esa labor se puede lograr avances o transformar las sociedades
que han vivido periodos prolongados de violencia (JEP, 2018).

No obstante, la realidad evidencia una cruel situacion, mostrando que han sido afios, de
largos periodos de espera los que pasaron para que algunas victimas vieran materializar sus
derechos econdémicos, sociales y culturales; mientras que otras mujeres, continlian esperando lo
que tal vez nunca alcanzaran, esta situacion conlleva a una busqueda de herramientas normativas
que requieren del compromiso estatal para que se den las garantias legales, constitucionales y
jurisprudenciales frente al tema (Chaparro, 2016).

De acuerdo con este mismo autor, en el caso puntual de las mujeres como victimas de
violencia de género y violencia sexual en el marco del conflicto armado, los obstaculos para el
acceso a la justicia tienen diferentes matices, ya que son muchas las dificultades que se presentan
en materias de proteccion, atencidn en salud, asistencia pisco-social, entre otras.

Ahora bien, La violencia de género, y en particular la violencia sexual, no puede
comprenderse como un hecho aislado ni como un efecto colateral del conflicto armado; se trata
de una manifestacion estructural de las relaciones historicas de poder que han legitimado la
dominacion masculina sobre las mujeres y otros cuerpos feminizados.

Desde una perspectiva critica del derecho, Jaramillo (2010) ha sefalado que el orden
juridico colombiano, lejos de ser neutral, se construy6d sobre una matriz patriarcal que naturalizé
la subordinacion femenina en la familia y en la vida publica, reproduciendo desigualdades de
raza, género y propiedad. En esa misma linea, Lemaitre (2009) advierte que el derecho opera
muchas veces como un ‘fetiche legal”’: un instrumento que promete justicia y proteccion, pero

que en la practica perpetia los sistemas de dominacion y violencia que pretende erradicar. Asi, la
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existencia de leyes no garantiza la transformacion de las relaciones de poder si estas se sostienen
en una cultura juridica y social patriarcal.

Por su parte, Ceballos (2018) demuestra que las desigualdades de género y clase se
reproducen dentro del propio sistema judicial, desde la formaciéon de los abogados hasta la
seleccion de jueces y el acceso diferenciado a la justicia, lo que explica por qué los casos de
violencia sexual contra las mujeres suelen enfrentarse a la impunidad o a respuestas
institucionales que resultan revictimizantes. En conjunto, estas autoras coinciden en que la
violencia sexual es producto de una estructura social y juridica que mantiene el privilegio
masculino y que, por tanto, cualquier intento de erradicarla debe partir del reconocimiento de sus
raices historicas y de la necesidad de transformar las practicas, los imaginarios y las instituciones
que la sostienen.

Al respecto, instancias internacionales como la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, ha realizado diversos informes donde aborda los obstaculos que se presentan para las
mujeres en el acceso a la justicia cuando se presentan casos de violencia; advirtiendo, ademas,
sobre el deber de los Estados en cuanto al establecimiento de medidas y garantias de prevencion,
investigacion, sancion y reparacion. Estos obstaculos generan graves problemas de insuficiencia
institucional que derivan en impunidad y revictimizacion del sujeto (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2007).

En este contexto, los tramites judiciales y los procedimientos administrativos destinados a
la reparacion integral de las victimas del conflicto armado exigen mecanismos juridicos que
faciliten el acceso a dicho derecho, particularmente en vista de su condicion de sujetos de
especial proteccion constitucional. Por ello, es pertinente resaltar la importancia del principio del

plazo razonable en el tramite de los procesos judiciales de investigacion y juzgamiento contra los
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responsables de crimenes de violencias basadas en género y delitos sexuales, dado que, con ello,
se procura agilizar los procesos y garantizar que la reparacion integral se otorgue de manera
oportuna, conforme a la obligatoriedad del Estado dentro del marco juridico nacional, para
salvaguardar los derechos de las victimas.

En consecuencia, es pertinente, en el marco de este andlisis, examinar los componentes
esenciales del derecho fundamental al debido proceso anclados al principio de plazo razonable,
aplicados en los procedimientos judiciales en los tramites de las leyes 975 de 2005, 1592 de 2012
y 1957 de 2019, dado que constituyen una base primordial en la correcta administracion de la
justicia transicional, ademds de ser un derecho de aplicacion inmediata conforme a los preceptos
de los derechos humanos.

De acuerdo con Moscoso (2022) el elemento clave para la garantia de una pronta y
oportuna justicia para las victimas es el principio del plazo razonable, con él, es posible, por un
lado, asegurar la eficiencia y legitimidad de los procesos de justicia transicional y, por otro lado,
refuerza la proteccion de los derechos humanos, facilita la reparacion a las victimas, combate la
impunidad y contribuye a la construccion de sociedades mas equitativas y reconciliadas.

En conclusion, el problema central de este trabajo radica en la prolongada dilacion de los
procesos judiciales de justicia transicional en Colombia, especificamente en relacién con los
delitos de violencia de género perpetrados por los paramilitares y la guerrilla de las FARC-EP,
pues, a pesar de que el pais ha establecido mecanismos legales, como la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP) que buscan garantizar verdad, justicia y reparacidon para las victimas, las
estadisticas reflejan un tiempo promedio de mora judicial de hasta 12 afios para la resolucion de
casos de reparacion, por lo que, este retraso afecta desconsideradamente a las mujeres, que

constituyen la mayoria de las victimas de violencia sexual, y perpetiia la impunidad y la
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violacion de sus derechos. Estos antecedentes reflejan la necesidad de estudiar como los
métodos de investigacion aplicados en los procesos judiciales de las victimas de delitos de
violencia de género, en el marco del conflicto armado interno del pais, se alinean con el principio
de plazo razonable, con la finalidad de materializar el acceso a la administracién de justicia de
manera eficaz y oportuna.

Como sustento de lo ya mencionado, se afiaden cifras obtenidas de distintos organismos
del Estado, como, por ejemplo, la Fiscalia General de la Nacion que, en el afio 2015, reportd mas
de 7.000 investigaciones en curso contra las FARC, relacionadas con delitos como el
desplazamiento forzado, el reclutamiento ilicito de menores, el secuestro y multiples violaciones
al Derecho Internacional Humanitario, no se evidencia en este reporte investigaciones por
crimenes de violencia sexual.

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) que, hasta diciembre de 2023, habia imputado a
148 comparecientes, incluyendo ex miembros de las FARC y de la fuerza publica, como
maximos responsables de crimenes de guerra y de lesa humanidad, de estos, 62 han reconocido
su responsabilidad en delitos como secuestros y ejecuciones extrajudiciales.

Ahora bien, segin la Mesa de Seguimiento a los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015 de la
Corte Constitucional, asi como el andlisis del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo
(CAJAR), el 97% de los casos de violencia sexual y de género cometidos en el marco del
conflicto armado colombiano permanecen en la impunidad. Solo el 2% han concluido con
sentencias condenatorias, mientras que el 1% restante corresponde a fallos cuyo contenido ain
no ha sido divulgado de manera clara y publica. Asimismo, en el 82,6% de los casos no se ha
logrado identificar al autor o perpetrador de los hechos.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial



de Bogot4, Sala de Justicia y Paz — Presidencia, se relacionan a continuacion los siguientes casos:

Tabla 1.

Seleccion de casos

# | Rad. Fecha Magistrado | Estructura Postulados Hechos | Victimas | Delitos
P. Condenados VBG
1 200883194 | 01/12/2011| Lester Maria| Vencedores José Rubén Pena 1 2 Acceso carnal
-2007 Gonzalez de Arauca Tob6n violento en
83070 Romero Condenado persona
VBG (1) nrote2ida
2 2006-81366 | 07/12/201 | LesterMaria | jFrente José Pablo | EdgarIgnacio 1 1 Accesocarnal
1 Gonzalez Diaz y Martires Fierro Flores violento en
2a instancia | Romero de! Cesar CondenadosVBG persona
06/06/2012 (€] nrote2ida
Rad.38508
3 2007-80855 | 29/05/2014 Eduardo jAutodefensas Ramon Isaza 1 1 Acceso carnal
Castellanos campesinas de! Arango y Walter violento
2ainstancia | Roso Magdalena Ochoa Guisao "Masacre de
27/01/2016 Media Condenados VBG los cazadores"
Rad.,IMfi2 @
4 | 2014-00019 | 01/0g/2014 | Eduardo Cundinamarca Luis Eduardo 2 2 Acta sexual
2ainstancia | Castellanos Cifuentesy otros violento y
23/11/2017 Roso 04. Acceso carnal
Rad. 44921 Condenados VBG:
5 2014-00027 | 20/11/2014 Lester Maria| Norte, Catatumbo, | Salvatore Mancuso | 175 205 lAcceso Carnal,
24 instancia Gonzélez Montes de Maria v | Gdémez v otros 11 IActos sexuales
Romero Cérdoba Condenados VBG busivos en
14/10/2016 ersona
C)] :
Rad.46075 rotegida,
ctos sexuales
\violentos en
[persona
protegida,
prostituci6on
forzada,
lesclavitud
sexual, aborto
sin
iconsentimiento
6 | 201400058 | 16/12/2014 | Eduardo Autodefensas Amubio Toana 14 14 Acto sexual
Castellanos Campesinas de Mahecha yotros 26 violentoy acceso
2ainstancia Roso Puerto Boyaca Condenados VBG carnal en P.P
16/12/2015 Cs)
Rad. 4c¢;c;,i7
7 | 2008-83612 | 24/02/2015 lildi Teresa Vencedores de Orlando Villa 6 9 Acceso camal
2a instancia | Jiménez Arauca Zapatayotros 7 violento en
29/06/2016 Lé6pe-z P.P.,
Rad. 46181 Condenados VBG prostitucion
6) forzado
esclavitud

sexual
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2013
00146

29/02/2016

2a instancia
03/10/2018
Rad.48579

lildi Teresa
Jimenez
li>pe-z

Autodefensas
Campesinas del
Magdalena Medio

Ram6n Maria Isaza
Arango y otros 4

Condenados VBG
Cs)

18

Accesocarnal

violento en

PP,

prostituci6én

forzado

esclavitud
Sexual

2007-82794

15/07/2016

2a instancia
21/11/2018
Rad.48928

Alexandra
Valencia
Molina

Hector Julio
Peinado Becerra

Jose Lenin Molano
Medina

Condenados VBG
1)

Acto sexual
violentoen P.P.

Hechol8
Victima H.P.P.
D.M.G.
Exhorto a la
IFGN

10

2007-83019

25/07/2016

2a instancia
21/02/2018
Rad.49170

Alexandra
Valencia
Molina

Centauros y Héroes
del llano

Manuel de Jestis
Piraban y otros 21

Condenados VBG
()]

Acceso carnal
violentoen P.P.
Cargo: 88-331
Mutilad.6n de
sus partes
femeninas de
la Victima
IME.P.M

2013-00311

11/08/2017

2a instancia
13/11/2019
Rad. 51819

Alexandra
Valencia
Molina

Bloque Central
Bolivar

Ivan Roberto
Duque Gaviriay
otros31

Condenados VBG
10)

41

55

Acceso carnal
violento en P.P
y  agravado,
Actos Sexuales
Violentos,
Prostitucion
forzada 0
Esclavitud
sexual

casos
emblematicos
de VBG
ocurridos en
Riachuelo y
otros victimas
fueron NNA
eclutados
ilicitamente por la
estructura
paramilitar frente
comuneros
Cacique Guanenta
(FCCG) / Caso
CARP.

12

2014-0059

19/12/201
8

2+ instancia
03/03/2021
Rad.54860

UldiTeresa
Jiménez
Lopez

Bloque Central
Bolivar

Rodrigo Pérez
Alzatey otros 273

Condenados VBG
(10

22

Actos sexuales
violentos en
P.P, Acceso
carnal violento,
aborto s i n
consentimiento

2015-00072

24/03/2020

2+ instancia
25/05/2022
Rad.58238

Alexandra
Valencia
Molina

Héctor Julio
Peinado Becerra

Juan Francisco
Prada Marquez y
otros 29

Condenados VBG
©

23

26

Actos sexuales
violentos  en
P.P y Acceso
carnal violento
- Violencia
basada en la
orientadén

sexual 0
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82

346

457

identidad  de
genero
14 | 2016-00552 | 08/04/2021 | UldiTeresa | Autodefensas Ramén Marfa Isaza | 36 88 Acceso  carnal
Jiménez Campesinas del Arango yotros 59 violento en P.P,
Lopez Magdalena Medio trata de
Condenados VBG personas,
(16) aborto sin
consentimiento
aborto
forzado en
PP, acto
sexual violento
en P.P.,
esclavitud
sexualen P. P
15 | 2013-00144 | 21/05/2021 | Alexandra Vencedoresde Jair Eduardo Ruizy | 12 12 Violenta sexual
Valencia Arauca otros15 y de genero
Molina cometida  en
Condenados VBG contra de
) mujeres
obligadas a
prestar
servicios
sexuales en A
Ultima
LAGRIMA
TOTALSENI'ENCIASVBG:15 Postulados Total, Total,
condenados VBG: Hechos Victimas
VBG: VBG:

Nota: Elaboracion propia. Fuente: Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., Sala de

Justicia y Paz.

Lo anterior evidencia que entre los afios 2011 y 2021, se han proferido 15 sentencias

judiciales en el marco de la Ley de Justicia y Paz, en las que se reconocen y sancionan crimenes

de violencia basada en género (VBG) cometidos por estructuras paramilitares. Las sentencias

condenaron a 82 postulados por su responsabilidad en 346 hechos de VBG, los cuales afectaron a

457 victimas, principalmente mujeres y nifias, muchas de ellas personas protegidas conforme al

Derecho Internacional Humanitario.

De igual forma, la informacién suministrada por el Tribunal de Justicia Transicional de

Medellin da cuenta de un numero reducido de casos radicados, conocidos y fallados relacionados

con delitos sexuales en el marco del conflicto armado. Esta limitacion evidencia los desafios
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persistentes en la identificacion, denuncia y judicializaciéon de estos crimenes, asi como las

barreras que enfrentan las victimas para acceder a la justicia. No obstante, los casos registrados

reflejan un avance en el reconocimiento de estas conductas como graves violaciones a los

derechos humanos y un compromiso institucional con su documentaciéon y visibilizarian,

mediante el acceso publico a las sentencias de primera instancia.

Tabla 2.

Tipo de delito y sentencia Tribunal de Justicia Transicional de Medellin Antioquia

N.° Tipo de delito(s) Sentencia
1 Aborto forzado (posterior a abuso sexual) Sentencia - ERG, Olimpo de Jesus
Sanchez Caro y otros (2015)
2 10 accesos carnales violentos agravados; 4 accesos carnales Sentencia -Elmer Cardenas (2018)
violentos; 1 acto sexual violento en persona protegida
3 1 acceso carnal violento; 1 acto sexual violento en persona Sentencia-German Antonio pineda
protegida Loépez (2019)
4 5 accesos carnales violentos agravados; 1 acceso carnal Sentencia-Raul Emilio Hasbun Mendoza
violento en persona protegida y otros (2025)
5 5 accesos carnales violentos agravados; 1 acceso carnal Sentencia- Ovidio Pascual Nufiez y otros
violento en persona protegida (2025)
6 2 accesos carnales violentos agravados en persona protegida Sentencia-Bloque José maria cordoba -
FARC -EP (2022)
7 1 acceso carnal violento; 1 acto sexual violento en persona Sentencia- Bloque José Maria Cérdoba-
protegida FARC-EP (2022)
8 1 acceso carnal violento en persona protegida Sentencia- German Antonio Pineda
Lopez (2019)
9 1 acceso carnal violento agravado; 1 acceso carnal violento en Sentencia- Fortunato de Jestis Duque
persona protegida Gomez (2021)
10 1 acceso carnal abusivo con menor de 14 afios Sentencia — German Antonio Pineda
Loépez (2019)
11 1 acceso carnal en persona protegida Sentencia — Bloque Metro, Fortunato
Duque y Romulo Gutiérrez (2021)
12 Accesos carnales violentos y actos sexuales violentos en Sentencia — Bloque José Maria Cérdoba

personas protegidas

— FARC (2022)

Nota: Elaboracion propia. Fuente: Tribunal de Justicia Transicional de Medellin.
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Como se puede observar, los primeros fallos que incorporan delitos sexuales dentro de las
sentencias de justicia transicional datan del afio 2015, lo cual refleja una demora significativa en
el abordaje de estas violencias dentro del proceso judicial. En este mismo sentido, a continuacion,
se relacionan las tres sentencias proferidas por esta Sala del Tribunal de Justicia Transicional de la
ciudad de Barranquilla, en las cuales se han reconocido casos de violencia sexual.

Tabla 3

Sentencias ciudad de Barranquilla

DELITOS SEXUALES -
RADICADO MAGISTRADO FECHA BLOQUE No. de NOMBRE VIOLENCIA BASADA ESTADO
SENTENCIA Condena : ACTUAL
dos EN GENERO ENLACE
1. Oscar José Ospino
Pacheco
2. Alcides Manuel
Mattos Tabares.
3. José Aristides
Peinado Martinez.
4. Eduardo Segundo
Rico Polo.
5. Sixto Arturo Fuentes
Hernandez.
6. David Almanza
Babilonia.
7. Javier Ernesto
Ochoa Quifionez.
8. Oscar David Pérez
Bertel
9. Elias Arias
Bloque 10. Amaury Gémez
08-001-22- JOSE HAXEL Norte - Ramos
52-000- DE LA PAVA Frente Juan 11. Jaime Maravit Acceso Carnal Violento en Sentencia 2013-
2013-83639 MARULAND 8 de abril de 2019 Andrés 11 Pérez Pérez persona protegida Ejecutoriada 83639
A Alvarez
1. Hernan Giraldo
Serna
2. Nodier Giraldo
Giraldo
3. José Del Carmen Acceso carnal con incapaz de
Gelves Albarracin. resistir, Acceso carnal
4. Norberto Quiroga violento en persona
Poveda protegida, Actos sexuales
5. Daniel Eduardo violentos
Giraldo Contreras en persona protegida,
6. Carmen Rincon. Acceso carnal abusivo con
7. José Daniel Mora menor de 14 afios, Aborto
Lopez preterintencional,
8. Afranio Manuel Prostitucion forzada o
08-001-22- JOSE HAXEL Bloque Reyes Martinez. esclavitud
52-002- DE LA PAVA 18 de diciembre Resistencia 9. Eduardo Enrique sexual vy Sentencia 2013-
2013-80003 MARULANDA de 2018 Tayrona 9 Vengoechea Mola Estimulo a la prostituciéon de Ejecutoriada 80003
menores
L(]’;E)(I:\IIIE)III:\ Acceso carnal violento en
08-001-22- Norte - 1. Luis Pedro Beltran persona protegida, actos
52-003- OLIVELL 16 de diciembre Héroes de sexuales violentos en Sentencia 2019-
2019-80665 A de 2022 Los Montes 1 persona protegida. Ejecutoriada 80665
ARAUJO de Maria

Nota: Elaboracion propia. Fuente: Tribunal de Justicia Transicional de Barranquilla.


https://www.ramajudicial.gov.co/documents/6342549/24978898/Sentencia%2BTolemaida.pdf/a482e77a-f1a3-4495-b74c-694ba963e1d4
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/6342549/24978898/Sentencia%2BTolemaida.pdf/a482e77a-f1a3-4495-b74c-694ba963e1d4
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/6342549/24978898/Sentencia%2BHern%C3%A1n%2BGiraldo.pdf/c1fde7e3-7769-4bea-bdd4-d4d68e02dc10
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/6342549/24978898/Sentencia%2BHern%C3%A1n%2BGiraldo.pdf/c1fde7e3-7769-4bea-bdd4-d4d68e02dc10
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/6342549/114205403/SENTENCIA%2BANTICIPADA%2B2019%2B-%2B80665%2BLUIS%2BPEDRO%2BBELTRAN.pdf/747470aa-5e59-474a-a746-32d8ae00f963
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/6342549/114205403/SENTENCIA%2BANTICIPADA%2B2019%2B-%2B80665%2BLUIS%2BPEDRO%2BBELTRAN.pdf/747470aa-5e59-474a-a746-32d8ae00f963
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Si bien el total exacto de victimas no estd especificado, el minimo verificable es de al
menos (8) ocho a once (11) victimas, una por caso individualizado, Sin embargo, debido a la
gravedad y pluralidad de delitos en el segundo caso (radicado 2013-80003), donde se reconocen
delitos como prostitucion forzada, esclavitud sexual y acceso carnal abusivo con menores, €s
altamente probable que el numero real de victimas sea mucho mayor. Ahora bien, en el Macro
caso 11 abierto por la Justicia Especial para la Paz (JEP) en septiembre del afio 2023, se aborda
hechos de violencia sexual, violencia reproductiva y otras violencias basadas en el género
ocurridas durante el conflicto armado colombiano, con especial énfasis en crimenes cometidos
debido a la orientacion sexual, identidad de género y expresion de género diversa.

Se han llevado a cabo jornadas de socializacién en todo el territorio nacional, con el
objetivo de informar a las victimas sobre su derecho a participar en el proceso. Esto ha implicado
actividades de pedagogia y divulgacion sobre los mecanismos de participacion disponibles para
que las victimas accedan a la jurisdiccion a informar sobre los hechos victimizantes. Cumpliendo
el mandato que tiene la UIA (Unidad de Investigacién y Acusacion) de tener una interlocucion
permanente con las victimas, durante el afo 2023 participaron en talleres y jornadas pedagogicas,
entre los meses de enero a septiembre, setecientas ochenta y seis (786) victimas; en lo corrido del
2024, hasta el mes de junio, han participado quinientas tres (503) victimas. Las victimas que han
participado pertenecen a dos grupos, los grupos focales y las victimas de los casos adversariales.
Las metodologias que se abordan con ambos grupos buscan empoderar a las victimas y fortalecer
sus capacidades, atendiendo las particularidades que cada uno de los grupos.

Con estos grupos focales se trabaja a partir de las identidades y condiciones propias de las
victimas, en este sentido se han constituido seis grupos focales, teniendo en cuenta los delitos de

los que son victimas (violencia sexual - reclutamiento forzado) y sus identidades propias
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(mujeres transgénero, indigenas, heterosexuales, hombres heterosexuales y diversos).

La JEP, ha venido trabajando en la concentracion de los casos lo que implica analizar y
organizar los informes de las victimas y otros actores relevantes para poder avanzar en la
investigacion de los hechos, esto también incluye el trabajo conjunto con las victimas para
profundizar en el conocimiento de los hechos y sus contextos.

Actualmente el Macro caso 11 estd enmarcado por los esfuerzos para recopilar
informacion, acreditar victimas y analizar los hechos ocurridos. A pesar de los desafios
inherentes a la magnitud del caso, se ha avanzado en la etapa inicial de concentraciéon que
corresponde a la fase inicial del trabajo de la Sala de Reconocimiento de Verdad, en la que se
recopila, organiza y analiza informacidn proveniente de diversas fuentes para identificar patrones,
contextos y hechos relevantes.

Su objetivo es determinar qué casos o situaciones deben ser priorizados para su
investigacion y esclarecimiento en el marco del mandato de la JEP, hasta la fecha, no se ha
establecido una cifra exacta sobre cuantos de los 35,178 casos de violencia sexual y violencias
basadas en género ocurridos entre 1957 y 2016 han sido confesados por los comparecientes ante
la JEP. No obstante, la Sala de Reconocimiento de Verdad y Reparacion (SRVR) ha avanzado
significativamente en la recoleccion de informacion y en el proceso de acreditacion de victimas,
lo que ha permitido identificar patrones de crimenes de violencia sexual y de género.

La JEP sigue trabajando en la investigacion de estos crimenes, con énfasis en la
recopilacion de testimonios y la identificacion de los responsables, a medida que se avance en el
proceso, se espera que los comparecientes brinden confesiones que contribuyan al
esclarecimiento de los hechos y la imputacion de responsabilidades. Finalmente, todo lo dicho,

puede indicar que, en algunos casos, los procesos podrian no avanzar dentro de los plazos
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razonables establecidos para garantizar una justicia oportuna y una reparacion efectiva a las
victimas de violencias basadas en género, lo que plantea interrogantes sobre el cumplimiento del

principio de plazo razonable en el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

1.2.  Pregunta problematizadora

(Como se alinea la investigacion judicial para los casos de violencia de género dentro de
los procesos de justicia transicional, tanto en el contexto de los paramilitares como de las FARC,

con el principio del plazo razonable en funcidén de una justicia eficaz y oportuna para las victimas?
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1.3. Justificacion

La necesidad de establecer la manera en la que se abordan los procesos judiciales de
violencia de género en el contexto de la justicia transicional en Colombia implica revisar la
forma en la que se encuentran ajustados a los estandares internacionales, en especial con la
eficacia de los procedimientos judiciales que asegure los derechos de las victimas de delitos de
violencias basadas en género ocurridos en el marco del conflicto interno armado (ley 975/2005-
ley 1857/2019). A partir de los estandares internacionales, como la Convenciéon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en
inglés) y la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, es necesario
abordar el problema nacional y sus caracteristicas, de tal manera que, se propone formular
recomendaciones que promuevan la observancia del principio del plazo razonable como garantia
en el proceso judicial para este grupo de victimas, definiendo los criterios especificos del
principio de plazo razonable segun los referidos estdndares internacionales de acceso a la justicia
(Chuga et al., 2021).

Como problematicas a resolver, se parte de la premisa de que los prolongados tiempos de
resolucion en los procesos judiciales y de reparacion de victimas superan el alcance académico
del estudio. Por esta razon, es necesario centrar la investigacion en un grupo vulnerable que
cuenta con reconocimiento de proteccion constitucional: las mujeres victimas de violencia de
género en el contexto del conflicto armado, por lo que, esta situacion requiere un analisis de los
factores que actian como barreras de acceso a la justicia para esta poblacion, asi como la
formulacion de recomendaciones que la academia y los profesionales del area puedan
implementar, ya que esto contribuird al conocimiento sobre el tema, y también constituird un

ejercicio esencial dentro de esta disciplina.
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Los procesos de justicia transicional relacionados con paramilitares han abordado los casos
de violencia de género de diversas maneras, dependiendo de la jurisdiccion y el contexto
especifico. De acuerdo con Munoz (2022), esta modalidad de justicia, se refiere a los
mecanismos y enfoques legales adoptados por las sociedades que buscan hacer frente a
violaciones masivas de los derechos humanos en periodos de transicion politica o social.

Y en la JEP solo hasta algunos meses se dio apertura el macro caso 11 que investigara la
violencia basada en género, violencia sexual, violencia reproductiva y otros crimenes cometidos
por prejuicio basados en la orientacion sexual, en nuestro estado social de derecho esas
garantias constitucionales y legales no estdn garantizadas dentro del debido proceso.
(Jurisdiccion Especial Para La Paz, 2023).

El plazo razonable estd intrinsecamente vinculado a los derechos humanos y las garantias
procesales, por lo que, la demora excesiva en los procesos judiciales puede violar el derecho a un
juicio justo y afectar la integridad de los procedimientos legales (Rodriguez, 2020). En este
mismo sentido, Ramirez (2024) plantea que la demora en los procesos judiciales puede impactar
negativamente a las victimas que buscan justicia y reparacion, razén por la cual, un plazo
razonable asegura que las victimas no enfrenten dilaciones innecesarias y puedan recibir una
reparacion adecuada de manera oportuna y ademas poder materializar sus derechos a la verdad
a la justicia. Por su parte, Mamani (2024) menciona que la demora excesiva en los procesos
legales propicia la violacion de los derechos fundamentales de las personas, como el derecho a
un juicio justo y el acceso a la justicia, y plantea que la teoria del plazo razonable puede ser
invocada para argumentar que las demoras prolongadas estan afectando negativamente a los
individuos y deben abordarse para garantizar la equidad y la justicia.

En el tema de justicia transicional se dan procesos administrativos y procesos judiciales, y
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se evidencia una ineficiencia en el ambito administrativo, pues existen demoras excesivas en la
toma de decisiones o en la resolucion de problemas que puede generar inconvenientes
significativos, por lo que, Simanca et al (2023) plantean que el plazo razonable podria utilizarse
para senalar que las demoras causan perjuicios por lo que es necesario una acciéon mas rapida y
eficiente.

En algunos casos como las disputas legales junto con los procedimientos judiciales y la
complejidad del caso vienen acompanadas con implicaciones practicas del plazo razonable,
resulta relevante revisar en detalle el problema de la mora judicial que afecta negativamente las
garantias de las partes involucradas. (Rodriguez & Stewart, 2021) En cuanto a las demoras
excesivas, no cabe duda que dafian la efectividad de las garantias procesales, y los términos que
deberian ser de estricto cumplimiento, especialmente para los operadores de justicia, el recaudo
de las pruebas en tiempos oportunos y la preparacion de la defensa, por lo que el plazo razonable
se muestra como una herramienta util para dar cuamplimiento a los principios fundamentales, que
en la practica muchas veces se desconoce segun la estrategia juridica de algunos de los
intervinientes.

Las practicas metodoldgicas implementadas si se cumplen con el ritual pueden ser claves
para hacer un adecuado abordaje del problema de la mora judicial en los procesos judiciales
para las victimas. Es imperativo mejorar la eficiencia como la equidad del sistema, en este
sentido, es necesario hacer una adaptacion de las recomendaciones dadas a cada una de las
particularidades del sistema, teniendo en cuenta el diagnostico que se encargue de analizar los
factores que contribuyen a la mora, como lo son la falta de personal de apoyo en las
investigaciones, la falta de recursos o los procesos complejos; de la misma forma se debe

identificar las areas del sistema donde la mora ocurre con mayor frecuencia, y evaluar la
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disponibilidad y asignacion de recursos, para poder establecer indicadores de las metas a
corto y mediano plazo, utilizando como base la teoria del plazo razonable, para garantizar la
resolucion oportuna de los casos (Mendoza & Padilla, 2022).

En términos teodricos, las contribuciones de esta investigacion apuntan a definir el alcance
que tiene el principio de plazo razonable en la satisfaccion de los derechos de las victimas al
acceso a la administracion de justicia, a una justicia pronta, al logro de la verdad material y el
acceso a mecanismos efectivos que respondan a las necesidades de reparacion de las victimas.

Pero, lo que se podra mostrar, es la fuerza que alcanza el principio de plazo razonable para
definir la capacidad institucional en la resolucion de las demandas de justicia para quienes

sufrieron injustificadamente los rigores del conflicto interno armado en Colombia.
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Objetivo general y objetivos especificos

1.4.1. General

Determinar la forma en la que se alinea la investigacion judicial para los casos de violencia

de género dentro de los procesos de justicia transicional tanto en el contexto de los paramilitares

como de las FARC, con el principio del plazo razonable en funcion de una justicia eficaz y

oportuna para las victimas.

1.4.2. Especificos

1.4.2.1.

1.4.2.2.

1.4.2.3.

1.4.2.4.

Identificar los criterios que le dan forma al principio de plazo razonable, de acuerdo
con los estandares internacionales de acceso a la justicia establecidos por la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Caracterizar los procedimientos de investigacion aplicados en los casos de violencia
de género perpetrada por actores paramilitares en el marco del contexto de justicia y
paz establecido por la Ley 975 de 2005 y la Ley 1592 de 2012.

Caracterizar los procedimientos de investigacion implementados en casos de violencia
de género perpetrada por actores vinculados a la guerrilla de las FARC, en el marco
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, Ley 1957 de 2019, conforme a lo establecido
en el Acuerdo de Paz.

Establecer las similitudes y diferencias de los procedimientos de investigacion
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aplicados en los casos de violencia de género en la Ley de Justicia y Paz (975 de 2005)

y en la Jurisdiccion Especial Para la Paz de la Ley 1957 de 2019.
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1.5. Estado de la cuestion

El estado de la cuestién en torno a los métodos de investigacion aplicados en casos de
violencia de género en el contexto de la justicia transicional en Colombia evidencian desafios
persistentes; por un lado se han establecido mecanismos como la Ley 975 de 2005 y la Justicia
Especial para la Paz que buscan abordar las graves violaciones de derechos humanos y garantizar
la reparacion integral de las victimas, donde la problematica radica en que las estadisticas
demuestran que el acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia sexual dentro de un
plazo razonable sigue siendo limitado debido a diversos factores estructurales e institucionales.

En el marco juridico colombiano, en el procedimiento penal a partir de la expedicion de
dicha ley y su modificacion a través de la Ley 1592 de 2012, se regula un régimen de justicia
transicional que busca equilibrar la consecucion de la paz con la garantia de derechos para las
victimas. En lo que respecta a la etapa de investigacion y juzgamiento, los articulos 16 a 19,
establecen un procedimiento especial que otorga competencia a la Fiscalia General de la Nacion,
a través de la Unidad de Justicia y Paz, para investigar todos los delitos cometidos con ocasion
de la pertenencia al grupo armado.

Se incorpora, ademas, una figura central del proceso como es en este caso la version libre,
entendido como un acto inicial de colaboracion del desmovilizado y fuente primaria de
informacion para la elaboracion del programa metodologico de investigacion. Desde el punto de
vista jurisprudencial, la Corte Constitucional ha ejercido control de constitucionalidad sobre
estos articulos, destacandose la Sentencia C-370 de 2006, en la cual se establecid que la version
libre debia ser completa y veraz, y que el control de garantias solo podia ejercerse tras la

verificacion de lo declarado mediante el programa metodologico, esta interpretacion ha sido
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fundamental para evitar que la justicia transicional se convierta en un mecanismo de impunidad.

Pese a los avances normativos y jurisprudenciales, persisten debates en torno al tiempo
efectivo para el desarrollo de las investigaciones (60 dias prorrogables), la acumulacion de
procesos, la eficacia de las versiones libres y la calidad de la informacion aportada por los
comparecientes.

Uno de los desarrollos mas significativos de la Ley, es la introduccion del paragrafo que
permite la terminacidén anticipada del proceso penal, para postulados que reconozcan su
responsabilidad por hechos ya esclarecidos en sentencia judicial dentro de un patréon de macro
criminalidad. Esta figura, que busca la eficiencia procesal sin detrimento de los derechos de las
victimas, ha generado importantes discusiones doctrinales y jurisprudenciales.

La Jurisdiccion Especial para la Paz por su parte ha incorporado protocolos especificos con
enfoque de género y metodologias avanzadas para la recoleccion de pruebas y testimonios lo que
representa un avance respecto a procesos anteriores; pero persisten problemas relacionados con
la disponibilidad de recursos, la sobrecarga del sistema judicial y la demora excesiva en la
resolucion de casos lo cual afecta de manera desproporcionada a las mujeres victimas de
violencia sexual por lo que, en este contexto la demora en los procesos judiciales no solo
perpeta la impunidad sino que también vulnera los derechos fundamentales de las victimas a
una justicia oportuna.

Conforme lo cita la Ley 1922 del 2018, en el Capitulo Quinto, articulo 8, paragrafo
primero, la indagacién tendrd un término maximo de doce (12) meses, prorrogables por seis (6)
meses mas, dependiendo de la complejidad del caso; el comportamiento de la persona
compareciente o su defensa en cuanto hayan podido influir en el retraso del proceso; las

dificultades de la investigacion del caso; la manera como la investigacion ha sido conducida; la
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cooperacion o colaboracion de las autoridades judiciales o de otras, hasta la fecha la Unidad de
Investigacion y Acusacion ha tenido interlocucion con las victimas de tres (3) casos adversariales
a saber: Macrocaso 01, Subcaso Almario; Macrocaso 03, Subcaso Popa y Subcaso Dabeiba.
La misma disposicion estable que:
la etapa de investigacion tendrd un término maximo de doce (12) meses,
vencidos los cuales el fiscal podra solicitar la preclusion de la investigacion
ante la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, o presentar escrito de
acusacion ante la Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad. (ley 1922 de 2018).

Es importante mencionar, que la Unidad de Investigacion y Acusacion ha conocido de
casos de Violencia Basada en Género y Violencia Sexual adelantando acciones desde el proceso
dialégico, buscando garantizar la justicia, la verdad y la no repeticion de los hechos ocurridos
durante el conflicto armado colombiano.

Aunque no se ha identificado una investigacion que aborde exactamente el tema "Analisis
comparativo de los métodos de investigacion judicial en la justicia transicional con paramilitares
y FARC, centrado en el principio de plazo razonable, en delitos de violencia de género", existen
investigaciones que contienen datos relevantes de confirmacion de que en el contexto del
conflicto armado colombiano, la region del Catatumbo fue escenario de multiples hechos de
violencia sexual sistematica perpetrada contra mujeres, como una forma de control territorial y
de dominacion armada entre los afios 2004 y 2015.

Estas agresiones, muchas veces invisibilizadas, no solo dejaron secuelas fisicas y
emocionales profundas en las victimas, sino que también generaron rupturas en el tejido social y

comunitario, en este sentido, la reparacion integral de las mujeres sobrevivientes constituye un
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componente esencial para garantizar la justicia transicional, reconociendo no solo el dafio
individual, sino también el impacto e incremento del numero de victimas por colectivo de estas
violencias, tal como lo expone Carvajal (2020) es fundamental que las medidas de reparacion
incluyan garantias de no repeticion, atencion psicosocial y procesos de verdad y reconocimiento
que dignifiquen a las victimas.

Por otra parte en este contexto, los estudios académicos recientes han profundizado en un
analisis de la justicia transicional, uno de los aportes es el de Moreno et al. (2022), quienes
examinan las sentencias de Justicia y Paz entre 2010 y 2021, enfocandose en la violencia sexual
como expresion de macro criminalidad con motivacion de género, el estudio se estructura en
torno a cuatro criterios analiticos fundamentales: reiteracion, planificacion, finalidad y
motivacion de género, concluyendo que, pese a la existencia de un marco normativo, las
decisiones judiciales presentan criterios disimiles y en ocasiones contradictorios, lo cual
compromete la coherencia del sistema de justicia transicional, De alli que el estudio subraye la
necesidad de unificar los criterios interpretativos y de hacer explicita la motivacion de género
para garantizar de forma efectiva los derechos de las victimas.

El abordaje del tema de la violencia sexual en el marco de la justicia transicional en
Colombia presenta importantes retos en materia de coherencia judicial, motivacion de género y
cumplimiento del plazo razonable, estos desafios contintian siendo objeto de andlisis y exigencia
tanto desde la academia como desde las organizaciones de victimas, en nuestro territorio
colombiano los conceptos de justicia transicional y plazo razonable, no van de la mano en los
escenarios de Justicia y Paz; grupos paramilitares y la Jurisdiccion especial para la paz- JEP y
emerge la necesidad de buscar e implementar estrategias que conlleven a la celeridad

procesal y el deber de realizar investigaciones exhaustivas y adecuadas especialmente en casos
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de macro-criminalidad, y a su vez las experiencias internacionales como las de Sudafrica y
Argentina, han demostrado que los mecanismos de justicia en transicion tienden a priorizar
la verdad y la reparacion por encima de la rapidez en la resolucion de los casos.

En esta misma linea de estudio, la violencia sexual en el conflicto armado colombiano
y la respuesta judicial nacional e internacional, presentado por abogados sin fronteras
Canadd (ASFC) y corporacion humana, frente a los crimenes de violencia de genero cometidos
por los paramilitares en zonas urbanas de Medellin, uno de los principales hallazgos es la
falta de operatividad de la ley 975/2005, el abordaje de las investigaciones de los casos y las
deficiencias en el procedimiento para sancionar a los responsables.

El estudio de un caso en particular reflejo las demoras injustificadas de mas de una
década, lo que gener6 una victimizacidon institucional y una desconfianza de las victimas
en el sistema judicial, el informe resalta que el estado colombiano podria estar incumpliendo
sus obligaciones internacionales al no garantizar el acceso a la administracion de justicia y
relaciona que la Fiscalia de la Corte Penal Internacional en su informe del 2012, indic6 que
en Colombia se han reconocido crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, en el que
se incluye la violencia sexual, por lo que es necesario implementar politicas publicas
articuladas, debido a que si bien es cierto que para la atencion de victimas de violencia
sexual la ley 1448 del 2011 contempla mecanismos de reparacion, estos se encuentran
desvinculados del proceso penal. Por lo anterior, se hace énfasis en que hay impunidad en los
casos de violencia sexual en el conflicto armado colombiano y se demuestra que el estado ha
incumplido con sus obligaciones internacionales de investigar y sancionar estos delitos lo que
representa una violacion de derechos humanos.

En el desarrollo del proceso judicial analizado, el informe aln se encuentra en la etapa



40

de investigaciéon y ya ha transcurrido mas de un afio que se radicaron los hechos atribuibles,
asi mismo no se han realizado las diligencias previas de la busqueda de la verdad y poder
individualizar a €l o los responsables de los crimenes de guerra y de lesa humanidad.

El esclarecimiento de estos hechos debe realizarse dentro de un plazo razonable y en el
caso referenciado no se evidencias avances sustanciales. La investigacion y la judicializacion
en estos crimenes deben cumplirse dentro de la debida diligencia, entendida como una
obligacion de los estados de asegurar que toda violacion de los derechos humanos sea
considerada y tratada como una actividad ilicita, que debe tener como consecuencia la
condena de los responsables.

La violencia sexual segiin el Art 8 Nra del ER de la CPI, sefiala que la Corte
tendrd competencia respecto a los crimenes de guerra, el numeral 1° del citado
articulo sefala que los crimenes de guerra son cometer actos de violacion,
esclavitud sexual, embarazo forzado, esterilizacion forzada y cualquier forma
de violencia sexual, que constituya una infraccion a los convenios de ginebra
(Corte Penal Internacional, 1998).

Desde la década de los noventa las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba
incursionaron en la region del oriente antioquefo en disputa de las zonas donde habia
presencia guerrillera, en la cual se atacaron masiva y sistematicamente a la poblacion civil por ser
opositores de sus ideales o por ser miembro auxiliador de la guerrilla, las acciones fueron perpetradas
por los bloques Metro, Cacique, Nutibara, Héroes, Granada y Tolova, cumpliendo sus politicas
criminales que son flagrantes violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario.

La regla de la experiencia muestra que la falta de un plazo razonable en el transcurso del

proceso judicial puede convertirse en impunidad, revictimizacion y pérdida de confianza en la
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justicia y en el ente persecutor de la accion penal, Sin embargo, en la realidad de ese
contextos de transicion, ha sido poco relevante este término juridico, y especialmente del
lado de las victimas; esta realidad se ve sujeta a que si se impone un plazo rigido puede
complicar la investigacion de violaciones graves de derechos humanos. La doctrina y la
jurisprudencia han evolucionado hacia una interpretacion flexible del plazo razonable en estos
contextos, siempre que se garantice el derecho de las victimas a una justicia efectiva, sin mirar
esa transversalidad de derechos humanos.

El estado colombiano ha suscrito y ratificado por medio del bloque de constitucionalidad
varios tratados internacionales en materia de derechos humanos, como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y politicos y la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), estos
tratados tienen prerrogativas que deben ser respetadas y materializarse por sus miembros. De
manera especifica, es una exigencia para la aplicacion y efectividad de los derechos de una
persona que ha sido victima de un hecho criminal, en esa medida el estado colombiano a través
de sus instituciones debe garantizar que todo proceso sea resuelto dentro de un plazo y este no se
exceda el plazo razonable anexo al debido proceso.

En el ambito del proceso penal, el plazo razonable tiene como finalidad garantizar una
tutela judicial efectiva, conforme a los estandares establecidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). Este concepto debe evaluarse de forma casuistica, teniendo en
cuenta factores como: la complejidad del asunto, la conducta de las partes, la actuacion de las
autoridades judiciales y la afectacion a los derechos fundamentales de la persona procesada.

La CIDH ha precisado criterios adicionales para valorar el cumplimiento del plazo
razonable, tales como el numero de victimas y acusados, la complejidad probatoria, y el contexto

socio politico en el cual se desarrollan los procesos, en diversos fallos, la Corte ha declarado la



42

responsabilidad internacional al Estado colombiano por la violacion de este estandar, al
evidenciar retardos injustificados en la administraciéon de justicia. Entre los casos mas
representativos se encuentran: Rodriguez Vera y otros vs Colombia (2014); Comunidades
Afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica vs. Colombia (2013); Masacre de
Santo Domingo vs. Colombia (2012); Vélez Restrepo y familia vs. Colombia (2012); Valle
Jaramillo y otros vs. Colombia (2008); Masacre de Ituango vs. Colombia (2006); Masacre de
Pueblo Bello vs. Colombia (2006); Masacre de Mapiripan vs. Colombia (2005); Caso de los 19
comerciantes vs. Colombia (2004). Estos precedentes reflejan como la inobservancia del plazo
razonable contribuye a escenarios de impunidad y vulneracion de los derechos humanos,
especialmente en contextos de violencia sistematica y graves violaciones como desplazamientos
forzados, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas.

La violencia sexual en el contexto del conflicto armado colombiano ha sido histéricamente
ignorada. Los mecanismos de justicia transicional, como los previstos en la Ley de Justicia y Paz
y Ley de Victimas, han tenido avances restringidos en el reconocimiento, investigacion y
sancion de estos crimenes. La jurisprudencia internacional ha tenido un papel fundamental para
determinar la violencia sexual como una grave violacion a los derechos humanos.

En el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos, especificamente en el
sistema interamericano, lo constituye la sentencia de la Corte Interamericana del 26-8-2021-Caso
Bedoya Lima y otra vs. Colombia. Mediante esta sentencia, la Corte abord6 de manera
emblematica la violencia de género en el contexto del conflicto armado colombiano,
particularmente en relacion con la situacion de las mujeres periodistas.

La Corte reconoci6 que, durante dicho conflicto, la violencia sexual contra las mujeres fue

una practica sistematica, utilizada como arma de guerra, que operd en un entorno de
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discriminacion estructural, negligencia institucional y total impunidad. En este escenario, la
periodista Jineth Bedoya Lima fue victima de secuestro, tortura y violencia sexual a manos de
actores armados, hechos que revelaron no solo la gravedad de los riesgos que enfrentan las
mujeres en el ejercicio del periodismo, sino también la responsabilidad del Estado por la falta de
proteccion efectiva y por la deficiente y discriminatoria respuesta judicial.

Esta sentencia constituye un avance en la jurisprudencia Interamericana al establecer
estandares diferenciados para la investigacion de la violencia de género en contextos de conflicto,
resaltando la necesidad de adoptar enfoques interseccionales que reconozcan las multiples
formas de vulnerabilidad a las que estdn expuestas las mujeres, particularmente aquellas que
cumplen funciones publicas o de denuncia.

La Corte Penal Internacional, evidenci6é que el Estado incurrié en una grave omision de
sus deberes al no actuar con la debida diligencia para esclarecer los hechos, sancionar a los
responsables y garantizar la reparacion integral a la victima. Esta insuficiencia procesal se vio
agravada por un enfoque discriminatorio, ya que las autoridades descartaron incorporar la
perspectiva de género en la investigacion, lo cual vinculd patrones estructurales de impunidad
frente a la violencia sexual.

Asimismo, se constatd la vulneracion del principio del plazo razonable, dado el dilatado
tiempo que tomo el avance procesal y la ineficacia de las acciones estatales para garantizar
justicia. Esta situacion prolongada profundizo la afectacion a la victima y evidencio las limitaciones
institucionales para responder adecuadamente frente a las violencias basadas en género.

A pesar de los diferentes avances, la implementacion efectiva de los estandares fijados por
la Corte ha sido limitada, lo cual se evidencia en la persistencia de la impunidad en cientos de

casos similares. La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) ha asumido el reto de avanzar en el
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esclarecimiento de crimenes de violencia sexual en el conflicto, pero enfrenta desafios
relacionados con el acceso a la verdad, la proteccion a las victimas y el reconocimiento de
patrones estructurales.

El principio de plazo razonable ha sido abordado con mayor frecuencia desde la optica de
los procesados, en especial bajo el argumento de evitar afectaciones a su derecho a la defensa y a
la presuncion de inocencia. Sin embargo, las victimas también tienen derecho a un proceso sin
dilaciones injustificadas, ya que la demora excesiva puede traducirse en una forma de
revictimizacion, impidiéndoles acceder a la justicia de manera efectiva.

Este enfoque desbalanceado puede generar impunidad y afectar la confianza en el sistema
judicial. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que el plazo razonable
debe evaluarse con base en la complejidad del caso, la conducta de las partes y la actividad
de las autoridades judiciales, sin olvidar que las victimas requieren una resolucion oportuna

para la reparacion integral del dafio sufrido.

1.6. Marco teorico

1.6.1. Violencia de género

Para Lorente (2020) la violencia de genero se define como “aquella manifestacion de
desigualdad y discriminacion que afecta de manera desproporcionada a las mujeres y se basa en
roles, estereotipos y relaciones de poder desiguales entre los géneros” (p.14). Paralelamente
Cubillos et al (2020), menciona que, este tipo de violencia sostiene un grupo de comportamientos
que afectan la integridad de las victimas, ya que estos incluyen el maltrato fisico, psicoldgico, el
econdmico y sexual, reconociéndose a nivel mundial como un acto que vulnera los derechos

humanos y es una clara forma de violacion que afecta la libertad, la dignidad y la seguridad de
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quienes la padecen.

Este término en la actualidad se ha encontrado ligado a la violencia relacionada con las
mujeres, por lo que, de acuerdo con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (1979) y la Declaracion de Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1993), es una problematica actual que padecen en
la mayoria de los casos las mujeres, no limitando que los hombres no la padezcan, por lo que es
necesario hacer frente directo al combate contra esta ola de violencia de género; en este mismo
sentido es necesario mencionar que, los Estados sostienen la responsabilidad de proteger a las
victimas que la padecen, castigar a los agresores y tener programas Optimos que permitan la
prevencion de este tipo de violencia (ONU, 2020).

En contextos de conflicto y violencia armada, Oion (2022), establece que, la violencia de
género es mas propensa a intensificarse ya que es utilizada como una herramienta para dominar,
controlar y promover el miedo, de tal forma que se afecta de manera agresiva a las mujeres, las
nifias y personas no heterosexuales, por lo que sus consecuencias son intensas y multifacéticas,
ya que, dafian la salud mental, la salud fisica, el bienestar emocional y la participacion de las
victimas en la vida social y economica; por lo que, es necesario hacerle frente para tener

sociedades mas justas, respetuosas y equitativas.

1.6.2. Justicia transicional

Para Mufioz (2022) el término de justicia transicional hace referencia a un grupo de
acciones, politicas, mecanismos y procesos, a través de los cuales las comunidades procuran
hacer el proceso de superacion frente a periodos de conflicto armado, represion o violaciones
masivas de derechos humanos, con el objetivo de lograr una paz duradera, reconciliacion y la

reconstruccion del tejido social.
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De la misma forma, para autores como Rios (2020) este término hace mas énfasis a ese
enfoque de caracter integral que se encuentra basado en el enfrentamiento de los crimenes que se
cometieron hacia un grupo de personas, donde se pretende restaurar los derechos de las victimas,
buscar la verdad de los hechos, garantizar que los agresores sean responsables de sus actos, ya
sea mediante acciones penales, reparacion o mecanismo de justicia alternativa.

Por otro lado, Paez (2021) puntualizé que el derecho a la verdad es un componente
fundamental, en la transversalidad de todo proceso judicial, y adquiere este concepto un papel
esencial dentro de la justicia transicional, particularmente frente a contexto de violencia
sistematica y generalizada dentro del conflicto armado interno en el pais, debido a que no
solo permite el esclarecimiento de los hechos sino que constituye un eje que estructura la
reparacion integral de las victimas, garantizando su dignidad.

En este sentido, la Sentencia C-588 de 2019 sefiald que su funcionamiento debe regirse por
criterios de celeridad, eficacia y enfoque restaurativo, pues las demoras injustificadas
comprometen la confianza en el sistema y perpetiian la revictimizacion.

Asi mismo, afiade que la justicia transicional se sustenta en cuatro componentes como son
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, que no solo estructuran la respuesta del
Estado frente a graves violaciones de derechos humanos, sino que orientan los esfuerzos hacia la
reconstruccion del tejido social y la consolidacion de una paz duradera que, estos cuatro pilares
nacen para la busqueda y orientacion hacia la verdad, el reconocimiento oficial y publico de los
hechos ocurridos, proporcionando a las victimas y a la sociedad en general un conocimiento
objetivo sobre las violaciones ocurridas; de la misma manera la justificacion lleva consigo la
aplicacion de ciertos procedimientos de caracter judicial o alternativos para dar sancion a los

responsables y estos rindan cuentan ante la ley combatiendo asi la impunidad y restaurando la
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confianza en las instituciones.

En igual sentido se busca la reparacion y, a través de ella, la busqueda de restitucion,
rehabilitacion y compensacion del dafio causado o sufrido por las victimas, y, asi, restaurar la
confianza en el sistema de leyes de un pais. En este sentido Moreno (2022) menciona que, “el
acto de reparaciéon busca reconocer y mitigar el sufrimiento de las victimas mediante
compensaciones econdmicas, simbolicas o psicosociales” (p.17) y las garantias de no repeticion
se enfocan en implementar reformas institucionales y politicas que eviten futuras violaciones;
donde se materialicen transformaciones institucionales en el orden institucional, politico y social.

Otros autores como Betancourt (2021) expresan que la justicia transicional no es una
justicia comun o similar a la que conocemos, ya que esta se adapta a los método para dar
respuesta a contextos especificos que ocurrieron después del conflicto, en donde pueden existir
factores tales como la impunidad estructural o fragilidad institucional, por lo que, en el caso
especifico de la Republica colombiana, la Ley de Justicia y Paz de 2005 y la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) de 2019, derivada del Acuerdo de Paz de 2016, son ejemplos clave de
coémo se aplican los principios para dar frente a los crimenes cometidos por grupos al margen de

la ley, buscando, ademas de sancidn, la reparacion y reconciliacion nacional.

1.6.3. Principio del plazo razonable

El principio del plazo razonable es un principio fundamental dentro de lo que se conoce
como el marco del derecho a un juicio justo y efectivo, como una garantia de los procedimientos
de caracter judicial, para que estos se lleven a cabo en un tiempo especifico y asi evitar
dilataciones no justificadas que puedan dafiar a las victimas y afectar su derecho a la justicia
(Chuga et al., 2021).

Tiene su fundamento en la Constitucion Politica en los articulos 29 y 228 donde se hace
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referencia a que toda persona tendra derecho a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Asi mismo, guarda
relacion directa con el articulo 8 del Codigo de Procedimiento Penal, el cual reza lo siguiente:
una vez adquirida la condiciéon de imputado, este tendrda derecho, en plena
igualdad respecto del 6rgano de persecucion penal, en lo que aplica al referente
del numeral k) Tener un juicio publico, oral, contradictorio, concentrado,
imparcial, con inmediacion de las pruebas y sin dilaciones injustificadas, en el
cual pueda, si asi lo desea, por si mismo o por conducto de su defensor,
interrogar en audiencia a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia, de
ser necesario aun por medios coercitivos, de testigos o peritos que puedan
arrojar luz sobre los hechos objeto del debate (Codigo de Procedimiento Penal,
Art. 8)

El mencionado articulo 8 reconoce el derecho del acusado a contar con un plazo razonable
para preparar su defensa y para que el proceso penal avance sin dilaciones injustificadas. Ahora
bien, aunque el articulo 11 del mencionado cédigo, no indica expresamente el término del plazo
razonable, el derecho de las victimas a una justicia efectiva, pronta y sin dilaciones se encuentra
implicado en el mismo donde se establece que: ““(...) Las victimas tendran derecho: (...) C) A una
pronta e integral reparacion de los dafios sufridos, a cargo del autor o participe del injusto o de
los terceros llamados a responder” (Cédigo de Procedimiento Penal, Art 11, literal C).

Por otro lado, cabe sefalar que en la ley 975 del 2005, no viene implicito un término
especifico dentro del procedimiento para dictar sentencia, este vacio normativo, se suple

conforme a lo establecido en el articulo 62 de la misma ley, que consiste en que lo que no



49

esté dispuesto en dicha ley se complementard con la ley 782 del 2002 y el codigo de
procedimiento penal, por lo que en aras de lo mencionado, podria acudirse al término de 15 dias
para dictar sentencia una vez agotada la audiencia del incidente de identificacion de las
afectaciones causadas por el hecho criminal a la victima.

De igual forma, el articulo 17 de esta misma ley, que fue modificado a través de la ley
1592 de 2012, aborda los conceptos de version libre y confesion, términos que son la estructura
para una investigacion sin dilaciones injustificadas, siempre y cuando se logren a través de
ellos sentencias anticipadas de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley,
cuyos nombres someta el Gobierno nacional a consideracion de la Fiscalia general de la Nacion,
y que se acojan en forma expresa al procedimiento y beneficios de la presente ley, y a través
de esta, rendiran version libre ante el fiscal delegado quien los interrogara sobre los hechos de
que tengan conocimiento.

Seguidamente, en presencia de su defensor, manifestaran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que hayan participado en los hechos delictivos cometidos con ocasion de su
pertenencia a estos grupos, que sean anteriores a su desmovilizacion y se acogen a la presente ley.
En la misma diligencia indicaran la fecha y motivos de su ingreso al grupo y los bienes que
entregaran, ofreceran o denunciaran para contribuir a la reparacion integral de las victimas, que
sean de su titularidad real o aparente o del grupo armado organizado al margen de la ley al que
pertenecieron.

La version rendida por el desmovilizado y las demas actuaciones adelantadas en el
proceso de desmovilizacion, se pondran en forma inmediata a disposicion de la Unidad Nacional
de Fiscalias para la Justicia y la Paz con el fin de que el fiscal delegado y la Policia Judicial

asignados al caso; de conformidad con los criterios de priorizacion establecidos por el Fiscal
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General de la Nacion; elaboren y desarrollen el programa metodoldgico para iniciar la
investigacion, comprobando la veracidad de la informacion suministrada y esclareciendo los
patrones y contextos de criminalidad y victimizacion.

La diligencia de version libre, resulta, entonces, ser un mecanismo fundamental dentro
del proceso de Justicia y Paz, guardando una relacion estrecha con el principio del plazo
razonable consagrado en instrumentos internacionales y en la jurisprudencia nacional y en la
Constitucion Politica.

Lo anterior, debido a que ambos mecanismos buscan asegurar que la administracion de
justicia se desarrolle sin dilaciones indebidas y con eficiencia, garantizando los derechos del
imputado y de las victimas, al exigir una exposicion detallada frente a los hechos investigados
y promover la celeridad procesal debido a que se le facilita la estructuracion del programa
metodoldgico de investigacion, al ente investigador y ademas la verificacion de la informacion
y la definicion anticipada de responsabilidades penales.

De igual manera, la posibilidad de realizar versiones conjuntas y audiencias colectivas
contribuye a descongestionar el sistema judicial, optimizando recursos institucionales. De esta
manera, el procedimiento especial previsto en la Ley 1592 no solo respeta los estdndares de
debido proceso, sino que materializa el principio del plazo razonable, en tanto permite avanzar
eficazmente hacia la verdad, la justicia y la reparacion integral de las victimas.

En los términos del derecho penal y procesal penal, y en los procedimientos de justicia
transicional, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales establecen el respeto y
garantia del debido proceso, el cual guarda una relacion directa y limitada con el término de
principio del plazo razonable.

Es necesario mencionar que el articulo 21 de la ley 1957 del 2019, indica que:
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Todas las actuaciones en la JEP de conformidad con las reglas aplicables a la
Jurisdiccion Especial para la Paz, respetaran los derechos, principios y
garantias fundamentales del debido proceso, defensa, asistencia de abogado,
presuncion de inocencia, a presentar pruebas, a controvertir ante el tribunal
para la paz las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho y a la
independencia e imparcialidad de los magistrados de las Salas y Seccion es, asi
como de los integrantes de la Unidad de Investigacién y Acusacion (ley 1957,
Art 21, 2019)

De esa forma, en los procedimientos de la Jurisdiccion Especial para la Paz se aplicara el
principio de favorabilidad en todas sus actuaciones, en especial respecto al tratamiento a recibir
por cualquier persona sometida a esta jurisdiccion y todas las decisiones judiciales sobre las
responsabilidades y sanciones de personas seran debidamente motivadas y fundamentadas en
pruebas licitas, legalmente aportadas al proceso, regulares y oportunamente allegadas y
admisibles ante tribunales de justicia.

Cabe resaltar, la garantia reforzada que trac la norma para las victimas de violencia
sexual en el marco de la JEP, que hace referencia a la proteccion integral, el enfoque diferencial
y la prevencion de la revictimizacién, especialmente en atencion a la gravedad vy
particularidades de esos delitos de violencia sexual ocurridos en el contexto del conflicto
armado interno en Colombia.

Sobre esto, el articulo 16 de la Ley 1957 de 2019, establece que los derechos de las
victimas en caso de violencia sexual, la JEP les garantizard a las victimas, ademds de los

previsto en las reglas de procedimiento, los siguientes derechos procesales: el deber de debida
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diligencia, el derecho a la intimidad, debiendo abstenerse, en especial, de realizar practicas de
pruebas que impliquen una intromision irrazonable, innecesaria y desproporcionada de su vida
intima, evitando en todos los casos posibles situaciones de revictimizaciéon. Con respecto a
hechos de la violencia sexualel mencionado articulo, entra en concordancia con el Estatuto de
Roma, por lo cual, en relacion con la practica de pruebas, precisa:
Paragrafo 1. Las victimas de violencia sexual pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas contaran con las debidas garantias procesales en los
términos del articulo 39 de la presente Ley, y contaran con un enfoque
diferencial étnico que evite su revictimizacion.
Paragrafo 2°. En la valoracién y juzgamiento de los delitos sexuales debera
presentarse especial atencion al contexto de intimidacion generalizada causado
por el conflicto armado, para efectos de determinar la ausencia de
consentimiento del sujeto pasivo.

Se complementa con el articulo 39 de la contribucion a la reparacion de las victimas, que,
en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion todos quienes
hayan causado dafios con ocasion del conflicto deben contribuir a repararlos. Esa contribucion a
la reparacion sera tenida en cuenta para recibir cualquier tratamiento especial en materia de
justicia.

Ahora bien, en el marco del fin del conflicto y dentro de los parametros del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, las FARC-EP como organizacion insurgente que
actu6 en el marco de la rebelion, contribuirdn a la reparacion material de las victimas y en general
a su reparacion integral, sobre la base de los hechos que identifique la Jurisdiccion Especial para

laPaz (ley 1957 de 2019. Art.39).
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Se precisa que las Altas Cortes en Colombia toman decisiones donde se pronuncian de
manera reiterativa sobre el plazo razonable aportando posturas significativas, y donde esas
decisiones judiciales han sancionado al Estado colombiano cuando en desarrollo de los
procesos judiciales llevados en Colombia, vulneran el plazo razonable, situacion que
muchas  veces dejan de lado quienes administran justicia desconociendo que el
ordenamiento juridico interno estd robustecido por el bloque de constitucionalidad,
respaldado con los contenidos de los articulos 29 y 288 de la Constitucion Politica.

En ese contexto, referente al término de dilacidn injustificada en los procesos penales, la
Corte Constitucional, en la Sentencia C-846 de 1999, ha advertido que la omision del deber de
resolver los procesos judiciales dentro de un tiempo razonable constituye una grave violacion del
debido proceso, que no solo implica una afectacion directa al derecho fundamental al plazo
razonable, sino que conlleva un grave desgaste institucional en la administracion de justicia.

Lo cual puede derivar en sanciones internacionales y en la pérdida de confianza de la
administraciéon de justicia, por lo tanto, el respeto y cumplimento al principio del plazo
razonable no es una exigencia meramente formal, sino una condicidon indispensable para
garantizar una justicia efectiva, oportuna y respetuosa de los derechos de las victimas y de los
procesados.

No obstante, a lo anterior, la Corte Constitucional ha reiterado que la mora judicial
en un asunto penal no puede justificarse por via de congestion judicial, e ineficiencia
estructural del mismo sistema, la jurisprudencia (sentencia C-059-2010) solo considera
justificadas las dilaciones cuando obedecen a esas circunstancias excepcionales que exceden
la capacidad de respuesta del juez, que sean ajenas a su control, por lo que deja esos

criterios definidos reforzando una postura de que las fallas del aparato judicial no
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pueden ser trasladas al ciudadano en el goce de sus derechos.

En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-595 de 2013,
reafirm6 que el principio del plazo razonable forma parte del bloque de constitucionalidad y
constituye una garantia esencial del debido proceso. La Corte enfatizd6 que su cumplimiento no
solo protege al procesado, sino también a las victimas, quienes tienen derecho a una respuesta
judicial pronta y efectiva.

En el desarrollo de las decisiones jurisprudenciales de la Corte Suprema de Justicia, se
han abordado algunas peticiones con relacion a la libertad de personas privadas de la
libertad en la etapa de juicio oral, dando como consecuencia que se exceda el término
previsto para dictar sentido del fallo, siendo esta situacion una vulneracion al derecho
fundamental del plazo razonable, y cuando se presentan vacios en dicha norma la
magistratura ha fundamentado conceptos con los estdndares establecidos por la Corte
Constitucional y por tribunales internacionales de derechos humanos. Un referente relevante
es la sentencia 17011 del 11 de abril del 2000, en la cual se reconoce que las dilaciones
injustificadas constituyen una transgresion al derecho al debido proceso.

En este contexto no cabe duda de la relevancia de los derechos constitucionales
de acceder a la administracion de justicia y al debido proceso, ultimo de los
cuales también contiene dentro de sus elementos, la garantia de toda persona a
que el mismo se lleve a cabo sin dilaciones injustificadas, lo cual constituye a
su vez, una prerrogativa fundamental autébnoma que debe convertirse en
realidad, consagrada en la Constitucion Politica (Corte Suprema de Justicia,
2000)

En consonancia con lo sostenido por la Corte Constitucional y la Corte Suprema de
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Justicia, la Jurisdiccion Especial Para La Paz a través de la sentencia TP-SA 133 del 2019,
manifiesta que la garantia del plazo razonable, es un componente esencial del derecho al
debido proceso y del acceso efectivo a la administracion de justicia, y ratifica que con la
superacion de un término legal no se vulnera automaticamente, sino que exige una valoracion
concreta y contextual que pueda determinar la afectacion.

Por lo que es necesario identificar el escenario para establecer la mora judicial y
determinar a quien es atribuible la omision o falta de diligencia del funcionario o si por el
contrario obedece a factores externos como la complejidad del asunto o la congestion
estructural del mismo sistema.

Haciendo énfasis que las decisiones tomadas en justicia transicional, su enfoque se
analiza bajo los criterios de justicia restaurativa, de la misma manera este principio razonable
ha sido establecido en tratados de derechos humanos como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH 1969) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP 1966), los cuales, buscan proteger a las personas de demoras procesales que puedan
resultar en una negacion de justicia.

En los contextos de justicia transicional, de acuerdo con Galindo (2023), el plazo razonable
toma un significado especial, ya que las victimas de los conflictos de indole armada y
violaciones a los derechos humanos, esperan que los casos sean atendidos de manera rapida, lo
que es relevante en los casos de violencia de género, en donde las victimas enfrentan; ademas de
la injusticia inicial, un alto riesgo de revictimizacion y desgaste emocional si los procesos se
prolongan; por lo que, la falta de rapidez puede ser tomada como impunidad, lo cual dana la
confianza al sistema de leyes del pais y posteriormente limita el logro de la reparacion moral y

adecuada hacia las victimas.
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Otros autores como Ardila (2024) y Simanca (2023) concuerdan en que, en la justicia
transicional colombiana, el principio del plazo razonable se convierte en un desafio y una meta
para lograr procesos que, ademas de sancionar a los responsables, logren una justicia reparadora
y oportuna, ya que, los mecanismos como Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) intentan
implementar este principio, equilibrando la complejidad de los casos con la urgencia de brindar
respuestas efectivas a las victimas, promoviendo asi una justicia inclusiva y acorde a los
derechos humanos.

Este principio, reconocido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969
articulo 8.1) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966 articulo 14.3.c), exige
que los procedimientos judiciales se desarrollen dentro de un tiempo adecuado y sin dilaciones
injustificadas.

El principio del plazo razonable es un concepto fundamental en la administracion de
justicia para los intervinientes del proceso y desde la perspectiva de transicion debe ser
desarrollado con mayor profundidad, especialmente en relacion con los derechos de las victimas
o grupos de comunidades que hayan sufrido una afectacion a causa de hechos donde el ser
humano ha sido victima de graves violaciones a los derechos humanos, y donde la crueldad
del conflicto armado que se ha vivido por décadas en el pais, el ser humano se ha convertido
en un objeto de guerra especialmente las nifias y mujeres.

Tradicionalmente, este principio ha sido abordado desde la perspectiva de los procesados,
garantizando que no sean sometidos a aplazamientos excesivos en el curso de un proceso penal.
Sin embargo, se ha relegado su aplicacion en favor de las victimas, quienes también tienen
derecho a un proceso judicial sin dilaciones injustificadas.

El plazo razonable no solo protege la eficacia del sistema judicial, también incide
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directamente en materializar el derecho del acceso a la administracion de justicia, a través de la
reparacion del dafio y con el resultado de la investigacion dentro de un plazo razonable de
devuelve la confianza en las instituciones. Cuando un proceso se extiende sin justificacion, las
victimas enfrentan desgaste emocional, incertidumbre y, en muchos casos, la imposibilidad de
obtener una respuesta efectiva. En este sentido, el plazo razonable debe interpretarse como una
garantia integral, tanto para el procesado como para la victima, asegurando que el Estado cumpla
con su deber de administrar justicia de manera agil y eficaz.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de (1966) en su articulo 9.3 declara
que: “Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad”.

Por otro lado, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José-
1969) establece el mismo derecho al indicar en su articulo 7.1 que: “Toda persona detenida o
retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podré estar condicionada
a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.” (Convencion Americana de Derechos
Humanos 1969).

Es imperioso que se robustezca el estudio y aplicacion de este principio juridico desde una
perspectiva equilibrada y objetiva, considerando que la inobservancia de tiempos razonables
puede traducirse en una forma de revictimizacion. La falta de celeridad en los procesos puede
generar impunidad o, en su defecto, una justicia tardia que, como se ha dicho en multiples

ocasiones, equivale a la ausencia misma de la justicia.
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1.6.4. Meétodos investigativos en casos de violencia de género en la Ley 975 de 2005 y la

Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) Ley 1957 de 2019

En Colombia, la justicia transicional se ha encargado de abordar mecanismos propios en
temas relacionados con las violaciones a los derechos humanos, sobre todo en casos de violencia
de género, con especial atencion a los perpetrados por actores paramilitares y guerrilleros en el
marco de la Ley 975 de 2005 y la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) Ley 1957 de 2019. En
este sentido dicha ley, se encarg6 de dar inicio al proceso de justicia y paz, mediante un disefio
para desmovilizar a grupos paramilitares, e iniciar procedimientos de recoleccion de pruebas,
proteccion de testigos y con un enfoque con limites para los casos de violencia de género.

En este mismo sentido, la JEP, que surgi6 después del acuerdo de paz con las FARC,
sostiene un enfoque con diferencias de género mas fundamentado, ya que posee metodologias de
recoleccion y analisis de testimonios que buscan reducir la revictimizacion y facilitar el acceso a
la justicia, como se puede apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 4.
Meétodos Investigativos en Casos de Violencia de Género en la Ley 975 de 2005 y la Jurisdiccion

Especial para la Paz (JEP)
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Aspecto

Ley 975 de 2005 - Justicia y Paz

Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP)

Marco Legal

Ley de Justicia ¥ Paz (Ley 975 de 2005)
para procesar crimencs cometidos por
grupos paramilitares (Congreso de
Colombia, 2005).

Acuerdo de Paz de 2016, que establece
la JEP para los crimmenes de las FARC y
otros actores del conflicto (JEP, 2017).

Enfogue de
género

limitado: el enfoque de género fue
agregado progresivammente tras criticas
internacionales (CIDH, 2007).

Integral: la JEP fue disefiada con un
enfoque diferencial de género desde su
inicio (ONU Mujeres, 2017).

Recopilacion de
pruebas

Uso de procedimientos tradicionales con
medidas de protececidon limitadas para las
victimas de género (Amnistia
Internacional, 2015).

Recoleccion de testimonios con
enfoque diferencial. priorizando la
seguridad v confidencialidad de las
wvictimas (JEP. 2017).

Proteccion a las
victimas

Proteceion limitada v revictimizacion
frecuente debido a la falta de sensibilidad
de género (Corte IDH, 2017).

Mecanismos de proteccidon y
acompafiamiento psicosocial para evitar
la revictimizacion de las victimas
(ONU, 2014).

Tiempo de
proceso

Procesos prolongados con una tendencia
a la revictimizacion por la demora en la
justicia (CIDH. 2015).

Se busca la celeridad en los casos de
wviolencia de género para evitar la
prolongacion del dolor v lograr una
reparacion oportuna (JEP, 2017).

Enfasis en la

Enfoque en verdad y reparacidn, pero

Enfoque profundo en la verdad v

Verdad y con limitaciones para casos de violencia reparacion con sensibilidad de género,

Reparacion de género (CIDH. 2007). incorporando narrativas de las victimas
(ONU Mujeres, 2017).

Participacion Escasa participacidn activa de las Las victimas tienen un rol central en el

de las Victimas

wvictimas en los procedimientos (Amnistia
Internacional, 2015).

proceso, con mecanismos de
participacion directa (JEP, 2017).

Garantias de
no repeticion

Reformas institucionales limitadas para
prevenir la violencia de género en el
futuro (CIDH. 2007).

Enfoque en reformas institucionales v
sociales para garantizar la no
repeticidon, con énfasis en los derechos
de las mujeres (ONU Mujeres, 2017).

Nota: La tabla 4,

compara los métodos de investigacion

aplicados en ambos contextos,

proporcionando una visién detallada sobre sus caracteristicas, objetivos y limitaciones en

términos de proteccion de derechos y cumplimiento del principio del plazo razonable.

En el contexto del conflicto armado en Colombia, la implementacion de mecanismos de
justicia transicional ha sido una respuesta del Estado para abordar la atencion de graves
violaciones de derechos humanos y crimenes de guerra por los grupos armados en el pais.
Por ello, se observa un marco legal para el acuerdo con los paramilitares como es la Ley
975/2005, que se diseiid concretamente para investigar los crimenes de grupos paramilitares que
operaban en gran parte del pais, que se identificaban como Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba, Bloque Central Bolivar, Bloque del Magdalena Medio, Bloque Cacique

Nutibara, Bloque Catatumbo, Centauro, Bloque Capital, Bloque Metro, Autodefensas de
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Cundinamarca, Bloque Calima, Bloque Mineros, Bloque Resistencia Tayrona, Bloque
Libertadores del Sur, Bloque Central Bolivar, Bloques Héroes de Granada, AUC Campesinas
de Puerto Boyaca.

La permanencia de los procesos es un factor clave en la garantia de justicia para las
victimas, la norma se constituye como ese instrumento juridico excepcional para facilitar la
desmovilizacion de los combatientes y poder conocer la verdad de los hechos ocurridos y
que las victimas tuvieran una reparacion integral.

La continuidad de los procesos o de investigacion formal por parte de la Fiscalia, es uno
de los eventos relevantes dentro del procedimiento especial de justiciay paz donde se da el
periodo de verificacion y corroboracion de los hechos confesados en versiones libres, y de
investigacion de hechos delictivos adicionales en cabeza del postulado.

Podemos afirmar que desde los inicios de estas investigaciones todavia hay hechos
delictivos que no han sido reconocidos, entre este escenario, pero se encuentran en cabeza de
los postulados que declaran ante la Fiscalia General de la Nacion las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de ocurrencia de los hechos delictivos cometidos con ocasion de su pertenencia a
los grupos armados organizados al margen de la ley, que sean anteriores a su desmovilizacion y
por los cuales se acogen a la Ley de Justicia y Paz.

Este escenario judicial modificado por el articulo 14 de la Ley 1592 de 2012, constituye
el momento procesal en el que los postulados deben narrar detalladamente las circunstancias
de modo tiempo y lugar de crimenes cometidos antes de la desmovilizacion. Sin embargo,
aunque la normativa que regula este procedimiento sigue vigente, lo cierto es que, desde el
inicio hasta la fecha persisten numerosos hechos sin esclarecer.

Asimismo, en el ambito de los delitos de violencia de género dentro de los procesos de
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justicia transicional, inicialmente no se aplicaba un enfoque de género, el cual solo fue
incorporado tras recomendaciones internacionales que vienen inmersas en la resolucion 1325
del 2000, por parte del Consejo de Seguridad de las naciones unidas, donde se da una
agenda de mujeres, paz y seguridad, donde la ONU, UNICEF, y la oficina del representante
especial del secretario general sobre la violencia sexual en los conflictos con el aval del
gobierno de Suecia presentan un documento “Estandares internacionales para juzgar la
violencia sexual en el marco de los conflictos armados” donde se aporta el fortalecimiento del
enfoque de género del sistema integral de verdad, justicia, reparacién y garantias de no
repeticion. (Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, 2020).

En contraste, la JEP ha priorizado la celeridad en los casos de violencia de género para
evitar la prolongacion del sufrimiento y garantizar una reparacioén oportuna y efectiva. Ademas,
adopta un enfoque mas profundo en términos de verdad y justicia, asegurando que las voces de
las victimas sean escuchadas y que la perspectiva de género sea un eje central del proceso.

Las garantias de no repeticion son esenciales para prevenir la reiteracion de estas
violencias en el futuro. Surgida del Acuerdo de Paz de 2016, la JEP abarca una justicia
transicional mas amplia, incluyendo los crimenes de las FARC y otros actores del conflicto, con
un énfasis reforzado en derechos humanos. A través de un enfoque diferencial, prioriza la
seguridad y confidencialidad de las victimas, minimizando el riesgo de revictimizacion y
promoviendo reformas institucionales y sociales que buscan transformar las estructuras que
perpetiian la desigualdad y la discriminacion. Asi, la JEP sienta las bases para una sociedad mas
equitativa y libre de violencia de género.

Con el Macro Caso 11 (2023) la JEP refuerza su compromiso con las victimas de violencia

de género, abordando la discriminacion en el conflicto. Su objetivo es visibilizar como la guerra
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ha perpetuado desigualdades historicas que afectan a mujeres, nifias y personas LGBTIQ+, la
JEP pudo identificar 35.178 victimas de violencia sexual, entre las vigencias de 1957-2016
perpetradas por todos los actores del conflicto armado.

Dentro de las investigaciones, las victimas pueden presentar solicitudes de acreditacion por
hechos ocurridos en cualquier parte del territorio nacional, y estas victimas son atendidas por la
Secretaria Ejecutiva de la JEP quien garantizard apoyo psicosocial y juridico con enfoque de
género para victimas y comparecientes, asegurando su participacion en condiciones adecuadas.
Asimismo, implementa medidas de prevencion y proteccion para resguardar su seguridad.

Los desafios judiciales del litigio en la JEP, son enormes frente a los hechos criminales
de la violencia basada en género (VBG), donde se busca la inclusion y el reconocimiento
efectivo de la responsabilidad por parte de los comparecientes, y poder realizar investigaciones
dentro de un plazo razonable, es por ello que se enfrenta el reto de garantizar que las victimas
sean escuchadas sin revictimizacion, asegurando su acceso a la verdad, la justicia y la reparacion
integral dentro del proceso transicional.

Aunque hay que resaltar un aspecto muy importante dentro de las investigaciones es que
la JEP se dirige a los territorios y acompaia la socializacion del #Casol1 que se realizay  es
importante la cercania de la institucionalidad con las victimas, porque se afianza la
transversalidad de los derechos y la obligacion que tiene el estado a través de las instituciones
para la garantia de sus derechos.

Desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016 hasta la fecha, casi una década después, solo se
cuenta con informacién general sobre la violencia de género en el conflicto armado,
principalmente en términos del niimero total de victimas.

Para comprender un poco el hecho de la mora en la resolucion de los casos, se hace
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necesario precisar, en términos funcionales y procesales, la composicion de la JEP y los tramites
procesales en que cada uno de sus 6rganos se desarrolla. De acuerdo con el Acuerdo N° 001 de
2018 de la JEP, en su Capitulo 2, Articulo 6, se sefiala que los 6rganos que componen la JEP son:
La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas (SRVR); la Sala de Amnistia o Indulto (SAI); la Sala de Definiciéon de Situaciones
Juridicas (SDSJ); el Tribunal para la Paz y la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA).

Adicionalmente hacen parte constitutiva de la JEP una Secretaria Ejecutiva (SE) y la
Presidencia. (Jurisdiccion Especial para la Paz (2018). Acuerdo NO1 del 2018. Por el cual s e
adopta el reglamento de la JEP).

Las funciones establecidas por la Ley Estatutaria -como policia judicial, medidas
cautelares, proteccion, investigacion y acusacion-, para la Unidad de Investigacion y Acusacion
(UIA) es fundamental tener canales y mecanismos de acceso a las victimas, sus representantes y
organizaciones; por lo anterior, la ley ordend a la UIA la elaboracion de un protocolo de
comunicacion con las victimas como herramienta para facilitar este propdsito. Es necesario tener
en cuenta que las funciones de la UIA en la justicia transicional, ademas de investigar y acusar
son: Investigar de manera prioritaria el delito de violencia sexual; para ello cuenta con un equipo
de investigacion especial para estos casos (Acto Legislativo 01 de 2017, Articulo transitorio?7).

Decidir las medidas necesarias para la proteccion de las victimas de violencia sexual.
Solicitar medidas de aseguramiento y cautelares. Precluir las investigaciones cuando no haya
mérito para acusar, respecto a los delitos relacionados con violencia sexual, violencia
reproductiva, y otros crimenes cometidos por prejuicio, odio y discriminacion de género, sexo,
identidad y orientacion sexual diversa en el marco del conflicto armado, la Sala de

Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas
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apertura la etapa de agrupacion y concentracion del macro caso 11. (Jurisdiccion Especial para la
Paz, 2023).

Lo anterior, por cuanto la ley permite a la sala de Reconocimiento de la JEP priorizar sus
investigaciones a partir de la gravedad y representatividad de los delitos y del grado de
responsabilidad de los comparecientes.

La Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA) de la JEP emplea metodologias
especializadas para esclarecer crimenes de violencia de género en el conflicto armado,
garantizando la participacion de las victimas y aplicando un enfoque diferencial y de género. Los
casos se asignan al Grupo Especializado en Investigacion de Delitos de Violencia Sexual, que
inicia procesos de recoleccion de testimonios mediante "Conversaciones Restaurativas", un
modelo de entrevista semiestructurada. Para el analisis de la violencia sexual, la UIA utiliza el
sistema SIGI-LAYNA, que parametriza informacidon sobre victimas, responsables y eventos.
Ademas, trabaja en coordinacion con entidades nacionales e internacionales como la Fiscalia,
INTERPOL y la Defensoria del Pueblo.

La investigacion tiene un plazo maximo de 12 meses, prorrogables por 6 mas segun la
complejidad del caso. En los procesos adversariales, la UIA investiga cuando los maximos
responsables no reconocen su verdad. La efectividad de estas metodologias no solo se mide en
términos judiciales, sino en la participacion de las victimas en la construccion de la verdad y en la
identificacion de medidas de reparacion.

El plazo razonable en el contexto de las investigaciones de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP) se relaciona con el tiempo establecido para la indagacion y el desarrollo de los
procesos judiciales, garantizando que estos se realicen sin dilaciones indebidas y en

cumplimiento de los derechos de las victimas y los comparecientes. En el caso de la UIA, la
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indagacion tiene un término méaximo de 12 meses, prorrogables por 6 meses adicionales seglin la
complejidad del caso. Luego, la etapa de investigacion también tiene un plazo de 12 meses, tras
lo cual el fiscal debe decidir si presenta una acusacion o solicita la preclusion del caso.

Se observa que el plazo razonable en la JEP busca equilibrar aspectos clave para garantizar
el debido proceso para los comparecientes, evitando que una investigacion se prolongue
indefinidamente, y permitir una investigacion exhaustiva que recoja la verdad, proteja a las
victimas y garantice la justicia.

Sin embargo, en casos complejos, como los de violencia basada en género y violencia
sexual en el conflicto armado, el cumplimiento del plazo puede verse afectado por obstaculos
como el subregistro de casos, la revictimizacion y la necesidad de medidas de proteccion para las
victimas. Esto hace que el concepto de "plazo razonable" no solo dependa del tiempo establecido
en la norma, sino también de la posibilidad real de garantizar una investigacion eficaz y con
enfoque de género.

En efecto el sistema de justiciay paz se estructurd a partir de la ley 975/2005, que
en su articulo primero consagré como objetivo facilitar los procesos de paz y la
reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de los miembros de grupos armados al
margen de la ley garantizando los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y la
reparacion.

La ley 1257 del 2019 establece disposiciones especiales para el tratamiento de los
distintos actores que participaron en el conflicto armado colombiano, en particular el articulo
63 paragrafo I, define:

se entiende que son agentes de estado no miembros de fuerza publica, terceros

civiles, toda persona que al momento de la comision de la conducta estuviere
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ejerciendo como miembro de las corporaciones publicas como empleado o
trabajador del estado o de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios que en cumplimento acciones u omisiones hayan sido cometidas en el
marco y relacion con el conflicto armado y sin animo de enriquecimiento ilicito
y que si este existiera no seria punto determinante en la conducta delictiva (ley
1257, Art 63, 2019).

Este tratamiento diferenciado permite el enlace de justicia transicional, reconociendo
la participacion de funcionarios publicos, empleados estatales, personas que sin tener la
calidad de combatientes hayan intervenido de forma directa e indirecta en crimenes
relacionados con el conflicto. Asi se busca garantizar un abordaje integral de Ia
responsabilidad de todos los actores involucrados en graves violaciones de derechos
humanos, contribuyendo a la verdad, la reparacion de las victimas y la no repeticion.

1.6.5. Estandares internacionales y el acceso a la justicia

Segun Diaz (2022): “los estdndares internacionales de derechos humanos, han sido
importantes para el planteamiento de lineamientos especificos para la proteccion de mujeres en
contextos de violencia de género, dando seguridad para que los Estados establezcan sistemas
judiciales Optimos, sensibles y accesibles” (p.156. Respecto a esto, instrumentos tales como, la
Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW) (Diaz 2022) y la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
han sido una base sdlida en esta area para que los gobiernos garanticen el acceso a la justicia y la
proteccion.

Por un lado, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (1979) reconoce la violencia de género como una forma de discriminacioén y
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establece la obligacion de los Estados de prevenirla, sancionarla y erradicarla. En cumplimiento
de este mandato, los Estados deben implementar mecanismos judiciales eficaces que garanticen
la sancion y reparacion de los hechos de violencia, considerando el contexto de vulnerabilidad de
las mujeres y asegurando el respeto del principio de plazo razonable en los procesos, por lo que,
este principio es clave para evitar que las victimas sufran revictimizacion y prolonguen el
sufrimiento asociado con la bisqueda de justicia, destacando la importancia de procesos agiles y
eficaces.

La Resolucion 1325 del 2000, establece dos momentos importes en lo que concierne a los
contextos de los conflictos armados un antes y un después, por lo que en ella se hace una
exigencia para que los Estados den aplicacion a métodos investigativos y judiciales que den
respuesta a las necesidades desde el enfoque de las mujeres, y especialmente aquellas que han
sufrido hechos de violencia de género o violencia sexual dentro del marco del conflicto,
promoviendo un aspecto inclusivo que busca la materializacion de la justicia y también poder
resaltar una participacion activa de la mujer en el fortalecimiento de la paz.

En el contexto de la justicia transicional colombiana, los estandares internacionales se
presentan como un marco de referencia que permite el andlisis y la evaluacion de los métodos de
investigacion aplicados a los casos de violencia de género, por lo que la implementacion de esos
procesos de manera oportuna, representan una garantia para que las mujeres victimas de
violencia en el conflicto armado tengan acceso a una justicia efectiva; lo cual conlleva a adoptar
metodologias que respeten el principio de plazo razonable, se evite la revictimizacion y
garanticen que sus experiencias y testimonios se incluyan en la reconstruccion de la verdad y la

reparacion integral.

1.7. Disefio metodologico
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1.7.1. Paradigma

El paradigma que se empled en este estudio fue el hermenéutico-juridico, el cual se
relaciond con la interpretacion y comprension de los fendémenos, siendo utilizado en diversos
campos, especialmente en el ambito legal (Galvis & Barreto, 2022).

El plazo razonable como tema principal, se aplicd para dar comprension y significancia de
los limites de tiempo establecidos para la investigacion de un hecho victimizante, teniendo en
cuenta el marco legal Colombiano, seguidamente se integraron diferentes perspectivas que
permitieron una comprension amplia y fundamentada, de tal forma que este enfoque permitid
hacer un comparativo de conexién de derechos y principios juridicos para el andlisis del plazo
razonable y su relacion con otros derechos fundamentales y principios legales que deben tener
una transversalidad.

La conformaciéon de esta eleccion de paradigma se encontré enriquecida por un soporte
literario dado por autores como Beuchot (2023) y Marquez (2022), los cuales afirman que este
paradigma facilita el proceso interpretativo desde el pensamiento humano para dar compresion de
las experiencias y comportamientos en contextos especificos, por lo que su aplicacion es
necesaria porque da a conocer su fundamento y refleja el andlisis comparativo, que

permitio dar una claridad irrefutable de los datos obtenidos.

1.7.2. Enfoque

Esta investigacion se encuentra realizada desde un enfoque de caracter cualitativo, ya que
de acuerdo con autores como Sanchez & Murillo (2020), se basa en la interpretacion y andlisis
de datos no numéricos priorizando el detalle de la interpretacion de los fendomenos de los

contextos haciendo énfasis en la profundidad sobre la cantidad; en donde la situacion especifica
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permitid una comprension a profundidad de los métodos de investigacion y el impacto de este en
la justifica restaurativa de la violencia de género en los procesos de justicia especial en relacion
con los grupos ilegales de Colombia (paramilitares y la guerrilla de las FARC).

1.7.3. Método

El método utilizado fue el historico-hermenéutico, enmarcado en el paradigma
hermenéutico juridico, cuyo propoésito consistié en comprender e interpretar los contextos de las
victimas de violencia de género en el conflicto armado colombiano (Diez, 2021). Desde este
enfoque, se busco no solo identificar hechos o normas, sino también reconstruir los significados
juridicos, sociales y culturales que subyacen a las decisiones judiciales y a la respuesta
institucional frente a dichas violencias.

El proceso metodolégico se desarrolld en tres fases. En primer lugar, se efectué una
revision documental exhaustiva de fuentes primarias y secundarias, que incluyé tratados
internacionales, legislacion nacional, jurisprudencia y documentos académicos especializados,
disponibles en bases de datos y repositorios institucionales. En segundo lugar, se clasifico la
informacion a partir de categorias analiticas y criterios juridicos, tales como la garantia del plazo
razonable, el acceso a la justicia y la reparacion integral, con el fin de orientar la interpretacion
de los textos seleccionados. En tercer lugar, se procedi6 a una interpretacion hermenéutica de las
fuentes, en la cual se contrastaron los marcos normativos con los contextos histéricos y los
relatos de las victimas, permitiendo evidenciar tensiones entre la norma y su aplicacion practica
en la justicia transicional.

Finalmente, la aplicacion del enfoque hermenéutico juridico permitid extraer
comprensiones criticas sobre como se han materializado; o limitado; los derechos de las victimas

dentro del sistema de justicia transicional. A través de este proceso interpretativo, se generaron
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conclusiones que integran la perspectiva juridica con el contexto histdrico y social, ofreciendo
una lectura reflexiva que trasciende el analisis normativo tradicional y aporta a la formulacion de
recomendaciones orientadas a fortalecer la efectividad de los derechos humanos y la equidad de
género en la justicia transicional colombiana.

1.7.4. Técnicas e instrumentos para la investigacion

Revision documental

Esta técnica lleva consigo la recopilacion y andlisis de documentos los cuales son
importantes para el estudio dando uso de diferentes fuentes como lo son la primaria (leyes,
sentencias, convenios, etc.) y la secundaria (informes, estudios académicos) que permitieron la
puntualizacion de tendencias patrones y enfoques de los métodos de investigacion orientada al
plazo razonable y la justicia transicional (Morales, 2022)

Analisis de contenido

Esta técnica permite la evaluacion de informacion que proviene de los documentos que son
recopilados, por lo que en ella se llevan procesos como son la codificacion y categorizacion de
los datos para la identificacion de temas, conceptos y enfoques metodologicos que permitieron la
comprension del principio de plazo razonable y la violencia de género, y como estos términos
marcan una ruta relevante en el restablecimiento de derechos de las victimas.

Analisis comparativo

Este analisis permitio un contraste entre diversos documentos y tematicas en relacion con
los casos de paramilitares y las FARC, puesto que esta técnica permite identificar diferencias y
similitudes entre los contextos planteados para una posterior evaluacion en aspectos relevantes
que contribuyan al acceso de administracion de justicia dentro de un plazo razonable y las

victimas puedan acceder al derecho de la verdad, y una reparacion integral.
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Sintesis de resultados

Finalmente, se realiz6 una sintesis de los resultados obtenidos a partir de la revision
documental y el analisis de contenido (Morales, 2022). Esta técnica permiti6 integrar la
informacion recopilada y formular conclusiones y recomendaciones basadas en la evidencia,
contribuyendo al desarrollo de mejores practicas en la investigacion de la justicia transicional

en Colombia.

1.7.5. Pasos para la recoleccion de datos

Definicion del objetivo de la recoleccion

En este primer paso se hace el establecimiento de las directrices o guias objetivas del
estudio, que posteriormente le proporcionan el norte al estudio en pro de un enfoque relacionado
con la violencia de género y el principio de plazo razonable.

Identificacion de fuentes de datos

En este paso se hace un planteamiento de los documentos que son fundamentales para el
estudio, de tal manera que se hace uso de fuentes provenientes de documentos legales (Leyes,
decretos, y normativas), fuentes jurisprudenciales como sentencias y decisiones de tribunales
sobre casos relacionados con la tematica central del estudio; de la misma manera informes de
origen extranjero o internacional como documentos de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, informes de la ONU, y estudios académicos, en este mismo sentido literatura
académica disponible en bases de datos gratuitas y de facil acceso tales como articulos, libros y
proyecto o tesis de investigacion.

Desarrollo de un protocolo de recoleccion

Recopilacion de datos: se hizo la busqueda selectiva de datos y documentos relevantes

que cumplieran con los criterios de inclusion y exclusion establecidos en la investigacion, de los
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cuales se tuvieron en cuenta bases de datos como Scielo, Elsevier, Google Schoolar, Science y
Redalyc, asi como diversos repositorios universitarios. Ademas, se hizo una busqueda en la web
en paginas y bases jurisprudenciales como Consejo de Estado, United Nations Office On Drugs
And Crime, poder judicial y Funcién Publica (Colombia), mediante el uso de palabras clave
como: violencia de género, justicia transicional, plazo razonable, FARC y paramilitares, las
cuales forman parte del Tesauro de la UNESCO.

Organizacion de la informacién: La informacion recolectada fue seleccionada y
calificada y posteriormente organizada a través de categorias y criterios que permitieron la
elaboracion de un andlisis de manera sencilla, a pesar de la complejidad del tema y
estableciendo que documentos eran fuente normativa, cuales eran conceptos jurisprudenciales
y los que correspondian a informes académicos como tesis, proyectos o articulos, de tal forma
que se pudiera compilar los documentos mdas relevantes permitiendo hacer una depuracion
basada en esos criterios de inclusion y exclusion ya previamente establecidos; y poder seguir
en este mismo sentido con la clasificacion que permitié hacer una identificacion de tendencias y
discrepancias en los enfoques de investigacion documentados asegurando que el analisis
posterior se hiciera de forma coherente y estructurada dando un uso mas acertado de los datos

obtenidos.

1.7.6. Analisis de datos.

Este analisis se construyd mediante los datos recopilado después de la identificacion de
los patrones, tendencias y discrepancias a través de una revision cualitativa de documentos
seleccionados, en donde se detectaron similitudes y diferencias en los enfoques relacionados con
el principio de plazo razonable y la justicia transicional; y posterior a este proceso se pudieron

evaluar debilidades y fortalezas de los métodos, su efectividad de garantia para las victimas
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mediante una comprension del panorama actual que se evidencia en los despachos judiciales.

1.7.7. Criterios de inclusion

Los documentos guardan intima relacion con los temas principales del estudio los cuales
son, violencia de género en el conflicto armado, principio de plazo razonable y justicia
transicional.

Fuentes publicadas desde la entrada en vigor de la ley 975/2005 (Justicia y Paz) y la firma
del Acuerdo de Paz en 2016 hasta la actualidad para asegurar la contemporaneidad de la
informacion.

Incluye leyes, sentencias judiciales, informes de organismos internacionales y literatura

académica relevante.

1.7.8. Criterios de exclusion

Fuentes que no reflejen la normativa o jurisprudencia actualizada sobre
justicia transicional y violencia de género.

Documentos de origen no verificado, como blogs o articulos sin revision por
pares que carezcan de rigor académico.

Material que no se enfoque en la violencia de género o que no esté

directamente relacionado con la justicia transicional en el contexto colombiano.

2. El Principio De Plazo Razonable y Los Estandares Internacionales

de Acceso a La Justicia.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacioén contra la

Mujer (CEDAW) y la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2020)
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determinan criterios especificos para que los estados a través de sus operadores judiciales

realicen la actividad jurisdiccional por delitos de violencias basadas en género de manera rapida

y sin dilaciones carentes de toda justificacion. Estos instrumentos, condicionan al juez para que

aplique con celeridad los recursos procesales contra los agentes que han incurrido en violencias

sexuales contra mujer, feminicidio y cualquier otra forma de violencia contra la mujer, mas si se

trata de acciones desarrolladas en el marco de un conflicto armado interno. En ese sentido, los

criterios que dan forma al principio de plazo razonable se precisan en la siguiente tabla:

Tabla 5.

Criterios del principio de plazo razonable

Criterio

CEDAW

Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de la ONU

Acceso
rapido y sin

obstaculos

Plantea que el Estado debe dar garantia
para que las mujeres y cualquier otro
individuo acceda a la justicia sin
retrasos ni obstaculos que perturben o
ralenticen en sufrimiento de la victima

(CEDAW, 1979).

Exige que los sistemas de justicia en contextos
de postconflicto aseguren un acceso expedito
para las mujeres, evitando demoras que
puedan obstaculizar la participacion de las

victimas en el proceso (ONU, 2000).

Proteccion
de las

victimas

Hace énfasis en la necesidad de dar
proteccion a la victima de violencia de
género durante el proceso judicial, para
evitar cualquier forma de
revictimizacion, lo cual esta
relacionado con la reduccion de
tiempos en el proceso para evitar estrés

prolongado (CEDAW, 1979).

Insta a los Estados a adoptar medidas para
proteger a las mujeres en los procesos de
justicia en contextos de conflicto y

posconflicto, con una atencion especial para
que el proceso no prolongue su sufrimiento

(ONU, 2000).
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Respuesta
judicial

oportuna

Destaca que la justicia debe
proporcionarse en un plazo razonable y
ser efectiva, garantizando que los
procesos no se alarguen en cuestion de
tiempo para que no se dafie la
integralidad de las victimas. (CEDAW,

1979).

La justicia debe ser lo mas rapido posible
garantizando efectividad, puesto que las
demoras en este tipo de procesos pueden
representar un aspecto negativo en la
confianza de las victimas frente al sistema de

justicia del pais. (ONU, 2000)

Enfoque
diferencial

de género

Requiere que los Estados adopten un
enfoque de género en sus sistemas
judiciales, promoviendo que se tenga
en cuenta los contextos especificos y
las necesidades de las victimas en la
blusqueda de la justicia (CEDAW,
1979).

Se resalta la necesidad de sostener una
perspectiva de género dentro de los sistemas
de justicia, de tal manera que el estado debe
instalar e incluir a las mujeres victimas en
estos procesos de justicia y paz para dar una
garantia del respeto y cumplimiento de sus

derechos. (ONU, 2000)

Garantias de

no repeticion

Aboga por que el sistema judicial actie
de forma eficaz para que se garantice
la no repeticion de violencia contra
mujeres teniendo en cuenta el
cumplimiento de una justicia efectiva
que tenga en cuenta tiempos oportunos
y razonables para minimizar la
presentacion de futuros

seguimiento de estos. (CEDAW, 1979)

casos o

Hace un acercamiento al establecimiento de

herramientas y mecanismos para el
cumplimiento de la justicia, para que asi no se
presenten casos de violaciones contra mujeres
antes y después del conflicto armado
promoviendo la justicia y la paz a través de las
contestaciones con tiempos oportunos. (ONU,

2000)

Participacion
activa de las

mujeres

Se promociona la participacion de las
mujeres en los procesos de caracter
judicial y de decision, salvaguardando
su papel activo y protagénico en la
bisqueda de una justicia  optima

(CEDAW, 1979).

Se toma en cuenta la participacion de las
mujeres en cada una de las etapas de los
procesos de justicia y paz en los casos del
posconflicto como ruta de seguimiento para la
mejora de la legitimidad y la eficiencia de la

justicia. (ONU, 2000)

Fuente: Elaboracion propia.

De la tabla anterior, es posible apreciar una convergencia entre los principios de la
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CEDAW vy la Resolucion 1325 frente en la necesidad de garantizar justicia para las mujeres
victimas de violencia de género, pero también revela profundas brechas en la implementacion

practica de estos marcos.

Se requiere de una prioridad en la investigacion de los delitos que atentan contra la
integridad fisica, emocional sexual entre otros, una intervenciéon de manera adecuada y el
acceso oportuno sin contrariedades se presenta como un aspecto necesario de los derechos de las
victimas partiendo mas alla de una simple cuestion de eficiencia administrativa, en este sentido
cuando se habla de retrasos, barreras y falta de recursos por parte del sistema judicial por
saturacion u otra fuente se traduce en perpetuacion del sufrimiento de las victimas, lo cual
debilita la certeza y la confianza hacia las instituciones del Estado socavando su legitimidad, si se
tiene en cuenta que las demoras pueden interpretarse como un flagelo de la violencia, ya que las
victimas se ven arrastradas a esperar una justicia en condiciones relacionadas con la
vulnerabilidad obteniendo una percepcion de abandono del estado.

Seguidamente, para la proteccion de las victimas durante el proceso judicial la CEDAW y
la Resolucion 1325 coinciden en que se debe dar una garantia de la seguridad emocional,
psicologica, mental y fisica, no permitiendo la revictimizacion; pero la realidad de Colombia
demuestra que la falta de recursos especializados por parte del estado revictimiza a las mujeres
por parte de los perpetradores y también de los mismos sistemas judiciales mediante la
aplicacion de interrogatorios sin empatia, sin sensibilidad y la ampliacion innecesaria del proceso;
por lo que es posible destacar la necesidad inclusion de capacitacion con enfoque de género para
los operadores de justicia y politicas disenadas para centrar las necesidades de las victimas.

El enfoque diferencial de género y las garantias de no repeticion son principios que buscan

tanto la justicia para las victimas como las transformaciones estructurales que eliminan las
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condiciones que perpetuan la violencia de género. Sin embargo, estas transformaciones enfrentan
desafios significativos, como la resistencia cultural a abordar desigualdades estructurales y la
priorizacion politica de otros temas sobre la violencia de género, requiriendo medidas que vayan
mas alla de las sanciones de tipo penal, puesto que, el personal contratado del Estado debe ser
educado y sensibilizado en género, especialmente en casos tan sensibles.

A manera de comparacion es necesario mencionar que los principios de la CEDAW vy la
Resolucion 1325 se encargan de presentar un marco sélido que les da seguridad y garantia a
las mujeres victimas de violencia de género a tener justicia, pero es necesario mencionar que su
implementacion efectiva requiere una voluntad politica sostenida, recursos significativos y
cambios estructurales, sociales y culturales, en los que hay que trabajar de manera
incansable mas alla de la adopcion formal se debe hacer priorizacion de la materializacion
practica de estos principios, teniendo en cuenta las barreras culturales, institucionales y
econémicas que limitan su impacto, y que el estudio refleja que van décadas en un
problematica que no se le muestra interés por parte del estado quien debe ser garante
a través de cada una de las instituciones que tienen la responsabilidad de la
transversalidad de los derechos humanos como inicio de una estabilidad de la garantia a ese

debido proceso.

3.  Procedimientos De Investigacion Aplicados En Los Casos De Violencia De
Género Perpetrada Por Actores paramilitares en el marco del contexto de

justicia y paz establecido por la ley 975 de 2005.

En este apartado se presentan los principales procedimientos aplicados dentro del marco de

la justicia transicional, analizando su desarrollo a través de la normativa vigente, la
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jurisprudencia y la doctrina relevante. Se exploraran los mecanismos utilizados para la
identificacion y reconocimiento de derechos, asi como su impacto en la reparaciéon de las
victimas y la garantia de no repeticion en el marco de la justicia transicional. (CNMH,2017)

Tabla 6

Procedimientos de investigacion aplicados en los casos de violencia de género perpetrada por actores

paramilitares

Procedimiento

Descripcion

Recoleccion de
testimonios de
victimas

En las victimas de violencia de género, en primera instancia se busca
tener detalles de los hechos ocurridos y la identidad de los agresores,
aunque en algunos casos se reportan aspectos relacionados con la falta
de preparacion y sensibilidad hacia el trato a las victimas de género lo
que conlleva a la revictimizacion. (Comision de la Verdad, 2018; Corte
constitucional, 2019).

Proteccion de testigos
y victimas

En el contexto de la justicia y paz, se hace una implementacion de
medidas de proteccion para los testigos, pero en los casos de violencia
de género, algunos casos demuestran que las victimas se han enfrentado
a sufrir represarias y a su vez una falta de proteccion lo que
posteriormente afecta el proceso de participacion judicial. (CIDH,
2007)

Verificacion y
validacién de
pruebas

En casos de violencia de género, se presentan inconvenientes sobre
todo en la corroboracion de los testimonios por miedo o estigma, en
este sentido esta verificacion, debe cuidar su enfoque diferencial, el
cual no limite su eficacia en estos casos especificos (Centro Nacional
de Memoria Historica, 2013).

Confrontacion y
version libre de los
acusados

Las personas acusadas tienen la oportunidad de hacer su declaracion
sobre sus crimenes en una audiencia de version libre, la cual es clave
para la obtencion de la informacion acerca de los actos de violencia,
pero en el caso de violencia de género, generalmente, se observa una
resistencia a la confesion completa para reconocer estos actos como
parte de los crimenes, afectando la verdad y el acceso a justicia de las
victimas (CNMH, 2013).

Enfoque de
reparacion a las
victimas

La Ley 975 introduce medidas de reparacién para las victimas, que
incluyen compensacion simbélica, material y psicosocial. Sin embargo,
la reparacion en violencia de género ha sido insuficiente, pues no
siempre se han abordado adecuadamente las necesidades psicologicas y
sociales de las victimas. Esto ha afectado su proceso de sanacion y
justicia integral (Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion,
2011).

Aplicacion del

El cumplimiento del plazo razonable ha sido limitado. Las victimas de
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principio de plazo violencia de género enfrentaron largos tiempos de espera para que sus

razonable casos avancen, lo que llevo a la frustracion y la pérdida de confianza en
el sistema. El principio del plazo razonable no siempre se ha aplicado
de manera efectiva en estos casos, prolongando el sufrimiento de las
victimas (CIDH, 2015).

Nota: Elaboracion propia.

Para el analisis de los procedimientos que son efectuados en los casos de violencia de
género cometida por los actores pertenecientes al grupo armado paramilitar cobijado por la Ley
975 de 2005, lo primero identificado son las limitaciones de caracter operativo y estructural
puesto aunque se establecieron procedimientos que dieron frente a los abusos, los resultados
siguen demostrando que hay abusos sobre todo en términos de sensibilidad hacia las victimas,
efectiva proteccion y garantias de justicia integral.

Para la recoleccion de los de los testimonios de las victimas como elementos materiales
probatorios, es necesaria entregar los relatos de los hechos en modo tiempo y lugar sin embargo,
se evidencia que hay falencias en la preparacion y tacto de los operadores judiciales puesto que
en su proceso de recoleccion de informacidon se revictimiza a las mujeres damnificando la
participacion de las victimas y limitando la profundidad y calidad de los testimonios, de la
misma manera en el caso de las medidas de proteccidon para las victimas y testigos se presentan
vacios que no permiten brinda una respuesta segura ante las represalias de los victimarios,
perpetuando la inseguridad y silencio intimidante, donde se evidencian denuncias después
que el transcurrir de los afos, motivada por un clamor incesante de justicia y esperando
una intervencion del estado en procura de sus derechos vulnerados a causa de la violencia.

En cuanto a la verificacion y validacion de las declaraciones es necesario mencionar que
los obstaculos fueron evidentes sobre todo en los casos en donde el sefialamiento social y el
miedo limitaron el proceso de cooperacion de las victimas, en donde las audiencias de versiones

libres se encargaron de brindar una oportunidad para la busqueda profunda de informacién
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directa de los perpetradores, pero se vieron afectadas por la resistencia de las personas acusadas
puesto que la violencia de género constituia una parte integral de sus crimenes dificultando de
manera significativa el acceso a la verdad y apoyando la omision de estas violencias dentro del
conflicto armado.

Finalmente, los métodos de investigacion y juzgamiento frente al cumplimiento del
principio de plazo razonable resultaron insuficientes para abordar las necesidades especificas de
reparacion a las victimas de violencia de género ya que, las reparaciones psicologicas y
materiales contempladas normativamente, se implementaron de forma limitada sin responder
adecuadamente a la complejidad de los dafios sufridos por las mujeres; por otro lado, los
prolongados retrasos en los procesos legales erosionaron la confianza de las victimas en el
sistema, evidenciando la necesidad de ajustes estructurales que garanticen mayor eficiencia y
sensibilidad ante las dinamicas de género las demoras excesivas en la justicia socavaron la fe de
las perjudicadas en el poder judicial, mostrando la importancia de reformas que aseguren mayor
celeridad y comprension hacia las realidades de las mujeres.

En este contexto la sentencia C-694 de 2015, de la Corte Constitucional establece
aspectos importantes donde se debe materializar las formas de reparacion del dafio sufrido
por las victimas, y se resalta que el estado tiene la obligacion de ofrecer compensacion a
las victimas reconocidas y que han sido objeto de graves violaciones de derechos
humanos cometidos por sus agentes, y si el gobierno responsable de la garantia y donde
evidencié la wvulneracion no compenso, esta obligacion persiste y la debe asumir el
gobierno sucesor, y se resalta que en el desarrollo de la regulacion de la Ley 1448 de
2011 se implementa la justicia restaurativa se requiere restitucion, indemnizacion,

rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, lo cual fue continuado o
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retomado, por la Sentencia C017-2018 de la Corte Constitucional donde se manifiesta la
necesidad de que el proceso debe estar conexo con medidas de restitucion, indemnizacion
rehabilitacion, satisfaccion y compensacion a modo individual y reparaciones colectivas en

la parte subjetiva o moral y materialmente.

Es preciso relacionar que los resultados de investigacion contenidos en el documento
denominado “Mujeres en Conflicto: Violencia Sexual y Paramilitarismo” de la Corporacioén
Sisma Mujer (2009), contiene mas de 44.990 relatos de violencia paramilitar, registrados entre
1996 y 2006, teniendo como fundamento la Base de Datos del Centro de Investigacion y
Educacion Popular CINEP y la Comision Inter Congregacional de Justicia y Paz denominada
“Banco de Datos de Violencia Politica”. En ellos se muestra la forma como operaron los grupos
paramilitares en la ejecucion de violencia contra sus victimas, en especial contra las mujeres

En el marco de los procesos judiciales adelantados ante los distintos despachos de Justicia
y Paz y en procura de la efectiva realizacion de los derechos de las victimas a la verdad, justicia,
reparacion y garantia de no repeticion, la Procuraduria General De La Nacion a través de los
seguimientos de sentencias realizados por la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 5,
para el Ministerio Publico en asuntos penales, ha proferido sentencias ejecutoriadas a través de
las salas de Justicia y Paz, especialmente frente a hechos de violencia sexual, donde se hace
un seguimiento detallado a las compulsas de copias y exhortos ordenados (Procuraduria
General de la Nacion 2014).

Un exhorto relevante se encuentra en la sentencia proferida por la Sala de Justicia y
Paz del Tribunal de Barranquilla, donde se requiere a la Fiscalia General de la Nacion para que
adelante las investigaciones pertinentes a fin de develar las circunstancias en las cuales

ocurrieron los crimenes de acceso carnal violento en contra de las victimas ES y AMB (acapite
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6.3.2. Patron de Homicidio) hechos que sucedieron el marzo y mayo de 2003 respectivamente, en
Chiscas (Boyacd), precisando que se investigaron y documentaron para imputarlos, se
incorporaron en las diligencias sobre la incursion el 3 de mayo de 2003.

Durante la recopilacion de los elementos materiales probatorios se escuchd a Rodrigo
Pérez Alzate y Gerardo Alejandro Mateuz Acero, quienes aceptaron su responsabilidad como
autores mediatos por linea de mando de los delitos acceso carnal violento, esclavitud sexual y
tortura en persona protegida. Con fundamento en los elementos de prueba recaudados se realiz6d
audiencia de imputacion del 12 al 21 de abril de 2021, se radic6 el 12 de junio de 2021, escrito
para formulacion de acusacion encontrandose pendiente de fijar fecha para la audiencia.

Adicionalmente se compulsaron copias porque aparentemente el autor material fue una
persona conocida con el alias Carlos, integrante de la organizacion quien al parecer este fallecido
y otros por establecer y es responsabilidad de la FGN, lograr establecer la verdad y la justicia
en estos asuntos.

A partir de lo expuesto, se puede afirmar razonablemente que no se ha cumplido
con el principio del plazo razonable de manera efectiva. Los hechos ocurrieron en marzo y mayo
de 2003, pero la audiencia de imputacion se llevo a cabo entre el 12 y el 21 de abril de 2021, es
decir, 18 afios después. Asimismo, el escrito de formulacién de acusacion se radicod el 12 de
junio de 2021, pero la audiencia atn esta pendiente de programacion se presume porque no se
tiene acceso a la continuidad de la investigacion, lo que indica un retraso adicional en el
proceso. Si bien se logro la aceptacion de responsabilidad por parte de Rodrigo Pérez Alzate y
Gerardo Alejandro Mateuz Acero, el tiempo transcurrido antes de la imputacion y la formulacion
de acusacién evidencia una dilacion considerable en la investigacion y judicializacion del caso.

Esto puede afectar la efectividad de la justicia, la memoria de los hechos y el acceso a la verdad
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y reparacion por parte de las victimas. Al mismo tiempo, la compulsa de copias para investigar a
otros posibles responsables sugiere que aun no se han agotado todas las lineas de investigacion,
lo que prolonga atin mas el proceso, lo que lleva a concluir que la aplicacion de la justicia
transicional se podria decir que no cumple con los estandares internacionales de derechos
humanos, este retraso podria considerarse una vulneracién del derecho a un juicio en un plazo
razonable, como lo establece el Articulo 8.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos

Humanos.(Corte IDH,1989).

4.  Procedimientos De Investigacion Implementados En Casos De Violencia De
Género Perpetrada Por Actores Vinculados A La Guerrilla De Las FARC,
En El Marco De La Justicia Especial Para La Paz, Conforme A Lo

Establecido En El Acuerdo De Paz.

Para examinar los procedimientos de investigacion aplicados en casos de violencia de
género cometidos por actores vinculados a las FARC bajo la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP), se llevo a cabo una revision de documentos normativos, informes institucionales de la JEP,
estudios de organizaciones de derechos humanos y literatura académica que permitio identificar
los procedimientos clave implementados y evaluar su efectividad; en cuanto al cumplimiento del
principio de plazo razonable y la integracion de un enfoque de género a partir del andlisis, se
evidenciaron avances importantes en el acceso a la justicia para las victimas aunque persisten
desafios en cuanto a recursos infraestructura y resistencia de los responsables a asumir sus
crimenes.

Los hallazgos se encargan de mostrar que el proceso para la recoleccion de los testimonios
con este enfoque particular en género, medidas de acompafnamiento psicosocial, metodologias

forenses avanzadas y audiencias de reconocimiento de responsabilidad son necesarios puesto que
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estos han ayudado a salvaguardar la memoria historica, mediante la validacion y fortalecimiento
de la confianza del sistema judicial resaltando la importancia de escuchar a los afectados y

reconocer su dolor para lograr una reparacion efectiva que promueva la reconciliacion.

Grafica 1

Procedimiento en investigacion implementados en casos de violencia de género.
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Tabla 7.

Procedimientos de investigacion en la JEP

Procedimiento

Descripcion y resultados

Recoleccion de
testimonios con
enfoque de
género

Durante la revision documental, se observd que la JEP ha
disefiado protocolos especificos para las victimas de violencia
basada en género destacando procedimientos que se encargan
de brindar proteccién emocional y confidencialidad, por lo
tanto, proporcionan un entorno en el cual las mujeres
adquieren seguridad y empoderamiento personal para poder
contar su experiencia.

De la misma manera este enfoque ha permitido un aumento
considerable en la confianza en los procesos, de tal forma que
permite avanzar progresivamente en los informes de las
violaciones (JEP, 2018; ONU mujeres, 2020).

Medidas de
proteccion y
acompafamiento
psicosocial

Se adoptaron acciones para proteger a las victimas,
brindandoles asistencia psicosocial centrada en evitar su
revictimizacion en un ambiente seguro, siendo medidas,
documentadas en informes de la JEP e investigaciones de
organizaciones internacionales de derechos humanos,
abarcando apoyo terapéutico y de entornos de proteccion para
las victimas por lo que segin Human Rights Watch (2020)
también debe darse el fortalecimiento de infraestructura para

asegurar la sostenibilidad a largo plazo.

Recoleccion y
validacion de
pruebas forenses

La JEP ha adoptado metodologias forenses de punta para la
adquisicion y validacion de pruebas, como andlisis de ADN y
examenes médicos especializados en casos de violencia de
género, por lo que estas practicas cumplen con los rigurosos
estandares internacionales de evidencia, dando seguridad a los
procesos como confiables, pero al momento de Ia
implementar se enfrenta a diversas limitaciones que se
relacionan con una infraestructura que no cuenta con los
recursos necesarios lo que posteriormente dificulta su
aplicacion de manera uniforme, destacando la necesidad de
inversiones en tecnologia forense y capacitacion técnica
avanzada (Centro Nacional De Memoria Historica, 2019).

Audiencias de
reconocimiento

Las audiencias de reconocimiento han posibilitado que los

culpables asuman la responsabilidad de sus crimenes

85
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de vinculados con la violencia de género siendo un mecanismo

responsabilidad esencial para desentrafiar la verdad y validar el sufrimiento de
las victimas; pero algunos excombatientes manifiestan
resistencia en admitir su participacion en delitos especificos,
limitando asi la efectividad de estos procedimientos. (JEP,
2021; Comision De La Verdad, 2020).

Enfoque en la La JEP ha implementado mecanismos integrales de
reparacion reparacion que abarcan indemnizaciones econdémicas, apoyo
integral de las psicologico y acciones para restablecer la dignidad de las
victimas victimas, por lo que este enfoque multidimensional busca

atender las necesidades de los afectados de manera total,
paralelamente la alta demanda y escasez de los recursos
ralentizan el proceso para reparar lo que evidencia la
necesidad de optimizar la asignaciéon de los recursos
disponibles. (ONU, 2020)

Aplicacion del Se han realizado diversos esfuerzos dirigidos a asegurar que
principio de los casos de violencia de género sean investigados y
plazo razonable procesados de manera prioritaria para tener una eficiente

actuacion en las diligencias para que estén dentro del marco
de tiempo razonable por lo que la agilizacion de los
procedimientos ha permitido reducir los periodos de espera y
acrecentar la eficacia en el tratamiento de las causas.
Teniendo en cuenta la naturaleza de los expedientes y las
denuncias de los casos investigados por el poder judicial se
han evidenciado atrasos colocando en manifiesto la necesidad
de optimizar con lo que se cuenta, hacer mas accesibles los
procesos administrativamente para poder dar garantia de la
justicia.

Nota: Elaboracion propia.

La tabla nlimero 7, muestra como los procedimientos en las investigacion del Macro Caso
11 que se investiga en la JEP, han ido tomando avances significativos relacionados con el acceso
de la justicia para las victimas de violencia de género, teniendo como protocolos la recoleccion
de testimonios mediante la proporcion de espacio seguro para las victimas para que estas
compartan sus experiencias sin necesidad revictimizar los hechos y teniendo las medidas de

acompafiamiento psicosocial para facilitar su participacion activa en los procesos judiciales.
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De la misma manera es necesario destacar la necesidad de los esfuerzos relacionados con la
recoleccion de pruebas de origen forense y las audiencias de reconocimiento de responsabilidad,
las cuales son consideradas como fundamentales para dar garantia de que la informacién es
confiable al ofrecer la reparacion moral de las victimas mediante la recopilacion de evidencias y
el esclarecimiento de los crimenes asociados a la violencia de género, siendo un factor clave para
la reconstruccion de la verdad historica y la promocion de la justicia.

No obstante, la documentacion analizada evidencia una serie de limitaciones estructurales
que afectan la implementacion de los mecanismos de justicia, entre ellas la resistencia de algunos
excombatientes a reconocer su participacion en delitos de violencia de género, lo que se
convierte en un obstaculo significativo para el esclarecimiento de la verdad y el avance hacia la
justicia.

El principio del plazo razonable, es fundamental como garantia al debido proceso, sin
embargo, se refleja poco resultado en las jornadas de trabajo de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP), la complejidad inherente de los casos, y las misma dindmica de trabajo, genera
desconfianza y desmotivacion en quienes sufrieron los crimenes sexuales y otras formas de
violencia de género, en este sentido la JEP, enfrentan a dificultades sustanciales para cumplir
plenamente con este principio, lo que afecta la eficacia de la justicia transicional y la satisfaccion
de las victimas; por lo que es necesario enfatizar en la necesidad de asignar mas recursos, y

reestructurar los procesos para agilizar la resolucion de los casos.

La JEP ha asesorado a mas de 3000 tres mil victimas que han mostrado interés en el
macro caso 11 que investiga los crimenes de violencia de género, la asesoria a las victimas se
ha llevado en 21 departamentos de Colombia y en seis paises Canada, Chile, Ecuador, EE.

UU, Espafia y Panama.
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De esa 3000 victimas se han acreditado cerca de 280 victimas interesada en participar en
el Macrocaso 11, durante estos siete afios de investigacion en la JEP, ha formulado
imputacién a responsables por violencia sexual y basada en género en los casos 01, y a su
vez en estos siete afios de investigacion judicial, la JEP ha imputado a maximos responsables
por violencia sexual y basada en género en los casos 01, se han realizado 138 jornadas de
socializacion, asesoria y entrega de informacion dirigidas a colectivos, victimas y las
organizaciones de derechos humanos.

Las actividades desarrolladas, han permitido mostrar los avances de las investigaciones
sobre las violencias basadas en género, violencia sexual, violencia reproductiva y otros crimenes

motivados por la orientacion sexual (JEP,2024).

5. Las Similitudes Y Diferencias De Los Procedimientos De Investigacion
Aplicados En Los Casos De Violencia De Género En La Ley 975 De 2005

Y En La Justicia Especial Para La Paz.

Para el cumplimiento de este objetivo se hizo necesaria la revision analitica de la Ley 975
de 2005 conocida como la Ley de Justicia y Paz, y a la normativa de la Jurisdiccion Especial
para la Paz ley 1759-2019 las cuales fueron analizadas para destacar sus similitudes, su proceso
evolutivo en la justicia transicional y la violencia de género sufrida en el conflicto armado del
pais. (Congreso de la Republica de Colombia 2005, 2019).

En la siguiente tabla se identifican similitudes y diferencias significativas entre ambas
normativas. Las similitudes mas relevantes incluyen el reconocimiento de la importancia de las

victimas en los procesos y el uso de pruebas testimoniales y documentales; no obstante, las
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diferencias marcan un avance en términos de enfoque de género mecanismos de proteccion y
alcance investigativos lo que evidencia una evolucion en la justicia transicional hacia un mayor

reconocimiento y respeto por los derechos de las mujeres.

Tabla 8.

Similitudes y diferencias de los procedimientos de investigacion aplicados en los casos

de violencia de género en la Ley 975 de 2005 y en la Justicia Especial para la paz.

Aspecto Ley 975 de 2005 (Justicia Justicia Especial para la Paz
y Paz) (JEP) Ley 1957 de 2019
Reconocimiento Reconocimiento basico del Enfoque de género integrado
del enfoque de enfoque de género, pero con transversalmente en todos los
género limitaciones en su procedimientos (Comision

aplicacion practica.

Interamericana de Derechos
Humanos, 2018).

Prioridad a las
victimas

Participacion de las
victimas reconocidas, pero
con restricciones en su
alcance y efectividad
(Congreso de Colombia,
2005).

Centralidad en las victimas con
mecanismos reforzados de
proteccion y acompafiamiento
(Comision Interamericana de
Derechos Humanos,

2018).

Uso de pruebas
documentales y

Fundamentado en
confesiones de

Uso de multiples fuentes:
testimonios, documentos,

testimoniales desmovilizados y pruebas confesiones y pruebas
aportadas por las victimas contextuales (Comision
(Congreso de Colombia, Interamericana de Derechos
2005) Humanos, 2018)

Obligacién de Confesiones voluntarias Confesiones completas,

rendicion de

como base, aunque

verificables y contrastadas con

cuentas limitadas en exhaustividad otras pruebas (Comisioén
y alcance en algunos casos Interamericanas de Derechos
(Congreso de Colombia, Humanos, 2018).
2005).
Alcance Limitado a desmovilizados Incluye todos los actores del
normativo de grupos paramilitares conflicto armado (guerrilleros,

(Congreso de Colombia,

militares, terceros) (Comision
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2005) Interamericana de Derechos
Humanos, 2018)
Violencia de Considerada Reconocida como una

género

marginalmente; no
priorizada como un eje
central de investigacion
(Congreso de Colombia,
2005).

estrategia de guerra y eje
prioritario de analisis
(Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2018)

Recopilacion de
informacién

Basada principalmente en
declaraciones de los
perpetradores y en
denuncias aisladas
(Congreso de Colombia,
2005).

Incluye analisis contextual,
estudio de patrones y enfoque
en crimenes de género
(Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2018)

Garantia del
plazo razonable

Criticas por dilataciones y
acumulacion de casos no
resueltos (Congreso de
Colombia, 2005)

Enfasis en cumplir con tiempos
establecidos, aunque con retos
en su implementacion
(Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2018)

Nota: Esta tabla sintetiza los elementos clave que distinguen ambos sistemas, evidenciando
avances en la JEP respecto al enfoque de género y la integralidad de los procedimientos

investigativos. Fuente: (Congreso de Colombia, 2005)

En cuanto a los procesos investigativos aplicados en casos de violencia de género segun la
Ley 975 de 2005, se evidencia la ausencia de un enfoque integral y diferenciado, debido a que
el enfoque no se aplic6 de forma homogénea en los tramites, lo que restringid su impacto y
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) evidencia un avance en la evolucion en la
incorporacion de un enfoque integral y diferenciado en la justicia transicional; con respecto al
reconocimiento de la perspectiva de género, en contraste, la JEP ha integrado transversalmente
la oOptica de género, garantizando que las dindmicas de violencia contra las mujeres sean
consideradas como un eje central de analisis y actuacion.

La prioridad a las victimas del mismo modo, evidencia un cambio fundamental en la
perspectiva, ya que la Ley 975 permitio cierto grado de participacion de las victimas, esta estuvo

restringida y se limit6 en su alcance y efectividad, generando frustracion en las victimas; en la
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JEP por el contrario, las victimas ocupan un rol central, con mecanismos de proteccion,
acompafiamiento psicosocial y medidas preventivas reforzados para evitar la revictimizacion lo
que supone un progreso significativo en la reparacion abarcadora por lo que, este giro demuestra
un reconocimiento mas profundo del impacto de la violencia sobre las mujeres y la necesidad de
priorizar sus derechos ante todo.

En cuanto al recaudo de pruebas y la recopilacion de informacion legalmente obtenida, la
Ley 975 se baso principalmente en confesiones de desmovilizados y denuncias individuales
dando como resultado una obtenciéon de informacidon limitada y escasa en el contexto
criminolégico. La JEP incluyd andlisis y estudios de patrones, sobre todo en los casos de
violencia de género garantizando mayor precision y alcance en los resultados.

Finalmente, garantizar el plazo razonable sigue representando un desafio en ambos
sistemas; si bien la Ley 975 fue criticada por los retrasos y la acumulacion de casos, la JEP ha
demostrado un compromiso con los tiempos establecidos, aunque se enfrenta a dificultades
similares debido a la complejidad de los asuntos y la alta carga procesal. De manera general, los
avances de la JEP, a pesar de ser significativos, enfrentan retos de implementacion que requieren
una mayor asignacion de recursos y una estrategia mas robusta para consolidar sus logros, los
plazos razonables resultan atn mas dificiles de alcanzar dada la novedad de la jurisdiccion
especial para la paz y el alto volumen de casos relacionados con el conflicto armado colombiano.

Las normas que orientan los procesos de justicia transicional, como Justicia y Paz y
Justicia Especial para la Paz, fueron sometidas a modelos de justicia transicional distintos. Los
paramilitares desmovilizados bajo la Ley de Justicia y Paz se sujetaron a un proceso con enfoque
de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. Y los guerrilleros de la FARC

incorporados en la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) con un modelo restaurativo que



92

prioriza la reparacion y la rendicion de cuentas; en igual sentido, el abordaje de la violencia de
género en cada sistema es diferente, lo que influye en la evolucion y profundidad de las
investigaciones.

La Corte Constitucional explicé que el debido proceso no es un concepto absoluto, sino
que presupone distinciones ordenadas por la propia Carta Politica y por la ley. La providencia
indic6 que, como principal herramienta para asegurar un debido proceso sin dilaciones
injustificadas, el legislador generalmente consagra plazos de caracter perentorio sobre los cuales
deben adelantarse las etapas o actuaciones y frente a estas actuaciones que involucran a las
comunidades indigenas existe el deber de actuar diligentemente, que se traduce en la obligacion
estatal de garantizar el reconocimiento, la titulacion, la demarcacion y la delimitacion de la
propiedad colectiva dentro de un plazo razonable (Corte Constitucional, Sentencia T916-2014).

Con base en la doctrina de la Corte Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, para determinar la razonabilidad del plazo en el que se desarrolla un procedimiento es
preciso verificar tres elementos: La complejidad del asunto (i), la actividad procesal del
interesado (i1), la conducta de las autoridades competentes (iii). Por ello, el Estado colombiano
ha suscrito y ratificado, por medio del bloque de constitucionalidad, varios tratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre cllos la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos (CADH), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (PIDCP) y
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH). Estos tratados contienen prerrogativas
que deben ser respetadas por todos los estados miembros. (Naciones Unidas 1966, Asamblea
General de la ONU 1948, Organizacion de los Estados Americanos OEA 1969).

La jurisprudencia de la Corte IDH ha sido constante en sefialar que el articulo 8 de la

CADH, sobre garantias judiciales, hace énfasis a las exigencias del debido proceso, asi como al
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derecho de acceso a la administracion de justicia.

El origen convencional del plazo razonable estd previsto de manera expresa en el articulo
8.1 de la CADH y en el articulo 14.3 del PIDCP como derivacion del derecho al debido proceso
consagrado en el articulo 25 de la CADH, La Corte IDH ha sido enfética en manifestar que «el
plazo razonable se debe empezar a contar a partir del primer acto del procedimiento y se termina
cuando se dicta sentencia definitiva. Al respecto, la CIDH en el caso Lopez Alvarez Vs.
Honduras esgrimi6 que el plazo razonable no debe ser interpretado como un simple lapso en la
defensa de derechos y resoluciones judiciales por la incidencia de este.

Es claro que existe un interés por parte del Estado en resolver y hacer frente a las barreras
que se presentan en la materializacion de los derechos fundamentales al debido proceso y al
acceso a la tutela judicial efectiva. La garantia de estos derechos es promulgada por los
organismos nacionales e internacionales por medio del cumplimiento del plazo razonable en los
tramites y los procedimientos judiciales.

Implementar el control de convencionalidad en cada uno de los actos y decisiones
judiciales permitird la aplicacion maxima de los estandares internacionales. El Estado no puede
invocar situaciones diferenciales que restrinjan, afecten o vulneren los derechos fundamentales
por la inobservancia y la no integracion del ordenamiento juridico interno e internacional en
circunstancias que ameritan una interpretacion y un analisis desde la perspectiva mas garantista
posible.

La jurisprudencia constitucional ha fijado las circunstancias en las cuales se configura la
mora judicial injustificada. En primer lugar, cuando se presente un incumplimiento de los
términos sefialados en la ley para adelantar alguna actuacion judicial. En segundo término,

cuando no exista un motivo razonable que justifique dicha demora (i.e. congestion judicial o el
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volumen de trabajo). Por ultimo, cuando la tardanza sea imputable a la omisién en el
cumplimiento de las funciones por parte de una autoridad judicial. (Corte Constitucional, 2021,
T-009)

El andlisis juridico del plazo razonable dentro del debido proceso, contemplado en el
articulo 8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanas (Pacto de San José¢ de Costa
Rica)

Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter (Organizacion de los Estados Americanos, Art.8.1,
1969).

La vulneracion del plazo razonable conlleva un actuar antijuridico por parte del Estado a
través de sus instituciones y operadores judiciales. La garantia del debido proceso debe
prevalecer sobre las reglas generales del ordenamiento interno, toda vez que, a pesar de

considerarse como una explicacion a la dilacion de los procedimientos judiciales.

6. Conclusiones

En cuanto a los criterios del principio de plazo razonable que se encuentran planteados en
la CEDAW vy la resolucion 1325 del 2000 se identifican criterios solidos y especificos que
permiten la garantia de acceso a la justicia de las mujeres que han sido victimas de violencia de

género en el marco del conflicto armado interno; entregdndole al estado a través de sus
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operadores judiciales realicen las actividades propias de la judicializacion de los
postulados segun su competencia. (Naciones Unidas, 1979; Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, 2000).

En cuanto a los procedimientos de investigacion aplicados en los casos de violencia de
genero perpetrada por actores paramilitares bajo la ley 975 del afio 2005 y la Ley 1592 de 2012,
refleja limitaciones de forma puesto que, a pesar de que la metodologia y los métodos propuestos
para la identificacion de los responsables no es completamente suficiente para dar proteccion a
las victimas y garantias a la pronta verdad y justicia. Las demoras son extenuantes, la
sensibilidad de los operadores es casi nula y no hay garantia frente a las represalias lo que genera
conflicto en las victimas ademas el poco reconocimiento explicito de la violencia sufrida
perpetua la impunidad por lo que alin se necesita un apoyo robusto en las capacidades de las
instituciones y el disefio de reformas que den la garantia de una justicia plena y reparacion
integral efectiva.

En igual sentido se evidencia que en el transcurso del tiempo frente a los avances en el
esclarecimiento de crimenes de guerra y de lesa humanidad por parte de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP) y de los multiples procesos abiertos por la Fiscalia General de la Nacion contra
ex integrantes de las FARC, los crimenes de violencia sexual contintian siendo marginales en las
investigaciones y sanciones. La ausencia de registros especificos sobre violencia sexual en los
mas de 7.000 casos reportados por la Fiscalia en 2015 refleja poco resultado en las indagaciones
de estos delitos.

A ello se suma el preocupante panorama de impunidad evidenciado por la Mesa de
Seguimiento a los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015 de la Corte Constitucional, donde se reporta

que el 97% de los casos de violencia sexual y de género permanecen sin condena, y en mas del
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80% ni siquiera se ha identificado a los responsables (Mesa de Seguimiento, 2017).

Si bien la Sala de Justicia y Paz ha emitido 15 sentencias condenatorias por violencia
basada en género, vinculando a 82 postulados y reconociendo a 457 victimas, estos nimeros
siguen siendo alarmantemente bajos frente a la magnitud del nimero de hechos que se espera
tengan respuesta judicial oportuna, aunque existen mecanismos judiciales transicionales y
ordinarios, el acceso efectivo a la justicia para las victimas de violencia sexual en el conflicto
armado sigue siendo limitado, y es urgente fortalecer las capacidades institucionales para
garantizar verdad, justicia y reparacion integral (Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP,
2022).

Entre los afios 2015 y 2022, el Tribunal de Justicia Transicional de Medellin profirié solo
12 sentencias que incorporan delitos sexuales relacionados con el conflicto armado, esto
representa un promedio muy bajo, que evidencia falta de reconocimiento de estos crimenes en el
sistema de justicia transicional y pone de manifiesto las persistentes barreras de acceso a la
justicia para las victimas y lo complejo que se convierte para ellos reclamar sus derechos. La
emision de sentencias relacionadas con delitos sexuales en el marco del conflicto armado, dentro
del sistema de justicia transicional; los primeros fallos no aparecen sino hasta el afio 2015, a
pesar de que la Ley 975 de 2005 (Justicia y Paz) llevaba mas de una década en vigencia, se
registra un niimero muy limitado de sentencias por afo, sin que exista una tendencia sostenida al
alza. En algunos anos como 2017, 2020 y 2021 solo se dictan una sentencia, lo que refleja una
respuesta institucional todavia insuficiente frente a la importancia de estas violencias.

En el afio 2015 se presenta tres sentencias, pero los afios siguientes muestran altibajos que
no permiten concluir un avance sistematico en el juzgamiento de estos hechos, las sentencias del

Tribunal de Justicia Transicional de Barranquilla permiten observar que, a pesar del largo
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periodo de vigencia de la Ley 975 de 2005 (Justicia y Paz), se han proferido tres sentencias que
reconocen expresamente la violencia sexual como parte de los crimenes cometidos por los
grupos armados. Estas decisiones se emitieron en los afnos 2018, 2019 y 2022, lo que demuestra
un rezago significativo en la judicializacion efectiva de estos hechos.

Llama la atenciéon la gravedad y diversidad de los delitos sexuales reconocidos, que
incluyen acceso carnal violento en persona protegida, acceso carnal abusivo con menor de 14
afios, actos sexuales violentos, prostitucion forzada, aborto preterintencional y estimulo a la
prostitucion de menores. Esto evidencia que, aunque los fallos son escasos, documentan patrones
sistemdticos y complejos de violencia basada en género. Lo anterior refuerza la idea de que el
acceso a la justicia para las victimas de violencia sexual ha sido lento, fragmentado y limitado en
nimero, pese a tratarse de crimenes de especial gravedad y alta incidencia durante el conflicto
armado colombiano, existen casos iniciados desde los afios 2006 y 2007 cuyas sentencias de
segunda instancia solo se profirieron en 2016, 2017 o incluso 2019, lo que implica dilaciones
procesales de hasta doce afios para la obtencion de una decision definitiva, en los procesos
adelantados bajo la Ley 975 de 2005 (Justicia y Paz), donde la mora ha sido mas una constante
que una excepcion. (CNMH,2017)

Sobre lo anterior, un ejemplo ilustrativo es el caso identificado con el radicado 2007-80855,
correspondiente a las Autodefensas del Magdalena Medio, en el cual la sentencia de primera
instancia fue emitida en mayo de 2014 y la de segunda instancia en enero de 2016, reflejando un
tramite judicial de casi nueve afios desde el inicio del proceso, retrasos excesivos evidentes que
afectan directamente el derecho de las victimas al acceso oportuno a la justicia y evidencian una
falla estructural del sistema judicial en el tratamiento de estos crimenes de lesa humanidad.

Paralelamente, es factible sefialar que los procedimientos de investigacion implementados
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en casos de violencia de género por parte de las FARC bajo la JEP a lo largo del tiempo ha
mostrado un avance en su adopcion, con un enfoque de género que facilita la recoleccion de
testimonios y la proteccion de las victimas lo cual mejora la documentacion y la legitimidad del
sistema; pero cabe sefialar que en los resultados obtenidos aun se muestran desafios relacionados
con la resistencia de los responsables al momento de dar reconocimiento de la gravedad de los
actos, de la misma forma la complejidad de los casos inciden en el cumplimiento del principio
del plazo razonable generando demoras y mayor percepcion de injusticia.

En el desarrollo del Macrocaso 11, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) ha adoptado
medidas orientadas a garantizar el principio de plazo razonable, procurando equilibrar la
complejidad del caso con el derecho de las victimas a obtener verdad, justicia y reparacion sin
demoras injustificadas. Para ello, ha establecido una estructura procesal por fases claras, que
incluyen la socializacion, acreditacion de victimas, recoleccion de pruebas, investigacion,
formulacion de cargos y medidas restaurativas, implementando herramientas como la
sistematizacion digital de expedientes, la anonimizacion de la informacion y el trabajo articulado
entre despachos relatores.

Si bien el caso abarca una amplia cantidad de hechos, victimas y actores involucrados, la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) ha mostrado avances significativos desde la apertura de
su investigacion en 2023, el reto principal sera garantizar que este proceso extraordinario de
justicia transicional no se prolongue indefinidamente y permita, dentro de un término justo y
proporcionado, satisfacer los derechos de las victimas.

Finalmente, al hacer una comparacién de similitudes y diferencias entre los procedimientos
de investigacion aplicados a la violencia de género en el marco de la Ley 975 de 2005 y la

Justicia Especial para la Paz (JEP) de la Ley 1957, fue posible reconocer que la Ley 975 de 2005
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tuvo pocos avances, es notorio la ausencia de un enfoque de cardcter integral de género desde
los inicios y una poca participacion de las victimas.

Para el caso de la Justicia Especial para la Paz (JEP), se logra, de cierta manera, superar
estas carencias a través de una transversalizacion del enfoque de género, haciendo uso de
diversas fuentes de medidas probatorias, adopcidon de proteccion y priorizacion de la verdad
historica; pero se debe mencionar que aunque la JEP ha mejorado carencias no estd exenta de
desafios ya que la complejidad de los casos, las resistencias de los actores armados dificultan la
materializacion optima del principio de plazo razonable y la restauracion efectiva de la dignidad
de las mujeres.

En el Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, el plazo
razonable es un principio fundamental en la implementacion de la Justicia Especial para la Paz
(JEP), creada para investigar, juzgar y sancionar los crimenes cometidos en el conflicto armado.
establecido en el punto 5 del Acuerdo de Paz, tiene la responsabilidad de garantizar que los
procesos judiciales sean agiles y efectivos para evitar la impunidad y la revictimizacion
(Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, 2016).

El Acuerdo de Paz reconoce que las mujeres fueron victimas de violencia sexual,
esclavitud y otras violencias de género durante el conflicto. Sin embargo, la investigacion de
estos crimenes ha avanzado lentamente. Es necesario que las autoridades continuen trabajando
en la proteccion de las garantias judiciales y apliquen de forma eficiente el control de
convencionalidad para que todo proceso judicial e incluso administrativo garantice la celeridad
de las actuaciones de las instituciones, y que no limite o afecte de manera arbitraria e

injustificada los derechos fundamentales de las personas.
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En los casos de violencia sexual contra las mujeres en el marco del conflicto armado, la
falta de garantia del principio del plazo razonable adquiere un caracter particularmente grave por
las condiciones estructurales y culturales que rodean este tipo de delitos. A diferencia de otros
procesos dentro de la justicia transicional, las victimas de violencia sexual enfrentan barreras
adicionales que ralentizan el acceso a la justicia: el estigma social, el miedo a la revictimizacion,
la escasa formacion con perspectiva de género de los operadores judiciales y la dificultad
probatoria derivada del tiempo transcurrido y del silencio forzado.

Estas circunstancias, sumadas a la falta de priorizacion de los delitos sexuales en las
agendas judiciales y a la persistencia de imaginarios patriarcales que minimizan la violencia
contra las mujeres, hacen que los casos de violencia sexual se tramiten con mayor lentitud que
otros crimenes del conflicto. Asi, las demoras no solo vulneran el derecho a un proceso en un
plazo razonable, sino que profundizan el dafio emocional y simbdlico de las victimas,
perpetuando su exclusion del relato oficial de la justicia y del reconocimiento de su dignidad.

Esta situacion ha sido reconocida por la Corte Constitucional en la Sentencia T-064 de
2023, en la que destaco que la evaluacion del plazo razonable debe incorporar una perspectiva de
género, reconociendo que las dilaciones procesales impactan con mayor severidad a las mujeres
victimas de violencia sexual, al prolongar su sufrimiento y obstaculizar la reparacion integral de
sus derechos.

A pesar de los esfuerzos normativos e institucionales, ni el procedimiento especial de la
Ley 975 de 2005 ni el de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) han logrado desarrollar sus
actuaciones judiciales dentro de los estandares internacionales en materia de plazo razonable.
Ambos mecanismos, concebidos para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la

justicia, la reparacion y la no repeticion, han enfrentado demoras significativas en la tramitacion
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de los casos, especialmente aquellos relacionados con crimenes de violencia sexual y de género,
lo que ha generado una percepcion de ineficacia e impunidad. Estas dilaciones sistematicas
comprometen la garantia del debido proceso y vulneran el derecho de las victimas a obtener
justicia de manera pronta y efectiva, conforme lo establece el articulo 8.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Organizacion de los Estados Americanos, 1969).

A lo largo de veinte afos de implementacion de la Ley 975 de 2005, el proceso de Justicia
y Paz ha producido treinta sentencias de delitos de violencia de género y violencia sexual en
las cuales se han reconocido 506 victimas. Si tomamos la cifra actualizada del registro
unico de victimas (RUV) la cual es 9.912.173, el porcentaje aproximado de victimas que han
logrado materializar sus derechos seria de 0.0051% del total incluidos para el proceso
administrativo.

Lo anterior, demuestra una respuesta poco efectivay una baja expectativa de justicia y
reparacion integral, tal desproporciéon manifiesta limitaciones estructurales y procesales que
impiden una respuesta oportuna del sistema judicial, generando graves violaciones de
derechos humanos ocurridos los hechos ocurridos en el conflicto armado de Colombia. La
Jurisdiccidon Especial Para La Paz (JEP) ha documentado 1294 hechos de violencia contra la
libertad e integridad sexual lo que representa un 3.99% del total que tomo la JEP de los
hechos registrados en los sistemas de informacion integrados del RUV que son 32.446 no hay
sentencias aun en estas hechos documentados, lo que puede evidenciar una sistematica
vulneracion de derechos de las victimas que son mujeres, niflas y personas LGBTI+, Lo
anterior forja impunidad prolongada y lentitud procesal, aspectos que contintian erosionando la

confianza en los mecanismos de justicia transicional.

En el contexto de justicia transicional colombiana, en particular en los crimenes de
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violencia sexual y basada en género, en el andlisis comparativos de los métodos de
investigacion judicial en la justicia transicional con paramilitares y FARC-EP, centrado en
el principio de plazo razonable en delitos de violencia de género, hay evidencias de graves
tensiones entre el marco normativo y la realidad procesal, En ambos métodos de investigacion
el principio del plazo razonable si bien es un principio constitucional y convencional no ha sido
garantizado de manera efectiva en los procesos que son de su competencia particularmente
en los delitos de violencia sexual, en estos escenarios se ha wvulnerado los derechos
fundamentales de las victimas y deja en evidencia la necesidad de adoptar reformas

estructurales y procesales que aseguren la garantia de acceso a la administracion de justicia.
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