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Resumen

El presente trabajo formula una propuesta de lineamientos estratégicos de politica ptblica
para el desarrollo rural sostenible del municipio de Encino, Santander, en concordancia con su
vocacion ecoldgica, su estructura productiva y las condiciones socioambientales del territorio. A
través de una investigacion aplicada, sustentada en enfoques tedricos del desarrollo sostenible, el
ordenamiento territorial y la politica publica con enfoque territorial, se identifican los principales
conflictos derivados del uso inadecuado del suelo rural y se analiza el impacto ambiental de las
practicas agropecuarias tradicionales. Como resultado, se proponen seis lineamientos que
integran agroecologia, conservacion de ecosistemas estratégicos, economia circular,

fortalecimiento organizativo, mejoramiento de infraestructura y educacion rural ambiental.

La propuesta se articula con instrumentos de planificacion y politica publica en los
niveles nacional (ODS 2030, PND 2022-2026), departamental (PIDARET Santander 2022—
2041, Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027) y municipal (Plan de Desarrollo Municipal
de Encino 2024-2027, EOT Encino 2023), garantizando coherencia multiescalar. Asimismo, se
plantea una hoja de ruta para la implementacion efectiva de los lineamientos, que incluye
estrategias de capacitacion, fortalecimiento institucional, financiamiento, participacion
comunitaria y monitoreo con indicadores de impacto ambiental, econdmico y social. Este
documento constituye un aporte técnico y contextualizado a la formulacién de una politica
publica local de desarrollo rural sostenible que armoniza la conservacion ambiental con el

bienestar de las comunidades campesinas.



Palabras clave: desarrollo rural sostenible, politica publica, ordenamiento territorial, Encino,

agroecologia, planificacion rural, biodiversidad, ODS.



Abstract

This study presents a proposal for strategic public policy guidelines aimed at promoting
sustainable rural development in the municipality of Encino, Santander, aligned with its
ecological vocation, productive structure, and socio-environmental conditions. Through applied
research grounded in theoretical approaches to sustainable development, territorial planning, and
public policy with a territorial focus, the work identifies the main conflicts arising from the
inadequate use of rural land and analyzes the environmental impacts of traditional agricultural
practices. As a result, six guidelines are proposed, integrating agroecology, conservation of
strategic ecosystems, circular economy, organizational strengthening, infrastructure

improvement, and rural environmental education.

The proposal is articulated with national (SDGs 2030, National Development Plan 2022—
2026), departmental (PIDARET Santander 2022—-2041, Departmental Development Plan 2024—
2027), and municipal (Encino Municipal Development Plan 2024-2027, Encino Territorial Land
Use Scheme 2023) planning and public policy instruments, ensuring multi-level coherence.
Furthermore, an operational roadmap is established for the effective implementation of the
guidelines, including training strategies, institutional strengthening, financing mechanisms,
community participation, and monitoring systems with environmental, economic, and social
impact indicators. This document provides a technical and contextualized contribution to the
formulation of a local public policy for sustainable rural development that harmonizes

environmental conservation with the well-being of rural communities.



Keywords: sustainable rural development, public policy, land use planning, Encino,

agroecology, rural planning, biodiversity, SDGs.



1 Lineamientos de Politica Publica de Desarrollo Rural Sostenible para el Municipio

de Encino, Santander

1.1 Planteamiento del Problema

El municipio de Encino Santander est4 ubicado en la region Centro Oriente, ocupa una
extension territorial de 418 Km2 que equivalen a 41.800 Hectareas (Terridata, 2023),
caracterizado por su riqueza hidrica, con unas condiciones geo climaticas y suelos propicios para
el desarrollo de distintas actividades agropecuarias; siendo un territorio abundante en diversidad
de flora y fauna, las cuales estan asociadas a los bosques de roble y paramo del corredor
Guantiva — La Rusia, estratégicos para la conservacion por su valor bioldgico, al ser el habitat de
especies endémicas, de distribucion restringida, asi como amenazadas, en peligro y vulnerables;
sin embargo es un territorio con topografias quebradas, pendientes, medias y altas,, lo que
condiciona al 50% de sus suelos a la conservacion y/o actividades restringidas y condicionadas
de produccion - conservacion. Por consiguiente, es un territorio estratégico para la conservacion

y a su vez sensible a las alteraciones ambientales por acciones humanas.

Segtin el Censo DANE 2018, 1a mayor parte de la poblacion del municipio se concentra
el area rural con 1.989 personas, cifra que corresponde al 75,06% del total de la poblacion

(Terridata, 2023).

Durante décadas en el sector rural del municipio se vienen desarrollando actividades

economicas directamente relacionadas con el sector agropecuario, tales como la ganaderia no



tecnificada y agricultura representada principalmente por cultivos de caf€, papa, cafia y de
pancoger (maiz, frijol, arveja); actividades rurales que representan el sustento econémico de
cerca de 700 familias campesinas y que ha generado impactos ambientales y de fragmentacion
del paisaje en zonas de importancia estratégica para la conservacion. Dichas practicas
tradicionales del uso del suelo rural han traido consigo la tala de arboles y quemas para la
adecuacion de potreros para sistema de pastoreo extensivo del ganado bovino, la introduccion de
especies de flora no nativas que alteran los ecosistemas, asi como el uso de insumos
agropecuarios (agrotoxicos) perjudiciales para diversas especies de flora y fauna presente en el

territorio.

Segun datos de la plataforma Global Forest Watch (GFW), en 2020, el municipio de Encino
contaba con 32.0 mil hectareas de bosque natural, lo que representaba aproximadamente el 74 %
de su superficie terrestre. Sin embargo, en 2023, se registrd una pérdida de 3 hectareas de bosque

natural, equivalente a 1.41 kilotoneladas de emisiones de CO: (Global Forest Watch, 2025).

Entre 2002 y 2023, Encino perdi6 105 hectareas de bosque primario humedo, lo que
constituye el 32 % de su pérdida total de cobertura arborea en ese periodo. Esta disminucion
representa una reduccion del 0.83 % en el area total de bosque primario himedo del municipio

(Global Forest Watch, 2025).

En el periodo comprendido entre 2001 y 2023, Encino experimentd una pérdida total de
336 hectéreas de cobertura arborea, lo que equivale a una disminucion del 1.1 % desde el afio 2000

y a 142 kilotoneladas de emisiones de CO-e (Global Forest Watch, 2025).



Es importante destacar que, entre 2021 y 2023, el 100 % de la pérdida de cobertura arborea
en Encino se produjo dentro de bosques naturales, con una pérdida total de 4 hectareas, equivalente

a 1.82 kilotoneladas de emisiones de CO-e (Global Forest Watch, 2025).

Ademas, durante el periodo de 2001 a 2023, Encino perdi6 68 hectareas de cobertura
arborea debido a incendios y 299 hectareas por otras causas. El afio con mayor pérdida de cobertura
arborea a causa de incendios fue 2011, con 12 hectareas desaparecidas, representando el 16 % de

la pérdida total de cobertura arborea para ese aino (Global Forest Watch, 2025).

Las précticas tradicionales campesinas en Encino, profundamente arraigadas en la cultura
local y transmitidas generacionalmente, junto con la falta de asistencia técnica, escasa
capacitacion y una débil cultura asociativa, han generado impactos ambientales significativos.
Seglin el diagndstico técnico del EOT 2023, el 88,39 % del suelo rural presenta erosion ligera, el
7,25 % erosion moderada y el 3,85 % erosion severa, asociadas a la desproteccion de la cobertura

vegetal, topografia quebrada e intensas lluvias (EOT Encino, 2023).

Ademas, mas del 50 % del territorio rural enfrenta amenazas medias o altas por remocion
en masa, con presencia de deslizamientos de tierra en veredas como Pericos, Poima, Tumbita,
Micos Patios, Avendafios y Minas. Estas condiciones se agravan por el sobrepastoreo bovino,
que genera compactacion del suelo y erosion laminar, y por la falta de programas efectivos de

restauracion ecologica y planificacion rural sostenible (EOT Encino, 2023).
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Esta situacion compromete no solo la capacidad productiva de los suelos, sino también la

estabilidad ecoldgica y la seguridad de las comunidades rurales del municipio de Encino.

Actualmente, las actividades agropecuarias predominantes en el municipio de Encino,
especialmente la ganaderia tradicional, que supera las 17.000 cabezas de ganado, segun la
Unidad Agropecuaria Municipal (2023), se desarrollan sin considerar la vocacion ecoldgica del

territorio ni la zonificacion establecida en el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT).

Esta situacion ha generado evidentes conflictos de uso del suelo, dado que una
proporcion significativa del territorio rural estd compuesta por laderas de alta pendiente, suelos
fragiles y zonas con alta susceptibilidad a la erosidon y remocidn en masa; sin embargo, se han
expandido pastizales para ganaderia extensiva en zonas clasificadas como de uso condicionado o
de proteccion, lo cual contraviene directamente las directrices de sostenibilidad del EOT y

debilita la capacidad de resiliencia del ecosistema.

La falta de regulacion efectiva y de orientacion técnica ha favorecido el avance de
practicas que deterioran progresivamente el suelo, reducen su productividad y aumentan los
riesgos ambientales para las comunidades rurales. Este conflicto de uso subraya la urgencia de
implementar sistemas de produccion como los silvopastoriles, que se ajusten a la aptitud del
suelo y a las restricciones del territorio, permitiendo compatibilizar el desarrollo econdmico con

la conservacion de los recursos naturales.
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De otra parte, se considera que falta acompafiamiento de entidades que asesoren a los
campesinos sobre alternativas de desarrollo rural asociadas a la conservacion de la biodiversidad,
pues no existe un lineamiento claro del desarrollo rural desde el sector publico, bien sea un plan
de desarrollo rural o agropecuario con un plan de accidn, presupuesto asignado y una asistencia

técnica permanente que enfoque hacia la verdadera vocacion del del territorio.

Esta situacion viene generando problemas ambientales que amenazan la sostenibilidad
del territorio y la conservacion de importantes especies de fauna y flora que dependen de estos
ecosistemas, tales como la deforestacion, pérdida de cobertura vegetal, erosion, remocion en

masa, desproteccion de las fuentes hidricas e intervencion indebida a los ecosistemas.

Todas estas practicas insostenibles que van en contravia de la vocacion ambiental del
territorio, generan un desequilibrio ecologico y social que trae consecuencias para los mismos
campesinos, como también para la region, puesto que la degradacion del territorio se traduce en
disminucién de la capacidad productiva de la tierra, en un aumento de las amenazas, mayor
vulnerabilidad y riesgos para las mismas comunidades presentes, comprometiendo asi la

sostenibilidad de los recursos para las proximas generaciones.

Desde el punto de vista ecoldgico, la fragmentacion del paisaje ocasionada por las
actividades agricolas y ganaderas en el municipio de Encino est4 generando una creciente
fragilidad en ecosistemas estratégicos como los bosques de roble y los paramos del corredor
Guantiva-La Rusia. Esta fragilidad se evidencia en la pérdida progresiva de cobertura vegetal,

con una reduccion de 336 hectareas de bosque entre 2001 y 2023, segiin Global Forest Watch
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(2025), asi como en la presion sobre zonas de alta pendiente y suelos fragiles, identificadas en el
diagnostico técnico del EOT 2023 como areas de alta susceptibilidad a erosion y remocion en

masa.

Estos ecosistemas cumplen funciones ecoldgicas clave como la regulacion hidrica, la
captura de carbono y el mantenimiento de la biodiversidad, al albergar especies endémicas y
amenazadas que dependen de habitats continuos y bien conservados. La pérdida de conectividad
ecologica, sumada a la ausencia de medidas efectivas de restauracion y manejo integral del
paisaje, incrementa el riesgo de reduccion de poblaciones y extincion local de especies, con

consecuencias potencialmente irreversibles para la funcionalidad ecoldgica del territorio.

Lo anterior cobra atin mayor relevancia si se considera que estos ecosistemas
estratégicos, en especial los paramos y bosques de roble, desempefan un papel crucial en la
regulacion y proteccion del recurso hidrico, tanto en calidad como en cantidad. Encino hace parte
de la cuenca alta del rio Fonce, y en su territorio nacen el rio Guacha y el rio Negro, que al
confluir dan origen al rio Pienta, el cual se une posteriormente con el rio Taquiza, proveniente

del municipio de Coromoro, para formar el rio Fonce.

Esta red hidrica no solo sustenta los medios de vida de las comunidades campesinas
locales, sino que también abastece una de las cuencas mas relevantes para el desarrollo
econdomico regional, especialmente en sectores como el turismo, la agricultura y el

abastecimiento de agua en los municipios aguas abajo. La degradacion de los ecosistemas que la
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protegen pone en riesgo este equilibrio, comprometiendo no solo la sostenibilidad ambiental del

territorio, sino también la seguridad hidrica y productiva de la region.

1.2 Pregunta de Investigacion

(Qué lineamientos de politica publica pueden formularse para promover el desarrollo
rural sostenible en el municipio de Encino, Santander, en concordancia con su vocacion
territorial y en respuesta a los conflictos de uso del suelo y las problematicas ambientales

existentes?

1.3 Justificacion.

En el municipio de Encino, la transformacion y fragmentacion del paisaje han sido
impulsadas principalmente por practicas productivas de origen campesino con profundo arraigo
cultural, como la ganaderia extensiva en ladera, el uso del fuego para la preparacion de terrenos,
la tala selectiva de bosque para cultivos de pancoger y la expansion de areas agropecuarias sin

criterios técnicos.

Estas actividades, transmitidas de generacion en generacion, han persistido en ausencia
de politicas publicas de desarrollo rural que orienten la produccion de forma sostenible, y en un
contexto de limitada planeacion territorial efectiva. A pesar de contar con un instrumento de
planeacion como el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT, que establece la zonificacion del

uso del suelo, la falta de seguimiento, actualizacion y articulacion con los procesos productivos
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ha permitido que predominen usos del suelo contrarios a la vocacion ecologica del territorio,

como el uso agropecuario en zonas de alta pendiente o de proteccion.

Esta desconexion entre la cultura productiva local, las politicas institucionales y la
planificacion del territorio ha comprometido la sostenibilidad ecologica y socioecondmica del

municipio.

Estas acciones humanas han generado graves danos ambientales, muchos ya irreparables
e irreversibles para la ecologia y para conservacion de la biodiversidad y desde luego, han
comprometido seriamente la sostenibilidad social y econdmica de las mismas comunidades, lo
que ha llevado a gobiernos, autoridades publicas nacionales, regionales y locales, asi como a
entidades privadas, organizaciones comunitarias y campesinas a repensar el desarrollo
econdmico, que de una parte genere sustentabilidad econdémica y social y de otra, garantice la

sostenibilidad ambiental de los recursos naturales renovables y no renovables.

Crisis como el calentamiento global, el cambio climético, la extincion de muchas
especies de fauna y flora, la disminucion del agua dulce para consumo humano, son algunas de
las problematicas derivadas en parte por estas practicas agropecuarias tradicionales e
insostenibles que han alertado a las instancias publicas y que requieren de esfuerzos para

detenerlas o mitigarlas.

Dada esta preocupacion global, los lideres mundiales adoptaron los Objetivos de

Desarrollo Sostenible ODS, entendidos como “unos objetivos globales para la erradicacion de
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la pobreza, la proteccion del planeta y el aseguramiento de la prosperidad para todas las
poblaciones”, dentro de la agenda del desarrollo sostenible, para ser alcanzados en el afio 2.030,

lo que requiere del compromiso de todos los actores, publicos, privados y comunitarios para

cumplirlos (ONU, 2015)

Muchos de estos objetivos de desarrollo sostenible estan relacionados
precisamente con la revision y ajuste a practicas de desarrollo rural que contribuyan con la
sostenibilidad de los territorios, lo que compromete a los gobiernos a disefiar y adoptar acciones
y lineamientos de politica ptiblica como también estrategias de desarrollo rural sostenibles dentro

de su agenda publica — planes de desarrollo territoriales.

El territorio rural del municipio de Encino, Santander, no es ajeno a las
problematicas globales de degradacion ambiental asociadas al uso inadecuado del suelo.
Actividades agropecuarias tradicionales como la ganaderia extensiva en laderas de alta
pendiente, el uso del fuego para la renovacion de pastos, la tala de cobertura boscosa para la
apertura de zonas de cultivo y el monocultivo de papa sin rotacion, han generado impactos
negativos concretos como la erosion acelerada del suelo, la pérdida de cobertura vegetal nativa,
la fragmentacion de hébitats, la compactacion del suelo por sobrecarga de ganado, y la

disminucion de la capacidad productiva de los ecosistemas.

Estos impactos amenazan directamente la biodiversidad asociada a ecosistemas

estratégicos como los paramos y los bosques de robles del corredor Guantiva—La Rusia.
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Frente a esta realidad, se hace necesario diagnosticar de manera detallada dichas précticas
tradicionales de produccion agropecuaria y su relacion con los conflictos de uso del suelo rural;
asi como analizar la implementacion y el seguimiento de los instrumentos de planificacion
territorial, especialmente en lo relacionado con la zonificacion de usos del suelo. A partir de este
analisis, se podran proponer recomendaciones y lineamientos de politica publica de desarrollo
rural sostenible que respondan de manera integral a las necesidades productivas, sociales y

ambientales del municipio.

Por tanto, esta investigacion tiene como proposito identificar como las practicas
agropecuarias tradicionales desarrolladas en el 4rea rural del municipio de Encino, Santander,
han contribuido a los impactos ambientales que actualmente afectan sus ecosistemas estratégicos,
particularmente en lo que respecta a la degradacion del suelo, la pérdida de cobertura vegetal y la

presion sobre la biodiversidad local.

A partir de este diagnostico, se busca formular lineamientos estratégicos de politica
publica de desarrollo rural sostenible, que estén alineados con la vocacion del territorio y
permitan establecer un equilibrio entre las dimensiones econdmica, social y ambiental, en
concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Este enfoque permite
comprender las causas estructurales de los conflictos de uso del suelo y proponer respuestas

institucionales viables, orientadas a la sostenibilidad del desarrollo rural en el municipio.

Los lineamientos de politica publica que se proponen a través de este trabajo pueden ser

considerados por las instancias publicas responsables del direccionamiento del sector rural en
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Encino, tales como la Administracion Municipal, el Concejo Municipal, el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural (CMDR), asi como por organizaciones comunitarias y productivas locales.
Estos lineamientos buscan orientar las actividades agropecuarias hacia un uso adecuado del
suelo, compatible con su aptitud y vocacion, de manera que ademas de fortalecer la economia
campesina y la permanencia de las familias rurales en sus territorios, se generen impactos
positivos para la conservacion y restauracion de la biodiversidad, especialmente relevante en una

zona clave como la cuenca alta del rio Fonce.

Desde el enfoque de la Maestria en Administracion Publica, esta investigacion se
enmarca dentro del fortalecimiento de la capacidad institucional para disefiar ¢ implementar
politicas publicas territoriales. En ese sentido, el estudio ofrece una propuesta técnica y
contextualizada que puede aportar a la formulacion de una politica publica de desarrollo rural
sostenible para el municipio de Encino, orientada a articular la planificacion territorial con las

necesidades productivas, sociales y ecoldgicas del area rural.

De otra parte, este trabajo contribuye al cumplimiento de los compromisos
internacionales y nacionales en materia de desarrollo sostenible, en tanto que se alinea con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, el Marco Estratégico de la FAO
2022-2031, y la Estrategia del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 2022—
2025. Asi mismo, se articula con las politicas nacionales de sostenibilidad ambiental y desarrollo
rural, y con los lineamientos del Plan Municipal de Desarrollo “Una nueva via para el progreso

2024-2027” del municipio de Encino, Santander.
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Objetivos

Objetivo General

Formular lineamientos estratégicos de politica ptblica para el desarrollo rural sostenible,

en concordancia con la vocacion del territorio y las condiciones socioambientales del area rural

en el municipio de Encino, Santander.

1.4.2

1.5

1.5.1

Objetivos Especificos

Caracterizar las précticas tradicionales de produccion agropecuaria en el municipio de
Encino, Santander.

Analizar los usos del suelo rural del municipio de Encino Santander y su impacto
ambiental en el territorio.

Proponer lineamientos estratégicos de politica publica para el desarrollo rural sostenible

acorde a la vocacion del territorio del municipio de Encino Santander.

Marco Referencial

Estado del Arte

Para el desarrollo de esta investigacion, es necesario conocer investigaciones que aborden

los conflictos de usos de suelo rural, con el fin de entender mejor los impactos que genera un

inadecuado uso del suelo del territorio. Esto nos permitird aproximarnos a la forma en que se
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puede realizar un mejor diagndstico para luego revisar acciones y estrategias de desarrollo rural

sostenible que se ajusten a un adecuado uso del suelo rural y vocacién del territorio.

Respecto a estudios sobre conflictos ambientales y sociales derivados del inadecuado uso
del suelo rural, Galindo (2020) realiz6 un analisis de los impactos ambientales generados por las
dinamicas de ocupacion del suelo en la vereda Panama Bajo del municipio de Silvania,
Cundinamarca, entre 1986 y 2017, debido al aumento de construcciones de vivienda campestre y
condominios. El autor destaca la relevancia de las herramientas de ordenamiento territorial en la
planificacion del uso del suelo rural y su incidencia sobre la estructura ecologica principal,
especialmente en contextos de creciente interaccion urbano—rural. En su estudio, Galindo
concluye que “con la formulacion de una propuesta de ordenacion del territorio del poligono de
desarrollo de este tipo de actividad definido en el POT municipal, aplicando principios de
sostenibilidad ambiental, articulando lo actual con el futuro desarrollo y apuntando a lograr la
estabilidad natural, se logrard un modelo que permita el equilibrio y la oferta de los bienes

ecosistémicos frente a las futuras actividades en el territorio” (p. 75). (Galindo, Marcos, 2020).

Castafieda (2017) analiz6 el conflicto de uso del suelo generado por el cultivo de
palma de aceite en el municipio de Villanueva, Casanare, entre 1988 y 2017, utilizando sistemas
de informacion geografica, cartografia social y entrevistas semiestructuradas aplicadas a actores
gubernamentales y no gubernamentales. El estudio identificd que este cultivo, aunque
considerado una fuente importante para la produccion de biocombustibles, ha generado impactos
significativos en el ecosistema, como la fragmentacion del paisaje y la pérdida de biodiversidad,

debido a la demanda de grandes extensiones de tierra y recursos hidricos para su sostenimiento.
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Ante estos hallazgos, el autor recomienda que “para asegurar un desarrollo sostenible del
territorio, se deberia tener en cuenta dentro de los planes de ordenamiento del territorio a las
comunidades rurales presentes, y que los usos del suelo potencial estén acorde a la vocacion real

de los mismos” (Castafieda, 2017).

Caceres, Ruddy (2019), identifico los conflictos presentados por el uso del suelo en la
zona rural y en la reserva forestal protectora Serrania de la Lindosa, un area de influencia de San
José del Guaviare, utilizando sistemas de informacion geografica, como herramienta de
planeacion ambiental y del desarrollo del municipio; evaluo la vocacion de los suelos y la
caracterizacion de los conflictos del suelo para ser tenidos en cuenta en la toma de decisiones

relacionadas con alternativas de desarrollo rural sostenibles.

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA (2015), identific6 conflictos
urbanos y rurales y su incidencia en la formulacion de la politica nacional para el ordenamiento
del suelo rural, generando recomendaciones a partir del diagndstico de la Mision de Ciudades del
Departamento Nacional de Planeacion, contenido en el documento CONPES 3819 de 2004 y en
el documento denominado “Bases para la politica de gestion del territorio para usos

agropecuarios” también de la UPRA.

Para la UPRA (2015), estos conflictos se generan por la insuficiente relevancia a
la definicion de condiciones para el ordenamiento territorial rural, por contenidos débiles del

componente rural de los planes de ordenamiento territorial y por la desarticulacion de las
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politicas e instrumentos de ordenamiento ambiental con los de ordenamiento territorial,

principalmente.

Basado en los conflictos identificados por la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA), se formularon lineamientos de politica rural que destacan la necesidad de
ajustar el modelo actual de gestion territorial. En este sentido, la UPRA (2015) recomienda que
se debe “iniciar un proceso de ajuste o desarrollo conceptual, normativo, instrumental y de
coordinacion interinstitucional, necesario para redireccionar procesos de planeacion y
ordenamiento del territorio rural que lleven a la eliminacién o mitigacion de los impactos
generados por los diferentes conflictos en su uso y aprovechamiento, que garanticen su
sostenibilidad guardando el equilibrio entre comunidades, la produccion agropecuaria y la

conservacion del patrimonio natural”.

Bolafios (2015) diagnostico la gestion y planificacion actual de tierras y
sostenibilidad alimentaria en Colombia, destacando que “esta directamente relacionada con la
produccion nacional de alimentos y que a su vez estd afectada por la disponibilidad de recursos
naturales, en especial del suelo y de politicas de gestion que permitan alcanzar las metas de
disponibilidad de alimentos y de autosuficiencia”. Ademas, sefiald que las politicas
agropecuarias existentes presentan vacios importantes, lo cual se refleja en las manifestaciones

de inconformidad de los campesinos, evidenciando la crisis del sector en los tltimos afios.

Todas estas investigaciones acerca del uso del suelo y su impacto en el ambiente

coinciden en el problema de su inadecuado uso, requiriendo entonces, de esfuerzos



22

institucionales, publicos y privados para redireccionar instrumentos de planificacion del territorio
que potencien su vocacion, mejoren su capacidad productiva y garanticen la conservacion de la
biodiversidad y de los recursos naturales, con la participacion activa de las mismas comunidades,

para generar la sostenibilidad ambiental y productiva de los territorios.

Ahora, frente al desarrollo rural que aborde las problematicas ambientales asociadas al
inadecuado uso del suelo rural, se han realizado varios trabajos e investigaciones que proponen
alternativas de desarrollo rural sostenible para mitigar impactos negativos y potenciar la

vocacion de los territorios. A continuacidn, se referencian los siguientes:

Leal, Cubillos (2020), propuso un modelo de desarrollo rural para contribuir en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el cual resulto util para tomar
decisiones en politicas publicas del sector rural de la Vereda Pantano del municipio de Girdn,
Santander, una comunidad rural dedicada principalmente las actividades de agricultura y
avicultura, identificando desajustes entre las medidas, los objetivos y prioridades de desarrollo.
Con un enfoque participativo llamado “Backcasting”, mediante la aplicacion de encuestas,
cuestionarios y talleres participativos; basado en su contexto geopolitico, socioecondémico y
ambiental, identificé y analiz6 las principales oportunidades y obstaculos para el desarrollo;
priorizando aspectos sociales y ambientales claves como calidad educativa, inclusion social,

gestion de residuos, el cuidado y la restauracion del ecosistema.

Castrillon, Doris (2020) abord6 el concepto de la gestion territorial en la vereda

Puerto Rico del municipio de San Carlos Antioquia, como apuesta de desarrollo rural sostenible
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partiendo de la participacion comunitaria en el marco del Posconflicto, con una investigacion
cualitativa y una metodologia de accion participativa diagnosticoé por medio de mapas parlantes,
el analisis de las experiencias exitosas en el tema y la identificacion de los riesgos y
potencialidades de la vereda, para proponer un modelo participativo de Desarrollo Rural
Sostenible, teniendo en cuenta las dimensiones sociocultural, econdmica, ambiental, y politico
institucional, como un insumo fundamental para orientar la intervencion estatal en el territorio y
como un referente para las comunidades rurales afectadas por la situacion del conflicto armado

del territorio.

Sanchez, Elizabeth (2020), disefié un plan prospectivo y estratégico del sector
agropecuario para el Municipio de La Uvita, Boyaca, proyectado al 2040, considerandolo un
instrumento importante en la toma de decisiones acertadas en la estructuracion de politicas,
planes, programas, proyectos, estrategias y las acciones a mediano y largo plazo para un sector
agropecuario competitivo, con enfoque sostenible y sustentable a nivel local, regional, nacional e
internacional, mediante una investigacion empirico-analitica, con enfoque mixto (cualitativo /

cuantitativo) y el método inductivo-deductivo.

La Gobernacién del Caquetd (2019), formul6 los Lineamientos Estratégicos de Politica
Publica para el Desarrollo Rural Sustentable del Caquetd, reconociendo la importancia de la
ruralidad en la dindmica econdmica y social del departamento, tanto por su potencialidad como
por el porcentaje de poblacidon que vive en esa ruralidad. La entidad se traz6 como vision al afo
2039 que su departamento fundamentara el desarrollo rural sobre cadenas de valor de bienes y

servicios que garanticen el manejo, conservacion y restauracion de la biodiversidad mediante el
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aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y oportunidades para el buen vivir de las

comunidades rurales y su permanencia en el campo.

Castellanos, Alexandra y Ocha, Manuel (2016), con el caso de Arroyo de Las Canoas, en
Bolivar, abordaron la problemaética de pobreza rural como un estado de vulnerabilidad de las
comunidades siendo analizado con un enfoque del desarrollo rural sostenible. Con el método
cualitativo, mediante un estudio de caso, analizaron la percepcion de esa comunidad sobre el
concepto de desarrollo rural sostenible para contrastar esta percepcion con la teoria existente
sobre el tema como base para promover el empoderamiento y liderazgo de procesos de desarrollo
al interior de la comunidad, para finalmente construir los lineamientos de la politica publica de

desarrollo rural sostenible basada en la misma comunidad.

Gomez, Jarbin (2014), propuso un modelo estratégico integral rural sostenible que
abordaba las limitantes, condicionantes y determinantes relacionadas con la seguridad
alimentaria en el municipio de Sabana de Torres en el departamento de Santander, para
proyectos productivos de seguridad alimentaria, en el que destaco cinco aspectos condicionantes
y seis variables determinantes, claves para los lineamientos de politicas publicas en desarrollo

rural integral.

Como aspectos condicionantes del desarrollo rural, Gomez, Jarvin (2014), relacion¢ la
seguridad alimentaria y los modelos de desarrollo en América Latina; la gestion del
ordenamiento territorial en América Latina, procesos de la implantacion de la politica y

normatividad; el ordenamiento territorial como politica publica en América Latina; el
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ordenamiento territorial comunitario social y agrario con enfoque de la seguridad alimentaria y

nutricional y los modelos de desarrollo rural con enfoque territorial en América Latina.

Como variables determinantes en el modelo de Gémez, Jarvin (2014), consider¢ la
territorialidad como “la gestion territorial en el marco del desarrollo rural, la seguridad
alimentaria como politica de garantia para la vida, las generalidades de la asociatividad como
incidencia en la politica de la seguridad alimentaria y nutricional, la comercializacion de los
productos agropecuarios, el plan de seguridad alimentaria y nutricién del departamento de
Santander y los principios orientadores al plan alimentario y nutricional de Santander, como plan

de gobierno” (Goémez, Jarvin, 2014).

1.5.2 Marco Teorico

Es importante comenzar haciendo referencia a los suelos, su importancia para la
conservacion y la productividad rural, y los impactos ambientales asociados a su inadecuado uso.
Posteriormente, se abordaran estrategias de desarrollo rural sostenible que plantean alternativas

para armonizar los usos del suelo con la vocacion del territorio.

Aqui también es importante definir el alcance de una politica publica y de los
lineamientos de politica publica de desarrollo rural sostenible en un territorio, teniendo claro

ademas los conceptos de desarrollo Sostenible y de Desarrollo rural Sostenible.
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Para comenzar vale la pena referirnos al suelo, clave para el desarrollo rural y la
conservacion de la biodiversidad, definido como “un recurso natural no renovable y muy fragil
que se encuentra permanentemente expuesto a las practicas realizadas en la esfera antroposférica
relacionadas con las acciones domésticas, los procesos industriales, la agricultura, la produccion
pecuaria y el sector comercial y de servicios” (Sanchez-Mufioz, M. P. & Holguin-Aguirre, M.

A.,2014).

Es el suelo la base del desarrollo agropecuario y de la sostenibilidad ecologica, mediante
el cual se producen los alimentos, el combustible y los servicios ecoldgicos que son
fundamentales para el diario vivir; teniendo presente, ademés que es un sistema vivo complejo,
que se transforma y su calidad, disponibilidad y aptitud puede variar de un lugar a otro. Asi, la
tierra productiva se encuentra con limitaciones y bajo una creciente presion por la intensificacion
de los usos inadecuados que compiten por los cultivos, los bosques y los pastizales y por la

creciente demanda poblacional que necesita mas alimentos y por lo tanto mas recursos del suelo.

Seglin datos de la FAO, el suelo es “el reservorio de una cuarta parte de la biodiversidad
mundial y por lo tanto requiere la misma atencion que la biodiversidad que se encuentra por
encima ya que la vida de animales y plantas depende de los ciclos de nutrientes primarios a

través de los procesos del suelo” (FAO, 2021).

Frente a la tendencia demografica actual y el crecimiento proyectado de la poblacion
mundial, que segun la FAO, se estima en la cifra de 9.000 millones de personas para el afio

2.050, se proyecta que la demanda de alimentos y forrajes aumentard también en un 60% para
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ese mismo afo, por lo que la gestion sostenible del suelo agricola y la intensificacion de la
produccion sostenible se han convertido en una alta prioridad para la seguridad alimentaria del
mundo, debiendo ubicar a los suelos en un lugar prioritario en la agenda de desarrollo (FAO,

2021).

Ahora, “el panorama mundial evidencia pocas posibilidades de expandir la superficie
agricola, puesto que gran parte de la tierra adicional disponible no es apta para la agricultura, por
los altos costos ecoldgicos, sociales y econdmicos de convertirla en tierra productiva. Alerta la
FAO que el 33% de la tierra esta altamente degradada y otro 44% estd moderadamente

degradada” (FAO, 2021).

Para la FAO, “estos fenomenos de degradacion de la tierra y el agotamiento del recurso
suelo se han convertido en una amenaza mundial real y creciente, implicando graves procesos
como erosion por el viento y el agua y la labranza, la compactacion, sellado, desequilibrio de
nutrientes, la pérdida de materia organica del suelo, la acidificacion, salinizacion y
contaminacion, y que han sido causados por practicas insostenibles de gestion de la tierra que

resultan de diversos factores sociales, economicos y de gobernanza” (FAO, 2021).

“La problematica es relevante en la medida que los dafios generados al suelo afectan de
forma directa a las formas de vida, las funciones de los ecosistemas, la seguridad alimentaria y
por consiguiente al bienestar humano; amenazando la capacidad de las generaciones futuras para
cubrir sus necesidades bésicas; generando un vinculo muy estrecho entre los suelos y la pobreza

desencadenados en problemas socioeconémicos y de gobernanza considerables, lo que debe
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impulsar y comprometer a los gobiernos para que de manera inmediata adopten un nuevo

enfoque de gestion del suelo de forma sostenible” (FAO, 2021).

“Esta gobernanza de los suelos con enfoque de sostenibilidad es urgente para frenar la
degradacion de la tierra y el agotamiento de los nutrientes del suelo, siendo necesario establecer
marcos para la su gestion sostenible que contribuya a la salud del suelo, a erradicar el hambre, la

inseguridad alimentaria y aporte a la estabilidad de los ecosistemas” (FAO, 2021).

Para Rodriguez (2005), “en los paises latinoamericanos cerca del 50% del suelo es usado
de manera inapropiada, siendo una de las principales causas de su degradacion; encontrandose
casos de conflicto como el potencial agricola empleado en bosques secundarios o viceversa, que
puede darse por la carencia de informacion precisa acerca de las caracteristicas de los suelos y
desconocimiento de los campesinos para darles un manejo adecuado acorde con sus

potencialidades” (Rodriguez, 2005).

La FAO recomienda acciones como “las de proveer tecnologias apropiadas, politicas
sostenibles e inclusivas, programas de extension eficaces y sistemas educativos solidos; incluirse
en los mercados emergentes actuales que aportan un valor econdmico a aquellas actuaciones que
producen servicios ecosistémicos, proyectos de proteccion, recuperacion del suelo y de manejo
sostenible de la tierra instando a los gobiernos a reconocer la creciente necesidad de preservar los

suelos y realizar las inversiones correspondientes” (FAO, 2021).
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El Grupo Técnico Intergubernamental sobre los Suelos GTIS de la FAO, también
recomienda “promover practicas de gestion para la adaptacion y la mitigacion del cambio
climatico y la resiliencia frente al cambio de los patrones meteorologicos y los fenomenos
extremos, estableciendo una regulacion estricta y un control efectivo de los gobiernos con el fin
de limitar la acumulacion de contaminantes mas alld de los umbrales establecidos para la salud y
el bienestar humanos y, en ultima instancia, remediar la cuestion de los suelos contaminados; asi
como aumentar el area sujeta a practicas de manejo sostenible de la tierra, mejorar la
restauracion de los suelos degradados, y promover la intensificacion de la produccion sostenible
a través de recursos biologicos adaptados, aumentando la fertilidad del suelo, la eficiencia en el
uso del agua, garantizando el uso sostenible de los insumos y el reciclaje de los subproductos

agricolas” (FAQO, 2021).

Finalmente, se destaca en las recomendaciones de la FAO, “el apoyar el desarrollo de
sistemas nacionales de informacion de suelos para apoyar a toma de decisiones sobre el uso
sostenible de la tierra y los recursos naturales y aumentar la inversion en la gestion sostenible del
suelo superando obstaculos, incluyendo la seguridad de la tenencia y los derechos de los usuarios
y el acceso al conocimiento, asesoramiento técnico, servicios financieros e innovacion” (FAO,

2021).

Por tanto, para plantear alternativas de desarrollo sostenible del territorio, debemos
aproximarnos al planteamiento de un modelo que se ajuste a su uso adecuado, permita la
productividad y al mismo tiempo sea armoénico con la conservacion de la biodiversidad asociada

al recurso.
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Para Rodriguez (2005), “el uso adecuado del suelo debe ser una herramienta vital para el
planteamiento de soluciones que aporten a la armonia entre la naturaleza y campesino presente
en el territorio, generando un equilibrio adecuado para la conservacion para que el campesino
tenga su sostenibilidad social y econdmica, siendo uno los principios determinantes del
desarrollo de politicas ambientales en los paises con economias primarias, como Colombia”

(Rodriguez, 2005).

Seglin datos del IGAC, 2012, “el manejo actual de los suelos en el pais va en contravia de
su verdadera vocacion, evidenciado a simple vista con la degradacion creciente de los recursos
naturales y del paisaje, llevando esta preocupacion a la agenda publica, privada y ONG, que se

encargan de su conservacion” (IGAC, 2012).

El IGAC, 2012, estima que “el potencial actual agropecuario del Colombia se aproxima
al 37% del territorio y comprende los sistemas tradicionales y los integrados en el bosque
(silvopastoriles, silvoagricolas y agrosilvopastoriles); resalta el dafio productivo y fisico al suelo
debido a sobre o subexplotacion, lo que ha causado pérdidas razonables a nivel productivo,
econdémico y ambiental; evidenciando, ademads, que los suelos colombianos no estan siendo
utilizados segin su vocacion, sino de acuerdo con los requerimientos del productor, requiriendo

de manera pronta un sistema de conservacion y sostenibilidad” (IGAC, 2012).

En tal sentido, el IGAC, 2012, diagnostic6 que “los terrenos para pastizales son muy
amplios, mientras lo de agricultura muy bajos y que los bosques han disminuido

considerablemente, lo que afecta la diversidad bioldgica y la productividad agropecuaria y
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medio ambiente; lo que demuestra en el pais subsisten las practicas agropecuarias que deterioran
el medio ambiente, como el uso incontrolado de agroquimicos, la mecanizacion, la tala y quema

de bosques como forma de adecuar areas de vocacion forestal para la agricultura” (IGAC, 2012).

Para citar algunos de los conflictos de uso del suelo en Colombia, el IGAC destaca
algunos de gran incidencia como “la subutilizacion, sobreutilizacion y mineria; de la totalidad de
hectareas de suelo que tiene el pais, el 67,6 % tiene un uso adecuado, el 13,1 % se encuentra
subutilizado, el 15,6 % es sobreutilizado, el 0,2 % es zona urbana y en un 3,5 % no se determin6

el conflicto de uso” (IGAC, 2012).

Por lo anterior, como lo determin6 Guerrero, Maria (2020), “la vocacion del uso del suelo
es muy importante para prevenir la sobreexplotacion o subutilizacion de las tierras, toda vez que
si se conoce el uso potencial del suelo en el pais se podrian implementar una gran variedad de
actividades productivas a lo largo del territorio aprovechando la diversidad de suelos que posee”

(Guerrero, Maria, 2020).

De otra parte, es necesario considerar las acciones relevantes de desarrollo sostenible,
como proposito de desarrollo econdmico, social y ambiental, tendiendo de presente el panorama
global de degradacion medioambiental y pobreza asociada a la baja productividad e
insostenibilidad de los sistemas productivos, situacion que insta a las autoridades a tomar
decisiones mediante una agenda publica, que aborde esta problematica de forma integral, como
un asunto de politica publica que genere condiciones de sostenibilidad ambiental, productiva,

econdmica y social para sus territorios.
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La Comision Economica para América Latina y el Caribe CEPAL (2016), considerd que
“para lograr un desarrollo en Latinoamérica, centrado en la igualdad, se requiere de politicas
publicas alineadas a los objetivos del desarrollo sostenible que trasformen las estructuras
productivas, por medio del progreso tecnolégico, centrandose en la gobernanza para crear bienes
publicos, la consolidacion del aporte regional y la adopcidn de politicas nacionales para el

cambio estructural progresivo” (CEPAL, 2016).

Ahora, frente a los retos que enfrenta el desarrollo rural en Colombia para cumplir con
esta agenda global, se encuentran varios elementos que dificultan un verdadero desarrollo rural y
que provienen de varias fuentes y sectores a la vez, desde las distintas entidades del Estado como
las propias comunidades, al no haber integralidad de politicas publicas, por la débil participacion,
limitaciones en la planificacion del territorio, concentracion en la tenencia de la tierra y
problemas estructurales de inequidad en la distribucion de la tierra, asi como bajo acceso a

servicios basicos de salud y educacion.

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD 2011,
diagnosticd los factores que afectan el desarrollo rural en Colombia que hacen dificil romper
paradigmas del desarrollo que atn se conservan en la cultura campesina, destacando “la
intervencion en politica de los grupos armados por fuera de la ley, la persistencia de ciertas élites
politicas en los gobiernos locales, el desconocimiento del campesinado como actor politico, su
despojo y desplazamiento forzado, y las politicas agrarias sin interés en modificar la estructura

de la tenencia de la tierra” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011).
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Estas problematicas productivas y ambientales llevan a adoptar nuevos enfoques de
modelos de desarrollo rural sostenible acordes a las realidades y oportunidades de los territorios.
El Departamento Nacional de Planeacion DNP (2014), traz6 unos principios basicos de politicas
de desarrollo rural, destacando “la necesidad de fomentar un enfoque territorial participativo, que
reconozca una ruralidad diferenciada y a los habitantes rurales como gestores y actores de su
propio desarrollo; concibio el desarrollo como un proceso integral, que busca la inclusion, tanto
social como productiva, de todos los habitantes rurales, superando la vision asistencialista de las
politicas rurales y considerando a los habitantes rurales como agentes de desarrollo productivo y

como sujetos de derechos” (DNP, 2014).

Otro de los principios basicos del desarrollo rural propuestos por el DNP, 2014, fue “la
promocion de un desarrollo rural competitivo y ambientalmente sostenible que provea de bienes
publicos que faciliten el desarrollo de actividades agropecuarias y no agropecuarias, proponiendo
varios enfoques, entre los que se destaca, el enfoque impulsado por el gobierno, que fije los
criterios de desarrollo y focalice las localidades beneficiadas, mediante esquemas de planeacion
indicativos del estado de bienestar; el enfoque impulsado por iniciativa propia, en el que el
mercado determine los criterios de desarrollo, el estado participe minimamente sustentado en
principios de eficiencia y competitividad; y finalmente, el enfoque impulsado por lo local
considerando las comunidades locales a partir de sus particularidades econdmicas, sociales,
culturales, productivas y ambientales y con disposicion para intervenir sobre su presente y futuro

basado en recursos locales bajo su control”. (DNP, 2014)
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El informe final de productividad agropecuaria de FEDESARROLLO, 2021, resalté que
“Colombia se encuentra en un nivel intermedio en cuanto al uso de recursos naturales teniendo
en cuenta que el sector agropecuario es el principal usuario de agua con una participacion del
59,6% del uso total, por encima del promedio de la OCDE. Sefialo, ademas, que en 2016 la
agricultura del pais contribuyo con el 28,7% de las emisiones de gases de efecto invernadero”

(Fedesarrollo, 2021).

Ante estos impactos del sector agropecuario sobre el medio ambiente, Fedesarrollo, 2021,
recomendé garantizar los recursos para aumentar la cobertura del servicio publico de extension y
la difusion de précticas agricolas sostenibles, asi como promover mas iniciativas como el
proyecto de Ganaderia Colombiana Sostenible que incremente la productividad teniendo en

cuenta practicas de produccion amigables con el medio ambiente (Fedesarrollo, 2021).

Ahora, el desarrollo rural trazado como una politica publica territorial debe reflejar los
ideales y anhelos de las comunidades rurales, que exprese los objetivos de bienestar y permita
entender hacia donde se quiere orientar el desarrollo y como hacerlo, evidenciando lo que se
pretende conseguir con la intervencion publica y como se distribuyen las responsabilidades y

recursos entre los actores sociales, economicos y productivos.

Llegando a este punto, en donde se concluye que las actividades agropecuarias en
términos generales estan ocasionando dafios al ambiente y estdn comprometiendo seriamente la
estabilidad y sostenibilidad de los suelos rurales, los ecosistemas y su biodiversidad por los usos

inadecuados, se requiere entonces de acciones para hacerle frente a dichas problematicas
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ambientales y productivas de los territorios rurales, mediante una la agenda publica con la
participacion y el consenso también de los sectores privados, econdmicos y comunidades

campesinas.

Es aqui donde se empieza a abordar las definiciones y alcances de las politicas publicas y
como estas se pueden adoptar y adaptar a las condiciones y realidades propias de un territorio,
con todos sus actores y particularidades; para el Instituto de Estudios del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de la Nacion PGN (2013), “las politicas publicas no son solo documentos
con listados de actividades y asignaciones presupuestales, su papel va mas allé; son la
materializacion de la accion del Estado, el puente visible entre el gobierno y la ciudadania, en

este caso los actores de la ruralidad y del desarrollo rural sostenible” (PGN, 2013).

Asi, una politica publica puede entenderse como un proceso integrador de decisiones,
acciones, acuerdos e instrumentos, llevados a cabo por autoridades con la participacion de
diversos actores, para solucionar o prevenir un problema, lo cual destaca su caracter dindmico y
transformador. Segtin Roth (2014), “una politica ptblica es un mecanismo para orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos con el fin de modificar una situacion
problematica”. Por ello es fundamental entender que una politica piblica no es simplemente un

documento, sino es una accién concreta del Estado.

Velasquez (2009), defini6 una politica ptiblica como un “proceso integrador de
decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades con la

participacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion
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definida como problematica”, resaltando que es un proceso dinamico, del que se espera mas que
eliminar, transformar el comportamiento de los actores que estan relacionados con dicho

problema. (Velasquez 2009).

Por su parte, Ordonez (2013), defini6 Politica Publica como “un conjunto de acciones
implementadas en el marco de planes y programas gubernamentales mediante ejercicios
analiticos y formales, que integran conocimiento, voluntad politica y recursos disponibles para
viabilizar el logro de objetivos sociales, como en este caso haciendo referencia a asuntos

productivos y ambientales propios del desarrollo rural” (Ordofiez, 2013).

Mientras que Roth (2014), determin6 que “una politica publica tiene la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacion

percibida como insatisfactoria o problematica” (Roth, 2014).

Ahora, un lineamiento de politica, segin Ministerio de Salud y Proteccion Social (2012),
puede comprenderse como “un conjunto de directrices resultado de una lectura de un
determinado momento histdrico y social para establecer los elementos que més pueden aportar
para enfrentar retos y requerimientos”, en este caso concreto, del desarrollo rural del municipio

de Encino Santander, en el contexto actual.

De esta forma, los lineamientos de politica publica brindan insumos necesarios a los
actores publicos, privados y comunitarios que son corresponsables de la formulacion y

articulacion de acciones hacia el desarrollo rural sostenible del territorio.
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Por ello, un aporte significativo es la adopcion de la politica de desarrollo rural sostenible
para hacerle frente a las problematicas de la ruralidad de los territorios en el pais, sin embargo,
no es claro para muchas entidades territoriales de qué forma aplicar esta politicas nacionales al
contexto y a la realidad de sus condiciones particulares y territoriales, por lo que se hace
necesario establecer unos lineamientos de politica, entendidos como un conjunto de directrices
que surgen al hacer un anélisis del marco global, general y nacional, del contexto particular y del
momento historico social, que permitan establecer los elementos mas relevantes para enfrentar

esas problematicas de los territorios rurales.

La politica publica para la ruralidad en Colombia se estd adoptando por parte de los entes
territoriales (departamentos) a través de Ordenanzas, mediante la adopcion y ejecucion del de los
planes integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial denominados
PIDARET como un instrumento de gestion que alinea las demandas o necesidades de la
poblacion rural con la oferta institucional en el &mbito nacional y territorial y que se debe

armonizar con los planes plurianuales de inversion de los planes locales de desarrollo municipal.

Estas directrices de politica publica para el sector agropecuario fijadas a corto, mediano y
largo plazo abordan de manera integral, participativa, incluyente y progresiva, el desarrollo
agropecuario adoptando ejes estratégicos programas y lineas de accion articulando la

institucionalidad tanto nacional como territorial.
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Dentro de las finalidades de la politica publica de desarrollo rural se destaca el
mejoramiento de la calidad de vida de los campesinos y productores rurales; el fortalecimiento
de competencias; el desarrollo de los sistemas productivos; transferencias tecnoldgica e
innovacion del sector; acciones de ordenamiento social y productivo; la distribucidon equitativa
de tierras rurales, el mejoramiento de la infraestructura rural; el fortalecimiento de mercados; la
gestion de conflictos y la participacion activa de las comunidades rurales, en el marco de la

adopcion de los PIDARET en los entes territoriales.

Por ello, el desarrollo sostenible debe ser una necesidad que debe ser tenido en cuenta por
actores publicos y privados como un elemento mas dentro de sus responsabilidades dentro del
desarrollo de modelos econdémicos del territorio. Bedoya Bedoya, M. R. (2016), en la
formulacion de lineamientos de politica publica de desarrollo rural con enfoques territorial,
poblacional y de derechos para el municipio de Ovejas (Sucre, Colombia), abordo el contexto
politico y normativo y las principales problematicas de la region y en particular del territorio e
hizo las recomendaciones para la formulacion de lineas de accion de politica publica de
desarrollo rural, teniendo en cuenta las diferencias de género, la participacion y el

fortalecimiento de la institucionalidad publica y la gobernanza local.

Para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “la politica integral y sostenible en
el sector agropecuario de Colombia esta enfocada en la recuperacion de los suelos y en
garantizar que las mejores tierras produzcan alimentos para la gente, con un enfoque del suelo
para la vida: transformacion de los usos del suelo, la promocién de la agroecologia y la

proteccion del entorno natural” (Min Agricultura, 2024).
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Por tanto, el desarrollo rural es un proceso amplio que involucra dimensiones
economicas, sociales, ambientales y politico-institucionales, para asi abordar los problemas
complejos del campo con una vision global de la sociedad nacional articulada con la sociedad
global, diferenciando entre desarrollo rural y desarrollo agrario, que va mas alla del sector

agricola y que requiere un enfoque territorial y participativo.

El desarrollo agrario, se refiere mas especificamente al sector agricola y sus actividades
productivas, aunque es un componente importante del desarrollo rural, no lo abarca por
completo. Mientras que el desarrollo rural integral considera la pluriactividad y la
multifuncionalidad del territorio rural, va més all4 de la agricultura y se extiende a otras
actividades econdmicas, como el turismo, las artesanias, el comercio y la prestacion de servicios,

para citar algunos ejemplos.

Por ello, las politicas deben ser disefiadas con una vision global, pero implementadas con
un enfoque territorial y diferencial, considerando las necesidades y particularidades de cada
region y sus habitantes, considerando entonces que el desarrollo rural es un concepto mas amplio
que abarca aspectos econdmicos, sociales, ambientales, culturales y politicos, que incluye la
mejora de la calidad de vida, la reduccion de la pobreza, la promocion de la equidad, la
sostenibilidad ambiental, la gobernanza y la participacion ciudadana y debe propender por la

convergencia entre los procesos urbanos y rurales.
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En tal sentido, el desarrollo rural requiere una perspectiva territorial y no solo sectorial,
demandando que las politicas y programas disefiados consideren las caracteristicas especificas de
cada territorio y no solo del sector agricola y su multifuncionalidad y la pluriactividad,

superando asi la vision que relaciona lo rural con lo agricola.

Se hace necesario entonces, crear politicas de desarrollo rural que sean integrales y que
consideren la complejidad del territorio, centradas no solo en la produccién agricola, sino
también en la educacion, la salud, la infraestructura, la gobernanza y la proteccion del medio

ambiente.

Ahora su implementacion debe reconocer la diversidad de los territorios rurales con
enfoque diferencial que tenga en cuenta sus particularidades culturales, sociales, econdmicas y
ambientales, resultando necesario para su construccion, involucrar a las comunidades rurales y
sus organizaciones en la toma de decisiones, garantizando que estas respondan a sus necesidades

y aspiraciones.

Las politicas publicas se deben traducir en planes concretos; por ende los planes de
desarrollo rural representan una manifestacion concreta de la politica publica, orientada a

transformar las condiciones de vida y las dindmicas socioecondmicas de las areas rurales.

Estos planes, mas alla de ser meros documentos de planificacion, deber ser el resultado
de un proceso de articulacion de las necesidades de las comunidades rurales con la oferta

institucional, tanto a nivel nacional como territorial y su efectividad radica en su capacidad para
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abordar la complejidad de los territorios rurales, promoviendo un desarrollo integral y sostenible,

que va mas alla de lo meramente agrario.

Dichos planes deben estar alineados con los instrumentos de politica ptiblica de mayor
jerarquia, como el plan nacional, departamental y municipal de desarrollo, para garantizar la

coherencia de las politicas y la movilizacion de recursos hacia el desarrollo rural.

Asi los planes de desarrollo rural, como el Plan Integral Departamental de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PIDARET) y los Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria (PDEA), son instrumentos concretos de politica ptiblica que buscan
implementar acciones para el desarrollo rural. Segin Roth (2010), tanto la politica como los
planes, programas y proyectos pueden ser considerados como politica publica individualmente o

en conjunto.

De otra parte, los lineamientos de politica publica, como los propuestos para el desarrollo
rural en el municipio de Ovejas y los del Caquetd, son directrices que orientan la formulacion de
los planes y programas y deben surgir de un analisis del contexto historico, social y territorial

para enfrentar los retos de los territorios rurales.

Es asi como los lineamientos de politica publica actian como directrices fundamentales
que orientan la formulacion de planes y programas de desarrollo rural, destacando que no solo
son recomendaciones, sino que establecen un marco para la accion, asegurando que los esfuerzos

de desarrollo estén alineados con los objetivos de politica publica.
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En el caso especifico del desarrollo rural, los lineamientos ayudan a definir qué tipo de
desarrollo se busca y como se distribuirdn las responsabilidades y los recursos entre los actores
sociales, garantizando que las politicas publicas sean bien intencionadas, efectivas y pertinentes

para las necesidades de los territorios.

Por consiguiente, los lineamientos deben ser el resultado de un analisis exhaustivo del
contexto historico, social y territorial, que tenga en cuenta las dindmicas territoriales, los
problemas sociales y politicos, asi como las necesidades particulares, ideales y anhelos de las

comunidades rurales, que permitan entender hacia donde se quiere orientar el desarrollo.

Es asi como con la formulacion de lineamientos se ayuda a enfrentar las problematicas
especificas de cada territorio, toda vez que las politicas nacionales no siempre son suficientes
para abordar las particularidades de cada region, por lo que los lineamientos adaptados al

contexto local son necesarios.

Ademas, los lineamientos permiten una mejor articulacion entre los instrumentos de
planeacion, como los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) y los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial (PIDARET), la cual es crucial para asegurar que los planes y programas estén

coordinados y que los esfuerzos no se dupliquen.
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Es asi que con la adopcion de lineamientos claros se facilita la implementacion de la
politica publica de desarrollo rural, los cuales ayudan a las entidades territoriales a aplicar las
politicas nacionales al contexto y a la realidad de sus condiciones particulares; al ser un conjunto
de directrices, ayudan a que las acciones emprendidas se articulen para generar un mayor

impacto y contribuir al desarrollo territorial.

Para ello, se pueden citar los ejemplos de lineamientos de desarrollo rural en Ovejas,
Sucre y Caquetd. En el municipio de Ovejas, los lineamientos buscan una politica de desarrollo
rural integral que considere los enfoques territoriales, poblacional y de derechos, asi como la

participacion democratica y el fortalecimiento de la institucionalidad.

En el Caqueta, los lineamientos enfatizan la sostenibilidad, la integracion territorial y la
consideracion de las nuevas funciones de lo rural; enfocando la participacion de las comunidades
y la articulacion de las politicas sectoriales, adoptando un enfoque de capacidades que valora el
querer ser y el querer hacer de las personas que habitan en zonas rurales, mediante la promocion

de la gestion del conocimiento, la cultura e identidad rural y la articulacion interinstitucional.

En sintesis, los lineamientos de politica publica son esenciales para direccionar las
politicas de desarrollo rural en los territorios, siendo una guia clara y adaptada al contexto local
que surgen de un analisis profundo de las dindmicas historicas, sociales y territoriales, aseguran
que las intervenciones sean pertinentes, efectivas y sostenibles, promoviendo la participacion y el

bienestar de las comunidades rurales y la transformacion de sus territorios asi como la
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articulacion entre los instrumentos de planificacion y la necesidad de superar una vision sectorial

del desarrollo.

Con los lineamientos se aportar a garantizar la implementacion de los planes de
desarrollo rural, para que se traduzcan en acciones y proyectos concretos. Por ejemplo, los
Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para el Desarrollo Rural Sustentable del Caqueta
se materializan en un Plan de Accion que define programas, proyectos, responsables, metas e

indicadores; los cuales requieren de un presupuesto publico adecuado.

Finalmente, hay que resaltar que la formulacion de politicas publicas y planes de
desarrollo rural debe ser un proceso participativo, que involucre a las comunidades locales y
organizaciones sociales, por tanto, los Lineamientos de politica publica para comunidades rurales
deben hacer énfasis en la necesidad de incluir a las comunidades en el diagnostico, capacitacion

y seguimiento de los proyectos, planes y programas trazados.

El desarrollo rural debe articularse con los enfoques de las Politicas Publicas, como el
enfoque de Derechos, garantizando los derechos de las comunidades rurales, incluyendo a las
mujeres y grupos étnicos; el enfoque Poblacional, considerando la diversidad de la poblacion
rural, incluyendo las diferencias de género y etnia para adaptar las politicas y programas a las
necesidades especificas de cada grupo y el enfoque Territorial para reconocer las particularidades
de cada territorio, incluyendo sus caracteristicas culturales, sociales, econdmicas y ambientales,

que permita disefiar politicas mas efectivas y pertinentes.
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Finalmente, se puede citar algunos ejemplos de Politicas Publicas de Desarrollo Rural,
como los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los cuales se derivan del
Acuerdo de Paz y buscan implementar una reforma rural integral, con un enfoque territorial, para

atender las necesidades especificas de las regiones mas afectadas por el conflicto.

También se puede citar la Politica de Ganaderia Bovina Sostenible (GBS) que busca
transformar la ganaderia tradicional en un sistema mas sostenible, que contribuya al desarrollo
social y econdmico de las comunidades rurales, bajo un marco de reglas y procedimientos claros

y estandarizados.

Asi mismo, resulta importante citar como ejemplo, los lineamientos para la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), los cuales buscan fortalecer las capacidades
sociales, econdmicas y politicas de las familias, comunidades y organizaciones de la ACFC,

como un pilar del desarrollo rural.

1.5.3 Marco Normativo

Para precisar los alcances de la formulacion de los lineamientos de politica puiblica para
el desarrollo rural sostenible, se tiene presente el marco normativo internacional, nacional,
regional y municipal, con el fin de tener claridad juridica y de los lineamientos generales

necesarios y pertinentes para adoptar a la politica ptblica en el municipio de Encino.
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Como normas y lineamiento supranacionales se considera a la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, el Marco estratégico de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura FAO 2022 — 2031, la Estrategia del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente para 2022-2025 y los Tratados internacionales firmados y/o

ratificados por Colombia:

Agenda 2030 de las Naciones Unidas. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
aprobada en el afio 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establecio para los
proximos 15 afios, “la hoja de ruta mundial de los temas prioritarios para la region, entre ellos, la
erradicacion de la pobreza extrema, la reduccion de la desigualdad, un crecimiento econémico

inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y el cambio climatico” (ONU,

2015).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS “son una herramienta de planificacion y
seguimiento para los paises, con una vision a largo plazo, en su camino hacia un desarrollo
sostenido, inclusivo y en armonia con el medio ambiente, a través de implementacion de
politicas publicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion y que requiere de la
participacion de todos los sectores de la sociedad y del Estado para su implementacion” (ONU,

2015).

Los ODS 2030 como marco global para la implementacion de politicas publicas de

desarrollo sostenible contemplo, entre otros objetivos, “poner fin a la pobreza y al hambre,
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promover la seguridad alimentaria, la agricultura sostenible y el crecimiento econémico

sostenido, inclusivo y sostenible” (ONU, 2015).

Estos objetivos de desarrollo sostenible buscan ademas “garantizar las modalidades de
consumo y produccion sostenibles; la adopcion de medidas urgentes para combatir el cambio
climatico; la proteccion, restablecimiento y promocion del uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, mediante la gestion sostenible de los bosques, la lucha contra la degradacion de las

tierras y la pérdida de biodiversidad” (ONU, 2015).

La CEPAL (2016) defini6 que, “para lograr un desarrollo en Latinoamérica, centrado en
la igualdad, se requiere de politicas publicas alineadas a los objetivos del desarrollo sostenible
que trasformen las estructuras productivas, por medio del progreso tecnologico, basado en la
gobernanza para crear bienes publicos, la consolidacion del aporte regional y la adopcion de

politicas nacionales para el cambio estructural progresivo” (CEPAL, 2016).

Se puede citar algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 que deben
tenerse en cuenta para establecer los lineamientos de desarrollo rural sostenible tales como el
ODS 1 que ser propone ponerle fin a la pobreza, el ODS que pretende acabar con el Hambre, por
lo que se requiere de politicas que fomenten la productividad rural, el acceso a mercados, y la

seguridad alimentaria.
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Por su parte, el ODS 13 que aborda las acciones por el clima y el ODS 15 que se enfoca
en la vida de ecosistemas terrestres, exigen promover practicas agricolas sostenibles y

conservacion del ecosistema, especialmente en ecosistemas sensibles como paramos y bosques.

El ODS 8, que se relaciona con el trabajo decente y el crecimiento econdmico y el ODS
10 que busca la reduccion de desigualdades, llaman a generar empleos rurales decentes y a

disminuir las brechas econdmicas entre las areas rurales y urbanas.

Y finalmente, el ODS 12 que aborda la produccion y consumo responsables, propone el
manejo sostenible de los recursos naturales, a través de incentivos a las practicas agroecologicas

y de economia circular en zonas rurales.

Marco estratégico de la FAO 2022 — 2031. El Marco estratégico 2022 — 2031 de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura la FAO, respalda la
Agenda 2030 de la ONU “en el cumplimiento del Objetivos de Desarrollo Sostenible

relacionados con el fin de la pobreza, hambre cero y la reduccion de las desigualdades” (FAO,

2021).

Para lograr estos objetivos, la FAO propuso una serie de lineamientos para la gestion
publica frente al desarrollo rural sostenible que abarque “la seguridad alimentaria, la
productividad agropecuaria, la infraestructura rural, tecnologias y la gestion adecuada de los
recursos naturales y la biodiversidad, que requiere de la coordinacion de diferentes niveles de

gobierno y la asignacion de recursos adecuados” (FAO, 2021).
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Por tanto, este Marco Estratégico de la FAO es un referente para la gestion publica en la
promocion del desarrollo, siendo una guia necesaria para el disefo de politicas publicas que
aborde el desarrollo rural sostenible y para la toma de decisiones estratégicas en la planificacion
y ejecucion de proyectos y programas que busquen mejorar la calidad de vida de las poblaciones

campesinas armonizadas con el ambiente.

El Marco estratégico se guia por la vision de la FAO de contribuir a la agricultura para
poner fin del hambre y de la malnutricién en el mundo, de forma sostenible desde el punto de
vista econdémico, social y ambiental, asi como de las tres metas mundiales que son: erradicar el
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion; eliminar la pobreza; y ordenar y utilizar

sosteniblemente los recursos naturales.

En ese propdsito, “el Marco estratégico orienta sus esfuerzos hacia la trasformacion de
sistemas agroalimentarios més eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles a través de una
mejor produccion, una mejor nutricion, un mejor medio ambiente y una vida mejor, las cuales
constituyen un principio organizador, enfoque estratégico y orientador en todas las

intervenciones de la FAO a través de 20 esferas programaticas prioritarias” (FAO, 2021).

Las esferas programaticas prioritarias relacionadas con una “mejor produccion” para
garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles proponen garantizar modalidades
de consumo y produccion sostenibles, a través de innovacion para la produccion agricola

sostenible; la promocion de sistemas alimentarios azules; el fortalecimiento y mejora del
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funcionamiento de sistemas integrados; el acceso mas equitativo de los pequeiios productores y

los agricultores familiares a los recursos y la Agricultura digital.

Frente al objetivo de “una mejor nutricion”, orientado a poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y mejorar la nutricion en todas sus formas, la FAO (2021) propone como
lineas clave: “dietas saludables para todos; nutricidon para las personas mas vulnerables;
alimentos inocuos para todos; reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos y, por

ultimo, la esfera de los mercados y comercio transparentes” (FAO, 2021).

Para un “Mejor medio ambiente” con el fin de proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas y luchar contra el cambio climético, La FAO, 2021, propone
“sistemas agroalimentarios que mitiguen los efectos del cambio climético y estén adaptados a ¢€l;
la promocién de la bioeconomia para la alimentacion y la agricultura sostenibles y el
mantenimiento de la biodiversidad y servicios ecosistémicos en favor de la alimentacion y la

agricultura” (FAO, 2021).

Finalmente, para el cumplimiento de la cuarta mejora relacionada con “una vida mejor”
para promover el crecimiento econdomico inclusivo mediante la reduccion de las desigualdades,
la FAO, 2021, propone “las esferas de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres del
medio rural; transformacion rural inclusiva; lograr sistemas alimentarios urbanos sostenibles; los
Sistemas agroalimentarios resilientes; iniciativa Mano de la mano (IMM) y la ampliacién de las

inversiones” (FAO, 2021).
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Para dinamizar estas cuatro mejoras, la FAO, 2021, contempla cuatro “aceleradores” de
forma transversal e intersectorial: “la tecnologia, la innovacion, la gobernanza y el capital
humano e institucional, de forma inclusiva, teniendo en cuenta los aspectos de género, juventud e
inclusion para estimular el desarrollo, reducir la desigualdad y promover su integracion” (FAO,

2021).

Este Marco Estratégico se adapta al contexto colombiano, una “Mejor produccion” se
puede lograr fortaleciendo las capacidades de los pequefios productores, mediante programas de
capacitacion en practicas agricolas sostenibles, agroecologia y técnicas de produccion resiliente
al clima; la promocion de la innovacion y tecnificacion en el sector agropecuario y la facilitacion

del Acceso a Mercados.

Una “Mejor nutricion”, se logra a través del fomento de sistemas alimentarios
diversificados y nutritivos, de la educacion y concientizacion en nutricion sostenible y mediante

la implementacion de Programas de Seguridad Alimentaria rural.

Un “Mejor Medioambiente” se conseguird promoviendo practicas de conservacion y
restauracion de ecosistemas, adaptacion al cambio climatico y mitigacion de riesgos, la
reforestacion y el desarrollo de practicas de captura de carbono en suelos agricolas, asi como

mediante un adecuado manejo de los recursos hidricos.

Y, por altimo “Una vida mejor”, se lograra reduciendo la pobreza y la desigualdad rural

con programas de inclusion socioecondémica, promocion del empleo digno y la formalizacion
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laboral; mediante el fortalecimiento de Redes comunitarias y asociativas, asi como la

intervencion en infraestructura y servicios sociales rurales.

Estrategia del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente para 2022
—2025. La Estrategia del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente para 2022-
2025, se enfoca en las personas y el planeta y esta dirigida a combatir el cambio climético, la
pérdida de los recursos naturales y la contaminacion, fenomenos que han sido generados por

actividades humanas y por las formas insostenibles de consumo y de produccion.

Esta estrategia de la ONU para el Medio Ambiente contiene lineamientos claves para la
implementacion de politicas de desarrollo rural sostenible, dirigidos a fortalecer la resiliencia de
los sistemas alimentarios, conservar y restaurar los ecosistemas, fomentar el uso sostenible de los
recursos naturales, promover la transicion hacia una economia verde, reforzar la gobernanza
ambiental y la participacion ciudadana y promover la integracion de la dimension ambiental en

otras politicas sectoriales.

Frente a las tres crisis planetarias el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente PNUMA, 2021, plantea tres objetivos estratégicos interconectados, los cuales estan
relacionados con “la estabilidad climatica, para reducir a cero las emisiones netas de gases de
efecto invernadero y lograr la resiliencia ante el cambio climatico; con la vida en armonia con la
naturaleza y hacia un planeta sin contaminacion que garantice una buena calidad del medio

ambiente y una mejor salud y bienestar para todos” (PNUMA, 2021).
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A su vez, el PNUMA abarca siete subprogramas con el fin de conseguir la sostenibilidad
del planeta en favor de las personas, la prosperidad y la equidad, para apoyar las transiciones
justas hacia una energia limpia; la defensa de procesos eficientes, circulares y de produccion mas
limpia; las politicas basadas en los ecosistemas y a las practicas de restauracion y regeneracion;
la promocién de instrumentos educativos y modificativos del comportamiento, y planes de
estudio y mecanismos para fundamentar las opciones de los consumidores; y la promocion de la
armonizacion de las finanzas privadas con la sostenibilidad, la responsabilidad y las emisiones

netas de valor cero.

Respecto de “la estabilidad climatica”, el PNUMA a 2030 se propone que “las medidas
de desarrollo gubernamentales y no gubernamentales sean compatibles con los objetivos a largo
plazo del Acuerdo de Paris: mantener el aumento de temperatura media mundial muy por debajo
de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, limitar el aumento de temperaturaa 1,5 °C y
aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico, mediante la
toma de decisiones en todos los niveles para la descarbonizacion, desmaterializacion y
resiliencia, aumentado la capacidad, la financiacion y el acceso a las tecnologias para cumplir los
objetivos de adaptacion y mitigacion y adoptando las disposiciones del acuerdo marco de

transparencia reforzado en virtud del Acuerdo” (PNUMA, 2021).

Con relacion al “Vivir en armonia con la naturaleza”, el PNUMA a 2030, se propone
“lograr la recuperacion de la naturaleza, para contribuir positivamente a la estabilidad de los
ecosistemas y al bienestar, logrando que las tasas de pérdida de ecosistemas, especies y

diversidad genética no superen las tasas naturales, contribuyendo para mantener la integridad de
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la diversidad bioldgica y los ecosistemas para el bienestar humano y aumentando la extension de
los paisajes terrestres y maritimos naturales y productivos sanos, resilientes y gestionados de

forma sostenible” (PNUMA, 2021).

Y finalmente, respecto al propdsito de tener “un planeta sin contaminacion”, el PNUMA
a 2030, propone “el incremento de la gestion racional basada en la ciencia de los productos
quimicos y los desechos a lo largo de su ciclo de vida, la disminucién del volumen de desechos
vertidos en el medio ambiente y el mejoramiento de la calidad del medio ambiente gracias a la

prevencion de la contaminacion y a la adopcion de medidas al respecto” (PNUMA, 2021).

Para implementar la Estrategia del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) para 2022-2025 en relacion con los lineamientos de desarrollo rural
sostenible en Colombia, se debe fortalecer las politicas y normativas alinedndolas con los
objetivos del PNUMA que garanticen y promuevan practicas de desarrollo rural sostenible en los
planes territoriales de desarrollo, priorizando priorizando la conservacion de recursos naturales y

la resiliencia climatica.

Es necesario fomentar Précticas Agricolas Sostenibles, como la Agroecologia y la
Agricultura Regenerativa, Incentivos Econdmicos para Practicas Sostenibles y garantizar una
gestion sostenible de los recursos naturales a través de la conservacion y restauracion de
ecosistemas y la gestion integrada del recurso hidricos Implementar politicas de manejo
sostenible del agua, priorizando la conservacion y eficiencia en su uso para la agricultura y

comunidades rurales.
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De otra parte, resultara importante la Educacion y Concientizacion Ambiental, mediante
programas de educacion ambiental y el fortalecimiento de capacidades Locales; asi como el
desarrollo de infraestructura sostenible haciendo inversiones en Infraestructura Verde y

garantizando el acceso a Servicios Basicos Sostenibles.

Para ello es necesario realizar un constante monitoreo y evaluaciéon generando un Sistema
de Monitoreo Ambiental para evaluar el impacto de las politicas y programas en el desarrollo
rural sostenible, con la participacion de las comunidades locales y teniendo en cuenta sus
necesidades y conocimientos; lo mismo que resultara clave las Alianzas y la Cooperacion
Internacional para impulsar proyectos conjuntos que promuevan el desarrollo rural sostenible y
para el acceso a financiamiento a través de programas internacionales que apoyan iniciativas de

sostenibilidad y desarrollo rural, alineados con los objetivos del PNUMA.

Tratados Internacionales Firmados y/o Ratificados por Colombia. Colombia ha
firmado y/o ratificado varios tratados internacionales que contemplan temas relacionados con la
mitigacion del cambio climatico, la gestion del riesgo y asuntos ambientales; entre ellos, el
acuerdo Ramsar o Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas en 1971; el Convenio sobre la Diversidad
Biologica en 1992; la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en
1992; el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu)
en el 2018 y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la

Sequia Grave en 1994.
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Como parte de estos tratados internacionales relacionados con el desarrollo rural
sostenible, es importante mencionar el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 1997; el Convenio de Rotterdam sobre el
procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional en 1998; el Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia en 2000; el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes en 2001 y el Acuerdo de Paris en virtud de la Convencion

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 2015.

También se deben tener como referentes internacionales, la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano en 1972, la Declaracion de
Nairobi en 2009, la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Ambiente y Desarrollo en 1992 y la
Declaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible en 2002, lo cuales obligan al Estado
Colombiano al hacer parte del bloque de constitucionalidad para la proteccion y conservacion de

la biodiversidad del territorio.

Dentro de los tratados internacionales que Colombia ha firmado y que estan relacionados

con el desarrollo rural sostenible se pueden destacar los siguientes:

El Acuerdo de Paris (2015), establece el compromiso global para combatir el cambio

climatico y limitar el calentamiento global a menos de 2 grados Celsius. De esta forma,
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promueve la implementacion de practicas sostenibles en la agricultura y el uso de recursos

naturales, contribuyendo a la resiliencia rural.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
establece un marco para la cooperacién internacional en la lucha contra el cambio climatico y en
tal sentido, promueve estrategias de adaptacion y mitigacion que afecten directamente al sector

agricola y rural.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre la Lucha contra la Desertificacion
(UNCCD) se propone combatir la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en las tierras
aridas, por lo que fomenta la gestion sostenible de tierras, crucial para el desarrollo rural en

regiones vulnerables a la desertificacion.

El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), busca la conservacion de la
biodiversidad, promoviendo su uso sostenible y garantizando la distribucion justa de los
beneficios derivados de los recursos genéticos, por tanto, promueve la conservacion de

ecosistemas rurales y la sostenibilidad de las practicas agricolas.

El Pacto Mundial por la Migracion Segura, Ordenada y Regular (2018), establecer un
marco internacional para la migracion de manera segura y ordenada; reconoce la interconexion

entre la migracion y el desarrollo sostenible, incluyendo el desarrollo rural.
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Y el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgéanicos Persistentes, tiene como
objetivo proteger la salud humana y el medio ambiente de los contaminantes organicos

persistentes, contribuyendo con practicas agricolas mas sostenibles y menos contaminantes.

Estos tratados internacionales muestran el compromiso del estado colombiano con un
desarrollo rural sostenible, mediante los cuales integra consideraciones ambientales, sociales y

economicas, en concordancia con los objetivos globales de sostenibilidad.

Normas Nacionales con Incidencia en la Gestion del Desarrollo Rural Sostenible en
Colombia. Al hacer una revision del marco normativo nacional, como primera medida se tiene
de presente la Constitucion Politica de 1991 que estableci6 el marco general para la
conservacion, uso y acceso los componentes del ambiente, entre ellos el suelo; ddndole una
importancia fundamental a los asuntos ambientales, estableciendo dentro de sus principios la
obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la

nacion, determinando asi el deber de proteger la diversidad y la integridad del ambiente.

La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 64, 65 y 66 promulgan, entre otros,
la garantia de la calidad de vida de la poblacion; de los cuales se derivan la Ley 101 de 1993
conocida como la Ley General de desarrollo agropecuario y pesquero, y la Ley 160 de 1994, que

creo el Sistema nacional de reforma agraria y desarrollo rural campesino, entre otras.

Es importante referir el articulo 64 de nuestra carta magna que establece el deber del

Estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
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en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica

y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Recientemente, en este afio 2023 mediante Acto Legislativo se modifico este el articulo
64 de la Constitucion Politica, para afiadir textualmente que, “el campesinado es sujeto politico
de derechos y de especial proteccion™ y que “las comunidades campesinas tienen un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos”, con el fin de garantizar su
seguridad y soberania alimentaria, conforme a la economia campesina, agricultura familiar,
mejorar la productividad de sus cultivos, las tecnologias para su transformacion y las estrategias
de comercializacion que permitan darle valor agregado a sus productos y la proteccion del
ambiente, asi como en tradiciones y costumbres compartidas que los distinguen de otros grupos

sociales.

De igual manera en el articulo 79 constitucional deja claro que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, asi como conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para lograr estos fines; mientras que el articulo 80
constitucional sefala que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible y su conservacion.

El Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto Ley 2811 de 1974 sefiala que el uso del suelo debe realizarse de acuerdo con

sus condiciones y factores constitutivos y que se debe determinar su uso potencial y clasificacion
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segun los factores fisicos, ecoldgicos y socioecondmicos de cada region; asi mismo, que el
aprovechamiento del suelo debe efectuarse manteniendo su integridad fisica y su capacidad
productora, lo cual es complementado con el deber de todos los habitantes de colaborar con las

autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado del mismo.

El Decreto 501 del 13 de marzo de 1989, modifico la estructura organica del Ministerio
de Agricultura y establecié como cuerpos colegiados e instancias de coordinacion del Ministerio,
los Consejos seccionales de desarrollo agropecuario, pesquero, forestal, comercial y de

desarrollo rural (CONSEA).

La Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, conocida como la Ley General Ambiental de
Colombia, organiz6 el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se cred el Ministerio del Medio
Ambiente; defini6 el marco legal y asignd funciones en relacion con la formulacion de la Politica
Nacional Ambiental, ordenamiento territorial y manejo de cuencas, obras de infraestructura,
control de contaminacion, definicion y aplicacion de tasas de uso del agua y retributivas,
licencias ambientales, concesiones de agua y permisos de vertimiento, control, seguimiento y
sanciones, manejo de conflictos de competencias, cuantificacion del recurso hidrico, seguimiento
de la calidad del recurso hidrico, conservacion de cuencas, instrumentos economicos y de

financiacion.

La Ley 101 del 23 de diciembre de 1993, definida como la Ley de desarrollo
agropecuario y pesquero, cred instrumentos y mecanismos para promover el acceso a crédito y

vivienda rural; cre6 los Consejo municipales de desarrollo rural (CMDR) como instancia
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superior de concertacion entre las autoridades locales, las comunidades rurales y las entidades
publicas en materia de desarrollo rural, con la funcion principal de coordinar y racionalizar las
acciones y el uso de los recursos destinados al desarrollo rural y priorizar los proyectos que sean

objeto de cofinanciacion por parte del gobierno nacional.

Es importante citar la Ley 152 de 1994, la cual establece los Planes de Desarrollo
Departamentales y Municipales en donde se dispone que los municipios y departamentos deben
alinearse con los objetivos nacionales e internacionales de sostenibilidad y desarrollo rural,

generando politicas publicas que promuevan el desarrollo socioeconémico de las zonas rurales.

La Ley 139 del 21 de junio de 1994, creo el Certificado de Incentivo Forestal (CIF) como
un reconocimiento del Estado con el fin de promover la realizacion de inversiones directas en

nuevas plantaciones forestales de caracter protector - productor en terrenos de aptitud forestal.

Por medo del Decreto 1279 del 22 de junio de 1994, se modific6 la denominacion del
Ministerio de Agricultura a Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR); se cre6 el
Viceministerio de desarrollo rural campesino y la Oficina de mujer rural y se le otorgd facultades
para definir politicas del sector agropecuario y pesquero y de desarrollo rural campesino,
refiriendo el enfoque desarrollo rural integrado y obligd a la coordinacidén con otros ministerios

para lograr la intervencion de forma integral.

Con la Ley 160 del 3 de agosto de 1994 se creo el Sistema nacional de reforma agraria 'y

desarrollo rural campesino, estableciendo un subsidio para la adquisicion de tierras; reformo el
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Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA). Con esta ley se conformé los
subsistemas de: adquisicion y adjudicacion de tierras, coordinado por el INCORA; organizacion
y capacitacion campesina e indigena, coordinado por el Viceministerio de desarrollo rural
campesino e INCORA; servicios sociales basicos, infraestructura fisica, vivienda rural,
adecuacion de tierras y seguridad social, coordinado por Fondo DRI con apoyo de INAT,
Ministerios, entidades territoriales, etc.; investigacion, asistencia técnica, transferencia de
tecnologia y diversificacion de cultivos, coordinado por la Corporacién colombiana de
investigacion agropecuaria (CORPOICA); mercadeo, empaque, procesamiento y fomento
agroindustrial, coordinado por el Instituto de mercadeo agropecuario (IDEMA); y el subsistema
de financiacion, coordinado por FINAGRO y Banco agrario. Esta Ley incorpord como criterio la

participacion de las comunidades para planes y programas.

Con relacion al deber del Estado respecto a la formulacion de politicas publicas
orientadas a la sostenibilidad ambiental, la Corte Constitucional ha sefialado que “el crecimiento
y el desarrollo econdmico implican evidentemente cambios en los ecosistemas fisicos. No todo
ecosistema se puede conservar intacto en todo lugar. Un bosque se puede agotar en una parte de
la vertiente y prosperar en otra parte, cosa que no es censurable si se ha planeado la explotacion
y se han tenido en cuenta sus efectos sobre las tasas de erosion del suelo, régimen del agua y las
pérdidas genéticas (...)” (Corte Constitucional, Sentencia C-519/94, citada en Proyecto de Ley

060 de 2021 Camara, Gaceta del Congreso No. 947 de 2021).

Por medio del CONPES 2834 de enero de 1996, se adopto la Politica de Bosques, que

tiene como objetivo “lograr un uso sostenible de los bosques para conservarlos, consolidar la
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incorporacion del sector forestal en la economia nacional y mejorar la calidad de vida de la

poblaciéon” (Conpes, 1996).

Por su parte, la Ley 388 del 18 de julio de 1997 fij6 los lineamientos normativos para el
ordenamiento territorial municipal y distrital; incorpor6 los conceptos de suelo rural, suelo
urbano, suelo de expansion urbana, suelo suburbano y suelo de proteccion; definid el
componente rural en los planes de ordenamiento y oblig6 a todos los municipios, por categorias
segun la poblacion, a elaborar los planes de ordenamiento, planes basicos de ordenamiento o

esquemas de ordenamiento.

En cuanto a las obligaciones territoriales relacionadas con el desarrollo rural, la Ley 607
de 2000 orden¢ la prestacion de los servicios de asistencia técnica directa rural por parte de los
entes municipales: asi mismo, racionalizar y coordinar las actividades correspondientes para
asegurar la ampliacion progresiva de la cobertura, calidad y pertinencia del servicio de asistencia

técnica.

La Ley 731 del 14 de enero de 2002 dict6 normas para favorecer a las mujeres rurales
con el fin de mejorar su calidad de vida, priorizando las de bajos recursos y consagrando

medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural.

Mediante el Decreto 1300 del 21 de mayo de 2003 se creo el Instituto colombiano de
desarrollo rural (INCODER), resultado de la fusion del INCORA, Instituto Nacional de

Adecuacion de Tierras (INAT), Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural (DRI) e
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Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA), para ejecutar la politica agropecuaria y de

desarrollo rural del pais.

La Ley 811 de junio 26 de 2003 cred las organizaciones de cadenas en el sector
agropecuario, pesquero, forestal y acuicola y las Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT;

definio las directrices para las instancias de nivel regional.

La Ley 1377 del 08 de enero de 2010 reglamento las plantaciones forestales y sistemas

agroforestales con fines comerciales.

La Ley 1454 del 28 de junio de 2011, conocida como la Ley organica de ordenamiento
territorial (LOOT) definid las competencias en materia de usos del suelo entre nacion,
departamentos, municipios; posibilitando la creacion de ordenamientos regionales especificos
para mejorar la competitividad entre regiones; cred el fondo de desarrollo regional para obras
regionales, las zonas de inversion especial para superar la pobreza y el fondo de compensacion

regional, entre otras medidas concernientes al desarrollo rural.

Por medio del Decreto 4145 del 03 diciembre de 2011, se cred la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales (UPRA), con el fin de planificar, producir lineamientos, indicadores y
criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la
tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el
mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas

materias.
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El Decreto 1071 del 26 de mayo de 2015, conocido como Decreto tnico reglamentario
del sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; compil6 las normas del
sector para racionalizar y simplificar el ordenamiento juridico para asegurar la eficiencia
economica y social del sistema legal y asi afianzar la seguridad juridica, reafirmando como
instancias de articulacion y coordinacion a nivel regional los CMDR y CONSEA. En este
decreto se establecen las directrices para el uso de los recursos naturales, promoviendo las
actividades productivas sostenibles, el cuidado del suelo y la conservacion de los ecosistemas en

zonas rurales.

El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 definido como el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, compild varios temas normativos relacionados con
la estructura organizacional, biodiversidad, aprovechamiento forestal, plantaciones forestales,
movilizacion de productos forestales y flora silvestre, conservacion de los recursos naturales en

predios rurales, entre otros temas.

El Decreto 1076 de 2015, que compila la normativa del sector ambiente y desarrollo
sostenible en Colombia, establece las obligaciones de los propietarios y poseedores de predios
rurales en relacion con la proteccion y conservacion del suelo. Entre estas disposiciones se
encuentra el deber de hacer uso del suelo conforme a sus condiciones fisicas, quimicas y a la
clasificacion agrologica definida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), asi como

la obligacion de atender las recomendaciones técnicas emitidas por el Instituto Colombiano
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Agropecuario (ICA), el IGAC y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cuanto al

uso de practicas adecuadas de cultivo, manejo y conservacion del suelo.

Mediante el Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015 se cred la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) para ejecutar la politica ordenamiento social de la propiedad rural formulada por
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, fijando como objetivo gestionar el acceso a tierra
como factor productivo, lograr la seguridad juridica ésta, promover su uso en cumplimiento de la
funcion social la propiedad y administrar y disponer los predios rurales de propiedad de la

Nacion.

Mediante el Decreto 2364 del 7 de diciembre de 2015 se cred la Agencia de desarrollo
rural (ADR), para ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para mejorar las condiciones de

vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

Por medio del Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015 se cre6 la Agencia de renovacion
del territorio (ART), para coordinar la intervencion de las entidades nacionales y territoriales en
las zonas rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la
ejecucion de planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas, que permitan su
reactivacion econdmica, social y su fortalecimiento institucional, para que se integren de manera

sostenible al desarrollo del pais.
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La Ley 1776 del 29 de enero de 2016 cre6 las Zonas de interés de desarrollo rural,
economico y social conocidas como las ZIDRES, definidas como territorios con aptitud agricola,

pecuaria y forestal y piscicola identificados por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

(UPRA).

La Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017 cre6 el sistema nacional de innovacion
agropecuaria (SNIA) y ordeno la formulacion de los planes departamental de extension
agropecuaria (PDEA). Esta norma favorece el fortalecimiento de capacidades locales y fomenta

la asociatividad rural en el pais.

El Acuerdo del 24 de noviembre de 2016, conocido como Acuerdo de la Habana o
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera,
suscrito entre el gobierno de Colombia y las Fuerzas armadas revolucionarias de Colombia
(FARC), se compone de 5 puntos relacionados con la politica de desarrollo rural del pais en los
proximos 15 afios. Los puntos acordados son: la reforma rural integral; la participacion politica;
el cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y la dejacion de las armas; la solucion al

problema de las drogas Ilicitas; y victimas.

Se destaca la Sentencia C-077 de la Corte Constitucional del 08 de febrero de 2017, en la
cual se reconoci6 a los campesinos y los trabajadores rurales como sujetos de especial proteccion
constitucional, en atencion a las condiciones de vulnerabilidad y discriminacion que han
afrontado historicamente y a los cambios que se estan produciendo, tanto en materia de

produccion de alimentos, como en los usos y la explotacion de los recursos naturales. Este
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precedente jurisprudencial también reconocio el “campo’” como un bien juridico de especial
proteccion constitucional y enfatizd en los derechos a la alimentacidn, al minimo vital, al trabajo,
y por las libertades para escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de la personalidad, y la

participacion, como manifestaciones de la dignidad humana.

El Decreto No. 870 del 25 de mayo de 2017 establecio los Pagos por Servicios
Ambientales (PSE) y otros incentivos a la conservacion, para permitir el mantenimiento y
generacion de servicios ambientales en dreas y ecosistemas estratégicos, a través de acciones de
preservacion y restauracion. Definid criterios para la focalizacion de las zonas, mecanismos
institucionales para el desarrollo del incentivo de PSE y algunos lineamientos para la

financiacion, entre otros.

La Ley 902 del 29 de mayo de 2017 adopt6é medidas para facilitar la implementacion de
la Reforma rural integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente
el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de tierras; generando reformas a la
Ley 160 de 1994 y determiné quiénes seran sujetos de acceso a la tierra y su formalizacion a

titulo gratuito.

Mediante el Decreto Ley 896 del 29 de mayo de 2017 se cre6 el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito -PNIS, para promover la sustitucion voluntaria
de cultivos de uso ilicito, a través del desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la
superacion de condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que derivan su

subsistencia de los cultivos de uso ilicito.
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Por medio de la Resolucion No. 128 del 31 de mayo de 2017 se adopto las Bases para la
Gestion del Territorio para usos agropecuarios y los Lineamientos de la estrategia de

planificacion sectorial agropecuaria, bajo la orientacion de la UPRA.

La Resolucion No. 261 de junio 21 de 2018 definio la frontera agricola nacional como el
limite del suelo rural, separando las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las
areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecologica, y las demas

areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley.

La Directiva No. 007 del 11 de junio de 2019 de la Procuraduria general de la nacién
(PGN) reconoci6 al campesinado colombiano como sujeto de derechos integrales y sujeto
especial de proteccion constitucional que aporta a la economia del pais, construye alianzas y
articulaciones con otros sectores y conserva la biodiversidad y los ecosistemas del pais. En esta
directiva inst6 a las autoridades nacionales y territoriales a crear planes, programas estrategias
y/o politicas publicas para el reconocimiento, inclusion, proteccion y promocion de los derechos
del campesinado, con enfoque diferencial, etario y de género; y a ser incluidos en los programas

de gobierno y planes de desarrollo.

Por su parte, la Ley 2041 de 2020 se enfoca en promover el desarrollo de territorios
sostenibles y resilientes mediante practicas agroecologicas, para el aseguramiento de la soberania

y la seguridad alimentarias de las comunidades rurales en Colombia.
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Por medio de la Ley 2273 de 2022, Colombia ratificé Acuerdo de Escazu, que garantiza
el acceso a la informacion, la participacion publica y la justicia en asuntos ambientales. Su
implementacion fortalece la gobernanza ambiental y los derechos de las comunidades rurales en

la toma de decisiones sobre el uso del suelo y la conservacion de ecosistemas.

Con la Ley 2294 de 2023, del Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026: “Colombia,
potencia mundial de la vida”, se establece la hoja de ruta del actual gobierno, priorizando la
transicion agroecologica, la soberania alimentaria y el fortalecimiento de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria (ACFC); asi mismo se promueve el uso sostenible del suelo y

la proteccion de la biodiversidad como ejes del desarrollo rural en el pais.

Instrumentos de Politica Nacional Frente al Desarrollo Rural Sostenible. Como
instrumentos de politica nacional, se destacan las recomendaciones y politicas que inciden con el
desarrollo rural, como el informe de la Mision para la transformacion del campo y los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), concebidas bajo un enfoque territorial y a largo

plazo.

También tienen relevancias politicas y planes orientados a solucionar las problematicas
ambientales, enfocadas en reducir la deforestacion y la emision de gases de efecto invernadero,
mitigacion del efecto de €stos en el cambio climdtico; prevencion y disminucion de los dafios
generados a los recursos naturales y el ambiente, asi como promueven modelos de desarrollo

sostenible.
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En el ano 2000, se creo6 el Plan Nacional de Desarrollo Forestal estableciendo un marco
estratégico que incorporo6 activamente el sector forestal al desarrollo nacional, optimizando las
ventajas comparativas y promoviendo la competitividad de productos forestal maderables y no
maderables en el mercado nacional e internacional, a partir del manejo sostenible de los bosques

naturales y plantados, en un horizonte temporal de 25 afios.

En el 2010, se cre6 la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, el
cual estableci6 los objetivos, estrategias, metas, indicadores y lineas de accidn estratégicas para
el manejo del recurso hidrico en el pais, en un horizonte de 12 afios, como una iniciativa del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Sostenible, para fijar directrices unificadas para el

manejo y uso eficiente del recurso y su preservacion.

En el 2012 se establecio el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PNSAN) 2012 -2019 para contribuir al mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional
de toda la poblacion colombiana, en especial, de la mas pobre y vulnerable, definiendo
estrategias y lineas de accion para todos los eslabones de la cadena priorizando a los territorios y

poblaciones mas vulnerables.

En el 2012 se cre6 la Politica Nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos (PNGIBSE) para garantizar la conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de esta,

que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
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En el 2014 se creo el Plan de Accion Sectorial (PAS) de mitigacion de Gases Efecto
Invernadero (GEI) sector agropecuario, para determinar el comportamiento de las emisiones de
GEI para el sector agropecuario y definir las principales medidas sectoriales de mitigacion para
reducir dichas emisiones; como apuesta al crecimiento econémico, la productividad, la
innovacion, competitividad y reduccion de la pobreza y al desarrollo rural sostenible, que mejore
los sistemas productivos de las familias campesinas para que sean ambiental y econdmicamente

sostenibles.

En el 2015, el Departamento Nacional de Planeacion DNP presento el Informe de
recomendaciones para El campo colombiano: Un camino hacia el bienestar y la paz. Mision
para la transformacion del campo, el cual constituye una vision de consenso de los miembros
del Consejo directivo de la Mision para la transformacion del campo. Dicho informe se
fundamento en 3 ideas fuerza: la necesidad de fomentar un enfoque territorial participativo, que
reconozca a los habitantes rurales como gestores de su propio desarrollo; la concepcion del
desarrollo como un proceso integral, que busca la inclusion, tanto social como productiva, de
todos los habitantes rurales; y la necesidad de promover un desarrollo rural competitivo y
ambientalmente sostenible basado en la provision adecuada de servicios y bienes publicos que

faciliten el desarrollo de actividades tanto agropecuarias como no agropecuarias.

En el 2015 se creo el Plan Nacional de Restauracion Ecologica, rehabilitacion y
recuperacion de areas disturbadas, que orientar y promover la restauracion ecoldgica, la
recuperacion y la rehabilitacion de areas disturbadas de Colombia en un marco amplio de

conservacion de la biodiversidad y la adaptacion a los cambios globales.
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En el 2016, se cre6 la Politica para la gestion sostenible del suelo, que promueve el
manejo sostenible del suelo en Colombia bajo criterios de conservacion de la biodiversidad, el
agua y el aire, el ordenamiento del territorio y la gestion de riesgo, a fin de contribuir al
desarrollo sostenible y al bienestar de los colombianos, en un horizonte temporal de 20 afios con
seis lineas estratégicas: fortalecimiento institucional y armonizacion de normas y politicas;
educacion, capacitacion y sensibilizacion; fortalecimiento de instrumentos de planificacion
ambiental y sectorial; monitoreo y seguimiento a la calidad de los suelos; investigacion,

innovacion y transferencia de tecnologia y; preservacion, restauracion y uso sostenible del suelo.

En el 2016, COLCIENCIAS cre6 el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PECTIA) del Sector Agropecuario Colombiano para el periodo 2017-2027, como un
marco orientador del esfuerzo del pais en Ciencia, Tecnologia e innovacion (CTi) para el sector a
diez afios, asi como para evaluar periddicamente sus resultados respecto del mejoramiento de la

productividad, competitividad y sostenibilidad.

En 2016, se firm¢6 el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera entre el gobierno y las FARC-EP, el cual establece en un capitulo
relativo a la reforma rural integral, el cual esta contenido en el numeral 1.3, en el que sefala,
estimulos a la produccion agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa, asistencia
técnica, subsidios, crédito, generacion de ingresos, mercadeo y formalizacion laboral, dentro de

los compromisos acordados para el campo colombiano.
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Para materializar estos acuerdos, resalta el MADR, 2024, que “el gobierno debe disefiar e
implementar el Plan Nacional Sectorial de Asistencia Integral Técnica, Tecnologica y de
Impulso a la Investigacion, indicando que es un servicio publico y gratuito para los beneficiarios
del Fondo de Tierras y para los pequefios productores, debiendo priorizar a mujeres cabeza de

familia, y con un subsidio progresivo para los medianos productores” (MADR, 2024).

Asi mismo, que debera garantizarse la regulacion y supervision de la calidad del servicio
de asistencia técnica y tecnoldgica con participacion comunitaria y de las mujeres; los procesos

de investigacion e innovacion agropecuaria y la promocion y proteccion de las semillas nativas y

los bancos de semillas (MADR, 2024).

En el 2017, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Sostenible creod la
Estrategia integral de control a la deforestacion y gestion de los bosques, denominada “Bosques
territorios de vida” para frenar la deforestacion y degradacion de los bosques, atendiendo la
complejidad de las causas que la generan; fundamentado en cinco lineas estratégicas que abarcan
integralmente la gobernanza forestal en una apuesta de largo plazo para avanzar hacia un
desarrollo rural sostenible sustentado en los bosques naturales, que contribuya a mejorar la
calidad de vida de las comunidades rurales, garantizando los multiples beneficios que significa el

bosque en pie y aportando a la reduccion de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI).

En el 2017 la Agencia para la renovacion del territorio (ART) cre6 el Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como un instrumento de planificacion y gestion para

implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma
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Rural Integral (RRI), en articulaciéon con los planes territoriales, en los municipios priorizados de
conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo final de paz con la finalidad de lograr la
transformacion estructural del campo y el ambito rural y un relacionamiento equitativo entre el

campo y la ciudad en las zonas priorizadas, con una vigencia de diez afios.

En el 2017, se adoptaron los lineamientos estratégicos de politica publica para la
agricultura campesina, familiar y comunitaria mediante la Resolucion 464 del 29 de diciembre,
la cual plantea 8 ejes estratégicos para el fortalecimiento de los sistemas territoriales de
Agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC): extension rural y fortalecimiento de
capacidades, bienes publicos rurales, acceso y tenencia de la tierra, Incentivos y financiamiento,
sistemas productivos sostenibles, circuitos cortos de comercializacion, mercadeo social,

diversificacion productiva no agropecuaria, incidencia y participacion e sistemas de informacion.

En el 2017, también se adoptaron los lineamientos estratégicos de politica publica para la
agricultura campesina, familiar y comunitaria, por medio de la Resolucion 464 expedida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el fin de generar un fortalecimiento de las
capacidades sociales, econdmicas y politicas de las familias, comunidades y organizaciones
ACFC, mediante la extension rural y el fortalecimiento de capacidades para su sostenibilidad y

productividad.

En el 2017 se creo el Plan Nacional de Cambio Climéatico para incorporar la gestion del
cambio climatico en las decisiones publicas y privadas para avanzar en una senda de desarrollo

resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climatico y permita
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aprovechar las oportunidades que este genera. En una de sus lineas estratégicas define el

Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima.

En el 2017, por medio de la Ley 1876 se creo el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA), sustentado en los principios de articulacion, enfoque territorial, enfoque
diferencial, enfoque de asociatividad, ordenamiento social y uso productivo del territorio,
participacion, desarrollo sostenible, orientacion a mercados y cadenas de valor, seguridad

alimentaria, entre otros, para la prestacion del servicio de extension agropecuaria.

En esta norma, se consider6 a la extension agropecuaria como un bien y un servicio
esencial para contribuir al desarrollo de capacidades de los productores del sector, mejorando su
productividad, competitividad y sostenibilidad a través de la implementacion de los Planes
Departamentales de Extension Agropecuaria — PDEA, como instrumentos de planificacion que

deben ser formulados de manera participativa.

En el 2018, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) aprob¢ la Estrategia para la
implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia a través del
Conpes de marzo 15 de 2018, donde defini6 la estrategia de implementacion de los ODS en
Colombia, estableciendo el esquema de seguimiento, reporte y rendicidon de cuentas, el plan de
fortalecimiento estadistico, la estrategia de implementacion territorial y el mecanismo de

interlocucion con actores no gubernamentales.
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En el 2018 el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) aprobo la Politica de
crecimiento verde con el Conpes 3934 de julio 10 de 2018, para llevar al pais a una transicion
hacia un modelo econdmico mas sostenible, competitivo e inclusivo. Se establece que para
mantener e incrementar el ritmo de crecimiento econdomico del pais, y atender las problematicas
sociales (pobreza, desigualdad y construccion de paz), se requiere buscar nuevas fuentes de

crecimiento que sean sostenibles.

En el 2019, por medio de la Ley 1955 se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”, sobre las bases de legalidad,
emprendimiento y equidad con el fin de lograr la igualdad de oportunidades para todos los
colombianos en armonia con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a 2030.
Respecto del crecimiento y desarrollo del Sector Agropecuario y Rural contempld varios pactos
de forma transversal, tales como el Pacto por el emprendimiento y la productividad basada en
una economia dinamica, incluyente y sostenible; el Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion; el Pacto por la sostenibilidad bajo el precepto de producir conservando y conservar
produciendo; el Pacto por la Construccion de Paz; el Pacto por la Igualdad de la Mujer; y el

Pacto por la descentralizacion (MADR, 2019).

Para fortalecer el acceso a mercados, con la Ley 2046 de 2020, se establecen los
mecanismos para promover la participacion de pequeios productores locales agropecuarios y de
la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de

alimentos.
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Como Instrumento de politica nacional frente al desarrollo rural sostenible se encuentra el
Plan Estratégico Institucional 2019 - 2022 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que
definio los lineamientos y acciones que se adelantaron para el logro de los objetivos, indicadores
y metas determinados en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad, asi como dinamizar aquellas variables claves para el mejoramiento visible y
significativo de la productividad, competitividad y rentabilidad de la produccion agropecuaria y

no agropecuaria del Sector Rural (Plan estratégico Institucional 2019 — 2022, Min Agricultura).

Mediante la Resolucion 132 de 2022, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
adoptd el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnologica y de Impulso a la
Investigacion, formulado en cumplimiento del punto 1.3.3.2 del Acuerdo Final de Paz, con el fin
de fortalecer las capacidades productivas de los productores rurales; de los trabajadores del
campo; y, de los sujetos beneficiarios de la economia campesina, familiar y comunitaria; y asi
“fomentar el desarrollo de los proyectos productivos y estimular los procesos de innovacion
tecnologica mediante la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria y otros

mecanismos” (MADR, 2022).

El actual Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) 2022 — 2026 se fundamenta en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” aprobado mediante la Ley 2294 de 2023, siendo la principal hoja
de ruta para guiar las acciones institucionales como marco orientador y mandato estratégico a

nivel sectorial e institucional (Plan estratégico Institucional 2022 — 2026, Min Agricultura).
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Como parte de los lineamientos de politica del sector agropecuario y su relacionamiento
con las entidades territoriales, Min Agricultura, 2023, establece como objetivo que “la politica
integral y sostenible en el sector agropecuario de Colombia esta enfocada en la recuperacion de
nuestros suelos y en garantizar que las mejores tierras produzcan alimentos para nuestra gente,
con un enfoque del suelo para la vida: transformacion de los usos del suelo, la promocién de la

agroecologia y la proteccion del entorno natural” (Min Agricultura, 2023).

Mediante la Resolucion 213 de 2022, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
establecid los lineamientos estratégicos para la promocion de practicas agroecoldgicas en areas
de especial significacion ambiental con el objetivo de fomentar sistemas productivos sostenibles

y resilientes, articulando esfuerzos institucionales y comunitarios (Min Agricultura, 2023).

Min Agricultura, 2023, se traza en este plan estratégico alcanzar tres transformaciones
armonizadas con el Plan Nacional de Desarrollo, las cuales son: “Inclusion con justicia social y
economica; Economia rural productiva y sostenible; y Territorios rurales en armonia con la vida,
estableciendo un marco de accion estratégico para la intervencion estatal en pro del desarrollo

rural y en superacion de legados e inercias de tipo institucional (Min Agricultura, 2023).

Con la expedicion del documento CONPES 4098 de 2022, se establece la politica para
impulsar la competitividad agropecuaria en Colombia, con el objetivo de “aumentar la
competitividad del sector agropecuario a través del desarrollo de entornos apropiados para el
sostenimiento de negocios rurales, el fortalecimiento de la provision de bienes y servicios

sectoriales, el aumento en la productividad total de los factores (PTF), y el desarrollo de
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mercados agricolas eficientes para que todos los productores del sector puedan participar en los
mercados globales de manera sostenible mejorando sus condiciones de vida” (CONPES 4098,

2022).

Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026: Colombia, potencia mundial de la vida.
Con la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
denominado “Colombia, potencia mundial de la vida”, el cual tiene como objetivo “sentar las
bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la
construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones
historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y
una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza”

(PND 2022 — 2026).

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 esta estructurado por cinco ejes de
transformacion relacionados con el ordenamiento del territorio alrededor del agua; la seguridad
humana y justicia social; el derecho humano a la alimentacion; la transformacion productiva,

internacionalizacion y accion climatica: y la convergencia regional (PND 2022 — 2026).

El primer eje transformador del ordenamiento del territorio alrededor del agua busca un
cambio en la planificacion del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccion
de los determinantes ambientales y de las areas de especial interés para garantizar el derecho a la
alimentacion sean objetivos centrales mediante procesos de planificacion territorial participativos

por quienes habitan los territorios. Se contempla la entrega masiva de tierras a través de procesos
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de restitucion y titulacion, potencializar la produccion agricola nacional; la formalizacion de la
pequefia y mediana propiedad rural y acelerar el Catastro Multipropdsito para consolidar la

reforma rural integral.

El segundo eje transformador de seguridad humana y justicia social, busca transformar la
politica social para la adaptacion y mitigacion del riesgo, integrando la proteccion de la vida, la
seguridad juridica e institucional, la seguridad econémica y social, mediante un sistema de
proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica y digital para la vida y el buen
vivir; la justicia como bien y servicio universal primando los derechos y libertades
fundamentales; asi como la seguridad y defensa integral de los territorios y las comunidades.
Con ello se propone reducir la pobreza; duplicar el acceso a internet; aumentar la cobertura de
educacion superior; impulsar a la economia popular; disminuir las horas de cuidado no

remunerado; disminuir las muertes viales; y bajar drasticamente la mortalidad materna.

El tercer eje transformador del derecho humano a la alimentacion establecido en el plan
busca el acceso a una alimentacion adecuada, bajo los pilares de disponibilidad, acceso y
adecuacion de alimentos; estableciendo las bases para lograr progresivamente la soberania
alimentaria, una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las dietas y gastronomias
locales. Asi se proyecta disminuir la pobreza extrema a un digito, al pasar de 12,2 % en 2021 a
9,6 % en 2026; eliminar el hambre en la primera infancia; fortalecer la infraestructura para la
soberania alimentaria y potenciar la produccion para la vida aumentando en 10,38 % la

produccion en cadenas agricolas priorizadas.
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El cuarto eje transformador del plan relacionado con la transformacion productiva,
internacionalizacion y accion climatica, busca diversificar las actividades productivas
aprovechando el capital natural mediante el uso de energias limpias, el conocimiento y la
innovacion, el respeto de los derechos humanos y la resiliencia. Se espera una productividad que
propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del pais, que aumente la riqueza, que sea
incluyente, dejando progresivamente la dependencia de actividades extractivas para dar paso a
una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados en las potencialidades
territoriales en armonia con la naturaleza; mediante una transicion energética, una economia
verde; proceso de restauracion, recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas degradados; freno a
la deforestacion; diversificacion de exportaciones; duplicando la inversion en investigacion y

desarrollo y con un transporte ambientalmente sostenible.

El quinto eje transformador de convergencia regional busca reducir las brechas sociales y
econdmicas entre hogares y regiones en el pais, mediante un acceso adecuado a oportunidades,
bienes y servicios, fortaleciendo los vinculos intra e interregionales, y aumentando la
productividad, competitividad e innovacion en los territorios y transformando las instituciones y
la gestion de lo publico, basado en el ciudadano para construir un relacionamiento estrecho,
mediado por la confianza, entre las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder
y atender acertadamente sus necesidades y expectativas. Asi propone mas hogares con vivienda;
mas vias terciarias para conectar los territorios; fortalecer la capacidad logistica y disminuir la

pobreza para impulsar la paz.
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Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo contiene unos ejes transversales, entre los que
se encuentran: la paz total, los actores diferenciales para el cambio que incluye a las mujeres, la
comunidad LGBTIQ+, las victimas, las nifias y los nifios, las comunidades étnicas, a los jovenes,
las personas con discapacidad y a la comunidad campesina; la estabilidad macroecondmica y la

politica exterior con enfoque de género (DNP, 2023)

Es importante la alineacion del Plan Nacional de Desarrollo con el Plan Estratégico
Institucional 2022 - 2026 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el que definen
trazadores presupuestales en favor de la mujer rural, las etnias, la paz y el campesinado, clave
para hacer realidad los lineamientos de politica, enfocandola con una sociedad rural inclusiva
desde la reduccion de brechas de desigualdad en aspectos claves como la tenencia y uso de la

tierra, asi como la pobreza.

Enfocarse en la economia productiva y sostenible es otra de las premisas del plan para
promover el desarrollo econémico de la ruralidad con una mirada de sostenibilidad y eficiencia
para crear un modelo econdmico solido, productivo y sostenible en el campo, asi como trazarse
un territorio rural en armonia con la vida, mediante una planificacion y gestion territorial
sostenible que proteja los recursos naturales y que respete la identidad y autonomia de las

comunidades campesinas.

Para cumplir con estos propositos del plan trazados para el sector rural se contemplan
desde el gobierno nacional para este cuatrienio 2022 — 2026 unos proyectos estratégicos de alto

impacto, entre los que se destacan, el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural,
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la reforma rural integral, el pacto por el campo, el fortalecimiento de las territorialidades
campesinas, el programa Hambre cero, la misién de ganaderia sostenible y aspectos de

tributacion por la tierra a través de la implementacion del catastro multiproposito.

En tal sentido el gobierno nacional ha definido 26 lineas de financiamiento para la
implementacion de dichos proyectos estratégicos por el campo, destacando las Lineas Especiales
de Crédito (LEC), de fortalecimiento microempresarial, microcréditos, subsidios a la tasa de

interés, para destacar algunos.

El plan ademas pone a la mujer rural como protagonista del campo, con el fin de atender
sus necesidades de acceso a bienes y servicios, de participacion en toma de decisiones, desarrollo

de actividades econdémicas y de prevencion de violencias basadas en género, principalmente.

De la misma manera, dentro de su trasversalidad como actores diferenciales para el
cambio, tiene en cuenta a las juventudes campesinas, étnicas y rurales, para que puedan
desarrollar sus planes de vida en el campo; para ello propone brindar garantias de acceso a
tierras, fomentar la asociatividad, financiamiento para procesos de transformacion productiva y

de innovacion y promoviendo la movilizacion social y politica de este grupo poblacional.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR, mediante la Resolucion No. 096
del 15 de abril de 2024, modifico los capitulos IV y V de la Resolucion 047 de 2018, que
reglamentan las materias técnicas del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria, adoptando

asi los nuevos lineamientos para la formulacion de los Planes Departamentales de Extension
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Agropecuaria que deben “considerar la transicion agroecoldgica como un enfoque transversal e

integral de produccion agropecuaria de los territorios” (MADR, 2024).

Estos lineamientos de extension agropecuaria también deben considerar los lineamientos
de politica de Ganaderia Sostenible 2022 — 2050, los cuales se adoptaron a través de la
Resolucion 0126 del 19 de abril de 2022 como una herramienta de politica publica para lograr
transformar el sector hacia la sostenibilidad de los paisajes ganaderos, contribuyendo con el
desarrollo econdmico y social, asi como con la responsabilidad ambiental y la carbono

neutralidad del pais.

Estructura Institucional del Sector Agropecuario y Desarrollo Rural en Colombia.
Acorde a la normatividad vigente, es el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural quien debe
“promover el desarrollo rural con enfoque territorial, la reforma a la estructura social y agraria y
el fortalecimiento de la productividad agropecuaria, a través de acciones integrales que mejoren
las condiciones de vida de los pobladores rurales, particularmente de los pueblos indigenas, las
comunidades negras y las comunidades campesinas como sujetos de especial proteccion
constitucional, permitiendo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el
crecimiento de la produccidn global de alimentos sanos para garantizar una nutricion adecuada,
la generacion de empleo, y el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones” (MADR,

2023).

Por ello, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Formular, tiene como mision:

“coordinar y evaluar politicas publicas agropecuarias y de desarrollo rural integral que
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promuevan y regulen el sector agricola, pecuario, pesquero y forestal, de manera justa, equitativa
y sostenible, con criterios de eficiencia, transparencia, participacion, innovacion,
descentralizacion, concertacion y legalidad para mejorar las condiciones de vida de la poblacion

rural, con enfoque diferencial y el reconocimiento de los derechos territoriales” (MADR, 2023).

Asi, el ministerio se estructura en dos viceministerios: uno, el de asuntos agropecuarios
que consta de cuatro direcciones (Cadenas Agricolas y Forestales, Cadenas Pecuarias, Pesqueras
y Acuicolas, Financiamiento y Riesgos agropecuarios y de Innovacion, Desarrollo tecnoldgico y
proteccion sanitaria); y dos, el Viceministerio de Desarrollo Rural también con cuatro
direcciones (de la Mujer Rural, de ordenamiento social de la propiedad rural y usos productivos
del suelo, de Gestion de bienes publicos rurales y de capacidades productivas y generacion de

ingresos) (MADR, 2023).

Ademés, el Ministerio cuenta con entidades adscritas, entidades vinculadas y
corporaciones de participacion mixta, con las cuales se ejecutan, se llevan a territorio y se

implementa la oferta institucional acorde al plan estratégico trazado.

Como entidades adscritas al Ministerio de Agricultura estan: La Agencia Nacional de
Tierras ANT, la Agencia de Desarrollo Rural ADR, la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca AUNAP, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA, la Unidad de Restitucion

de Tierras URT y el Instituto Colombiano Agropecuario ICA.
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Dentro de las entidades vinculadas al MADR estan: El Banco Agrario de Colombia,
Fiduagraria, FINAGRO y VECOL. Ademas, AGROSAVIA y Corporacion Colombia
Internacional son dos corporaciones de participacion mixta, de las cuales hace parte el

ministerio.

La Agencia Nacional de Tierras ANT, segun el Decreto 2363 de 2015 “es la maxima
autoridad de las tierras de la nacion, tiene por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social
de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural” (MADR,

2023).

La Agencia de Desarrollo Rural ADR, segtn lo dispone el Decreto 2364 de 2015, “tiene
por objeto ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial

formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural” (MADR, 2023).

Para cumplir su proposito de desarrollo rural y fortalecimiento del campo, la ADR
establecio dentro de sus estrategia la implementacion de los Planes Integrales Departamentales
de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, conocidos como PIDARET,
denominados como un instrumento de gestion para el desarrollo de los territorios rurales del pais;
dichos planes deben determinar los objetivos, metas, prioridades y estrategias de los
departamentos y sus subregiones para los proximos 20 afios, de manera consensuado como

producto del trabajo consensuado con los actores en el territorio (ADR, 2023).



88

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP, mediante el Decreto 4181 de
2011, se establecio que “tiene como objeto ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia,
para lo cual adelantard los procesos de planificacion, investigacion, ordenamiento, fomento,

regulacion, registro, informacion, inspeccion, vigilancia y control de las actividades de pesca y

acuicultura” (MADR, 2023).

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA, fue creada por medio del Decreto
4145 de 2011 y “tiene por objeto orientar la politica de gestion del territorio para usos

agropecuarios” (MADR, 2023).

El Banco Agrario de Colombia, “tiene por objeto financiar, en forma principal pero no
exclusiva, las actividades relacionadas con las actividades rurales, agricolas, pecuarias,

pesqueras, forestales y agroindustriales” (MADR, 2023).

Fiduagraria, “tiene por objeto la celebracion, ejecucion y desarrollo de negocios

fiduciarios en general” (MADR, 2023).

La Unidad de Restitucion de Tierras URT, seglin el Decreto 4801 de 2011 “tiene como
objeto servir de 6rgano administrativo para la restitucion de tierras de los despojados en los
términos establecidos en la Ley 1448 de 20117 (MADR, 2023).

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, de conformidad con el Decreto 4765 de

2008, “tiene por objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y

acuicola del pais” (MADR, 2023).
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FINAGRO, “tiene por objeto la financiacion de las actividades de produccion en sus

distintas fases y/o comercializacion del sector agropecuario” (MADR, 2023).

AGROSAVIA, “tiene por objeto ejecutar actividades de investigacion y desarrollo,
transferencia de tecnologia agropecuaria y promover procesos de innovacion tecnoloégica con

miras a contribuir al cambio técnico en el sector agropecuario” (MADR, 2023).

VECOL, conforme al Decreto 615 de 1974, “tiene por objeto promover y estimular el

incremento de la produccidn agropecuaria y de sus insumos” (MADR, 2023).

Y finalmente, la Corporacion Colombia Internacional, “tiene por objeto apoyar,
promover y desarrollar proyectos de agricultura moderna no tradicional de cara a las necesidades

del mercado nacional e internacional con un fuerte enfoque social” (MADR, 2023).

Principales Instrumentos Regionales Relacionados con Politicas de Desarrollo Rural
Sostenible. A nivel departamental se cuenta con la Ordenanza No. 064 del 14 de diciembre de
2022, por la cual se adopto la Politica Publica para el Desarrollo Rural del Departamento de
Santander 2022 — 2041 a través del Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con

Enfoque Territorial (PIDARET).

Asi, la politica publica de desarrollo rural en Santander se proyect6 a 20 afos, contados a

partir del afio 2022 y hasta el 2041 como un instrumento de gestion para el desarrollo
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agropecuario y rural de los territorios rurales del departamento, mediante el cual se debe alinear

las demandas o necesidades de la poblacion rural con la oferta institucional nacional y territorial.

La ordenanza insta a que se debe armonizar el Plan de Desarrollo rural con el plan
plurianual de inversiones de los planes de desarrollo municipales y abarca a todos los entes
territoriales del departamento, fijando directrices claras para incorporar en los procesos de

planificacion los lineamientos dispuestos en el PIDARET.

El PIDARET Santander se armoniz6 con el Plan Departamental de Desarrollo
“Santander siempre contigo y para el mundo 2020 — 2023 el cual, en su linea estratégica de
Competitividad, emprendimiento y empleo, en el sector de “siempre en el Campo” que contiene
el programa de Inclusion productiva de pequefios y medianos productores rurales establecio
como meta de producto “apoyar una iniciativa encaminada a la formulacion de la politica publica

de desarrollo rural del departamento de Santander”.

De otra parte, el departamento de Santander cuenta con el Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico Territorial (PIGCCTS), con una vision al afio 2030 para que el departamento
pueda mejorar su capacidad de adaptarse al cambio climatico; asi como de desarrollar las
acciones pertinentes para reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
responsables del calentamiento global, de acuerdo con los compromisos de Colombia adquiridos
por la firma del Acuerdo de Paris; siendo asi un instrumento orientador para generar

conocimiento y las herramientas para incorporar el cambio climatico en la gestion del desarrollo,
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creando una accion articulada y eficaz para la consolidacion de territorios mas sostenibles,

adaptados y resilientes a este evento. (PIGCCTS, 2016)

Uno de los ejes estratégicos y transversales del PIGCCTS Santander 2030, es la
Agricultura, ruralidad y seguridad alimentaria, el cual establece como medidas el fomento de
buenas practicas de produccion agricola y la adopcion de practicas y tecnologias pecuarias
sostenibles en los municipios de Santander; el otro eje asociado al desarrollo rural sostenible es
el de Biodiversidad y servicios ecosistémicos, que propone reducir la deforestacion y
degradacion de suelos en los municipios con mayor deforestacion, propiciar el uso de estufas
ecoeficientes en hogares rurales a partir del uso de plantaciones dendroenergéticas, fortalecer el

mercado legal de la madera y fortalecer el Sistema Departamental de Areas Protegidas (SIDAP).

El plan de desarrollo departamental 2024 — 2027 “Es tiempo de Santander”, presenta en
su estructura estratégica y programatica, el eje de la sostenibilidad en el que traza acciones para
los sectores de medio ambiente, agropecuario y desarrollo rural, trazando como macro
indicadores el CONFLICTO DE USO DEL SUELO vy la deforestacion. En tal sentido fija como
meta “disminuir en 1% el Conflicto de uso de suelo y en un 10% el porcentaje promedio anual de
hectareas deforestadas, cuyas lineas bases a 2023, estan en 62,44% y 2.319 respectivamente

(Plan departamental de Desarrollo 2024 —2027).

En tal sentido, el gobierno departamental asume el reto de asegurar la produccion diversa
y sustentable y el abastecimiento alimentario para todos los municipios de conformidad con la

politica publica para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion en Santander
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para el periodo 2023-2030, la cual fue adoptada mediante Decreto 683 de 2023 (Plan

departamental de Desarrollo 2024 — 2027).

Por ello, en el documento técnico del plan se plantea la necesidad de que el territorio
reduzca los niveles de uso inadecuado del suelo, mediante la implementacion de buenas practicas
agricolas, pecuarias y de manejo de suelo; dichas necesidades y problematicas fueron
identificadas por los mismos santandereanos, quienes buscan mejores condiciones para la
produccion y comercializacion de sus productos agricolas, inversion en la reduccion de la
contaminacion, proyectos agroindustriales, capacitacion en mejores practicas, en los ejercicios de
diagndstico participativos del plan que se realizaron en todas las provincias del departamento

(Plan departamental de Desarrollo 2024 —2027).

Especificamente para el sector de Agricultura y el Desarrollo Rural, el plan busca
“fortalecer las vocaciones econdmicas agropecuarias, agroindustriales, forestales y agroturisticos
con mayor potencial en el departamento para mejorar su productividad, competitividad y el

acceso a los mercados” (Plan departamental de Desarrollo 2024 —2027).

La Corporacion Autonoma Regional de Santander, CAS cuenta con el Plan de Gestion
Ambiental Regional PGAR 2022 — 2033 que define la ruta para responder a los retos, prioridades
y necesidades ambientales en los proximos 12 afios en el area de jurisdiccion de la CAS siendo
asi el instrumento de planeacidon de mayor jerarquia a nivel regional, con los lineamientos y
criterios a ser incorporados en documentos de planeacion de las entidades territoriales que tienen

jurisdiccion en el area de la CAS.
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El PGAR 2022 — 2033 de la CAS busca incorporar la dimension ambiental en los
procesos productivos, como fundamento de desarrollo y productividad de los diferentes sectores
economicos del municipio; promover acciones de conservacion, proteccion y uso sostenibles de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos; reconocer el agua como factor de productividad,
competitividad y bienestar social; incrementar la disponibilidad, reporte de informacion y
conocimiento cientifico de las condiciones bioldgicas, socioecondmicas y culturales de los
ecosistemas del municipio, que sirvan como soporte para la toma de decisiones; fortalecer los
procesos de ordenamiento ambiental y gobernanza del territorio; desarrollar medidas para la
mitigacion de gases de efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico y carbono
neutralidad; promover escenarios para el fortalecimiento de la educacion ambiental y alcanzar el
fortalecimiento institucional como estrategia para promover la gestion ambiental regional a nivel

institucional.

Por otra parte, el Plan de Accion Cuatrienal para el area de jurisdiccion de la Corporacion
Autéonoma Regional de Santander CAS para el periodo 2024 — 2027 denominado “Es Tiempo de
la Sostenibilidad”, se ampara bajo el paradigma de la “sostenibilidad” y tiene como proposito
principal, abordar el problema de la insostenibilidad ambiental en la jurisdiccion de la Autoridad
Ambiental, el cual “se manifiesta en el inadecuado uso, aprovechamiento, explotacion y
administracion de los recursos naturales renovables, lo cual se refleja en la disminucion de la
disponibilidad del recurso hidrico, la reduccion de la capacidad de los ecosistemas, el aumento
de la huella de carbono de los sistemas productivos, los conflictos socioambientales y la

desconfianza en la autoridad ambiental” (PAC CAS 2024 — 2027).
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Asiel PAC 2024 — 2027 de la CAS plantea cuatro pilares fundamentales: “alianzas para
un desarrollo mas sostenible, acuerdos para la conservacion y restauracion ecologica, consensos

hacia una gobernanza territorial y articulacion interinstitucional para una gestion ética 'y

transparente” (PAC CAS 2024 —2027).

Para ello, el plan contiene cuatro lineas estratégicas a saber: desarrollo sostenible a través
de la transformacion productiva, la accidon climética y el control ambiental; ordenamiento del
territorio alrededor del agua y la gestion de la biodiversidad; gobernanza territorial basada en el
conocimiento, la educacion y la corresponsabilidad ciudadana; y cultura del servicio a través de
modernizacion institucional, la ética y la eficiencia. Estas lineas contienen las grandes apuestas
de este periodo administrativo 2024 — 2027 y las acciones operativas para armonizar el sentido
de la conservacion con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (PAC CAS 2024

—2027).

Principales Instrumentos Locales Relacionados con Politicas de Desarrollo Rural
Sostenible. Finalmente, en contexto local se hace también una revision del marco normativo
municipal, tales como los lineamientos de desarrollo rural establecidos en el Esquema de
Ordenamiento Territorial vigente EOT 2023 y el Plan Municipal de Desarrollo “Una nueva via

para el progreso 2024 —2027”.

El Esquema de Ordenamiento Territorial EOT 2023, contiene las disposiciones de los

componentes urbano y rural del municipio. Este instrumento de ordenamiento municipal fue
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concertado con la Autoridad Ambiental CAS mediante Resolucion DGL No. 000652 del 22 de

agosto de 2023 y aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 13 del 25 de octubre de 2023

El EOT 2023, comprende entonces la “definicion del modelo de ocupacion del territorio
que corresponde a la estructura urbano-rural e intraurbana definida para el largo plazo que fija de
manera general la estrategia de localizacion y distribucion espacial de las actividades, determina
las grandes infraestructuras requeridas para soportar estas actividades y establece las
caracteristicas de los sistemas de comunicacion vial que garantizardn la fluida interaccion entre
aquellas actividades espacialmente separadas de conformidad con la identificacion y
reglamentacion de las disposiciones establecidas en el contenido estructural” (EOT Encino,

2023).

Revisando el modelo de ocupacion del municipio propuesto por el EOT, 2023, proyecta
para el ano 2035 que el territorio “se caracterizara por tener un desarrollo rural sostenible acorde
a la vocacion ambiental y agropecuaria del territorio, referente del aviturismo y el turismo de
naturaleza y conectado regionalmente; garantizara a sus habitantes condiciones sociales,
econdmicas, productivas y ambientales que generen mejor calidad de vida, bienestar, seguridad y
prosperidad en un territorio que proteja el medio ambiente, adaptado a la gestion del riesgo, al

cambio climatico y con capacidad de resiliencia” (EOT Encino, 2023).

En cuanto a la dimension ambiental del EOT, 2023, se plantea la Preservacion y
recuperacion de los suelos de proteccion declarados dentro de la estructura ecoldgica principal

del municipio con el fin de proteger la biodiversidad del municipio y establecer medidas para



96

garantizar la proteccion y la conservacion de las aves y su habitat, asi como dirigir el municipio
hacia el desarrollo sostenible, adoptando el aviturismo en el municipio como una actividad

economica del turismo de naturaleza (EOT Encino, 2023).

Ahora, para la dimension econdémica, se plantea el Fortalecimiento del Sector Primario, a
través de proyectos para aumentar la capacidad productiva de los sectores economicos del
municipio y la reglamentacion del uso del suelo conforme a los criterios de las Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria UPRA establecidos en el mapa categorias del suelo rural, asi

como realizar actividades agricolas coherentes con la aptitud del uso del suelo.

Armonizando con este instrumento de planeacion y con el contexto regional,
departamental y nacional, se encuentra en ejecucion el Plan de Desarrollo para el periodo
constitucional 2024 — 2027 denominado “Una Nueva Via para el Progreso” aprobado mediante
Acuerdo municipal No. 06 del 27 de mayo de 2024, el cual establece como vision de desarrollo a
2027, un fortalecimiento de su potencial agropecuario, ambiental, comercial, cultural, turistico y
deportivo y con mejores condiciones de bienestar social para todos y transformado en un
municipio visible, creciente, organizado, prestante y productivo (Plan Municipal de Desarrollo

2024 —2027).

Es importante ademads revisar otros acuerdos municipales que tienen vigencia y que estan
relacionados con el desarrollo rural sostenible, entre los cuales estan, el Acuerdo No. 006 de
2013, que crea y reglamenta el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, como una instancia

superior de concertacion entre autoridades locales, las comunidades rurales y las entidades
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publicas en materia de desarrollo rural, con el fin de coordinar y apoyar acciones y uso de los
recursos destinados al desarrollo rural y priorizar proyectos que sean objeto de cofinanciacion y

proyeccion para el municipio de Encino.

Respecto de otros instrumentos de planeacion municipal que promueven el desarrollo
rural, vale la pena referir y tener de presente el plan municipal de extension agropecuaria —
PMEA formulado en el afio 2020, como una herramienta fundamental para lograr que las
acciones de investigacion, desarrollo tecnologico, transferencia de tecnologia, gestion del
conocimiento, formacion, capacitacion y extension soporten efectivamente los procesos de
innovacion requeridos para mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector
agropecuario, en concordancia con lo sefialado en ley, Ley 1876 de 2017, que cred el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria —SNIA; trazando como uno de sus principios orientadores,
el Desarrollo sostenible, con acciones y estrategias para la sostenibilidad ambiental, econdmica,
cultural y social de las actividades productivas en beneficio de las comunidades rurales del

municipio.

1.6  Metodologia

Para el desarrollo de la presente investigacion se adoptod un enfoque mixto, que integro
métodos cualitativos y cuantitativos. Se emplearon encuestas estructuradas para la recoleccion de
datos cuantificables, asi como talleres veredales y la revision documental para la obtencion y

analisis de informacion cualitativa.
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Para el desarrollo del objetivo especifico nimero 1, que buscaba “Caracterizar las
practicas tradicionales de produccion agropecuaria en el municipio de Encino — Santander”, se
empled una metodologia mixta, utilizando técnicas cualitativas y cuantitativas. Se combinaron
talleres veredales participativos con productores rurales, y la aplicacion de encuestas

estructuradas, como herramientas principales de recoleccion de informacion.

Los talleres partietpatives se llevaron a cabo sesiones participativas en coordinacion con
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR), en las cuales se discutieron colectivamente
las précticas agropecuarias tradicionales, sus impactos y la percepcion comunitaria sobre el uso

sostenible del suelo, el agua y la biodiversidad.

En cuanto al disefio y aplicacion de la encuesta, se disefid una encuesta estructurada con
preguntas cerradas y abiertas, orientada a identificar las practicas tradicionales agropecuarias, los
insumos utilizados, los tipos de cultivos y sistemas de produccion, asi como los impactos
ambientales y sociales percibidos. (Se incluye la encuesta aplicada en el Anexo A del presente

documento).

Respecto del calculo de la muestra para la caracterizacion de las practicas agropecuarias
tradicionales en el municipio de Encino — Santander, se considerd una poblacion total de
aproximadamente 640 productores rurales distribuidos en 13 veredas. Aunque una muestra con
margen de error del 5% y nivel de confianza del 95% requeriria un tamafio de muestra de
aproximadamente 239 encuestas, por limitaciones logisticas y recursos disponibles, se optd por

trabajar con una muestra real de 73 encuestas, lo cual corresponde a un margen de error
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aproximado del 10%, suficiente para los fines de diagnostico rural participativo en esta fase del

estudio.

Las encuestas se distribuyeron proporcionalmente entre las veredas mediante muestreo
estratificado proporcional, tomando como base el nimero estimado de productores por vereda, lo
cual garantiza representatividad territorial. Los encuestados se seleccionaron de forma aleatoria

simple dentro de cada vereda, durante las visitas de campo y talleres participativos.

Se utilizd un método de muestreo aleatorio estratificado por vereda, proporcional al
nimero de productores rurales registrados en las 13 veredas del municipio de Encino (total
poblacion: 640). A partir de esta poblacion y con un nivel de confianza del 95% (Z = 1.95), se
determind una muestra de 73 productores, lo que representa un margen de error del 10.75%. La
muestra fue distribuida proporcionalmente al tamafio poblacional de productores por vereda,

garantizando representatividad territorial.

La siguiente grafica muestra como se emple6 la formula muestral para determinar el

numero de encuestas a aplicar.
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Grdfico 1. Aplicacion de la Formula muestral para aplicacion de encuestas

Formula de muestreo finito:

Z2.p-q-N

.TE:e!-(N l)}Zﬁpq

Donde: Sustituyendo los valores:
n: Tamano de la muestra
N: Tamafio de la poblacién (640) (1.95)*-0.5-0.5 - 640

n =
0.1075)2 - (640 — 1) + (1.95)2- 0.5 - 0.5
Z:Valor Z para nivel de confianza del 95% (usado: ( o) ) +(1.99)
1.95) - 3.8025 - 0.25 - 640
o, ) ~ 0.01156 - 639 + 3.8025 - 0.25
p: Proporcién esperada (0.5 si no se conoce) 608.4 608.4
n= = =~ 72.95
q:1-p(0.5) 7.3898 + 0.9506  8.3404
e: Margen de error permitido (calculado a :
posteriori: 0.1075 o 10.75%) Resultado final: n=73

Fuente: Elaboracion propia con base en Hernandez, Fernandez y Baptista (2014).

Este tamafio muestral cumple con los estandares aceptados para estudios exploratorios y
descriptivos en zonas rurales, donde las condiciones logisticas y territoriales pueden limitar el
acceso total al universo. El uso de un margen de error moderado (10.75%) es adecuado para
investigaciones con enfoque social y comunitario, en las que el objetivo principal es identificar
patrones generales, practicas dominantes y percepciones comunes, mas que obtener estimaciones

exactas a nivel individual.

Ademas, la distribucion proporcional de la muestra por vereda permite cubrir
adecuadamente las distintas realidades territoriales y socioeconémicas del area rural del

municipio, garantizando un analisis equilibrado y contextualizado de las practicas agropecuarias.
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En ese sentido, la muestra de 73 encuestas lo cual es estadisticamente suficiente para
investigaciones exploratorias con poblaciones finitas, de acuerdo con los criterios metodolégicos

propuestos por Hernandez, Fernandez y Baptista (2014).

A continuacion, se presenta el formato de la encuesta con las preguntas para el ejercicio

de la caracterizacion de practica agropecuarias tradicionales en el municipio de Encino:

ENCUESTA PARA FORMULACION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

RURAL SOSTENIBLE EN EL MUNICIPIO DE ENCINO - SANTANDER

Nombre encuestado: vereda celular

1. ;Qué practicas tradicionales de labores agropecuarias aprendieron de sus padres y
abuelos que aun realizan en sus fincas?
a. Tala de arboles
b. Quemas para hacer labranza
c. Roceria de rastrojos

d. Otra, ;cudl?

2. (Como realizan la preparacion de suelo para sembrar los cultivos?
a. Accion manual (azadon)
b. Arado traccion animal (bueyes)
c. Arado mecanico (Tractor / Motoazada)

d. Otra, ;cudl?
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3. (Qué labores realizan para el mantenimiento de potreros y cuidado del ganado?

d.

Limpia total con machete / Charapo
Limpia total con Guadafadora
Limpieza maleza con herbicida

Otra, ;cual?

4. Actualmente, ;como hacen sus labores para la preparacion del suelo y siembra de sus

cultivos?
a. Preparacion manual con azadén
b. Quemas controladas de maleza
c. Utilizacioén de agroquimicos (matamalezas)
d. Otra, ;cudl?

5. Actualmente, ;como hacen sus labores para el mantenimiento de potreros para el

ganado?
a. Limpieza total con machete / guadafia
b. Se dejan arboles en el potrero / Cercas vivas
c. Se utiliza matamalezas (herbicida)
d. Otra, ;cudl?

6. (Cuantos animales tienen en un potrero, por hectarea?

a.

b.

C.

Entre 1 y 5 animales
Entre 6 y 10 animales

Mais de 10 animales

7. ¢Qué problemas ambientales reconoce en sus fincas o vereda?

a.

Reduccion de bosques — tala y quema de arboles y rastrojos



103

b. Reduccion de caudales de agua — desproteccion de fuentes de agua
c. Caceria de animales silvestres

d. Otra, ;jcual?

8. ¢Reconoce, si esos problemas ambientales son causados por esas practicas que realiza
en sus fincas?
a. Sireconozco
b. No reconozco
9. (De qué forma estaria dispuesto a aportar para solucionar esos problemas
ambientales?
a. Cambiar practicas negativas de produccion
b. Realizar acuerdos para conservar los bosques de la finca
c. No estaria dispuesto a aportar nada.

d. Otra, ;cudl?

10. ;Considera que su finca es productiva y que sus actividades son rentables?
a. Siesrentable
b. No es rentable
¢. No lo puedo determinar, no llevo cuentas
11. ;Reconocen la riqueza natural que hay en su territorio?
a. Silareconozco
b. No la reconozco
12. ;De qué forma estaria dispuesto a conservar esa riqueza natural?
a. Conservando los bosques y/o arboles presente en la finca

b. Reforestando y cuidando las fuentes de agua
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¢. Participando de las actividades que promuevan la conservacion

d. Otra, ;jcual?

13. ;Como sacarle buen provecho a esa riqueza natural, garantizando su cuidado?
a. Solicitar el pago por servicios ambientales a la autoridad ambiental
b. Fomentando el turismo de naturaleza y la observacion de aves
¢. Vendiendo las areas de bosque a entidades

d. Otra, ;jcual?

14. ;Qué soluciones daria a las problematicas ambientales presentes?
a. Capacitando en buenas practicas agropecuarias
b. Realizando acciones de restauracion de bosques y zonas de ladera.
c¢. Buscando otras alternativas como el turismo de naturaleza.

d. Otra, ;cudl?

15. ;Como hacer que sus fincas fueran mas productivas, acorde a los recursos que se
tienen disponibles?
a. Incrementando los cultivos o animales presentes en la finca
b. Mejorando los cultivos o cria de animales presentes
c. Buscando otras alternativas de produccion

d. Otra, ;cudl?

16. ;Qué propuestas considera se deben hacer para el campo, como ayudar a los
campesinos?
a. Facilitar mdas acceso a créditos especiales
b. Programas de capacitacion en mejorar practicas productivas.

c. Buscar otras alternativas de produccion
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d. Otra, ;jcual?

17. ;Qué le gustaria que se incluyeran en el programa de desarrollo del sector rural?
a. Apoyo técnico y de recursos para los proyectos productivos
b. Construccion de infraestructura para transformar y comercializar productos
c. Programa de capacitacion y asistencia técnica
d. Reconocimiento por la conservacion de los bosques

e. Otro, ;cual?

18. ;Tiene algiin aporte o propuesta adicional para que se tenga en cuenta en el programa

de apoyo al sector rural del municipio, en los préximos afios?

a. Si
b. No
(Cual?

Para llevar a cabo el desarrollo del objetivo No. 2, que consiste en “Analizar los usos del
suelo en el area rural del municipio de Encino - Santander y el impacto ambiental en el
territorio”, se realizo una revision documental del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)
vigente para 2023, asi como de los componentes diagndstico y estratégico del Plan de Desarrollo

Municipal 2024-2027, en los sectores agropecuario y ambiental.

Ademas, se desarroll6 un taller participativo con las instancias de planeacion rural, como
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) y el Concejo Municipal, mediante una
metodologia participativa orientada a la identificacion y priorizacion de problematicas

territoriales, frente a la vocacion agroldgica del suelo y su uso actual, incluyendo conflictos de
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uso y degradacion; la presion sobre ecosistemas estratégicos y areas de reserva, especialmente en
zonas de recarga hidrica y areas boscosas y las practicas agropecuarias y su relacion con la
sostenibilidad ambiental, evaluando impactos sobre el suelo, el recurso hidrico y la

biodiversidad.

Para el desarrollo del objetivo especifico No. 3 consistente en “Proponer los lineamientos
estrategicos de politica publica para el desarrollo rural sostenible acorde a la vocacion del
territorio del municipio de Encino Santander”, se tuvo en cuenta los resultados del desarrollo de
los objetivos especificos No. 1y 2, asi como la revision documental del componente rural del
Esquema de Ordenamiento Territorial 2023, el Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 2027, el
Plan de Extension rural del municipio, el Plan de oportunidades de economia azul y el Plan de
seguridad alimentaria y el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial (PIDARET) de Santander 2022 — 2041, para proponer lineamientos de desarrollo rural
sostenible acorde al uso del suelo rural y la vocacion del territorio del municipio de Encino —

Santander.

1.7  Resultados de la Investigacion

1.7.1 Caracterizacion de las prdacticas tradicionales de produccion agropecuaria en el

municipio de Encino — Santander

El propdsito de caracterizar las practicas tradicionales de produccion agropecuaria del

municipio fue identificar las principales actividades que realizan los campesinos, que han
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aprendido de sus antepasados y que han venido impactando al suelo rural y al medio ambiente.
Para lograr esta caracterizacion se realizaron 2 talleres veredales, en el que se utiliz6 la
metodologia de preguntas orientadoras y una encuesta estructurada aplicada a los productores

agropecuarios abarcado la totalidad de las trece (13) veredas del municipio.

Respecto de los resultados de los talleres veredales, participaron 22 productores rurales
de las veredas de la parte alta del municipio en la vereda Patios Alto y 13 productores rurales de
la parte baja del municipio en la vereda Rionegro, para un total de 35 productores rurales. Se

presentan como anexos los listados de asistencia a los talleres.

Ilustracion 1. Evidencias Fotograficas de los talleres Veredales para la caracterizacion de

practicas agropecuarias tradicionales.

Fuente: talleres veredales participativos — elaboracidon propia



Tabla No. 1. Preguntas orientadoras y respuestas del taller participativo para
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caracterizacion de practicas agropecuarias tradicionales en el municipio de Encino — Santander.

PREGUNTAS

RESPUESTAS

(Qué practicas tradicionales de labores
agropecuarias aprendieron de sus
padres y abuelos que atn realizan en

sus fincas?

“A zocolar, quemar y cultivar maiz, frijol,
berenjenas, ahuyamas y otras sin fumigos de
quimicos, se sembraba a chuzo y a manejar los

animales a estaca y ordenio de las vacas”.

(Como realizan la preparacion de

suelo para sembrar los cultivos?

Con pica y azadon y bueyes y se utilizaba la cal

de horno.

(Qué labores realizan para el
mantenimiento de potreros y cuidado

del ganado?

Hoy con macaneadora y antes era a machete y
hacha y se sembraba el kikuyo y pastos como el
imperial, se hacian los vallados o cimientos de
piedra porque no habia alambre de pua, control
de parasitos externos e internos y mantenimiento

de cercas.

Actualmente, ;como hacen sus labores
para la preparacion del suelo y

siembra de sus cultivos?

Unos con pica y azadon, hay otros que lo hacen
primero fumigan el rastrojo y luego cabonean
con azadon y pica y siembran los cultivos hoy
dia se hace lo mismo, pero se siembra con abono

quimico y liquidos.

Actualmente, ;cémo hacen sus labores
para el mantenimiento de potreros

para el ganado?

Con macaneadora y fumigo a la mata de espina
y camas de avispas y cachivocos, hoy dia se

utiliza la cerca eléctrica.




(Cuantos animales tienen en un

potrero, por hectarea?

En general 2 animales grandes por hectarea de
potrero y si es mds hay sobrepastoreo y se acaba

el pasto.

(Qué problemas ambientales reconoce

en sus fincas o vereda?

La posterizacion dejando limpio el suelo de
ladera y la quema de los rastrojos en tiempo de
antes, los cultivos aparecieron con enfermedades
v plagas y toca fumigar, hoy también hay

compactacion del suelo.

(Reconoce, si esos problemas
ambientales son causados por esas

practicas que realiza en sus fincas?

Si porque nuestros padres nos ensefiaron asi y
nosotros aplicamos lo que nos enseniaron. Los

suelos estan pobres y deteriorados.

(De qué forma estaria dispuesto a
aportar para solucionar esos problemas

ambientales?

Dejar los espacios o lugares que la naturaleza
se regenere por sistema natural sucesional y
mejorando las praderas en bancos de forrajes y
cambiando el uso del suelo con mas
conservacion y participando mds en las
capacitaciones y también cercando las zonas de

captacion de las fuentes hidricas.

(Considera que su finca es productiva

y que sus actividades son rentables?

Si por lo menos dan para uno subsistir la familia

hoy dia el café y el ganado nos dan la mano.

(Reconocen la riqueza natural que hay

en su territorio?

Si es inmenso en ecosistemas y biodiversidad,
pero no tenemos apoyo de nadie nosotros hemos

cuidado por generaciones de nuestras familias.
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(De qué forma estaria dispuesto a

conservar esa riqueza natural?

Dejando quieto esos bosques y que haya un
apoyo del municipio y estado para nosotros
mantenernos y ayudar a cuidar para seguir
conservando y no contaminar las fuentes

hidricas.

(Como sacarle buen provecho a esa
riqueza natural, garantizando su

cuidado?

Que haya un programa solido de
aprovechamiento del uso no maderable del
bosque y el dando buen uso a las fuentes
hidricas acomparniado de seguridad alimentaria

como politica publica.

(Qué soluciones daria a las

problematicas ambientales presentes?

Que haya un incentivo por parte del municipio y
el estado y nosotros capacitarnos en educacion

ambiental y nosotros cambiando de mentalidad.

(Como hacer que sus fincas fueran
mas productivas, acorde a los recursos

que se tienen disponibles?

Planificar la finca bien y ordenar el territorio
que alli tenemos, implementar técnicas de
produccion autosostenibles como la siembra
minima y diversificacion de cultivos y sistemas

agroecologicos.

(Queé propuestas considera se deben
hacer para el campo, como ayudar a

los campesinos?

Que haya un programa de suministro de insumos
de semillas ojala nativas para granjas integrales
sostenibles en cada familia con procesos de

sistemas de produccion, elaboracion de
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gastronomia y promocion y prevencion de la

salud.

Otros aportes

Hacer un programa de division de potreros con
cercas vivas y pastos de varios para que haya
comida para nuestros animales. Hacer que haya
un programa de comercializacion de los

productos cosechados.

Fuente: Elaboracion propia con base en el taller participativo realizado en marzo de

2023.
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Basados en este primer insumo, como resultado de los talleres y de las respuestas dadas

por los campesinos, se estructuraron las mismas preguntas en una encuesta con unas opciones de

respuesta definidas y aplicando la formula muestral, tomando del universo de productores rurales

de todas las veredas del municipio de Encino, se realizaron 73 encuestas. A continuacion, se

presenta en la imagen el modelo de la encuesta disefiada para tal fin:

Ilustracion 1. Instrumento de recoleccion de informacion: Encuesta aplicada para la

formulacion de la estrategia de desarrollo rural sostenible en el municipio de Encino,

Santander



ENCUESTA PARA FORMULACION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE ENEL
MUNICIPIO DE ENCINO - SANTANDER

mbre encueslada‘ﬂgys‘/ﬂb -~ ET 50> vereda ﬁo. ms celulargZ’oz’_g_é 3062

> atbes fA

1. ¢Qué practi de labores agrop prendi de sus padres y abuelos que ain
realizan en sus fincas?
a. Tala de arboles
b. Quemas para hacer labranza
AC Roceria de rastrojos
d. Otra, ¢cual?
2. iComo realizan la preparacion de suelo para sembrar los cultivos?
A Accion manual (azadén)
b. Arado traccion animal (bueyes)
c. Arado mecanico (Tractor / Motoazada)
d. Otra, ¢cual?
. ¢Qué labores realizan para el mantenimiento de potreros y cuidado del ganado?
K Limpia total con machete / Charapo
b." Limpia total con Guadafiadora
c. Limpieza maleza con herbicida
d. Otra, jcual?
. Actualmente, ;como hacen sus labores para la preparacién del suelo y siembra de sus cultivos?
;{\ Preparacién manual con azadén
b. Quemas controladas de maleza
c. U 6n de agr
d. Oftra, jcudl?
5. Actualmente, ;como hacen sus labores para el mantenimiento de potreros para el ganado?
a Limpieza total con machete / guadafa
b. Se dejan arboles en el potrero / Cercas vivas
K Se utiliza matamalezas (herbicida)
d. Ofra, jcual?
6. ¢Cuantos animales tienen en un potrero, por hectarea?
Entre 1y 5 animales
b. Entre 6y 10 animales
c. Mas de 10 animales

w

IS

7. ¢Qué pi en sus fincas o vereda?
a. Reduccién de bosques — tala y quema de arboles y rastrojos
i6n de de agua — despl i6n de fuentes de agua

¢ Caceria de animales silvestres
d. Ofra, scuél?
8. ¢ si esos p son por esas practicas quu realiza en sus fincas?
»( Sireconozco
b. No reconozco
9. ¢De qué forma estaria dispuesto a aportar para es0s p ?
a  Cambiar practicas negativas de produccién
p( Realizar acuerdos para conservar los bosques de la finca
c. No estaria dispuesto a aportar nada.
d. Otra, scudl?
10. ¢Considera que su finca es y que sus son ?
)( Si es rentable
b.  No es rentable
c. No lo puedo determinar, no llevo cuentas
11. ¢Reconocen la riqueza natural que hay en su territorio?

Fuente: elaboracion propia (2023)

Para establecer el universo de productores rurales, se consulto las bases de datos de la
Unidad Agropecuaria del Municipio, 2023, para lo cual se establecio la existencia de 640
productores rurales distribuidos en las 13 veredas que conforman el municipio de Encino, y
aplicando la formula muestral de la metodologia, como aparece en la grafico No. 01, se
determino la aplicacion de una muestra de 73 productores rurales proporcional al numero de

productores de cada una de las veredas, como se relaciona en la siguiente tabla:
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Tabla No. 2. Relacion de productores rurales del municipio de Encino, Santander para la

aplicacion de encuestas

Relacion de productores Rurales del Municipio de Encino, Santander.
No. productores No. Muestra por
No. VEREDA
rurales vereda
| Canada 32 5
2 Patios Alto 54 6
3 Patios Bajo 25 3
4 Minas 20 2
5 Avendaios 62 7
6 Cabuya 64 6
7 Centro 12 2
8 Micos 67 7
9 Poima 56 8
10 Pericos 68 7
11 Tumbita 44 5
12 Rionegro 78 9
13 Chapa 58 6
Total 640 73
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Fuente: elaboracion propia, datos tomados de la Unidad Agropecuaria del Municipio de

Encino, 2023.

Para el desarrollo del objetivo No. 2 de la investigacion, se aplicd un instrumento tipo
encuesta estructurada, dirigida a productores y habitantes del area rural del municipio de Encino,
Santander. Esta encuesta fue disefiada con preguntas cerradas y de opcion multiple, enfocadas en
identificar practicas agropecuarias tradicionales, impactos ambientales percibidos y propuestas

de solucion desde las comunidades.

Una vez aplicadas las encuestas en campo, los datos recolectados fueron digitalizados a
través de un formulario de Google Forms, el cual facilitdé su almacenamiento y organizacion en
una hoja de célculo de Google Sheets (formato compatible con Excel). Este paso permiti6 llevar
a cabo la tabulacion automatica de respuestas, mediante la funcionalidad de graficos y tablas

dindmicas, asi como la exportacion a Microsoft Excel para analisis posteriores mas detallados.

Posteriormente, la informacion fue analizada estadisticamente de manera descriptiva, lo
cual permitio identificar tendencias, frecuencias de respuestas y correlaciones preliminares entre

practicas productivas y problematicas ambientales reconocidas por la poblacion encuestada.

Ademas, esta informacion fue complementada con los resultados del taller participativo
realizado con el Consejo Municipal de Desarrollo Rural y el Concejo Municipal, asi como con
los contenidos revisados del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT 2023) y el Plan de

Desarrollo Municipal 2024-2027.
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Fl tamaifio de la muestra fue de 73 encuestas abarcando a todas las 13 veredas el

municipio, como lo muestra la siguiente grafica:

Grdfica No. 1. Tamaiio de la muestra para la aplicacion de las encuestas.

vereda |_D Copiar

73 respuestas

8

6 (8.6 (812 %)6 (8.2 %) 582"
(%%)

Avendafios Canada Patios Bajos Pioma Rionegro
Cabuya PERICOS Patios bajos RIO NEGRO

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2025).

A continuacion, se analizan los resultados de las encuestas, por cada una de las preguntas,
caracterizando de esta manera, las practicas agropecuarias tradicionales que estd impactado al

territorio rural del municipio de Encino.

Respecto de las labores agropecuarias que los productores aprendieron de sus padres y
abuelos que aun realizan en sus fincas y que siguen impactando el territorio rural estd en un gran
porcentaje, 60,3% las quemas para hacer las labranzas, practica insostenible que deteriora el
suelo y amenaza ademads con riesgo de incendios forestales, como se muestra en la siguiente

grafica.
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Grdfica No. 2. Labores agropecuarias que los productores aprendieron de sus padres y

abuelos que aun realizan en sus fincas

@ = Tala de arboles

® b. Quemas para hacer labranza
@ c. Roceria de rastrojos

@ Arreglar barbecho

@ Ninguna

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).

Frente a la preparacion de suelo para sembrar los cultivos, un alto porcentaje, el 95,9% lo
realiza mediante accidbn manual, a través del azadon, dadas las topografias quebradas de los

suelos rurales que impiden otra accidn mas mecanica, como lo muestra la siguiente grafica:

Grdfica No. 3. Forma de preparacion de suelo para sembrar los cultivos

@ a. Accion manual (azadon)
@ b. Arado traccién animal (bueyes)

@ c. Arado mecanico (Tractor /
Motoazada)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).
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Ahora, la encuesta también muestra que las labores que realizan para el mantenimiento de
potreros y cuidado del ganado se hacen de forma manual, en su mayoria, un 56,2% mediante
limpieza total con machete y charapa, aunque también un porcentaje considerable, un 38,4% lo

realiza con guadafiadora, como se muestra en la siguiente grafica:

Grdfica No. 4. labores realizadas para el mantenimiento de potreros y cuidado del
ganado
@ =z Limpia total con machete / Charapo

® b. Limpia total con Guadafiadora
c. Limpieza maleza con herbicida

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).

Actualmente, la mayoria de los productores rurales, un 76,7% conservan sus practicas
aprendidas de sus ancestros, mediante labores manuales (utilizacion del azadon principalmente)
para la preparacion del suelo y siembra de sus cultivos, aunque empieza a considerarse un
nimero importante que ya utiliza insumos quimicos conocidos como matamalezas (herbicidas),

representado en un 16,4%, como se evidencia en la siguiente grafica:
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Grdfica No. 5. Labores actuales realizadas para la preparacion del suelo y siembra

de sus cultivos

@ 2. Preparacién manual con azadén

® b. Quemas controladas de maleza
c. Utilizacion de agrogquimicos
(matamalezas)

a. Preparacion manual con azadén
56 (76.7%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).

En la actualidad también en cuanto a las labores que se realizan para el mantenimiento de
potreros para el ganado, la mayoria, con un 63% hace una limpieza total con machete o guadafia,
siendo poco el porcentaje 27,4% que conserva arboles y/o cercas vivas en los potreros, como se

muestra en la siguiente grafica:

Grdfica No. 6. Labores actuales realizadas para el mantenimiento de potreros para el

ganado.

@ a Limpieza total con machete / guadafia

@ b. Se dejan arboles en el potrero /
Cercas vivas

c. Se utiliza matamalezas (herbicida)

a. Limpieza total con machete / guadafia

46 (63%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).
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Consultando en la encuesta sobre el nimero de animales bovinos que se tienen en un
potrero, por hectarea, se muestra que el 93,2% tiene entre 1 y 5 animales, lo que se puede
interpretar como una practica ganadera tradicional extensiva, como se muestra en la siguiente

grafica:

Grdfica No. 7. Numero de animales bovinos mantenidos en un potrero, por hectdrea

® =2 Entre 1y 5 animales
@ b Entre 6y 10 animales
c. Mas de 10 animales

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).

Acerca de los problemas ambientales que se reconocen en las fincas o veredas, el 56,2%
sefialan la reduccion de caudales de agua —desproteccion de fuentes de agua y el 43,8% la
Reduccion de bosques — tala y quema de arboles y rastrojos, como los principales asociados a las

practicas agropecuarias tradicionales, como se muestra en la siguiente grafica:
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Grdfica No. 8. Problemas ambientales reconocidos en las fincas o veredas.

@ = Reduccion de bosques —talay
quema de arboles y rastrojos

@ b. Reduccion de caudales de agua —
desproteccion de fuentes de agua

@ c. Cacerfa de animales silvestres

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).

Respecto de los problemas ambientales identificados, el 82,2% de los encuestados
reconocieron que €éstos son causados por esas practicas que realiza en sus fincas, como lo

muestra la siguiente grafica:

Grdfica No. 9. Reconocimiento de los problemas ambientales presentes en el

territorio.

@ = Sireconozco
@ b. No reconozeo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).
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Los resultados de la encuesta muestran que aparte de reconocer que existen unos
problemas ambientales y que son causados por esas practicas agropecuarias, una gran mayoria
de productores, el 82,2% estarian dispuestos a aportar para solucionar esos problemas
ambientales, mediante la realizacion de acuerdos para conservar los bosques de la finca, como

lo muestra la siguiente grafica:

Grdfica No. 10. Forma de aportar para solucionar problemas ambientales

@ a. Cambiar practicas negativas de
produccion

® b Realizar acuerdos para conservar los
bosques de la finca

c. No estaria dispuesto a aportar nada.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).

Respecto a si se considera que sus fincas son productivas y que sus actividades son
rentables, sorprende el resultado con un 91,8% que consideran que si; pudieran comprenderse,
como se evidencio en los talleres participativos, que la gran mayoria no lleva registros de

cuentas, por lo que no estiman los gastos reales, como se muestra en la siguiente grafica:
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Grdfica No. 11. Consideracion productiva y rentable de las fincas.

® = Siesrentable
® b Mo es rentable

@ c. No lo puedo determinar, no lleve
cuentas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).

Ahora frente al reconocimiento de la riqueza natural que hay en su territorio, el 98,6% de
los productores rurales encuetados si la reconoce, siendo importante para generar el compromiso
hacia la adopcion de practicas mas sostenibles que se pudieran plantear, como lo muestra la

siguiente grafica:

Grdfica No. 12. Reconocimiento de la riqueza natural del territorio.

@ = Silareconozco
@® b. No la reconozco

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).
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Indagando la forma en que los productores rurales estarian dispuestos a conservar esa
riqueza natural que si reconocen en el territorio, se muestra que el 50,7% haria acciones de
reforestacion y cuidado de las fuentes de agua, y que el 37% conservaria los bosques y arboles

presentes en sus predios, como lo muestra la siguiente grafica:

Grdfica No. 13. Acciones para conservar la riqueza natural presente en el territorio.

@ a. Conservando los bosgues y/o arboles
presente en la finca

@ b. Reforestando y cuidando las fuentes
de agua
c. Participando de las actividades que
promuevan la conservacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).

Entendiendo que se podria hacer un aprovechamiento sostenible a esa riqueza natural
presente, garantizando su cuidado, el 56,2% ve en el esquema de pago por servicios ambientales
una alternativa mientras que el 37% ve alternativas en el turismo de naturaleza y la observacion

de aves, como se muestra en la siguiente grafica:
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Grdfica No. 14. Formas de aprovechamiento sostenible de la riqueza natural presente

en el territorio.

® = Solicitar el pago por servicios
ambientales a la autoridad ambiental

® b. Fomentando el turismo de naturaleza
v la observacion de aves

@ c. Vendiendo las areas de bosque a
entidades

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).

Respecto a las soluciones planteadas frente a las probleméaticas ambientales presentes, el
46,6% realizaria acciones de restauracion de bosques y zonas de ladera, mientras que el 39,7%

ve necesario capacitarse en buenas practicas agropecuarias, como lo muestra la siguiente grafica:

Grdfica No. 15. Soluciones planteadas frente a las problemadticas ambientales

presentes.

@ Opcion 1a. Capacitando en buenas
practicas agropecuarias

® b. Realizando acciones de restauracion
de bosques y zonas de ladera.

@ c. Buscando otras alternativas como el
turismo de naturaleza.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).
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Consultado en la encuesta sobre la forma en que las fincas pudieran ser mas productivas,
acorde a los recursos que se tienen disponibles, el 63% considera necesario mejorar los cultivos y
el pie de cria de los animales presentes, mientras que el 27% considera importante la busqueda
de otras alternativas productivas distintas a las que actualmente se tienen en el territorio, como se

muestra en la siguiente grafica:

Grdfica No. 16. Acciones para mejorar la productividad de las fincas.

@® = Incrementando los cultivos o
animales presentes en la finca

@ b. Mejorando los cultives o cria de
animales presentes
c. Buscando ofras alternativas de
produccién

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).

Frente a las propuestas que consideran que se deben hacer para el campo, para ayudar a
los campesinos, el 47,9% cree que se necesitan programas de capacitacion para mejorar practicas
productivas, mientras que el 39,7% ve necesario facilitar mas el acceso a los créditos especiales

de ayuda a sus proyectos productivos, como lo muestra la siguiente grafica:
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Grdfica No. 17. Propuestas para el campo

@ = Facilitar mas acceso a créditos
especiales

@ b. Frogramas de capacitacion en
mejorar practicas productivas.

@ c. Buscar ofras alternativas de
produccidn

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).

Complementario a lo anterior, al 63% de los productores rurales encuestados les gustaria
que se incluyeran en el programa de desarrollo del sector rural, el apoyo técnico y de recursos
para la implementacion de los proyectos productivos en sus fincas, como se muestra en la

siguiente grafica:

Grdfica No. 18. Programas para el desarrollo del sector rural

@ a Apoyo técnico y de recursos para los
proyectos productivos

@ b. Construccién de infraestructura para
transformar y comercializar productos
9.6% @ c. Programa de capacitacion y
asistencia técnica

@ d. Reconocimiento por la conservacion
de los bosques

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recolectados en campo (2023).
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En sintesis, como resultado de la caracterizacion de practicas agropecuarias tradicionales,
aprendidas de generacion en generacion, que actualmente se mantienen en el ejercicio de las
labores campesinas en el municipio de Encino, se identificaron principalmente las siguientes:
quemas previas al cultivo, tala de arboles, limpieza total de potreros, desproteccion de cobertura
vegetal para la ganaderia en ladera, uso de agroquimicos (herbicidas) y desproteccion de fuentes
hidricas. Estas practicas, aunque comunes, son insostenibles y generan impactos ambientales,
sociales y econdmicos. Por lo tanto, deben considerarse prioritarias al momento de plantear
estrategias de desarrollo rural sostenible. A continuacidn, se presenta una tabla resumen de estas

practicas y sus efectos:

Tabla No. 3. caracterizacion de las principales practicas tradicionales campesinas

identificadas que impactan el territorio rural del municipio de Encino, Santander.

Practica Recurso
No. Tipo de impacto
insostenible impactado
Ambiental: pérdida de materia organica,
Quemas para hacer Suelo, aire, emision de gases contaminantes.
1
las labranzas biodiversidad Productivo: reduccion de fertilidad del suelo.
Social: afectacion a la salud por humo.
Suelo,
Ambiental: deforestacion, pérdida de hébitat,
2 Tala de arboles biodiversidad,
erosion.
agua
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Productivo: disminucién en la regulacion
hidrica.

Social: pérdida de servicios ecosistémicos.

Ambiental: degradacion del suelo por

labranza intensiva.

Preparacion
Productivo: baja eficiencia y esfuerzo fisico
manual (azadén) Suelo
elevado.
del suelo
Social: mayor carga de trabajo para el
campesinado.
Ambiental: erosion y pérdida de cobertura
Limpia total de vegetal.
Suelo,
potreros para Productivo: deterioro de pasturas naturales.
biodiversidad
ganaderia Social: menor disponibilidad de forraje
diverso.
Ambiental: contaminacion de suelos y
Uso de fuentes hidricas.
agroquimicos Productivo: afectacion a microorganismos
Suelo, agua, salud
(herbicidas) en benéficos.
cultivos/potreros Social: riesgos para la salud humana y
animal.
Ganaderia

extensiva de baja

rotacion

Suelo, agua,

biodiversidad

Ambiental: compactacion del suelo,

sobrepastoreo.
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Productivo: baja productividad por
agotamiento del terreno.
Social: conflictos por uso del suelo y baja

rentabilidad.

Desproteccion de

fuentes de agua

Agua,

biodiversidad

Ambiental: sedimentacion, disminucion del
caudal.

Productivo: escasez de agua para riego y
consumo animal.

Social: conflictos comunitarios por acceso al

agua.

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas rurales, talleres veredales y revision de

documentacion local (2023).

1.7.2  Analisis de los Usos del Suelo Rural del Municipio de Encino Santander y su Impacto

Ambiental en el Territorio.

Con el proposito de analizar los usos del suelo rural del municipio de Encino se hizo una

revision documental del Esquema de Ordenamiento Territorial 2023 del municipio y del plan de

desarrollo municipal 2024 - 2027, asi como un taller participativo con el Consejo de Desarrollo

Rural del Municipio y el Concejo Municipal mediante una metodologia participativa en donde se

destacaron las principales problematicas del sector rural del municipio.



130

En cuanto al esquema de ordenamiento territorial del municipio que tiene vigencia desde
el ano 2023, define el suelo rural por los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de
oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de
recursos naturales y actividades anéalogas. Al interior del suelo rural del municipio se establecen

las categorias de proteccion y desarrollo restringido (EOT, 2023).

Ahora, respecto de las categorias de proteccion en suelo rural, el EOT, 2023, determiné
que los suelos rurales de especial proteccion ambiental, corresponden a las areas rurales que, por
sus caracteristicas fisicas y ambientales, deben ser objeto de especial proteccion ambiental de
acuerdo a la legislacion vigente, sefialando las medidas para garantizar su conservacion y
proteccion, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion CAS
0858 de 2018 “Por la cual se expiden las Determinantes Ambientales y se deroga la Resolucion

DGL No. 1432 de 2010” (EOT, 2023).

Por tal razén, en el EOT, 2023, se sefializan y delimitan las areas de proteccion y
conservacion ambiental en suelo rural para el municipio, tales como el Santuario de Flora 'y
Fauna Guanenté - Alto Rio Fonce - Complejo de Paramo Guantiva-La Rusia, el cual hace parte
del sistema de Parques Nacionales. También se encuentra el Distrito de Manejo Integrado DRMI
Paramos de Guantiva y La Rusia, Bosques de Roble y sus Zonas Aledafias (Zona de
preservacion, restauraciéon y Uso Sostenible); las Areas forestales protectoras (Faja paralela a los
cauces del suelo rural 30 m, Terrenos con pendientes superiores al 100% y Predios de Proteccion
CAS) y Bosque Protector, las cuales sumadas totalizan 33544,68 hectareas lo que representa el

83,93% del suelo rural (EOT, 2023).
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De otra parte, en el suelo rural, “las areas para la produccion agricola y ganadera y de
explotacion de recursos naturales o unidades de planificacion rural agropecuarias — UPRA,
corresponden a los terrenos que deben ser mantenidos y preservados por su destinacion a usos
agricolas, pecuarios, agroforestales o de explotacion de los recursos naturales, de conformidad

con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.2.2 del Decreto 1077 de 2015” (EOT, 2023).

Pasando a revisar las categorias de produccion en suelo rural, encontramos que las
subcategorias de suelos agricolas que comprende los Cultivos semipermanentes y permanentes
intensivos y semiintensivos, el suelo agroforestal (Silvoagricola, Agrosilvopastoril) y Forestal

productor solo representan el 15.93% del suelo rural (EOT, 2023).

Asi, el EOT, 2023, estableci6 que el area de actividad con vocacion agricola contiene dos
actividades determinadas en el uso potencial, la primera, areas de actividad de cultivos
transitorios semiintensivos (Maiz, Frijol, Apicultura) y la segunda, las Areas de actividad de
cultivos semipermanentes y permanentes intensivos y semiintensivos (Cultivo de frutas

tropicales y subtropicales, platano, café y cafia de azucar) (EOT, 2023).

Respecto de las Areas de actividad con vocacion agroforestal, el EOT 2023, determin6
que contiene tres actividades determinadas en el uso potencial las cuales son las Areas de
actividad silvoagricola (4rboles de sombra sobre cultivos permanentes, huertos familiares o
cultivos mixtos y rompevientos y cercas vivas de proteccion); areas de actividad

agrosilvopastoril (cultivos de café asociados con arboles, junto con la explotacion ganadera de
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tipo intensivo por sectores) y areas de actividad silvopastoril (cercas vivas con arboles y

arbustos, bancos de leguminosas, potreros arbolados).

El EOT, 2023, también fija las Areas de actividad forestal productor, destinadas a la
realizacion de plantaciones forestales de produccion, las cuales ayudaran a la proteccion del
medio ambiente hasta el momento en el que sean objeto de aprovechamiento con el debido

tramite ante la autoridad ambiental competente (plantaciones forestales)

Asimismo el EOT, 2023 determind las Areas de actividad pecuaria, tierras con vocacion
ganadera caracterizadas por presentan limitaciones moderadas, especialmente para el desarrollo
de una agricultura intensiva y semi intensiva para animales de pastoreo, la cual es compatible

con las Granjas Avicolas, cuniculas, Porcicolas, Zoocria, Piscicultura, entre otras.

Llama la atencion que el EOT, 2023 condiciona una reglamentacion especial para el area
de actividad pecuaria, frente a la Cria de ganado bovino y bufalino, en la que solo permite la cria
de ganado bovino tnicamente de tipo intensivo, es decir de forma estabulada, con el fin de
coadyuvar con las politicas de cambio climatico. Se prohibe la cria de bufalinos. Sin embargo, en
la practica y en la realidad del desarrollo de la actividad no se ajusta a las condiciones
econdmicas y culturales de los ganaderos, los cuales en su gran mayoria crian su ganado de tipo

extensivo, debiendo generarse otras alternativas como reconversion hacia ganaderia sostenible.

Para entender estas determinaciones y condiciones del uso del suelo rural, es necesario

partir de los problemas identificados durante el proceso de revision del Esquema de
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Ordenamiento territorial que dio de forma participativa desde el afio 2019 y hasta el afio 2023 en
sus diferentes fases y etapas de conformidad con la normatividad vigente y que se traen a
colacion respecto a los sectores que inciden en el desarrollo rural sostenible: las dimensiones
ambiental y econdmica, teniendo en cuenta las condiciones productivas del municipio y su
poblacion que en mas de un 80% es rural, como lo establecen las estadisticas de TERRIDATA,

2024, el portal del Departamento Nacional de Planeaciéon DNP.

En la dimension ambiental se destaca positivamente que el municipio cuenta con los
drenajes importantes como el rio Pienta, Rio Guacha, Rio Chontales y Rio Negro;
geomorfologicamente presenta principalmente pendientes abruptas y predominio de geoformas
estructurales debido a los multiples plegamientos en la parte oeste del municipio, ademas
relieves marcados de un ambiente glacial en la zona este, complejo de paramo Guantiva - la
Rusia; sus suelos estdn ocupados en su gran mayoria con cultivos como la cafia, citricos, café y

especies forestales (EOT, 2023)

Para la dimension ambiental el EOT, 2023, identifico para el 4rea rural principalmente, la
ausencia de capacitaciones a los habitantes del municipio y a los habitantes de las veredas con
influencia de amenaza por incendios forestales, el inadecuado manejo de residuos liquidos y la

ausencia de incorporacion de gestion del riesgo en el municipio (EOT, 2023).

Ahora, frente a la dimension econdmica, se destaca que el municipio cuenta con un gran
potencial de explotacion con actividades reguladas como la ganaderia, y que su mayor economia

se encuentra localizada en el sector agropecuario con variedad de productos agropecuarios. Se
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identifican 1.178,77 hectareas dedicadas a la produccion agricola, 18.900,58 hectareas de pastos
asociados con la produccion bovina, al afio 2018 cuenta con un inventario de 1.284 porcinos y

1.200 aves (EOT, 2023).

Para la dimension economica el EOT, 2023, identifico para el area rural principalmente
los problemas de ausencia de proyectos productivos, bajo apoyo a la asistencia técnica en el
sector rural que les permita ser mas productivos y competitivos en el mercado y la

sobreutilizacion del suelo (EOT, 2023).

Asi, para hacerle frente a estas problematicas, el EOT, 2023 se traz6 22 objetivos
territoriales, para la ocupacion y el aprovechamiento del suelo municipal, entre los que se
destacan para el sector Rural (dimensiones ambiental y econdmica), la proteccion de la
biodiversidad del municipio y establecimiento de medidas para garantizar la proteccion y la
conservacion de las aves y sus habitats y la Direccion hacia el desarrollo sostenible, adoptando el

aviturismo en el municipio como una actividad econdmica del turismo de naturaleza.

Se plantea el fomento de proyectos para aumentar la capacidad productiva de los sectores
econdémicos del municipio, la reglamentacion del uso del suelo conforme a los criterios de las
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA establecidos en el mapa categorias del suelo

rural y realizar actividades agricolas coherentes con la aptitud del uso del suelo.

Ademas, se establece en el EOT, 2023, como objetivo la promocion del turismo

sostenible con el ambiente, que potencie la vocacion del territorio, la biodiversidad y que sea



135

incluyente con las comunidades presentes en el territorio, adoptando el aviturismo como una

actividad economica del turismo de naturaleza.

Aspectos claves de diagnoéstico territoriales contenidos en el Esquema de
Ordenamiento Territorial relacionados con el area rural del municipio. Primero,
contextualicemos aspectos claves del municipio de Encino, el cual es una entidad territorial, que
goza de autonomia politica, fiscal y administrativa, el cual, de acuerdo a su poblacion y sus

recursos fiscales, se clasifica dentro de la Categoria Sexta (EOT, 2023).

El municipio de Encino se localiza en la provincia Guanenta y limita con los municipios
de Coromoro y Charal4 en Santander y con los municipios de Tutazd, Belén, Cerinza, Santa Rosa

de Viterbo y Duitama del departamento de Boyacéa (EOT, 2023).

Segun Terridata, 2024, Encino concentra una poblacion total de 2.737 habitantes de los
cuales el 25,5% (697 habitantes) se encuentra en el sector urbano y el 74,5% restante (2.040

habitantes), en el sector rural del municipio.

El municipio de Encino tiene una orografia, con elevaciones entre 1.395 y 4.305 metros
sobre el nivel del mar. La zona baja esta al noroeste municipal, y la zona alta, se encuentra hacia
el sureste municipal en el DRMI Paramos de Guantiva y La Rusia, Bosques de Roble y sus
Zonas Aledafias, el Santuario de Flora y Fauna Guanenté - Alto Rio Fonce y el Complejo de

Paramo Guantiva-La Rusia (EOT, 2023).
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En cuanto a las isotermas, el municipio presenta valores en un rango de 3,70 a 21,16 °C,
y una media de 13,09 °C. Las temperaturas mas altas corresponden a las inmediaciones de los
drenajes principales del municipio, entre los que estan el Rio Pienta, Guacha, Negro y
Chontarales (noroeste); mientras que las mas bajas se corresponden a las regiones del este y

sureste municipal, donde se encuentran las mayores elevaciones del municipio (EOT, 2023).

Frente a las precipitaciones, son altas hacia el noroeste del municipio, que van
disminuyendo en direccion. Se presentan valores desde 1.446,26 mm hasta 3.296,92 mm (EOT,

2023).

El municipio aporta escorrentia al 4rea hidrografica Magdalena-Cauca, especificamente a
la zona hidrografica del rio Sogamoso, subzona del rio Fonce. En general, todas las
microcuencas del municipio pertenecen a la subcuenca del Rio Pienta, rio que nace en este
municipio y que es afluente del rio Fonce, principal cuerpo de agua de la provincia de Guanenta

(EOT, 2023).

Otros indicadores importantes que refiere el EOT, 2023, Son el indice de vulnerabilidad
hidrica para un afio seco, el cual presenta un valor bajo en la totalidad del territorio municipal; el
indice del uso del agua — IUA, que presenta un valor bajo; el indice de retencion y regulacion
hidrica — IRH, que presenta un valor moderado y el indice de aridez — IA, que se encuentra en la

categoria de moderados a excedentes de agua (EOT, 2023).
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En el municipio se identifican 6 zonas de vida o formaciones vegetales, que son: paramo
pluvial subalpino (pp-SA), bosque muy himedo montano (bmh-M), bosque muy humedo
montano bajo (bmh-MB), bosque muy himedo premontano (bmh-PM), bosque himedo montano

bajo (bh-MB) y bosque pluvial montano (bp-M) (EOT, 2023).

El indice de disponibilidad hidrica (IDH) del municipio categoriza al suelo como
semihumedo mientras que el calculo del factor de humedad (Fh) de la metodologia
Thornthwaite, indica un régimen hidrico del suelo superhiimedo; en tanto, el andlisis de las
provincias de humedad de Holdridge, lo ubican dentro de la provincia de humedad perhumedo o

muy humedo (EOT, 2023).

El municipio cuenta dentro de su composicion hidrografica con numerosos drenajes
permanentes e intermitentes, donde tienen origen los drenajes con un caudal menor como
quebradas que nutren y forman drenajes con mayores caudales, tales como el Rio Chontales, Rio
Guacha, Rio Negro, Rio la Rusia, y finalmente el Rio Pienta; en su mayoria en medio de valles
estrechos, en forma de V, con laderas muy inclinadas y suaves y en ocasiones con alto

fracturamiento que pueden causar esporadicamente la pérdida del caudal (EOT, 2023).

Con base en el EOT 2023 del municipio de Encino, se reconoce que las areas
hidrograficas constituyen unidades clave para la sostenibilidad del territorio, ya que en ellas
convergen componentes fisicos, bidticos y humanos que interactian de manera estrecha. El agua,
como eje articulador de esta relacion, es un recurso vital no solo para los ecosistemas, sino

también para las actividades productivas y el bienestar de las comunidades rurales.
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La planificacion del uso del recurso hidrico en las microcuencas debe orientarse hacia un
enfoque integral que reconozca la capacidad real de oferta de bienes y servicios ecosistémicos,
permitiendo armonizar la produccion agropecuaria con la conservacion de los nacimientos,
suelos y coberturas vegetales. Solo asi serd posible garantizar un desarrollo rural sostenible que
mantenga el equilibrio ecoldgico, asegure el abastecimiento de agua en cantidad y calidad, y
promueva un aprovechamiento responsable que respete la vocacion natural del territorio. (EOT,

2023)

El analisis de las coberturas de la tierra en el area rural del municipio de Encino evidencia
que, dentro de los territorios agricolas, predominan los pastos, en sus modalidades limpio,
arbolado y enmalezado, que abarcan aproximadamente el 26% del territorio. En contraste, los
cultivos permanentes (herbaceos, arbustivos y agroforestales) ocupan apenas el 0,5%, y las areas
agricolas heterogéneas, caracterizadas por el mosaico de cultivos y pastos, representan solo el
2,4%. Esta distribucion refleja una marcada tendencia hacia la ganaderia tradicional y extensiva,

que ha sido la actividad productiva dominante en el territorio (EOT, 2023).

Por otra parte, las coberturas boscosas y seminaturales del municipio representan una
porcion significativa del suelo rural. Los bosques densos y los bosques de galeria o riparios
constituyen el 41,1% del 4rea rural, mientras que las areas con vegetacion herbacea y/o
arbustiva, incluyendo herbazales, arbustales y vegetacion secundaria o en transicion, suman un
29% adicional. Estas coberturas naturales desempefian un papel crucial en la regulacion hidrica,

la conservacion de suelos y la biodiversidad local (EOT, 2023).
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En este contexto, se concluye que el municipio de Encino cuenta con una vocacion
territorial claramente orientada a la conservacion de la biodiversidad, més que a una expansion
agricola o ganadera intensiva. Por ello, los lineamientos de politica publica para el desarrollo
rural sostenible deben priorizar modelos productivos compatibles con esta realidad biofisica,
como los sistemas silvopastoriles, agroforestales y agroecologicos, que permitan una integracion
armonica entre la produccion, la conservacion y el uso racional del suelo y el agua. Esta
orientacion no solo responde a la necesidad de proteger los ecosistemas estratégicos del
municipio, sino que también contribuye a fortalecer la seguridad hidrica y la resiliencia de las

comunidades rurales frente al cambio climatico.

Identificacion de las areas de conservacion y proteccion ambiental en el area rural
del municipio. Con gran relevancia para la el municipio y la region se cuenta en el municipio
con el Santuario de Flora y Fauna (SFF) Guanenta — Alto Rio Fonce, creado mediante Acuerdo
del INDERENA 0027 del 10 de agosto 1993 “Por el cual se reserva, alinda y se declara como
santuario de fauna y flora un darea ubicada al sur del departamento de Santander en limites con
el departamento de Boyacd”, y aprobado posteriormente, mediante Resolucion 170 de 1993 del

Ministerio de Agricultura.

Asi mismo se presenta el DRMI Paramos de Guantiva y La Rusia, Bosques de Roble y
sus Zonas Aledanas, creado mediante el Acuerdo de la CAS No. 0095 de octubre 30 de 2008,
modificado y realinderado mediante Acuerdo 161 de octubre de 2010 y homologado con

Acuerdo 182 de 2011 por parte del Consejo Directivo de la CAS.
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El municipio cuenta con dos Areas Importantes para la Conservacion de Aves — AICA: la
Reserva Bioldgica Cachalt y la Vereda Minas. Contar con estas Areas representa un activo
estratégico de alto valor ecologico y de gran potencial para impulsar modelos de desarrollo
sostenible basados en la conservacion. Estas areas, reconocidas a nivel internacional por BirdLife
International, constituyen sitios criticos e irremplazables para la proteccion de especies de aves,
muchas de ellas endémicas o amenazadas y de los ecosistemas que las sustentan. En el caso de
Encino, ubicado en una region de alta diversidad bioldgica dentro del corredor de paramos y
bosques altoandinos del complejo Guantiva—La Rusia, esta distincion fortalece su vocacion
natural y cultural para proyectarse como un destino de aviturismo de clase mundial, dentro de la

estrategia “Colombia pais de las Aves” (EOT, 2023).

Dentro del analisis del componente biofisico del suelo rural, el uso potencial del suelo
constituye una herramienta clave de planificacion territorial, ya que permite establecer el grado
de intensidad de uso que puede soportar un determinado tipo de suelo sin comprometer su
integridad y funcionalidad ecosistémica. Segiin el Esquema de Ordenamiento Territorial del
municipio de Encino (EOT, 2023), el uso potencial se define como aquel que representa la forma
mas intensiva de aprovechamiento que puede realizarse sin causar deterioro, permitiendo
mantener en el tiempo tanto la capacidad de produccion agropecuaria como la oferta continua de

bienes y servicios ambientales.

A partir del analisis técnico del suelo, se identificaron en el municipio diversas categorias

de uso potencial, las cuales deben orientar la toma de decisiones sobre la ocupacion y



aprovechamiento del suelo rural, garantizando la sostenibilidad ambiental, social y productiva

del territorio. A continuacidn, se presenta la clasificacion de dichos usos:

Tabla No. 4. Clasificacion del uso potencial en el municipio de Encino, segun el EOT

2023.
Clasificacion por Extension y
Item Descripcion
uso potencial localizacion
Aptos para el establecimiento de
cultivos que tienen un ciclo
3.077,67 ha=7,70%
Cultivos vegetativo mayor a un afio, desde
del area municipal, y
Semipermanentes Y | la germinacion hasta la cosecha
se distribuyen en las
Permanentes (Cana panelera, Café, Platano,
1 veredas Micos, Poima,
Intensivos Y Frutales); no requieren laboreo
Cabuya, Tumbita,
Semiintensivos frecuente.
Chapa, Pericos,
(CSS) Usos combinados con ganaderia,
Rionegro y Centro.
de forma intensiva (pastos de
corte)
Combina la agricultura y los 1.459,44 ha = 3,65%
bosques, permitiendo la siembra, | del 4&rea municipal, y
2 Silvoagricola (SAG) | la labranza y recoleccion de la se distribuyen en las

cosecha (Cultivos en callejones de

arboles; Arboles de sombra sobre

veredas Canada,

Cabuya, Tumbita,
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cultivos permanentes; huertos
familiares o cultivos mixtos;
Rompevientos y cercas vivas de
proteccion; Asociaciones de
cultivos permanentes de café¢ y

frutales con especies forestales)

Chapa, Pericos,
Minas, Avendafios y

Rionegro.

Agrosilvopastoril

(SAP)

Asociacion de arboles, cultivos y
pastos; permitiendo la siembra,
labranza y recoleccion de las
cosechas por largos periodos
vegetativos y el pastoreo dentro
de los cultivos y el bosque; sin
dejar desprovisto el suelo de
cobertura (café asociado con
arboles maderables, junto con la
explotacion ganadera de tipo
intensivo por sectores; Frutales

con pastos y maderables)

2.256,90 ha = 5,65%
del area municipal, y
se distribuyen en las
veredas Micos, Poima,
Cabuya, Tumbita,
Chapa, Pericos,

Rionegro y Centro.

Forestal productor

(FPR)

Plantaciones forestales de
produccion- proteccion hasta el

aprovechamiento.

71,67 ha=0,18% del
area municipal, y se
distribuyen en las

veredas Poima,
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Cabuya, Tumbita,

Pericos y Centro.

Conservacion de los
recursos hidricos e
hidrobiolégicos

(CRH)

conservacion integral de
recursos naturales (nacimientos de
agua, cuerpos hidricos y
ecosistemas importantes, zonas de
recarga de acuiferos, complejos de

humedales y rondas hidricas)

1.978,25 ha=4,95%
del area municipal, y
se distribuyen por

todas las veredas del

municipio.

Forestal protector

(CFP)

Dedicadas a conservacion y
establecimiento de sistemas
forestales orientados a la
proteccion de la fauna, la flora y
los suelos. No se debe desarrollar
ningun tipo de actividad
economica diferente a la
proteccion y regeneramiento del
bosque protector. Sus unidades
corresponden a terrenos con
pendientes superiores al 100%
(45°), paramos, formaciones
xerofiticas y subxerofiticas, y

areas forestales protectoras.

31.107,09 ha =
77,83% del area
municipal, y se
distribuyen por todas
las veredas del

municipio
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Fuente: adaptacion propia, basada en el EOT Encino, 2023

Segun el analisis del uso potencial del suelo definido en el Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio de Encino (EOT, 2023), se evidencia que solo el 7,7% del territorio
rural presenta una vocacion agricola, es decir, suelos aptos para el desarrollo de cultivos
semipermanentes y permanentes, tanto en sistemas intensivos como semiintensivos. Por su parte,
las areas con vocacion agroforestal (incluyendo usos silvoagricolas y agrosilvopastoriles)
representan un 9,3% del territorio, mientras que el uso con vocacion forestal productora
corresponde a apenas un 0,18%. En contraste, la mayor proporcion del suelo rural del municipio,
equivalente al 82,78%, tiene una vocacion de conservacion, orientada a la proteccion de
ecosistemas estratégicos, incluidos los recursos hidricos, forestales y zonas de importancia

ecologica para la biodiversidad.

Esta distribucion evidencia de forma contundente que Encino es un territorio con una
marcada vocacion ecoldgica y de conservacion, mas que agricola o ganadera intensiva. Por tanto,
cualquier estrategia de desarrollo rural sostenible debe partir del reconocimiento de esta realidad
biofisica, priorizando modelos productivos compatibles con la proteccion ambiental, tales como

los sistemas agroecoldgicos, agroforestales y silvopastoriles de bajo impacto.

Ademas, esta vocacion del territorio justifica la necesidad de implementar instrumentos
de planificacion, regulacion y compensacion ambiental, que garanticen que las actividades
agropecuarias no sobrepasen la capacidad de soporte de los suelos ni comprometan los servicios

ecosistémicos esenciales, como el agua, la biodiversidad y la estabilidad de las laderas.
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En este sentido, los lineamientos de politica publica deben enfocarse en aspectos
fundamentales como la conservacion activa de los ecosistemas estratégicos, la adaptacion de las
practicas productivas a los usos del suelo condicionados y el fomento de actividades econdmicas
sostenibles como el ecoturismo, el aviturismo y la produccion organica, que valoricen la

biodiversidad sin degradar el entorno.

En cuanto a la clasificacion agrologica del suelo rural, el EOT agrupa las unidades
agricolas de acuerdo con las limitaciones que condicionan su productividad y uso sostenible.
Entre estas limitaciones se encuentran el clima, el nivel de riesgo, la capacidad de uso, los
requerimientos de manejo y la aptitud de los suelos para ciertos cultivos o practicas

agropecuarias (EOT, 2023).

Tabla No. 05. Calificacion agrologica de los suelos rurales del municipio de Encino,

Santander.

Calificacion agrologica de los suelos rurales del municipio de Encino, Santander.

Calificacion
Caracteristicas Extension y Localizacion | Directrices de manejo
agrologica
Pendientes inferiores al 5.046,50 ha = 12,63% del | Practicas de
25%; Relieves area municipal, de este conservacion de suelos
CLASE IV
ligeramente planos a porcentaje, el 12,47% (siembras en contorno,
moderadamente (4.983,05 ha) posee cultivos de semibosque,
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quebrados.; Climas desde
paramo bajo hasta
templados humedos y
superhimedos y
restriccion por
pedregosidad, erosion

moderada, aluminio

limitaciones por el suelo;
y el 0,16% (63,45 ha)
tiene limitaciones por el

suelo y clima.

Se localiza en veredas

Poima, Pericos, Tumbita,

barreras vivas, rotacion
de potreros, obras de
drenaje, aplicacion de
correctivos y
fertilizantes; pastos de
corte y la silvicultura y

practicas de conservacion

CLASE VI

toxico o fertilidad baja. Micos, Centro, Chapa, de aguas.
Cabuya, Rionegro y
Canada.
13.163,12 ha =32,94%
Pendientes
del 4rea municipal, de Uso de

menores al 50%, erosion
laminar y en cércavas de
grado ligero a moderado;
Profundidad efectiva
superficial a profunda;
drenaje natural bueno,
retencion de humedad
baja; permeabilidad lenta
a moderada; con aptitud
especial para pastoreo y

presentan limitaciones

este porcentaje, el
19,20% (7.674,89 ha)
presenta limitaciones por
el suelo, y el 13,73%
(5.488,23 ha) presenta
limitaciones por el suelo
y clima.

Localiza en veredas
Poima, Pericos, Micos,
Tumbita, Centro,

Cabuya, Chapa,

tecnologias y sistemas de
produccion alternativos,
asociados a la
sostenibilidad ambiental
(Sistemas Silvoagricolas
y Silvopastoriles) y
practicas culturales de
conservacion de suelos
como terrazas y la

agricultura bioldgica.
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por erosion hidrica

Rionegro, Avendanos,

superficial. Patios Altos, Minas y
Canada
321,41 ha = 0,80% del
Pendientes area municipal, de este

mayores del 50% o
menores, pero con
erosion severa;
superficiales, con

pedregosidad nula; bien

porcentaje, el 0,47%
(187,27 ha); posee
limitaciones por el suelo
y el 0,34% (134,15 ha)

tiene limitaciones por el

Fomentar la aplicacion
de técnicas silvicolas que

permiten la renovacion y

CLASE VII

drenados; baja retencion | suelo y clima. aprovechamiento

de agua; permeabilidad sostenible de los recursos

lenta y excesiva Localiza en veredas maderables.

escorrentia; limitado Poima, Pericos, Tumbita,

principalmente a la Centro, Cabuya,

vegetacion forestal. Rionegro, Avendafios y

Canada.

Limitaciones 21.225,63 ha=53,11%

permanentes por erosion | del area municipal. Desarrollar programas de

severa, y/o alta Esta clase agrologica se | investigacion cientifica,
CLASE VIII

susceptibilidad a la
misma; alta nubosidad;

heladas frecuentes,

localiza en todas las

veredas del municipio.

recreacionales y de

turismo ecoldgico.
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escasa precipitacion,
relieve escarpado, escasa
profundidad efectiva
radicular; sin vocacion

agropecuaria, ni forestal.

Fuente: elaboracion propia, basada en el EOT Encino, 2023

El diagndstico del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT, 2023) evidencia que el
suelo rural del municipio, segun su clasificacion agroldgica, se distribuye en cuatro categorias

principales, agrupadas por su aptitud para el uso agropecuario.

En primer lugar, los suelos de clase IV representan el grupo con mayor aptitud
agropecuaria, aunque solo abarcan el 12,72 % del territorio municipal y estan presentes en 9 de
las 13 veredas. Este tipo de suelo admite cultivos con manejo adecuado y control de erosion,

pero su disponibilidad es limitada territorialmente.

En segundo lugar, los suelos de clase VI constituyen el 32,91 % del area municipal, y
aunque permiten cierto aprovechamiento productivo, presentan limitaciones moderadas que

requieren un manejo cuidadoso.
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En cuanto a los suelos de clase VII, estos cubren apenas el 0,80 % del 4rea municipal, y
poseen severas restricciones fisicas y climaticas, por lo que su uso se orienta mas a la proteccion

forestal que a la actividad agropecuaria intensiva.

Por ultimo, predominan ampliamente los suelos de clase VIII, que abarcan 21.246,53
hectareas, equivalentes al 53,06 % del total del municipio. Estos suelos estan presentes en todas
las veredas y presentan limitaciones permanentes por condiciones edaficas y climaticas,
careciendo de vocacion agropecuaria o forestal convencional. Su uso debe restringirse a

actividades de conservacion y restauracion ecologica.

No se identifican suelos clasificados en la categoria agrologica V dentro del area

municipal, por lo que no se hace referencia a dicha clase en el presente analisis.

En conjunto, este panorama indica que mas del 85 % del suelo rural presenta limitaciones
significativas para el desarrollo agropecuario tradicional, lo que refuerza la necesidad de orientar
el uso del territorio hacia practicas sostenibles, adaptadas a su vocacion real, y alejadas de

modelos productivos intensivos que aceleran la degradacion del recurso suelo.

Todas las anteriores caracteristicas y condiciones fisicas, climaticas y ecoldgicas llevan a
revisar cuales son los usos potenciales del suelo rural que puedan ser compatibles con la
vocacion del mismo, bajo los principios de sostenibilidad ambiental y de gestion del riesgo, pero

que también tengan en cuenta las condiciones de productividad de las actividades agropecuarias.
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Para efectos de este analisis del componente rural, se busca determinar el mas adecuado
uso del suelo, que evite su deterioro y a su vez pueda garantizar una produccion agropecuaria
sostenida y una oferta permanente de bienes y servicios ambientales, logrando asi identificar
areas con mayor aptitud para el desarrollo de actividades productivas y otras que deben ser

dedicadas a la conservacion y proteccion ambiental.

Identificacion y analisis de los factores, y areas de degradacion ambiental en el
municipio. La degradacion ambiental se entiende como la disminucién o pérdida de las
caracteristicas esenciales del entorno natural, lo cual repercute negativamente en su calidad,
principalmente por las actividades econdmicas y de los sistemas tecnologicos empleados, y se
intensifica con el aumento poblacional, lo que pone en riesgo las condiciones necesarias para

garantizar el bienestar tanto presente como futuro (Banco Mundial, 2007).

La valoracion econdmica de los impactos ambientales permite identificar estrategias para
prevenir, mitigar o compensar dichos efectos sobre los recursos naturales. Ademas, proporciona
criterios para orientar la inversion publica o privada hacia alternativas que generen mayores
beneficios netos y reduzcan las consecuencias negativas sobre el ambiente (Departamento

Nacional de Planeacion [DNP], 2015).

En este contexto, el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio (2023)
identifico multiples factores que inciden en la degradacion ambiental, destacandose la estrecha
relacion entre las actividades agricolas y pecuarias como elementos determinantes en la forma en

que se ocupa el suelo. Entre los principales vectores de presion se encuentran la expansion de la



151

frontera agricola, las practicas ganaderas tradicionales que propician procesos de erosion y
pérdida de suelo, los cambios en el uso del suelo (deforestacion y sustitucion de cobertura natural
por actividades productivas), la contaminacion y presencia de toxicos en cuerpos de agua debido
al uso de plaguicidas y fertilizantes, y los efectos del cambio climéatico. Este ultimo se manifiesta
a través de eventos extremos de variabilidad climatica, que han oscilado entre periodos

prolongados de lluvias intensas y extensas temporadas de sequia (EOT, 2023).

En el municipio se han identificado zonas con alto nivel de degradacion ambiental
asociadas principalmente a suelos clasificados en las clases agroldgicas VII y VIII. La clase
agroldgica VII comprende terrenos con pendientes superiores al 50 %, o con pendientes menores
pero afectados por procesos de erosion severa; altamente susceptibles a la erosion, de poca
profundidad, con escasa pedregosidad, buen drenaje, baja capacidad de retencion de humedad,
permeabilidad lenta y escorrentia excesiva. Debido a estas limitaciones, su uso se restringe, en
términos generales, a la cobertura forestal, y exige un manejo técnico extremadamente

cuidadoso.

En el municipio, esta clase de suelos abarca una superficie de 321,41 hectareas, lo que
representa aproximadamente el 0,80 % del total del territorio. De este porcentaje, el 0,47 %
(equivalente a 187,27 ha) presenta limitaciones unicamente edaficas, mientras que el 0,34 %
(134,15 ha) se ve afectado tanto por factores del suelo como climaticos, los cuales se ubican
principalmente en las veredas Poima, Pericos, Tumbita, Centro, Cabuya, Rionegro, Avendafios y

Canada (EOT, 2023).
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Por su parte, los suelos clasificados dentro de la clase agrologica VIII presentan
limitaciones permanentes de tipo fisico y climatico que impiden su uso agropecuario o forestal;
se caracterizan por una alta susceptibilidad a la erosion, erosion severa preexistente, frecuentes
heladas, escasa precipitacion, relieve abrupto, alta nubosidad y reducida profundidad efectiva
radicular. Dada la gravedad de estas restricciones, estas areas carecen de vocacion productiva y
deben ser conservadas en su estado natural, priorizando su funcion ambiental, las cuales ocupan
una superficie aproximada de 21.225,63 hectareas, equivalente al 53,11 % del area total del

municipio, distribuidas en todas sus veredas (EOT, 2023).

El EOT (2023) también concluye que los principales factores de degradacion ambiental
presentes en el territorio municipal estan asociados directamente con la interaccion entre las
actividades agricolas y pecuarias, siendo estas las principales formas de ocupacion del suelo. En
particular, se destaca la ganaderia extensiva como la practica con mayor impacto negativo, dado
que intensifica la degradacion de los suelos, acelera los procesos de erosion, incrementa la huella
de carbono y contribuye a la contaminacion de fuentes hidricas. Ademas, desde una perspectiva
de eficiencia productiva, este modelo extensivo resulta menos rentable en términos de

rendimiento por hectarea, en comparacion con practicas ganaderas intensivas.

Asimismo, se identificaron factores relacionados con el uso y cobertura vegetal en el
territorio, que en muchos casos se desarrollan de forma incompatible con las practicas de manejo
sostenible, especialmente en las zonas clasificadas dentro de las clases agrologicas VII 'y VIII,
donde el uso actual del suelo no guarda correspondencia con sus capacidades ecologicas y

productivas (EOT, 2023).
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Como respuesta a las condiciones ambientales y agrologicas identificadas, el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT, 2023) propone la formulacion e implementacion de proyectos
orientados a la proteccion y uso sostenible del suelo, diferenciando estrategias segun la clase

agrologica.

Para los suelos clasificados en la clase agroldgica VII, se recomienda promover practicas
de manejo adecuadas que permitan la conservacion de los recursos edaficos e hidricos,
destinando estas areas a coberturas de proteccion mediante la restauracion con bosques
protectores, o al establecimiento de cultivos perennes como el café o la cana de azicar, siempre

bajo esquemas agroforestales o sostenibles que reduzcan el riesgo de erosion (EOT, 2023).

En el caso de los suelos pertenecientes a la clase agrologica VIII, cuya fragilidad y
limitaciones impiden cualquier uso agropecuario o forestal convencional, el EOT establece que
deben enfocarse en actividades de conservacion estricta, mediante la proteccion, restauracion y
mantenimiento de la vegetacion nativa, asi como el fortalecimiento de las areas de bosque
protector, con el fin de salvaguardar los servicios ecosistémicos y evitar su deterioro (EOT,

2023)

Para el EOT, 2023, los conflictos de uso del suelo se originan a partir de la discrepancia
entre el uso actual del suelo y su uso potencial, es decir, aquel que deberia asignarse en funcién
de las condiciones biofisicas, ambientales y de capacidad productiva, los cuales se manifiestan

cuando existe una utilizacion inadecuada del recurso, ya sea por su sobreutilizacion (cuando se
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excede su capacidad de carga) o por subutilizacion (cuando el suelo no cumple su funcion social
o productiva). En ambos casos, se generan procesos insostenibles: en la sobreutilizacion, por
degradacion de los recursos naturales; y en la subutilizacion, por desaprovechamiento de

capacidades productivas esenciales para el desarrollo territorial (EOT, 2023).

Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio, un 62,86 % del suelo rural
(equivalente a 25.123,89 ha) presenta un uso adecuado. No obstante, el 37,14 % restante se
encuentra en condicion de conflicto por subutilizacion o sobreutilizacion en diferentes grados

(EOT, 2023).

Especificamente, se identifican areas con subutilizacion ligera (2,85 %), moderada (8,36
%) y severa (4,62 %), lo que indica amplias zonas con potencial desaprovechado, posiblemente
por limitaciones de acceso a tecnologia, asistencia técnica o infraestructura productiva y
Sobreutilizacion ligera (8,15 %), moderada (0,37 %) y severa (12,74 %), lo cual evidencia
presiones intensivas sobre los ecosistemas, mayor riesgo de erosion, contaminacion y pérdida de

fertilidad (EOT, 2023)

Tabla No. 6. Conflictos de uso del suelo rural en el municipio de Encino

No. Conlflicto Descripcion Extension Localizacion

25.123,89 ha = Todas las veredas del
Con condiciones
1 Uso adecuado 62,86 % del area | municipio, areas con
ambientales propicias
municipal vocacion de
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para el desarrollo de
los usos actuales.

Se debe mantener el
uso actual o usos
alternativos
compatibles,
incorporando en sus
tecnologias de
produccion, medidas
que prevengan el
deterioro de los
recursos para
garantizar su
sostenibilidad en el

tiempo.

conservacion de
ecosistemas
estratégicos, en las que
actualmente se
encuentran establecidos

bosques

Subutilizacién

Uso actual es menos
intenso en
comparacion con la
mayor capacidad
productiva de las
tierras, no cumple con
la funcién social y

econOmica establecida

6.329,67 ha =
15,84% del area
municipal,
Subutilizacién
ligera (2,85% del

area municipal.

Subutilizacion ligera:
veredas Micos, Poima,
Cabuya, Tumbita,
Chapa, Pericos,
Rionegro y Centro
(areas con pastos
arbolados, y mosaico

de pastos y cultivos que
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por la Constitucion
Nacional, cuyo fin es
el de proveer de
alimentos a la
poblacioén y satisfacer
sus necesidades

basicas.

Subutilizacion
moderada; 8,36%
del area

municipal.

Subutilizacion
severa: 4,62% del

area municipal.

son aptas para sistemas
agrosilvopastoriles y

usos agricolas).

Subutilizacion
moderada: todas las
veredas (areas con
vocacion agroforestal,
que actualmente son
destinadas a pastoreo o
se encuentran en estado
de abandono; y a 4reas
aptas actividades

agroforestales)

Subutilizacion severa:
todas las veredas (areas
con vocacion de uso
agroforestal y agricola,
que actualmente se
encuentran en estado de

abandono)
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Sobreutilizacion

Aprovechamiento
intenso de la base
natural de recursos,
sobrepasando su
capacidad natural
productiva, por lo
tanto, son
incompatibles con la
vocacion de uso
principal y usos
compatibles
recomendados, y
presentan graves
riesgos de tipo

ecologico y social.

8.497,45 ha =
21,26% del area

municipal.

Sobreutilizacion
Ligera: 8,15% del

area municipal.

Sobreutilizacion
Moderada: 0,37%
del area

municipal.

Sobreutilizacion
Severa: 12,74%
del area

municipal.

Sobreutilizacion
Ligera: todas las
veredas del municipio
(areas que actualmente
son destinadas a
actividades agricolas y
ganaderas cuyo uso
potencial es la
conservacion de los
recursos naturales y
actividades

agroforestales).

Sobreutilizacion
Moderada: veredas
Micos, Poima, Cabuya,
Tumbita, Pericos y
Centro (4reas cuya
vocacion son sistemas
agroforestales,
dedicados a mosaicos
de cultivos; suelos con

vocacion forestal
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dedicado a actividades
de pastoreo y suelos de
vocacion agricola
dedicados a actividades

de piscicultura).

Sobreutilizacion
Severa: todas las
veredas del municipio,
areas para la
conservacion del
recurso hidrico o
forestal protector, que
actualmente se destinan
a usos agricolas,
urbanos y areas
utilizadas para pastoreo

en estado de abandono.

Fuente: elaboracion propia, a partir del Documento de EOT Encino, 2023

El diagndstico evidencia que mas de un tercio del territorio rural se encuentra en

situacion de uso inadecuado, siendo la sobreutilizacion severa (12,74 %) el tipo de conflicto mas
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critico. Esto implica una presion considerable sobre los recursos naturales, en especial el suelo,
el agua y la biodiversidad, con efectos directos sobre la sostenibilidad ambiental, la

productividad agropecuaria y el bienestar de la poblacion rural.

Para avanzar hacia un modelo de desarrollo rural sostenible, es necesario zonificar y
priorizar las areas con sobreutilizacion severa, implementando medidas urgentes de manejo de
suelos, conservacion de cobertura vegetal y restauracion ecologica, asi como focalizar
inversiones en zonas subutilizadas, a través de incentivos para la produccion sostenible,
infraestructura rural y transferencia de tecnologias apropiadas, que permitan aprovechar de

manera eficiente y ambientalmente responsable el potencial productivo.

De igual manera, se requiere fortalecer los instrumentos de planificacion predial y
microzonificacion agroecoldgica, con base en la aptitud de los suelos y su vocacion natural;
disefiar programas de asistencia técnica diferenciada, especialmente dirigidos a productores con
practicas que estén generando sobrecarga o ineficiencia en el uso del suelo; promover esquemas
de pagos por servicios ambientales y reconversion productiva en areas criticas, articulando

acciones de politica publica con el ordenamiento ambiental del territorio.

De tal manera que la articulacion entre el diagndstico técnico del uso del suelo y las
decisiones de planificacion e inversion territorial es clave para garantizar un equilibrio entre

productividad, conservacion ambiental y sostenibilidad social en el 4rea rural del municipio.
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En cuanto a las caracteristicas topograficas del municipio de Encino, el analisis del EOT
(2023) indica que el 56,1% del suelo rural presenta una pendiente abrupta, lo que implica una
alta susceptibilidad a la erosion y otros procesos de degradacion del suelo. A su vez, un 26,9%
del territorio corresponde a zonas muy inclinadas, con una susceptibilidad moderada, y un 6,9%
a areas inclinadas con susceptibilidad baja. Solo un 3,3% del suelo rural se clasifica como plano
o suavemente inclinado, con muy baja susceptibilidad a afectaciones por erosion u otros

fenomenos de inestabilidad (EOT, 2023).

Esta distribucion evidencia que mas del 83% del suelo rural del municipio presenta
pendientes medias a altas, lo que representa una limitante natural significativa para el desarrollo
de actividades agropecuarias convencionales, especialmente aquellas que implican remocion de

cobertura vegetal o practicas no sostenibles.

En consecuencia, los lineamientos de desarrollo rural sostenible deben reconocer esta
realidad biofisica, promoviendo usos del suelo acordes con su capacidad de soporte, como la
conservacion, la reforestacion y sistemas de produccion agroecologica en terrazas, barreras vivas
o silvopastoreo en laderas, evitando asi procesos de degradacion severa, lo cual es fundamental
para conservar la integridad del paisaje, garantizar la productividad a largo plazo y proteger los

recursos hidricos estratégicos del municipio. (EOT, 2023).

Segun el diagnostico territorial presentado en el Esquema de Ordenamiento Territorial —
EOT (2023) del municipio de Encino, uno de los factores clave a tener en cuenta en el andlisis de

los usos del suelo rural son las dreas con amenaza a fendmenos de remocion en masa y erosion,
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los cuales se relacionan directamente con las condiciones de fuerte pendiente, intensas
precipitaciones y practicas productivas inapropiadas en zonas de ladera. La erosion hidrica
laminar con cauces poco profundos es la mas comun, seguida por casos de erosion por
escorrentia, causada principalmente por el sobrepastoreo del ganado en areas con escasa

cobertura vegetal.

La remocion en masa, producto de la infiltracion de agua y la accion gravitacional, se ve
agravada por la pérdida de cobertura vegetal, generando la frecuente presencia de deslizamientos
de tierra y lodo en el paisaje rural. Este se caracteriza, en términos fisiograficos, como un paisaje
de montafia, debido a su gran desnivel topografico (mas de 300 metros entre base y cima), en
donde se presentan procesos como desprendimientos, terraceo, reptacion, solifluxion y erosion

laminar.

Segtlin la zonificacion realizada en el marco del Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT, 2023), en el area rural del municipio se ha identificado que el 43,8 % del territorio
(equivalente a 17.493,08 hectareas) se encuentra clasificado con amenaza baja por movimientos
en masa. El 35,8 % (14.316,77 ha) corresponde a amenaza media, mientras que el 20,4 %
(8.156,93 ha) se ubica en zonas con alta amenaza, lo cual representa una proporcion significativa
del suelo rural bajo riesgo potencial de deslizamientos, remociones en masa y otros procesos

gravitacionales, como se resume en la siguiente tabla:

Tabla No. 07. Area y porcentaje de ocupacion de la amenaza por movimientos en masa

en suelo rural del municipio de Encino, Santander.



Area y porcentaje de ocupacion de la amenaza por movimientos en masa en el suelo rural

AMENAZA AREA (ha) AREA (%)
ALTA 7751.54 19.4%
MEDIA 14116.83 35.3%
BAJA 18174.9 45.4%
AREA MUNICIPAL 40043.27 100%

Fuente: EOT Encino, 2023
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El analisis de amenaza por movimientos en masa evidencia que cerca del 56% del suelo

rural esta expuesto a niveles de amenaza media o alta, lo cual plantea retos importantes para la

ocupacion, uso productivo y planificacion del territorio rural. Esta condicion debe ser tenida en

cuenta de forma prioritaria en los lineamientos de gestion del riesgo y ordenamiento ambiental

del territorio.

A partir de este diagndstico, se derivan la importancia de incorporar la amenaza por

movimientos en masa en la zonificacion del suelo rural como un determinante ambiental

obligatorio, restringiendo usos en areas de alta amenaza y condicionando actividades en zonas de

amenaza media, asi como de establecer medidas de prevencion y mitigacion diferenciadas por

nivel de amenaza, priorizando intervenciones en areas criticas (alta amenaza), mediante control

de escorrentia, estabilizacion de taludes, revegetalizacion de laderas y limitacion de cargas

constructivas.



163

Se hace necesario también condicionar los usos del suelo rural con criterios de riesgo,
limitando o reglamentando la expansion agricola, pecuaria o de vivienda en zonas con amenaza
alta y media, y promoviendo practicas conservacionistas y de bajo impacto., articulando la
gestion del riesgo con la planeacion predial, promoviendo que los Planes de Manejo Predial
(PMP) consideren el riesgo geotécnico para definir practicas de cultivo, ubicacion de

infraestructura o sistemas de drenaje.

Ademads de los movimientos en masa, existen otros componentes de amenaza y riesgo
relevantes en el suelo rural del municipio de Encino que deben ser considerados en el marco de
la planificacion del desarrollo rural sostenible. Uno de ellos es la amenaza por avenidas
torrenciales, asociada a las constantes precipitaciones, la topografia escarpada y la exposicion de
suelos en ladera sin cobertura vegetal, factores que aumentan significativamente el riesgo de

escorrentia rapida y eventos de creciente subita.

Otro factor critico es la amenaza por incendios forestales, la cual se incrementa debido a
la alta susceptibilidad de la vegetacion natural a este tipo de eventos, sumado a las practicas
agropecuarias tradicionales, como las quemas para preparar el terreno, ampliamente utilizadas
por los productores rurales. Segun el diagndstico técnico del EOT (2023), este tipo de amenaza
alcanza una categoria media a alta en mas del 75% del territorio rural, lo que representa un riesgo
considerable tanto para los ecosistemas estratégicos del municipio como para la seguridad de las

comunidades rurales.



La siguiente tabla presenta la zonificacion de estas amenazas en el municipio,
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informacion clave para la formulacion de estrategias de prevencion y adaptacion en el marco de

los lineamientos de desarrollo rural sostenible:

Tabla No. 08. Area y porcentaje de amenaza por incendios forestales en suelo rural del

municipio de Encino, Santander.

incendios en el suelo rural

Area y porcentaje de ocupacion territorial para cada categoria de la amenaza por

AMENAZA AREA (ha) AREA (%)
BAJA 10003.31 25.0%
MEDIA 18210.48 45.5%
ALTA 11829.48 29.5%
Area total municipal 40043.27 100%

Fuente: EOT Encino, 2023

Para avanzar en un modelo de ocupacion del territorio que sea ambientalmente viable y

socialmente equitativo, resulta indispensable analizar la dimension econdmica del suelo rural.

Esta permite identificar las dindmicas productivas actuales, determinar la oferta de bienes y
servicios generados en el territorio, y contrastarla con su potencial de uso, especialmente en

funcion de la sostenibilidad del sistema agroecologico y de los medios de vida campesinos

(EOT, 2023).
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En el municipio, el sector econdmico dominante corresponde al sector primario,
especialmente la agricultura y la ganaderia. Segtin datos del diagndstico del EOT (2023), los
principales cultivos agricolas son el caf¢, la cafia, la papa, la yuca y el maiz. Sin embargo, el area
ocupada por cultivos agricolas es reducida: 701 hectareas, segun la Evaluacion Agropecuaria
Municipal (EVA), lo que representa tan solo 1.178,77 hectareas en total si se suman otras areas
de cultivo, equivalente aproximadamente al 2,94 % del 4rea rural del municipio. Esta cifra
evidencia una clara subutilizacion del suelo con vocacién agricola, lo cual representa una
oportunidad estratégica para el fortalecimiento del desarrollo agropecuario y la diversificacion

productiva.

Respecto al componente pecuario, el inventario bovino estimado para el afio 2018 reporta
mas de 18.000 cabezas de ganado, principalmente criadas bajo un sistema extensivo. Este
modelo se desarrolla en 5.233,78 hectareas de pastos limpios, sin asociacion con arboles ni otros
cultivos; 5.221,71 hectareas de pastos arbolados, que ofrecen una cobertura méas compatible con
la proteccion ambiental; 58,58 hectdreas de pastos enmalezados, que reflejan bajo manejo o
abandono; y 8.386,51 hectareas de herbazales densos en tierra firme sin arboles, que también
sugieren procesos de degradacion o desuso. En total, se tienen 18.900,58 hectareas dedicadas
directa o indirectamente a la produccion ganadera extensiva, lo cual representa una cobertura
significativa, pero con baja productividad, dado que se registra menos de una cabeza de ganado
por hectérea, lo cual revela un aprovechamiento ineficiente del recurso suelo (EOT, 2023; EVA,

2018).
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En cuanto a especies pecuarias menores, el municipio presenta una produccion de
porcicultura tradicional en 34 granjas, 1.200 aves de postura y 96.000 alevinos de peces
sembrados, lo cual corresponde a sistemas orientados al autoconsumo familiar mas que a un

modelo comercial consolidado (EOT, 2023).

Del analisis anterior se concluye que, aunque la ganaderia extensiva representa el
principal renglén econdmico del municipio, este modelo se caracteriza por una baja densidad de
carga animal, una tecnificacion limitada y un uso poco eficiente del suelo. A su vez, el uso
agricola es marginal frente al potencial del territorio, dado que menos del 3 % del area rural esta

cultivada, lo que refleja una evidente subutilizacion del suelo con vocacion agricola.

Estos hallazgos respaldan la necesidad de construir lineamientos de desarrollo rural
sostenible que promuevan la reconversion productiva de la ganaderia extensiva hacia sistemas
silvopastoriles o intensivos sostenibles, con mayor eficiencia en el uso del suelo y menores
impactos ambientales e incentiven el aprovechamiento del suelo agricola subutilizado mediante
el fomento de cultivos estratégicos y modelos agroecoldgicos adaptados a las condiciones

locales.

De igual manera, lo anterior indica que se deben fortalecer los sistemas de produccion
campesina con acompafiamiento técnico, acceso a mercados y financiamiento, integrando la
dimension ambiental y social del desarrollo y orientar las decisiones de uso del suelo segin su
vocacion real y no Ginicamente por presion de uso, incorporando criterios de aptitud,

sostenibilidad y resiliencia climatica.
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En sintesis, un modelo de desarrollo rural sostenible para el municipio debe basarse en la
optimizacién del uso del suelo, la modernizacion ambientalmente responsable del sector
agropecuario y la articulacion entre productividad y conservacion para garantizar la

sostenibilidad del territorio.

En la dimension econdmica del territorio, el sector secundario, conformado por
actividades industriales y agroindustriales, presenta un desarrollo incipiente en el municipio de
Encino. Las actividades de transformacion se limitan principalmente a trapiches paneleros
tradicionales no tecnificados, donde se produce panela y miel para el consumo local, y a algunos
espacios rusticos dedicados a la elaboracion artesanal de quesos, productos que también son
comercializados dentro del ambito municipal. Estas practicas, si bien responden a la tradicion
campesina y al autoabastecimiento, presentan bajo valor agregado, escasa tecnificacion y
limitado acceso a mercados, lo que restringe su impacto en la dinamizacion de la economia rural

(EOT, 2023).

Este sector, sin embargo, representa un alto potencial de desarrollo, en la medida en que
puede generar valor agregado a los productos primarios como la leche, la cafia o los cultivos
agricolas locales. Su fortalecimiento contribuiria no solo a incrementar los ingresos rurales, sino
también a estimular el empleo no agricola, a reducir la migracion del campo a la ciudad y a

promover una economia circular en la ruralidad.
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Con base en este diagndstico, se pudieran plantear alternativas como el fomento de
agroindustrias rurales comunitarias y familiares, mediante lineas de apoyo técnico,
microfinanciero y de formacidn para mejorar procesos productivos, inocuidad, empaque y
comercializacion de derivados de la leche, la cafia y productos agricolas; apoyo a la creacion de
centros rurales de acopio y transformacion que permitan el tratamiento basico de productos
agropecuarios (refrigeracion de leche, molienda de maiz, procesamiento de panela, etc.) con

condiciones sanitarias y ambientales adecuadas.

Es necesario ademas fortalecer la asociatividad para la produccién con valor agregado,
promoviendo la organizacion de pequeiios productores en cooperativas o asociaciones que
gestionen colectivamente procesos de transformacion, certificacion de calidad y acceso a
mercados diferenciados y el aprovechamiento de residuos agricolas y pecuarios para impulsar
proyectos de bioenergia, compostaje y transformacion secundaria, bajo esquemas de economia

circular que integren sostenibilidad ambiental y productividad.

Otro aspecto importante en el impulso del turismo rural con enfoque agroindustrial,
donde actividades como visitas a trapiches tradicionales, talleres de produccion de quesos
artesanales y experiencias de produccion campesina se articulen con las estrategias de desarrollo

turistico de naturaleza (aviturismo) y de identidad cultural del municipio.

Es clave contar también con la gestion y articulacion institucional para la transferencia de

tecnologia y acceso a maquinaria apropiada, mediante alianzas con el SENA, centros de
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innovacion rural y universidades, orientadas a la modernizacion productiva sin perder el enfoque

territorial y comunitario.

Estas acciones permitirian dinamizar el sector secundario rural, generar encadenamientos
productivos locales y avanzar en un modelo de ocupacion del territorio que integre economia,
cultura y sostenibilidad, fortaleciendo el tejido social campesino y reduciendo la presion sobre

los ecosistemas naturales.

Dentro del conjunto de 22 objetivos territoriales planteados en el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT, 2023) del municipio de Encino, se identifican varios que son
fundamentales para guiar la formulacién e implementacion de politicas publicas orientadas al
desarrollo rural sostenible, al estar directamente relacionados con la proteccion ambiental, la
gestion del territorio, la productividad agropecuaria, el turismo de naturaleza, la infraestructura

rural y la sostenibilidad social.

Los objetivos O1 y O2 promueven la proteccion de la biodiversidad y la conservacion de
las aves y sus habitats, estableciendo el aviturismo como eje de desarrollo economico rural

sostenible basado en la riqueza natural del territorio.

Los O3 y O4 plantean la implementacion de estrategias de gestion del cambio climatico y
del riesgo, fundamentales en territorios rurales con alta fragilidad ambiental, como Encino,
donde las pendientes, la erosion y los eventos naturales extremos afectan directamente la

produccion y el bienestar comunitario.



170

Los O5 y O6 estan orientados a la prevencion y mitigacion de amenazas geologicas, lo
cual es esencial para garantizar la seguridad de las actividades productivas rurales,

particularmente en zonas de ladera y alta pendiente.

El Objetivo O7 fomenta proyectos de aumento de la capacidad productiva de los sectores
economicos, lo cual debe ser entendido bajo una logica de sostenibilidad y coherencia con la

vocacion del suelo rural.

El Objetivo O8 es clave para el ordenamiento rural, ya que establece la necesidad de
reglamentar el uso del suelo conforme a los lineamientos de la UPRA, y de promover practicas
agricolas acordes con la aptitud del suelo, lo que responde directamente a los principios de

sostenibilidad y manejo adecuado del territorio.

Y finalmente el Objetivo O12 propone el desarrollo de un turismo sostenible e inclusivo,
basado en la vocacion natural del territorio y en la biodiversidad, promoviendo el aviturismo

como una alternativa econdmica compatible con la conservacion.

Es por ello que estos objetivos deben ser considerados como pilares en los lineamientos
de desarrollo rural sostenible del municipio, ya que articulan elementos de planeacion territorial,
conservacion ambiental, gestion del riesgo, desarrollo productivo y fortalecimiento comunitario,
todo ello enmarcado en una estrategia de ocupacion del territorio coherente con su vocacion

ecologica, cultural y social.
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Ahora, en cuanto a las estrategias territoriales del EOT, 2023 del municipio de Encino
representan los instrumentos de largo plazo mediante los cuales se operacionalizan los objetivos
de ordenamiento y desarrollo, y permiten avanzar hacia la consolidacién de un modelo territorial

coherente con la vocacion del suelo y las dindmicas sociales y ambientales del territorio.

En el marco del desarrollo rural sostenible, se destacan las estrategias E1 y E2, las cuales
se enfocan en la proteccion, conservacion y reforestacion de cuencas hidricas, asi como en el
manejo integral de las fuentes abastecedoras de agua, fundamentales para garantizar la
sostenibilidad ecoldgica del territorio y la resiliencia de las comunidades rurales frente al cambio

climatico.

La Estrategia E3 apunta al fortalecimiento de la educacién ambiental, incentivando el uso
eficiente del agua y la sensibilizacion sobre el cambio climatico, elementos clave para generar

una cultura de sostenibilidad y corresponsabilidad en el uso de los recursos naturales rurales.

Las estrategias E4 y ES estan dirigidas a la gestion del riesgo de desastres,
particularmente a través de obras e intervenciones frente a amenazas naturales como remociones
en masa e inundaciones, aspectos criticos dada la alta pendiente y fragilidad del suelo rural en

Encino.
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La estrategia E6 propone el disefio de una politica de sostenibilidad ambiental centrada
en la restauracion y mantenimiento de ecosistemas estratégicos, los cuales cubren mas del 70%

del territorio, y cuya conservacion es indispensable para el equilibrio ecolégico del municipio.

Las estrategias E7 y E8 se orientan a fomentar proyectos productivos agropecuarios
sostenibles, con enfoque de seguridad alimentaria, transformacidén empresarial, y uso adecuado
del suelo conforme a la clasificacion agrolégica definida por la UPRA, favoreciendo la
implementacion de sistemas productivos como la agroecologia, los sistemas silvopastoriles y la

produccion limpia.

La Estrategia E12 esta relacionada con el rescate del patrimonio natural y paisajistico
rural, promoviendo rutas ecoturisticas y culturales que pueden articularse con la estrategia de

aviturismo y turismo de naturaleza como eje de diversificacion econdmica rural.

Y finalmente las estrategias E16 y E20 involucran la mejora de la infraestructura de
servicios publicos y la red vial rural, condiciones necesarias para mejorar la calidad de vida en
las veredas y facilitar el acceso de los productores a mercados, educacion, salud y otros servicios

basicos.

Estas estrategias identificadas reafirman que el modelo de desarrollo rural sostenible del
municipio debe estar centrado en la proteccion de sus ecosistemas, la gestion del riesgo, la
educacion ambiental comunitaria, el ordenamiento productivo conforme a la vocacion del suelo

y la mejora de las condiciones de vida rural mediante servicios e infraestructura; de esta forma
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estan articuladas con los objetivos territoriales y los lineamientos de politica publica propuestos,
ofrecen una hoja de ruta integral para garantizar que el aprovechamiento del suelo rural se realice

de manera responsable, resiliente e inclusiva.

Y finalmente, las politicas territoriales de largo plazo establecidas en el EOT del
municipio de Encino tienen como proposito orientar la accion del sector publico mas alla del
ciclo politico-administrativo de una sola gestion las cuales son fundamentales para consolidar un

modelo de desarrollo rural sostenible en el mediano y largo plazo.

Ast las politicas P1 y P2 establecen el compromiso institucional del municipio con la
conservacion de los recursos hidricos, la proteccion de la biodiversidad y en particular la
conservacion de aves y sus habitats, lo que refuerza la apuesta por el aviturismo como estrategia

de desarrollo compatible con la conservacion.

La politica P3 plantea el desarrollo de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, un componente clave del enfoque de sostenibilidad rural, en un territorio altamente

vulnerable a fendmenos como erosion, pérdida de cobertura vegetal y variabilidad climatica.

Las politicas P4, PS5 y P6 proponen el fortalecimiento continuo de los instrumentos
técnicos de gestion del riesgo (PMGRD, EMRE, estudios de amenazas), necesarios para la
ocupacion segura del suelo rural, especialmente en areas de ladera con alta pendiente y fragilidad

ambiental.
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Las politicas P7 y P8 definen criterios para el aprovechamiento sostenible de las zonas
productivas del municipio, promoviendo la produccion orgénica, la incorporacion de nuevas
tecnologias y el control de la erosion del suelo, articulados a los lineamientos de la UPRA y al

enfoque agroecologico.

La politica P9 fomenta proyectos productivos agropecuarios con enfoque de
sostenibilidad, reconociendo la importancia del suelo rural como espacio de produccion y de vida
campesina, al tiempo que establece una relacion complementaria con el suelo urbano como

centro articulador de servicios.

La politica P11 refuerza la necesidad de garantizar cobertura y permanencia en el sistema
educativo rural, lo cual es vital para el fortalecimiento del capital humano campesino y la

apropiacion de practicas sostenibles por parte de las nuevas generaciones.

La politica P20 propone el fortalecimiento de la malla vial rural, indispensable para
mejorar la conectividad territorial, el acceso a servicios basicos y la comercializacion de

productos agropecuarios de manera mas eficiente.

En tal sentido, estas politicas territoriales constituyen un marco estructurante para
avanzar hacia un desarrollo rural que sea socialmente equitativo, ambientalmente responsable y
productivamente viable; por lo que su continuidad en el tiempo y su articulacion con los
programas de gobierno y planes de desarrollo municipal son fundamentales para que el

municipio de Encino consolide su vocacion territorial como un modelo de sostenibilidad basado
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en la conservacion, el turismo de naturaleza, la produccion agroecoldgica y la gestion integrada

del riesgo.

Tabla No. 9. Articulacion de los Objetivos, Estrategias y Politicas del EOT Encino (2023)

vinculadas al desarrollo rural sostenible.

Objetivo (O)

Estrategia (E)

Politica (P)

Enfoque de
desarrollo rural

sostenible asociado

Ol. Proteger la

E1l. Proyectos de

conservacion y

P2. Proteccion de

Conservacion de

ecosistemas y

02. Adoptar el
aviturismo como

motor econdmico

E12. Identificacion de
sitios de interés

paisajistico y cultural

hébitats y promocion
del turismo de

naturaleza

biodiversidad y las aves, biodiversidad
reforestacion de promocion del
aves y uso sostenible
cuencas aviturismo
P2. Proteccion de Diversificacion

productiva con
enfoque de turismo

rural

03. Implementar
gestion del cambio

climatico

E3. Educacién sobre
uso eficiente del agua'y

cambio climatico

P3. Medidas de
adaptacion y
mitigacion al cambio

climatico

Adaptacion territorial

y resiliencia climatica




176

04, 05, O6.
Gestion del riesgo
por amenazas

naturales

E4, ES, E6.
Implementacion de
obras y mitigacion de

amenazas

P4, PS5, P6.
Actualizacion y
aplicacion de

estudios de riesgo

Ocupacioén segura del
territorio rural y

proteccion de vidas

O7. Aumentar
capacidad

productiva rural

E7. Promover proyectos

productivos sostenibles

P9. Fomento
agropecuario
sostenible y
articulacion urbano-

rural

Fortalecimiento
econdémico rural
sostenible y seguridad

alimentaria

0O8. Reglamentar el
uso del suelo seglin

la UPRA

E8. Impulsar
produccion limpia y
agropecuaria con base

en aptitud del suelo

P7, P8. Uso
sostenible del suelo
productivo,
conservacion de

suelos

Planificacion del uso
del suelo y produccion

agroecologica

012. Turismo
sostenible e

incluyente

E12. Incorporar
caminos y rutas a la
oferta turistica y

cultural

P2, P13. Promocion
del turismo y del
patrimonio natural y

cultural

Valorizacién del
territorio rural desde la

cultura y el paisaje

020.
Mejoramiento vial

rural

E20. Establecer vias
adecuadas para el uso

rural

P20. Fortalecer la

malla vial rural

Accesibilidad,
movilidad y conexion
territorial para el

desarrollo rural
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O11. Fortalecer la

educacion rural

E11. Dotacion y apoyo

a educacion rural

P11. Accesoy
permanencia escolar

rural

Educaciéon como base
de la sostenibilidad y

relevo generacional

010. Atender

necesidades de

salud rural

E10. Adecuacion de

infraestructura en areas

rurales

P10. Acceso a salud

en areas rurales

Bienestar social rural
como componente de

desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con base en el Esquema de Ordenamiento Territorial del

municipio de Encino (2023).

La articulacion entre los objetivos, estrategias y politicas territoriales de largo plazo

definidas en el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de Encino permite

establecer una base solida para formular lineamientos de politica publica de desarrollo rural

sostenible alineados con la vocacion natural del territorio, su riqueza ecoldgica, las dinamicas

sociales y los desafios estructurales del campo.

Como se evidencia en la tabla de articulacion, existe una clara intencion institucional de

integrar la sostenibilidad ambiental con el desarrollo productivo rural, a través de acciones que

van desde la proteccion de los ecosistemas estratégicos y la biodiversidad, especialmente las aves

y sus habitats, hasta la promocion de modelos productivos sostenibles, como el aviturismo, la

produccion agroecologica y el manejo adecuado del suelo segln la clasificacion de la UPRA.
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De igual forma, se destacan las estrategias enfocadas en la gestion del riesgo, la
adaptacion al cambio climatico y la educacion ambiental, que son fundamentales en un territorio
de alta fragilidad ecologica como Encino, donde las condiciones topograficas, la pérdida de

cobertura vegetal y la presion productiva generan conflictos de uso del suelo.

En paralelo, el EOT contempla politicas de acceso a servicios basicos en el area rural,
como salud, educacion, infraestructura vial y servicios publicos, reconociendo que el desarrollo
rural sostenible no puede desvincularse del bienestar social de las comunidades campesinas. La
inclusion de estas dimensiones sociales fortalece el enfoque integral y territorial que debe regir

las decisiones sobre el uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo rural.

Esta articulacion multiescalar y transversal permite que los lineamientos de desarrollo
rural sostenible no partan de cero, sino que se construyan sobre un marco institucional
previamente establecido, facilitando su legitimidad, viabilidad e incorporacion en los
instrumentos de planificacion y gestion del municipio. Ademas, sienta las bases para que la
administracion publica local contintie estos procesos mas alla de los periodos de gobierno,
garantizando una vision de largo plazo que armonice conservacion, produccion y equidad

territorial.

El EOT, 2023, proyecta por cada una de las dimensiones los programas y proyectos para
implementar en el corto, mediano y largo plazo, los cuales integran los objetivos, estrategias y
politicas, es decir que la actual administracion 2024 — 2027 y las dos siguientes, hasta el 2035

deben incorporar y tener en cuenta en sus planes de desarrollo, para garantizar su cumplimiento.



las dimensiones ambiental y economica:

Encino, 2023.

179

Para el desarrollo rural sostenible se plantean los siguientes programas y proyectos para

Tabla No. 10: programas y proyectos proyectados en la dimension ambiental en el EOT

declarados dentro de

la estructura

estratégicas para la
Conservacion y/o Siembra de

especies nativas en zonas

PLAZO
No. PROGRAMA PROYECTO
CORTO | MEDIANO | LARGO
Proteccion y reforestacion de los
Preservacion y predios del municipio donde se
recuperacion de los | localizan las areas estratégicas
suelos de proteccion | para la conservacion y
1 | declarados dentro de | proteccion de las aves y las X X X
la estructura fuentes hidricas abastecedoras
ecologica principal | de acueductos rurales y urbanos,
del municipio y de sus rondas hidricas o fajas
de aislamiento.
Preservacion y implementar Acciones de
recuperacion de los | Restauracion ecologica,
suelos de proteccion | Recuperacion de areas
2 X
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ecoldgica principal

del municipio

categorizadas como bosque
protector en el mapa de

categorias del suelo rural

Preservacion y
recuperacion de los

suelos de proteccion

Implementar la politica Publica
de Educacion Ambiental en el

municipio, con enfoque de

declarados dentro de X
Proteccién, Conservacion de las
la estructura
aves y sus habitats y Mitigacion
ecologica principal
del Cambio Climatico
del municipio
Preservacion y Adquisicion de predios
recuperacion de los | estratégicos para la
suelos de proteccion | Conservacion y proteccion de
declarados dentro de | las aves y sus hébitats, asi como X

la estructura
ecologica principal

del municipio

para la generacion de bienes y
servicios ambientales para el

Municipio y la region.

Preservacion y
recuperacion de los
suelos de proteccion
declarados dentro de

la estructura

Realizar acciones de
recuperacion y control de suelos
erosionados mediante el uso de
coberturas convencionales, no
convencionales y/o

revegetalizacion.
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ecoldgica principal

del municipio

Preservacion y
recuperacion de los

suelos de proteccion

Implementar iniciativas de
Esquema de incentivos por

Conservacion para propietarios

declarados dentro de X
con predios estratégicos para la
la estructura
Conservacion y/o en zonas de
ecologica principal
proteccion en el municipio.
del municipio
Preservacion y
Implementar alternativas de
recuperacion de los
produccion Sostenibles y
suelos de proteccion
Sustentables como apoyo a
declarados dentro de X

la estructura
ecologica principal

del municipio

productores agropecuarios, para
reducir impactos negativos al

ambiente.

Preservacion y
recuperacion de los
suelos de proteccion
declarados dentro de

la estructura
ecologica principal

del municipio

Apoyar la implementacion de un
vivero para la produccion de
plantulas para acciones de

reforestacion
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Preservacion y
recuperacion de los

suelos de proteccion

Implementar iniciativas de

9 | declarados dentro de
adaptacion al cambio climatico
la estructura
ecoldgica principal
del municipio
Caracterizacion de | Elaborar el inventario y
la biodiversidad de | caracterizacion del recurso flora
10 X
flora y fauna del del municipio para su correcto
municipio manejo y preservacion.
Elaborar el inventario y
Caracterizacion de
caracterizacion de la avifauna
la biodiversidad de
11 del municipio para su
flora y fauna del
proteccion, conservacion y
municipio
cuidado.
Plan Integral de Implementar proyectos para
Gestion de Cambio | Reducir la deforestacion y
12
Climatico Territorial | degradacion de suelos en el
del Santander 2030 | municipio.
Plan Integral de Fomentar la implementacion de
13 X

Gestion de Cambio

buenas  practicas  en

la
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Climatico Territorial

del Santander 2030

produccioén agricola y pecuaria

del municipio.

Plan Integral de

Gestion de Cambio

Realizar acciones que fomenten

14 el Ahorro y uso eficiente del X
Climatico Territorial
recurso hidrico en el municipio.
del Santander 2030
Plan Integral de Apoyar el Fortalecimiento de
Gestion de Cambio | Areas Protegidas en el
15
Climatico Territorial | municipio, en alianza con el
del Santander 2030 | Departamento.
Conocimiento,
prevencion,
mitigacion, Capacitar a la comunidad para la
preparacion y Prevencion, atencion y
16 manejo del riesgo | Mitigacion de riesgo de X
mediante la Desastres y emergencias en
implementacion de | todas las veredas del municipio.
lo establecido en la
ley 1523 de 2012.
Conocimiento, Realizar capacitaciones a la
prevencion, comunidad en el manejo
17 X
mitigacion, adecuado de residuos y los

preparacion y

riesgos que traen las practicas
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manejo del riesgo | inadecuadas del uso del suelo
mediante la como las quemas con el fin de

implementacion de | mitigar incendios forestales.

lo establecido en la

ley 1523 de 2012.

Fuente: elaboracion propia, con base en el documento del Esquema de Ordenamiento Territorial

de Encino, EOT, 2023.

De acuerdo a la tabla anterior, la dimension ambiental proyectada para el municipio, se
sustenta en un conjunto de programas y proyectos estratégicos que responden directamente a las
condiciones ecologicas del territorio y a los desafios que enfrentan sus comunidades rurales.
Estos programas, integrados en el EOT y en sintonia con los principios de sostenibilidad, son
esenciales para garantizar la conservacion de los ecosistemas estratégicos, el uso adecuado del

suelo y la resiliencia territorial frente al cambio climatico y los riesgos ambientales.

La preservacion y recuperacion de suelos de proteccion, junto con la restauracion
ecologica de areas degradadas y la revegetalizacion de zonas erosionadas, son acciones clave
para contener los procesos de degradacion acelerada del territorio rural, mejorar la capacidad de
regulacion hidrica y recuperar la funcionalidad de los paisajes productivos y naturales. Estas
intervenciones, ademas de recuperar servicios ecosistémicos esenciales, son fundamentales para

reconvertir practicas insostenibles hacia modelos agroecologicos.
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La caracterizacion de la biodiversidad, tanto de flora como de avifauna, es un paso
técnico necesario para orientar planes de manejo, acciones de conservacion y estrategias de
aprovechamiento sostenible como el aviturismo, que ya se perfila como una alternativa
economica con alto potencial en el municipio. Esto se complementa con la adquisicion de
predios estratégicos para la conservacion y el fortalecimiento de areas protegidas, garantizando

la proteccion efectiva de hébitats clave y zonas de abastecimiento hidrico.

El enfoque en la educacion ambiental, con énfasis en la proteccion de aves, la mitigacion
del cambio climatico y la prevencion de riesgos, refuerza las capacidades comunitarias para
comprender y actuar frente a las causas estructurales de la degradacion ambiental. En este
sentido, las capacitaciones para prevenir quemas y mejorar el manejo de residuos son
fundamentales para reducir la incidencia de incendios forestales y fomentar précticas agricolas

mas responsables.

Asimismo, la implementacion de esquemas de incentivos por conservacion y el apoyo a
alternativas de produccion sostenibles, representan un paso importante hacia la transicion
productiva rural, brindando herramientas econdmicas y técnicas a los productores para adoptar
buenas practicas, mejorar su sostenibilidad y contribuir activamente a la conservacion del

territorio.

En conjunto, estos programas y proyectos no solo son pertinentes y necesarios, sino que
deben ser considerados ejes estructurantes de los lineamientos de politica publica de desarrollo

rural sostenible del municipio. Su implementacion permitird armonizar la produccion
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ecosistémicos y fortalecer la resiliencia del territorio y sus comunidades frente a los desafios

actuales y futuros del desarrollo rural.

Tabla No. 11: Programas y proyectos proyectados en la dimension economica en el EOT

Encino, 2023.

Primario

sostenible en el municipio.

No. | PROGRAMA PROYECTO PLAZO
CORTO | MEDIANO | LARGO
Implementar acciones para el
Fortalecimiento
manejo integral de predios para
1 del sector X X X
desarrollo de la Unidad de
Primario
Planificacion rural Agropecuaria.
Apoyar la implementacion de
Fortalecimiento | proyectos productivos, estimulando
2 del sector la diversificacion y establecimiento X X X
Primario de cultivos promisorios y acorde a
la vocacion agricola del municipio.
Fortalecimiento
Implementar acciones de ganaderia
3 del sector X X X
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Apoyar estrategias de servicios de
educacion formal e informal que
motiven a la poblacion municipal a
formarse técnica y
profesionalmente en el aumento y

mejoramiento de la productividad

Fortalecimiento
agricola en el suelo rural de
del sector X
produccion en el municipio y en
Primario
temas de desarrollo eco turistico,
con el fin de generar espacios
productivos para la permanencia de
los habitantes en el suelo rural del
municipio en buenas condiciones de
vida.
Implementar un programa de
incentivos a los trabajadores de los
Fortalecimiento
sectores agricola y pecuario por
del sector X
medio de la creacion de un banco
Primario
de semillas y transferencias
tecnologicas
Fortalecimiento | Implementar acciones de asistencia
del sector técnica y extension rural que X
Primario brinden apoyo, capacitacion,




188

orientacion y seguimiento a los
productores agropecuarios del

municipio.

Incentivar, capacitar y acompafar a

Fortalecimiento | la poblacion en la realizacion de
7 del sector proyectos productivos y esquemas X
Primario asociativos con acompafiamiento
técnico, econdmico y social.
Apoyo en la adquisicion de un kit
Fortalecimiento
agricola movil para mejorar las
8 del sector
condiciones de preparacion del
Primario
suelo.
Fortalecimiento | Elaborar e implementar el plan de
9 del sector desarrollo agropecuario y rural del
Primario municipio
Fortalecimiento | Servicio de apoyo financiero para la
10 del sector formalizacion de la propiedad
Primario privada rural
Implementar y apoyar la
Fortalecimiento | participacion de productores en
11 del sector ferias comerciales locales,
Primario regionales, nacionales e

internacionales.
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Apoyar la creacion de un centro de

Fortalecimiento
acopio que garantice la
12 del sector
comercializacion de la produccion
Primario
agropecuaria del municipio.
Fortalecimiento | Servicios de apoyo para la
13 del sector expedicion de guias de
Primario movilizacion de ganado
Fortalecimiento | Implementar programas de
14 del sector prevencion y control de
Primario enfermedades en animales.
Fomentar la creacion de
Fortalecimiento | agroindustria y/o centros de acopio
15 del Sector en las areas reglamentadas para este X
Secundario uso, la cual genere empleo a los
habitantes del municipio.
Fomentar procesos de
Fortalecimiento | transformacion y valor agregado
16 del Sector mediante la asociatividad en las X
Secundario cadenas de valor y alianzas
productivas.
Fortalecimiento | Fortalecer el sector terciario por
17 del Sector medio de capacitaciones que X
Terciario mejoren los procesos de




190

transformacion, valor agregado y

comercializacion de productos

Incentivar actividades y proyectos

relacionadas con el turismo rural y

municipio

desarrollo sostenible, con enfoque
comunitario, con la estrategia
“Encino, pueblito Pajarero de

Santander”.

Fortalecimiento
de naturaleza, con el fin de
18 del Sector X
promover el comercio y el uso
Terciario
sostenibles de los recursos en el
municipio.
Incentivar el desarrollo del
aviturismo y del turismo de
naturaleza acorde a la vocacion que
Desarrollo
posee el municipio como fuente de
19 turistico del X

Fuente: elaboracion propia, adoptado del documento del Esquema de Ordenamiento Territorial

de Encino EOT, 2023

En tanto, la dimension econdmica proyecta en el EOT, 2023 se fundamenta en la

implementacion de una serie de programas y proyectos estratégicos dirigidos al fortalecimiento

de los sectores primario, secundario y terciario, con un claro enfoque territorial, ambiental y
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comunitario. Estos programas reconocen que la sostenibilidad del sector rural no solo depende de
la conservacion ambiental, sino también de la generacion de oportunidades econdmicas dignas,

viables y adaptadas a la vocacion del suelo.

La implementacion de acciones para el manejo integral de predios rurales con base en los
lineamientos de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) representa una
herramienta clave para ordenar el territorio productivo, reconociendo las restricciones y
potencialidades agrologicas del suelo, lo que contribuye a prevenir conflictos de uso y a

promover practicas agricolas sostenibles.

La diversificacion productiva, el establecimiento de cultivos promisorios y la
implementacion de sistemas de ganaderia sostenible son estrategias prioritarias para reducir la
presion sobre el medio ambiente, aumentar la resiliencia econdmica y mejorar la competitividad
de los productores. Estas acciones deben ir acompafiadas de procesos de asistencia técnica,
transferencia de tecnologia, bancos de semillas, capacitacion y acompanamiento asociativo, que

fortalezcan las capacidades locales y promuevan la formalizacion productiva.

Adicionalmente, el fortalecimiento de la educacion técnica y profesional en temas
agropecuarios, ecoturismo y produccion sostenible es esencial para generar capital humano rural
calificado, especialmente entre los jévenes, incentivando su permanencia en el territorio con

mejores condiciones de vida y oportunidades de desarrollo.
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La creacion de centros de acopio, agroindustrias rurales y esquemas de valor agregado a
través de cadenas productivas asociativas refuerza la sostenibilidad economica del municipio, al
facilitar la transformacion y comercializacion de productos locales en mercados regionales,
nacionales e internacionales. Estas medidas, sumadas al servicio financiero para la formalizacion

de predios, mejoran el acceso a créditos, incentivos y seguridad juridica para los productores.

Finalmente, el fomento del turismo rural, el ecoturismo y el aviturismo, bajo la estrategia
de “Encino, Pueblito Pajarero de Santander”, se presenta como una alternativa econdmica
innovadora, sustentada en el uso responsable del patrimonio natural y cultural del territorio, y
con gran potencial para generar empleo rural, promover el emprendimiento comunitario y

diversificar las fuentes de ingreso, especialmente para mujeres y jovenes rurales.

En suma, los programas econdémicos proyectados en el EOT son altamente pertinentes para
avanzar hacia un modelo de desarrollo rural sostenible e inclusivo, articulando produccion,
conservacion, equidad y competitividad. Su implementacion debe considerarse como uno de los
ejes estratégicos de los lineamientos de politica publica, al representar acciones concretas para
lograr un equilibrio entre la actividad econdmica y la sostenibilidad territorial en Encino, en
consonancia con los ODS, la vocacion del suelo, la identidad cultural campesina y el

fortalecimiento del tejido productivo local.

Resulta necesario revisar las apuestas territoriales fijadas en el Plan de Desarrollo
Municipal para la vigencia 20242027, con el fin de analizar su pertinencia y armonizacién con

el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT adoptado en 2023, considerando que el periodo
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constitucional 20242027 debe corresponder a las apuestas de ordenamiento territorial a corto

plazo.

El plan de desarrollo “Una nueva via para el progreso” (Plan de Desarrollo Municipio de
Encino, 2024) establece como vision una transformacion integral del municipio, orientada hacia
el fortalecimiento de diversos sectores, entre ellos el agropecuario, ambiental y turistico, con una
clara intencidon de mejorar el bienestar social y garantizar el respeto por los derechos

fundamentales de la poblacion mas vulnerable.

Desde un enfoque de desarrollo rural sostenible, esta vision resulta coherente con las
necesidades estructurales del municipio, en tanto reconoce la importancia del sector agropecuario
como motor del desarrollo, al tiempo que resalta el papel del medio ambiente y el turismo como
ejes de identidad territorial y oportunidades econémicas emergentes. La inclusion del
mejoramiento de la infraestructura vial, educativa y de salud como elementos claves también es
pertinente, dado que estos factores son habilitantes para lograr mayor equidad territorial y

mejorar la calidad de vida en las zonas rurales.

La mision institucional también recoge principios asociados a la sostenibilidad, al
promover una gestion publica que prioriza el acceso a servicios basicos como agua potable,
saneamiento, salud y educacion, e integra componentes como el empleo rural, la vivienda digna
y el empoderamiento comunitario a través de nuevas tecnologias. Esta mision se alinea con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente los relacionados con el fin de la

pobreza (ODS 1), salud y bienestar (ODS 3), agua limpia y saneamiento (ODS 6), trabajo
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decente y crecimiento econdmico (ODS 8) y accion por el clima (ODS 13) (Naciones Unidas,

2015).

En cuanto al objetivo general del plan, se destaca su enfoque participativo y su intencion
de atender de forma equitativa las necesidades sociales y econdomicas de la poblacion. No
obstante, se recomienda que el desarrollo rural sostenible no solo sea una consecuencia del
mejoramiento de condiciones de vida, sino también un objetivo explicito y transversal en la
planeacion, teniendo en cuenta que mas del 90% del territorio de Encino es rural y que su
vocacion natural esta asociada principalmente a actividades de conservacion, produccion

agroecologica y turismo de naturaleza (EOT Encino, 2023).

De esta manera, la articulacion efectiva entre el Plan de Desarrollo y el EOT permitira
priorizar inversiones en programas de reconversion productiva, fortalecimiento del aviturismo,
conservacion de ecosistemas estratégicos y ordenamiento del uso del suelo conforme a su aptitud
agrologica. Asimismo, garantizard que las acciones del gobierno local estén en sintonia con los
lineamientos de politica publica de desarrollo rural sostenible, construidos a partir del
reconocimiento de la vocacion del territorio y de las necesidades reales de sus comunidades

campesinas.

Con base en los ejes estructurantes del Plan de Desarrollo Municipal “Una nueva via para
el progreso” 2024-2027, es posible continuar y profundizar el anélisis desde el enfoque del
desarrollo rural sostenible, en articulacion con las estrategias y lineamientos del Esquema de

Ordenamiento Territorial — EOT Encino 2023, los cuales constituyen las rutas estratégicas que
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orientan la gestion publica del municipio, y su lectura desde la ruralidad permite identificar
oportunidades concretas para fortalecer el bienestar de las comunidades campesinas y garantizar

un uso responsable y planificado del territorio.

El eje “Rumbo al Ordenamiento Territorial Sostenible” establece una base clave para
avanzar hacia una ruralidad ordenada y armoénica con la vocacion natural del suelo. Su enfoque
centrado en la proteccidn y restauracion de ecosistemas estratégicos, como los bosques de roble
y el paramo del corredor Guantiva—La Rusia, coincide directamente con las estrategias del EOT
enfocadas en la conservacion de cuencas hidricas, el manejo de zonas de proteccion y la gestion
del riesgo por remocidn en masa y erosion. Este eje es fundamental para sustentar los
lineamientos de politica publica que promueven la implementacion de sistemas agroforestales, la
reconversion de practicas insostenibles y el respeto a las limitaciones agroldgicas del suelo rural,

como se plantea en las estrategias E1, E2, E6 y E8 del EOT 2023.

Por su parte, el eje “Rumbo a la Innovacion Productiva” aborda la necesidad de transitar
hacia un modelo de produccion diversificado, competitivo y ambientalmente sostenible. Esta
apuesta esta en consonancia con los programas del EOT que promueven la produccion
agroecologica, la transformacion agroindustrial, el valor agregado y la articulacion a cadenas de
comercializacion locales, regionales y nacionales. Asimismo, la mencion de una “produccion
biodiversa y limpia” refuerza el enfoque agroecoldgico y de bioeconomia que se propone en los
lineamientos estratégicos del desarrollo rural sostenible, especialmente mediante el fomento de

cultivos promisorios, el fortalecimiento de asociaciones campesinas, la instalacion de centros de
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acopio, la asistencia técnica rural y la promocion del aviturismo como estrategia productiva

diferenciadora del territorio.

El tercer eje, “Rumbo al Desarrollo Social”, se configura como un eje transversal que
potencia los anteriores al poner en el centro la equidad territorial y el acceso a servicios publicos,
educacion, salud, cultura y participacion. Desde el desarrollo rural sostenible, este eje tiene un
valor crucial, pues garantiza que las oportunidades generadas desde el ordenamiento y la
produccion sostenible se traduzcan en beneficios reales para la poblacion rural, particularmente
para mujeres, jovenes, adultos mayores, comunidades en condicion de vulnerabilidad y
poblacion campesina en general. Este enfoque coincide con la estrategia E11 del EOT y refuerza
la necesidad de ampliar infraestructura, mejorar caminos veredales, garantizar servicios basicos y

brindar formacion técnica en agroecologia, ecoturismo y asociatividad.

En conjunto, los tres ejes estructurantes del Plan de Desarrollo 2024-2027 revelan un
marco conceptual y operativo con alto potencial de articulacion con el desarrollo rural sostenible.
Sin embargo, es fundamental que estas orientaciones se operativicen con acciones concretas,
indicadores de seguimiento y programas territoriales diferenciados, especialmente en las zonas
rurales, que representen mas del 90% del municipio y que sostienen los principales servicios

ambientales y parte significativa de la economia local.

En tanto, los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo “Una nueva via para el
progreso” 2024-2027, representan declaraciones de propdsito alineadas con una vision integral

del desarrollo. Desde el enfoque del desarrollo rural sostenible, estos objetivos reflejan
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elementos clave que, correctamente operativizados, pueden contribuir significativamente a una
gestion territorial mas justa, resiliente y respetuosa de la vocacion ecoldgica y productiva del

municipio.

En primer lugar, el objetivo de fomentar la transformaciéon ciudadana para un municipio
equitativo, incluyente y justo, se conecta directamente con el componente social del desarrollo
rural sostenible, lo que puede permitir el fortalecimiento de procesos de participacion
comunitaria, empoderamiento de actores rurales (campesinos, mujeres, jovenes rurales) y
construccion de tejido social como base para la apropiacion de los instrumentos de planificacion
territorial y ambiental, siendo coherente con las estrategias del Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT, 2023) que promueven la educacion ambiental, la asociatividad y la gobernanza

local para la conservacion del territorio.

El segundo objetivo, que busca entender la dindmica econdémica del municipio para
fomentar el desarrollo sostenible, es fundamental, pues al reconocer la necesidad de articular la
innovacion, la competitividad y el crecimiento econémico con la sostenibilidad, el plan da un
paso clave hacia una economia rural mas diversificada y menos dependiente de practicas
extractivas insostenibles, para su armonizacion con los lineamientos del EOT sobre produccion
agroecologica, reconversion de practicas agropecuarias y desarrollo del aviturismo y el turismo

de naturaleza como motores de una bioeconomia local.

El tercer objetivo, relacionado con una administracion publica transparente y articulada

con las organizaciones sociales, es esencial para garantizar la implementacion efectiva de
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politicas publicas orientadas al desarrollo rural sostenible e implica fortalecer las capacidades
institucionales para planear, ejecutar y monitorear politicas con criterios técnicos, pero también
con participacion social, aspecto clave para la sostenibilidad en el tiempo de cualquier

intervencion rural.

Finalmente, el objetivo de conocer, proteger y conservar los ecosistemas estratégicos,
especialmente los paramos, evidencia una comprension profunda de la realidad ecolédgica del
municipio. Encino alberga parte del corredor biologico Guantiva-La Rusia, y esta condicion lo
convierte en un territorio prioritario para la accion climatica y la proteccion del recurso hidrico.
Establecer lineas estratégicas para el desarrollo sostenible con base en la conservacion ecoldgica
es una medida no solo urgente, sino estructural para la seguridad ambiental, alimentaria y
territorial del municipio, y est4 en sintonia con el principio de desarrollo rural sostenible que

promueve la armonizacidn entre produccion y conservacion.

Por tanto, este Plan de Desarrollo, constituye el principal instrumento de planificacion de
corto plazo mediante el cual la administracion publica territorial orienta sus acciones, inversiones

y politicas hacia el logro de una mejor calidad de vida para sus habitantes.

El plan se encuentra estructurado en funcion de cuatro dimensiones estratégicas, las
cuales integran los aspectos sociales, econémicos, ambientales e institucionales del desarrollo
territorial, permitiendo una vision integral del progreso local, que a su vez estan estd conformado

por 13 programas presupuestales, 42 subprogramas, 29 indicadores de bienestar y 144
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indicadores de producto, lo cual representa una arquitectura coherente con los lineamientos
nacionales de planeacion y con la necesidad de establecer metas verificables para cada
componente de gobierno y puede garantizar que cada uno de los ejes estratégicos del municipio

se traduzcan en acciones concretas, medibles y orientadas al impacto.

Dentro de esta planificacion integral, cobran especial relevancia las dimensiones
economica y ambiental, por su estrecha relacion con el territorio rural, que representa la mayor
parte del municipio de Encino. Estas dimensiones no solo permiten atender las necesidades del
sector agropecuario y las comunidades campesinas, sino también implementar estrategias de
conservacion, adaptacion al cambio climatico y desarrollo de nuevas economias basadas en el

uso sostenible de los recursos naturales.

A continuacion, se realiza un andlisis detallado de estas dos dimensiones (econdmica y
ambiental) desde el enfoque del desarrollo rural sostenible, para evaluar su coherencia con el
Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT (2023) y su potencial para contribuir a la
formulacion e implementacion de los lineamientos estratégicos de politica publica rural que

requiere el municipio.

La Dimension Econdmica, con su programa de “Una nueva via para el progreso con
oportunidades y desarrollo econdmico” incorpora tres subprogramas directamente relevantes

para el desarrollo rural sostenible:
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El primero, “Via del Desarrollo Campesino”, refleja una apuesta estratégica por el
fortalecimiento de la economia rural campesina, que puede convertirse en el vehiculo para
implementar practicas agroecologicas, fomentar la economia circular, recuperar la soberania
alimentaria y reconvertir sistemas productivos insostenibles. Su enfoque debe alinearse con los
lineamientos del EOT sobre el uso adecuado del suelo y con el fomento de sistemas productivos

compatibles con la conservacion ambiental.

El segundo, “Via del Desarrollo Productivo”, busca promover cadenas de valor
sostenibles, sistemas agroindustriales rurales, agroecologia y bioeconomia local. Es clave para
impulsar procesos de transformacion, asociatividad, acceso a mercados y generacion de valor
agregado. Ademads, puede fortalecer instrumentos como bancos de semillas, asistencia técnica,

extension rural y financiamiento productivo.

Y el tercer subprograma, “Via del Desarrollo Turistico”, articula el potencial natural y
cultural del municipio con la vocacion del territorio hacia el turismo, especialmente en zonas
rurales con gran riqueza paisajistica y ecologica. Este subprograma ofrece una ruta estratégica
para diversificar la economia rural, generar empleo comunitario y fortalecer la identidad
territorial, siempre que su implementacion se fundamente en principios de sostenibilidad,
participacion local y respeto por los ecosistemas. Sin embargo, se identifica una debilidad clave
en su formulacién, ya que no incorpora explicitamente los avances logrados por el municipio en
el posicionamiento de Encino como “Pueblito Pajarero de Santander”, una estrategia reconocida
tanto a nivel regional como nacional que ha promovido el aviturismo como motor de desarrollo

sostenible. Esta omision genera una desarticulacion con las apuestas del Esquema de
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Ordenamiento Territorial — EOT 2023, el cual reconoce el aviturismo y la conservacion de las

aves como elementos fundamentales del modelo de ocupacion del suelo rural.

y estratégica el turismo de naturaleza y aviturismo comunitario como ejes prioritarios del

desarrollo rural sostenible en Encino.

nueva via para el progreso con oportunidades y desarrollo econdémico” del Plan de desarrollo

municipal 2024 — 2027

Tabla No. 12. Indicadores de Productos de la dimensiéon Econdmica, programa “una

Meta
No. | Subprograma Producto Indicador de Producto
2027
Via del
Plan general de Asistencia
1 desarrollo Documento de planeacion 1
técnica
campesino
Servicio de apoyo
Via del Predios formalizados o
financiero para la
2 desarrollo regularizados para el 100
formalizacion de la
campesino desarrollo rural
propiedad
Servicio de asistencia
Via del Pequetios productores
técnica agropecuaria
3 desarrollo rurales asistidos 100
dirigida a pequefios
campesino técnicamente
productores

Por tanto, es necesario que este subprograma se ajuste para integrar de manera coherente



Via del Productores apoyados para
Servicio de apoyo a la
4 desarrollo la participacion en ferias 20
comercializacion
campesino comerciales
Servicio de fortalecimiento
Via del y desarrollo de unidades
Unidades de pequefios
5 desarrollo productivas para a 4
productores fortalecidas
campesino comercializacion de
productos agroindustriales
Via del Servicio de apoyo para el
Magquinaria y equipos
6 desarrollo acceso a maquinaria y 2
dotados
campesino equipos
Via del
Plaza de mercado Plaza de mercado
7 desarrollo 1
adecuadas adecuadas
campesino
Via del Productores beneficiados
Servicio de fomento a la
8 desarrollo con estrategias de fomento | 20
asociatividad
campesino a la asociatividad
Via del
Servicio de control a la Guias de movilizacion de
9 desarrollo 2000
movilizacion de animales animales expedidas
campesino
Via del
Servicio de educacion Personas capacitadas con
10 desarrollo 50

campesino

informal

educacidon informal
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Servicio de asistencia
Via del
técnica para la generacion
11 desarrollo Emprendedores orientados 4
y formalizacion de
productivo
empresas
Via del Servicio de apoyo
Pequefios productores
12 desarrollo financiero para proyectos 1
apoyados
productivo productivos
Via del Numero de productores
desarrollo Servicio de apoyo a la apoyados para la
13 40
productivo comercializacion participacion en mercados
campesinos
Via del Plantas de beneficio Plantas de beneficio
14 desarrollo animal adecuadas animal adecuadas 1
productivo
Via del Servicio de beneficio de
15 desarrollo animales destinados para Animales sacrificados 1000
productivo el consumo humano
Via del
Servicio de promocion
16 desarrollo Campanas realizadas 8
turistica
productivo

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan municipal de Desarrollo de Encino 2024 — 2027
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Respecto de la Dimension Ambiental, cambio climatico y de gestion del riesgo, contiene
el programa de “Una nueva via para el progreso ambiental y sostenible” el cual agrupa cinco
subprogramas altamente pertinentes para la formulacion e implementacion de los lineamientos

de desarrollo rural sostenible:

El primero, “Via por la Conservacion del Recurso Hidrico”, dado que el municipio tiene
una alta riqueza hidrica y ecosistemas estratégicos como el paramo, este subprograma se alinea
con las estrategias del EOT sobre la proteccion de cuencas, nacimientos, rondas hidricas y fajas

de aislamiento, fundamentales para la regulacion hidrica y la sostenibilidad agricola.

El segundo, “Vias con Educacion Ambiental”, fortalece la dimension social del
desarrollo sostenible, promoviendo conocimiento, apropiacion territorial y practicas responsables
entre la poblacion rural y urbana. Esto es clave para generar cultura ambiental y reducir las

practicas que degradan el suelo y los ecosistemas (quemas, tala, uso de agroquimicos, etc.).

El tercero, “Via por la Proteccion de Ecosistemas”, tiene una conexion directa con las
areas de conservacion como los bosques de robles y paramos del corredor Guantiva—La Rusia.
Su operativizacion debe contemplar acciones de restauracion ecoldgica, monitoreo de

biodiversidad, conservacion comunitaria y esquemas de incentivos por servicios ambientales.

El cuarto, “Vias por la Recuperaciéon Ambiental”, complementa las anteriores al

promover la rehabilitacion de suelos degradados, zonas erosionadas y areas en conflicto de uso.
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Se relaciona con los procesos de revegetalizacion, agroforesteria y manejo sostenible del

territorio rural.

Y el quinto, “Vias por la Prevencion y Atencion de Emergencias”, reafirma el enfoque de
gestion del riesgo como una dimension transversal del desarrollo rural sostenible, especialmente
en un municipio con alta amenaza por remocion en masa, incendios forestales y erosion, como lo

evidencia el EOT.

Tabla No. 13. Indicadores de Productos de la dimension Ambiental, programa “Una

nueva via para el progreso ambiental y sostenible” del Plan municipal de Desarrollo 2024 — 2027

Meta
No. | Subprograma Producto Indicador de Producto
2027
Via por la
Servicio de proteccion de Hectéreas de area de
1 | conservacion del 1
ecosistemas ecosistemas estratégicos
recurso hidrico
Servicio de asistencia
Via por la Proyectos para la
técnica para la promocion
2 | conservacion del promocion del uso 1
del uso eficiente y ahorro
recurso hidrico eficiente y ahorro del agua
del agua
Vias con Servicio de asistencia
Estrategias educativo
3 Educacion técnica para la 1
ambientales y de
Ambiental implementacion de las
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estrategias educativo participacion
ambientales y de implementadas
participacion
Vias con
Servicio de educacion
Educacion Personas capacitadas 15
informal ambiental
Ambiental
Via por la
Servicio de restauracion de
proteccion de Arboles nativos sembrados | 1500
ecosistemas

Ecosistemas

Vias por la

Estufas ecoeficientes fijas
recuperacion Estufas ecoeficientes fija 20
construidas
ambiental
Cuerpo de bomberos
Vias por la
disponibles para la
prevencion y Servicio prevencion y
prevencion y control de 1
atencion de control de incendios
incendios en la entidad
emergencias
territorial

Vias por la

prevencion y Plan de gestion del riesgo
Documentos de planeacion 1

atencion de

emergencias

de desastres formulado

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan municipal de Desarrollo de Encino 2024 - 2027



207

Por consiguiente, la estructura del plan, especialmente en sus dimensiones econémica y
ambiental, ofrece una plataforma adecuada para integrar los lineamientos de politica publica de
desarrollo rural sostenible, siempre que la implementacion de estos subprogramas esté guiada

por el ordenamiento del territorio, la participacién comunitaria y un enfoque diferencial rural.

La clave estd en asegurar la coherencia entre los subprogramas y proyectos definidos en
estas dimensiones y las estrategias del EOT, asi como en garantizar una gestion publica con
enfoque territorial, en la que los recursos y acciones respondan a las verdaderas necesidades,

limitaciones y potencialidades del suelo rural de Encino.

Asi, los instrumentos locales de planeacion como el esquema de ordenamiento territorial
y el plan municipal de desarrollo, tiene presente que el componente del suelo rural es el mas
importante dada la ruralidad del municipio y frente a ello ha trazado programas y proyectos con

un enfoque sostenible.

Para complementar el desarrollo de este objetivo especifico de analizar los usos del suelo
rural en el municipio, se generd un espacio de participacion con los actores estratégicos del
desarrollo rural que integran el Consejo Municipal de Desarrollo Municipal, en los que se
concluyo que el sector rural del municipio tiene un desarrollo incipiente, que aun se siguen
conservando practicas tradicionales poco productivas y ademds con un alto impacto al ambiente;

que se requiere de mas esfuerzos para asistir, capacitar, apoyar y acompaiar a los campesinos en



la implementacion de proyectos productivos que generen mejores ingresos y conserven las

familias campesinas y jovenes especialmente en el territorio.

Tabla No. 14. Aportes del Consejo Municipal de Desarrollo Rural del municipio de

Encino, 2023

Problematica asociada al uso del

rurales.

No. Estrategia de solucion
suelo rural
Disminucion de la seguridad
1 Diversificacion huertos familiares
alimentaria y cultivos de pan coger.
Aumento monocultivos — potreros Diversificar cultivos, establecer cercas
2
para ganaderia vivas y arboles en potreros.
Desaprovechamiento de la granja del | Implementacion de granja modelo
3
colegio agropecuaria en la institucion educativa.
Desconocimiento de buenas Alianzas y convenios con entidades como
4
practicas agropecuarias el SENA
Buscar otras alternativas del medio como
Alto costo de concentrados e
5 fuentes de alimento del medio y
insumos
elaboracion de abonos.
Alta dependencia de la economia al | Fortalecer proyectos productivos atractivos
6
suelo rural para jévenes y mujeres
Hay muchas restricciones
Buscar incentivos y descuentos por
7 | ambientales para el uso de predios

conservacion de los bosques.
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No se ha sacado provecho a la

Fortalecer la formacion de la modalidad del

8 colegio, para incentivar el interés de los
modalidad agropecuaria del Colegio
jovenes por el campo.
Intercambios de experiencia, promover
Desconocimiento de experiencias
9 participacion en ferias, eventos y
exitosas de produccion
exposiciones relevantes del sector.
No hay continuidad en proyectos Apoyar la implementacion de proyectos
10 | productivos de los jovenes del productivos exitosos de los jovenes del
colegio colegio.
Promover y fortalecer asociaciones de
11 | No hay cultura de asociatividad
productores.
No hay apoyo para las familias en Crear incentivos de apoyo para familias
12
zona de paramos campesinas con bosques y paramo.
Falta acompafiamiento técnico para | Implementar programas de asistencia
13
los campesinos técnica y capacitacion.
Altos costos de logistica y labores de | Apoyar programas de mecanizacidon para
14
cultivo preparacion de terrenos.
Promover procesos de transformacion y
15 | Precio bajo de la leche
valor agregado.
Problemas de agua en verano para Instalar sistemas de riego en las veredas de
16
cultivos de las veredas altas. la parte alta del municipio.
Poca comercializacion de los Promover estrategias de comercializacion y
17

productos del campo

mercadeo de productos agropecuarios.
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Falta el cuarto frio de la planta de
18
beneficio animal

Proyecto de optimizacion de la cadena de

frio de la PBA

210

Fuente: elaboracion propia, a partir del Consejo de Desarrollo Rural de Encino, 2023.

La anterior tabla complementa el anélisis de las problematicas del sector rural del

municipio, que por su vocacion ambiental y de conservacion, se requiere una planificacion de

uso del suelo rural agricola condicionada a practicas como la agroforesteria, los sistemas

silvopastoriles, y otras practicas que sean sostenibles acorde a las condiciones del territorio.

1.7.3 Formulacion de los Lineamientos Estratégicos de Desarrollo Rural Sostenible Acorde a

la Vocacion del Territorio del Municipio de Encino Santander.

La formulacion de los lineamientos de politica piiblica de desarrollo rural sostenible para

el municipio de Encino, Santander, responde a la necesidad de establecer directrices estratégicas

que permitan armonizar los usos del suelo con la vocacion del territorio, fortaleciendo la

productividad agropecuaria de forma sostenible, conservando los ecosistemas estratégicos y

mejorando las condiciones de vida de las comunidades rurales.

Estos lineamientos se construyen como una herramienta de gestion publica orientada a

consolidar un modelo de desarrollo rural integral, articulado con los instrumentos normativos, de

planificacion y de politica vigentes a nivel internacional, nacional, departamental y municipal.
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En coherencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 2030), especialmente el
ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 2 (Hambre cero), ODS 12 (Produccién y consumo
responsables), ODS 13 (Accion por el clima) y ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres), los
lineamientos propuestos buscan garantizar la sostenibilidad ambiental y socioecondmica del
territorio, en linea con los principios del desarrollo rural sostenible que reconoce la

multifuncionalidad del campo y la diversidad territorial, social y productiva.

Estos lineamientos también se articulan con los ejes transformadores del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” (Ley 2294 de 2023), en
particular con la transformacion del campo y el ordenamiento alrededor del agua y del territorio,
que promueven el fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria (ACFC), la
agroecologia, la soberania alimentaria, la transicion energética y el ordenamiento territorial

sostenible.

Desde el ambito departamental, el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Es
tiempo de Santander” establece metas concretas para reducir el conflicto de uso del suelo y la
deforestacion, asi como para asegurar la produccion agropecuaria y el abastecimiento alimentario
en armonia con la politica publica de derecho a la alimentacion. Esto se complementa con el
PIDARET Santander 20222041, el cual traza una hoja de ruta integral para el desarrollo
agropecuario del departamento, destacando la sostenibilidad, la inclusion productiva de la

ACFC, el ordenamiento productivo y la articulacion institucional como pilares fundamentales.
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A nivel local, el Plan de Desarrollo Municipal de Encino 2024-2027 “Una nueva via para
el progreso” reconoce la importancia de fortalecer el sector agropecuario mediante practicas
sostenibles, mejoramiento de vias rurales, acceso a servicios publicos, y promocion del turismo

de naturaleza.

Por su parte, el Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT Encino 2023-2035, destaca
la conservacion de ecosistemas estratégicos como los paramos y bosques de robles en el corredor
Guantiva-La Rusia, asi como la necesidad de regular el uso del suelo de acuerdo con su vocacion

agroecologica, hidrologica y ambiental.

Desde el enfoque tedrico, la presente formulacion de lineamientos considera los aportes
de organismos internacionales como la FAO (2021), que plantea la necesidad urgente de
preservar el recurso suelo como pilar de la seguridad alimentaria, proponiendo la intensificacion
sostenible, el uso de tecnologias apropiadas, el reciclaje de nutrientes, el fortalecimiento de
capacidades y la gestion integrada del territorio. Asimismo, se retoman conceptos clave del
IGAC (2012), que advierte sobre los conflictos de uso del suelo y la degradacion ambiental como
consecuencia de practicas productivas inadecuadas que no corresponden con la verdadera

vocacion de los suelos rurales.

Autores como Rodriguez (2005), Guerrero (2020) y Velasquez (2009) refuerzan la
necesidad de una planificacion territorial integral, con énfasis en el uso adecuado del suelo, la
participacion comunitaria, el fortalecimiento de la institucionalidad rural y la implementacion de

politicas publicas adaptadas a las condiciones especificas del territorio. En esta linea, el DNP
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(2014) plantea el desarrollo rural como un proceso integral, participativo y con enfoque
territorial, en el que la sostenibilidad ambiental, la inclusion productiva y el acceso a bienes

publicos son elementos clave.

De esta manera, los lineamientos de politica publica que se presentan a continuacion
recogen estas perspectivas tedricas, normativas y estratégicas, constituyéndose en una propuesta
integral que busca transformar el modelo de desarrollo rural del municipio de Encino hacia uno
mas justo, sostenible y articulado con las capacidades del territorio y las aspiraciones de sus

comunidades rurales.

Por lo anterior para dar cumplimiento al objetivo especifico No. 3, orientado a formular
los lineamientos estratégicos de desarrollo rural sostenible acorde a la vocacion del territorio del
municipio de Encino, Santander, se tom6 como base analitica los resultados de la caracterizacion
de las practicas agropecuarias tradicionales, el andlisis del componente de uso del suelo rural del
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT, 2023) y la estructura programatica en las
dimensiones econdmica y ambiental del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Una nueva

via para el progreso”.

Estos insumos permitieron identificar conflictos de uso del suelo, practicas productivas
insostenibles y limitaciones agroldgicas, asi como oportunidades estratégicas para promover la
sostenibilidad en el territorio rural. En este marco, los lineamientos formulados buscan integrar
el uso adecuado del territorio, el equilibrio entre los sistemas naturales y productivos, y la mejora

del bienestar de las comunidades campesinas.
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Adicionalmente, la formulacion de estrategias de desarrollo rural sostenible se articula
con instrumentos de planeacion de nivel regional como el Plan Integral de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial - PIDARET Santander 2022-2041, el cual
establece las orientaciones de politica publica rural para el departamento. Este instrumento,
liderado por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), con el apoyo de la FAO y la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernacioén de Santander, fue construido de forma
participativa con los actores estratégicos del territorio, y adoptado mediante ordenanza

departamental, lo que le otorga fuerza vinculante para su implementacion.

El PIDARET se convierte, por tanto, en el marco de referencia para que los municipios
de Santander, armonicen sus planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario y rural,
de acuerdo con las realidades sociales, econdmicas, ambientales y culturales de cada territorio,
con el proposito de disminuir las desigualdades rurales, aumentar la competitividad del sector
agropecuario, promover la inclusion social y avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible

con una vision a 20 afos.

En ese contexto, Encino debe avanzar en la formulacion y adopcion de su propia politica
publica de desarrollo rural sostenible, sustentada en sus caracteristicas agrologicas,
ecosistémicas, culturales y productivas. Esta politica debe ser construida con participacion de los
actores locales e institucionales, incluidos el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) y

el Concejo Municipal y debe traducirse en un plan operativo que contenga programas, proyectos
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e indicadores de impacto que permitan su implementacion, seguimiento y evaluacion, en

coherencia con los marcos normativos nacionales, regionales y locales.

El PIDARET del departamento de Santander agrupa a los municipios por unidades
territoriales de provincias; Encino hace parte de la Provincia Administrativa y de Planificacion -
PAP Guanentd, ubicada al sur oriente del departamento, conformada por 17 municipios de sexta
categoria, y una poblacion total de 142.655 personas, de las cuales 81.673 (57%) se ubica en las

cabeceras y 60.972 (42.7%) en las areas rurales (PIDARET Santander, 2022).

Respecto a la vision del desarrollo agropecuario rural y departamental, al afio 2040, el
departamento de Santander se proyecta ser un territorio productivo, competitivo y con desarrollo
rural, de paz y convivencia, resiliente frente al cambio climatico, reconocido como uno de los
primeros productores nacionales, con sistemas agroalimentarios y capacidad productiva
diferenciada y enfocada en la reduccion de los conflictos de uso del suelo (PIDARET Santander,

2022).

Este plan busca garantizar la seguridad alimentaria, implementando sistemas de
produccion agro sostenible y sustentables, cadenas productivas innovadoras y sostenibles,
extension agropecuaria, turismo rural, ecologico, cultural y comunitario, educacion integral y

pertinente.

Se proyecta el mejoramiento de las vias terciarias para facilitar la comercializacion y la

productividad y rentabilidad de los sistemas productivos; el acceso a recursos econdmicos para el
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aseguramiento de cosechas e inversion en la produccion y transformacion; acceso y uso de

energias limpias y renovables, asi como la ampliacion de la cobertura en saneamiento basico.

De igual forma, se contempla el fortalecimiento de las organizaciones, la implementacion
de una politica publica con enfoque diferencial y de género, el acceso a la propiedad rural, el
adecuado manejo del suelo, la proteccion de la biodiversidad. El acceso al agua como derecho
humano fundamental y valorando la diversidad de culturas y conocimientos ancestrales presentes

en los territorios rurales.

El plan se estructura en cuatro ejes de planeacion estratégica territorial relacionados con
la sostenibilidad; la inclusion productiva y social; el Ordenamiento social, productivo y
desarrollo sostenible y el fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural

territorial, en lo cuales se ubican los programas y las acciones estrategias.

El eje estratégico de sostenibilidad del sector rural y agropecuario tiene como objetivo
fomentar el desarrollo integral de sistemas agro-productivos y agroalimentarios sostenibles,
reivindicando la labor de los campesinos en el desarrollo econdmico y social (PIDARET

Santander, 2022).

El eje estratégico relacionado con la Inclusion productiva y social de la Agricultura
Campesina, Familiar, Comunitaria y pequefos productores, tiene como objetivo fortalecer la
multifuncionalidad de la ACFC mediante una educacion de mayor cobertura, calidad y

pertinencia, acceso a servicios publicos sociales basicos, participacion en mercados, redes de
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abastecimiento y comercializacion, y demas elementos que promuevan sistemas productivos
sostenibles, seguridad y soberania alimentaria, y relevo generacional en las zonas rurales

(PIDARET Santander, 2022).

El eje estratégico de Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible

del territorio tiene como objetivo, contribuir a la mejora de la sostenibilidad territorial
mediante la distribucion y acceso a la tierra, la conservacion de los ecosistemas naturales y el uso
eficiente del suelo, que permitan avanzar hacia la equidad social, mejores condiciones para la
produccion agropecuaria y pesquera sostenible y valoracion de la ACFC (PIDARET Santander,

2022).

Y finalmente, para completar los ejes del plan, se contempla el fortalecimiento
institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial, el cual tiene como objetivo,
fortalecer la cultura organizativa, asociativa y de participacién comunitaria, asi como las
capacidades de concertacion y coordinacion de acciones entre entidades publicas, privadas, no
gubernamentales y organizaciones sociales en pro del reconocimiento de los campesinos y
campesinas como sujetos de derechos, y su trabajo y el de pequefios productores y habitantes
rurales en general, buscando mayor sostenibilidad, gobernanza territorial y vinculacién a la

gestion integral del desarrollo agropecuario y rural (PIDARET Santander, 2022).

Tabla No. 15. Estrategias de desarrollo rural sostenible para el municipio de Encino,

acorde a la estructura del PIDARET Santander.
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Eje estratégico

Programa

Accion estratégica

Sostenibilidad del
Sector rural y

Agropecuario

Sostenibilidad
agroalimentaria y

econdémica.

Sistemas agroproductivos Sostenibles.

Agroindustria campesina solidaria.

Casas comunitarias de recursos genéticos de

especies nativas o criollas.

Extension agropecuaria.

Escuela de Formacién Rural y Campesina:

jovenes rurales extensionistas.

Sistemas agroproductivos y agroecoldgicos

sostenibles.

Agroindustria campesina asociativa.

Agregacion de valor a materias primas e

Insumos.

PDEA Santander,

Infraestructura para el
campo, juntos somos

red.

Maquinaria y equipo

Tecnologias apropiadas

Conectividad vial y TIC

Financiamiento, fondos asociativos solidarios.

Inclusion
productiva y
social de la
Agricultura
Campesina,

Familiar,

Educacion rural para la
ACFC y para pequenos

productores.

Plan Especial de Educacion Rural

(Mineducacion).

Modelo pedagogico flexible y adaptado a las

condiciones de los territorios rurales.

Fortalecimiento de colegios agropecuarios

Jovenes Rurales Extensionistas
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Comunitaria y Universidad del Campo.
pequenios Educacion regionalizada (por provincia o
productores grupos de provincias) formal y no formal.

Alianzas de Instituciones Publicas de

Educacion Superior.

Certificacion de competencias laborales para el

sector agropecuario y el desarrollo rural.

Formacion para el uso de las TIC a docentes,

estudiantes y comunidades campesinas.

Acceso a Internet y a las TIC.

Reduccidn del déficit habitacional en las zonas

rurales del departamento.

Habitabilidad rural y | Ampliacion de cobertura, acceso y
servicios Basicos. mejoramiento de acueductos comunitarios
veredales y sistemas de tratamiento de aguas

residuales en las zonas rurales.

Espacios y estrategias | Mercados campesinos, comunitarios,

de agroecoldgicos.

comercializacion como | Compras publicas agropecuarias

medio Plataforma virtual: Compra Rural Santander

de la promocion de la | Fortalecimiento de capacidades en

ACFC. comercializacion
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Cumplimiento de requerimientos sanitarios y

legales

Sistema de informacion agropecuaria

alfanumérico de la ACFC de Santander.

Sistemas Participativos de Garantias (SPG)

Consumo consciente y responsable de

productos de base agroecologica

Ordenamiento
social, productivo
y desarrollo
sostenible del

territorio

Ordenando y
formalizando la

propiedad rural.

Formalizacion de la tierra.

Castrato multipropdsito y planes de
ordenamientos social de la propiedad rural

(POSPR).

Ordenamiento social de la propiedad rural

comunitaria /colectiva.

Fondo Nacional de Tierras en el marco de la

RRI

Ecosistemas

estratégicos

y agro diversidad.

Actualizacion e implementacion del régimen de

usos del suelo y los recursos naturales.

Definicion y delimitacion de territorios

agroalimentarios campesinos.

Reconversion productiva sostenible

Gestion integral del recurso hidrico.

Sistema de alertas tempranas y preservacion de

recursos naturales.
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Concesiones de agua, vertimientos y planes de
manejo ambiental de megaproyectos.
Formacion y asistencia técnica a
Fortaleciendo o
organizaciones
capacidades de trabajo
Fomento de la asociatividad entre productores
colectivo y en red.
de ACFC
Participando e Promocioén de la participacion corresponsable
incluyendo a la de la poblacion rural, en la toma de decisiones.
ruralidad, Reactivacion y fortalecimiento de las instancias
Fortalecimiento de participacion
institucional para Articulacion de entidades del sector
el desarrollo agropecuario y rural departamental.
agropecuario y Gestion intersectorial para la promocion,
rural seguimiento y evaluacion del desarrollo
territorial Articulando la agropecuario y rural.
institucionalidad y Instancia de interlocucion y concertacion entre
reconociendo al la ACFC y la institucionalidad publica.
campesinado. Creacion de una dependencia para atencion de
los temas de la ACFC
Sistema de informacion geografica
Observatorio de desarrollo rural y la ACFC en
Santander
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Fuente: elaboracion propia, revision PIDARET Santander, 2022.

Estas acciones estratégicas propuestas por el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y
Rural con Enfoque Territorial — PIDARET Santander 2022-2041 se estructuran en torno a cuatro
ejes fundamentales que articulan sostenibilidad, inclusion, ordenamiento territorial y
fortalecimiento institucional, ofreciendo una hoja de ruta integral para el desarrollo rural del
departamento, las cuales son altamente pertinentes para el municipio de Encino, pues responden
a los desafios estructurales identificados en su territorio rural, como la baja productividad, la
informalidad en la tenencia de la tierra, el deterioro ambiental y la debilidad organizativa de sus

productores.

Por ende, elementos como los sistemas agroecoldgicos sostenibles, la reconversion
productiva, el ordenamiento social de la propiedad rural y la gestion integral del recurso hidrico
son clave para armonizar el uso del suelo con su vocacion de conservacion y produccion

responsable.

De forma particular, el enfoque de inclusion productiva de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria (ACFC) se alinea directamente con la realidad socio productiva de
Encino, donde predominan pequefios productores y sistemas tradicionales. Iniciativas como la
agroindustria campesina solidaria, los mercados campesinos, las compras publicas agropecuarias,
asi como los sistemas participativos de garantia y la certificacion de competencias laborales,
representan oportunidades reales para formalizar y dignificar la economia campesina. Asi

mismo, programas como la Escuela de Formacion Rural y Campesina, la Universidad del Campo
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y los planes educativos regionalizados fortalecen el capital humano rural, aspecto esencial para la

transicion hacia un modelo de desarrollo sostenible e incluyente.

Finalmente, las estrategias de fortalecimiento institucional y articulacion intersectorial
propuestas por el PIDARET son fundamentales para la implementacion de los lineamientos de
desarrollo rural sostenible en Encino. En tal sentido, la creacion de instancias de concertacion
entre los actores rurales y la institucionalidad, la promocion de la participacion corresponsable y
el disefio de sistemas de informacidn agropecuaria y geografica permitiran una gestion mas

eficaz, transparente y adaptada a las realidades locales.

En conjunto, el PIDARET Santander ofrece un marco coherente y complementario para
que el municipio de Encino estructure una politica publica rural que articule su vocacion

agroecologica, su riqueza ecosistémica y su identidad territorial campesina.

1.7.3.1.1 Lineamientos de Politica Publica de Desarrollo Rural para el Municipio

de Encino, Santander.

La formulacion de los lineamientos de politica piiblica de desarrollo rural sostenible para
el municipio de Encino, Santander, responde a la necesidad de estructurar estrategias integrales
que armonicen el uso adecuado del territorio con el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades rurales, enmarca en una vision de desarrollo sostenible que busca equilibrar las

dimensiones productiva, social y ambiental del territorio.
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Estos lineamientos se encuentran alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2030, el Marco Estratégico de la FAO 2022-2031, la Estrategia del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente 2022-2025, el PIDARET Santander 2022-2041, asi
como con la normatividad nacional, el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT, 2023 del
municipio de Encino y el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, promoviendo una gestion

territorial inclusiva, resiliente y sustentable.

El municipio de Encino, ubicado en la region Centro Oriente de Colombia, destaca por su
riqueza hidrica y su potencial agropecuario. Sin embargo, la topografia montafiosa e irregular
condiciona significativamente el uso del suelo: mas del 50% del territorio presenta una aptitud
limitada, siendo més adecuada para la conservacion o produccion restringida. Ademas, alberga
ecosistemas estratégicos como los paramos y bosques de robles del corredor Guantiva-La Rusia,
areas clave para la regulacion hidrica, la conectividad ecologica y la conservacion de especies

endémicas y amenazadas.

No obstante, estas ventajas naturales, la economia rural se sustenta principalmente en
actividades agropecuarias tradicionales como la ganaderia extensiva y los cultivos de café, papa,
cafia y pancoger. Muchas de estas practicas, heredadas generacionalmente y desarrolladas sin
criterios técnicos ni sostenibles, han ocasionado impactos ambientales severos: pérdida de
cobertura vegetal, erosion de suelos, presion sobre fuentes hidricas y pérdida de biodiversidad,
comprometiendo la sostenibilidad ambiental y debilitando la seguridad econdémica y alimentaria

de la poblacion rural.
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Sin embargo, estos impactos son reversibles si se avanza en procesos de educacion
ambiental, formacion técnica, extension agropecuaria y apropiacion del conocimiento local,
herramientas clave para la transformacion hacia un modelo de produccion sostenible y adaptado

a la vocacion real del territorio.

En este contexto, los lineamientos propuestos tienen como objetivo orientar la politica
publica local hacia el fomento de préacticas agroecoldgicas, la conservacion de los recursos
hidricos y forestales, y el mejoramiento de la infraestructura y servicios rurales sostenibles,

contribuyendo asi a un desarrollo territorial armoénico, justo e incluyente.

A continuacion, se presentan los principales lineamientos de politica publica que se
recomienda revisar, adaptar y adoptar en el municipio, como una hoja de ruta para avanzar hacia
un modelo de desarrollo rural sostenible, participativo y coherente con las condiciones biofisicas,

sociales y culturales del territorio de Encino:

Lineamiento 1. Fomentar Prdcticas Agroecologicas y Sostenibles. Este lineamiento
busca impulsar un modelo de produccion agropecuaria basado en la sostenibilidad ambiental, la
resiliencia econdmica y la conservacion del territorio, promoviendo una transicion progresiva
desde las practicas tradicionales hacia sistemas agroecologicos adaptados a la vocacion del suelo
rural de Encino. Su implementacion permitird reducir el impacto ambiental de las actividades
productivas actuales, mejorar la biodiversidad y aumentar la productividad en armonia con los

ecosistemas estratégicos del municipio.
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Dado que la transformacion de practicas productivas implica procesos de transferencia de
conocimiento y apropiacion tecnolédgica, se propone como lineamiento complementario la
formulacion e implementacion de un programa integral de formacion agroecoldgica para
agricultores y ganaderos, que contemple acompafiamiento técnico permanente, extension rural
participativa, y uso de tecnologias adaptadas. Esta formacion debe ser articulada con
instituciones como el SENA, la Secretaria de Agricultura de Santander, la UMATA, y
universidades con enfoque agroambiental, y contar con financiacion publica y de cooperacion

internacional.

Asimismo, el componente econémico es esencial para facilitar el cambio: se propone el
establecimiento de un esquema de incentivos econdomicos, como subsidios directos, créditos
verdes con tasas preferenciales y exenciones tributarias para productores que demuestren la

implementacion de practicas agroecoldgicas verificables.

Este esquema podria ser gestionado por la Alcaldia Municipal a través de su Secretaria de
Desarrollo Social, con apoyo del Gobierno Departamental, la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) y organismos de cooperacion internacional como FAO, PNUD o el Fondo Colombia
Sostenible. El disefio del instrumento financiero debe incluir criterios de priorizacion (como
veredas con mayor presion sobre ecosistemas estratégicos), mecanismos de seguimiento y
verificacion, y una estrategia de inclusion social, priorizando mujeres rurales, jovenes y

asociaciones de pequefios productores.
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Lineamiento 1A. Formacion y Transferencia de Conocimiento para la Transicion
Agroecologica. Este lineamiento tiene como propdsito central fortalecer las capacidades
técnicas, productivas y socioambientales de los productores rurales del municipio como base
para la transicion hacia modelos de produccion agroecologica sostenibles, resilientes y acordes
con la vocacidn del territorio. Debe reconocerse que cambiar practicas agropecuarias
tradicionales por practicas sostenibles requiere mas que incentivos, implica procesos formativos
estructurados, acompanamiento técnico continuo y generacion de conocimiento contextualizado

al entorno rural local.

Dentro de las acciones estratégicas propuestas, se debe contemplar el disefo e
implementacion de programas de formacion agroecologica dirigidos a agricultores y ganaderos
del municipio, enfocados en manejo integrado de plagas con alternativas naturales, rotacion de
cultivos y diversificacion productiva para la salud del suelo, agricultura regenerativa como
método para restaurar ecosistemas degradados. Y establecimiento de sistemas silvopastoriles y
agroforestales, combinando arboles, cultivos y ganaderia para mejorar la biodiversidad, reducir

la erosion y aumentar la productividad.

De igual forma se debe incentivar la creacion de Escuelas de Campo y Nucleos de
Aprendizaje Rural, en coordinacion con el SENA, universidades agroambientales, y
organizaciones especializadas; establecer redes de extensionismo rural con profesionales
formados y lideres comunitarios, incluyendo jovenes rurales extensionistas, para el
acompafiamiento técnico y social permanente; integrar estas acciones al Plan Especial de

Educacion Rural (PEER) del Ministerio de Educacion, al PIDARET Santander 2022-2041 y al
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Plan de Desarrollo Municipal 20242027, para garantizar coherencia institucional y
sostenibilidad de largo plazo; asi como promover intercambios de experiencias entre veredas, y

recuperar saberes campesinos articulados con innovaciones tecnoldgicas apropiadas.

Los Actores Responsables de su implementacion deber ser la Alcaldia Municipal de
Encino, a través de la Secretaria de Desarrollo Social (Oficina Agropecuaria), el SENA, como
entidad lider en formacion técnica y rural; las Universidades de la region con programas
agroecologicos, como la UIS, UPTC o Unisangil; las Organizaciones campesinas locales, que
participen activamente en la construccion de los contenidos y metodologias, buscando apoyo de
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Ministerio de Agricultura, y organismos de cooperacion

internacional como FAO, PNUD y Fondo Colombia Sostenible.

Este lineamiento es fundamental para que las demas estrategias de desarrollo rural
sostenible puedan implementarse con éxito, ya que la apropiacion del conocimiento por parte de
los productores rurales es la base para el cambio estructural de sus sistemas productivos, la

conservacion de los ecosistemas y la mejora de las condiciones de vida de las comunidades.

Lineamiento 2: Conservar los Recursos Hidricos y Forestales. Este lineamiento busca
garantizar la proteccion, restauracion y uso sostenible de los ecosistemas estratégicos del
municipio, especialmente aquellos relacionados con el agua y los bosques, como las cuencas
hidrogréaficas, los paramos y los bosques de robles del corredor Guantiva-La Rusia, los cuales
desempefian un papel fundamental en la regulacion hidrica, la conservacion de la biodiversidad y

el sostenimiento de los medios de vida rurales. Su deterioro, derivado de practicas agropecuarias
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inadecuadas como la ganaderia extensiva en zonas de ladera, la deforestacion y la quema de

cobertura vegetal, exige una intervencion planificada, interinstitucional y participativa.

Dentro de las Acciones Estratégicas Propuestas, se debe implementar el Plan Municipal
de Reforestacion y Restauracion Ecologica, priorizando zonas de paramo, rondas hidricas,
nacimientos abastecedores de acueductos rurales y areas con alta susceptibilidad a la erosion,

conforme al EOT 2023 y al mapa de categorias del suelo rural.

Es necesario delimitar, sefializar y hacer cerramiento progresivo de zonas de recarga
hidrica, especialmente en microcuencas abastecedoras de acueductos veredales (ej. cuencas del
rio Guacha y del rio Negro), en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 y las

competencias municipales de gestion ambiental.

También debe contemplarse la instalacion de sistemas de captacion de aguas lluvias y
tecnologias de riego eficiente, como riego por goteo, reservorios de agua y canales revestidos, en
fincas con vocacion agricola, para reducir la presion sobre las fuentes hidricas durante

temporadas secas.

De otra parte, debe fortalecerse el control ambiental frente a la tala indiscriminada, en
coordinacion con la autoridad ambiental de la jurisdiccion para sancionar cortes no autorizados
en zonas protegidas; implementar campafias educativas y acuerdos comunitarios para la
conservacion del bosque nativo y establecer alianzas con la CAS, la Policia Ambiental y el

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.
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Otras acciones estratégicas a considerar es el fomento de la restauracion ecologica de
areas degradadas, con la siembra de especies nativas, articulando acciones con programas

estratégicos del Ministerio de Ambiente y la Corporacion Autdbnoma Regional CAS.

Finalmente, es importante la gestion del ingreso al programa de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) para propietarios que conserven areas de importancia ecoldgica, como

estrategia de incentivo econdmico compatible con la funcidon ecoldgica de la propiedad.

Los responsables institucionales de la implementacion de este lineamiento estan en
cabeza de la Alcaldia Municipal de Encino — Oficina Agropecuaria; con el acompaiamiento
técnico, permisos y monitoreo ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional de Santander
(CAS); ademas con el apoyo del Concejo Municipal, quien mediante acuerdo municipal puede
hacer adopciones normativas y la aprobacion presupuestal para la implementacion de las

acciones.

Por su parte, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y Comité de Desarrollo Rural
es clave para la articulacion y seguimiento; las Asociaciones de productores, juntas de acueducto
y juntas de accion comunal resultan relevantes para la ejecucion en territorio y participacion
comunitaria; mientras que los Organismos de cooperacion ambiental y ONGs, pueden ser una

alternativa viable para la cofinanciacion y asistencia técnica.
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Como Instrumentos de Gestion para la implementacion de este lineamiento resulta
importante tener en cuenta el Plan de Gestion Ambiental Municipal (PGAM); el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) 2023; el Plan de Desarrollo Municipal 20242027, el Plan
Integral de Gestion del Cambio Climatico Territorial — Santander 2030; asi como los Convenios
con la CAS, ADR, Ministerio de Ambiente, FAO, PNUD vy otras entidades que puedan

gestionarse.

Este lineamiento permite que en el territorio rural del municipio se adopte medidas
proactivas y sostenibles frente a la conservacion de sus recursos naturales, integrando acciones
preventivas, restaurativas y normativas que garanticen un equilibrio entre produccion

agropecuaria y proteccion ambiental, en concordancia con la vocacion natural del territorio.

Lineamiento 3: Fortalecer la Economia Circular en el Sector Agropecuario y Rural.
Este lineamiento tiene como objetivo promover la eficiencia y sostenibilidad de los sistemas
agroproductivos locales mediante el uso racional y ciclico de los recursos, reduciendo la

generacion de residuos y transformando los subproductos agropecuarios en insumos de valor.

La economia circular, aplicada al contexto rural, permite cerrar ciclos productivos,
disminuir la dependencia de insumos externos, reducir la presion sobre el entorno natural, y

fortalecer la resiliencia econdmica de las comunidades campesinas.

Este modelo es especialmente pertinente para el municipio, donde la ganaderia y la

agricultura generan residuos que, en lugar de convertirse en agentes contaminantes, pueden
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transformarse en recursos utiles como fertilizantes organicos, energia limpia y forrajes. Su
implementacion debe estar acompainiada de procesos de educacion, formacion técnica y

apropiacion comunitaria, que garanticen su sostenibilidad a largo plazo.

Como Acciones Estratégicas se propone el disefio e implementacion de programas de
formacion y educacion ambiental y agroecologica sobre los principios de economia circular y
manejo de residuos agropecuarios, dirigidos a productores, asociaciones campesinas,

instituciones educativas rurales y juntas de accion comunal.

Es importante incentivar la creacion de sistemas de compostaje comunitarios y familiares,
utilizando residuos vegetales y estiércol animal para producir abonos organicos, que mejoren la
fertilidad del suelo y disminuyan la dependencia de fertilizantes sintéticos; promover el uso de
biodigestores rurales, para transformar residuos ganaderos en biogés y biofertilizantes,
especialmente en fincas ganaderas con vocacion mixta (productiva y ambiental), generando
ademas soluciones energéticas sostenibles y apoyar proyectos de aprovechamiento de residuos
agricolas, como el uso de rastrojos para la produccion de forraje, elaboracion de materiales

biodegradables y otros subproductos reutilizables, fomentando la innovacion y el valor agregado.

Para ello, se puede desarrollar alianzas institucionales y comunitarias para establecer
centros piloto de economia circular rural, que funcionen como espacios demostrativos y de
formacion para otras veredas del municipio, e implementar esquemas de incentivos econdmicos

y técnicos, como cofinanciacion de tecnologias limpias (biodigestores, sistemas de compostaje,
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trituradores, entre otros), lineas de crédito verde y asistencia técnica para la reconversion de

practicas productivas.

Los responsables Institucionales para implementar este lineamiento estan en cabeza de la
Alcaldia de Encino, a través de la Oficina Agropecuaria, con el apoyo del SENA con su oferta de
formacion técnica rural; las Organizaciones campesinas y redes de productores rurales; la
Corporacion Autonoma Regional de Santander (CAS); las Universidades aliadas, FAO, PNUD, y

otras agencias de cooperacion.

Para la implementacion de este lineamiento se deben tener en cuenta Instrumentos de
Gestion tales como el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, el Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) 2023, la Estrategia Nacional de Economia Circular (MinAmbiente, 2019), el

PIDARET Santander 20222041 y el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Territorial.

Este lineamiento permite transformar problematicas ambientales en oportunidades
productivas, al tiempo que mejora la eficiencia de los sistemas rurales, empodera a las
comunidades mediante conocimiento, y promueve un desarrollo rural sostenible y coherente con

la vocacion agroecologica del municipio de Encino.

Lineamiento 4. Fortalecer las Asociaciones de Productores Rurales. Este lineamiento
tiene como proposito promover la organizacion, formalizacion y fortalecimiento de asociaciones
y redes de productores rurales, reconociéndolas como actores fundamentales para la

transformacion del campo encinero. La asociatividad permite mejorar las capacidades
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productivas, acceder a asistencia técnica y recursos financieros, facilitar la comercializacién
directa y fomentar la adopcion de practicas sostenibles, elementos esenciales para el desarrollo

economico, social y ambiental del municipio.

Una estructura organizativa fuerte permite, ademas, que los productores rurales accedan
con mayor facilidad a programas institucionales, compras publicas, procesos de certificacion,
mecanismos de apoyo financiero y esquemas de innovacion tecnologica, generando mayores

niveles de autonomia, rentabilidad y bienestar para las comunidades campesinas.

Para implementar este lineamiento se proponen Acciones Estratégicas como el fomento
de la creacion, formalizacion y fortalecimiento de asociaciones y redes de productores
agropecuarios y agroecoldgicos, brindando acompafiamiento técnico, juridico y administrativo
para su consolidacion; el desarrollo de programas de formacion en liderazgo, gestion
organizativa, gobernanza y participacion comunitaria, asi como en economia solidaria y finanzas

rurales, para mejorar la autonomia y sostenibilidad de las asociaciones.

También se debe promover y consolidar mercados locales y regionales campesinos, ferias
rurales y estrategias de comercializacion directa que acerquen la oferta agropecuaria local a
consumidores conscientes, reduciendo intermediarios y generando precios mas justos; el fomento
de las compras publicas locales (Ley 2046 de 2020) por parte de instituciones publicas como
escuelas, centro vida y programas sociales, priorizando productos frescos, locales y

agroecologicos, fortaleciendo asi la economia campesina.
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Debe considerarse el apoyo a la creacion y fortalecimiento de centros de acopio, plazas
de mercado rurales y puntos de distribucion, que permitan mejorar el almacenamiento,
conservacion y comercializacion de los productos agricolas y pecuarios del municipio; la
implementacion plataformas digitales para la comercializacion, con acompafiamiento técnico y
logistico, que conecten a productores rurales con mercados especializados regionales, nacionales

e incluso de turismo responsable.

Finalmente se propone impulsar alianzas productivas y cadenas de valor asociativas, para
acceder a economias de escala, encadenamientos agroindustriales y procesos de transformacion
con valor agregado en el territorio rural y establecer esquemas de precios justos a través de
acuerdos comunitarios, regulacion participativa y fortalecimiento de los sistemas de informacion

de precios locales, contribuyendo a la sostenibilidad de las unidades productivas campesinas.

Para su implementacion, son los responsables institucionales, la Alcaldia de Encino
(Oficina Agropecuaria) con el apoyo de la Agencia de Desarrollo Rural ADR, el SENA, para
procesos de capacitacion técnica y asociativa; el Ministerio de Agricultura y FAO, para
cooperacion técnica y las Organizaciones campesinas, cooperativas rurales y redes

agroecologicas.

Dentro de los Instrumentos de Gestion para la implementacion de este lineamiento se
destacan, la Ley 2046 de 2020 — Compras publicas locales; la Politica Nacional de Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC); el PIDARET Santander 2022-2041; el Esquema de

Ordenamiento Territorial (EOT) 2023 y el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.
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Este lineamiento fortalece el tejido social rural, dinamiza la economia del campo
encinero y genera condiciones de equidad, inclusion y sostenibilidad en la produccion
agropecuaria. La asociatividad, bien acompafiada y articulada, es una via efectiva para
transformar el modelo productivo tradicional y garantizar el arraigo, la dignidad y la prosperidad

de las comunidades rurales.

Lineamiento 5. Mejorar la Infraestructura y Servicios Rurales. Este lineamiento busca
garantizar el acceso equitativo a una infraestructura basica y sostenible para las comunidades
rurales, entendiendo que el desarrollo econdmico, social y ambiental depende en gran medida de
las condiciones materiales que permiten la movilidad, el acceso a servicios esenciales y la
conectividad con mercados, centros educativos y de salud. A través de este enfoque se pretende
reducir las brechas rurales-urbanas, mejorar la calidad de vida de la poblacion campesina y

fortalecer su arraigo al territorio.

La infraestructura rural no debe centrarse uinicamente en la construccion fisica, sino en su
adecuacion al entorno, sostenibilidad y pertinencia cultural, promoviendo soluciones adaptadas a
las condiciones del territorio, con tecnologias limpias, eficiencia energética y manejo adecuado

de los recursos naturales.

Se proponen las siguientes Acciones Estratégicas: la construccion, mantenimiento y
mejoramiento de caminos rurales, priorizando veredas con mayores dificultades de acceso,

aplicando técnicas de infraestructura verde (cunetas vegetadas, estabilizacion con material local,
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drenajes sostenibles); la implementacion de soluciones de energia renovable como paneles
solares o microturbinas hidraulicas en viviendas rurales dispersas, escuelas y centros
comunitarios, para garantizar el acceso a energia sin depender de redes convencionales costosas

o0 ambientalmente insostenibles.

Es importante también que se pueda ampliar la cobertura de agua potable y saneamiento
basico rural, a través de sistemas alternativos como filtros bioarena, biodigestores para
tratamiento de aguas residuales domésticas; el disefio e implementacion de sistemas de
recoleccion y disposicion adecuada de residuos solidos rurales, con esquemas de separacion en la

fuente y reciclaje comunitario.

Resulta clave fortalecer la conectividad digital en zonas rurales, mediante alianzas con
entidades de telecomunicaciones y programas estatales, para cerrar la brecha digital y permitir el
acceso a servicios educativos, comerciales y administrativos virtuales; asi como el impulso a la
construccion de equipamientos rurales multifuncionales, como centros comunitarios con espacios
para formacion, servicios basicos, comercializacion y reunion, en articulacion con procesos de
planificacion participativa y el apoyo a proyectos de vivienda rural digna y mejoramiento
habitacional, priorizando soluciones bioclimaticas, el uso de materiales locales y disefios

adaptados a las condiciones geograficas y culturales del municipio.

Los Responsables Institucionales para su implementacion estan en cabeza de la Alcaldia
Municipal de Encino (Secretaria de Planeacion e Infraestructura); la Gobernacion de Santander

(Secretaria de Infraestructura y Vivienda); el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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(Programa de Vivienda Rural); el Ministerio de Minas y Energia (Programa de Energia
Fotovoltaica para Zonas No Interconectadas); la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria
(UPRA) y ADR, la Empresa prestadora de servicios publicos y organizaciones comunitarias

como las JAC y las Asociaciones de Acueductos veredales.

Los Instrumentos de Gestion y Normativa a tener en cuenta son el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, la Ley 388 de 1997 — Ordenamiento Territorial, el Decreto 1077 de 2015
— Servicios publicos y saneamiento bésico, la Politica de Vivienda Rural, el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 “Una nueva via para el progreso”, el Esquema de Ordenamiento

Territorial (EOT) 2023 y el PIDARET Santander 2022-2041.

Este lineamiento reconoce que, sin condiciones materiales basicas, los procesos de
desarrollo rural sostenible son inviables. Por tanto, el fortalecimiento de la infraestructura rural y
de los servicios publicos esenciales se constituye en una piedra angular para garantizar la
dignidad, permanencia y bienestar de las comunidades rurales, permitiendo que estas desarrollen
sus capacidades productivas, educativas y organizativas en armonia con la vocacién ambiental

del municipio.

Fundamentos conceptuales y marco tedrico aplicado a los lineamientos. La
formulacion de los lineamientos de politica publica para el desarrollo rural sostenible del
municipio de Encino, Santander, parte de un analisis riguroso del marco conceptual y teorico,
que orienta el disefio de politicas publicas pertinentes y contextualizadas. En este sentido, los

conceptos de suelo como recurso estratégico, desarrollo rural sostenible y politica publica
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territorial han sido fundamentales para estructurar propuestas coherentes con las necesidades

ambientales, sociales y productivas del territorio.

Tal como lo establece Sdnchez-Mufoz y Holguin-Aguirre (2014), el suelo es un recurso
natural no renovable y fragil, cuya gestion sostenible es imprescindible para la productividad
agropecuaria y la conservacion de la biodiversidad. Desde este enfoque, los lineamientos
planteados consideran el suelo como eje estructurante del desarrollo rural, incorporando acciones
orientadas al uso adecuado del suelo, practicas agroecoldgicas, restauracion ecologica y la
transicion hacia sistemas productivos compatibles con la vocacion del territorio. Esta vision esta
reforzada por los aportes del IGAC (2012), que advierte sobre la incongruencia entre el uso
actual del suelo en Colombia y su aptitud agroecologica, situacion que también se manifiesta en

Encino.

Asimismo, la problematica de la degradacion del suelo, tal como lo sefiala la FAO
(2021), no solo afecta la productividad y la seguridad alimentaria, sino también la estabilidad de
los ecosistemas, lo que obliga a reconfigurar los modelos de desarrollo rural hacia una gestion
territorial integral, sostenible y resiliente. En respuesta a esta problematica, el lineamiento 1
sobre practicas agroecologicas, el lineamiento 2 sobre conservacion hidrica y forestal y el
lineamiento 3 de economia circular estan sustentados en estas recomendaciones internacionales,
abordando desde la raiz las causas del deterioro ambiental y proponiendo soluciones

fundamentadas en el conocimiento cientifico y técnico.



240

Por otra parte, el marco conceptual de politica publica, entendido como proceso
dinamico, integrador y transformador (Velasquez, 2009; Roth, 2014; Ordofiez, 2013), ha
orientado la construccion de los lineamientos como directrices claras que permiten materializar
la accion del Estado en el ambito rural, superando el enfoque asistencialista. En esta linea, los
lineamientos 4 y 5, centrados en la asociatividad de productores y en la mejora de la
infraestructura rural, responden a la necesidad de fortalecer capacidades locales, garantizar el
acceso equitativo a bienes publicos y mejorar las condiciones de vida en las veredas del

municipio.

El marco tedrico también aporta una vision amplia y estructural del desarrollo rural, mas
alla del sector agricola, reconociendo la multifuncionalidad del territorio rural (CEPAL, 2016;
DNP, 2014). Por ello, los lineamientos incluyen componentes de educacion, asistencia técnica,
equidad territorial, inclusion de jovenes y mujeres, economia circular y restauracion ecologica,
con un enfoque diferencial y participativo. La incorporacion de este enfoque responde al llamado
del DNP (2014) a considerar al campesinado como sujeto activo y gestor de su propio desarrollo,
principio que se refleja en el disefio participativo y en la perspectiva de gobernanza territorial

que atraviesa toda la propuesta.

Finalmente, al incorporar referentes como la Politica Nacional de Gestion Sostenible del
Suelo (2016), el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y la Resolucion 464 de 2017 sobre la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, los lineamientos propuestos no solo estan
alineados con el marco normativo, sino que integran los aportes del conocimiento técnico,

cientifico y empirico que fundamentan el desarrollo rural sostenible en Colombia.
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Tabla No 16. Articulacion entre el marco teorico y los lineamientos de desarrollo rural

sostenible propuestos

Suelo como
recurso no

renovable y

El suelo es esencial
para la produccion de
alimentos, regulacion

hidrica y biodiversidad,

1. Practicas
agroecologicas

2. Conservacion

Concepto del Lineamientos Fuente segiin normas
Descripcion
marco teorico articulados APA
FAO. (2021).

Mantengamos vivo el
suelo: protejamos la
biodiversidad del suelo.

https://www.fao.org/doc

sostenible del
suelo y

restauracion de

mediante el uso
responsable del

territorio y restauracion

agroecologicas
2. Conservacion
hidrica y forestal

3. Economia

fragil pero estd en riesgo por | hidrica y forestal
uments/card/en/c/cb192
el uso inadecuado.
les/
Es imperativo detener
1. Practicas
Gestion la degradacion del suelo IGAC. (2012).

Diagnostico del uso del
suelo en Colombia.

Instituto Geografico

uso del suelo y

suelos agricolas para

ganaderia o cultivos no

agroecologicas

ecosistemas de ecosistemas Agustin Codazzi.
circular
degradados.
Uso inadecuado de Guerrero, M. (2020).
Conflicto de 1. Practicas

Conflicto del uso del

suelo en Colombia como



https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb1921es/
https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb1921es/
https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb1921es/

uso potencial

aptos genera

3. Economia

precursor del aumento

agroecologico degradacion y pérdida | circular de su degradacion.
de productividad. Universidad Militar
Nueva Granada.
DNP. (2014). Estrategia
Requiere integrar
Desarrollo de Implementacion del
dimensiones sociales,
rural sostenible Programa de
economicas,
€Omo proceso Todos los Desarrollo Rural
ambientales y politicas,
integral, lineamientos Integral con Enfoque
centrado en el bienestar
territorial y Territorial.
de las comunidades
participativo Departamento Nacional
rurales.
de Planeacion.
Instrumento para
transformar Velasquez, F. (2009).
Politica publica | comportamientos, Politicas publicas:
€Omo proceso solucionar problemas y | Todos los formulacion,
transformador | orientar la accion del lineamientos implementacion y

y dinamico

Estado con
participacion

ciudadana.

evaluacion. ILPES-

CEPAL.

Participacion y
enfoque

territorial

Las politicas deben
construirse con

participacion

4. Asociatividad

PGN. (2013). Guia para
la formulacion de

politicas publicas con
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como
principios de

politica rural

ciudadana, teniendo en
cuenta la vocacion,
cultura y capacidades

de cada territorio.

5.Infraestructura
y servicios

rurales

enfoque territorial.
Instituto de Estudios del

Ministerio Publico.

Importancia
del
fortalecimiento

de capacidades

La capacitacion técnica,
la asistencia y la
transferencia de

conocimientos son

1. Practicas
agroecologicas

3. Economia

FAO. (2021);
Fedesarrollo. (2021).
Informe final:

Productividad del sector

rurales y la circular4.

fundamentales para la agropecuario en
educacion Asociatividad

sostenibilidad. Colombia.
agroecologica

Lo rural no es solo CEPAL. (2016).
Multifuncionali 3. Economia

agricola: incluye Horizontes 2030: la
dad del circular

territorio rural

turismo, artesania,

servicios, cultura y

4. Asociatividad

igualdad en el centro

del desarrollo

y 5.
conservacion como sostenible.
diversificacion Infraestructura
fuentes de ingresos https://repositorio.cepal.
econémica rural
sostenibles. org/handle/11362/40117
Reconocimient | Se promueve una Congreso de la
o del politica con enfoque de Republica. (2023). Acto
Todos los
campesinado derechos, inclusion Legislativo Reforma Art.
lineamientos

como sujeto de

derechos y

social, equidad y acceso

a recursos productivos.

64 Constitucion

Politica:
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https://repositorio.cepal.org/handle/11362/40117
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/40117

actor central

del desarrollo

rural

Reconocimiento del
campesinado como
sujeto politico de

derechos.

Fuente: Elaboracion propia con base en FAO (2021), IGAC (2012), Guerrero (2020),
DNP (2014), Velasquez (2009), Procuraduria General de la Nacion - PGN (2013), CEPAL

(2016), Fedesarrollo (2021), Congreso de la Republica (2023).

Articulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 2030 con los
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lineamientos. Los lineamientos estratégicos propuestos no solo responden a las realidades del

territorio, sino que estan en sintonia con los ODS 2030, lo cual fortalece su pertinencia y

legitimidad como instrumentos de planeacion y politica publica. En particular, cada uno de los

cinco lineamientos articula acciones concretas con al menos cinco de los ODS, especialmente los

relacionados con el fin de la pobreza (ODS 1), hambre cero (ODS 2), agua limpia y saneamiento

(ODS 6), trabajo decente y crecimiento econdémico (ODS 8), produccion y consumo responsables

(ODS 12), y accion por el clima (ODS 13).

El Lineamiento 1 (Fomentar practicas agroecoldgicas y sostenibles) se alinea con los

ODS 2 y 13, promoviendo sistemas agricolas resilientes al cambio climatico y sostenibles, que

aseguren la productividad y reduzcan la presion sobre los ecosistemas.
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El Lineamiento 1A (Formacion y transferencia de conocimiento) se articula con el ODS 4
(Educacion de calidad), al proponer programas de formacion técnica y ambiental para
productores rurales, e igualmente con el ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos), al

involucrar actores publicos, privados y comunitarios.

El Lineamiento 2 (Conservacion de recursos hidricos y forestales) se vincula
directamente con el ODS 6 (Agua limpia y saneamiento) y el ODS 15 (Vida de ecosistemas
terrestres), al plantear acciones de reforestacion, proteccion de fuentes hidricas y restauracion de

ecosistemas estratégicos como paramos y bosques.

El Lineamiento 3 (Economia circular en el sector agropecuario) tiene una alta relacion
con el ODS 12, al promover la reduccion de residuos y la valorizacion de subproductos

agropecuarios, impulsando sistemas productivos eficientes y sostenibles.

El Lineamiento 4 (Asociatividad rural) contribuye al ODS 8, al fomentar el empleo rural
digno, y al ODS 10 (Reduccion de las desigualdades), al fortalecer la inclusion de pequefios

productores en cadenas de valor.

El Lineamiento 5 (Infraestructura y servicios rurales) se articula con los ODS 6, 7
(Energia asequible y no contaminante) y 9 (Industria, innovacion e infraestructura), buscando
cerrar brechas rurales mediante inversion en caminos, agua potable, energia limpia y

saneamiento basico.
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Tabla No. 17. Articulacion Lineamientos de Desarrollo Rural Sostenible propuestos para

el municipio de Encino con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 2030

Lineamiento
Estratégico

Propuesto

ODS Relacionados

Aportes Clave a los ODS

L1. Practicas
agroecoldgicas y

sostenibles

ODS 2 (Hambre cero), ODS

12, ODS 13, ODS 15

Agricultura sostenible, resiliencia
climatica, reduccion del impacto

ambiental, biodiversidad

L1A. Formacion y
transferencia de

conocimiento

ODS 4 (Educacion de calidad),

ODS 8, ODS 17

Formacion técnica y ambiental,
alianzas interinstitucionales,
fortalecimiento de capacidades

rurales

L2. Conservacion

hidrica y forestal

ODS 6 (Agua limpia), ODS 13
(Accion por el clima), ODS 15

(Ecosistemas terrestres)

Reforestacion, proteccion de
fuentes de agua, restauracion
ecologica, mitigacion de la

deforestacion

L3. Economia

circular rural

ODS 12 (Produccion y
consumo responsables), ODS

8, ODS 13

Compostaje, biodigestores, reciclaje
rural, eficiencia productiva y

energética

L4. Asociatividad y
acceso a mercados

rurales

ODS 8 (Trabajo decente), ODS
10 (Reduccion de

desigualdades), ODS 2

Inclusion de pequefios productores,
asociatividad, acceso justo a

mercados, comercio responsable
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ODS 6 (Agua), ODS 7
Infraestructura verde, agua potable,
LS. Infraestructura | (Energia), ODS 9

saneamiento, energia renovable,

y servicios rurales (Infraestructura), ODS 11
conectividad, reduccién de
sostenibles (Ciudades y comunidades
desigualdad rural-urbana
sostenibles)

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los ODS 2030 de la ONU.

Los lineamientos de desarrollo rural sostenible propuestos estan plenamente alineados
con la Agenda 2030, lo cual refuerza su coherencia, relevancia internacional y su potencial de
movilizacion de recursos y cooperacion. Esta articulacion permite al municipio contribuir al
cumplimiento de los ODS desde un enfoque territorial, rural y comunitario, convirtiéndose en

ejemplo de implementacion local de agendas globales.

Articulacion de la normatividad vigente con los lineamientos. Es importante que cada
lineamiento encuentre fundamento legal en diversas disposiciones constitucionales, leyes,
decretos y politicas publicas que orientan el desarrollo agropecuario, la sostenibilidad ambiental

y la proteccion del campesinado en Colombia.

El Lineamiento 1 relacionado con Fomentar practicas agroecologicas y sostenibles, se
fundamenta en la Ley 2041 de 2020, que promueve practicas agroecoldgicas para asegurar
soberania alimentaria, y en el Decreto 1076 de 2015, que establece la obligacion del uso

adecuado del suelo conforme a sus condiciones agrologicas. Ademads, responde a los principios
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del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294), que promueve la transicion

agroecologica y la proteccion del entorno natural.

El Lineamiento 1A, que plantea la Formacion y transferencia de conocimiento, encuentra
soporte normativo en la Ley 1876 de 2017 que crea el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA) y en la Resolucion 132 de 2022 del MADR, que adopta el Plan Nacional
de Asistencia Técnica y Tecnologica. También se articula con los principios constitucionales de

derecho a la educacion rural con pertinencia (Art. 67 y 64 CP).

El Lineamiento 2 para Conservar recursos hidricos y forestales, tiene base en el Cddigo
Nacional de Recursos Naturales (D. L. 2811/1974), 1a Ley 99 de 1993 (creacion del SINA), la
Politica de Gestion Integral del Recurso Hidrico y la Estrategia de lucha contra la deforestacion
(2017), articulandose con los articulos 79 y 80 de la Constitucion sobre proteccion y

planificacion del ambiente.

El Lineamiento 3 de Economia circular rural, esta alineado con la Ley 2046 de 2020, que
promueve la participacion de pequefios productores en compras publicas, y el Decreto 870 de
2017 sobre Pagos por Servicios Ambientales. Ademas, promueve practicas de aprovechamiento

eficiente, en concordancia con el Conpes 3934 de 2018 (Politica de Crecimiento Verde).

El Lineamiento 4 de la Asociatividad rural y acceso a mercados, se sustenta en la Ley

811 de 2003 (Organizaciones de cadenas y SAT), la Resolucion 464 de 2017 (Agricultura
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Campesina Familiar y Comunitaria), y la Ley 160 de 1994 sobre la participacion de comunidades

rurales en el desarrollo y el acceso a tierras.

Y el Lineamiento 5 de Infraestructura y servicios rurales sostenibles

Articulado con la Ley 152 de 1994 (Planes de desarrollo), la Ley 99 de 1993 (SINA), el

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, y el Decreto 1071 de 2015 que establece las funciones

de los CMDR en la gestion del desarrollo rural.

Tabla No. 18. Articulacidon de normatividad con los lineamientos de Desarrollo Rural

Sostenible propuestos para el Municipio de Encino.

Lineamiento

Normas y Politicas Nacionales

Articuladas

Contenido clave articulado

L1. Practicas
agroecologicas y

sostenibles

Constitucion (Art. 64, 65, 79, 80); Ley
2041/2020; Ley 160/1994; Decreto
1076/2015; Ley 2294/2023 (PND);

Resolucion 213/2022 (MADR)

Transicion agroecologica,
uso eficiente del suelo,

sostenibilidad productiva

L1 Bis. Formacion y
transferencia de

conocimiento

Ley 1876/2017 (SNIA); Ley
101/1993; Resolucion 132/2022 (Plan
asistencia técnica); Art. 67 y 64 CP;

Plan Estratégico MADR 2022-2026

Educacion rural, extension
agropecuaria, formacion

técnica, asistencia integral

L2. Conservacion

hidrica y forestal

Decreto 2811/1974; Ley 99/1993;

Politica de Recurso Hidrico (2010);

Proteccidn hidrica,

restauracion de ecosistemas,
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Decreto 1076/2015; Decreto 870/2017
(PSA); Estrategia “Bosques territorios

de vida” (2017)

pagos por servicios

ambientales

L3. Economia

circular rural

Ley 2046/2020; Decreto 870/2017,
Conpes 3934/2018 (Crecimiento
Verde); Ley 2294/2023 (PND);
Politica Nacional de Produccion y

Consumo Sostenible

Uso eficiente de residuos,
biofertilizacion, circuitos de

economia circular

L4. Asociatividad
rural y acceso a

mercados

Ley 811/2003 (cadenas productivas);
Ley 160/1994; Resolucion 464/2017
(ACFC); Ley 2046/2020 (compras
publicas); Decreto 1071/2015;

Directiva PGN 007/2019

Organizacion rural, acceso a
mercados, cadenas de valor,
fortalecimiento econdémico y

social

LS. Infraestructura y
servicios rurales

sostenibles

Ley 152/1994; Ley 99/1993; Ley
101/1993; Decreto 1071/2015; Ley
1955/2019; Plan Nacional de
Restauracion Ecolégica; Politica

Nacional de Suelo (2016)

Infraestructura verde, agua
potable, saneamiento,
energia renovable,

conectividad rural

Fuente: Elaboracion propia con base en la consulta de la normatividad vigente en

Colombia.
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La coherencia entre los lineamientos propuestos y el marco normativo nacional no solo
fortalece la viabilidad legal de su implementacion, sino que establece una ruta clara para
garantizar la sostenibilidad ambiental, el desarrollo productivo rural, la equidad social y la
participacion comunitaria. Esta articulacion permite al municipio de Encino avanzar con respaldo
institucional y juridico, cumpliendo con su responsabilidad constitucional de garantizar el
bienestar de la poblacion rural y la proteccion del entorno, conforme a los principios de

desarrollo rural sostenible.

Articulacion de los Lineamientos con la Estructura Institucional Colombiana del
Sector Agropecuario y Desarrollo Rural. Cada uno de los cinco lineamientos estratégicos se
articulan con la estructura institucional del sector agropecuario y de desarrollo rural, con base en

las competencias y programas de cada entidad.

Para el desarrollo del Lineamiento 1, relacionado con el Ordenamiento territorial
productivo y ambiental, se cuenta con entidades nacionales como la UPRA, que orienta los usos
del suelo segun su aptitud agropecuaria; clave para el ordenamiento productivo; la ANT que
asegura el ordenamiento social de la propiedad rural. Desde lo regional se cuenta con la CAS,
quien como autoridad ambiental vigila la conservacion de ecosistemas estratégicos como
paramos y robledales en el municipio. Por su parte en el EOT 2023 Encino y PIDARET 2022

2041, se definen zonificaciones y estrategias de uso y conservacion.

Para e desarrollo del Lineamiento 2, para el Fomento a la produccion agroecoldgica,

silvopastoril y de economia circular, se cuenta con entidades como AGROSAVIA para la
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transferencia de tecnologias y practicas agroecoldgicas; el SENA vy la institucion educativa del
Colegio Técnico Agropecuario para la formacion técnica en agroecologia y economia circular.
La ADR, cofinancia proyectos productivos rurales sostenibles con enfoque territorial; mientras

que el ICA puede acompaifiar los procesos sanitarios y fitosanitarios.

Para el desarrollo del Lineamiento 3 para el fortalecimiento asociativo, comercial y
agroindustrial rural, se cuentan con entidades como la ADR, quien puede apoyar organizaciones
rurales para acceder a mercados y cadenas de valor; el Banco Agrario y FINAGRO, los cuales
facilitan acceso al crédito asociativo y agroindustrial; las entidades de Cooperacion
Internacional, a las que se puede recurrir para la gestion de proyectos de comercializacion
nacional e internacional. Fiduagraria, es otra entidad nacional que puede administrar recursos

para proyectos asociativos.

Para el desarrollo del Lineamiento 4 relacionado con la infraestructura productiva,
conectividad rural y servicios basicos, puede gestionarse a través de la Gobernacion de Santander
y Alcaldia Municipal, quienes son las encargadas de ejecutar obras de infraestructura, a través
del Sistema General de Regalias, SGP y alianzas publico-privadas, entre otras fuentes de
financiacion. Por su parte, el DNP y Plan Nacional de Desarrollo 20222026, contienen los
lineamientos para infraestructura rural; mientras que el PIDARET y Plan de Desarrollo

Municipal 2024-2027, presentan una priorizacion territorial y gestion intersectorial.

Para el desarrollo del Lineamiento 5 que abarca el tema de la Educacion rural ambiental,

técnica y agroempresarial, pueden ser aliadas estratégicas y fuente de gestion de proyectos el
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SENA y MADR (Direccion de Extension Agropecuaria), quienes lideran planes de capacitacion
rural. Debe destacarse la Institucion educativa local que puede desarrollar competencias técnicas
y ambientales en los jovenes y como parte de su extension educativa comunitaria, a través de los
trabajos de grado y sociales de sus estudiantes. Debe tenerse presente la Ley 1876 de 2017 y la
Resolucion 096 de 2024 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que contienen los
Lineamientos para planes departamentales de extension agropecuaria; asi como el PIDARET que

promueve la Escuela de Formacion Rural y la Universidad del Campo en Santander.

Tabla No.19. Articulacion de la Estructura estatal colombiana con los Lineamientos de

Desarrollo Rural propuestos para el municipio de Encino.

Instrumentos clave de
Lineamiento Estratégico Entidades principales responsables

soporte
1. Ordenamiento territorial UPRA, ANT, CAS, Alcaldia, EOT Encino 2023, PIDARET
productivo y ambiental Concejo Municipal 2022-2041, Ley 160/1994

2. Produccion agroecologica,
AGROSAVIA, ADR, ICA, SENA, Resolucion 096/2024, Ley
silvopastoril y economia
Institucion Técnica Agropecuaria 1876/2017, PDEA, PIDARET
circular

3. Fortalecimiento asociativo, | ADR, Banco Agrario, FINAGRO,
Plan de Desarrollo Municipal,

comercial y agroindustrial Fiduagraria, Corporacion Colombia
PIDARET
rural Internacional
4. Infraestructura, PND 2022-2026, Plan de
Alcaldia, Gobernacion, DNP, SGR,
conectividad y servicios Desarrollo 2024-2027 Encino,

Ministerio de Vivienda
basicos rurales PIDARET
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SENA, Secretaria de Educacion
5. Educacion rural ambiental, Resolucion 096/2024, Ley
Departamental, Instituciones
técnica y agroempresarial 1876/2017, PIDARET, PDEA
educativas, UPRA, ADR

Fuente: elaboracion propia, 2025, con base en el marco normativo del presente trabajo de

grado.

Esta articulacion y gestion institucional garantiza una implementacion efectiva, eficiente
y contextualizada de los lineamientos estratégicos, en armonia con los instrumentos de

planificacion territorial y normativos vigentes a nivel nacional, departamental y municipal.

Articulacion de los lineamientos con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026.
Estos lineamientos propuestos se armonizan con los cinco ejes transformadores del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, potencia mundial de la vida; haciendo que esta
integracion tenga coherencia con la politica nacional y fortalece su viabilidad institucional y

oportunidad de gestion de recursos del orden nacional para su implementacion.

El eje de transformacion "Ordenamiento del territorio alrededor del agua" es uno de los
pilares mas relevantes del PND y se articula directamente con los lineamientos de conservacion
de los recursos hidricos y forestales formulados en este trabajo. Encino cuenta con ecosistemas
estratégicos como los paramos y bosques de robles en el corredor Guantiva-La Rusia, fuentes
esenciales de agua para la region. Por tanto, priorizar la delimitacion, proteccion y restauracion
de zonas de recarga hidrica responde directamente a este eje, al tiempo que fortalece la

planificacion del uso del suelo segun su vocacion natural.
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El eje "Seguridad humana y justicia social" se incorpora principalmente en los
lineamientos que promueven el fortalecimiento de asociaciones rurales, la mejora de la
infraestructura y servicios en las veredas, y la inclusion de poblaciones vulnerables en procesos
de formacién y produccion sostenible. Estos lineamientos contribuyen a garantizar derechos
fundamentales como la alimentacion, la salud, la educacion y la participacion en condiciones de

equidad, mejorando la calidad de vida de las comunidades rurales.

El eje de "Derecho humano a la alimentacion" se refleja en los lineamientos sobre
practicas agroecoldgicas y economia circular. Al fomentar la produccion de alimentos sanos,
sostenibles y adaptados al entorno, se contribuye a garantizar la soberania alimentaria y reducir
la dependencia de insumos externos. Asi mismo, se promueve el rescate de saberes ancestrales y

la participacion de las comunidades en mercados locales, regionales y compras publicas.

En cuanto al eje "Transformacion productiva, internacionalizacion y accidn climatica",
los lineamientos formulados impulsan practicas productivas sostenibles (como los sistemas
silvopastoriles, agroforestales, y el uso de bioinsumos), la adopcion de tecnologias limpias y la
reconversion productiva como respuesta a la crisis climatica y a la degradacion de los suelos. Se
propone avanzar en modelos de innovacion rural que mejoren la productividad sin comprometer

los ecosistemas.

Finalmente, el eje de "Convergencia regional" se articula en el conjunto de lineamientos
b

mediante el fortalecimiento de capacidades locales, la articulacion interinstitucional y la
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planificacion del desarrollo rural desde el reconocimiento de las condiciones especificas del
territorio de Encino. Esto garantiza que las estrategias propuestas no solo respondan al contexto
local, sino que también se integren con procesos regionales y nacionales para reducir

desigualdades estructurales.

Tabla No. 20. Articulacion de los lineamientos de Desarrollo Rural Sostenible propuestos
para el municipio de Encino con los ejes transformadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022—

2026

Eje del PND 2022-2026 Lineamientos que lo incorporan

Lineamiento 2: Conservacion de recursos hidricos y

Ordenamiento del territorio | forestales

alrededor del agua Lineamiento 5: Infraestructura sostenible y planificacion

del suelo rural

Lineamiento 4: Fortalecimiento de asociaciones rurales
Seguridad humana y justicia

Lineamiento 5: Infraestructura y servicios rurales Enfoque
social
de inclusion en todos los lineamientos

Lineamiento 1: Practicas agroecologicas
Derecho humano a la

Lineamiento 3: Economia circular Fortalecimiento de
alimentacion
mercados locales, autoconsumo y soberania alimentaria

Lineamiento 1: Produccidn sostenible
Transformacion productiva,

Lineamiento 3: Economia circular Innovacion,
internacionalizacion y
transferencia tecnologica, bioeconomia y gestion de
accion climatica
residuos
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Todos los lineamientos: Enfoque territorial, participacion
Convergencia regional comunitaria, armonizacion con PIDARET y politicas

departamentales

Fuente: elaboracion propia con base en el documento del Plan Nacional de Desarrollo

2022 - 2026, DNP, 2022

Este enfoque permite demostrar que los lineamientos propuestos no sélo responden a las
problematicas locales de Encino, sino que estan enmarcados dentro de una vision de Estado,
orientada al cumplimiento de los ODS 2030, la gestion publica eficiente y la planificacion

multiescalar del desarrollo rural sostenible.

Articulacion de los lineamientos con el Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027
“Es Tiempo de Santander”. Este plan establece como eje fundamental la sostenibilidad
territorial, bajo el principio de garantizar el equilibrio entre el uso productivo del suelo, la
conservacion ambiental y el desarrollo econdmico y social. Este eje se operacionaliza a través de
metas concretas como la disminucidn del conflicto de uso del suelo y la reduccion de la
deforestacion, y se vincula directamente con los lineamientos propuestos para Encino, orientados

a transitar hacia un modelo de desarrollo rural sostenible.

El Lineamiento 1, para el fomento de practicas agroecoldgicas y sostenibles se encuentra
en plena armonia con los objetivos del plan departamental en cuanto a reducir el conflicto de uso

del suelo y promover buenas practicas agropecuarias. Las acciones de manejo del suelo,
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practicas regenerativas y conservacion se alinean con las estrategias que buscan restaurar el

equilibrio ambiental en territorios productivos sensibles, como Encino.

El Lineamiento 1A que establece la formacion y transferencia de conocimiento, responde
al diagnostico departamental que identificod como necesidad prioritaria la capacitacion y
asistencia técnica en mejores practicas de produccion. Asi, este lineamiento permite al municipio
avanzar en la transformacion cultural y técnica del campo, mediante educacion rural de calidad y

apropiada.

El Lineamiento 2 sobre la conservacion de recursos hidricos y forestales se articula con la
meta departamental de reducir en un 10% la deforestacion. Las acciones como la reforestacion,
restauracion ecoldgica y proteccion de fuentes hidricas que propone el municipio, contribuyen de

forma directa a cumplir ese objetivo regional.

El Lineamiento 3 de Economia circular y el Lineamiento 4 sobre Asociatividad rural y
acceso a mercados se alinean con el propdsito departamental de fortalecer las vocaciones
agropecuarias, agroindustriales y agroturisticas, incrementando la productividad, el acceso a
mercados y promoviendo el aprovechamiento eficiente de los recursos. Estas estrategias apuntan

a consolidar cadenas de valor rurales sostenibles, con impacto positivo en los territorios.

Finalmente, el Lineamiento 5 relacionado con la infraestructura y servicios rurales
contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida en las zonas rurales mediante inversion en

conectividad vial y acceso a servicios basicos, que también fueron identificados como
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necesidades estructurales en los ejercicios de diagndstico participativo del plan departamental en

las provincias, incluida Guanenta, donde se ubica Encino.

Tabla No. 21. Articulacion de los Lineamientos de Desarrollo Rural Sostenible con el

Plan Departamental de Desarrollo 2024—-2027

Lineamiento Componente del Meta / Estrategia Departamental Relevante

Estratégico Propuesto | Plan Departamental

L1. Practicas Medio ambiente / | Disminuir en 1% el conflicto de uso del
agroecologicas y Agricultura suelo. Promover buenas précticas
sostenibles agropecuarias y manejo sostenible del suelo
L1A. Formacion y Agricultura 'y Capacitacion en mejores practicas agricolas
transferencia de Desarrollo Rural y pecuarias, fortalecimiento de capacidades
conocimiento técnicas y productivas
L2. Conservacion Medio ambiente Disminuir en 10% el promedio anual de
hidrica y forestal hectareas deforestadas. Restauracion

ecoldgica, proteccion de ecosistemas y

fuentes hidricas

L3. Economia circular | Agricultura/Medio | Incentivar la transformacion agroindustrial,
rural ambiente reduccion de contaminacion, valorizacion de

residuos y produccion limpia
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L4. Asociatividad y
acceso a mercados

rurales

Desarrollo rural y

acceso a mercados

Fortalecer vocaciones agropecuarias y
agroturisticas, cadenas de valor, comercio

justo, y modelos asociativos

L5. Infraestructura y
servicios rurales

sostenibles

Infraestructura /

Servicios basicos

rurales

Inversion en vias rurales, acueductos
veredales, saneamiento, energia renovable y

conectividad

Fuente: elaboracion propia con base en el documento del Plan Departamental de

Desarrollo 2024 — 2027. Gobernacion de Santander.

El Plan Departamental de Desarrollo “Es Tiempo de Santander” 20242027 ofrece un

marco de accidon oportuno y estratégico que respalda los lineamientos propuestos para Encino,

asegurando su coherencia y pertinencia en el contexto regional. Su implementacion efectiva

permitira avanzar hacia el cumplimiento de metas ambientales y productivas, fortalecer las

capacidades locales, y consolidar una estrategia de desarrollo rural sostenible que articule la

planificacion territorial con las realidades y potencialidades del municipio. Esta sinergia

intergubernamental serd clave para maximizar el impacto de las politicas publicas rurales a largo

plazo.

Articulacion del PIDARET SANTANDER 2022 — 2041 y los lineamientos

propuestos. El PIDARET Santander 2022-2041 establece una hoja de ruta estratégica para

avanzar hacia un modelo de desarrollo rural sostenible, equitativo e incluyente, estructurado

sobre ejes como la sostenibilidad del sector agropecuario, la inclusion productiva y social de la
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Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), el ordenamiento del territorio rural, y
el fortalecimiento institucional. Estos pilares tienen una correspondencia directa con los
lineamientos propuestos para Encino, orientados a armonizar la vocacion ambiental del territorio

con procesos productivos sostenibles y socialmente justos.

Por ejemplo, el Lineamiento 1para las Practicas Agroecologicas y Sostenibles responde al
programa de Sistemas Agroproductivos y Agroecologicos Sostenibles del PIDARET, el cual
busca reducir la presion sobre los recursos naturales y aumentar la productividad de forma
sostenible. Del mismo modo, el Lineamiento 1A (Formacion y transferencia de conocimiento)
esta alineado con programas como la Universidad del Campo, los jovenes rurales extensionistas,
y el Plan Especial de Educacion Rural, que promueven la formacion técnica y el arraigo

territorial.

El Lineamiento 2 de Conservacion de recursos hidricos y forestales se articula con el eje
de Ecosistemas estratégicos y agrobiodiversidad, asi como con las acciones del ordenamiento
productivo y social del territorio, que buscan delimitar territorios agroalimentarios, preservar la

biodiversidad y promover la gestion integral del recurso hidrico.

En términos de desarrollo econdmico, el Lineamiento 3 de Economia circular y el
Lineamiento 4 de Asociatividad rural se vinculan con los programas de Agroindustria campesina
solidaria, plataformas de comercializacién (Compra Rural Santander), mercados campesinos, y
fomento de la asociatividad, todos orientados a fortalecer las economias rurales desde la base

organizativa, la transformacion de productos y la comercializacion justa.
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Por ultimo, el Lineamiento 5 de infraestructura y servicios rurales responde al eje

Infraestructura para el campo, juntos somos red, que prioriza la conectividad vial y digital, el

acceso a servicios basicos y la habitabilidad rural digna, elementos clave para mejorar la calidad

de vida y el arraigo de la poblacion campesina.

Tabla No. 22. Articulacion de los Lineamientos de Desarrollo Rural Sostenible para el

municipio de Encino con el PIDARET Santander 2022-2041

Lineamiento

Propuesto

Ejes Estratégicos del

PIDARET

Programas / Proyectos Relevantes

L1. Practicas
agroecologicas y

sostenibles

Sostenibilidad del sector

agropecuario

Sistemas agroproductivos y
agroecologicos sostenibles,
reconversion productiva, agroindustria

campesina

L1 A. Formacion y
transferencia de

conocimiento

Educacion rural para la
ACFC y pequeios

productores

Universidad del Campo, Plan Especial
de Educacion Rural, Jovenes Rurales
Extensionistas, certificacion de

competencias laborales

L2. Conservacion

hidrica y forestal

Ecosistemas estratégicos y

agrobiodiversidad

Restauracion de suelos, proteccion de
cuencas, gestion hidrica, conservacion
de areas estratégicas, delimitacion de

territorios agro
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L3. Economia

circular rural

Inclusién productiva y social

de la ACFC

Compostaje, biodigestores, agregacion
de valor, uso eficiente de residuos,

practicas de produccion limpia

L4. Asociatividad y
acceso a mercados

rurales

Espacios y estrategias de
comercializacion

Fortalecimiento institucional

Mercados campesinos, Compra Rural
Santander, plataformas digitales,
fomento de alianzas productivas,

centros de acopio

LS. Infraestructura y
servicios rurales

sostenibles

Infraestructura para el

campo y habitabilidad rural

Vias rurales, acueductos veredales,
tratamiento de aguas, electrificacion
rural, acceso a internet, programas de

vivienda rural

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento técnico del PIDARET Santander

2022-2041

La articulacion con el PIDARET Santander 2022-2041 fortalece la viabilidad y

legitimidad de los lineamientos propuestos, al integrarlos dentro de un marco de politica publica

vigente, participativo y territorializado. Esto no solo asegura la coherencia vertical entre niveles

municipal y departamental, sino que permite gestionar con mayor eficacia el acceso a recursos

técnicos y financieros, la asistencia institucional y la incidencia regional para la implementacion

de una agenda rural sostenible en Encino.
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Articulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial EOT 2023 — 2035 y los
lineamientos propuestos. El EOT de Encino 2023-2035 establece como uno de sus pilares la
proteccion de los ecosistemas estratégicos (paramos, bosques de robles, fuentes hidricas) y la
adaptacion del desarrollo territorial a las condiciones de fragilidad del suelo rural. Esta prioridad
ambiental se refleja de manera directa en los lineamientos L2 (conservacion de recursos hidricos
y forestales) y L5 (infraestructura sostenible y resiliente). Estos lineamientos retoman los
enfoques establecidos en programas como la restauracion ecologica, la reforestacion en zonas de
recarga hidrica, la gestion del riesgo, y la educacién ambiental comunitaria, planteados en el

componente ambiental del EOT.

En cuanto a la dimension econdmica, el EOT reconoce que solo una porcion limitada del
territorio tiene vocacion agropecuaria, mientras que la mayor parte tiene uso potencial forestal
protector o uso condicionado. Esto implica la necesidad de una transicion productiva, lo cual es
asumido por los lineamientos L1 (précticas agroecoldgicas) y L3 (economia circular), que
proponen reconversion productiva, reduccion de impactos, y aprovechamiento sostenible de los

recursos del suelo.

El EOT también enfatiza el fortalecimiento de cadenas de valor, la asociatividad rural, el
fomento del turismo de naturaleza (incluyendo el aviturismo), y la promocion del uso eficiente
de la tierra seglin su capacidad de uso, aspectos plenamente desarrollados en los lineamientos L4
(asociaciones y mercados) y L1. Asimismo, el lineamiento de formacion rural y técnica
complementa los programas de sensibilizacion, fortalecimiento institucional y reconversion

productiva definidos para el corto y mediano plazo en el EOT.
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En conjunto, los lineamientos disefiados en esta investigacion no solo se ajustan a las
determinantes del uso del suelo, amenazas y potenciales identificados en el EOT, sino que
ademas los transforman en acciones estratégicas de politica publica, proyectables en el tiempo,
viables desde lo institucional y adaptables al contexto local. Esto fortalece la capacidad del

municipio para implementar el EOT desde una perspectiva operativa y participativa.

Tabla No.23. Articulacion de los Lineamientos de Desarrollo Rural Sostenible propuestos
para el municipio de Encino con el Esquema de Ordenamiento Territorial de Encino EOT 2023—

2035 en su Dimensiones Ambiental y Econdmica.

Dimension Programas y Proyectos EOT 2023-2035
Lineamiento Propuesto
del EOT relacionados

Programa: Desarrollo productivo sostenible
L1. Fomentar practicas
Proyectos: Reconversion productiva, produccion

agroecologicas y Econdmica
limpia, compatibilidad del uso del suelo con su
sostenibles
aptitud agroecologica
Programa: Fortalecimiento institucional y
L1A. Formaciéon y educacion ambiental
Econdmica y
transferencia de Proyectos: Educacion ambiental en escuelas,
Ambiental
conocimiento talleres rurales, formacion agropecuaria, Escuela de

campo y uso de TIC para productores rurales
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L2. Conservacion de

Programa: Proteccion de ecosistemas estratégicos

Proyectos: Reforestacion de fuentes hidricas,

sostenibles

recursos hidricos y Ambiental delimitacion de rondas, restauracion ecoldgica,
forestales areas de recarga, fortalecimiento de areas
protegidas
Programa: Produccion agropecuaria sostenible
L3. Economia circular Proyectos: Compostaje, biodigestores,
Econdmica
rural aprovechamiento de residuos de cosechas,
integracion de residuos como insumos secundarios
Programa: Fomento de la economia campesina y
L4. Asociatividad y del turismo rural
acceso a mercados Econémica Proyectos: Apoyo a asociaciones rurales, ferias
rurales campesinas, compras publicas, centros de acopio,
promocion del aviturismo y turismo de naturaleza
Programa: Saneamiento basico y conectividad rural
LS. Infraestructura y Proyectos: Caminos veredales sostenibles, energia
Ambiental y
servicios rurales solar, sistemas de potabilizacion, acceso a agua,
Econémica

readecuacion de escuelas rurales y dotacion

comunitaria

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento técnico de formulacion del EOT

ENCINO, 2023.
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Esta articulacion asegura que los lineamientos de politica publica no son formulaciones
aisladas, sino respuestas concretas y estructuradas para operacionalizar las determinaciones y
apuestas del EOT municipal 2023-2035, fortaleciendo la gobernanza territorial, la gestion
ambiental y la planificacién del desarrollo rural sostenible. Ademas, consolida al EOT como una
herramienta viva, integradora y propositiva en los procesos de formulacion de politicas publicas

rurales.

Articulacion de Plan Municipal de Desarrollo 2024 — 2027 y los lineamientos
propuestos. Los lineamientos estratégicos de politica publica para el desarrollo rural sostenible
del municipio de Encino, Santander, se articulan y responden de manera concreta a los ejes
estructurantes y programas del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027: “Una nueva via para el
progreso”, con el propdsito de garantizar coherencia, pertinencia territorial y fortalecimiento de

la gestion publica local.

El eje estructurante "Rumbo al Ordenamiento Territorial Sostenible" del Plan de
Desarrollo Municipal est4 estrechamente vinculado con los lineamientos propuestos, en especial
con los que promueven la conservacion de ecosistemas estratégicos, la regulacion de usos del
suelo rural y la implementacion de practicas agropecuarias sostenibles. El reconocimiento de la
alta sensibilidad ecologica del territorio, expresado en los paramos y bosques de robles del
corredor Guantiva — La Rusia, exige que el desarrollo econdmico rural esté¢ en armonia con la
funcion ecologica del suelo. En ese sentido, los lineamientos de conservacion de recursos
hidricos y forestales, asi como la mejora de la infraestructura sostenible, responden directamente

a este enfoque.
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Por su parte, el eje “Rumbo a la Innovacion Productiva” encuentra correlacion con los
lineamientos orientados a la transicion hacia modelos de economia circular, el fortalecimiento de
la agroindustria local, y la incorporacion de sistemas productivos agroecologicos. A través de
practicas de transformacion y valor agregado, se contribuye a una economia rural diversificada,
capaz de generar empleo y mejorar los ingresos de las familias campesinas, en sintonia con la
vocacion agroecoturistica del municipio. También se alinea con la promocion del aviturismo y
del turismo rural sostenible, que, si bien esta enunciado en el Plan, carece de acciones concretas
para integrar los avances logrados en el posicionamiento del municipio como “Pueblito Pajarero

de Santander”.

El eje “Rumbo al Desarrollo Social” se articula especialmente con los lineamientos de
fortalecimiento de asociaciones de productores, acceso a servicios basicos, formacion técnica y
educacion ambiental. Estos componentes son clave para garantizar la equidad, mejorar la calidad
de vida de las comunidades rurales, y asegurar su permanencia digna en el territorio. Los
programas sociales del Plan y sus subprogramas de educacion, salud, vivienda, participacion e
inclusion, encuentran un soporte real en las propuestas de politica rural que integran el enfoque

de sostenibilidad, corresponsabilidad y fortalecimiento del capital humano y social.

Adicionalmente, el Programa “Una nueva via para el progreso con oportunidades y
desarrollo econdmico”, en sus subprogramas “Via del desarrollo campesino” y “Via del
desarrollo productivo”, estd en completa sintonia con los lineamientos formulados, siempre que

se concreten acciones orientadas a la reconversion productiva, el fortalecimiento de capacidades
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y la promocidn del uso sostenible del suelo. Igualmente, en el subprograma “Via del desarrollo
turistico” se requiere reforzar la articulacion con el enfoque de naturaleza y biodiversidad

planteado en el EOT 2023, y los lineamientos aqui formulados ofrecen la hoja de ruta para ello.

Finalmente, el programa ambiental “Cambio climatico y de gestion del riesgo: una nueva
via para el progreso ambiental y sostenible”, y sus subprogramas relacionados con la proteccion
de ecosistemas, educacion ambiental y prevencion de emergencias, se alinean completamente
con los lineamientos ambientales propuestos, reforzando la necesidad de su implementacion
mediante acciones como reforestacion, restauracion ecologica, uso eficiente del agua 'y

preparacion comunitaria frente al riesgo.

Tabla No. 24. Articulacion de los Lineamientos de Desarrollo Rural Sostenibles
propuestos para el municipio de Encino con el Plan de Desarrollo Municipal “Una nueva via

para el progreso” 2024-2027

Eje / Programa del Plan Municipal Lineamientos que lo incorporan

L2. Conservacion de recursos hidricos y forestales
Rumbo al Ordenamiento Territorial

L5. Infraestructura rural sostenible Uso adecuado
Sostenible
del suelo segiin vocacion ecologica

L1. Précticas agroecologicas

L3. Economia circular
Rumbo a la Innovacién Productiva

L4. Asociaciones rurales Turismo de naturaleza y

aviturismo
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L4. Asociaciones rurales

L5. Infraestructura y servicios basicos Formacion
Rumbo al Desarrollo Social
para la sostenibilidad (educacién ambiental, técnica,

agropecuaria)

Programa “Una nueva via para el
L1, L3 y L4: Productividad sostenible, valor
progreso con oportunidades y
agregado, fortalecimiento econdémico rural
desarrollo econdémico”

L2. Proteccion de ecosistemas Educacion ambiental
Programa “Cambio climético y de
Prevencion y adaptacion al cambio climatico
gestion del riesgo”
Restauracion ecoldgica

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento técnico del Plan Municipal de

Desarrollo de Encino 2024 - 2027

Con esta articulacion se garantiza que los lineamientos estratégicos de politica rural
sostenible propuestos estén en consonancia con el Plan de Desarrollo Municipal vigente,
fortaleciendo su legitimidad institucional, su viabilidad financiera y su coherencia con el
ordenamiento territorial y las politicas publicas locales. Ademas, esta integracion favorece una

ejecucion sinérgica entre los niveles comunitario, municipal y departamental.

La implementacion de los cinco lineamientos estratégicos propuestos constituye una hoja
de ruta integral y articulada para la transformacion del modelo de desarrollo rural en el

municipio de Encino, Santander. Esta propuesta, en coherencia con la vocacion agroecoldgica,
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hidrica y biocultural del territorio, integra dimensiones clave: productiva, ambiental, social y
educativa, que se articulan con los principales instrumentos de planeacion y politica publica
vigentes, como el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida” (Congreso de la Republica, 2023), el Plan Departamental de Desarrollo “Es tiempo de
Santander 2024-2027”, el PIDARET Santander 2022-2041, el Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) de Encino (2023), y el Plan de Desarrollo Municipal “Una nueva via para el

progreso” (2024-2027).

Estos lineamientos responden a desafios estructurales ampliamente diagnosticados en el
marco tedrico del presente trabajo, como la pérdida de la cobertura vegetal, la degradacion de
suelos, el bajo aprovechamiento del potencial agroecologico, la débil asociatividad y los
conflictos de uso del suelo que superan el 60% del territorio (IGAC, 2012; DNP, 2014). Al
tiempo, buscan aprovechar las oportunidades del territorio, como la biodiversidad del corredor
ecologico Guantiva-La Rusia, su riqueza hidrica, y el reconocimiento institucional del
campesinado como sujeto de especial proteccion (Acto Legislativo 2023; Corte Constitucional,

2017).

En este contexto, se plantea la educacion como un eje transversal y transformador, en
consonancia con las recomendaciones de la FAO (2021) y el marco normativo nacional (Ley
1876 de 2017, Decreto 1076 de 2015), segun el cual, la sostenibilidad de los sistemas
productivos rurales y la conservacion del suelo requieren procesos de transferencia de
conocimiento, formacion técnica, apropiacion del territorio y relevo generacional. Asi, se

propone que cada linea de accion incorpore estrategias pedagogicas articuladas con el Colegio
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Técnico Agropecuario, el SENA, la Secretaria de Educacion Departamental, universidades, y
programas de extension agropecuaria, promoviendo el conocimiento agroecologico y el

fortalecimiento de capacidades en niflos, jovenes y agricultores.

Asimismo, para viabilizar estos lineamientos, es necesario establecer un marco operativo
basado en principios rectores como la sostenibilidad ambiental, la equidad territorial, la
participacion comunitaria y la coherencia normativa. Esto permitira alinear la accion municipal
con la Politica Nacional de Gestion Sostenible del Suelo (MinAmbiente, 2016), la Ley 160 de
1994 sobre desarrollo rural, y el enfoque territorial del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
que promueve la transicion agroecoldgica, la agricultura campesina, familiar y comunitaria

(ACFC) y los sistemas alimentarios sostenibles.

La ejecucion efectiva de los lineamientos requiere, ademads, de la asignacion de
responsabilidades institucionales claras. La Alcaldia y el Concejo Municipal deben liderar la
adopcion normativa, presupuestal y la gestion interinstitucional. La CAS, como autoridad
ambiental, debe orientar técnicamente la conservacion de areas estratégicas como paramos,
nacimientos de agua y robledales. Las asociaciones campesinas, Juntas de Accion Comunal y el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural deben participar activamente en la ejecucion,
seguimiento y evaluacion. Entidades como la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y
organismos de cooperacion nacional e internacional pueden ser aliados estratégicos para

apalancar recursos técnicos, financieros y formativos.
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Finalmente, se hace imprescindible implementar un sistema de monitoreo y evaluacion
participativo, con indicadores especificos por linea de accion, definidos con base en las lineas de
base del EOT 2023, el Plan de Accion CAS 2020-2023, el PIDARET y los ODS 2030. Estos
indicadores deben reflejar el impacto ambiental (como aumento de areas en conservacion,
disminucién de la deforestacion y mejora en la calidad del agua), el impacto econémico (como
incremento de ingresos rurales, diversificacion productiva y fortalecimiento del mercado local),
y el impacto social (como el aumento de organizaciones campesinas formalizadas, jovenes

capacitados, y cobertura en servicios rurales).

En conclusion, los lineamientos propuestos ofrecen una estrategia coherente y adaptada a
las condiciones del municipio de Encino para alcanzar un modelo de desarrollo rural sostenible.
Este modelo esta basado en el uso eficiente del suelo, el respeto por la biodiversidad, el
empoderamiento comunitario, la educacion transformadora y la articulacion multinivel de
politicas publicas, en consonancia con los compromisos globales, nacionales y territoriales

asumidos por el pais y sus entidades territoriales.

1.8  Conclusiones y Recomendaciones

1.8.1 Conclusiones

El municipio de Encino, Santander, cuenta con una riqueza natural de gran valor

estratégico, albergando ecosistemas como paramos, nacimientos de agua y bosques de robles que

hacen parte del corredor bioldgico Guantiva—La Rusia. Estos ecosistemas cumplen funciones
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esenciales en la regulacion hidrica, el control del clima local, la conservacion de la biodiversidad
y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos, representando también una oportunidad para
el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles como el ecoturismo, el aviturismo y la

bioeconomia.

La biodiversidad presente en el territorio es un recurso clave para el desarrollo rural
sostenible, ya que facilita procesos ecoldgicos fundamentales como la polinizacion, el control
natural de plagas, la fertilidad del suelo y la resiliencia climatica. No obstante, las practicas
agropecuarias tradicionales, aplicadas sin criterios técnicos ni enfoque ambiental, han producido
impactos negativos significativos, incluyendo la erosion, la pérdida de cobertura vegetal, la
compactacion y degradacion del suelo, afectando no solo la sostenibilidad ecoldgica sino
también la productividad agropecuaria y el bienestar de las comunidades rurales (FAO, 2021;

IGAC, 2012; Guerrero, 2020).

Frente a este panorama, el disefio e implementacion de lineamientos de politica piblica
orientados al desarrollo rural sostenible resulta apremiante. Esta investigacion propone una
formulacion contextualizada de seis lineamientos estratégicos que integran: i) transicion hacia
practicas agroecologicas, ii) conservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos, iii)
promocion de la economia circular, iv) fortalecimiento organizativo y asociativo de productores
rurales, v) mejora en la infraestructura y servicios rurales, y vi) educacion ambiental y
agroecologica con enfoque territorial. Estos lineamientos buscan armonizar el uso productivo del

suelo con su vocacion ecoldgica, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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(ONU, 2018), el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 (Congreso de la Republica, 2023), el

PIDARET Santander 2022-2041 (Gobernacion de Santander, 2022), y el EOT Encino 2023.

Sin embargo, el éxito de su implementacion no depende unicamente de su estructura
técnica. Requiere condiciones habilitantes de gobernanza rural, como una articulacion efectiva
entre los niveles municipal, departamental y nacional; el fortalecimiento de capacidades
institucionales locales; la gestion de alianzas estratégicas y financiamiento externo; y una
participacion activa de las comunidades rurales como actores corresponsables en la planeacion,
ejecucion, monitoreo y control de las acciones. Tal enfoque participativo es coherente con lo
planteado por el Departamento Nacional de Planeacion (2014) y el principio de desarrollo rural

con enfoque territorial promovido en los PIDARET.

Asimismo, esta investigacion permite concluir que la débil articulacion entre la politica
publica nacional y las realidades locales ha generado rezagos en la transformacion del modelo
productivo rural. En el caso de Encino, la falta de alineacidon con su vocacion agroecologica, su
estructura ecologica principal y sus practicas tradicionales ha limitado la eficacia de las
estrategias sectoriales. Por ello, los lineamientos formulados aqui buscan contribuir al cierre de
esta brecha, proponiendo una hoja de ruta para una politica publica rural con enfoque diferencial,

territorial, ambiental y de derechos.

En este contexto, se destaca también la necesidad de fortalecer la educacion ambiental,
técnica y agroecoldgica, como eje transversal del proceso de transformacion rural. Esta

dimension formativa, dirigida a campesinos, jovenes y niflos rurales, permitird modificar las
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practicas tradicionales no sostenibles, fomentar el relevo generacional y construir capacidades
territoriales, articulando esfuerzos con instituciones como el Colegio Técnico Agropecuario, el
SENA, la Secretaria de Educacion Departamental y los programas de extension agropecuaria del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Finalmente, se concluye que la formulacion de estos lineamientos representa un aporte
significativo a la construccion de una politica publica rural local, al servicio de la planeacion del
desarrollo territorial con perspectiva de largo plazo. Su implementacion, acompafniada de
mecanismos de seguimiento con indicadores ambientales, sociales y econdmicos, alineados con
los ODS 2030 y el marco normativo nacional (Ley 152 de 1994, Ley 160 de 1994, Decreto 1076
de 2015), permitira avanzar hacia un modelo de desarrollo rural sostenible, equitativo e

incluyente, con identidad territorial y gobernanza local fortalecida.

1.8.2 Recomendaciones

Para garantizar la implementacion efectiva, progresiva y sostenible de los lineamientos
estratégicos de politica ptblica de desarrollo rural en el municipio de Encino, Santander, se
plantean las siguientes recomendaciones, enmarcadas en los principios de sostenibilidad, enfoque
territorial, diferencial, de derechos y de gobernanza participativa, y articuladas con los

instrumentos normativos y de gestion del orden nacional, departamental y municipal.

Se recomienda establecer una instancia de coordinacion técnica y politica, que funcione

como ente articulador del proceso de implementacion de los lineamientos. Este comité debe estar
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integrado por representantes de la Alcaldia Municipal, el Concejo, la Gobernacion de Santander,
la Corporacion Autonoma Regional de Santander (CAS), y entidades nacionales como el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
la Agencia Nacional de Tierras (ANT), el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la UPRA y
el SENA, asi como organizaciones de base comunitaria y asociaciones de productores. Su
creacion responde a los postulados del Decreto 1071 de 2015 sobre articulacion institucional y al
enfoque de gobernanza territorial reconocido en la Ley 160 de 1994 y el Acuerdo Final de Paz

(2016).

Este plan debera contemplar fuentes de financiamiento publico (Sistema General de
Participaciones, Regalias, presupuestos municipales y departamentales), privado (alianzas
publico-privadas), mecanismos financieros verdes (créditos Finagro, Bancoldex, esquemas de
Pagos por Servicios Ambientales — Decreto 870 de 2017) y cooperacion internacional (FAO,
GIZ, PNUD, BID). De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de
2023) y el Plan Departamental de Desarrollo “Es Tiempo de Santander” 20242027, el disefio de
esquemas financieros innovadores y sostenibles es clave para enfrentar desafios como la

deforestacion, el conflicto de uso del suelo y la baja inversion rural.

Se recomienda disefiar un programa educativo dirigido a productores, mujeres rurales,
jovenes y docentes, que fortalezca capacidades en agroecologia, economia circular, turismo de
naturaleza, gestion ambiental, tecnologias apropiadas y asociatividad. Este programa debe ser

liderado por el SENA, en articulacion con la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria del
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municipio, universidades regionales y entidades como la ADR y la UPRA, conforme lo establece

la Ley 1876 de 2017 y el Plan Estratégico Institucional del MADR 2022-2026.

Deben seleccionarse veredas con vocacion productiva agroecologica o turistica para
implementar proyectos demostrativos como fincas agroecoldgicas, sistemas silvopastoriles,
centros de acopio asociativos o rutas ecoturisticas. Estos deben operar como “laboratorios vivos”
de innovacion y aprendizaje colectivo, con evaluacion periddica. Se propone que la granja
educativa del Colegio Agropecuario sea nucleo articulador de este modelo, en concordancia con

los enfoques del PIDARET Santander 2022-2041 y el EOT Encino 2023-2035.

Se propone un sistema de seguimiento que contemple indicadores ambientales (areas
conservadas, calidad del agua, reduccion de agroquimicos), econdémicos (ingresos rurales,
productividad, acceso a mercados), y sociales (inclusion de mujeres, jovenes, y mejora en
calidad de vida). Este sistema debe operar bajo criterios de transparencia y corresponsabilidad
comunitaria, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 2030) y el enfoque de

planeacion participativa de la Ley 152 de 1994.

Se deben ejecutar campafias educativas que promuevan el uso adecuado del suelo, la
conservacion de la biodiversidad y la gestion del riesgo climatico, dirigidas a nifios, jovenes y
adultos, articulando acciones con instituciones educativas, lideres comunitarios, la CAS y la
administracién municipal. Estas acciones refuerzan lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 en cuanto

a educacion ambiental y participacion ciudadana.
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Es fundamental asegurar que los lineamientos incorporen acciones especificas para la
infancia, las mujeres rurales y la juventud, incluyendo la promocion de liderazgos, la creacion de
proyectos productivos inclusivos, el acceso equitativo a tierras, servicios y tecnologia, tal como
lo establece la Directiva 007 de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion y el Acto

Legislativo de 2023 que reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion.

La implementacion de los lineamientos debe articularse con las determinantes del
Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT Encino 2023-2035, el Plan Municipal de
Desarrollo 2024-2027 “Una nueva via para el progreso”, el Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres (PMGRD), el Plan de Accion de la CAS y el PIDARET Santander 2022-2041. Esta
articulacion es clave para asegurar la coherencia normativa, la eficiencia en la inversion publica
y el cumplimiento de los mandatos de ordenamiento ambiental del territorio (Ley 388 de 1997;

Decreto 1076 de 2015).

Se recomienda fomentar alianzas entre actores publicos, privados y comunitarios que
promuevan una gobernanza colaborativa del territorio, la construccion de una vision compartida
de desarrollo rural y el fortalecimiento de instancias como el Consejo Municipal de Desarrollo

Rural (CMDR), en cumplimiento de la Ley 101 de 1993 y el Decreto 1071 de 2015.

Estas recomendaciones estructuran un marco técnico, financiero, institucional y
participativo para la implementacion de una politica publica de desarrollo rural sostenible en
Encino. Su viabilidad estd condicionada por la voluntad politica, la capacidad institucional, la

gestion eficaz de recursos y, sobre todo, por la apropiacion social de la propuesta por parte de las
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comunidades rurales, como lo resalta la FAO (2021), el DNP (2014), el MADR (2024), y la
CEPAL (2016). En suma, se trata de un camino hacia la transformacion territorial con justicia

social, equidad ambiental y productividad sostenible.
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